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RESUMO

Tem o presente a finalidade de tratar o aumento da incidéncia do medo do crime na
vida do cidad&o. Diversos séo os fatores que corroboraram para esse crescimento.
Contudo, a midia foi uma das principais responsaveis por disseminar esse medo,
assumindo diversas posi¢cdes no tocante a fatos noticiados como crime. Assumiu um
papel relevante sobre essas informacdes sobre o crime repassadas a sociedade,
proporcionando um aumento dessa sensacdo de medo, ocasionando mudancas
comportamentais, além de dar vazdo a exigéncia do Estado um controle mais
efetivo, em razdo do descontentamento social em face da impunidade repassada
pela midia. Assim, técnicas da criminologia sdo retomadas, bem como a criacdo de
outras formas de tratamento desumanos, com o intuito de controlar essa pratica
criminosa, trazendo uma emergéncia da “cultura do controle”. A midia exerce um
papel significativo tanto no tocante a exigéncia de um maior controle, como na
abordagem dos crimes noticiados. Finalmente, todo o movimento significa a
diminuicdo das garantias constitucionais do acusado, em especial do principio da
presuncdo da inocéncia. Finalmente, dois serdo os casos analisados que aceleram o
processo de alteracao legislativa, enrijecendo ainda mais o sistema penal.

Palavras-chave: Medo, medo do crime, midia, controle penal, casos praticos.



ABSTRACT

The present paper aims to verify the increasing incidence of the fear of crime element
at the life of the citizen. There are several factors that support this growth. However
the media is one of the responsible for spreading this fear, assuming different
positions regarding the reported facts as crimes. The relevant role of the media
through the criminal information announced to the society strengthens this fear,
causing behavioral changes beyond more effective government control demanded by
the social insatisfaction in the face of the impunity reported by the media. Thus,
criminology techniques are developed along with other forms of treatments in order to
control this criminal practice, emerging the culture of control. The media plays a
significant role from both the demand of a larger control and the approach of the
announced crimes. Finally, all this movement means a decrease of the constitutional
guarantees of the accused, in particular of the presumption principle of innocence.
Considered this, two cases will be analyzed to speed up the process of legislative
alteration, which would strengthen the criminal justice system.

Keywords: Fear, fear of crime, media, criminal control, case studies.



INTRODUCAO

O crime constitui, na atualidade, um dos assuntos mais debatidos pela
sociedade, seja como algo de todo refutado por ela, ou ainda como responsavel pelo
aumento do elemento medo presente na vida do individuo; ou ainda como objeto de
campanhas eleitorais visando a reducdo da criminalidade, ou como questao a ser
estudada para futuras alteracdes penais legislativas. Enfim o conceito analitico de
crime, representado por condutas tipicas, antijuridicas e culpaveis tornou-se trivial.

Nesse sentido, o direito penal se desenvolve cada vez mais, como se
pudesse trazer respostas aos problemas sociais existentes. Teorias sao criadas e
desenvolvidas a todo vapor, embora isso ndo consiga dar solucdo as dificuldades
existentes na atualidade.

Todos estes acontecimentos implicam num fendbmeno em que a sociedade
adoece, mudando seus habitos em virtude da possibilidade de ocorréncia de um
crime. Isso se torna um elemento cada vez mais presente e que deve ser contido,
sob pena de diminuicdo do contato entre as pessoas. O respectivo fendbmeno a que
se esta referindo é o medo do crime. Mudangas comportamentais, seja numa esfera
individual, ou ainda dentro de um grupo social, passam a ser adotadas. Ressalte-se
gue o medo aqui proposto ndo esta relacionado a qualquer crime, mas tdo-somente
aquele praticado com violéncia real.

Mas como foi desenvolvida toda essa sensacdo de medo na sociedade?
Quem sdo os responsaveis por isso? A solucdo é encarcerar a todos e enrijecer o
sistema penal, com mais crimes e mais penas? Quais foram os fendmenos
responsaveis pela propagacdo desse medo? Quem auxilia na propagacdo desse
medo? N&o sdo poucas as perguntas que se fazem em relagcdo a esse tema, sem
respostas definitivas.

Realmente, ndo se pode ignorar a ocorréncia de um aumento da
criminalizacdo de condutas, o que implica no aumento do aparato penal. Contudo, o
equivoco nisso € que o principio da ultima ratio do direito penal tornou-se o principio
da prima ratio, na qual a solucéo para diversos problemas passa pela policia e pelo
direito penal, como se eles fossem capazes de resolver os problemas sociais.

Necessério ressaltar a existéncia de algumas figuras responsaveis pela

propagacdo desse medo do crime, dessa necessidade de controle e punicdo. Uma



delas, a qual sera objeto do presente trabalho, é a midia. Essa figura, que no século
passado ja foi instrumento de contencdo de repressdes sociais, sofreu significativas
mudancas, tanto do ponto de vista tecnolégico, como sobre suas atribuicdes, com a
redefinicdo de prioridades, muitas vezes, conforme interesses econémicos, tem sido
a grande vila nesse processo de propagac¢ao de medo.

Uma das tarefas da midia é justamente o repasse de informacdes relevantes
a sociedade. Contudo, essa agenda de noticia tem sofrido alteracbes com o
capitalismo. Em relacéo ao direito penal, assumia a midia uma posicdo mais distante
dos crimes em concreto, contudo, cada vez mais abordam casos especificos.
Noticiam crimes do comeco ao fim, entrevistando pessoas conhecidas do suposto
acusado e da vitima, além de profissionais do direito, da psicologia, da medicina,
que dao seus pareceres sobre comportamentos e provas mencionadas para
repassar todo esse aparato a populagao.

Assumiu, com isso, a midia, entdo um papel de protetora das vitimas, de
investigadora, de julgadora, de formadora de opinido, embora seu discurso sempre
seja 0 de apenas repassar noticias ao cidaddo, que deve ter suas proprias
conclusdes acerca do caso. Esse instrumento pode trazer efeitos positivos e
negativos, conforme sua presenca ou auséncia no acompanhamento dos casos
concretos.

Quando o medo e a raiva provocados nas pessoas ameacam influenciar o
caso, a omissao da midia pode ser positiva. Contudo, é negativa em situacdes
relacionadas a desvios de verbas e descumprimento de obriga¢des politicas, visto
que a sociedade permanece ignorante quanto a tais atos, e ndo podera reivindicar
mudancas de comportamento. Mas sera negativo em situacdes que envolvem
alguns individuos, influenciando nos casos, na coleta de provas, na decisdo sobre a
prisdo do sujeito, trazendo um pano de fundo a esse caso com efeitos irreversiveis.

Embora possa trazer influéncias positivas em determinadas situagdes, 0
presente trabalho tem apenas a pretensao de tratar sobre o papel da midia quando
acompanha casos concretos e os efeitos negativos que podem surgir disso.

Evidentemente existem outras agéncias responsaveis pela propaga¢édo do
medo, mas por uma opcao far-se-4 a analise tdo-somente em relacao a esse sujeito

e 0s problemas que podem ser ocasionados com isso.



De outro lado, o processo penal € marcado pela presenca de principios
ligados a protecdo do individuo. Um deles corresponde ao principio da presuncéo de
inocéncia, previsto em diversas cartas politicas, com vistas a protecao ao individuo,
para que nao seja considerado culpado sem um devido processo legal.

Assim, essa protecdo jamais pode desaparecer no curso de um caso
concreto. Independente do crime cometido existem garantias minimas a serem
observadas e que demandam especial atencdo. Contudo, com essa intervencao
mais presente da midia, alguns desses direitos sdo deixados de lado. Em nome da
“justica” tdo almejada pela sociedade busca-se a condenacdo, o cerceamento de
direitos, a prisdo provisoria, a exposi¢cao do sujeito a todo tempo.

O acompanhamento desses fatos pela midia sugere uma prévia
condenacdo, em que se tem uma situacdo na qual o sujeito que ainda sequer foi
denunciado ja é considerado culpado.

Com isso, a intencdo é demonstrar os efeitos nocivos possiveis a serem
ocasionados em situacdes de comocdao geral ressaltadas pela midia.

Cabe tecer alguns motivos que contribuiram para a escolha desse tema. O
direito tem o objetivo de fechar as interpretacdes, no sentido de buscar solucbes
simples para a resolugédo dos casos, conforme as dificuldades vividas na sociedade.
Diversas questdes surgem constantemente, sem que haja solu¢des para o problema
social existente. Diante da constatacdo de crises enfrentadas pelo direito, do
aumento de crimes, de penas, de clientela penal, é necessario buscar em outras
ciéncias do conhecimento formas de compreenséo sobre esses fendmenos.

Assim, preliminarmente a resolucdo de um problema, é necesséaria sua
compreensao, ndo bastando o mero aumento da esfera penal. Justificado, portanto,
para lidar com toda essa tematica, recorrer a ferramentas de outras areas do
conhecimento.

De qualquer forma, ndo tem o trabalho nenhuma pretenséo de trazer
solucbes. Nesse sentido, objetiva-se com o presente texto apenas uma indagacao,

uma reflexdo acerca dos problemas vivenciados na atualidade.



1 CULTURA DO MEDO E CULTURA DO CONTROLE - APORTES DA
“CRIMINOLOGIA CULTURAL”

O medo é reconhecidamente o mais sinistro dos demonios
gue se aninham nas sociedades abertas de nossa época.
Mas é a inseguranca do presente a incerteza do futuro que
produzem e alimentam o medo mais apavorante e menos
toleravel. Essa inseguranca e essa incerteza, por sua vez,
nascem de um sentimento de impoténcia: parecemos nao
mais estar no controle, seja individual, separada ou
coletivamente, e, para piorar ainda mais as coisas, faltam-nos
as ferramentas que possibilitariam algcar a politica a um nivel
em que o poder ja se estabeleceu, capacitando-nos assim a
recuperar e reaver o controle sobre as forgas que dao forma a
condicdo que compartilhamos, enquanto estabelecem o
ambito de nossas possibilidades e os limites a nossa
liberdade de escolha: um controle que agora escapou ou foi
arrancado de nossas maos. O demoénio do medo ndo sera
exorcizado até encontrarmos (ou, mais precisamente,
construirmos) tais ferramentas.*

Vive-se em um periodo em que a sociedade possui medo da violéncia e
conseguentemente de crimes violentos, ndo porque efetivamente algo ja Ihe ocorreu,
mas houve uma propagacdo desse medo de forma irreprimivel, levando o individuo
a alterar seus habitos cotidianos, com intuito de evitar perigos muitas vezes virtuais.
E ndo sdo poucos os exemplos a serem citados sobre essas praticas. Shopping
Centers, condominios fechados?, a utilizacdo de veiculos para trajetos curtos,
veiculos blindados, utilizagédo de peliculas em vidros, enfim, todos esses habitos sédo
apenas algumas representacdes desse medo do crime e da violéncia, bem como de
como essas pessoas utilizam-se de diferentes técnicas, evitando que sejam vitimas

desse processo.

! BAUMAN, Zygmunt. Tempos Liquidos. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.
.32,

ESobre essa tematica aponta-se uma pesquisa realizada na cidade de S&o Paulo de 1999 a 2000,

demonstrando um aumento de 100% de lancamentos de condominios horizontais. Esses locais

apresentam-se como minicidades, com toda a estrutura necessaria disponivel. LIVTIN, Juliana.

Violéncia, Medo do Crime e Meios de Comunicacdo. Revista I0OB de Direito Penal e Processual

Penal. n. 41, a. 7, p. 73-87, dez./jan. 2007. p. 76.



Assim, o medo do crime é um fenbmeno que passou a integrar a vida do
individuo de modo especial, sendo necessario trabalhar alguns resultados trazidos

com a sua convivéncia.

1.1 MEDO DO CRIME: REPRESENTACAO X REALIDADE

Com a evolucdo do capitalismo ha uma constante alteragcdo de niveis
socioecon6micos, de modo que a sociedade se coloca de sobreaviso, com uma

presente inseguranca nas relacées®.

Os medos nos estimulam a assumir uma posicdo defensiva. Quando isso ocorre, a agéo
defensiva confere proximidade e tangibilidade ao medo. O medo agora se estabeleceu,
saturando nossas rotinas quotidianas; praticamente ndo precisa de outros estimulos
exteriores, ja que as acdes que estimula, dia apés dia, fornecem toda a motivacéo e toda a
energia de que ele necessita para se reproduzir. E como se nossos medos tivessem
ganhado a capacidade de se autoperpetuar e se autofortalecer; como se tivessem adquirido
um impeto préprio® — e pudessem continuar crescendo com base unicamente nos seus
proprios recursos.’

Conforme mencionado nos conceitos do medo, tem-se que as figuras
presentes nessa sensacdo nao estdo relacionadas a um fato existente efetivo
necessariamente, sendo possivel falar numa representacédo equivocada da realidade
em determinados casos, pois nunca corresponde ao real. Nado ha correspondéncia
entre os sentimentos e a realidade. Varios atores sdo responsaveis por essa cultura
do medo do crime.

A questdo do medo do crime tem sido tratada de uma maneira peculiar,
significando, em determinadas situacfes uma angustia individual ou outras vezes
social, a partir da constatagdo de uma “criminalidade rompante” (com um
crescimento elevado), que, segundo as informacdes obtidas pelos meios de

comunicacéo, fugiu do controle, desencadeando uma inseguranca coletiva.®

® MOURA. Maria Jodo. Estados de Humor e Medo do Crime. Disponivel em: http://www.psicologia.
com.pt/artigos/textos/TL0121.pdf. Acesso em: 25 mar. 2010.

4. LUHMANN, Niklas sobre Teoria dos Sistemas. NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd - Uma
Relacéo Dificil. Sdo Paulo: VWF Martins Fontes, 2006.

> BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 9.

® DANTAS, G. F. L; PERSIN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. O Medo do Crime. Disponivel em:
http://www.observatorioseguranca.org/pdf/01%20(60).pdf Acesso em: 12 de mar. de 2010.



Evidentemente o medo sempre existiu. Faz parte da existéncia humana.
Contudo, ocorreram transformacdes no que tange as proéprias relacdes humanas,
que transformaram também o medo. Esta-se a falar de modernidade. Sobre essa
tematica, Zygmunt BAUMAN aponta um novo tipo de relacdo sem precedentes com
uma passagem sélida da modernidade existente a liquida. Esta se forma por meio
de relacées que se dissolvem em tempo inferior ao necessario para molda-las.’

Assim, as relacdes que permeiam os individuos passam a ter esse carater
de total provisoriedade. Para compreender a ideia de “Modernidade Liquida”
BAUMAN recorre a questfes do ambito das ciéncias naturais, da fisica e da quimica,
fazendo uma abordagem sobre fluidez dos liquidos, sendo possivel escorrer, esvair-
se, transbordar, vazar, inundar, pingar, enfim tudo isso para adotar uma
nomenclatura de fluidez ou liquidez como metaforas para compreensdo da fase

atual.®

Segundo o folclore antropoldgico e socioldgico, nas sociedades tradicionais a identidade era
fixa, sélida e estavel. Era funcdo de papéis sociais predeterminados e de um sistema
tradicional de mitos, fonte de orientacdo e de sanc¢des religiosas capazes de definir o lugar
de cada um no mundo ao mesmo tempo e de circunscrever rigorosamente os campos de
pensamento e comportamento. O individuo nascia e morria como membro do mesmo cla,
de um sistema fixo de parentesco, de uma mesma tribo ou grupo, com a trajetéria de vida
fixada de antemdo. Na modernidade, a identidade torna-se mais movel, mdltipla, pessoal,
reflexiva e sujeita a mudancas e inovagoes. o

A histéria demonstra uma transformacdo mesmo nas relacdes sociais. Os
gue nasciam nobres assim morreriam, 0s escravos, da mesma forma e assim
sucessivamente. Somente com a noc¢ao de Estado Moderno e com o Illuminismo é
gue se comeca efetivamente a questionar sobre o porqué dessa estagnacao. Passa-
se entdo a batalhar por possibilidades de alteracao da vida do sujeito no circulo em
que vive. Isso no século XX e XXI é trazido com ainda mais vigor, de modo que hoje

essa estagnacao nado faz mais parte da vida do ser humano, por conta da presenca

do elemento liquidez.

" BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 7.
® BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. p. 8-9

° KELLNER, Douglas. A Cultura da Midia. Trad. lvone Castilho Benedetti. Bauru: Edusc, 2001. p. 295.



A ideia de poder e comunicacdo sofre profundas alteragcbes nos
mencionados séculos. Isso acaba refletindo na forma das pessoas se relacionarem,
pois quando se fala na comunicacao digital, tem-se que esta se tornou trivial, pois
evita o0 contato direto entre as pessoas. Diversos sdo os exemplos a serem citados,
inclusive no ambito profissional entre as pessoas, como é o0 caso de
videoconferéncias ou licitacdes eletrbnicas, enfim cada vez se tem menos contato,
por conta de um desenvolvimento da sociedade. As cidades costumam ser divididas
por regides com concentracdo de populacdes detentoras de capital, regibes com a
classe média e regibes menos favorecidas, existindo ao lado disso, favelas. Isso
gera crises entre esses grupos de modo que

quanto maior a diferenca entre ricos e pobres numa sociedade, mais altas séo as taxas de
mortalidade por doencas cardiacas, cancer e homicidios. A combinacéo de desigualdade e
pobreza extrema é sempre explosiva. A motivacdo que leva as pessoas a ingressar em
milicias armadas de extrema direita parece ser tanto econémica como ideolégica. A redugéo
de emprego nas inddstrias, ao lado do declinio da méo de obra rural, criaram condi¢des
para que uma nova geracao de grupos de protesto extremista florescessem. A percepgéo
de que o crime estd aumentando (quando na realidade diminui) também leva os americanos
a comprar e portar armas. Os Estados Unidos tém mais armas furtadas (300 mil pecas
anualmente) do que o nimero de proprietarios legais de armas em muitos paises. No Reino
Unido, na Australia e no Japao, onde a propriedade de armas € bastante restrita, pouco
mais de uma dulzia de pessoas sdo mortas anualmente por armas. Nos Estados Unidos,
onde particulares possuem 250 milh6es de armas, cerca de 15 mil pessoas séo
assassinl%ldas, 18 mil cometem suicidios e outras 15 mil morrem acidentalmente por armas
de fogo.

Assim, esse apartheid social traz reflexos nos habitos, pois ndo se quer
apenas morar distante, mas diminuir a0 maximo qualquer tipo de contato entre
classes diferentes, sob a justificativa do medo da violéncia, pois as pessoas que
sentem mais medo de violéncia e criminalidade consistem justamente nas que tem

uma condicdo econOmica mais favorecida, ou seja, com meios de investir em

seguranca privada e assim o fazem.*

% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Prefacio da Obra: GLASSNER, Barry. Cultura do Medo. Trad. Laura
Knapp. S&o Paulo: Francis, 2003. p. 13-14.

" LIVTIN, Juliana. Op. cit., p. 82. A mesma autora ressalta todo um mercado trazido com esse tipo de
informacdo. S&o vendidas formas de seguranca aos telespectadores, proporcionando-lhes
seguranca. Ibidem, p. 84.



N&o por acaso 0s crimes patrimoniais recebem uma protecdo especial do
direito penal.’*> Tem-se que “uma vez investido sobre o mundo humano, o medo
adquire um impeto e uma logica de desenvolvimento préprios e precisa de poucos
cuidados e praticamente nenhum investimento adicional para crescer e se espalhar
— irrefreavelmente.’® Ainda no século XVI foi criada uma expressdo pelo francés
Lucien FEBVRE com utilidade até os tempos atuais. O autor afirmava que “peur

toujours, peur partout”™

gue significa “medo sempre e em toda parte”. Esta parece
ser uma realidade vivida na atualidade, embora a modernidade tivesse a finalidade
de acabar com ela.™

Com efeito, “muitos brasileiros acreditam, certamente ndo sem motivos, que
a agressao criminal € hoje mais frequente e violenta do que no passado recente. As
sondagens de opinido publica ttm mostrado que o crime se situa entre as primeiras
e mais importantes preocupacdes do cidaddo comum.”*® Nesse sentido, violéncia e
criminalidade correspondem a fatos de um mesmo acontecimento, embora seja
possivel a existéncia de uma sem a outra, ou seja, existem crimes que ndo sao
violentos, bem como existem violéncias que ndo sao consideradas crimes. Todavia
ambos constituem uma preocupacdo da populacéo, sendo explorados por meios de
comunicagéo em massa.*’

E exatamente o crime violento um dos objetos de grande exploracéo pela
midia, de modo que s&o esses crimes violentos que “podem ser visiveis pelo publico
morbido, em que a midia consegue noticiar e ser atraida pela sua (md) informacao,

manipulando o sentimento de inseguranca e de medo coletivo difuso, langando

12 Sobre essa tematica basta analisar o crime de latrocinio, previsto no Cédigo Penal de 1941, no art.
157 paragrafo terceiro, segunda parte, que consiste no roubo seguido de morte, com uma pena
abstrata de 20 a 30 anos.

¥ BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 15.

Y FEBVRE, Lucien apud BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 8.

> |dem.

' ADORNO, Sérgio. A Gestdo Urbana do medo e da Inseguranca: Violéncia, Crime e Justica Penal
na Sociedade Brasileira Contemporanea. S&o Paulo, 1996 Tese de livre-docéncia. p. 125.

Y LIVTIN, Juliana. Op. cit., p. 74.



crescentes preocupacdes com a criminalidade e trazendo a consequente busca da
repressao e da inseguranca”.®

O individuo passa a ter medo de situacdes violentas. E isso de alguma
forma se torna cada vez mais proximo dele. E é justamente ai que comeca a indagar
porque da proximidade, pois esse medo ndo ocorre necessariamente por situacoes

vivenciadas por esses individuos.

Fatos violentos como esses parecem cada vez menos distantes e improvaveis de acontecer
na vida do cidaddo comum. Diariamente, noticias dessa ordem veiculam-se na imprensa
escrita e na midia eletrdnica. Rostos singulares aparecem estampados em reportagens ou
desfilam diante dos videos. As noticias disseminam-se com rapidez e cores muito fortes.
Alguns cenarios se repetem: em bairros elegantes e bem servidos por infraestrutura e
servicos urbanos, cidaddos procedentes das classes altas e médias da sociedade séo
vitimas de furtos, assaltos, arrombamentos de residéncias e de veiculos, homicidios. Seus
autores, quase sempre cidaddos procedentes das classes populares. Nos bairros da
periferia urbana, sdo os iguais se digladiando entre si.™®
Esta diante, entdo, de uma sociedade de risco. Essa sociedade proporciona
um sentindo generalizado de inseguranca e imprevisibilidade no que tange as
relagcdes sociais. A globalizacdo acaba por introduzir diariamente novos riscos e
insegurancas no catalogo ja existente.?’ E com toda essa ideia de “sociedade de
risco” ou de “inseguranca” ganha legitimidade o discurso de um “estado vigilante”, ou

"2l "sugerindo um estado que intervém na vida do cidad&o a

“estado de prevencéao
todo tempo, ndo possuindo esse qualquer tipo de privacidade ou qualquer dos
direitos constitucionalmente previstos, dependendo do caso. Monitoram-se pessoas,
telefones sdo grampeados, sem que haja um efetivo controle desse tipo de pratica.
Esse estado que desrespeita a intimidade e privacidade do cidadao é
legitimado por conta de um bem maior que corresponde a protecdo da sociedade.

Assim os direitos fundamentais podem ser prescindidos em nome de um valor mais

% 1dem.
19 ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 126.
%% CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. O papel do medo no e do direito
E)lenal. Revista dos Tribunais, a. 98, n. 888, p. 440-459, out. 2009. p. 442.

SILVA-SANCHEZ, Jesls-Maria . A Expansao do Direito Penal. Aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 127.
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importante. Pouco importam as garantias conquistadas, pois a tarefa agora é
justamente controlar.

A partir da sociedade da forma como se encontra, existe uma tentativa de
contabilizar essas acdes criminosas violentas. Nesse sentido, “tentamos calcular e
reduzir o risco de que nds, pessoalmente, ou agueles que ndo sdo mais proximos e
queridos no momento, possamos tornar vitimas dos incontaveis perigos que o
mundo opaco e o seu futuro incerto supostamente tém guardado para nés.”?*

Essa forma de organizacdo gera crises de legitimidade do proprio Estado,
gue sequer consegue conter essa inseguranca vivenciada nos tempos atuais. Assim,
“a crise da nocdo de Estado indiscutivelmente repercute sobre o préprio direito
penal, haja vista que a resposta a criminalidade tem sido encabecada pela propria
estrutura do Estado moderno.? Cabe lembrar que desde o inicio do Estado Moderno
houve a atribuicdo da tarefa de administrar o medo.?* Mas pode-se indagar sobre as
possiveis formas de administracdo do medo: prender, legislar, punir, aumentar o
aparato policial, enfim, ndo sdo poucas as formas de controle e tentativas de
administrar o medo propostas.

Mas todo esse controle tem efeitos sociais. O Estado acaba elegendo alguns
dos valores pertencentes a sociedade. Esses valores serdo protegidos pelo Estado
por meio de um progressivo controle. Se ele for insuficiente, devera sofrer aumento.
A sociedade nao se sente segura e reclama do Estado uma postura mais incisiva no
tocante ao controle. E isso gera uma situacdo sem possibilidade de retorno, pois
guanto mais se encontram crimes, mais se pune, mais se aumenta o aparato estatal
que por sua vez trara um maior controle e assim sucessivamente.

A partir da afirmacdo de que “ndo ha mais espaco para inocéncia, a
nostalgia de uma cidade sem violéncia criminal esvai-se no passado, as imagens de

125

pureza sdo substituidas pelas do perigo permanente e iminente”, legitimam-se

diversos discursos nocivos contra o cidadao violento, criminoso. Embora se exija isto

2 BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 17.

8 VARALDA, Renato Bardo. Restricido ao Principio da Presuncéo da Inocéncia. Prisdo Preventiva e
Ordem Publica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007. p. 85.

** BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 65.

> ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 128.
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do Estado, conforme um discurso majoritario e noticias repassadas pela midia, ndo
cumpre ele seu papel de forma satisfatoria. Ou seja, ndo consegue proteger o
cidadao, em que pese esse aumento de controle. A sociedade reage com mudancas
comportamentais citadas anteriormente, as quais sdo apenas reflexos de outro
acontecimento, consistente num aumento de violéncia. Esta por sua vez tem como
contrapartida o crescimento de outro fendmeno, o do medo. E isso é um ciclo, pois
quanto mais medo se tem, mais se exige um controle estatal, que se preocupa em
punir e proteger a sociedade, e deixa de lado um papel de protetor de todos os
cidadaos, excluindo grande parte da populacdo fora dessa ideia de cidadao,
provocando um apartheid social, gerando, portanto, maior violéncia que faz
aumentar a sensacao de medo.

O medo consiste em um sentimento presente em varios seres. Quanto aos

humanos é possivel atribuir um medo derivado, um medo social.?®

O medo derivado é uma estrutura mental estavel que pode ser mais bem descrita com o
sentimento de ser suscetivel ao perigo: uma sensacao de inseguranca (0 mundo esta cheio
de perigos que podem se abater sobre nos a qualquer momento com algum ou nenhum
aviso) e vulnerabilidade (no caso de o perigo se concretizar, havera pouca ou nenhuma
chance de fugir ou de se defender com sucesso, o pressuposto da vulnerabilidade aos
perigos depende mais da falta de confianca nas defesas disponiveis do que do volume ou
da natureza das ameacas reais. Uma pessoa que tenha interiorizado a inseguranca ou a
vulnerabilidade recorrerd rotineiramente, mesmo na auséncia de ameaga genuina, as
reacfes adequadas a um encontro imediato com o perigo, 0 medo derivado adquire a
capacidade de autopropulso.”’

Nesse contexto, “0 medo que é criado passa a ter espaco para nascer no
imaginario social fazendo com que uma verdadeira cultura do medo surja refletindo-
se diretamente na qualidade de vida dos cidadados, pois o0 medo e 0 estresse da

violéncia que é abordada diariamente fazem com que as pessoas vivam enjauladas

em suas residéncias.”?® Ele representa “uma descarga de adrenalina que prepara o

® BAUMAN, Zygmunt. Medo..., p. 9.
T 1 dem.
%8 LIVTIN, Juliana. Op. cit, p. 80.
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ser para ficar alerta diante da expectativa de um fato desagradavel que parece

iminente e que tem que ser neutralizado.”?

O medo torna-se fator de tomadas de posi¢bes estratégicas no campo econdmico, politico,
social ou cultural. O medo também paralisa: nos medos de ontem, como nos de hoje, ndo
se questiona a violéncia e uma sociedade tdo desigual e tdo rigidamente organizada, mas
proclama-se por mais pena, mais dureza e menos garantias no campo ao que ameaga,
criando uma espiral aparentemente infinita que vai afastando cada vez mais o debate das

questdes nodais da histéria no Brasil: igualdade, liberdade, acesso a terra, direitos, enfim, o

protagonismo econdmico, social e cultural do povo brasileiro.*

Desde a infancia o medo se faz presente, por meio de histérias infantis.3!
Desde pequenas as criangas séo introduzidas numa visdo maniqueista com o bom e
0 mau. A propria relagédo de patrio-poder tem o medo como um dos fundamentos. A
relacdo do individuo com o Estado também. O medo se socorre da violéncia como
forma de protecdo. E necesséario provocar medo no individuo para uma relacdo de
obediéncia as normas. Apenas com o conhecimento de situacfes é que individuos
se sentem ameacados e desejam evitar qualquer tipo de comportamento violento,
precavendo-se das mais diversas formas.

Nesse sentido cabe ressaltar a ideia de efeito moral da lei, tanto com relacéo
aquele que a infringe como em relacdo ao sujeito que se torna vitima dessa pratica.
Fala-se entdo, em prevencdo geral negativa foi Paul Johann Anselm Ritter
FEUERBACH a partir da constatacéo da necessidade de uma motivacéo psicolégica
para o cometimento do delito. E, portanto, a pena deve seguir a mesma sorte
enquanto uma “coacao psicoldgica” sobre a comunidade juridica para intimidacéo as
demais pessoais para que nao incidam no mesmo equivoco, pois caso o facam
serdo tratadas com a mesma severidade. Dois sdo esses momentos: 0 da
comunicacao da pena (aplicando-se a todos) e o da sua efetiva aplicacdo (agora sim
voltado aqueles que efetivamente tenham praticados condutas delituosas). Sem

embargo, ndo ha qualquer relacdo entre direito e moral porque ndo se visa com a

? BAIERL, Luzia Fatima; ALMENDRA, Carlos Alberto da Cunha. A Dinamica perversa do medo e da
violéncia urbana. Servi¢go Social & Sociedade. a. 23, n. 70, p. 59-74. jul. 2002. p. 61.

% BATISTA, Vera Malaguti. Vocé tem medo do qué? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 53,
a. 13, p. 367-378, mar./abril 2005. p. 371.

1 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Prefacio da Obra: GLASSNER, Barry. Op. cit, p. 11.
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pena ao aperfeicoamento moral do infrator, tratando-se de um processo bem menos
audacioso, ou seja, com a nao realizacdo de outras praticas criminosas.*

Seguindo a linha de raciocinio acerca da inflacdo de leis na esfera penal, é
possivel atribuir também a lei a funcdo de diminuicdo de medo, por conta do efeito
anteriormente citado. Por isso necessario refletir sobre o significado essa cultura do
medo que se propagou pela sociedade em comunidades consideradas perigosas.
Refletir até que ponto esse medo pode ser controlado por um individuo. Quais sao
0s atores responsaveis por essa difusdo do medo e como é possivel sua reducao,
para a propositura de periodos mais serenos dentro de um grupo social.** Essa
imensiddo dos centros urbanos propde a ideia do desconhecido®, ou seja,
corresponde a uma situagcao de inviabilidade por uma visdo e um entendimento do
funcionamento da sociedade, escapando de controle, o que sera tratado na
sequéncia. Perde-se a propor¢cao do todo, pois ndo se consegue visualiza-lo. Nesse
sentido é que se insere o papel da midia, como meio difusor dessas ideias.*®

A vulnerabilidade deve ser considerada sob a perspectiva de fatores
extrinsecos, bem como intrinsecos. Os primeiros correspondem a oportunidades de
ocorréncia trazidas pelo ambiente enquanto os segundos dizem respeito a
predisposi¢cdo para se tornar vitima, como idade, género, etnia, op¢cdo sexual de
modo que quanto maior for a quantidade de fatores, menor serd a sensacdo de

seguranca do individuo.3®

¥ QUEIROZ, Paulo de Souza. Funcdes do Direito Penal. Legitimacdo versus Deslegitimacéo do
Sistema Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 33-34.
¥ MAGALHAES, Nara. Significados de violéncia em abordagens da mensagem televisiva. Disponivel
em: http://www.seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view File/8870/5111. Acesso em: 02 abr.
2010.
% Esse desconhecido citado pela autora se refere justamente a uma sociedade que se tornou t&o
populosa que um individuo ndo tem qualquer no¢éo sobre a vida do sujeito que transita ao seu lado,
que mora ao seu lado, que trabalha no mesmo local, havendo algumas vezes a quebra desse
desconhecido em razéo de situagcdes comuns as pessoas, que fazem com que elas tenham contato
Esor algum motivo.

MELLO, Silvia Leser. A Cidade, a violéncia e a midia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n.
21, a. 6, p. 189-195, jan./mar. 1998. p. 189.
% DANTAS, G. F. L; PERSIIN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.,
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De outro lado, vive-se num momento em que as relagcbes sdo muito
superficiais®’. Casamentos s&o realizados e dissolvidos em curto espaco de tempo.
Relacbes familiares, afetivas, de amizade sdo desfeitas a qualquer tempo, sem
muita reflexdo, pois o imediatismo € um elemento que permeia essas relacdes.
Muitos vivem sozinhos e diminuiram ou ndo tem uma vida social, no sentido de se
relacionar socialmente de maneira fisica, de forma que os meios de comunicacao,
como televisdo, radio, internet tornaram-se companheiros desses individuos
isolados, nao restando qualquer forma de descontentamento ou perigo de
abandono. N&o se sentem sozinhos pela presencga dessas formas de comunicacao
com o universo exterior. Além de serem seus aliados no sentido de fazer companhia,
esses instrumentos fomentam o consumo, mostram o que de mais importante
ocorre, além de oferecer celeridade de informacéo, com o objetivo de uma “busca
pela verdade”, tornam-se seus companheiros seja para dormir, trabalhar ou outras
praticas.

Cabe assim refletir sobre os impactos desses meios de comunicagéao. O ato
de assistir televisédo caracterizou-se como fenébmeno de massa a partir da década de
50 do ultimo século. E dentro dessa pratica, a afinidade com o crime enquanto tema;
“a pintura de um retrato sensivel de vitimas individuais que tenham padecido nas
maos de criminosos e que foram abandonas por um sistema ineficaz e negligente —
tudo isso transformou as percepcbes sobre o crime e reduziu a nocdo de
distanciamento do problema.”*®

O papel desempenhado pela midia torna-se crucial neste processo. E a
reacdo comportamental dos cidadaos acaba sendo representada de certa forma no
elemento medo. Diante dessa reducdo nas relacdes sociais e da ampliacdo dos
espacos (com o crescimento de grandes centros urbanos) o fator responsavel pela
integracdo desses sujeitos € a midia que acaba sendo a responsével por repassar
as informacdes de maior relevo e noticiar o que de mais importante a sociedade

ocorre. Isso gera situacdes em que o individuo se coloca em pensamento nas

% |sso pode ser lido a partir de uma visdo das relacdes liquidas mencionadas por BAUMAN.
Modernidade...
¥ GARLAND, David. Op. cit., p. 337.



15

praticas vivenciadas por outrem, 0 que gera um panorama caético, de toda essa

representacdo que o medo pode passar a um individuo.

Por mais suspeitas e em Ultima andlise, frustrantes, as tradu¢des comuns dos medos em
acOes individuais no caso da inseguranca privatizada sao ainda assim superiores a toda e
qualquer traducdo que se possa conceber no caso da incerteza ou da instabilidade. Com
efeito, parece que os individuos, sés ou em conjunto, pouco podem fazer para combater,
guanto mais derrotar as ameacas a seguranca de sua condicdo social ou a certeza sobre
suas perspectivas futuras. A localizacdo exata dessas ameacas é esquiva e dificil de fazer;
localizagBes que se podem eventualmente adivinhar Jpermanecem em geral bem longe do
alcance dos poderes individuais reais ou imaginarios. *

Todo o exposto, conclui-se que o medo demanda tanta reflexdo acerca de
mudancas comportamentais. Contudo, conforme se abordard na sequéncia, tal
elemento medo n&do traduz necessariamente uma real impressao acerca de
circunstancias vivenciadas. A partir desse papel que vem sendo desempenhado pela
midia geram-se situacoes diferenciadas.

Um estudo realizado pelo Comité Europeu, a respeito de Problemas
Criminais, demonstrou que o medo do crime ndo ocorre em relagdo a qualquer tipo
penal, mas em categorias especificas, podendo mencionar figuras como “homicidios,
delitos sexuais, arrombamentos e lesdes corporais. Normalmente a sensacao
individual de medo em relacdo a maioria dos outros delitos ndo corresponde ao
medo ou a ansiedade vis-a-vis de determinados tipos penais especificos. Assim,
essa sensacdo tem uma relacdo com delitos de natureza difere, por exemplo, os
chamados delitos de colarinho branco”.*® Os delitos, portanto, relacionados &
violéncia, ndo importa qual forma, seja em seu meio ou seu fim, sdo os
provocadores dessa sensacao de medo. Nesse sentido a legislacéo norte-americana
refere-se a uma tipificacdo especifica para essas figuras penais: “strong arm
robbery”, ou seja, “roubo a braco forte.”**

Conforme menciona Sérgio ADORNO tanto o sentimento de medo como a

inseguranca nao estdo somente relacionados a grandes cidades, existindo uma

¥ BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p.
55.
ij DANTAS, G. F. L; PERSIJN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.

Idem.
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tendéncia desses elementos serem ampliados. De qualquer forma, “ndo parece
infundado esse sentimento, embora as relacdes que se possam estabelecer entre as
duas ordens de fendmenos — o sentimento de medo diante do crime e o crescimento
dos crimes”.*? Assim, cabe refletir em quais regides estdo presentes esses
fendmenos e qual a relacdo entre medo, tamanho das cidades, e, portanto, a nogéo
de desconhecido e a violéncia presente.

Barry GLASSNER questiona “por que ha tantos medos no ar, e tantos deles
sem fundamento?”*® Em artigo elaborado por Vera Malaguti BATISTA intitulado
“Vocé tem medo de qué?”, a autora faz toda uma critica sobre os modelos
existentes, advertindo sobre um modelo que ndo pode ser considerado tranquilo, por
conta da inflagdo de leis. O fato de existirem sociedades ao mesmo tempo,
autoritarias e desiguais, faz com que se utilize do medo como fator inibidor de
determinadas praticas. A autora menciona que o medo € uma ferramenta essencial
para derrotar as forcas populares no contexto brasileiro, vez que as vitorias
populares advém de caos e desordem, associando estes institutos.**

O clamor punitivo demanda a criminalizacdo, na expressao de Vera Regina
Pereira de ANDRADE para “os filhos dos outros”, “filhos da rua”, érfaos e que seréao
adotados pela prisdo em um tempo em que a solidariedade é um valor
desconsiderado.”® Assim, “a desintegracdo da solidariedade significou o fim da
maneira solido-moderna de administrar o medo. Era chegada a vez das protecbes
modernas, artificiais e administradas serem afrouxadas, desmontadas ou

removidas.”*®

O que mais amedronta é a ubiquidade dos medos; eles podem vazar de qualquer canto ou
fresta de nossos lares e de nosso planeta. Das ruas escuras ou das telas luminosas dos
televisores. De nossos quartos e de nossas cozinhas. De nossos locais de trabalho e do
metrd que tomamos para ir e voltar. De pessoas que encontramos e de pessoas que ndo
conseguimos perceber. De algo que ingerimos e de algo com o qual nossos corpos
entraram em contato. Do que chamamos “natureza” ou de outras pessoas (prontas, como

“2 ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 132.

*3 GLASSNER, Barry. Op. cit., p. 19.

“ BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit., p. 367-369.

%> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. O Controle Penal no capitalismo globalizado. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 81, a. 17, p. 315-371, nov../dez. 2009. p. 345.

6 BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 73.
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dificilmente antes em nossa memoria, a devastar nossos lares e empregos ameacando
destruir nossos corpos com a subita abundancia de atrocidades terroristas, crimes violentos,
agressdes sexuais, comida envenenada, 4gua ou ar poluidos.*’

Nesse sentido, 0 medo esta relacionado a uma sensacédo de ansiedade, que
pode ser real ou imaginaria, produzindo um estado de alerta em razdo de uma
situacdo de risco ou perigo iminente*®, ndo estando relacionada tdo-somente a uma
manifestacdo emocional, vez que no momento em que o individuo tem contato com
estimulos ambientais que para ele sdo sinbnimos de perigo, envolvendo circuitos
neurais e também as respectivas estruturas sociais, além de reacdes fisioldgicas e
sinteses hormonais.*® Conforme menciona Zygmunt BAUMAN a sociedade nessa
concepcdo moderno-liquida tenta fazer do medo algo toleravel.®® E nesse sentido a

midia acaba trazendo significativos reflexos nessas impressoes.

A midia, pois, ao misturar realidade e imaginario, transmite ao publico cenas do imaginario
fazendo com que este influencie no real. Como reacéo, surge o medo, que € o sinal de
alarme que nos predispde a defesa ou até mesmo a fuga e que interessa, ambas as
reacdes, aqueles que nado estdo interessados em resolver os verdadeiros motivos da
violéncia e que néo se preocupam com a solucéo (se € verdade que h4 uma solucéo): os
meios de comunicacao.”

Afirma-se que os psicologos ha muito tempo “reconhecem a necessidade
humana de converter um vago mal-estar em preocupacdes definiveis, reais ou
imaginarias”?. Nesse sentido dois sdo os estimulos que provocam o medo, e
correspondem aos que nascem com o individuo e os adquiridos durante sua
vivéncia.

Grande parte do medo vivido na atualidade é apenas um aprimoramento de
necessidades. Dor, fome, restricdo de liberdade, morte, enfim sdo elementares que
compde o medo do crime e que acabam sendo ainda mais desenvolvidas no

momento atual. Por conseguinte, em relacdo aos estimulos cabe mencionar que

‘" BAUMAN, Zygmunt. Medo..., p. 11. )

:2 DANTAS, G. F. L; PERSIIN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.
Idem.

% BAUMAN, Zygmunt. Medo ..., Op. cit., p. 13.

L LIVTIN, Juliana. Op. cit., p. 80.

2 GLASSNER, Barry. Op. cit., p. 30.
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os primeiros dizem respeito aqueles estimulos que cada espécie elege como sinais de

perigo, sendo transmitidos geneticamente ao longo das geragfes. Por exemplo, as reacdes

automaticas de medo, em humanos, diante de animais rastejantes. Ja os estimulos

aprendidos vao sendo adquiridos pelos seres humanos ao longo de sua existéncia e

historia, sobretudo por meio de figuras representativas do mal, criadas na mitologia da

literatura infantil e as entidades que na modernidade encarnam a destruicAo do meio
ambiente.>®

Assim, ocorre toda uma preocupacdo acerca da realidade e da
representacdo. Nesse passo, Guy DEBORD menciona que “tudo o que era vivido
tornou-se uma representacéo”.> Dessa forma, o panico acaba promovendo uma
patologia no sentido de aumentar o controle, com o consequente dispéndio de
significativas quantias para um controle desse medo.>® Nesse viés é importante
refletir sobre esses fatores que podem provocar ou dilatar essa sensacdo de medo
presente em alguns individuos. Esta-se falando efetivamente do medo do crime®®.
Embora essa figura esteja presente em diversas searas da vida de um individuo,
mostra-se necessario discutir qual a maneira adequada de se abordar o medo do
crime, ou seja, do que se tem medo e o0 que se pode fazer para conté-lo.

A midia trabalha com os sentidos das pessoas mais primitivos (visao,
audicdo, tato), ocasionando a partir das matérias apresentadas, sensacdes no
individuo, seja de medo, de felicidade, de esperanca, enfim, cria-se uma imagem
que, por sua vez, “substituira esta realidade, e como isto sera feito pela “midia”
(supde-se, pelo viés adotado, que ele considera essa construcdo totalmente
ilegitima), indiretamente ele esta afirmando que existe um novo processo social em
curso (de transformacédo do real em imagem), que é resultado da criacdo da midia, a

parte da sociedade”.”” Por conseguinte, atualmente os meios de comunicacio

> DANTAS, G. F. L; PERSIJN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.

> DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetaculo. Trad. Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997. p. 13.

> GLASSNER, Barry. Op. cit., p. 27.

*® Vale ressaltar que o medo do crime ndo se confunde com uma sensacéo de inseguranca. Fala-se
desta em se tratando de um medo coletivo, de um medo social, corresponde a um fato que possa
corresponder a um medo coletivo. J4 no medo do crime o conceito se torna individual e corresponde
ao medo de um determinado individuo ser vitima de violéncia, de algum crime.

> MAGALHAES, Nara. Op. cit.
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acabam por criar uma imagem prépria sobre a realidade®® e ai a importancia do ser
humano poder distinguir situacdes de representacao e realidade.

Contudo, ndo é isso que se percebe da sociedade. Nado se tem a
consciéncia de funcionar apenas como mais uma pessoa que adere a esse discurso,
gue se diz social. Assim, o papel a ser desempenhado pelos cidadaos acaba sendo
totalmente passivo. Sobre essa tematica, uma obra sobre o poder da propaganda no
tocante a influéncia do telespectador traz uma visdo que pode ser utilizada também
em se tratando da midia como difusora de praticas criminosas violentas € a do

filbsofo Noam CHOMSKY. Conforme ressalta o autor, os telespectadores

devem ficar sentados sozinhos diante da televisdo, tendo suas cabecas marteladas pela
mensagem que diz que os Unicos valores da vida sdo possuir cada vez mais bens de
consumo ou viver como aquela familia de classe média alta a que vocé assistindo e cultuar
os valores virtuosos como harmonia e americanismo. Isso € tudo na vida. Vocé pode pensar
consigo mesmo que deve haver algo mais na vida além disso, mas como vocé esta sozinho,
diante do aparelho, vocé acha que esta ficando louco, ja que tudo que acontece se passa ali
no video.*

Afirma-se que a midia “faz a cabeca”®®, demonstrando-se a sua importancia
no tocante a formacéo de opinides. Aliado a isso, tem-se que a sociedade cada vez
POSSuUi Menos senso critico. Se antes os livros eram 0s principais meios de acesso a
informacéo e formagcédo de um senso critico, aliado a discussées em catedras, hoje o
principal meio “difusor de conhecimento” passou a ser a televisdo. As criancas,
desde pequenas, estdo habituadas a acompanhar o que se passa por esse meio de
comunicacao, fazendo o mais absurdo papel de educadores, companhias, enfim um
substituto de pais e outras pessoas que nao tem tempo para a criacdo dessa
crianca.

Embora exista toda uma campanha governamental e um controle acerca da

emissdo de programas em relagdo a faixa etéria do publico em relacdo a

®® KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. A diminuicdo da maioridade penal e a
influéncia midiatica na aprovacdo de leis. Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/
index.php/buscalegis/article/viewFile/12949/12513. Acesso em: 20 abr. 2010.

* CHOMSKY, Noam. Controle da Midia. Os Espetaculares feitos da Propaganda. Trad. Antonio
Augusto Fontes. Rio de Janeiro: Graphia, 2003. p. 24.

® GONCALVES, Marcio Souza. Subjetividade, livros e o poder da midia. COUTINHO, Eduardo
Granja; FREIRE FILHO. Jodo; PAIVA, Raquel (org.) Midia e Poder. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p.
133.



20

determinado horario, desenhos violentos sdo colocados nos mais diversos horarios,
noticias mostrando o drama, sangue, movimentacao de policiais, novelas com cenas
improprias, aponta toda uma apologia a um modelo de certo e errado, de “mocinho e
bandido”, ou seja, desde pequena a crianca tem essa nocdo e acaba sendo
influenciada por esse processo, sem a consciéncia disso.

Esse individuo é influenciado por esse conteudo obtido na televisédo, a qual
apresenta a divisdo de papéis do presente modelo. A responsabilidade pela
seguranca € atribuida ao Estado e a midia funcionard& como uma fiscal desse
controle, ou seja, um termémetro se o Estado esta a desempenhar seu papel. E
caso ndo o faca a propria midia serdo incumbidos os papéis de investigacao.
Contudo, nessa visdo se perde de vista a real funcdo do Estado. Ao invés de servir
como protetor dos direitos humanos acaba dissipando um maior controle e
intolerancia.

Mas o Estado evidentemente falha nessa tarefa, pois ndo € onipresente. E
isso possui diversas reflexdes em uma sociedade. Conforme j& mencionado a
respeito da restricio de locais e horarios acaba gerando outros reflexos
socioculturais e também econdmicos. Basta analisar uma regido considerada
perigosa. Isso leva alguns individuos a procurarem se proteger, com diversos
equipamentos em sua residéncia. Outros buscam meios mais céleres de protecao,
com a aquisicdo de armas de fogo e outros. Ainda existem 0s que nao conseguem
controlar esse medo e acabam deixando essas regides, gerando um decréscimo na
avaliacdo de imoveis, inclusive pode trazer consigo o declinio da economia local,
turismo, etc.

De outro lado, embora ainda econémico, fomenta um aumento de consumo
em relagcdo a instrumentos que podem auxiliar no tocante a diminuicdo de

inseguranca e do medo.®* Contudo, conforme apontamento de Zygmunt BAUMAN

aqueles que podem dar-se ao luxo de se fortalecerem contra todos os perigos, visiveis ou
invisiveis, atuais ou previstos, familiares ou ainda desconhecidos, difusos, porém ubiquos,
protegendo-se por trds dos muros, equipando os acesso a moradias com cameras de TV,
contratando segurancas armados, dirigindo carros blindados, usando trajes a prova de balas

> BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 18.
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ou aprendendo artes marciais. Cada fechadura extra na porta da frente, em reacdo aos
sucessivos rumores sobre criminosos de aparéncia estrangeira cobertos por mantos cheios
de adagas, e cada revisdo de dieta, em resposta aos sucessivos “panicos alimentares”
fazem o mundo parecer mais traigoeiro e assustador estimulam mais a¢6es defensivas —
que vao, infelizmente acrescentar vigor & capacidade do medo de se autopropagar.®

Cabe ressaltar algumas diferenciacdes acerca da sensacdo de medo e da
pratica criminosa. Pertencem a categorias diversas a questao do “medo do crime” e
do “crime” efetivamente. O crime significa o acontecido, o fato, o conceito analitico
de conduta tipica, antijuridica e culpavel prevista em lei anterior. O medo do crime,
por sua vez, verifica-se nos casos em que ocorre uma sensacdo de perigo
conduzida por uma ameaca, seja ela remota ou iminente, baseada em fatores
absorvidos do meio, como é o caso de informacdes advindas da midia.®® E ai a
questao midiatica é justamente o ponto nevralgico pela manutencdo dessa sensacao
de inseguranca, embora essa, dependendo do interesse, possa sugerir que um lugar
€ seguro, sonegando determinadas informacfes. O que a midia tem o poder de
fazer é uma potencializacdo do medo. Essa agéncia ganha um papel notério,
conforme o que se apresenta no capitulo subsequente.

Todo esse medo enseja outro fator, a necessidade de controle para uma
diminuicdo desse medo. Esse controle faz com que ainda exista possibilidade de
solugbes pelo menos num primeiro momento e, portanto, proponham de uma
continuidade de vida social. O controle presente nesse sentido € o controle penal,
que fara um papel representativo de contencédo do medo.

Mas o direito penal ndo consegue resolver essa questao sozinha

Esta claro, pois, que a funcdo motivadora da norma penal s6 pode ser eficaz se precedida
ou acompanhada da func&o motivadora de outras instancias de controle social. Um direito
sem esta base social seria tdo ineficaz como insuportavel, e ficaria vazio de conteddo ou
constituiria a tipica expressao de um direito penal puramente repressivo que s0 teria eficacia
como instrumento de terror. Também a funcdo motivadora emanada de outras instancias de
controle social seria ineficaz se ndo fora confirmada e assegurada, em Ultima instancia, pela
funcdo motivadora da norma penal.®*

62
Idem.
% DANTAS, G. F. L; PERSIJN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.
o4 MURNOZ-CONDE, Francisco. Direito Penal e Controle Social. Trad. Cintia Toledo Miranda Chaves.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 26.
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Conforme ressalta Noam CHOMSKY “0s monstros continuam a surgir, um
apos o outro. Vocé amedronta, aterroriza e intimida a populacdo para que ela se
encolha no medo e fique acovardada demais para sair do lugar”.®®

Na visdo de Zygmunt BAUMAN “todas as sociedades produzem estranhos.
Mas cada espécie de sociedade produz sua propria espécie de estranhos e 0s
produz de sua maneira, inimitavel.”®®

Assim, ndo ha como negar que o medo se socorre da violéncia como meio
de protecdo. Ou seja, com uma violéncia aparente surgem formas de contencao
desse medo, seja pelo individuo ou pelo préprio Estado. Nesse viés, a promessa dos
politicos € da contencdo da violéncia, do aumento de contingente policial, a
construcdo de estabelecimentos prisionais, a diminuicdo de crimes. Tudo isso para
um controle do medo, ou seja, o Estado passa a ser tdo onipresente que qualquer
foco de uma possivel préatica violenta deve ser punida veementemente por ele,
buscando a seguranca social e o correspondente afastamento do medo social.

Nesse tocante ndo ha qualquer duvida sobre a atratividade da violéncia,
ainda mais em periodos de eleicdo. A violéncia pode corroborar em lucros, sendo
possivel inclusive analisa-la sob um ponto de vista positivo, uma vez que permite o
crescimento econdmico, como por exemplo a criagdo de empresas especializadas
em equipamentos de seguranca®’, ou mesmo empresas privadas que oferecem
seguranga as pessoas.

Entdo, o que se pode perceber é que “a valorizacao da violéncia, o interesse
pelo crime e pela justica criminal é uma pratica enraizada na midia que encontra seu
melhor representante no jornalismo sensacionalista. Utilizando-se de um modo
proprio da linguagem discursiva, agil, coloquial e do impacto da imagem, promove

uma banalizacdo e espetacularizacéo da violéncia.”®® Dessa forma, “sentimos tantos

5 CHOMSKY, Noam. Op. cit., p. 39.

® BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama; Claudia Martinelli
Gama. Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 27.

" LIVTIN, Juliana. Op. cit., p. 76.

® VIEIRA, Ana Llcia Menezes. Op. cit, p. 55. Ainda ressalte-se que “com uma roupagem
sensacionalista, os meios de comunicacdo vem sendo utilizados para condicionar as pessoas a
aceitarem a violéncia como algo normal, passando um sentimento de descrédito e de desconfianca
entre os cidadaos. Isto vai degenerar em medo e este sentimento vai, sem sombra de divida,
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medos, muitos deles infundados, que a argumentagdo prospera porque a midia nos
bombardeia com histérias sensacionalistas idealizadas para aumentar os indices de
audiéncia”®®. E isso funciona quase que como uma vinganca social em relacdo a
esses individuos, pois a partir do momento que isso é repassado a sociedade ja se
forma todo um preconceito em relacdo aquele individuo, independente do que o
judiciario decida.

Nessa toada poder e violéncia aparecem como elementos umbilicalmente
ligados, justificando-se pelo coletivo essas formas de solucdo de problema. Ou seja,
para se controlar a violéncia necessita-se de poder. Este se utiliza daquela como
forma de contencéo da sociedade. Contudo isso, dependendo da prética realizada,
pode conduzir a praticas que ndao condizem com um modelo de estado democratico,
gue assegura garantias fundamentais a seus cidadaos.

O panico moral europeu em relacdo as violéncias urbanas culminou numa
“pornografia securitaria” na Franca, com um espetaculo midiatico escuro. Com a
canonizacdo do direito a seguranca, o0s jornais televisivos transformaram-se em
noticiarios judiciais, multiplicando as medidas de ostentacdo repressiva do
governo.”® O que se verifica ndo é uma preocupacdo na elaboracéo de conceitos,
mas na construcdo de esteredtipos, criacdo de mitos, estabelecimento de
preconceitos que sejam considerados verdades dividindo a populacao entre “nés (os
cidaddos honrados e consumidores) e eles (os marginais violentos, perigosos e

temiveis).”"*

A violéncia e a contravioléncia representam na comunicacdo estereotipada dos chamados
“meios de massa” a luta épica entre o bem e o0 mal, a luz e as trevas, a democracia e 0
totalitarismo, a civilizacdo e a anarquia, a ordem e 0 caos. A maior parte do conhecimento
publico acerca da violéncia, dessa luta, baseia-se nas imagens, definicbes e explicacbes
proporcionadas pelos meios. A este respeito convém levar em consideragdo que na

estimular mais a violéncia. LIVTIN, Juliana. Violéncia, Medo do Crime e Meios de Comunicacao.
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal. n. 41, a. 7, p. 73-87, dez./jan. 2007. p. 83.

% GLASSNER, Barry. Op. cit., p. 30.

© WACQUANT, Léic. Op. cit., p. 228-251, jan./fev. 2004. p. 229-230.

" MARQUES, Braulio. A Midia como filtro do fato social. FAYET JUNIOR, Ney (Org.) Ensaios em
Homenagem ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa. Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2003. p.
164.
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tecnificada sociedade atual a imensa maioria de aventuras e experiéncias ndo sdo diretas,

mas sim mediatas e indiretas. "

Dessa forma, “no campo da justica penal, as imagens manigueistas se
impdem quase que por inércia. O policial, o juiz, o legislador, mesmo sendo
frequentemente questionados em suas praticas pessoais e coletivas, geralmente sdo
vistos como representantes da ordem e, portanto, do bem.””®

O curioso € notar que “a fonte do medo esta no proéprio direcionamento do
desenvolvimento social e ndo no fendbmeno ‘crime’. Deste modo, um ‘combate’ ao
crime ndo devolve a sensacdo de seguranca e tampouco ajuda a identificar o
verdadeiro risco”.”* Isso porque o medo ndo decorre necessariamente de situacées
vivenciadas por um determinado sujeito. Ele pode ser algo que seja anterior a um
determinado fato ou mesmo algo que s6 passe na consciéncia daquele sujeito, sem
que nunca se realize. O medo gerado por uma pratica pode ser sentido no outro lado
do mundo. Basta assistir uma pratica violenta por meio de jornais, que o medo esta
presente. As pessoas costumam colocar-se no lugar de quem foi vitima de violéncia,
de situacdes catastroficas, de modo que o crime passa a ter um papel secundario,
elegendo-se o medo como fator primordial.

N&o se pode precisar quao impressionada uma pessoa pode ficar com uma
noticia violenta advinda de um meio de comunicacdo. Mas no inconsciente dessa
pessoa sdo despertadas reacdes que constituem verdadeiras “bombas com efeito
retardado” o que estimula a formacdo de uma sociedade agressiva em todos o0s
campos da atividade humana.”

Contudo, essa sensacdo de medo se faz presente e as formas de contencéo
€ de que em locais como a rua, a favela, o morro sofram uma forma de “limpeza,
varredura, esconderijo, eliminagdo”. Assim, legitima-se a seletividade classista no

direito penal, o qual pode ser definido como o meio eficaz de respostas aos anseios

2 ROMANO, Vicente. Préfacio da obra;: CONTRERA, Malena Segura. Midia e Panico. saturacéo da
informacdo, violéncia e crise cultural da midia. Sdo Paulo: Fapesp, 2000. p. 16.

® HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas. O Sistema Penal em Questao. 2.
ed. Trad. Maria Lacia Karam. Rio de Janeiro: Luam, 1997. p. 56.

" BUSATO, Paulo César. Quem é o inimigo, quem é vocé? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
n. 66, a. 15, p. 315-371, maio./jun. 2007. p. 362.

® LIVTIN, Juliana. Op. cit., p. 84.
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por seguranca’®, com uma expansdo de criminalizacdo nas diversas agéncias
(policial, legislativa, prisional), com uma tirania de leis e a colocacdo em massa no
carcere, o que corresponde a uma hipertrofia da prisdo cautelar e um declinio no
gue tange a protecao de garantias juridicas.

Vale ainda citar que essa sensacdo é mais frequente em cidades de maior
porte, por conta de todos 0os movimentos citados anteriormente. Os fatos narrados
costumam ser noticias de grandes cidades. Nesse sentido, Zygmunt BAUMAN

menciona que

Podemos dizer que agora as fontes do perigo se mudaram quase totalmente para areas
urbanas e la se estabeleceram. A guerra contra a insegurancga, e particularmente contra os
perigos e 0s riscos a seguranca pessoal, agora € travada dentro da cidade, onde se
estabelecem os campos de batalha urbanos e se tracam as linhas de frente. Trincheiras
fortemente armadas (acessos intransponiveis) e bunkers (prédios ou complexos fortificados
e rigorosamente vigiados) destinados a separar, manter a distancia e impedir a entrada de
estranhos estdo se tornando rapidamente um dos aspectos mais visiveis das cidades
contemporaneas — embora assumam muitas formas, e ainda que seus idealizadores facam
0 possivel para misturar suas criacdes a paisagem da cidade, “normalizando” desse modo o
estado da emergéncia em que seus moradores, viciados em protecdo, mas sempre pouco
seguros em relacao a ela, vivam o seu dia a dia.””

Enfim, tendo em vista que o medo ndo € contido, a pratica mais comum é
justamente separar as populagdes, como se isso pudesse trazer uma maior
sensacdo de seguranca, apenas acompanhando os problemas existentes na
sociedade por meio da midia.

Diante desse quadro é necessario refletir sobre essa primeira questao
atinente ao medo, que consiste justamente na dicotomia entre representacdo e
realidade das situacBes a partir de um panorama politico-social, com as respostas

criadas para esse efetivo controle, ou seja, qual o encaminhamento dado ao medo

do crime.

® CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Op. cit., p. 444.
" BAUMAN, Zygmunt. Tempos...., p. 78.
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1.2 A EMERGENCIA DA CULTURA DO CONTROLE

O curioso é notar o papel da violéncia em todo o contexto desse movimento
de repelir o crime, pois conforme ja mencionado anteriormente, o medo ndo ocorre
em relacdo a qualquer crime, mas somente aos que tem a violéncia como fator
preponderante. Nesse sentido, a violéncia acaba gerando um apartheid social, eis
que traca de um lado diferencas, permitindo a sua aplicacéo, mas ela so6 é legitimada
por meio de um outro elemento, que é justamente a ideia de unido, pois um grupo de
pessoas, teoricamente com 0os mesmos valores, acabam aceitando e desejando
esse tipo de repulsa por conta do medo da violéncia. ®-"® Ou seja, trabalha-se com a
formacdo de um consenso® e aqui sdo muitos os fatores que informam essa
unidade.

Diversos elementos sédo responsaveis pela formacéo cultural e teleologica
(func&@o) do ser humano. O primeiro deles € justamente a familia, pois € primeiro
contato de grande parte das pessoas. Uma vez que esse sujeito desenvolve a
capacidade de se relacionar socialmente ele € inserido em diversos ambientes, seja
de formacdo, com a escola, com a igreja, seu ambiente de trabalho. Nesse passo
surgem processos em que o individuo figura como sujeito passivo, ou seja, um
receptor, como € o caso de informagdes, como jornais, televisdo, internet.

As diversas influéncias na vida do cidaddo trardo consequéncias nao
somente ao individual, mas irdo ocasionar uma repercussao de ambito maior. Algo
gue a principio pertenceria a uma sO pessoa passa a ser social. E isso é repassado
pela comunicacdo, seja entre individuos, ou seja, entre meios formais de
comunicacao. Essa percepcdo de medo se faz cada vez mais presente na sociedade

a partir desse acesso a informacao.

’® Cf. MAGALHAES, Nara. Op. cit.

" Esse medo da violéncia ndo pertence apenas a Sociedade Moderna. Sobre essa temética cf.
DUBY, Georges. Ano 1000 Ano 2000 na pista de nossos medos. Trad. Eugenio Michel da Silva. S&o
Paulo: Unesp, 1999.

8 Noam CHOMSKY afirma sobre a possibilidade de fabricacdo de um consenso. Op. cit., p. 44.
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A ideia de controle social,®! que ja foi construida ha um século, necessita de
reformas para disciplinar a sociedade, assegurando uma forma de convivéncia entre
os individuos, a partir de um conjunto de mecanismos e san¢des sociais com 0
escopo de submeter os cidaddos as regras comunitarias. Porém, quando as
instancias informais de controle falham sdo acionadas as agéncias de controle
formais.®? As instancias de controle estdo presentes em todas as esferas sociais nos
mais diversos ambientes de interacdo, seja na escola, no trabalho, na igreja, no
clube, constituindo-se o controle como forca onipresente na vida social, possuindo o
direito penal apenas um papel secundario, no sentido de confirmar o poder das
demais instancias.®

Nas palavras de MUNOZ CONDE

O controle social € uma condi¢cdo béasica na vida social. Com ele se asseguram o
cumprimento das expectativas de conduta e o interesse das normas que regem a
convivéncia, conformando-os e estabilizando-os contrafacticamente, em caso de frustragao
ou descumprimento, com a respectiva sancdo imposta por uma determinada forma ou
procedimento. O controle social determina, assim, os limites da liberdade humana na
sociedade, constituindo, ao mesmo tempo, um instrumento de socializacdo de seus

membros. E inimaginavel uma sociedade sem controle penal. *

A partir do controle social a norma penal além de punir, tem um papel
secundario de coercdo. Nao se criam novos valores, até porque a esfera penal esta
conectada as demais. A norma penal tem um sentido de continuidade. Diz-se que o
direito penal constitui apenas um “plus em intensividade e gravidade das sancdes e
no grau de formalizacdo que sua Imposicdo e execugao exigem”, embora seja
insuficiente para um controle do individuo na sociedade.®

Todavia, o controle penal é considerado um sistema de extrema
complexidade em um modelo capitalista globalizado neoliberal, de modo que sua

expansao se da por meio de um conjunto de tendéncias parcialmente visiveis que

8 A partir da formacdo de uma sociedade é necessario estabelecer valores em comum para um
convivio nela. A partir do modelo representativo adotado existe um controle da sociedade sobre as
Ezréticas realizadas pelos governantes e leis.

SHEICARA, Sérgio Salomao. Criminologia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 55-56.
% QUEIROZ, Paulo de Souza. Do Carater Subsidiario do Direito Penal. Lineamentos para um Direito
Penal Minimo. 2. ed. rev. e atual.Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 135-136.
# MUNOZ-CONDE, Francisco. Op. cit., p. 22.
% |bidem, p. 23-24.
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apontam para movimentos de expansdo quantitativa (no que se refere ao aumento
do controle), expansédo qualitativa (com um controle diversificado), expansao de
controle social informal e a minimizacdo das garantias penais e processuais
penais.®®®’
Além das espécies de medo do crime existentes também s&o estudados
alguns fatores para o crescimento dessa angustia do crime devem ser levados em
consideracdo para 0 aumento dessa sensacdo de medo, como a residéncia em
regides violentas, a experiéncia de ter sido vitima de algum crime, a vulnerabilidade,
o isolamento social, e a desinformagéo ou a mé informacao. Sobre a experiéncia de
ter participado no poélo passivo, ou seja, de ter sido vitima de crime, podem ser
mencionadas como possiveis formas de se lidar com isso: revivéncia do evento
traumatico, evitar essa revivéncia, ou aumento de excitabilidade, o que desencadeia
a falta de sono, surtos de raiva, dificuldade de concentragcdo e uma vigilancia
exacerbada. E as consequéncias trazidas por essa sensagcdo nado sao
insignificantes. O dano psiquico, o esvaziamento demografico, a descrenca no
Estado e nas instancias responsaveis pela seguranca sao fatores que acabam
mobilizando a participacdo da midia, a qual, por sua vez, incita a implementacao de
uma acdo ainda mais severa do Estado, além de exigir medidas efetivas no que
tange a esse controle da criminalidade.®

O quadro mencionado sobre as dificuldades sociais a serem controladas é
esse e buscam-se formas de retencéo dessas mas condi¢cdes. E como apontar uma
sociedade doente e se buscar meios para trata-la. E nesse sentido a constatacdo de
Nilo Batista € bem conveniente ao afirmar que a criminalizacdo nasce como uma
“deusa alada onipresente” que tem por objetivo a resolucdo de problemas.®® Ou

seja, € apresentado um quadro todo cadtico em que os cidaddos procuram formas

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 343.

8 Nao se quer aqui dizer que em outro modelo seria simples. Mas a critica que se pretende nesse
momento é trabalhar como a complexidade da questédo econémica influenciou em todo esse
processo. Como a maioria dos crimes de grande repercussao tem como bem juridico a ser protegido
0 patriménio.

% DANTAS, G. F. L; PERSIJN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.

8 BATISTA, Nilo. Midia e Sistema Penal no Capitalismo Tardio. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. n.42 , a. 11, p. 243-263, jan./mar. 2003. p. 246.
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de se proteger dessa violéncia, de modo que o medo acaba permeando todas essas
relagBes. Como ha todo um consenso de tal forma que o Estado da maneira como
esta colocado (conforme retratado pela midia), nesse sentido incluindo o direito e o
processo penal, ndo consegue reprimir toda essa criminalidade, o cidadao por si
busca formas de protecdo. Por isso exige mais puni¢do, penas mais rigidas para o
controle da criminalidade.

A nova criminalidade é reflexo deste novo modelo de organizacdo social: a mobilidade das
pessoas e dos capitais desafiam a l6gica territorial; as grandes construgdes institucionais e
a concentracdo de poder conduzem ao declinio dos Estados e a proliferacdo de redes; a
criminalidade deixa de se situar a margem da sociedade, estando em todo o lado (uma
multiplicidade de grupos sociais constitui-se e reconstitui-se, criminosos ou nao, todos
funcionando da mesma maneira).*
Um modelo em que a desordem e criminalidade podem ser, num primeiro
momento, consideradas sinbnimas, de modo que o controle penal atuaria como uma
forma de assepsia social, com o controle do risco a partir de um poder configurador,

verticalizante e militarizado, com um maniqueismo penal.®*

Quer-se uma forma de
solucéo célere desses conflitos e a resposta que se da, embora ndo muito efetiva,
acaba conseguindo convencer o publico alvo de seus beneficios. E a resposta que
se oferece € muito simples do ponto de vista operacional. Como houve o0 aumento
de praticas criminais devera também o ser com o aparato estatal e o controle penal,
propondo um aumento de penas, a diminuicdo de garantias antes, durante e depois
do processo, a proposi¢cdo de penas mais severas, a possibilidade de pratica de
tortura.

E € justamente nesse sentido que a noticia da execucao das penas seduz a
populacdo, pois confere uma sensacdo de realizacdo de justica, de modo que o
Estado acaba recuperando sua legitimidade enquanto ente responsavel pela
promogéo de direitos fundamentais.

Em todo esse espetaculo de punicdo de figuras eleitas como “grandes vilas”,
tem-se um retorno aos tempos passados, em que O publico participa desse

espetaculo de terror. O crime e o criminoso fascinam, com um noticiario delitivo,

% VARALDA, Renato Baro. Op. cit., p. 77.
%" ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 343.
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composto de “paginas vermelhas de sangue”, diferenciando o homem bom do
homem mal.%?

Por isso a relevancia dos meios de comunicacdo aferida nas ultimas
décadas. A partir de todo o caos exposto pela midia sdo atribuidas novas tarefas a
seara penal. Por conseguinte, com toda a ideia proposta de controle penal e de
aumento desse controle, teorias sdo apontadas como solugdo para um controle mais
efetivo e a diminuicdo da sensacdo de medo na sociedade.

Ou seja, se deseja um controle do Estado, uma maior protecéao.

Os tempos presentes, plenos de violéncias muitas vezes tristemente impunes, reclamam
especial consideracéo e redobrada atencdo para com a seguranga coletiva, para com o bem
estar fisico-psiquico e patrimonial dessa populagcdo a cada dia mais traumatizada ante a
insuportavel carga de agressbes que a assola. E forma primeira, Util e eficaz de preservar
esses direitos primérios do homem comum €, sem dulvida, afastar do convivio social
aqueles que, mercé indicios suficientes, clara e induvidosamente se revelaram nocivos a
paz social, a seguranca de cada um do povo.

Com a divisdo da sociedade em bons e ruins (maniqueismo), 0 criminoso
passa a ocupar uma posicao de inimigo da sociedade, a ele sendo vedado o acesso
a direitos que os cidaddos comuns possuem.

A partir do medo se permite a pratica do mal. Conforme menciona BAUMAN
“0 medo e o0 mal sdo irmaos siameses. Nao se pode encontrar um deles separado do

193

outro””® Assim, esse medo do crime apontado anteriormente legitima essa pratica

mais categorica.

1.3 A INFLUENCIA NO DIREITO PENAL

A doutrina penal trouxe uma classificagdo, tracando as chamadas

velocidades do direito penal para diferenciar as pessoas presentes num corpo social.

%2 VIEIRA, Ana Licia Menezes. Processo Penal e Midia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
17-18.

% BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p.
74.
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% Existe uma estreita relacdo com a legitimacéo de formas de violéncia em relacédo
a condicdo humana, permitindo a exclusao, a desvinculagéo, a rejeicdo.*

A primeira velocidade do direito penal estd representada pelos delitos
classicos, com a resposta prisional e a manutencao de principios politicos criminais
classicos. Consiste efetivamente no direito penal moderno apontando o bem juridico
individual como objeto de protecdo pelo direito penal. Ja a segunda velocidade
abrange outras penas que a nao privacao de liberdade, pois esses bem juridicos
ocupam a mesma escala de importancia que os da primeira velocidade. Assim,
propde-se um direito penal mais leve, porque ndo ha o emprego de violéncia, mas
de bens juridicos que pertencem a todos concomitantemente. Finalmente, a terceira
velocidade é um conceito trazido h& pouco na seara penal, porque valores passaram

a ser considerados com uma relevancia maior e, portanto, ensejam uma protecao

maior também, consistindo na relativizacdo de garantias “politico-criminais”, “regras
de imputacao” e “critérios processuais”, porque o acusado perdeu a condicdo de ser

visto como individuo, pois suas praticas sao consideradas tdo perigosas e ofensivas

a sociedade, que esta deixa de trata-lo como se individuo fosse.?®-%’

E nesse contexto que surge uma expressdo demasiadamente trabalhada pelos penalistas
da atualidade. Essa terceira velocidade costuma ser tdo criticada pelos estudiosos do
direito, que passou a ser denominada “direito penal do inimigo”. Inimigo no sentido de que
ele € um adversario da sociedade, com as caracteristicas apontadas pelo alemédo Ginther
JAKOBS, quais sejam: a ampla antecipa¢do da punibilidade, uma desproporcionalidade
nesse tipo de pena, mudanca para uma “legislacdo de combate”, e, a mais perigosa delas, 0
desmantelamento de garantias processuais®, pois no direito penal do inimigo ocorre um
adiantamento da punibilidade.® Nesse viés tal direito penal ndo conhece mais as fronteiras
de principios (morais), mas sim vai, como um cordeiro da politica, até os cantos mais
distantes. Direito penal de risco (ou de perigo), emancipado, que conhece a subsidiariedade
apenas como confissédo auricular (labial). Ele penetra em todas as camadas da sociedade e
se alastra como uma erva daninha, criando uma teia intricada; de um lado, normas
sensatas; do outro, normas absurdas, que cada vez mais no direito penal de perigo entra

% Cf. SANCHEZ, JesUs-Maria Silva. Op. cit.

% CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 90.

% SILVA-SANCHEZ, Jests-Maria . Op. cit., p. 148.

" Afirma-se a n&o aplicacdo do principio da igualdade “seja porque nem todos os criminosos s&o
julgados, seja porque ndo ha a aplicacdo da mesma pena proporcional, em identidade de casos e
circunstancias”. VARALDA, Renato Bar&o. Op. cit., p. 88-89.

% NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Trad. Antonio Martins. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. n. 69, a. 15, p. 156-177, nov./dez. 2008. p. 158-160.

% CRESPO, Eduardo Demetrio. Do Direito Penal liberal ao Direito Penal do Inimigo. Revista da
Associacao Brasileira de Professores Ciéncias Penais. a. 1, n. 1, p. 9-37, jul./dez. 2004. p. 11
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em primeiro plano. O direito penal transformou-se de prote¢édo do cidaddo em sua ameacga,
e modificou-se de protecdo da sociedade civil em perigo para suas instituicbes e
fundacoes.'®

Tem-se uma quebra de paradigma nesse sentido, ou uma relativizacéo dele,
pois a partir de uma concepc¢ao de direito penal classico, o crime é praticado por um
agente individual, o que n&o ocorre em um paradigma de direito penal globalizado,
com, por exemplo, um “delito econdmico organizado”, representado por crimes como
terrorismo, narcotréafico, criminalidade organizada, com a reducdo garantias a partir

da potencial periculosidade dos agentes responsaveis por essas praticas.

Os bandidos tornaram-se mais violentos e cruéis. A criminalidade cresceu e mudou de
padrao. Em lugar do assaltante “soturno” e solitario, maneiroso, habil no manejo das méaos e
das palavras, que pulava de telhado em telhado, que jamais apelava para a violéncia
gratuita e, quando surpreendido pela autoridade policial, negociava sua prisdo, emergem
figuras e cenarios distintos. O “bandiddo” vem substitui-lo. Nascido na periferia das grandes
cidades, envolve-se desde cedo com a delinquéncia. Aprende com destreza 0 manejo de
armas de fogo. Impde, pela forga, sua vontade e caprichos pessoais. Estabelece o “negécio”
- em geral, as voltas do trafico de drogas -, arregimentando outros pares, inclusive mulheres
e criangas. Compra protecdo policial e a cumplicidade, mediante o siléncio imposto,
daqueles que tudo sabem, mas néo veem e néo falam.**

Como esse individuo passa a ser considerado como uma ndo pessoa, por
todo o mal que provoca a sociedade, dele deveréo ser retirados direitos basicos de
qualquer cidadao previstos na Constituicdo e advindos da proépria principiologia do
Direito Penal também. Toda a estigmatizacdo proposta nos séculos passados pela
Criminologia volta com robustez.'® Permitem-se praticas ofensivas ao individuo,
nao importando as provas produzidas no caso, ou qualquer outro fator que possa

inocenta-lo. Ele é considerado culpado e o principio da presuncédo de inocéncia

desaparece nesse sentido. Entao,

a identidade entre juiz e acusado e a sacralizacdo do procedimento em sigilo minimizam
sobremaneira as garantias do imputado. Desta forma, aliado a auséncia de plena defesa e a

1% SCHEERER, Sebastian. A Tardia Modernidade Penal entre a Hipertrofia e a Minimalizagdo (do

Sistema Penal) Prélogo da obra QUEIROZ, Paulo de Souza. Op. cit., p. 14.

%0 \VARALDA, Renato Baréo. Op. cit., p. 88.

192 ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 130.

% Nesse sentido cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal.
Introdugdo a Sociologia do Direito Penal. 3. ed. Trad. e Prefacio Juarez Cirino dos Santos. Rio de
Janeiro: Revan, 2002.
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necessidade da confissdo, o acusado é reduzido a objeto privilegiado do saber — o
instrumento inquisitério desenvolve um teorema OGbvio: culpado ou nado, o indiciado é
detentor das verdades historicas; tenha cometido ou ndo o fato; nos dois casos, 0
acontecido constitui um dado indelével, com as respectivas memarias; se ele as deixasse
transparecer, todas as questdes seriam liquidadas com certeza; basta que o inquisidor entre
na sua cabeca. Os juizos tornam-se psicoscopia. Desde esta ldgica defensiva, o labor
juridico importa clara manifestacdo de profilaxia social: os juizes, que no século passado
condenavam as feiticeiras e 0s magos a fogueira, também acreditavam estar limpando a
terra de muitos inimigos ferozes.'®

Eugenio Raul ZAFFARONI destaca como premissa de sua obra que

esmilca essa matéria a existéncia desde sempre da discriminacdo entre seres

humanos, considerando alguma categoria de pessoas como “perigosas ou

daninhas”, e se nega a aplicar de um direito penal liberal a essas pessoas,

juntamente com todas as garantias fundamentais, afirmando essa sua teoria pela

histéria e também pelo caminho tracado pelo direito. !*° E isso legitima praticas

COMo essas, pois

0s perigos que mais tememos sao imediatos: compreensivelmente, também desejamos que
os remédios o sejam, “doses rapidas”, oferecendo alivio imediato, com analgésicos prontos
para o consumo. Embora as raizes do perigo possam ser dispersas e confusas, queremos
gue nossas defesas sejam simples e prontas a serem empregadas aqui e agora. Ficamos
indignados diante de qualquer solugcdo que nado consiga prometer efeitos rapidos, faceis de
atingir, exigindo em vez disso um tempo longo, talvez indefinidamente longo, para mostrar
resultados. Ainda mais indignados ficamos diante de solu¢cdes que exijam atencdo as
nossas proprias falhas e inequidades(...). E abominamos totalmente a ideia de que, a esse
respeito, ha pouca diferenca, se é que alguma, entre nés, os filhos da luz, e eles, as crias
das sombras.'®

Nessa linha de raciocinio somente se aceita prejudicar alguém quando esse

sujeito € considerado diverso de si, pois 0 individuo ndo costuma aceitar a auto-

punicdo, tendo em vista que esta imbuido de verdades e valores e esses elementos

permeiam sua forma de pensar e atuar.

Conforme Eugenio Raul ZAFFARONI esse conceito de inimigo ndo é novo.

bY

O inimigo serd o sujeito estranho a sociedade, aquele que ndo compartilha os

104
21.

CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008. p.

1% 7ZAFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo no Direito Penal. 2. ed. Trad. Sérgio Lamaréo. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 11.
106 BAUMAN, Zygmunt. Medo..., p. 149.



34

mesmos valores e por isso ndo tem o direito de receber o mesmo tratamento que os

demais criminosos da sociedade. Por conseguinte,

0 conceito de inimigo introduz de contrabando a dindmica da guerra no Estado de direito,

COmo uma excecdo a sua regra ou principio, sabendo ou ndo sabendo (a intencao pertence

ao campo ético) que isso leva necessariamente ao Estado absoluto, porque o Unico critério

objetivo para medir a periculosidade e o dano do infrator s6 pode ser o da periculosidade e

do dano (real e contrato) de seus préprios atos, isto €, de seus delitos, pelos quais deve ser

julgado e, se for o caso, condenado conforme o direito. Na medida em que esse critério
abandonado, entra-se no campo da subjetividade arbitraria do individualizador do inimigo,
que sempre invoca uma necessidade que nunca tem limites. ™’

Como esses sujeitos sdo diferentes, assim deverdo ser tratados.’®® Mas
toda a teméatica que deve ser refletida a respeito disso € sobre os agentes que
determinam que ser&do esses inimigos sociais. E mais, quem aponta esses sujeitos.
Essa € uma discussao restrita ao judiciario e a populacao, que cada vez mais deseja
participar desse processo, investigando, opinando, julgando. Mas ai surge uma
segunda questdo que corresponde ao fato de que como essa informacdo chega a
populacdo. Um dos atores de grande relevancia em propagar esses atos € a midia,
apontando os atos realizados por sujeitos “maus”, a partir de gravacoes ilicitas, com
0 “pretenso dever” de alertar a sociedade de pessoas ruins que nela ndo tem o
direito de conviver.

Embora pelos estudiosos do direito penal a proposta do inimigo seja
considerada como um excesso’®®, e, portanto sugerem sua expurgacdo, a
sociedade assim ndo o trata. Todo esse discurso cai como uma solucao perfeita
para diferenciar as boas pessoas das ruins. Em meio a inseguranca social o risco

torna-se o ponto de referéncia, com a banalizacdo da violéncia enseja essa guerra

107 7 AFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo..., p. 25.

1% Sopre essa tematica menciona BAUMAN que “nessa guerra (para tomar emprestados o0s
conceitos de Lévi-Strauss), duas estratégias alternativas, mas também complementares foram
intermitentemente desenvolvidas. Uma era antropoféagica: aniquilar os estranhos devorando-os e
depois, metabolicamente, transformando-os num tecido indistinguivel do que h& havia. Era esta a
estratégia da assimilagéo: tornar a diferenca semelhante; (...) A outra estratégia era antroproémica:
vomitar os estranhos, bani-los dos limites do mundo ordeiro e impedi-los de toda comunicagcdo com
os do lado de dentro. Essa era a estratégia da exclusdo.” BAUMAN, Zygmunt. O Mal-estar..., p. 28-
29.

199 NEUMANN, Ulfrid. Op. cit., p. 168.
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contra o inimigo que sequer se sabe quem é,*° antes das praticas cometidas por
ele.

Enfim, a sociedade ap0s verificar quais sdo seus inimigos acaba legitimando
as possiveis praticas para contencdo dessas pessoas, mas a questdo ndo esta
somente reduzida a legitimacao, ou seja, deseja-se mais do Estado nesses casos,
com o abuso de poder e a ofensa de direitos fundamentais dessas pessoas,
propugna-se, muitas vezes, por penas perpétuas e penas de morte, que
correspondem a praticas que destoam de todo o modelo garantista proposto para
gue nao exista qualquer perigo desse individuo esbarrar com alguém na rua e lhe
provocar qualquer mal.***

Com efeito, “a rapida sucessdo de inimigos aumenta a angustia e reclama
novos inimigos para acalma-la, pois quando ndo se consegue um bode expiatério
adequado nem se logra reduzir a anomia produzida pela globalizacéo, que altera as
regras do jogo, a angUstia se potencializa de forma circular”.**?

Além do direito penal do inimigo existe outra pratica costumeiramente
apontada como forma de contencdo dessa massa indesejavel. Eugenio Raul
ZAFFARONI chama atencéo para o perigosismo, enquanto filho do positivismo, que
continua atuando como legitimador das ideologias das elites latino-americanas.*®
Embora seja sustentado veladamente, permanece viril, ganhando cada vez mais
adeptos.

Diz-se que o Movimento de Lei e Ordem significou outra esfera de reacao
com vistas a maximizacdo da intervencao estatal. Esse movimento juntamente com
a Tolerancia Zero produziu o maior indice de encarceramento nos Estados
Unidos.* Uma pessoa que fosse flagrada mendigando, ou atrapalhasse os demais

por conta de alto volume de som, ou pichacdo de via publica, urinar na rua era

119 BUSATO, Paulo César. HUAPAYA, Sandro Montes. Introducdo ao Direito Penal. Fundamentos

Plallra um Sistema Penal Democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 316-317.

Cf. FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o. Teoria do Garantismo Penal. 2. ed. rev. e ampl. Trad. Ana
Paula Zomer Sica; Juarez Tavares; Luiz Flavio Gomes. et. al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
Y2 |bidem, p. 69.

113 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. 4.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 359-360.
114 SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Op. cit., 270-271.
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imediatamente preso.'*® Contudo, isso ocasionou um aumento consideravel dos
gastos publicos com seguranca publica e um aumento no nimero de presos.

Nesse sentido, diversas foram as praticas do entdo Prefeito de Nova lorque
Rudolf GIULIANI para implantar uma estratégia de policiamento tendo a ordem como
valor fundamental a ser perseguido pelo Estado.''® A “teoria da janela quebrada”,
gue deve ser analisada em conjunto com o Movimento de Lei e Ordem, foi articulada
por James WILSON e George KELLING relacionando desordem e crime, de modo
que pequenos crimes, se tolerados, conduziriam a crimes mais relevantes.'*’ Ou
seja, é necessério conter o criminoso desde o comeco, para que nao se possibilite
praticas criminosas mais ofensivas a sociedade. A Broken Windows Theory foi
pensada no sentido de que se ninguém se importa com uma janela quebrada outras
também o serdo. Por isso a ideia de ordem deve imperar sobre os catadores de
papel, bébados, viciados, adolescentes, prostitutas, vadios e perturbados mentais.**?
A leniéncia e condescendéncia com pequenas desordens ndo deveriam ser mais

toleradas.*®

Aqui radica a construcdo, pelo sistema penal, dos velhos e novos inimigos internos e
externos da sociedade, e que se da em torno da (velha) pobreza e da (nova) exclusdo, da
droga, do terror e nacionalidades (ladrbes, sequestradores, estupradores, sem terra, sem
teto, desocupados, vadios, mendigos, flanelinhas, limpadores de para-brisa, criminosos
“organizados”, traficantes, terroristas, imigrantes...). Estruturalmente, a construcéo social da
criminalidade permanece centradas nas ilegalidades dos bens e dos corpos.*®

Enfim, cada ordem acaba por gerar seus préprios estranhos, repercutindo na
“tolerancia zero para o outro e na tolerancia dez para nés e os nossos”.'** Para
Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO e Edward Rocha de CARVALHO a

5 WACQUANT, Léic. Sobre a “janela quebrada”: contos sobre seguranca vindos da América. Trad.
Cesar Eduardo Faria Coracini. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 47, a. 12, p. 228-251,
jan.ffev. 2004. p. 242.

18 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Edward. Teoria das janelas quebradas: e se
aPedra vem de dentro? Revista de Estudos Criminais. n. 11, a. 3, p. 23-29, 2003. p. 23.

7 \bidem, p. 24.

18 |bidem, p. 26.

9 PASTANA, Débora Regina. Estado Punitivo e Encarceramento em Massa: retratos do Brasil atual.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 77, a. 17, p. 261-280, mar./abr. 2009. p. 262-263.

129 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., 2009. p. 345.

121 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 3. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 15.
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Toleréncia Zero é considerada simbolo maior da Broken Windows a partir de uma
dicotomia de tudo ou nada, bom ou mau, ndo buscando a reforma do desordeiro,
mas sua punicéo.*??

A partir de uma ponderacao sobre essas tematicas, € feita toda uma critica a
construcdo de uma legislagdo de panico para o Brasil com a proposi¢céo da Broken
Windows Theory e da politica da Tolerancia Zero, castigando a violéncia por mais
irriséria que seja.’®® Todavia, a Tolerancia Zero, muito mais do uma estratégia
policial, configura como uma descrenca na reinsercdo do delinquente na
sociedade.'* Com falsas premissas sdo tiradas falsas conclusdes. Estudos
demonstraram que nos Estados Unidos outras técnicas diversas da aplicacdo da
teoria das janelas quebradas tiveram melhor resultado.'*-1%

Todavia a “onda penal” ndo parece seguir esse caminho. Vale lembrar
também que a utilizacdo desses discursos em campanhas politicas seja nos Estados
Unidos, na Franca ou no Brasil, caracterizando-se como uma competicédo eleitoral,
transformou em escandalo qualquer erro cometido por individuo. O processo tornou-
se politizado e populista a partir de discursos como “three strikes and you're out”,
“guerra ao crime”, “rigor nas sentencas”. **’ Tudo isso demonstra a punicdo como

8

uma vélvula de escape das tensbes existentes.’”® Ou seja, ndo se pode

simplesmente ignorar o medo existente, demandando-se uma resposta imediata do
Estado.

O lema “lei e ordem, cada vez mais reduzido a promessa de seguranca pessoal (mais
exatamente corporal), se tornou uma grande, talvez a maior, bandeira nos manifestos
politicos e nas campanhas eleitorais, enquanto a exibicdo de ameacas a seguranc¢a pessoal
se tornou um grande, talvez o maior, trunfo na guerra de audiéncia dos meios de

iz COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Eward Rocha de. Op. cit., p. 209.
Idem.
124 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit., p. 264.
125 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Eward Rocha de. Op. cit., p. 207.
26 Um dos casos trazidos foi a possibilidade de aborto prevista em alguns estados dos Estados
Unidos. O quadro de criangas indesejosas fazia com que ndo se desse o devido tratamento a essas
essoas, 0 que poderia culminar na formacédo de sujeitos perigosos.
> GARLAND, David. Op. cit., p. 57.
128 |bidem, p. 315.



38

comunicacdo de massa, reabastecendo constantemente o capital do medo e ampliando

ainda mais o sucesso tanto de seu marketing quanto de seu uso politico. 129

Por conseguinte, o que corrobora uma sensacdo de seguranca € um
prolongamento desse confinamento na prisdo, traduzindo o endurecimento da
politica judiciaria, além de uma multiplicacdo de condutas que passam a ser

consideradas criminosas.**°

129 BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 18-19.
130 WACQUANT, Léic. Punir os Pobres. A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos (a onda
punitiva). 3. ed. rev. e ampl. Trad. Sérgio Lamaréo. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 226.
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2 O PAPEL DA MIDIA NA FORMACAO CULTURAL DO CONTROLE

E se comunicar ndo fosse mais do que a exposicdo das
visceras das ideias que parecem a cada dia nos confins do
inconsciente? E se a comunicacdo na pos-modernidade nédo
passasse de uma orgia sem fim que de tudo se aproveita
para se realizar? Orgia que se vé na publicidade, no
jornalismo, no cinema, nas artes plasticas, nas conversas de
café, no teatro, enfim, em tudo. E se comunicar ndo fosse
mais do que barbarie do imaginario ou o imaginario da
barbéarie, ndo uma barbérie grotesca, apenas grotesca, mas
uma barbarie que se reinventa como arte ou como cultura da
midia para que possamos saciar a nossa vontade orgiastica
de comunicacdo? E se onde todos enxergassem a
comunicacdo que apodrece se devesse ver a podriddo que
comunica?'*"

Com a nocao de Estado Moderno, que € entendido a partir de um contrato

social'®?

, ocorre uma alteracdo nas formas de influéncia na valoracédo de condutas.
Diversos sdo os institutos que acabam por uniformizar em pequenos ou grandes
grupos esses valores, a exemplo da Igreja, da Escola, da Familia, das Amizades, do
Direito e, finalmente, os meios de comunicagéao.

Tais meios ganharam uma relevancia distinta nesses ultimos séculos.
Passaram a ocupar uma posicdo de destaque em relacdo as pessoas, executando
diversos papéis, que inicialmente era o de repassar noticias, inclusive a respeito dos
crimes, mas hoje alcanga novos horizontes, exigindo determinadas condutas
estatais, caracterizando-se como um meio influente no que tange as acdes estatais e
privadas.

Contudo, ndo se pretende aqui apontar que a midia se caracteriza como um
meio mais importante que outro, ou que a midia € a Unica responsavel por propor

ideias e influenciar a comunidade como um todo. Nao se nega a influéncia de todos

131 SILVA, Juremir Machado da. Imaginarios barbaros, da obsess&o pelo controle ao controle remoto.

COUTINHO, Eduardo Granja; FREIRE FILHO. Jodo; PAIVA, Raquel (org.) Midia e Poder. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2008. p. 11.

132 Nesse sentido, os sujeitos ndo poderiam fazer tudo o que bem lhe aprouvessem sob pena de
impossibilidade de coexistirem. E ai surgiram os grandes tedricos como Thomas HOBBES, John
LOCKE e ROSSEAU criando as diversas formas de teorias contratualistas em que o sujeito abre méo
de sua liberdade em prol de um bem maior, significando a mutacdo de um poder privado que
imperava a outro, o publico. Era época das grandes monarquias. ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria
dos Pensamentos Criminoldgicos. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2008. p. 66.
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0s possiveis meios de influéncia. Mas a delimitacdo sobre a influéncia da midia é
que sera trabalhada nesse ponto.

Sabe-se que a midia pode auxiliar ou dificultar alguns fenébmenos conforme
a sua acao ou omissdo. Com isso, pretende-se trabalhar com apenas um desses
elementos, que corresponde a midia no tocante a influéncia do individuo e também
nas condutas estatais, trazendo prejuizos ao individuo, influenciando a comunidade
geral e juridica sobre crimes narrados, dissipando a cultura do medo, e, ofendendo
os direitos fundamentais.

Esse fendbmeno pode trazer mas influéncias em determinados casos,

propagando a sensac¢éo de medo e visando ao aumento do controle.

Com o0 aparecimento e aceitacdo da imprensa de massa, o ritmo da comunicacdo humana
tornou-se cada vez mais intenso. Em meados do século, o telégrafo tornou-se uma
realidade. Conquanto ndo fosse um veiculo de comunicacdo de massa, este recuso foi
elemento importante numa acumulacdo tecnolégica que acabaria levando aos veiculos de
massa eletronicas. Poucas décadas depois, estavam sendo realizadas experiéncias bem-
sucedidas que foram indispenséveis ao cinema e a telegrafia sem fio. Com o alvorecer do
século XX, a sociedade ocidental estava prestes a experienciar a criagdo de técnicas de
comunicacao que ultrapassavam os mais desvairados voos da imaginagdo de um século
antes. Durante a primeira década do novo século, o cinema virou uma forma de divertimento
familiar. Isto foi seguido em 1920 pela criagédo do radio doméstico e, nos anos 40, pelo inicio
da televisdo doméstica. No comeco da década de 50, o radio atingira uma maturagdo nos
lares norte-americanos, com aparelhos adicionais dispensados pelos automdéveis. Houve
uma penetracdo multipla sob a forma de radios para o quarto de dormir e para a cozinha, e
um namero crescente de aparelhos transistorizados e minituarizados. No final dos anos 50 e
inicio dos 60, viu-se a televisdo comecar a aproximar-se dessa saturacdo. Na década de
1970, ela estava praticamente total nos Estados Unidos e progredia em outras partes.
Novos veiculos foram adicionados — TV a cabo, gravadores de videocassete, e até
videotexto com reciprocidade. A comunicacdo de massa virara um dos fatos mais
significativos e inescapaveis da idade moderna.**®

Tem-se que para a consolidacdo da uma sociedade € necessaria a renuncia
ao individual, com a verificacdo de sacrificios sobre a sexualidade e agressividade
do ser humano, reduzindo o principio do prazer a realidade. Ou seja, 0 individuo
passa a compor uma coletividade. Conforme aponta FREUD na leitura de Zygmunt

BAUMAN “primeiramente, e antes de tudo, a liberdade do individuo para a procura

do prazer. Dentro da estrutura de uma civilizagdo concentrada na seguranga, mais

3% DEFLEUR, Melvin; ROKEACH, Sandra Ball. Teorias de Comunicacdo de Massa. Trad. Octavio
Alves Filho. 5. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1993. p. 41.
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liberdade significa menos mal-estar. Dentro da estrutura de uma civilizagdo que
escolheu limitar a liberdade em nome da seguranga, mais ordem significa mais mal-
estar.”®** E nesse contexto “0 avesso da civilizada midia contemporanea é a
emergéncia, no cenario midiatico, da cultura de Pan”.**®

Tendo em vista o aumento populacional e a evolugdo da sociedade ninguém
possui reais condi¢cdes de conhecimento e extenséo da vida sobre a dos demais, 0
que torna os seres humanos em massa, perdendo-se a visao do todo e também do
individuo, que passa a ser apenas um numero correspondente, o que requer a
presenca de mediadores no sentido de auxiliar a captacado e compreensao dos fatos
vivenciados pela sociedade, a qual se da pelos meios de comunicacdo de massa.**
Um sujeito ganha posicdo de destaque na midia em relagdo ao crime de duas
formas: quando ele figura como vitima desse crime ou quando ele se trata do proprio
criminoso.

A televisdo, o radio e o jornal sdo os principais meios de comunicacdo de
massa, com o escopo de dirigir noticias de impacto a um telespectador, que é
considerado um leitor ordinario, comum, um homem médio. Nao é alguém nem
ninguém, o homem sem face.'®’ Por conseguinte, é necessario tratar sob a premissa
de que a midia é abrangida por todos esses meios, ou seja, lato sensu,
correspondente a qualquer acesso a uma possivel informacédo, que abarca o jornal,
a televiséo, o radio, a internet.

A midia pode retratar assuntos de natureza privada ou publica. Em relacéo
as questdes publicas cabe uma reflexdo sobre “o papel da midia na politica
contemporanea nos obriga a perguntar em tipo de mundo e em que tipo de

sociedade queremos viver.”'3®

O processo de midiatizacdo da sociedade pode ser descrito, em escopo mais amplo, pela
l6gica midiatica, que objetiva assumir a centralidade dos processos interacionais

13 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Trad. Mauro Gama; Claudia Martinelli

Gama. Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 8-9.

1% CONTRERA, Malena Segura. Midia e Panico. saturacdo da informacéo, violéncia e crise cultural
da midia. Séo Paulo: Fapesp, 2000. p. 25.

% MARQUES, Braulio. Op. cit., p. 164.

3" MELLO, Silvia Leser. Op. cit., p. 189.

138 CHOMSKY, Noam. Op. cit.,. p. 9.
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(engendrando, entre outros, mecanismos autopoiéticos, de criacdo de realidade pelas
préprias midias; formas de adequacao entre superficies — imagens técnicas — e as coisas; e
elementos moduladores de subjetividades, que oferecem imagens e formas diegéticas para
apreensdo dos selves e do mundo. Esse dultimo ponto, referente a constituicdo da
subjetividade, emerge como importante questdo para o pensamento contemporaneo, que ja
ndo deve abordéa-la J)elo pressuposto do assujeitamento, na esteira de uma teoria critica
descontextualizada.™®

Em se tratando de situacdes de ambito privado, essa noticia deve ser
considerada e trabalhada com um pouco mais de cautela, eis que traz influéncia
direta sobre uma pessoa ou um grupo de pessoas e pode ser objeto de ofensa a
direitos fundamentais.

A propagacgdo do medo proposta anteriormente pode advir de duas formas
diversas: com casos concretos noticiados ou com estudos sobre a diminui¢cdo ou o
aumento da violéncia, com noticias acerca de rebelides, quantidade de processos,
de detentos, enfim, de situacdes que ndo envolvem alguém em especifico, mas uma
categoria de pessoas envolvida naquele determinado caso.

E nesse ponto se cria esse medo do desconhecido. Sequer se sabe do que
ou de quem. Quando se analisa a sociedade, verifica-se um progressivo avanco dos
meios de comunicacdo de massa (mass media) e a globalizagdo como elementos
marcantes de uma comunidade pés-moderna. Isso criou a chamada aldeia global.**
Por esse meio vinculam-se processos formais e informais de controle, a partir da
exibicdo de um terror cotidiano, oferecendo aos consumidores elementos de controle
informal, o que configura um processo doentio, abrangendo as duas formas de
controle.**

A imprensa foi atribuido um papel de extrema relevancia, correspondente
justamente a possibilidade de levar noticias a sociedade. Contudo, “a imprensa que
pode cumprir esse papel de difusdo de conhecimentos necessarios no

desenvolvimento da democracia é somente a ética, que apresenta qualidade,

1% SERELLE, Marcio. Suijeito e vida midiatizada: consideracdes sobre a ficcdo de Nick Hornby.
Revista Famecos, n. 38, p. 129-136, abr. 2009. p. 131.

% MARQUES, Braulio. Op. cit., p. 161.

I CARVALHO, Salo de. Op. cit., p. xxiv.
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imparcialidade, e ndo a manipuladora que visa escandalizar, ofender e denegrir
imagens das pessoas”.'*?

Desta feita foi atribuido um importante papel no tocante a propria evolucéo e
informacéo da sociedade acerca de eventos pretéritos, presentes e futuros a midia.
Passou ela a substituir em determinados casos outras fontes de informacao, como é
o caso de livros, em determinadas situacdes. Dessa forma “a civilizagcao dos grandes
relatos historicos publicaveis precisa de herois, mesmo que sejam eles, no caso do
Brasil, exploradores impiedosos e predatorios, muitas vezes travestidos de herois
pelo préprio discurso midiatico que substituem em sua pretensa credibilidade, os
questionaveis livros didaticos de histéria que vigeram até o final da década de 80."**3

Ocorreu, entdo, uma inversao nos papéis. A midia, que deveria atuar com
um instrumento auxiliar, passou a ocupar posicdo de destaque nesse processo de
divisdo de papéis, atuando como uma recorrente auxiliar no processo de
conhecimento e informagéo.

Mas com isso se pode indagar o que pode ser objeto da midia. Quem elege
essas matérias. Como se determina o perfil de um determinado canal televisivo.
Existe um fendmeno denominado Agenda Setting que consiste na colocacdo de

matérias a serem veiculadas pelos meios de comunicagéo:

Essa hipétese foi examinada pela primeira vez por McCombs e Shaw, em 1972, e ressalta o
poder que a imprensa possui para estabelecer “quais” sdo o0s topicos que serdo
considerados importantes pelas audiéncias e “quando” serdo. Com isso, 0s meios, embora
ndo sejam capazes de impor “0 que” pensar em relagdo a determinado tema, definem a
pauta e a hierarquia das questfes na percepcao e preocupacdes do publico, sendo capazes
de, a médio e longo prazos, influenciar “sobre o que” e “como” se pensar e falar.'**

A partir do século XVIII, almejou-se uma maior liberdade de expressédo, com
a questéo do livre desenvolvimento da personalidade. Isso culminou na Declaracao

de Direitos de Virginia'*®, de 12 de junho de 1776, reconhecendo-se a liberdade de

42 /IEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 17-21.

“* CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 25.

1% KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. Op. cit.,

% |mportante ainda destacar a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, da Franca de 1789
em seu art. 11° com a seguinte redagdo “a livre comunicacéo das ideias e das opinides € um dos
mais preciosos direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
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imprensa como direito humano. A presenca dos mass media se faz sentir logo no
inicio do século XX, principalmente nos periodos das Guerras Mundiais, nas quais
se percebe claramente a utilizacdo dos veiculos de comunicacdo disponiveis na
época para claros objetivos ideoldgicos e de esforco de guerra.**°

O direito a informacdo pode ser compreendido como a possibilidade ser
agente passivo ou ativo de noticias sobre fatos relacionados a uma transcendéncia
publica, sendo necessaria a participacdo coletiva. Articula-se com a transmissao,
veiculacdo de informacdes, noticias ou opinides.*’ A comunicacdo, cujo seu
processo sempre estd em movimento, € o instrumento pelo qual se viabiliza uma
sociedade, desde suas formas mais rudimentares como as mais modernas. Surgiu
como uma necessidade para intercambiar as necessidades sociais, seja em relacao
ao consumo, aos conhecimentos, bens materiais, culturais.**®

Entdo, importante refletir sobre o que venha a ser interesse publico, como se
existisse um conceito univoco. Embora se atribua a ele relagbes que permeiem um
grupo social, objetivando a preservagdo permanente de valores transcendentais
dessa sociedade. A segunda pergunta que se faz nesse ponto € justamente quais
sdo os atores que definem o que possa ser interesse publico. A lei, nesse sentido,
serve como primeira fonte, embora ndo se possa desprezar que muitos desses
conceitos s&o abertos, sem uma preciséo, sendo completados no caso concreto.**°

O capitalismo é marcado por uma especial vinculacdo entre midia e direito
penal, possuindo uma militante legitimacdo nesse tocante. Embora aspectos
econdmicos e politicos sejam decisivos nessa tarefa, existem outros fatores a serem
considerados. No século XVIII a imprensa foi censurada por burocracias “seculares e
religiosas”. Contudo, a partir das revolugdes burguesas se tornou um instrumento

importante para diminuir a legitimacdo de modelos inquisitoriais, propondo um

respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei. Também a
Declaracéo de Direitos dos Estados Unidos, de 1781 e também a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, 1948.
196 CAMPOS, Renato de. A Teoria Funcionalista. Disponivel em: http://www.unaerp.br/comunicacao/
P4r70fessor/ renato/arquivos/funcionalismo_tc2.pdf. Acesso em: 10 dez. 2009.

VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 31-32.
8 |bidem, p. 26.
% |bidem, p. 137-138.
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modelo com o fim de penas cruéis e desproporcionais. Buscava-se uma a quebra do
monopdlio de informagées ao poder punitivo.**°

Assim a midia ingressa como um aliado da sociedade. E crescente a
expectativa do publico pela justica realcando a interrelacdo do Poder Judiciario e
meios de comunicagcdo em massa, pois se num contexto anterior existia uma
instituicdo judiciaria distante dos cidaddos, em um modelo de Estado Democratico
de Direito ndo ha qualquer possibilidade de aplicar essa pratica. O direito de
conhecer as decisfes judiciarias e sua forma de agir do Judiciario pertence ao

publico.™* Portanto,

muitas das pessoas pesquisadas afirmavam que a violéncia se transmite pela midia,
parecendo supor que a TV cria realidades. Criticar a televisdo, tentar sugerir uma
programacdo educativa e, ao mesmo tempo, fornecer altos indices de audiéncia a
programacao existente, bem como adquirir aparelhos cada vez mais sofisticados, parecia
ser uma constante. Adorno pode ajudar novamente na compreensdo deste aspecto: ele
chega a referir-se ao fendbmeno da dramatizagdo como “expresséo da opiniao publica”. Ou
seja, 0 publico, fornecendo altos indices de audiéncia, é que alimentaria de modo indireto a
escolha deste que seria um estilo de programa. ***

N&o se pode retirar a responsabilidade da sociedade nesse processo. Se a
midia influencia é porgque a sociedade o permite. Diante dos acontecimentos sociais
e politicos a justica tem sido um dos objetos preferidos da midia, ocupando posi¢ao
de relevancia para essa. Esta-se diante de uma cena politica na qual inUmeras
investigacdes de crimes, envolvendo pessoas publicas, além de fatos relacionados a
problemas sociais e humanos, como o caso de entorpecentes, homicidios e

sequestros.’®® Afirma-se que a violéncia apresenta-se como uma “obsess&o

tematica”.*> Nesse sentido,

também o jornalismo tem deixado claro sua predilecdo pelos temas catastréficos e, dentre
esses temas eleitos, que poderiamos chamar de “escolhas de fim do mundo”, alguns dos
temas mais presentes dizem respeito a motivos miticos que envolvem a figura de Pan:

S0 BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 242-243.

L VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 60-61.
%2 MAGALHAES, Nara. Op. cit.

153 VIEIRA, Ana Lcia Menezes. Op. cit., p. 60.

% CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 89.
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catastrofes fisicas (e econdmicas), acidentes, estilhacamentos, mortes tragicas,

instabilidades, violéncias, perda de controle, etc. ">

Acompanham-se de perto 0os casos concretos a partir de uma informacéo
repassada pela midia. E necessario, pois, refletir a respeito de como essa opini&o
publica pode influenciar nesse processo, pelo fato de que “a cultura da midia, assim
como os discursos politicos, ajuda a estabelecer uma hegemonia de determinados
grupos e projetos politicos. Produz representacdes que tentam induzir anuéncia a

certas ideologias.” **°

Com frequéncia, a opinido publica é sacudida com noticias de rebeliGes nos presidios
brasileiros. Aqui e acola, seja em estabelecimentos penitencidrios de grande porte seja em
delegacias e distritos policiais, cidaddos condenados ou sob tutela das instituicbes
encarregadas de controle da ordem publica amotinam-se. Armados, tomam funcionarios
como reféns e reivindicam fugas sob o patrocinio do poder publico. Diante do video de TV
onde passivamente acompanha os noticiarios ou lendo cotidianamente seu jornal, ndo tem
como indagar do poder publico se as mortes, de quem quer que fosse, poderiam ter sido
poupadas. Para alguns, o desenrolar dos acontecimentos ndo poderia ter sido outro. Para
outros, esse € o modo “natural” e adequado de lidar com bandidos, essa espécie de “dejeto”
social que deve ser extirpada do corpo social sadio.™’

Ocorre uma invasdo na vida do cidaddo e isso deve sofrer limitagdes em
nome de um interesse publico maior. Dessa forma, “0s excessos praticados pela
midia vem reafirmando os direitos inerentes a personalidade das pessoas.
Principalmente em se tratando de pessoas submetidas as investigacdes ou
processos penais que, por isso, ja se veem invadidas pelo Estado nas suas esferas
mais intimas”.**®

Tem-se que o sistema penal é formado pelo conjunto de agéncias que
operam a criminalizacao (priméria e secundaria), consistindo no conjunto de entes e
suas relacdes com o exterior. Ao analisar cada sistema penal sdo consideradas as
seguintes agéncias: policial, politica, judicial, penitenciarias, comunicacdo social,

reproducdo ideoldgica e internacionais, existindo relacées de concorréncia entre as

%5 |pidem, p. 27.

% KELLNER, Douglas. A Cultura da Midia. Trad. Ivone Castilho Benedetti. Bauru: Edusc, 2001. p.
81.

5" ADORNO, Sérgio. A Gestdo Urbana do medo e da Inseguranca: Violéncia, Crime e Justica Penal
na Sociedade Brasileira Contemporanea. S&o Paulo, 1996. Tese de livre-docéncia. p. 46.

58 VIEIRA, Ana Lcia Menezes. Op. cit., p. 139.
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préprias estruturas.™® Confirma-se o sistema penal como repressivo e nao
disciplinatorio, arbitrério e seletivo, conferindo a essas agéncias um controle social
militarizado e verticalizado exercido sobre a massa*®® recrutando sua clientela entre
0S mais miseraveis, caracterizando-se como um sistema “injusto produtor e
reprodutor de desigualdades sociais”.*®*

Por conseguinte “significa a negacao radical do mito do direito penal, como
direito igualitario, e, com ela, a ilegitimidade de todo intento de entender a pena
como prevencao integradora do consenso social.”*®?0Ou seja, essa relacéo desigual
ocorre em todas as esferas do direito e no que tange a seara penal apenas se trata
de uma reproducéo dessas relacdes desiguais.'®

Contudo, todas essas relacbes apontadas tém uma potencializagcdo por meio
do fenbmeno da midia. E nesse sentido é que se pensa sobre qual a posicao
ocupada por ela em relacdo ao direito penal, ao crime, a sociedade, aos meios de
controle, mas principalmente num elemento correspondente ao medo do cidad&o.
Esse sujeito que limitou suas praticas para nao sofrer qualquer préatica abusiva, por

conta desse ator que passou a fazer parte de sua vida.

2.1 O PAPEL DA MIDIA NA POTENCIALIZACAO DO MEDO DO CRIME

Embora ndo se possa afirmar que “culpar a televisédo pela violéncia pode ser

”164’ nao se

um modo de sentir-se fora dela, sentir-se isento de responsabilidades
estd tratando a midia como um ente criado com esse objetivo, mas sim
demonstrando-se o fato de como estruturas, algumas sequer conhecidas, utilizam-se
dessa ferramenta para impor uma consciéncia conveniente aos interesses dos

detentores de poder. Evidentemente ndo se pode atribuir a midia a criacao de “uma

159 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro. et. al. Direito Penal Brasileiro - I.
3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 60-61.

10 QUEIROZ, Paulo de Souza. Op. cit., p. 41.

o1 |pidem, p. 91.

182 MUNOZ-CONDE, Francisco. Op. cit., p. 31.

183 para comprovar a diferenca de tratamento basta analisar o Cédigo Penal quando se vé a protecéo
aos bens juridicos patrimoniais do cidaddo o que nao ocorre com o desvio de dinheiro do Erario. Se o
individuo devolver o objeto do furto e se arrepender sera processado e condenado. Se for o crime
cometido tendo o Estado como vitima sera extinta a punibilidade.

14 MAGALHAES, Nara. Op. cit.
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realidade virtual, sem a participacdo da sociedade, como se ela fosse um ente a
parte do social, com vida propria (mas sem sujeitos) e como se essa realidade
virtual, por outro lado, fosse uma néo realidade, constituem, no meu entender, um
processo de reificacéo, da ‘midia’ e da realidade.”*®

Conforme menciona o socidlogo francés Pierre BORDIEU em uma de suas
obras que trabalha a questdo da violéncia simbdlica: “desejaria, entdo demonstrar
uma série de mecanismos que fazem com que a televisdo exerca uma forma
particularmente perniciosa de violéncia simbdlica. A violéncia simbdlica € uma
violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita dos que a sofrem e também, com
frequéncia, dos que a exercem, na medida em que uns e outros sdo inconscientes
de exercé-la ou sofré-la.”*%®
Existe todo um desejo de consumo por esse tipo de informacao criminosa.

Nesse sentido,

exatamente por nossa sociedade se sentir insegura e clamar cada vez mais por seguranca,
proliferando camaras de vigilancia nas ruas, nos prédios e condominios, grades cada vez
mais altas, dentre tantas outras coisas para (tentar) suprir este medo difuso. E este medo
social, e socializado, que gera a obsessao por consumo de relatos violentos e de noticias
alarmistas sobre a violéncia que se concentram nos meios de comunicag&o.'®’
Evidentemente, esta-se diante de um processo de interacéo entre cidadéao e
0S meios de comunicagdo. A sociedade deseja isso. A cultura da comunicacao
tornou-se uma ferramenta importante no contexto atual. Dessa forma “somos
fascinados pela imagem em virtude da televisdo ter se tornado o meio de
comunicacdo mais rapido que os outros desde o final dos anos 80."'®® Com a
velocidade de informacdes, a midia propicia uma maior celeridade de noticia ao
expectador. Este deseja participar disso, quer saber dos crimes ocorridos. Deseja
acompanhar um crime desde a sua investigacdo até o transito em julgado da

decisédo, justamente para ter a sensacao de realizacdo de justica. E assim, questdes

1%% 1 dem.

16 BORDIEU, Pierre. Sobre a Televisdo. Maria Lucia Machado (Trad.) Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1997, p. 22.

7 | IVTIN, Juliana. Op. cit., p. 80.

1%8 |bidem, p. 77.
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de suma importancia relacionadas ao acusado ndo sdo ponderadas pela midia e
muito menos pelo expectador.

Nesse sentido, demanda-se ampla reflexdo o ritual da aceitacdo de todas as
noticias jornalisticas, pois “o jornalismo é um ritual diario do qual todos participam
ativa ou passivamente. Ele é tdo intenso quanto passageiro. A producdo de noticias
€ veloz, incessante e excessiva. Da mesma forma que constréi conceitos,
modismos, habitos e comportamentos, desmantela opiniées e imagens.”*®°

Com essa pléiade de informacdo, a sociedade perde seu olhar critico, a
capacidade de analisar segundo seus valores. E mais conveniente receber isso dos
meios de comunicagdo, 0s quais ganham um “caréater decisério em que o simulacro
valha mais que o real”, de modo que o espetaculo fascine e seduza.'’® Corrobora
em “uma sociedade dominada por meios de comunicacao que reproduzem, e com
isso forjam, uma cultura global pasteurizada, propondo e atingindo a moldagem de
uma opinido publica sob medida, controlada, domesticada, infantilizada, incapaz,
muitas vezes, de contrapor interesses proprios a interesses alheios patrocinados
como se proprios fossem.”*"*

Isso € uma forma de contencdo do medo. Aquele sujeito representa o mal e
com a sua puni¢cdo surge uma sensacao de saciedade e de protecado para que
aquele sujeito nao tenha possibilidade de provocar qualquer mal. Assim
compreende-se porque a midia tem sido reservado um papel tdo significativo. Por
decorréncia disso, ndo se pode negar a influéncia que ela exerce. Quantos
programas televisivos ndo sdo comentados, e opinados entre individuos. *"2

O grau de importancia que atingiram os meios de comunicacdo também é
um fendmeno social, porque o individuo mudou seus habitos, conforme mencionado
anteriormente. Isso pela reducdo de contato fisico entre pessoas. Do ponto de vista

da sociologia sobre a temética foram eleitos outros mecanismos de didlogo entre o

189 /ILLELA, Regina. Quem te medo da imprensa? Rio de Janeiro: Campos, 1998. p. 27.

70 KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. Op. cit.

" STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 182.

2 Sobre a questdo da representacdo a obra mencionada dedica um capitulo sobre a questdo da
representacao como realidade sobre possibilidades de deturpacdo pela midia, citando a guerra do
Vietnd. CHOMSKY, Noam. Op. cit.
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individuo e a sociedade. Nesse sentido, se a televisdo atrai, isso €, em boa parte,
porque a rua expulsa. Ou seja, corresponde a “auséncia de espacos para
comunicacao — ruas e pracas — que faz com que a televisdo seja algo mais que um
instrumento de 6cio, um lugar de encontro”'”, de modo que o desenvolvimento dos
meios de comunica¢cdo demonstram um contato com o plano exterior ao individuo,
eis que € perigoso e incontrolavel o que se tem fora de sua residéncia, de seu
trabalho, de sua escola.

Como a opinido publica ndo é construida livremente, a midia se coloca como
representante dela, ou seja, a voz do publico, embora seja curioso como aquela
acaba direcionando e atuando sobre o publico, pregando um consenso de
opinido.*™ Por conseguinte a midia é considerada responsavel por propagar as
ideias que sdo convenientes. Seja no sentido de absolvicdo de um sujeito, seja no
sentido dela mesmo coletar provas.

Quando se fala em comunicacdo de massa, remonta-se a heterogeneidade,
sem organizagdo entre esse grupo, interesses comuns e andnimos. Fala-se em
personagens despersonalizados, apaticos, de identidades empobrecidas, que se
configuram como “esponjas de noticia”.”> E nesse sentido é possivel influenciar na
sensacao do individuo, conforme essa enxurrada de informagfes que sdo passadas
a coletividade. Contudo é possivel controlar esse tipo de informacao, passando a
impressao de que algum local € mais ou perigoso, dependendo do interesse dos
detentores do meio de comunicacao.

No campo penal, conforme menciona Nilo BATISTA “o novo credo
criminolégico da midia tem seu nudcleo irradiador na prépria ideia de pena: antes de
mais nada, creem na pena como rito sagrado de solucéao de conflitos. Pouco importa
o fundamento legitimante (...). todo e qualquer discurso legitimante da pena é bem
aceito e imediatamente incorporado a massa argumentativa de editoriais e

cronicas”t’®

* MAGALHAES, Nara. Op. cit.

" VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 59.
75 |bidem, p. 27.

76 BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 245.
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Ninguém contesta que a midia surgiu com um propdsito nobre. Todavia, nao
se pode mistificar essa idealizacdo da imprensa, a partir desse proposito, como se
fosse possivel manter a fidelidade aos valores impostos quando a midia foi criada.*”’

O que se verifica no modelo atual, € que esse meio deixou de ser um mero
propagador imparcial de noticias para um novo sujeito com um papel na vida dos
individuos, com a funcéo de repassar a verdade (como se isto fosse possivel) a
populacdo. Adquire as funcbes de julgar, apontar os equivocos cometidos e as
solucdes, inclusive quanto ao desfecho dos casos trabalhados pela midia. E vai
além disso, com esse julgamento acaba repassando toda uma visédo se determinado

individuo devera ser considerado culpado ou ndo. Dessa maneira

a objetividade também é escamoteada pela linguagem que estimula o leitor ou ouvinte, pela
linguagem sensacionalista que possa vender a noticia da mensagem de analisar se a
informacéo é veraz ou ndo. A versdo do fato, mesmo que fiel a ele, é adaptada a linguagem
da imprensa. Deve provocar emocgdes, sensibilizar, causar impacto, atracdo e curiosidade
para que seja “telejornalizavel. E, nesse processo de transformagado do fato acontecido aos
moldes da fic¢do, da fantasia, das emoc¢des manipuladas, a noticia se reveste de forma
espetacular e facilimente é consumida satisfazendo os anseios econdmicos do proprietario
do meio de comunicacéo e do publico de ser informado.*"®

Assim, tem-se que as noticias divulgadas pela midia vém, muitas vezes, de
fontes andnimas e documentos apdcrifos, que ndo tem quaisquer compromissos
com a informacdo social, sem precisdo sobre essas informaces que sera
transformada em matéria jornalistica.'’® Ou seja, as fontes ndo sdo sequer seguras
e isso ndo é levado em consideracao por esses atores. Assim, com essas fontes
corre-se o risco de apresentar uma informacéo que pode ser certa ou néo. E caso
ndo seja adequada, sempre é possivel encontrar alguém para atribuir a
responsabilidade quando essas verdades construidas pela midia séo
desmistificadas. Ai surgem as fontes a principio anénimas, no intuito de se eximir de
qualquer responsabilidade.

Diz-se, entdo, que o jornalista ndo tem tempo razoavel para filtrar uma

informacdo, o que o coloca numa posi¢do de fio condutor de difusdo da noticia.

7 Ibidem, p. 243.
78 VIEIRA, Ana Lcia Menezes. Op. cit., p. 51.
7 Ibidem, p. 217.
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Essas informagbes, muitas vezes, acarretam uma desinformacdo, embora seja
paradoxal falar nisso. Porém, como essas informac¢des chegam sem compromisso
com os fatos ocorridos, primeiro porque ndo se pode trazer a real situacéo vivida em
um determinada noticia, mas ainda com a impresséo parcial que se tem € possivel
dificultar esse processo a partir de uma visdo da realidade deturpada.'®°

O compromisso assumido, portanto, € o de trazer uma informagdo com mais
dados, desde que ndo sejam ofendidos os principios do direito e do processo penal.
A verdade proposta pela imprensa deve ser desmistificada. Isso significa afirmar que
a imprensa nao pode utilizar-se de meias-verdades, mediante escolha intencional do
fato a ser publicado, de partes do fato — por vezes secundarias — tornando-se, estas,
verdades absolutas. A imprensa tem o dever de averiguar os fatos, apresentar uma
versdo veridica sobre eles e transmiti-la de forma abrangente.'® Mas isso ndo é
seguido.

Sobre essa tematica afirma Malena Segura CONTRERA que o tom heroico
assumido pela midia est4 bastante presente a partir de discursos televisivos e
impressos com uma funcao de trazer a verdade, “vencendo o dragéo do siléncio da
cumplicidade reinante”.'8

Ocorre uma fabricacdo de noticias justamente por se tratar como mercadoria
a informacao, o que a sujeita as leis de mercado, de oferta e demanda, e ndo a uma
elucidacao, ainda que parcial, sobre o fato ocorrido.*®® Hoje o questionamento é se a
informacao é rentavel, pouco importando seu contetido de veracidade.*® Assim, o
perigo do papel da midia consiste na forma de enxergar os problemas sociais, a

partir de uma vis&o légica mercadolégica que busca um “sucesso comercial”. *8°

180 | IVTIN, Juliana. Op. cit., p. 78.

181 /IEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 47.

182 CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 26.

'8 Dentro do processo penal estuda-se a questdo da verdade tdo almejada pelas outras searas
juridicas. Mas a realidade proposta pela autora nesse ponto é justamente a possibilidade de
manipulacdo de fatos para uma maior venda de jornais, revistas, maior ibope, sem qualquer apego
com a situacao vivida.

¥ LIVTIN, Juliana. Violéncia, Op. cit., p. 77. Ressalta ainda a mesma autora que “diante desse
(patético) quadro que ja esta formado, hoje em dia o que faz o valor comercial de uma informacao é a
guantidade de pessoas suscetiveis de se interessarem por aquela informacgéo, ou seja, esse nimero
nada tem a ver com a verdade. Idem.

18 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Op. cit., p. 445.
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Nesse sentido, o problema estd no fato da midia se colocar no lugar da
neutralidade. A midia é parcial e ndo ha problema nisso, o problema reside
justamente em mascarar essa parcialidade, configurando uma perversidade nesse
processo. Assim quando o sujeito tem noticia de um determinado fato, passa-se a
ideia a ele de um simples e imparcial repasse das provas colhidas, muitas vezes,
pela propria midia, atinentes a um determinado caso pelos meios de comunicacao
para que esse sujeito receptor possa formar sua opinido. E ele acredita plenamente
de que é o responsavel pela formacéo de sua opinido.*?®

A questdo € que uma vez inserida como noticia, isso passa a ser publico e
comentado por todos. Se for verdade ou ndo, pouco importa. Se o sujeito é culpado
ou ndo, ndo faz qualquer diferenca. Nesse mesmo sentido, reclama-se uma midia,
uma objetividade, como se ela existisse em sua forma pura. Conforme menciona
Ana Lucia Menezes VIEIRA a informacéo é elaborada sempre por meio de um juizo,
ou seja, impossivel se desviar essa carga valorativa. Todavia, € necessario impor

fatores para a reducéo disso.*®’

2.2 A RESPONSABILIDADE DA MIDIA NA HIPERTROFIA DO APARATO
PENAL

Ressalte-se que “0os meios de comunicacdo, que sao O instrumento da
indignacdo e da colera publica, podem acelerar a invasdao da democracia pela
emocao, propagar uma sensacéo de medo e de vitimizagéo e introduzir de novo no
coracdo do individualismo moderno o mecanismo do bode expiatério que se
acreditava reservado aos tempos revoltos.”*® Ou seja, previamente, pelos jornais ja
se tem uma condenacdo ou absolvicdo de possiveis delinquentes. Os espectadores
ja sao os juizes e promotores dos casos relatados.

Por conseguinte, existe toda uma manipulacdo da informacgéo a ser passada

a populacdo. Monta-se um processo televisivo ou jornalistico para o publico,

1% Curioso é notar que embora a reacdo de alguns apresentadores e repérteres de alguns jornais,

gue apos a conclusdo de alguma noticia demonstram com um discreta reacdo seu posicionamento
em relacdo a assuntos tratados.

87 VIEIRA, Ana Llcia Menezes. Op. cit., p. 49.

188 GARAPON apud SILVA-SANCHEZ, JesUs-Maria . Op. cit., p. 39.
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apontando que é o0 sujeito bom e o ruim da histoéria. E sem perceber isso a
populacdo serve apenas como difusora desse método, discutindo as provas
apontadas, para a formacéo da culpabilidade do sujeito. Se antes se tratava de uma
situacdo de desconhecidos, pelo mencionado anteriormente, a respeito de que as
pessoas que moram na cidade sequer se conhecem e, portanto ndo tém noc¢ao de
valores e habitos dos outros, passa-se a um momento em que todos sao proximos
da vitima e do causador do dano. Sabe-se de seu passado, de seus motivos, das
circunstancias do crime, enfim, tudo passa a ser ponderado e julgado pelo
expectador.

Evidentemente que o interesse, seja do jornal, da radio ou da televisdo, é
um interesse econdémico, ou seja, busca-se ibope, maior venda de jornais, maior
audiéncia e isso se justifica pela necessidade de se autossustentar. Fato é que
existem atores detrds desses processos, que, por sua vez, possuem outros
interesses e esses atores acabam sendo responsaveis por grande parte dos salarios
das pessoas envolvidas com a midia. Existem auxilios publicos, mas a grande
maioria dos gastos é bancada por particulares. Interesses particulares sao levados
em consideracdo. Os gastos ndo sdo pequenos, mas existem pessoas dispostas a

induzir a conducéo de um determinado pensamento.*®

7

O tempo na televisdo € escasso. Nesse sentido se pode utiliza-lo para
repassar noticias relevantes, mas também casos “futeis”'® e isso traz
consequéncias no sentido de que se desvia a atencéo com esses outros casos. %

De qualquer forma “as noticias infundadas rendem manchetes. As pessoas
sdo vitimas dessas publicacbes embasadas em boatos, sobre quem se noticia, de

maneira leviana, a pratica de delitos, tém a honra, a dignidade e a reputacao

189 «Certamente na TV brasileira um grande exemplo desse processo obsessivo: preocupada com 0s
indices de audiéncia e com uma programac¢do que corresponda ao tempo moderno da producao
serial, a Tv ndo tem se preocupado em aprofundar as questbes que propde, e a Unica forma de
“revisdo™ que pratica € através de programas que por meio de flashbacks se prestam mais a manter
vivos na memoéria do publico seus icones de identificacdo e consumo numa atitude
escancaradamente narcisista, do que a retomar seriamente algum tema a fim de promover um
agprofundamento sobre ele.” CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 101.

1% Expressao utilizada por Pierre BORDIEU. Pierre. Op. cit.

BORDIEU, Pierre. Op. cit., p. 22. E de se ressaltar que esse recurso é constantemente utilizado no
modelo brasileiro, principalmente em relacéo a questfes politicas.

191
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atingidas. As matérias veiculadas pelo jornalismo que pretende ser de “investigacdo”
prejulgam, punem, sem que o ofendido tenha direito de se explicar*'®?, o que
corrobora em uma situacdo de “linchamento midiatico, em que suspeitos, muitos
nem acusados formalmente, transformam-se, aos olhos da populacdo, em
culpados.”'®® Nesse sentido, “os riscos muitas vezes inflados que pairam sobre a
juventude e as solucdes grosseiras propostas para elimina-los dissimulam politicas
estlpidas, cujos pressupostos partem por definir a sociedade como ‘doente™.*%*

Contudo néo se esta falando de uma teoria da conspiracdo, mas sim de
movimentos ocorridos com a midia em determinadas épocas. E sdo diversos os
exemplos a serem citados. Durante mais de uma década o candidato a presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva nunca foi visto como um candidato perfeito
pelo Canal Globo. Isso ocorreu até o momento de sua primeira eleicdo, em 2002. A
partir do momento que tomou posse por razdes nao conhecidas ele passou a ser
visto como um Presidente extremamente competente. Noticias sobre o ambito
pessoal dessa pessoa foram veiculadas. Enfim, esta-se dentro de um jogo de
interesses, no qual a vitima somente funciona como mais uma vitima disso.*®

E selecionado um assunto pela imprensa, com base em estudos de
especialistas, sondagens de opinido para a formacdo de uma opinido publica. A
utilizacdo da opinido publica é considerada um bom método para adesdo de
adeptos.'®

Uma severa critica apontada por Ana Lucia Menezes VIEIRA é de que como
0s meios de comunicagdo sdo privados, os interesses deixariam de ser publicos,

havendo uma triagem do que seria repassado a sociedade, até porque existem

interesses econdmicos relacionados a isso. Para ela

hoje a liberdade de imprensa significa a liberdade de empresa. As grandes empresas
proprietarias dos meios de comunicacao vendem a informacao suscetivel de consumo pelo
publico; o poder econémico é usado para manipular e direcionar a noticia para o mercado

192 \/IEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 58.

198 CLEINMAN, Betch. Litigios de Estrondo Entre o 3+1 Poderes da Republica. Revista da Associagéo
dos Magistrados Brasileiros, a. 3, n.6, 1999, p. 28.

%% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Prefacio da Obra: GLASSNER, Barry. Op. cit., p. 16.

195 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Globo. Acesso em: 09 maio 2010.

1% VIEIRA, Ana Llcia Menezes. Op. cit., p. 58.
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consumidor. Assim sendo, os interesses da empresa é que vao decidir sobre a informacao

que pode ou ndo ser divulgada. A busca incessante de lucro do setor privado tornou-se um

grande obstaculo ao fim social que tem a imprensa de informar, formar, promover a cultura,

o dialogo e a participagéo entre os integrantes da comunidade social.™’

N&o se quer aqui tratar de que se os interesses fossem publicos poderiam
ser considerados validos ou corretos. A questao € que em se tratando de interesse
publico a legitimidade é inquestionavel. Ademais, em se tratando de questdes em
que o ibope ndo é a pedra fundamental, mas sim a informacao, questdes que sao
comumente tratadas pelos meios de comunicacao deixariam de ser tdo trabalhadas,
ou seja, haveria uma diminuicdo da especulacao pelos meios de comunicacdo para
esse tipo de manobras. Evidentemente ressaltar, entretanto, que outras
especulacdes seriam presentes.

Assim, trata-se de uma opc¢ao da midia a escolha de matérias, pois tracar a
pobreza dos morros e a quantidade de crimes cometidos por sujeitos que la vivem
acaba omitindo fatos politicos importantes, grandes desfalques publicos,
demonstrando quem pode ser considerado criminoso, que corresponde aquele
sujeito desempregado, pobre e que ndo tem condi¢cdes de sobrevivéncia. Isso s6 faz
aumentar a estrutura penal (com a pobreza, desemprego estrutural, radicalizacdo da
pobreza e exclusdo social) em meio a um capitalismo globalizado, com um
“agigantamento midiatico na relegitimacao do sistema penal”, servindo a seguranca
publica como a responsavel pelo condao de justificar todas essas praticas. Assim, a
globalizacdo exerce um controle simbodlico sobre os excluidos, fortalecendo os
discursos de limpeza dos espacos publicos a partir de uma hiperinflacdo
legislativa.®®

Por conseguinte, “o direito penal € uma superestrutura repressiva de uma
determinada estrutura econdémica e de um determinado sistema de controle social

pensando para a defesa da estrutura”*®® E com isso continua-se a estigmatizar

7 |bidem, p. 61-62.
*** ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 24-25.
199 MUNOZ-CONDE, Francisco. Op. cit., p. 32.
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guem sado os candidatos a criminosos, excluindo os sujeitos escolados e bens
vestidos, pois ndo trazem qualquer sensacdo de inseguranca a sociedade.?®

Questiona-se até que ponto as informacdes noticiadas diariamente né&o
acabam privilegiando uma sensacdo de inseguranca ainda maior. Os meios de
comunicacdo de massa cada vez mais sensacionalistas®®’ desejam mostrar o
desespero e a dor das pessoas, acompanhar de perto problemas de ambito privado
e repassar publicizando esses assuntos. Evidentemente que quanto mais se
acompanha esse tipo de noticias mais se tem a impressdao de sensacao de
inseguranca, ou seja, esses meios de comunicacao sao importantes instrumentos de
manobra para convencimento de determinadas politicas, independente de que
finalidades elas tenham.

Um sujeito em especial é colocado como elemento central. A midia se utiliza
da vitima do crime ocorrido para sensibilizar a sociedade. Elas sdo apresentadas
como figuras apraziveis, enquanto o criminoso é apresentado como um ser sem
sentimento.”®® A figura da vitima ganhou todo um simbolismo nesse processo,
caracterizando-se como personagem representativo, ou seja, passou a ser de
extrema importancia para demonstrar o sofrimento, publicando-se muitas vezes
imagens com 0 escopo de passar a seguinte mensagem “poderia ter sido vocé”,
colocando em xeque a seguranca.®®

O novo imperativo politico € no sentido de que as vitimas devem ser
protegidas, seus clamores devem ser ouvidos, sua memoaria deve ser honrada, sua
raiva deve ser expressa, seus medos devem ser tratados. A retérica do debate penal
normalmente invoca a figura da vitima — tipicamente de uma crian¢a, uma mulher ou
um enlutado membro da familia — como uma figura plena de direitos. Qualquer
atencao aos direitos ou ao bem-estar do agressor é considerado como defletiva das

medidas apropriadas de respeito as vitimas. Cria-se um jogo politico maniqueista, no

2 5obre essa tematica ler sobre Labeling approach. BARATTA, Alessandro. Op. cit.

%1 Nesse sentido os exemplos mais corriqueiros de noticias consistentes no “alimento predileto” da
imprensa sensacionalista sdo o drama, 0 sexo e o crime, figuras essas que rendem a primeira pagina
e aberturas de jornais televisivos. BORDIEU, Pierre. Op. cit., p. 22.

202 G| ASSNER, Barry. Op. cit., p. 77.

293 GARLAND, David. Op. cit., p. 55-56.
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qual o ganho do agressor significa a perda da vitima, e “apoiar” as vitimas
automaticamente quer dizer ser duro com os agressores.?%*

Os “palpiteiros livres” instrumentalizam-se de parentes de vitimas para
elaborar o dolo, para tomar iniciativas de campanhas de lei e ordem, muitas vezes,
inventando delitos inexistentes para mostrar estatisticas, ocasionando uma
repressdo discriminada.”® Desta forma, “o jornal das oito horas da noite se
transformou em crénica de crimes do dia a dia, que parecem subitamente formigar e

»n 206

ameacar por toda a parte”.

Resumidamente o que se pode vislumbrar

qguer na TV, quer no radio, quer nos jornais, € quase uma campanha de culpabilizacédo
coletiva dos pobres pela violéncia. Pelas imagens e pelas palavras, sao eles fotografados e
rotulados. N&o se veem mais pessoas. Veem-se carentes, favelados, ladrBes, menores,
delinquentes, criminosos, bandidos, viciados. Dar ao publico um esclarecimento sobre o ato
violento é papel da midia. Bem como ndo prejulgar seus atores, classificando-os e
rotulando-os, ou apresenta-los de maneira ridicula, atentando contra a sua dignidade. Incitar
a vinganga, identificar segmentos da populagdo como portadores de maldade pelo simgles
fato de serem pobres, gira ainda uma vez a roda da violéncia e nédo beneficia ninguém.20

A vitimizacao voltou com um peso significativo destacando-se paises como
os Estados Unidos em que as Leis sdo batizadas com o nome das vitimas: Lei
Megan, Lei Jenna, Lei Brady, além de serem concedidas coletivas para
esclarecimentos sobre as sentencas condenatérias enquanto na Gra-Bretanha as
vitimas tornam-se palestrantes, estabelecendo-se um Estatuto das Vitimas.?®® E no
ordenamento brasileiro uma lei que provocou e ainda provoca diversas discussoes é
a Lei Maria da Penha.

Com essa proximidade do crime, aumenta o medo da sociedade, mas como
mencionado no primeiro capitulo, esse medo decorre de sensacdes provocadas e
nao pelo fato de ter sido vitima de crime. As pessoas, muitas vezes, tem medo e

sequer sabem do que.

2% |bidem, p. 55.

205 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit., p. 75-76.
2% \WACQUANT, Ldic. Op. cit., p. 408.

27 MELLO, Silvia Leser. Op. cit., p. 194.

2% GARLAND, David. Op. cit., p. 55.
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Enfim, 0 que se pode constatar € essa potencializagdo do medo do crime
pela midia como causa ensejadora de um direito penal mais rigido, de estruturas
mais abrangentes, de praticas mais “efetivas”, buscando uma contencdo desse
medo. Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa por socidlogos da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, junto as Delegacias, ndo conseguindo demonstrar
essa percepcdo de que Porto Alegre é uma “cidade violenta” pelos Boletins de

Ocorréncia.

Nos jornais locais, as noticias da coluna policial eram, em sua maioria, sobre pequenos
furtos: roubos de som de carros cuja garagem ficara aberta (e carro idem); de roupas de
varal e ténis em patios de casas; de carteiras em painel de carro aberto na rua, etc..
Buscamos também dados em uma pesquisa panoramica sobre a violéncia Os varios
caminhos de pesquisa — quantitativos e qualitativos, de variadas fontes, mostravam que a
percepcao social da violéncia local era maior do que os registros permitiam visualizar: a
chamada cultura do medo ou o sentimento de medo estava imperando. Parece que era o
conjunto de pequenos furtos dos quais se tinha noticia, reproduzidos ndo sé nos meios de
comunicacdo locais, mas também em relatos assustados entre as pessoas no cotidiano, e
que conferia ao lugar toda a fama de cidade perigosa.”®

Tudo isso leva a outro movimento de controle social, de reclamos por
respostas penais, de apontar a sociedade como auxiliar na “caga aos criminosos”.
No contexto brasileiro cabe ressaltar como amostra de todo o referido o chamado
fendbmeno Tropa de Elite. O filme produzido em 2007 sob a direcdo de José Padilha
mostra as dificuldades vividas nos morros e como um grupo policial age com essas
pessoas, com uma violéncia fora dos padrdes sociais. E ao invés da plateia que
assistiu ao filme criticar esse tipo de préatica, o envolvimento desse publico foi
completamente diferente, legitimando tais praticas, com a consequente difusdo dela
em outros lugares e ndo somente nas favelas do Rio de Janeiro, sob o comando do
Capitdo Nascimento, personagem hostil representado pelo ator Wagner Moura,
policial considerado "incorruptivel, tornando-se comandante de um esquadrdo do

Batalh&o de Operacdes Policiais Especiais (BOPE).?%21

299 MAGALHAES, Nara. Op. cit.

19 sobre essa teméatica KELLNER, Douglas. A Cultura da Midia. Trad. Ivone Castilho Benedetti.
Bauru: Edusc, 2001. p. 81.

1 sobre a utilizagdo no cinema cabe mencionar uma passagem a qual destaca que “confeccionadas
sob a égide da denuncia, do esclarecimento e da retificacdo, as encenagdes da juventude suscetivel
ou da juventude perigosa lancam mao de distintas estruturas narrativas e retéricas para dramatizar


http://pt.wikipedia.org/wiki/Wagner_Moura

60

Diz-se que o Estado €, ao mesmo tempo, gigante e anao, correspondente a
nocdo de gigante punitivo e ando politico. O Estado € refém, seja do poder
econdmico, seja do poder penal e social, assumindo sua fragilidade na forma de um
“Estado espetaculo”, cujo centro € ocupado pelo “Estado penal e politica criminal” e
também porque o espetaculo midiadtico é acionado com uma criminalizacdo da
pobreza?'#?'*® Conforme aponta Ana Lucia Menezes VIEIRA “entre nés, programas
como o Cidade Alerta, Linha Direta®*, Brasil Urgente, de emissoras brasileiras de
televisdo utilizam-se dessa técnica nos anuncios — chamadas — sobre as
reportagens de crimes violentos, criando um clima ndo sé de tensdo, mas também
de curiosidade.”?!°-21°

Ou seja, um retorno aos mais distantes modelos, como na Roma Antiga, em
que os gladiadores eram criminosos estrangeiros e proscritos. A espetacularizacao
nao € uma nova ideia, mas tem sido resgatada com afinco.

Diz-se que “o espetaculo ndo € um conjunto de imagens, mas uma relacéo
social entre pessoas, mediada por imagens”.?!’ E a violéncia espetacularizada pela
midia se coloca no lugar de outras violéncias.?*® Utiliza-se de questdes que possam

causar impacto como forma de atingir a sociedade.

abrangentes fendmenos e patologias sociais — da débacle moral a violéncia urbana; dos reveses do
desenvolvimento econdmico a caréncia do sentido existencial. No caso dos titulos mais ilustres ou
infames, um copioso entorno discursivo ajuda a incitar sentimentos de compaixao, culpa, espanto e
repugnancia, entre publicos de composicéo etaria variavel. FREIRE FILHO. Jodo; MARQUES, Carla.
Sob o dominio do medo: a construcdo de sujeitos temiveis e de sujeitos temerosos na midia.
COUTINHO, Eduardo Granja; FREIRE FILHO. Jodo; PAIVA, Raquel (org.) Midia e Poder. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2008. p. 81.

12 \WACQUANT, Ldic. Op. cit.

13 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p.353

214 Destaca Juliana Litvin gue “este programa silencia a voz do suposto criminoso ja que nao lhe da
sequer som quando da filmagem de sua prisdo, mas sim conseguem enfatizar seu cinismo e sua
frieza, bem como néo retrata nada do seu passado, tdo-somente 0s seus antecedentes criminais que
colaborardo para construir o terreno daquele crime que estad sendo reconstituido.” LIVTIN, Juliana.
OE' cit., p. 74.

15 VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 54-55.

A sociedade chegou a um nivel tdo significativo de necessidade de vigilancia que inclusive chegou
ao ponto de produzir programas com base nesse elemento. Um exemplo disso € o programa Big
Brother, com a competicdo entre individuos. Sobre essa teméatica COULDRY, Nick. Reality TV, ou o
teatro secreto do neoliberalismo. Imaginarios barbaros, da obsessao pelo controle ao controle remoto.
COUTINHO, Eduardo Granja; FREIRE FILHO. Joao; PAIVA, Raquel (org.) Midia e Poder. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2008. p. 33-36.

2" DEBORD, Guy. Op. cit., p. 14.

218 CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 29.

216
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A cultura da midia pde a disposicdo imagens e figuras com as quais seu publico possa
identificar-se, imitando-as. Portanto, ela exerce importantes efeitos socializantes e culturais
por meio de seus modelos de papéis, sexo e por meio de varias posi¢cdes do sujeito que
valorizam certas formas de comportamento e modo de ser enquanto desvalorizam e

denigrem outros tipos. **°

Esta-se diante de uma catarse coletiva em que o papel da midia passa a ser
0 de legitimar esse mecanismo executério informal do sistema penal, a0 mesmo

tempo em que a prisdo se torna um mecanismo exterminador.??°

Sem embargo de 6rgdos e jornalistas que, isolada e eventualmente, perceberam e
profligraram as opressdes penais, a imprensa legitimou intensamente o poder punitivo
exercido pela ordem burguesa, assumindo um discurso defensivista-social que,
pretendendo enraizar-se nas fontes liberais ilustradas, nédo lograva disfarcar seu
encantamento com os produtos tedricos do positivo criminoldgico, que naturalizava a
inferioridade biolégica dos infratores.?**

Os meios de comunicacdo ndo s&o neutros. A midia passa a ser
responsavel por uma divulgacdo do que ocorre, com algumas deturpacfes. Assim,
necessario ressaltar que as palavras sdo abertas a diversas formas de interpretacao.
E tem outro fator. N&o existe neutralidade por parte do receptor dessa noticia. **?> O
que se tem é uma verdadeira agéncia responsavel por investigacdo dos fatos e
julgamento. Disso, questiona-se como esse “gigante da midia” pode conduzir essa
responsabilidade social e quais s&o os seus limites.??3

Por conseguinte “a televisdo tem uma espécie de monopdlio de fato sobre a
formacdo das cabecas de uma parcela muito importante da populagdo. Ora, ao
insistir nas variedades, preenchendo esse tempo raro com o vazio, com nada ou
guase nada, afastam-se informacdes pertinentes que deveria possuir o cidadao para
exercer seus direitos democraticos"** Por isso é necessario falar em limites, sob
pena de desmantelar todos os direitos conquistados no ultimo século pelo homem.

Nesse sentido

219 Kellner, Douglas. A Cultura da Midia. Trad. Ivone Castilho Benedetti. Bauru: Edusc, 2001. p. 307.

220 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 345
2L BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 244.

222 MELLO, Silvia Leser. Op. cit., p. 189.

223 /IEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 62-63.

224 BORDIEU, Pierre. Op. cit., p. 23.
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uma ideologia concentrada em meia duzia de empresérios e de empresas privadas que ja
ndo possuem ha algum tempo uma visdo critica sobre os valores éticos e que 0 que
possuem é um interesse de venda de noticias. E aqui que a publicagéo sobre a violéncia
entra, ja que a midia além de noticiar um fato violento j& julga os participantes mesmo que
de uma maneira informal.**®

A busca pelo sensacional, pelo espetacular convida a televisdo para uma
dramatizacéo, aferindo outra importancia, gravidade as cenas divulgadas.??°

Pode a televisdo exercer um papel destruidor na vida do cidad&o, a partir do
Mito de Pan.?*’ Para demonstrar a que ponto ocorre uma desvirtualizacdo do
processo penal com esses processos, tem-se que em 2003 uma apresentadora de
programa televisivo nos Estados Unidos, Oprah Winfrey, langcou campanha contra os
delinquentes sexuais, incluindo uma lista atualizada de “predadores de criangas” que
estavam em liberdade, sugerindo voluptuosas quantias para que a propria
populacdo capturasse esses criminosos.??® Verifica-se que “a “Reality TV” é um
teatro onde essas representacdes acontecem. A reality TV é enigmatica somente no
sentido em que sua inversdes jocosas obscurecem seus lagcos com as condi¢cdes de
trabalho normalmente realizadas sob o neoliberalismo.”#*°

Sobre a relacéo dos policiais com a midia € possivel afirmar que “é marcada
pela ambiguidade. Se de um lado ha uma condenacdo quase unanime, de outro,

muitas carreiras e cargos eletivos constroem-se e ampliam-se pela utilizacdo da

225 | IVTIN, Juliana. Op. cit., p. 76.

226 BORDIEU, Pierre. Op. cit., p. 23.

21 Sobre essa tematica Malena Segura Contrera dedica obra para analisar o papel da midia em
relagdo ao mito do Deus Pan, ou seja, da emergéncia desse Deus Pan na midia. Cita Chevalier e
Gheerbrant para mencionar que “seu nome, Pan, que significa “tudo” Ihe foi dado pelos deuses néo
somente porque todos se assemelhavam a ele, em uma certa medida, por sua avidez, mas também
porque ele encarna uma tendéncia propria de todo o universo. Ele seria o deus de tudo, indicando,
sem dlvida, a energia genésica desse Tudo ou 0 Tudo de Deus ou o Tudo da vida. Ele deu o seu
nome a palavra panico, esse temor que se espalha em toda a natureza e em todo ser, ao sentir a
presenca desse deus que perturba o espirito e enlouguece os sentidos.” Apud CONTRERA, Malena
Segura. Op. cit., p. 21.

228 \WACQUANT, Léic. Op. cit., 359.

229 COULDRY, Nick. Reality TV, ou o teatro secreto do neoliberalismo. Imaginarios barbaros, da
obsessdo pelo controle ao controle remoto. COUTINHO, Eduardo Granja; FREIRE FILHO. Joo;
PAIVA, Raquel (org.) Midia e Poder. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p. 26.
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midia. Nao s@o poucos os profissionais de seguranca que terminaram por conseguir
sélidas posi¢des na politica nacional devido a superexposicéo de seus cargos.”?*°
Por isso questiona-se essa globalizacdo da informacdo. Num passado nao
muito remoto a noticia dos crimes ocorridos ficavam adstritas a comunidade local e
as instancias judiciarias (englobando a policia). Um fato de pouca relevancia juridica
pode ser alvo de julgamentos individuais por todo o pais, ndo importando a classe
social que faz esse julgamento. Como ocorreu no caso do entdo vereador de
Curitiba que no segundo semestre de 2009 teria provocado um acidente
automobilistico ocasionando o 6bito de dois jovens; ou de outro caso mais recente,
politico e candidato a deputado federal pelo PSDB teria se envolvido em acidente na
Rodovia Prefeito F4bio Talarico, que liga Franca a divisa com Barretos, ocasionando
0 6bito de trés pessoas.”*! Contudo, esse ndo caso foi alvo da midia. Ainda em
recente decisdo, a midia ndo perdeu oportunidade de resgatar apds sete anos o
caso de dois sujeitos que estariam fazendo “racha”’ na cidade do Rio de Janeiro e
teriam ocasionado o 6bito de uma jovem. O caso foi a jari no més de dezembro de
2009%*, sendo amplamente televisionado e, portanto, retomada toda a discusséo,
ndo somente pelos interessados naquele caso, como a familia e instancias

judiciérias.

230 BEATO, Claudio. A Midia define as prioridades da seguranca publica. RAMOS, Silvia; PAIVA,
Anabela (coord.) Midia e Violéncia. Novas tendéncias na cobertura de criminalidade e seguranca no
Brasil. Rio de Janeiro: luperj, 2007. p. 35.

231 O politico e candidato a deputado federal pelo PSDB, Tirso de Salles Meirelles, 48, se envolveu na
tarde de sabado em um grave acidente na Rodovia Prefeito Fabio Talarico, que liga Franca a divisa
com Barretos. O desastre deixou o saldo de trés pessoas de uma mesma familia mortas. Tirso dirigia
uma camionete Ford Edge V6, 2008, preta, e colidiu frontalmente com o Fiat Uno CS Top, 1986,
branco, conduzido pelo supervisor de uma empresa de equipamentos agricolas Jandemir Missias da
Silva, 47, que tinha como passageiras sua mulher Elizete Aparecida Silva, 46, e a filha mais nova do
casal, a estudante Izabella Missias da Silva, 12. A familia, que residia no Jardim Alvorada, em Guara,
morreu na hora. O politico foi socorrido em estado de choque, com escoria¢gdes pelo corpo e fratura
no joelho da perna esquerda. Ele foi atendido, inicialmente, na Santa Casa de S&o Joaquim da Barra
e, depois, transferido para um hospital particular de Sertdozinho. Tirso Meirelles retornava de uma
viagem a Guaira, onde participou de uma festa em comemorag¢do ao aniversario do ex-vereador
daquela cidade e empresario do ramo agricola José Eduardo Lélis, 44. A familia de Guara seguia no
sentido contrario, com destino a Guaira, onde iria visitar a mée de Elizete, internada na Santa Casa
de Guaira e preste a receber alta. Disponivel em: http://www.190kmhecrime.com. Acesso em: 10 abr.
2010.

82 ppelacdo disponivel em: http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108510/1/10/128191.rtf. Acesso em: 10
abr. 2010.
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O que mais causa impacto nas noticias veiculadas pelos meios de comunicacao talvez nédo
seja o conflito de classes ou a miséria em que se encontra imersa grande parte dos
protagonistas. O maior impacto fica por conta do show proporcionado pela midia: os textos
gue revelam a crueza dos acontecimentos, as fotos que ndo desmentem ninguém, o video
gque capta a fala dos diferentes e desiguais, sejam vitimas, agressores, autoridades ou
expectadores, transfigurados em testemunhas. Nesse espetaculo, a violéncia da
desigualdade social cede lugar ao relato minudente da violéncia intersubjetiva. Nao ha
gualquer pudor na exposi¢cdo de corpos mutilados, nus, desfigurados; ndo hd o minimo
respeito pela privacidade dos cidadaos, cuja vida é devassada como se nela se pudessem
ver com clareza os sinais de seu infortinio: fala-se em uma vida eivada de vicios e de
deslizes morais; mostram-se armas e instrumentos; descreve-se 0 modus-operandi do
agressor ou agressores; identificam-se situacées de premeditacéo do crime.?*®

Outro aspecto de grande relevancia a ser citado é a questéo que diz respeito
a pessoas publicas, seja por conta da notoriedade sobre uma funcdo por ela
exercida, ou em relacdo a posicdo econbmica que ocupam. O fato de serem
pessoas publicas nao atribui qualquer legitimidade quanto a possibilidade de
reducdo de seu direito fundamental a intimidade e privacidade. Contudo, desperta
uma maior curiosidade ao publico, o qual, a partir do chamado “interesse publico”,
legitima essa ofensa a dignidade desses individuos.?** N&o é porque esse sujeito
pode ter praticado algum ato de grande comocédo social que nao tera direito a um
tratamento digno. Ou seja, questdes de ordem pessoal ndo devem ser invadidas,
sob pena de se deixar de lado todos os valores mencionados no texto constitucional
de 1988. Contudo ndo se tem esse quadro, mas uma invasao de privacidade, com
ofensa ao art. 5° do mencionado diploma.

N&o se pode duvidar que a televisdo € um instrumento que traz efeitos
significativos nos telespectadores, a partir de “manchetes alarmistas”, reproduzindo

histérias de drogas, crimes e desastres.?®

Assim, isso pode ser utilizado de
diferentes formas, seja para instruir, para comover para propagar alguns desejos,
evidentemente com atores responsaveis por detras disso, pois ndo se pode atribuir a
midia uma vontade prépria. Ndo se perde de vista a ideia de despersonalizagédo
desse ente. Contudo, a partir de uma visdo capitalista, existem 0s agentes

responsaveis pela mantenca da midia e existem interesses nesse sentido.

2% ADORNO, Sérgio. Op. cit., p. 127.
2% VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 163-165.
2% GLASSNER, Barry. Op. cit., p. 31.
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Com esse quadro cria-se um dilema a respeito do papel da midia, existindo
todo um estudo de que individuos com predisposicdo a disturbios psicoldgicos sdo
seduzidos pela midia, provocando sindromes como € o caso da Sindrome do
Panico. A partir do sensacionalismo, fascinio e banalizacdo da violéncia objetivando
uma audiéncia consideravel a midia é responsavel pela exagerada visibilidade de
fatos, com sua dramatizagéo para uma maior repercussao.?3®

Isso cria uma sociedade doente de forma que separar o0 sujeito bom do ruim
€ cada vez mais in6cuo. Atores que deveriam atuar como protetor da populacéo,
imbuidos de todo esse conteudo acabam sendo grandes ofensores de direitos
fundamentais. Em nome de uma seguranca publica, praticas de todo arbitrarias séo
apontadas e muito bem recebidas pela sociedade de modo que a seguranca publica
funciona como um valor absoluto e ndo é passivel de relativizagdo por outros
valores. A visdo maniqueista retorna com toda sua habilidade, propagando o medo

em individuos que propugnam por essa rigidez no tratamento com essas pessoas.

Eventualmente, a midia pode demonstrar a impoténcia da sociedade perante os atos de
violéncia e criminalidade, assim como a incapacidade do Estado em controlar o fenébmeno
do crime e da violéncia com suas politicas de gestdo da seguranca publica. Para tanto, de
acordo com Rondelli a midia costuma relatar em tom de indignacdo situacdes em que
agentes policiais que deveriam ser responsaveis por coibir a violéncia, fazem uso
“desmedido, inadequado e ilegitimo” da forca. S&o manchetes de grande ressonancia, por
exemplo: o “Massacre do Carandiru”, a “Chacina da Candelaria”, a “Chacina do Vigario”,
“Massacre dos Sem-Terra em Eldorado dos Carajas”, o “Sequestro do Onibus 174" ou a
“Invasé@o Policial da Estrutural e da NOVACAP em Brasilia”. A violéncia tem assim seu
sentido social, com a midia amplificando-a em uma acao de comunicacdo de massa. Ela
ndo apenas transmite a noticia sobre o crime e a violéncia, como reconstréi o fenémeno,
configurando o “imaginario coletivo” decorrente.?*’

Alguns argumentos foram levantados abordando o estimulo para a prética

do crime, a conduta da policia, a dramatizacdo da violéncia.?*® Assim, cabe tratar do

2 DANTAS, G. F. L; PERSIIN, A.; SILVA JUNIOR, A. P. Op. cit.

7 1 dem.

2% 0Os seguintes argumentos ja foram citados: “As reportagens estimulam e influenciam para o
negativo, ensinando truques de assaltos, roubos para as pessoas que tém tendéncia para isso, os de
classe mais baixa, embora alta também, mas de forma diferente” (A). “As reportagens acabam
informando os assaltantes, as quadrilhas, sobre o que a policia esta fazendo” (B). “A TV é apelativa,
exagerada. O que nos interessa saber se alguém que desconhecemos traiu, matou? Fico admirado
guando vejo que as pessoas se interessam por isso” (D) “Esta ocorrendo um acréscimo de violéncia
de um modo geral, mas as cenas diarias de crimes cometidos por jovens podem concorrer para que
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papel da midia nesse contexto, tendo em vista a erosdo de garantias fundamentais

no caso do processo penal contemporaneo.

outros jovens os pratiquem...”. (G) Os telejornais sdo reconhecidos como possuindo um género
narrativo predominante, a dramatiza¢édo da violéncia, que confirma a percep¢éo generalizada de seu
aumento: “Eu acho que todos os jornais... tem um do SBT, que sO pega violéncia, policia. Este da
Globo que agora estd dando alguma coisa que da para aproveitar mais tarde. Sendo, o dia a dia é
assim: violéncia, derrubam postes, pegas...” (C). “Assisto o Jornal Nacional, mas ndo gosto quando
eles enfatizam muito os crimes” (E). “O Jornal Nacional é um dos jornais da televisdo que a gente vé
mesmo, praticamente todos os dias. Apesar de, as vezes... ultimamente ele estd de competicdo com
outros telejornais. E tipo ‘A vida como ela é’, mostrando a realidade da violéncia, da violéncia urbana,
nas familias, na favela”. (F) “Mas pode notar: ndo tem uma noticia boa, ndo tem uma noticia que
incentive nada” (A). MAGALHAES, Nara. Op. cit.
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3 A EROSAO MIDIATICA DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO
PROCESSO PENAL CONTEMPORANEO

Enquanto os perigos permanecem flutuantes, inconstantes e
banais, nés somos seus alvos fixos — ha muito pouco que
possamos fazer, se é que ha alguma coisa, para evita-los,

essa falta de esperanca é assustadora. Incerteza significa
medo. Ndo admira que sonhemos, continuamente, com um
mundo sem acidentes. Um mundo regular. Um mundo
previsivel. (...) Em suma, sonhamos com um mundo no qual
possamos confiar e acreditar. Um mundo seguro.”*

A citagdo de BAUMAN, com a suplica dos cidaddos e a possibilidade de
uma vivéncia e uma convivéncia mais tranquila gera todo um discurso para permiti-
la, legitimando praticas de controle e visando a uma maior protecdo da sociedade.
Mas é nesse ponto que deixam de existir todas as garantias fundamentais previstas
nas Constitui¢oes.

A existéncia de um processo penal utilitArio e garantista ird depender do
correspondente texto constitucional. Nao se pode ter um processo penal garantista
sem Constituicdo. A doutrina costuma dividir os principios em especificamente
penais e principios constitucionais que influenciam em matéria penal. A Constituicdo
brasileira contempla um sistema de garantias fundamentais objetivando proteger os
direitos fundamentais, estabelecendo uma area de indisponibilidade no que tange a
decisdes de politica criminal, devendo o direito penal observar essas garantias.?*

Afirma-se que o direito penal é o “braco armado” da Constituigdo Nacional,
caracterizando-se como um Ultimo guardido da juridicidade.”** As Constituices
reforcam o vinculo existente entre politica e direito penal, as garantias
constitucionais, tanto no plano formal, quanto no material, tendo a dignidade da
pessoa humana como valor a ser buscado, a partir da limitacdo do Estado.?*? A

intervencao constitucional na esfera penal pode ocorrer por uma via legislativa ou

239 BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 99-100.

240 BITENCOURT, Cezar Roberto Prefacio da obra BUSATO, Paulo César. HUAPAYA, Sandro
Montes. Op. cit., p. XVi-xvii.

1 PEREZ, Luiz Carlos apud QUEIROZ, Paulo de Souza. Op. cit., p. 39-59.

242 PALAZZO, Francesco Carlo. Valores Constitucionais e Direito Penal. Trad. Gérson Pereira dos
Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989. p. 17-18.
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pela via judicial.?*® Isso quer dizer que as garantias constitucionais devem estar
presente a todo o momento, e se uma instituicdo falhar nessa percepc¢ao, outra
devera cumprir essa tarefa. Com o sistema de triparticdo de poderes®** o importante
€ preservar os direitos dos cidadaos.

Analisando, pontualmente, a situacdo do legislador, evidentemente, Ihe foi
incumbida a tarefa de atribuir uma especial atencdo a aplicacdo em tese nas
legislacbes, observando-se os direitos fundamentais. Se ele falha na garantia
desses direitos essa tarefa € repassada ao juiz no caso de alguma situacdo
concreta, na maioria das vezes, razdo pela qual terd uma visdo mais cristalina
acerca da aplicabilidade das normas constitucionais em casos concretos.

Sobre essa tematica, a Constituicdo de 1988 assegura diversos principios
fundamentais ao cidaddo, como € o caso da livre manifestacdo do pensamento (art.
5° inciso V) e o devido processo legal (art. 5° inciso LIV), ou ainda a presuncédo de
inocéncia (art. 5° inciso LVII), a publicidade dos atos processuais, (art. 5° inciso LX)
e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e imagem das pessoas
(art. 5° inciso X).**®

Quando se tem um modelo de Estado Democrético de Direito pressupde-se
a vedacdo a censura,?*® bem como a liberdade de expressdo. Como se fala em
democracia ndo se pode restringir o acesso e a divulgacdo das informacdes as
pessoas. Todavia, ndo se poder falar em direito absoluto, havendo nesse caso uma

7

colisdo de direitos fundamentais®*’ como a liberdade de imprensa e os direitos

23 |bidem, p. 30.

2% Sobre separacédo de poderes cf. MONSTESQUIEU, Charles de Secondat Baron de. O Espirito das
Leis: as formas de governo, a divisdo dos poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. Trad.
Pedro Vieira MOTA. S&o Paulo: Saraiva, 1994.

245 VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 17-19.

246 Qualquer mortal que recorre & Justica para impedir a publicagdo de uma reportagem adversa é
imediatamente considerado inimigo da liberdade de imprensa - prerrogativa reservada a jornalistas ou
empresarios do ramo. A doutrina de dar aveia ao Cavalo de Troia foi aplicada, novamente, pela
entidade que relne os principais jornais brasileiros, com a cumplicidade dos grandes jornais
brasileiros (nenhum deles insurgiu-se contra a censura invocada pelo Meio Norte). Instituto
Gutenberg. Cavalo de Troia. Disponivel em: http://www.igutenberg.org/jj31lasip.html. Acesso em: 2
maio 2010.

7 A colisdo de direitos fundamentais ocorrem em situagcdes em que dois ou mais s&o os direitos
fundamentais protegidos. Como nenhum deles é absoluto existe uma pratica de ponderacdo que
consiste na possibilidade de verificar qual desses direitos devera prevalecer nesse caso. Necessario
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personalissimos do individuo, exigindo-se uma interpretacdo cautelosa e flexivel,
que proporcione efetivamente uma valoragao sobre os bens colidentes, sem margem
ao arbitrio.?*®

Embora se diga que o pensamento € livre, possiveis restricdes quanto a sua
exteriorizagdo podem existir. H4 de um lado a liberdade de opinido, que impede a
discriminagdo de ideias. Mas de outro lado também existe a liberdade de
manifestacdo e comunicacdo dessas ideias. A liberdade de expressdo, nesse
sentido, é entendida como a possibilidade de difusdo de pensamentos, seja por meio
da palavra, da escrita ou outro meio. O que se diferencia nesse sentido é a questao
da parcialidade, pois enquanto na informacdo se pressupde transparéncia e
neutralidade, na divulgacdo de um pensamento, uma opinido, nao. Primeiro
assegura-se a liberdade de pensamento e depois de expressdo. %4

Toda a sociedade é composta de estruturas de poder, a partir de grupos
dominantes e dominados. Dessa forma, existe o controle social, seja com grupos
proximos ou marginalizados. O dmbito de controle tem uma amplitude consideravel,
impondo-se padrdes de conduta a partir de diversas agéncias.?*°

Nesse sentido “eis Estado mercado e comunidade mimetizados na figura de
um algoz maximo, onipresente e espetacular, mediados pelo poder tecnolégico da
midia, emaranhado que entrega, a sua vez, o universo da politica como espetaculo.
E é esta mimetizacdo, € este amalgama, que sustenta o avanco e a legitimacéao da
punicdo.”*! Tem-se entdo um panorama em que a midia acaba exercendo um papel
significativo em um “mercado onipresente e excludente x Estado soberana, politica e
socialmente ausente, amalgamados por uma cultura individualista radicalizada”.?*?

Esse papel exercido pela midia acaba por colocar em xeque todos os
direitos conquistados até o presente momento. Os direitos previstos no texto magno

ndo sao fruto de uma conversa na qual direitos e deveres foram escolhidos

ressaltar que ndo existem direitos mais consistentes. O que se tem é uma verificacdo no caso pratico
de qual direito prevalecera.

8 VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 128-129.

229 |bidem, p. 24-26.

%0 7 AFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Op. cit., p. 60-61.

> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 352.

2 |pidem, p.342
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livremente. Tudo isso é fruto de uma historia, de lutas, de mortes, de guerras e
revolucdes. Quando surgiu a ideia de Estado sequer se falava em cidaddo, mas em
sudito, ressaltando a posicdo hierarquica ocupada pelo Estado em relacdo aos
demais. Somente com o Estado Moderno é que se fez a “descoberta” de que o
Estado serve ao cidad&o e ndo o contrario.

Diante de alguns direitos expostos, tém-se duas protecdes confrontantes. De
um lado protegem-se os direitos individuais, enquanto de outro ocorre uma protecao
mais abrangente, ou seja, legitima-se uma protecdo coletiva. E nesse ponto se fala
na possibilidade de ponderacdo de principios, tendo em vista a necessidade de se
preservar direitos, conforme o caso.?**

Nesse sentido, todos esses direitos atualmente reconhecidos devem ser
preservados de uma forma singular, sob pena de perdé-los. A sociedade néo verifica
que a flexibilizac&do de direitos de um sujeito traz consequéncias a qualquer um, pois
no dia seguinte ele pode ter ocupado a posi¢cdo de “criminoso”, “culpado” e todas as
demais expressodes estigmatizantes utilizadas para tratar dessa clientela.

As garantias constitucionais conquistadas servem para impedir uma pratica
invasiva do Estado, pois em nome da seguranca nacional se pode perceber
justamente o contrario, ou seja, o Estado, fundamentado nesses imperativos de
seguranca nacional, tudo pode. O reconhecimento de limites nessa liberdade de
expressdo ndo significa deixar de atribuir a devida importancia da imprensa.®*
Portanto, € necessario trabalhar os direitos fundamentais de quem esta sendo objeto
dessa informacdo. Mas isto pressupde uma analise de quais fatos poderdo ser
objeto de noticias, abrangendo sua relevancia.

% Sobre colisdo de direitos fundamentais cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos

Fundamentais. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
¥ VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 130.
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3.1 A INFLUENCIA DOS MEIOS DE COMUNICAGAO E O PRINCIPIO DA
PRESUNGAO DE INOCENCIA

N&o é a agéncia policial a Unica responsavel por selecionar aqueles a serem
albergados pelo sistema, recebendo o auxilio de outras agéncias, como a
comunicacéo social, bem como as agéncias politicas.?®>® Portanto, cabe analisar a
influéncia de outros institutos que nao o direito penal, nesse fator de criminalizacéo
secundaria, ou seja, outras fontes que verificam crimes e atribuem a
responsabilidade deles.?*® E isso ocorre com cada vez mais frequéncia, a midia
influenciando na esfera penal, exercendo, inclusive um julgamento prévio, embora
inconstitucional.?®” A sociedade se vé legitimada a fazer parte das investigacées,
acompanhando, atentamente, o trabalho realizado pela policia judiciaria e pelo
Ministério Publico, e com isso legitima a relativizacao de garantias do cidad&o.

Assim, conforme o mencionado acerca do papel da midia no que tange ao
entendimento da populacédo sobre os casos penais, necessario refletir sobre outro
tipo de influéncia: a de acelerar um processo de aprovacdo de leis e emendas
constitucionais. Evidentemente que a valoragcdo social deve ser levada em
consideracdo no que tange a aprovacao de uma lei. Até porque o sistema vigente é
o da representatividade, ou seja, os eleitos deveriam agir conforme as propostas
expostas pelas quais obtiveram voto, sendo indissociavel o poder legislativo do
poVvO.

Entretanto, na realidade, essa vontade soberana legislativa pode ceder a
noticias sensacionalistas, que por sua vez exercem influéncia no processo
legislativo. Disso € possivel questionar sobre a possibilidade de afirmacédo desse
“valor atribuido pela sociedade foi incutido de forma silenciosa pela propria
midia?"?*® Na expressdo de Pedrinho GUARESCHI “tudo o que se |&, se vé, se ouve

e se sabe, direta ou indiretamente, passa pela ditadura comunicacional, que

2%5 7ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro. et. al. Op. cit., p. 45.

%0 A criminalizacdo secundaria “é a acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que acontece
quando as agéncias policiais detectam uma pessoa que supfe-se tenha praticado certo ato
criminalizado primariamente. Ibidem, p. 43.

" Inconstitucional porque a constituinte definiu os legitimados a investigarem e julgarem os casos,
nao sendo legitimo esse tipo de pratica.

28 KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. Op. cit.



72

comanda o transito, de mao Unica das ideias. Paradoxalmente, nunca se esteve tao
desinformado, incomunicavel e pobre dos reais valores, como agora”.**

Com o capitalismo globalizado e uma ideologia neoliberal a criminalidade
violenta de rua é vista como a grande inimiga da sociedade, responsavel por uma
“arquitetura” tanto encarceradora quanto encarcerada. O medo gera um potencial
aumento de seguranca publica, ocasionando a saturacao punitiva da agéncia policial
e prisional, o que Vera Regina Pereira ANDRADE conceitua como “agigantamento

do Papai Noel"%%°

, explicando que “a equac¢do aumento e alarma (midiatico) da
criminalidade = medo e inseguranca = demanda por seguranca = expansdo do
controle penal, obedece as ilusdes da infancia criminolédgica (Criminologia positivista)
em que se acreditava no Papai Noel (sistema penal) distribuindo presentes
(combatendo e reduzindo a criminalidade, ressocializando 0s criminosos e
promovendo seguranga”.?®*

Com esse quadro, ocorre uma erosado, em especial no ambito penal, as
garantias tanto do direito material como do processual estdo em processo de
autodestruicdo com a inclusdo de novos “julgadores”, a exemplo do papel da midia
no atual contexto, de forma que os julgamentos de eventos de grande repercussao
social ndo passam de grandes espetaculos, e aqui retorna-se aos tempos de Roma
Antiga e das Inquisicbes, em que a sociedade se vé impelida a participar dessa
punicdo estatal. Ndo € mais exclusivo das academias e tribunais as discussfes
sobre os crimes cometidos, bem como das investigacdes. A comunidade se vé como
um Grande Jari para analisar as condutas perpetradas pelas pessoas, esquecendo-
se de garantias minimas como o direito a dignidade, a ndo produzir prova contra Si
mesmo, a hao punicao antes do transito em julgado da sentenca.

Entdo, os meios de comunicacdo exercem papel decisivo na questdo da
erosdo dessas garantias. Uma primeira critica que se faz a isso sendo necessaria
uma ponderacdo é sobre o tempo do processo e 0 tempo da midia. Conforme

aponta Zygmunt BAUMAN o tempo significa “um imediato e profundo esquecimento

%9 GUARESCHI, Pedrinho. Comunicacao e controle social. 4 ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes,

1991. p.7.
260 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit., p. 341-342.
281 |bidem, p. 342.
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de informacdes defasadas”®®?

, OuU seja, ndo ha qualquer relevancia acerca de
noticias antigas.

Com efeito, quando se fala em processo existe todo um tempo de
investigacdo a respeito do fato e da autoria. Nado por acaso o inquérito policial é
utilizado até os dias presentes como o principal meio de investigacao prévia para
apuracdo dos fatos. Justamente porque nao pode o Estado, com base em
informacdes advindas de fontes suspeitas, se apropriar desse discurso, colocando o
sujeito numa situacao vexatoria, sem sequer possuir o contelldo minimo de certeza
para movimentar a maquina penal.?®®

Ou seja, ndo se trata de uma simples decisdo inserir um sujeito nesse
universo, sem provas que indiquem o fato e sua autoria. E isso é ainda mais rigoroso
em se tratando de processo penal. O Estado com o monopdlio da violéncia penal
ndo pode ser seduzido a condenar um sujeito porque acredita se tratar de um
culpado. Diversos sdo 0s meios de provas admitidos, havendo necessidade de
comprovacao desses fatos, bem como da autoria do crime para a condenacgéo. Caso
isso néo seja verificado cabe o principio do in dubio pro reo, ou seja, ndo se pode
condenar um sujeito, sem se ter certeza acerca dos fatos. Além disso, as provas
ilicitas devem ser afastadas e a Teoria da Arvore dos Frutos Envenenados vem
justamente para justificar isso.?**

Diferentemente é o tempo da midia. Com todo o aprimoramento tecnoldgico
foi possivel desenvolver noticias em tempo real. Ademais, ela é tdo aclamada
justamente por isso, ou seja, porgue no momento em que ocorre um determinado
fato tem ela o poder-dever de noticid-lo, a midia serve justamente para manter a
sociedade informada sobre os ultimos acontecimentos, dentre outras funcdes. Em
razdo desses disso, toda a principiologia advinda do direito penal e do processo

penal caem por terra, por conta desse imediatismo.

262 BAUMAN, Zygmunt. Tempos..., p. 9.

263 Cf. TUCCI, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério Cruz. Devido processo legal e tutela jurisdicional.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993; BONATO, Gilson. O Tempo do Processo Penal: Do Discurso
da Razoabilidade a Entropia do Tempo Esquecido. Curitiba, 2008. Tese de Doutorado.

264 Cf. CARVALHO, Ricardo Cintra Torres de. A Inadmissibilidade da Prova llicita no Processo Penal
— Um Estudo Comparativo das Posi¢Ges Brasileira e Norte-Americana. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 12, out./dez., 1995.
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Justamente por essa celeridade da midia se perde de vista a questdo da
profundidade. Assim, “nosso tempo, e em especial 0 universo midiatico, pela
imagética periférica e superficial que encarna, reduzida apenas as possibilidades
bidimensionais do visivel, evoca o0 aparecimento, a visitacdo de outros seres
imaginarios. Afinal, essa bidimensionalidade tira-nos a profundidade. E € no fundo
que, na auséncia de luz, vivem os seres das sombras que compdem nossa outra
identidade, cada vez mais inegavel.”?®®
Esta-se diante de uma cultura da celeridade. Nesse sentido necessario

refletir a respeito do papel dos fast-thinkers de modo que

Se a televisdo privilegia certo nimero de fast-thinkers que propde fast-food cultural,
alimento pré-digerido, pré-pensado, ndo € apenas porque (e isso faz parte também da
submisséo a urgéncia) eles tém uma caderneta de enderecos, alias sempre a mesma (...):
héa falantes obrigatdrios que deixam de procurar quem teria realmente alguma coisa a dizer,
isto €, em geral, jovens ainda desconhecidos, empenhados em suas pesquisas, pouco
propensos a frequentar a midia, que seria preciso ir procurar, enquanto que se tem a mao,
sempre disponiveis e dispostos a parir um artigo ou a dar entrevista, os habitués da midia.
Ha também o fato de que, para ser capaz de “pensar’ em condigbes em que ninguém pensa
mais, é preciso ser pensador de um tipo particular.”®

7

Por conseguinte, é necessario repugnar essa influéncia repassada pela
midia, a qual, sob um discurso de veracidade, apresenta uma correspondéncia aos
fatos®®’. A figura da parcialidade esta presente e ndo deve ser mascarada, até
porque tendo em vista a velocidade da midia, sequer € necessario apurar com maior
cautela os fatos.?*®

Isso provoca situacdes de todo conflitantes com o direito, pois sequer ha o
cuidado de diferenciar na midia o suspeito e o condenado, proporcionando uma
constante afronta ao principio da presuncdo de inocéncia.?*®

Assim, além de uma sociedade de espetaculo é possivel falar em um
“processo penal do espetaculo”. Ou seja, quando se em um processo influenciado

pela midia, um jari no qual o conselho de sentenca ja possui preconceitos pelos

2% CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 43-44.
2% BORDIEU, Pierre. Op. cit., p. 41.

%7 |pidem, p. 46.

288 |idem, p. 46.

289 |bidem, p. 168.
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meios de comunicacdo, e mais, juizes, promotores, peritos, enfim, toda uma
estrutura montada em razdo de um fato ocorrido é possivel adotar essa expressao.
Essa sociedade de espetaculo fica entdo representada pela utopia e simulacro
quanto & realidade.?™

Diante desse quadro cadtico, necessario € retomar conceitos classicos do
direito penal. Portanto, um dos postulados do direito € justamente a imparcialidade
dos Magistrados nos casos. Diz-se que ele deve manter um contato equidistante das
relacbes. Aqui cabe tecer alguns comentarios. O primeiro, mencionado por
renomados processualistas penais é que o processo penal brasileiro é inquisitorio?’*
e, portanto, coloca o juiz como parte, eis que ele mesmo questiona e produz a prova.
Contudo, além desse modelo falho existe outro fator a ser apontado.

Nesse sentido a jurisprudéncia a seguir ressalta que

Trata-se de acontecimento que alcancou altissima repercussdo, até mesmo no ambito
internacional, ndo apenas em razdo da hediondez absurda do delito, como pelo fato de
envolver membros de uma mesma familia de boa condigdo social, que teriam dado tragico
fim & vida de uma doce menina de apenas cinco anos. Em razao de tudo isso, revoltou-se a
populagdo de toda uma cidade, que em manifestagdo coletiva quase de histerismo
determinante até de interdicdes de ruas ou quarteirbes, apenas nao alcancou atingir
fisicamente os pacientes porque oportunamente impedida pela eficiente atuacéo policial. A

Justica Penal, por isso, ndo pode ficar indiferente na prestacédo que Ihe cobra o reclamo de

~ 212
toda uma Nacéo.

A sociedade tem toda uma expectativa em relagdo a conduta do magistrado
atuante nesses casos. Este sera o apontado pela populacdo como o responsavel
trazer paz a sociedade. Devera assegurar a efetivacdo de justica. Diante de toda a

discusséo prévia, ndo se coloca o magistrado de fora desses meios influenciaveis,

219 SILVA, Juremir Machado da. Op. cit., p. 16.

2" cf. COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. As reformas parciais do CPP e a gestdo da prova:
segue o principio inquisitivo. Boletim IBCCRIM, v. 188, p. 11-13, 2008; . Um devido
processo legal (constitucional) é incompativel com o sistema do CPP, de todo inquisitorial. In:
PRADO, Geraldo; MALAN, Diogo. (Org.). Processo penal e democracia: estudos em homenagem aos
20 anos da Constituicdo da Republica de 1988. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 253-262.
BORGES, Clara Maria Roman. A permeabilidade inquisitorial de um Cddigo de Processo Penal
Acusatario. 2009.

2’2 TJSP Habeas Corpus 993080445818 Relator(a): Cangucu de Almeida, Comarca: S&o Paulo,
Orgéo julgador: 42 Camara de Direito Criminal, Data do julgamento: 10/06/2008, Data de registro:
18/06/2008
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até por conta das expectativas da coletividade em razdo das noticias trabalhadas
pela midia.

Sobre essa tematica pode-se apontar a repeticdo do discurso midiatico pelos
operadores juridicos, pelo fato de possuirem mesmos contatos que a propria

populacao tem. Deste modo,

Esta auséncia de formacdo especializada repete-se entre os operadores do sistema e
profissionais. Policiais, juizes, promotores raramente sdo formados em criminologia ou em
areas afins a pesquisa e a organizacdo de informacdes que passam subsidiar suas
decisdes. Terminam repetindo 0os mesmos preconceitos e ideias prontas de senso comum,
de pouca valia para quem 7pretende uma compreensdo mais profunda que possibilite uma
intervencéo de fato eficaz.””

Isso ofende todo o sistema penal. Esse juiz ndo deve atender aos anseios
sociais, mas realizar o seu trabalho no sentido de julgar conforme a producéo de
provas. Nao pode se deixar levar por uma vontade geral, por conta do seu dever de
aplicacao do direito e ndo de um nao direito.

Mas com esses pré-conceitos ja trabalhados pela midia existe uma afronta
ao principio da presuncdo da inocéncia. Ou seja, ndo se trata de uma posicao
equidistante do caso, mas jA ha um prévio juizo acerca da conduta a partir do

quadro mental paranoico.?’* Assim, acaba desvirtuando toda uma tarefa que lhe é

dada, pois

Sob a perspectiva do julgador, a presuncao de inocéncia deve(ria) ser um principio da maior
relevancia, principalmente no tratamento processual que o juiz deve dar ao acusado. Isso
obriga o juiz ndo sé a manter uma posi¢do “negativa” (ndo o considerando culpado), mas
sim a ter uma postura positiva (tratando-o efetivamente como inocente).*”

2’3 BEATO, Claudio. A Midia define as prioridades da seguranca pulblica. RAMOS, Silvia; PAIVA,
Anabela (coord.) Midia e Violéncia. Novas tendéncias na cobertura de criminalidade e seguranca no
Brasil. Rio de Janeiro: luperj, 2007. p. 34-35.

2" Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO cita CORDERO afirmando que o quadro mental paranoico
constitui na “possibilidade de decidir antes e, depois, sair em busca do material probatério suficiente
para confirmar a 'sua' versao, isto €, o sistema legitima a possibilidade da crenca no imaginario, ao
gual toma como verdadeiro.” COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugcédo aos Principios
Gerais do Direito Processual Penal Brasileiro. Disponivel em: http://www.direitofranca.br/
download/IntroducaoaosPrincipiosGeraisdoDireitoProcessualPenalBrasileiro2005.doc. Acesso em 23
jun. 2010.

> LOPES JUNIOR, Aury. Op. cit., p. 179.
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Fala-se numa minimizacdo do Poder Judiciario com o Neoliberalismo®’®,
mas é necessario refletir sobre essa expresséao utilizada por Nilo BATISTA, eis que
embora existam outros fatores influenciadores no ambito penal € necesséario verificar
esse crescimento da esfera penal, que atua em conjunto com outras agéncias. Em
se tratando de direito penal verifica uma maximizacdo desse movimento. Ou seja, 0
judiciario, agora com o “auxilio da midia” nunca esteve tédo fortalecido, devendo
corroborar os direitos previstos aos cidadaos “bons”.

De qualquer forma, em nome da seguranca publica, o texto constitucional
gue assegura garantias fundamentais, acaba por propiciar praticas arbitrarias,
legitimando a forga estatal por conta desse medo social. Em nome de uma
seguranca social, se legitimam algumas préticas que ofendem direitos fundamentais.

E o caso de refletir até que ponto ndo houve uma inverséo desses papéis.
Conforme asseverado anteriormente, o papel da midia seria 0 de mostrar a opinido
publica, mas o que se tem notado, com cada vez mais crueldade, é que a midia se
coloca como se fosse um “juizo final” e faz as pessoas acreditarem que esse é 0
discurso certo, como se isto houvesse. Ou seja, ha uma infestacdo de juizes e
promotores que acompanham as noticias e previamente ja tiraram suas proprias
conclusdes. Por conseguinte, ndo se pode negar a influéncia da midia sobre a
opinido de promotores, advogados, jurados, testemunhas, peritos e demais
envolvidos no processo.?”’

As coisas chegam a um ponto em que 0s advogados e promotores atuantes
se promovem com processos de grande repercussao, conforme noticia extraida a

seqguir.

Recém-chegado de uma viagem a Nova York, nos Estados Unidos, de onde voltou com a
familia na madrugada desta segunda-feira (12), o promotor Francisco Cembranelli,
responsavel pela acusacédo no julgamento que condenou o pai e a madrasta da menina
Isabella, contou ter sido reconhecido e parado na rua até na cidade norte-americana. O
assédio também foi constante durante homenagem recebida nesta manhd no Complexo
Educacional FMU, onde estudou — dezenas de jovens buscam se aproximar dele para tirar
fotos e até mesmo pedir um autdégrafo. A homenagem foi dividida com seu adversario no
emblematico juri: Roberto Podval, advogado de defesa de Alexandre Nardoni e Anna

"5 BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 246.
" PRATES, Flavio Cruz; TAVARES, Neusa Felipim dos Anjos. Op. cit., p. 38.
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Carolina Jatoba, também ex-aluno da instituicdo. Ambos receberam o titulo de promotor e
advogado do ano, respectivamente. 278

Sabe-se que o Estado e o direito ndo sdo formados por um consenso geral
de vontades, “senéo reflexo de um modo de produgéo e uma forma de protecdo de

interesses de classe, a dominante, no grupo social a que esse direito e Estado

pertencem”.?”®

Destarte, entende-se que “criticar as ideologias hegemonicas exige a
demonstracdo de que certas posi¢cdes nos textos da cultura de midia reproduzem as
ideologias politicas existentes nas lutas politicas atuais, como quando alguns filmes

Ou a musica popular expressam posi¢cdes conservadoras ou liberais, enquanto

outros expressam posicdes radicais.” 2

Infelizmente, o que podemos evidenciar é que, hoje em dia, a motivagéo da formulacdo das
noticias, em favor de uma espetacularizagao dos fatos, fez com que, segundo o que diz
Marcondes Filho, a imprensa exerca “uma funcdo nitidamente classista, em defesa dos
privilégios e da classe dominante, orientando a agressividade popular para objetivos que
ndo séo os causadores estruturais de seus problemas”. Podemos ainda afirmar que, com o
passar dos tempos, a “imprensa barata” tornou-se atrativa devido a um contingente
condicionado por “folhetos vulgares de crimes horrendos, romances sangrentos e
melodramas floreados” em que as noticias sdo simplesmente o contelldo mais emocionante
e divertido que se pode oferecer, “sobretudo quando desviadas para as histérias mais
sensacionais”. Assim, para que se consiga atingir o maior publico possivel, é preferivel que
se escancare na primeira pagina aquilo que vende. E para isso, nada melhor que uma
tragédia. Melhor ainda, se a tragédia puder render alguma polémica.***

Os meios de comunicagdo possuem um poder excepcional com um papel
significativo de influéncia, tanto no que diz respeito a percepc¢ao de realidade quanto

em relacdo & formacdo da opinido publica.?®* A partir da afirmacdo de que o ser

humano € considerado um sistema vivo, e, portanto, aberto a relacdes,

2 Disponivel em:  http://gl.globo.com/Sites/Especiais/Noticias/0,, MUL1566177-15528,00-
PROMOTOR+DO+CASO+ISABELLA+DIZ+TER+SIDO+RECONHECIDO+NA+RUA+ATE+EM+NOVA
+YORK.html. Acesso em: 20 maio 2010.

"9 MUNOZ-CONDE, Francisco. Op. cit., p. 30.

80 KELLNER, Douglas. A Cultura da Midia. Trad. Ivone Castilho Benedetti. Bauru: Edusc, 2001. p.
81.

8L KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. Op. cit.

82 CORREA, Diego Ayres, Os meios de comunicacéo de massa e sua influéncia no desenvolvimento
da histeria punitiva e na ampliacéo da repressdo penal. Revista de Estudos Criminais. n. 03, a. 1, p.
96-105, 2001. p. 96.
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interdependéncias e sujeito a interferéncias ambientes, com reorganizacéo?®®, esta a
todo tempo afeto a questdes externas. A opinido publica é entendida como 0 modo
de pensar de grupos sociais sobre assuntos de interesse comum num momento
especifico. Corresponde as crencas sobre temas controvertidos relacionados a
interpretacdo ou a moral de certos fatos. Passa a ser vista entdo como um ponto de
vista. A construcdo da opinido publica se da por meio de métodos de difusdo macica
dos meios de comunicagdo (que sera analisado na sequéncia), para a possibilidade
de formacdo de um pensamento uniforme. Trata-se de estimulos para o receptor.?*

Em se tratando de direito penal

O mass midia ndo deixa de incidir sobre a coletividade, asseverando sobeja e
histericamente, com o sensacionalismo que lhes é peculiar, através de uma série de
estratagemas comunicacionais. Primeiramente, que os niveis de criminalidade e violéncia
urbana chegaram a um patamar assombroso, estando a sociedade praticamente a mercé
dos bandidos, sobretudo em decorréncia da brandura e complacéncia das normas penais
para com o0s desviantes; e, em um segundo momento, que n&o resta outra alternativa aos
cidaddos de bem sendo clamar pelo desenvolvimento e implementacdo de acbes
legislativas ampliadoras da intervencdo penal sobre as mais diversas condutas e segmentos
do ser humano.?*

Contudo néo se pode perder de vista o propésito da midia. Ainda que o lucro
e 0 mercado sejam os grandes vildes da atualidade para a formacédo de uma midia
descompromissada com o telespectador ndo se pode jamais abandonar a ideia,
embora utépica nos tempos atuais, de que a midia deve ser um terreno fértil para
debates democraticos, éticos e politicos, possibilitando uma sociedade mais
democratica e justa.?®®

Tem-se cada vez mais o “jornalista detetive” o que culmina num “jornalismo
policialesco”, com uma investigacdo sobre os fatos, ofendendo garantias
constitucionais dos investigados.?®’” Embora ndo seja viavel essa objetividade é
necessario evitar distorcer as noticias, fragmentar e omitir determinados detalhes.?®®

Isso significa dizer que “a capacidade de sintetizacdo da consciéncia cotidiana do

283 CONTRERA, Malena Segura. Op. cit., p. 40.

84 VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 24-56-57.
285 CORREA, Diego Ayres, Op. cit., p. 97.

285 | IVTIN, Juliana. Op. cit., p. 85-86.

87 VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 210-211.
?% |bidem, p. 50.
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cidadao esta se tornando fragmentada. Em meio a influéncia midiatica e a distor¢ao

da maneira como a realidade nos é passada, reafirma-se em nosso imaginario”.?*°
Outro fenbmeno pode ser apontado como a influéncia de noticias,

escandalos, crimes veiculados pelos meios de comunicacdo que alavancam uma

alteracao legislativa sobre determinada matéria.

Ali onde chovem leis penais continuadamente, onde por qualquer motivo surge entre o

publico um clamor geral de que as coisas se resolvam com novas leis penais ou agravando

as existentes, ai ndo se vivem os melhores tempos para a liberdade — pois toda lei penal é

sensivel intromisséo na liberdade, cujas consequéncias serdo perceptiveis também para os

gue exigiram da forma mais ruidosa — ali se pode pensar na frase de Tacito: pessima

respublica, plurimae leges.**

Em suma, o legislador penal tem um dever de observancia em relacdo ao
texto constitucional e de atender aos critérios constitucionais que determinam o
contetdo dos bens juridicos penalmente relevantes, constituindo, assim, o contetdo
material dos tipos penais. Dessa forma, a interpretacdo que se tem € que pelo fato
de proteger os bens juridicos mais importantes € que estdo previstos
constitucionalmente.*

No ultimo tépico do presente trabalho tem-se por objetivo trazer casos
praticos de decisbes que tiveram um papel decisivo no que tange a elaboracédo ou

alteracao legislativa.

3.2 A OFENSA AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

Conforme Aury LOPES JUNIOR, a presuncdo de inocéncia remonta ao
direito romano esse principio, embora em época de inquisicdo, na Idade Média,
tenha sido objeto de severas criticas, pois a duvida quanto ao caso significa uma

semiprova e semiculpabilidade.?®* Por conseguinte, somente é possivel atribuir uma

289 KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. Op. cit.

2% \VON BAR, Carl Ludwig apud SILVA-SANCHEZ, JesUs-Maria . Op. cit., p. 19.

1 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Teoria Constitucional do Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 36-37.

292 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 3. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 177-178.
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efetiva origem na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 17917

e na
Declaragéo dos Direitos Humanos,?* e a mais recente legislacdo sobre o assunto:
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000/C 364/01)?°*° embora nédo
possa ser interpretado de forma literal, pois sendo ninguém seria processado.?

O objetivo do referido principio consiste justamente em suavizar o0
tratamento do processo penal ao réu, que dava margem a interpretacdes
degradantes quanto & possibilidade de producéo de provas e a tortura.?®” Assim “se
€ verdade que os cidaddos estdo ameacados pelos delitos, também o estdo pelas
penas arbitrarias, fazendo com que a presuncdo ndo seja apenas uma garantia de
liberdade e de verdade, sendo também uma garantia de seguranca (ou da defesa
social), enquanto seguranca oferecida pelo Estado de Direito e que se expressa na

n 298

confianca dos cidadéos na Justica”.

Afirma-se que

Ao longo dos tempos evidenciou um valor politico e suas implicagcdes jamais foram
reputadas absolutas. N&do se trata de declaracdes em beneficio exclusivo de um cidadao,
mas sim de parametros para o exercicio legitimo da atividade judiciaria em favor da
subsisténcia da sociedade. Embora se conclua pelo amplo significado da presuncédo de
inocéncia, ora regra de tratamento, ora regra de juizo, ora limitador da potestade legislativa,
ora condicionador das interpretacdes jurisprudenciais, o referido principio, enquanto
tratamento dispensado ao suspeito ou acusado antes de sentenga condenatdria definitiva,
tem natureza relativa.?*

Embora a presuncdo de inocéncia se corrobore numa situacdo provisoria

deverdo ser observadas as implicacdes trazidas por ela. Entdo, uma discussao

293 A Declaracdo dos Direitos dos Homem e do Cidad&o de 1791, mencionava no art. 9° que: “Tout
homme étant présumé innocent jusqu’a ce qu'il ait été déclaré coupable; s'il est jugé indispensable de
I'arréter, toute rigueur Qui ne serait nécessaire pour s'assurer de as personne, doit étre séverement
rePrimée par la loi".

29 Declaracdo dos Direitos Humanos, da ONU, do ano de 1948, no art. 11 menciona que "Toda
pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo se prova sua
culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico no qual se assegurem todas as garantias
necessarias para sua defesa".

% Artigo 48. Presuncéo de inocéncia e direitos de defesa 1. Todo o arguido se presume inocente
enquanto néo tiver sido legalmente provada a sua culpa. 2. E garantido a todo o arguido o respeito
dos direitos de defesa.

2% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 28. ed. rev. e atual. v. 1. S&o Paulo:
Saraiva, 2006. p. 62.

7 VARALDA, Renato Bar&o. Op. cit.,. p. 73.

29 | OPES JUNIOR, Aury. Op. cit., p. 179.

2% yARALDA, Renato Bar&o. Op. cit., p. 64.
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relevante sobre esse tépico se traduz justamente na possibilidade de prisédo
provisoria do sujeito indiciado ou processado. Isso significa implica a verificacdo de
alguns preceitos, conforme o0 caso concreto, como é o caso do direito de recorrer em
liberdade.>® Necessario ressaltar, entretanto, a caracteristica de provisoriedade
aplicacdo desse principio, pois ou o sujeito sera considerado culpado e respondera
pelos seus atos a partir de um processo ou inocente. Assim, a presuncgéo, caso
fosse analisada rigorosamente, “levaria a proibicdo de antecipacdo de medidas de
investigacdo e cautelares e as medidas de coacdo, consequentemente, a
inconstitucionalidade da instrucdo. Contudo, o citado principio ndo tem valor
absoluto, balizado com outros valores constitucionais, direitos, liberdades e
garantias.”*** E necessario, pois, cotejar esse principios com os demais principios a
partir de uma leitura penal-constitucional.

E possivel extrair duas incidéncias do referido principio

a) predetermina a adoc¢do da verdade processual, relativa, mas dotada de um bom nivel de
certeza prética, eis que obtida segundo determinadas condicdes.

b) como consequéncia, a obtencdo de tal verdade determina um tipo de processo,
orientando pelo sistema acusatorio, que impdem a estrutura dialética e mantém o juiz em
estado de alheamento (rechago a figura do juiz-inquisidor — com poderes
investigatorios/instrutdrios — e consagragao do juiz de garantias ou garantidor).

%0 Contudo isso pode ser derrubado. Cf. EMENTA: Habeas corpus. 2. Decisdo condenatoria.

Determinacao de imediata prisdo do condenado. 3. Principio da presuncao de inocéncia. Art. 5°, LVII,
da Constituicdo Federal. 4. Nao possuindo os recursos de natureza extraordinaria efeito suspensivo
do julgado condenatério, ndo fere o principio de presuncdo de inocéncia a determinacdo de
expedicdo do mandado de prisdo do condenado. Precedentes. 5. Habeas corpus indeferido. (HC
81685/SP; Relator NERI DA SILVEIRA; Julgamento: 26/03/2002; Segunda Turma; DJ 17-05-02;
Unénime). "... O principio constitucional da nédo culpabilidade do réu ndo impede a efetivagdo imediata
da prisdo, quando o recurso por ele interposto ndo possua efeito suspensivo, como ocorre com 0
recurso extraordindrio e o recurso especial. Precedentes. 5 - Habeas corpus indeferido". (HC
81964/SP; Relator GILMAR MENDES; Julgamento: 10/12/2002; Segunda Turma; DJ 28-02-2003;
Unanime); EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL PENAL. NAO CULPABILIDADE:
PRESUNCAO. RECURSO ESPECIAL: PRETENSAO DE AGUARDAR EM LIBERDADE O
JULGAMENTO: IMPOSSIBILIDADE. C.F., art. 5°, LVII. I. - O beneficio de recorrer em liberdade ndo
tem aplicabilidade relativamente aos recursos especial e extraordinario, que nao tém efeito
suspensivo, o que ndo é ofensivo a presuncdo de ndo culpabilidade inscrita no artigo 5° LVII, da
Constituicdo Federal. Il. - Precedentes do STF: HC 72.366-SP, Néri, Plenéario, "D.J." 26.11.1999;
HHCC 72.061-RJ e 74.983-RS, Velloso, Plenario, "D.J." 09.6.1995 e 29.8.1997, respectivamente; HC
73.151-RJ, M. Alves, 1a. Turma, "D.J." 19.04.96; HC 69.263-SP, Velloso, 2a. Turma, RTJ 142/878;
HC 71.443-RJ, Rezek, 2a. Turma, RTJ 159/234. Ill. - Improcedéncia da alegacdo de prejuizo
irreparavel decorrente da perda da funcdo publica. IV. - Recurso improvido. (RHC 81786 / SC; Relator
CARLOS VELLOSO; Julgamento: 02/04/2002; Segunda Turma; DJ26-04-2002; Unanime)

%1 VARALDA, Renato Bar&o. Op. cit., p. 66.
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c¢) dentro do processo, se traduz em regras para o julgamento, orientando a deciséo judicial
sobre os fatos (carga da prova).

d) traduz-se, por ultimo, em regras de tratamento do acusado, posto que a intervengéo do
processo penal se d& sobre um inocente.**

Em resumo, discute-se até que momento o principio € aplicado, se seria até
a sentenca ou o transito em julgado da decisd0.>*® Sobre essa tematica ndo resta
qualguer duavida no direito brasileiro, vez que pelo art. 5°, inciso LVII, da Carta
Magna explicitamente esta disposto que ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoéria. Todavia, se discute “como pode
prevalecer uma presuncéo se, de outro lado, se existe uma sentenca que analisou a
fundo as questdes de todas as circunstancias do caso concreto, ou seja, uma
sentenca que trabalho com um juizo de certeza?"*** Américo BEDE JUNIOR e
Gustavo SENNA respondem a essa indagacao afirmando que “de fato, ndo ha
razdes para impedir a execugao do julgado quando pendente recurso especial e
extraordinario”. 3%

Discute-se acerca da possibilidade de prisdo preventiva em contraponto ao
principio da presuncdo de inocéncia. Isso ja foi objeto de diversos trabalhos.
Contudo, é necessario ressaltar a relevancia do papel da midia nesse processo.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo decidiu que “h& crimes,
na verdade, de elevada gravidade, que, por si s, justificam a prisdo, mesmo sem
que se vislumbre risco ou perspectiva de reiteracdo criminosa. E, por aqui, todos
haverdo de concordar que o delito de que se trata, por sua gravidade e caracteristica
chocante, teve incomum repercussdo, causou intensa indignagdo e gerou na
populacdo incontrolavel e ansiosa expectativa de uma justa contraprestacao

jurisdicional.” **°

%02 ) OPES JUNIOR, Aury. Op. cit., p. 179, baseado na divisdo de Andrés Ibafiez.

%3 BEDE JUNIOR, Américo; SENNA, Gustavo. Principios do Processo Penal. Entre garantismo e a
efetividade da sancdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 83-84.

394 Ibidem, p. 84.

%% |pidem, p. 85.

%% TJSP Habeas Corpus 993080445818 Relator(a): Cangucu de Almeida, Comarca: Sdo Paulo,
Orgao julgador: 42 Camara de Direito Criminal. Data do julgamento: 10/06/2008.
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Claro que néo justificam a prisdo preventiva o singelo clamor publico ou a perspectiva de
serem preservadas a credibilidade e a respeitabilidade do Poder Judiciario. Se o primeiro
ndo vem elencado no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, a segunda, que ali também
ndo se faz referida, ndo pode ser argumento para privagdo do bem maior que € a liberdade
do ser humano. Tanto que j& se disse por aqui, anteriormente, que qualquer decisédo que se
profira ndo pode vir fundada em simples e faliveis suspeitas, em desconfiancas ou
deducbes cerebrinas, ditadas pela gravidade e clamor decorrentes de um crime. Mas, se um
e outro, isto é, se clamor publico e necessidade da preservacdo da respeitabilidade de
atuacéo jurisdicional se aliarem a certeza quanto a existéncia do fato criminoso e a
veementes indicios de autoria, claro que todos esses pressupostos somados haverdo de
servir de bom, seguro e irrecusavel fundamento para a excepcionalizacdo da regra
constitucional que presumindo a inocéncia do agente ndo condenado, néo tolera a prisdo
antecipada do acusado. **’

Verifica-se que a aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia nao
importa num enrijecimento do controle estatal, mas apenas uma garantia ao cidadao,
ndo sendo viavel afirmar a sua incompatibilidade com o “interesse publico do direito
a seguranca”, demandando sempre uma adequac&do no caso concreto. N&o houve
diminuicdo quanto a apreciacdo da prova, conforme a consciéncia do magistrado, o
qual deve reunir um lastro probatério suficiente, desde que levando em consideracao
as garantias processuais, para a formacdo de sua convic¢do.>® Ou seja, 0 que se
busca com isso € justamente atribuir uma maior legitimidade as acdes estatais com
a protecdo do cidaddo, em relacdo a um tratamento vedado consoante a
impossibilidade de se tratar um sujeito como se culpado fosse, sem que exista um
processo com decisédo transitada em julgado.

Dentro de um modelo de Estado Democratico a regra geral é a liberdade. O
processo penal impde formas de restricdo de liberdade em se tratando de sujeitos
gue nao foram condenados, mas essas hipéteses sdo numerus clausus, que sdo as

309 0

hipéteses de prisdo em flagrante®®, prisdo temporaria®® e prisdo proviséria®'*.

307 | dem.

%08 \ARALDA, Renato Bargo. Op. cit., p. 65.

%99 Considera-se, pelo art. 302 do Cédigo Penal, em flagrante delito quem esta cometendo a infracdo
penal; acaba de cometé-la; é perseguido, logo apoés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracdo; ou € encontrado, logo depois, com
instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da infracéo.

9 A lei 7960/89 disciplina que a prisdo temporaria serd decretada pelo Juiz, nos casos da
representacao da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd um prazo de 5
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade nas hip6teses
nos casos em que for imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial; quando o indicado
nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;
ou quando houver fundadas razées, de acordo com qualquer prova admitida na legislacéo penal, de
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Evidentemente devem estar presentes 0s requisitos legais previstos para a
decretacao de cada uma delas.

Por consequéncia, “a validez do decreto da prisdo preventiva decorre de sua
efetiva motivacdo expressa da operacdo dedutiva realizada acerca do
estabelecimento dos fatos considerados pelo 6rgao judicial como “indicios razoaveis
de culpabilidade”, o que descaracteriza uma arbitrariedade em face de consequente
vulnerac&o do direito & tutela judicial da presuncéo de inocéncia”.>*?

Assim, dentro de uma concepcao de um processo penal garantista, em que
“0 juiz deve ser um mero receptor da argumentacao, tanto da acusagdo quanto da
defesa e, apds, proferir sua decisdo baseado na verdade judicial que as partes

levaram ao processo”*?

e nao pode ser influenciado por questdes midiaticas e por
uma opinido publica quando da decisdo de decretacdo de prisdo, justamente pela
aplicacao do principio da presuncéo de inocéncia.

A crueldade difundida pelos meios de comunicacao interfere na investigagao
produzida, de modo que durante todo O processo esses meios agem
concomitantemente como informante, acusador e juiz. Chega-se ao ponto de

aconselhar, indicando qual o caminho correto dos acontecimentos. Mesmo se 0

autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes de: a) homicidio doloso, b) sequestro ou
cércere privado, c) roubo, d) extorsdo, e) extorsdo mediante sequestro, f) estupro, g) atentado
violento ao pudor, h) rapto violento, i) epidemia com resultado de morte, j) envenenamento de agua
potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte, I) quadrilha ou bando, m)
genocidio, em qualquer de suas formas tipicas, n) trafico de drogas e o) crimes contra o sistema
financeiro

31 pelo Art. 312 do Cddigo de Processo Penal “priséo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacé@o da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e
somente serd admitida a decretacdo da prisdo preventiva nos crimes dolosos: |- punidos com
recluséo; Il - punidos com detencdo, quando se apurar que o indiciado é vadio ou, havendo duvida
sobre a sua identidade, ndo fornecer ou nao indicar elementos para esclarecé-la; Ill - se o réu tiver
sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 46 do CdAdigo Penal. IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia.

%12 VARALDA, Renato Bar&o. Op. cit., p. 67

%13 ABINAGEM-SERRANO, Sérgio . Processo penal garantista. Criticas ao sistema formalista.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5191>. Acesso em: 06 maio 2010.
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sujeito for absolvido no processo seja administrativo ou judicial, faz com que ele se
isente de culpa perante a sociedade.®*

Com efeito,

a cena criada e desenvolvida pelos meios de comunicagdo, no palco do espetaculo do
crime, é transformada em noticia divulgada ndo como informagao, mas como condenacao
definitiva. O suspeito ou indiciado é transformado em réu, as circunstancias ainda nao

apuradas do crime sdo as provas cabais de materialidade, e a matéria jornalistica é

veiculada como decreto de morte moral do individuo submetido, ainda, as investigacdes.*"

Os meios de comunicacao na sociedade moderna tornaram-se auxiliares do
Judiciario para tornar publicos os atos, o que esta supostamente relacionado a uma
politica fundamental de aproximac&o entre justica e sociedade.3®

A presuncdao de inocéncia traduz-se na proibicao de langcamento do nome no
“rol dos culpados” antes do transito em julgado da sentenca.®!’ No entanto, esse
principio, embora ainda com falhas na aplicacdo, somente é observado dentro do
processo, pois quando a midia retrata todo um caso criminoso, participando das
provas, investigando a vida de todos que foram afetados por aquele fato, ja
apresenta esse sujeito como culpado.

N&o ha duvida de que um dos principios mais violados pela sociedade, a
condicdo de tratar o sujeito como “réu” basta para penalizar o sujeito. Esse principio
veda possibilidades de prisdo do individuo, devendo ser aplicada em casos
excepcionais. Seja consciente ou inconscientemente ocorre uma diminuicdo desse
principio em casos de prisdes em flagrante de delito.3'® Contudo ndo se pode perder
de vista toda a nocao de principio.

Os principios sédo caracterizados por serem “mandamentos de otimizacao”,
podendo ser satisfeitos em variados graus. Mas esses mandamentos nao séo

definitivos, somente prima fatie.**° Conforme menciona CANOTILHO os principios

¥4 VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 214.

%15 VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Op. cit., p. 192.

%1% Ipidem, p. 61.

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op. cit., p. 67.

%18 BEDE JUNIOR, Américo; SENNA, Gustavo. Op. cit., p. 66.

%19 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 90.
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“sdo compativeis com véarios graus de concretizagdo, consoante aos
condicionalismos facticos e juridicos”.**® Assim, eles permitem a valoragéo no caso

concreto, conforme o peso e ponderacdo de principios que tenham entrado em

conflito. 3%

Da relevancia de um principio em um determinado caso ndo decorre que o resultado seja
aquilo que o principio exige para esse caso. Principios representam razdes que podem ser
afastadas por raz6es antagonicas. A forma pela qual deve ser determinada a relagédo entre
razdo e contra-razdo ndo é algo determinado pelo proprio principio. Os principios, portanto,
nao dispsg)zem da extenséo de seu conteldo em face dos principio colidentes e das pessoas
faticas.

Caracterizam-se o0s principios pela generalidade, porque sua relacdo com o
plano fatico e normativo é distante em um primeiro plano.®*

Tem como funcdo assegurar garantias de ampla defesa contra um principio
de culpabilidade num modelo inquisitério.*** Com isso praticas foram adotadas no
sentido de “coibicdo tanto da diminuicdo social, moral e fisica do acusado, que
passou a ser tratado como se fosse inocente dentro da aplicacdo de qualquer
medida restritiva de direitos com fun¢do de sanc¢éo, ou seja, como antecipacédo da

pena”.325

Alguns setores da midia vistos como supostamente “justiceiros” antes de qualquer diligéncia
necessdria publicam o nome de possiveis suspeitos atribuindo-lhe o condéo de “acusados”
ou mesmo “réus”, sem que estes estejam respondendo ainda sequer a um processo. O
cidaddo nestas circunstancias, mesmo que teoricamente acobertado constitucionalmente
pelo principio da presuncédo de inocéncia, se vé em realidade apontado como “culpado”
pelos meios de comunicacdo em massa, sofrendo enorme exposi¢cdo e o encargo de poder

%20 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1991. p. 173.

%21 |pidem, p. 174.

%22 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 104-105.

%23 |hidem, p. 108-109.

%4 VARALDA, Renato Bardo. Op. cit., p. 18. Continua o autor afirmando que “vale lembrar que o
sistema inquisitério dos séculos XVII e XVIII (Estado Absolutista — concepc¢éo autoritaria — suspeito
como objeto do processo) remonta ao processo penal extraordinario do Baixo Império Romano,
prosseguindo-se nas disposicbes de Inocéncio Ill (heresia, blasfémia e adultério — 1229) e
culminando com o Santo Oficio. Em reagdo, em especial as arbitrariedades da inquisigéo, proclama-
se a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), passando-se de um Estado de Direito
formal a um Estado de Direito material, democrético e social, em que se humaniza o processo penal.
Ibidem, p. 19.

%25 |bidem, p. 21.
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enfrentar um Conselho de Sentenga maculado por um “jornalismo investigativo” bem

sempre ético e harmonizado com a realidade dos fatos ditos “apurados”.326

No contexto brasileiro, a presuncédo de inocéncia ndo esta prevista somente
no ambito do processo penal, mas em qualquer fase, seja administrativa ou
jurisdicional na qual a decisdo podera implicar na aplicacdo de uma sancéo, ou uma
limitacdo de direitos, atribuindo-se ao sujeito o direito publico subjetivo de que até o
momento do transito em julgado da decisdo que ndo seja submetido ao tratamento
de condenado.**’

Ou seja, essas figuras nao devem se comunicar tendo em vista
encontrarem-se em patamares diferentes e momentos também. Assim, conforme
mencionado anteriormente o processo penal tem um tempo de maturacao e isso tem
uma razdo de ser, correspondente na responsabilidade de decidir sobre bens
juridicos tdo valorosos as pessoas, como € o caso da liberdade.

Esse principio desaparece nessa infinidade de informacdes, uma vez que se
constréi todo um discurso punitivo acerca dos atos praticados por alguém. Por
conseguinte “no clamor dos acontecimentos, o possivel autor do crime — quando por
vezes € apenas suspeito de té-los praticado — muitas vezes é julgado pela opinido
contra ele publicada pela imprensa. Embora haja, ainda, davidas sobre o delito, suas
circunstancias e a autoria, mesmo que fundadas em elementos de prova, na midia

tornam-se certezas.”>%®

Ha em primeiro lugar a escolha do tema: os fatos precisam ter relevancia social, ser
capazes de interessar ao leitor e ser convenientes para a empresa jornalistica; o jornalista é
pessoa com histéria, emocdes e ideias; a empresa de comunicacdo segue uma linha
politica da qual o cronista ndo pode fugir. Portanto, embora a imparcialidade, a abstencéo
de julgamento de valor na elaboragcdo da noticia sejam ilusérias, hd sempre um dever
profissional dos jornalistas de se aproximarem da objetividade.329

Afirma-se que “o papel da midia ndo é julgar e sim apresentar os fatos de

maneira completa e verdadeira, sem o0 objetivo de punir o suspeito, mas sim de

%% PRATES, Flavio Cruz; TAVARES, Neusa Felipim dos Anjos. A Influéncia da midia nas decisées do
Conselho de Sentenga. Direito e Justi¢ca, n. 2, a. 34, p. 33-39, jul./dez. 2008. p. 34.

%27 VARALDA, Renato Bar&o. Op. cit., p. 47-48.

%28 IEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 166.

29 VIEIRA, Ana Licia Menezes. Op. cit., p. 49.
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transmitir ao publico a realidade dos fatos”**°. Ocorre que se atribui & midia o papel
de julgar e de investigar os fatos, possuindo o Judiciario um papel secundario nesse
processo.®! Ou seja, uma verdadeira inversdo de papéis o que deve ser de todo
vedado, ainda mais dentro de um modelo de Estado Democratico de Direito.

Embora se atribua a presuncéo de inocéncia uma presuncgao iuris tantum, “a
realidade processual parece demonstrar que o principio da presuncado de inocéncia
nao passa de um mito, uma vez que os dispositivos processuais preveem medidas

de contelidos tendentes & presuncao de culpabilidade”.®*

3.3 CASOS PRATICOS

A midia exerce tanta influéncia no processo penal, como também na
tramitacdo de projetos de leis penais no processo legislativo, conforme
anteriormente mencionado. Entédo, além de se verificar em toda uma presséo no que
tange a condenacdo de sujeitos apontados como culpados, trara reflexos no ambito
do poder legiferante também.

Os fatos de grande repercussao apresentados pela midia desenrolam no
fornecimento de agenda aos gestores. A noticia funciona como uma agenda de
prioridades a serem observadas pelos governantes, ao invés de se discutir direitos
sociais previstos no texto constitucional.>*?

E possivel vislumbrar, ap6s escandalos noticiados com suas
correspondentes condenacfes, uma maior facilidade no que tange a tramitacdo e
aprovacao de leis com o objetivo de enrijecer ainda mais o sistema penal, por conta
de “injusticas” noticiadas diariamente.

A sociedade ndo se conforma com a pratica de determinados atos. Se
revolta, deseja punicdo, exige justica do Estado. Retorna o discurso da pena de

morte, da prisdo perpétua, da possibilidade de tratamento desumano com aqueles

%30 pPRATES, Flavio Cruz; TAVARES, Neusa Felipim dos Anjos. Op. cit., p. 36.

L IVTIN, Juliana. Op. cit., p. 79.

%32 VARALDA, Renato Bar&o. Op. cit., p. 59.

%33 BEATO, Claudio. A Midia define as prioridades da seguranca publica. RAMOS, Silvia; PAIVA,
Anabela (coord.) Midia e Violéncia. Novas tendéncias na cobertura de criminalidade e seguranca no
Brasil. Rio de Janeiro: luperj, 2007. p. 34.
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sujeitos considerados inimigos da sociedade, que fazem mal a seus pais, a criangas,
a idosos e pessoas de boa indole. Resgata-se a divisao em homens bons e ruins,
havendo um discurso que os ultimos néo estado cobertos por qualquer garantia, por
um processo devido, compostos de partes equidistantes, assegurando-se 0s
principios do direito penal e do processo penal. Dessa forma “lugares comuns e
chavdes passam a ser como base de interpretacdo de fendmenos complexos e
heterogéneos, reforcando ainda mais os iniimeros estereétipos existentes”.>**

E justamente em meio a esses momentos de “indignacdo social” que o
terreno para a aprovacao de leis € adequado, rendendo os politicos a vontade
social, como se isso fosse impedir algum outro fato no mesmo sentido ou como se
fosse diminuir o sofrimento ocasionado e retornar aquele fato ao status quo ante.
Conforme apontado no topico anterior em relacdo ao magistrado quando da
observancia de um “desejo social”, isso também é repassado aos Deputados e
Senadores.

Nesse sentido, o ultimo escopo da discussdo é justamente tratar da
influéncia de todo esse processo em relacdo ao Poder Legislativo e a aprovacao de
leis. Ou seja, também reflete na elaboracdo e aprovacdo de projetos de Lei,
provocando um inchaco na legislacao penal e processual penal.

N&o se pode esquecer que o modelo proposto € a exigéncia de um maior
controle e isso tem por base medidas populistas e politizadas. Politicas porque
elegem a opinido publica como elemento primordial. Tem-se que a politica tem cada
vez mais presentes conselheiros politicos e ndo por estudiosos da area atingida.>*

7

Isso provoca um movimento um pouco curioso. Se um Onibus é

336 337

sequestrado®®, se uma menina é atirada de um prédio®’’, se uma crianca €

% BEATO, Claudio. Op. cit., p.34.

%% GARLAND, David. Op. cit., p. 316.

% Sequestro do onibus 174 terminou com duas mortes em 2000. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u128062.shtml. Acesso em: 20 maio 2010.

%7 Disponivel em: http:/g1.globo.com/Sites/Especiais/0,,15528,00.html. Acesso em: 20 maio 2010.
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338 enfim de todas essas

arrastada na rua, enquanto um carro esta em movimento
figuras pensam-se legislacdes a serem colocadas.

Conforme divulgado na propria midia sob o titulo Estudo: “Lei de Crimes
Hediondos”, a comocdo nacional € utilizada como ferramenta para acelerar 0s
processos de um direito penal mais rigido. Assim, afirma-se que as “alteracées na
legislacdo que trata de crimes hediondos que significam repulsivos e horriveis, pelo
dicionario séo realizadas em momentos posteriores a crimes de grande repercussao
nacional. Segundo um parecer do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria de 2005, as mudancas foram feitas como respostas a essas
demandas.”®**

Como ultimo objetivo desse trabalho far-se-a a analise de dois casos bem
emblematicos que acabaram trazendo consigo a alteracédo e elaboracdo de leis. O
primeiro referente ao caso Daniela Perez, com a aprovacdo da Lei dos Crimes
Hediondos e o segundo € o caso Richthofen, com a posterior reforma do
Procedimento do Juri.

Quanto ao primeiro caso, chamado caso Daniella Perez, a atriz
contracenava em novela da Rede Globo, De Corpo e Alma, escrita por sua genitora
Gloria Perez, com o ator Guilherme de Padua. Em 28 de dezembro de 1992 o 6bito
da entéo atriz Daniela Perez.

A noticia televisionada foi de que Guilherme de Padua e Paula Thomaz
teriam levado a atriz a 6bito com 18 golpes de punhal. Relata-se que os moradores
de local préximo ao crime ocorrido ficaram assustados com a presenca dos carros
em local tdo escuro e deserto e chamaram a policia, de modo que um teria saido
para anotar a placa do veiculo, embora estivesse adulterada, ocasido em que esse

sujeito pode ver o rosto de Paula Thomaz, iluminado pelos faréis do carro.>*

Tamulo recebe visitas 2 anos apés morte de Isabella. Criangca morre depois de ser arrastada por carro
durante assalto. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u131469.shtml.
Acesso em: 20 maio 2010.

%9 Estudo: Lei de Crimes Hediondos mudou apés comocdo nacional. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,011412005-E1306,00.html. Acesso em: 05 maio 2010.

9 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Caso_Daniela_Perez. Acesso em: 05 maio 2010.
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E ai ingressa-se numa esfera impossivel de se chegar pelo direito penal,

com abordagens subjetivas, objetivando-se compreender a razao do crime cometido.

A Revista Veja de 1993 aponta

Ciume doentio - Pela selvageria e pelas relacdes existentes entre Daniela, Guilherme e
Paula, ocorreu na Barra da Tijuca um crime que atravessa a fronteira da neurose. Por que
mataram? Por que mataram com tanta raiva? Por que continuaram matando depois da
sétima, da oitava, da nona, da décima estocada? Vieram a luz, também, interrogacdes
sobre a vida familiar e a formacédo de dois jovens de classe média, como Guilherme de
Padua e sua mulher, Paula. Eles foram educados em bons colégios, depois do casamento
foram morar num apartamento de trés quartos em Copacabana e tinham um padrdo de vida
confortavel. O casal espera o primeiro filho para maio. O pai de Paula ajudou-os a comprar
um apartamento, no mesmo prédio, e até investira 26 milhdes de cruzeiros numa reforma
para decora-lo a gosto do genro, que, com um salério de 10 milh8es de cruzeiros mensais,
nao tinha como arcar com todas as despejas. "

Apontou-se como motivacdo do crime a “ambicdo de Guilherme de Padua,

quando acreditou que Gloria Perez estivesse diminuindo seu papel na novela “De

Corpo e Alma’, onde contracenava com Daniela.”*** Contudo, isso sd0 meras

especulacdes propostas, ndo sendo possivel afirmar sobre o real motivo que

culminou na acéo praticada.

Vale lembrar também a existéncia de toda uma confusdo acerca de

diferenciagao entre o papel desempenhado pela atriz e a atriz efetivamente. Como

na novela era alguém bem visto pela sociedade a imagem passada a populacéo é

de que Daniela Perez era assim e, portanto, seria um absurdo praticar qualquer tipo

de pratica criminosa contra ela.

A Revista Isto é divulgou

Ela foi morta num matagal no Rio, aos 22 anos, a trés dias do réveillon de 1993, pelo ator
Guilherme de Padua, que contracenava com ela na novela da Globo De Corpo e Alma, e
pela mulher dele, Paula Thomaz, 19 anos, que estava gravida de quatro meses. Casada
com o ator Raul Gazolla, Daniella Perez recebeu 18 golpes de tesoura e teve quatro
perfuracdes no pescoco, oito no peito e mais seis que atingiram pulmdes e outras regides.
Dez anos apés a morte da esposa, Gazolla se incomoda com a impunidade. “Sofri com a
criminalidade como milhares de pessoas também ja sofreram, mas agora sofro € com a

%1 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/idade/em_dia_2001/reportagens/daniela2.html. Acesso em:
05 maio 2010.
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Disponivel em: http://tvibopenews.wordpress.com/2010/04/11/tudo-sobre-o-caso-daniela-perez/

Acesso em: 05 maio 2010.
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impunidade”, diz. “E um absurdo saber que as pessoas que mataram minha mulher com 18
facadas, que deveriam ficar 19 anos na prisdo, estdo na rua, livres.”®*

A patrtir dessa informacao a que policia identificou e prendeu o casal. Afirma-
se que Guilherme de Padua e Paula Thomaz tinham ido consolar a familia da vitima,
naquele mesmo dia e no préprio carro onde o crime foi cometido. Afirma-se diversos
relatos sobre o crime. 3**

O curioso € que uma das razfes de comocao geral foi o “fato do casal de
assassinos, poucas horas depois de atirar o corpo de Daniela num matagal, ter ido

abracar e prestar solidariedade a familia dela, chegando a delegacia no préprio carro

onde comecaram a apunhalar Daniela.”**°

Essa protecdo da vitima € cada vez mais presente. Assim, “0 novo
imperativo politico € que as vitimas devem ser protegidas; suas vozes devem ser

ouvidas; suas memoérias devem ser honradas; suas raivas expressadas; seus medos

enfrentados.”34°

Dias de ira e dor 10 de fevereiro de 1993: Forte, racional e segura, Gléria Perez ergue a
trincheira da luta lancinante da mée que nao descansa enquanto néo justicar a filha. Essa
mulher é uma fortaleza. Inexpugnavel como uma mascara de bronze, seu rosto de sulcos
profundos ndo abriga expressdes ternas ou angustiadas. Seus olhos enormes se fixam
firmes nos do interlocutor e ndo mostram indignacdo ou surpresa ante perguntas
embaracosas. Ela fala com enorme seguranca, sem parar para buscar palavras. Os
raciocinios se sucedem movidos por uma légica implacavel, uma convic¢ao férrea, que ndo
admite davidas. Sua capacidade de articulacdo é tamanha que as frases parecem ter sido
escritas antes, formando pardgrafos concatenados, repletos de argumentos racionais. Ela
chefia a familia, imagina as tramas e escreve a novela que diariamente faz com que
dezenas de milhdes de pessoas se fixem na frente da televisdo, organiza um dossié
juridico-policial sobre seus inimigos - e faz tudo isso sem perder a calma. Sem se
desesperar. Sem se descabelar. Versada em filosofia e literatura, fala como uma intelectual,
e parece estar discorrendo sobre quest@es teodricas. Eis 0 que ela diz: De Corpo e Alma nao
é violenta. Qual a violéncia da novela? Acho uma coisa completamente absurda querer
resolver, a nivel ficcional, os problemas do mundo concreto. Ndo se pode admitir, por
exemplo, que no século XIX Marx, em vez de se dedicar a fazer a revolugdo, fosse atirar

%3 Disponivel em: http://www.terra.com.br/istoegente/148/reportagens/capa_paixao_daniela_

Eﬁrez.htm. Acesso em: 20 maio 2010.

Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Caso_Daniela_Perez. Acesso em: 05 maio 2010.
**Disponivel em:  http://tvibopenews.wordpress.com/2010/04/11/tudo-sobre-o-caso-daniela-perez/
Acesso em: 05 maio 2010.

%6 GARLAND, David. Op. cit., p. 316.
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contra Balzac porque ele pintou o capitalismo nas obras dele. Me interessa 0 mundo
concreto.®*’

Ou seja, toda a “dor de uma mae com sua filha” esfaqueada foi dividida com

a sociedade. Semanas passaram com a discussado sobre o caso, afirmando a

perversidade do casal responsavel por sua morte, levando a profissionais das mais

diversas areas a trazerem seus pontos de vista. Homenagens foram feitas a atriz,

inclusive na novela. A sociedade ndo se conformava com a préatica dos atos,

requerendo justica, prisdo, punicdo. Detalhes dos fatos eram divididos com a

sociedade

A gente chegou ao local, aquele lugar horroroso, escuro, ermo, e eu vi o carro dela. Mas s6
acreditei quando vi o ténis que ela usava. Porque 0 corpo estava atrds de uma moita.
Estava iluminado pelo farol do carro, e a primeira coisa que se via era o ténis. Ai vocé vai
tendo aquela visdo, vocé vai subindo do ténis para o rosto. E dificil dizer a sensagdo que se
tem. E a coisa mais bruta da sua vida.

Ela abragou o cadaver de Daniela. Levantou-se e olhou ao redor. "Foi ali que eu comecei",
diz a autora de De Corpo e Alma. "Depois do desespero, me deu uma lucidez incrivel, e
pensei: quero saber quem fez isso." Saber quem foram os autores do crime, para entender
0 que se passou com sua filha. Saber para exigir punicdo, vinganca. A vinganca, a ira
tomaram conta de Gléria Perez. Sentimentos feios, é certo, mas humanos e nobres quando
expressos pela méae cuja filha foi dilacerada pelas furias.

Dois dias depois da morte de Daniela, sua mée j4 estava na ativa. Escrevia a novela,
consolava seus outros dois filhos (Rodrigo, de 19 anos, e Rafael, de 13) e, mais que tudo,
procurava maneiras de incriminar e fazer com que a Justica puna com rigor o ator
Guilherme de Padua e sua mulher, Paula Nogueira de Almeida Thomaz. Ela esta colhendo
depoimentos de pessoas que conviveram com Guilherme e Paula, para mostrar que sempre
foram pessoas mesquinhas, cinicas e perversas, que planejaram em detalhe o assassinato.
Também controla de perto a movimentagcdo dos advogados, para evitar o relaxamento da
prisdo do casal e fazer com que o processo ande rapido. E uma atividade incessante,
aparentemente inesperada numa mulher ferida tdo fundamente. Para os artistas e
psicologos, no entanto, a fortaleza de Gléria Perez, a sua recusa em calar-se e recolher-se,
segue um padréo explicavel.34®

O caso foi a julgamento em 1997 condenando Guilherme a 19 anos de

prisdo e Paula a 18 anos e meio. Em meio a tudo isso por iniciativa da genitora da

vitima, Gldria Perez, houve a alteracdo da Lei dos Crimes Hediondos considerando o

homicidio qualificado (praticado por motivo torpe ou fatil, ou cometido com

%7 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_10021993.shtml. Acesso em: 05 maio

2010.

8 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_10021993.shtml. Acesso em: 05 maio

2010.
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crueldade) crime hediondo, e portanto, impedindo a possibilidade de fianca e a
vedacéo de progressao de regime.3*°

Evidentemente o direito tem a funcéo de regulacao de fatos. Ademais, essa
tarefa sempre € posterior, pois a partir de determinadas dificuldades vivenciadas
pela sociedade surgem demandas. Mas 0 que se critica nesse ponto é que assuntos
escolhidos por um grupo seleto de pessoas passe a determina a agenda legislativa.
Se o0 estado brasileiro € caracterizado pela representatividade, esses sujeitos nao
devem ser impulsionados por noticias para a aprovacao de uma lei. Enfim, o direito
ndo pode ficar & mercé de forcas que se quer se pode identificar.

Conforme menciona Rafael Antonio Piazzon “a rapida aprovacao da lei, em
1990, foi impulsionada pelo caso dos sequestros de Roberto Medina e Abilio Diniz.
Em 1992, com o assassinato da atriz Daniela Perez e ampla repercussao pela midia,
o homicidio foi incluido no rol dos crimes hediondos.”*°
A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 pelo art. 1° prescrevia os seguintes

crimes hediondos

os crimes de latrocinio (art. 157, § 39, in fine), extorsdo qualificada pela morte, (art. 158, §
2°), extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput e seus 88 1°, 2° e
39), estupro (art. 213, caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico),
atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico), epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamento de 4gua potavel ou
de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte (art. 270, combinado com o
art. 285), todos do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e de

%9 A questdo da vedacao de crimes hediondos foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal em 2006:
“Por seis votos a cinco, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei 8.072/90 que proibia a progresséo de regime
de cumprimento de pena nos crimes hediondos. O assunto foi analisado no Habeas Corpus (HC)
82959 impetrado por Oséas de Campos, condenado a 12 anos e trés meses de reclusdo por molestar
trés criancas entre 6 e 8 anos de idade (atentado violento ao pudor). Na pratica, a decisdo do
Supremo, que deferiu o HC, se resume a afastar a proibicdo da progressdo do regime de
cumprimento da pena aos réus condenados pela pratica de crimes hediondos. Cabera ao juiz da
execucdo penal, segundo o Plenéario, analisar os pedidos de progressdo considerando o
comportamento de cada apenado — o que caracteriza a individualizacdo da pena. Como a decisdo se
deu no controle difuso de constitucionalidade (andlise dos efeitos da lei no caso concreto), a decisédo
do Supremo tera que ser comunicada ao Senado para que o parlamento providencie a suspensao da
eficacia do dispositivo declarado inconstitucional. O Plenario ressaltou, ainda, que a declaracdo de
inconstitucionalidade ndo gerard consequéncias juridicas com relacéo a penas ja extintas.” Disponivel
em: http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_10021993.shtml. Acesso em: 05 maio 2010.

%0 Disponivel em: http://www.namaocerta.org.br/bol_1603.php. Acesso em: 05 maio 2010. Acesso
em: 05 maio 2010.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.072-1990?OpenDocument

96

genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), tentados ou
consumados.

Assim, houve toda uma comoc¢ao para um enrijecimento do tratamento penal
em relacdo ao crime de homicidio. Nesse sentido, “apds colher 1,3 milh&o de
assinaturas, Gldria conseguiu a aprovacdo de um projeto de lei para incluir o
homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos, que recebem tratamento legal
mais severo e impossibilitam o pagamento de fianca e o cumprimento da pena em
regime aberto ou semiaberto.”*** Pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994 o art. 1° passou a

constar com a seguinte redagéo:

Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redacéo dada pela
Lei n° 8.930, de 6.9.1994) | - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art.
121, 8 2, I, 11, 1, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994) Il - latrocinio (art.
157, § 3, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994) Il - extorsdo qualificada
pela morte (art. 158, § 2); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994) IV - extorsao
mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I, 2 e 3); (Inciso incluido
pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994) V - estupro (art. 213 e sua combina¢do com o art. 223, caput
e paragrafo unico); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994) VI - atentado violento ao
pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico); (Inciso incluido
pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994) VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1). (Inciso
incluido pela Lei n°® 8.930, de 6.9.1994).

Ou seja, por conta de uma demanda social, amparada nos noticiarios de
pessoa que ocupava uma posicao publica, houve a alteracdo da lei, como uma ideia
de justica. O medo da sociedade legitima a aceleracdo desse processo. Todas as
praticas exercidas na atualidade pelas pessoas servem justamente como formas de
protecao desse tipo de situagao.

O caso Daniella Perez trouxe tanta repercussdo que 12 anos depois do
suposto ocorrido ainda se discutia a temética com uma pesquisa de opinido com a

seguinte pergunta: “Vocé acha justo os assassinos de Daniella Perez ja estarem em
liberdade?"%?

%1 Disponivel em: http://www.terra.com.br/istoegente/148/reportagens/capa_paixao_daniela_ perez.
htm. Acesso em: 20 maio 2010.

%2 Disponivel em: http://www.terra.com.br/exclusivo/noticias/2002/12/28/000.htm. Acesso em: 20
maio 2010.
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O que se quer com pessoas que praticam crimes hediondos, conforme
apontado pela midia, é justamente distancia dessas préaticas. As pessoas tem tanto
medo de que com elas sejam praticados crimes violentos, que a lei serve como um
alento, uma pseudogarantia de protecdo, como se esses crimes pudessem deixar de
existir pelo simples fato da existéncia de legislacoes.

Em relacdo ao segundo caso concreto, a noticia passada pelos jornais foi
que em 31 de outubro de 2002, Suzane von Richthofen, Cristian Cravinhos
(namorado de Suzane) e Daniel Cravinhos (irm&o de Cristian) teriam ido a residéncia
onde morava Suzane e seus pais (Manfred e Marisia) e, utilizando barras de ferro,
assassinaram os pais de Suzane. Afirma-se que o objetivo do crime era a heranca
almejada pelo casal. Conforme noticiado pela midia a residéncia foi revirada,
retirando-se délares do local.®**

As barras de ferro ocasionaram a Manfred von Richthofen trauma
craniencefalico e Marisia von Richthofen teria sido golpeada na cabeca, sofrendo
vazamento de massa encefalica, mas o 6bito no ocorreu imediatamente, entdo, para
acelerar a morte teria sido estrangulada. O caso foi trazido pela midia e
demasiadamente discutido nos diversos programas e jornais, chegando a fazer parte
do Programa Fantastico, televiosionado no periodo noturno de domingos, pela
emissora Globo. Houve toda uma comocéo publica a respeito do caso, por conta da
justificativa de que a sociedade ndo se conformava com a hipétese de matar os pais
por conta de uma heranca.***

Ou seja, durante semanas grande parte da sociedade discutia o porqué do
crime, a maldade dos supostos responsaveis, indagavam-se porque uma filha teria
sido conivente com isso, sobre a relacdo de filiacdo, enfim qualquer situacéo
referente aquele caso, querendo obter mais provas e noticias constantes sobre o

andamento do caso, as investigacoes, a decretagéo de priséo, a coleta de provas.

Furo da Globo no caso Richthofen revolta concorréncia
A divulgacdo de gravacdes oficiais dos depoimentos de Suzane von Richthofen e dos
irmaos Cravinhos no "Fantastico”, com exclusividade, causou revolta junto a algumas

%33 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Suzane_von_Richthofen. Acesso em: 25 mar. 2010.
%4 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Caso_Richthofen. Acesso em: 25 mar. 2010.
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emissoras concorrentes da Globo. Mais que isso, 0 caso provocou certa saia justa no 1°
Tribunal do Juri de Sdo Paulo — responsavel pelo caso.

O fato € que pauteiros de emissoras queriam saber nesta segunda-feira quem "vazou" para
a Globo as gravacdes, que estavam sob a guarda da Justica. "Acusam” a Globo de ser
(mais uma vez) beneficiada pelas autoridades constituidas — no caso, o recebimento de
material exclusivo, os depoimentos oficiais tomados em sigilo dos réus acusados pela morte
de Manfred e Marisia von Richthofen em 2002, pais de Suzane.
A verdade é que a magoa de quem levou furo pode até ser legitima, mas ndo exclui os
méritos da equipe do "Fantastico", que obteve o furo jornalistico. O promotor Roberto
Tardelli, um dos autores da peca de acusacgdo contra 0s assassinos, citado na reportagem,
negou qualquer relacdo com a divulgacdo em entrevista a Ooops!:

"Repilo com veeméncia qualguer vinculo com o assunto. Ndo sou e nem nunca seria
responsavel pela guarda ou divulgacdo desse material".

"Além disso", diz o promotor, "a principio me parece que a divulgagdo desse material nem
pode ser considerada ilegal. Foi proibida pelo juiz (Alberto Anderson Filho, presidente do 1°
Tribunal do Jari) a captagdo de imagens e sons de forma clandestina no tribunal. Mas esse
material que foi divulgado pela Globo é oficial e verdadeiro. Ndo vejo irregularidade.”
Por mais que os concorrentes da Globo queiram, nenhuma sindicancia ou investigagao sera
aberta para apurar o vazamento.>*®

O curioso é notar que o programa ap0s nove meses de tentativa, conseguiu
uma entrevista exclusiva com advogado da ré, Denivaldo Barni. O advogado
concordou desde que nao fossem exibidas cenas de arquivo. A primeira gravacao
ocorreu no local do crime no dia 5 de abril de 2006, ocasidao em que a acusada, com
22 anos a época, que falava e se trajava como crianga, afirmando que seu
namorado destruiu sua familia. Mas o microfone, que ja estava ligado, no inicio da
entrevista capta o dialogo entre Suzane e seu advogado, o qual orienta que ela
chore.®*®

E ai toda a implicacdo disso foi motivo de outras tantas discussdes pela
midia e consequentemente pela sociedade. Houve toda uma exploracdo acerca
dessas palavras do advogado como se fosse uma tentativa de forjar uma falsa
defesa, para uma nova opindo publica, colocando a acusada como mais uma vitima
do processo. Isso provocou uma comogao tao significativa que a acusada foi presa
novamente no dia seguinte a entrevista, sob a justificativa de que poderia influenciar

ou atrapalhar o julgamento.*®’

%% Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ooops/ultimas-noticias/2006/07/31/furo-da-globo-no-caso-
richthofen-revolta-concorrencia.jhtm. Acesso em: 05 maio 2010.
356
Idem.
%7 | dem.
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Nesse sentido € necessério considerar que profissionais do direito
vislumbram um “poderoso combustivel” na imprensa para alimentar a “fogueira de
vaidades” dos atores envolvidos com a seguranca publica.®*® Ou seja, como essas
figuras podem ainda mais atrapalhar o caso.

A influéncia da midia nesse sentido foi determinante para o
acompanhamento do caso, com diversas entrevistas de todos que conheciam o0s
acusados, com a promocéo de Promotores, Policiais, Peritos, Advogados, e outros

profissionais do direito e da psicologia. Vale mencionar que

O interesse da populagéo pelo caso foi tdo grande que a rede TV Justi¢ca cogitou transmitir o

julgamento ao vivo. Emissoras de TV, radios e fotégrafos chegaram até a ser autorizadas a

captar e divulgar sons e imagens dos momentos iniciais e finais, mas o parecer definitivo

negou a autorizacao. Cinco mil pessoas inscreveram-se para ocupar um dos oitenta lugares

disponiveis na plateia, o que congestionou, durante um dia inteiro, a pagina do Tribunal de

Justica na internet. E dessas pessoas autorizadas que se conhece o0 que houve no

julgamento.®*°

O Tribunal do Jari condenou Suzane Richthofen e Daniel Cravinhos a 39
anos de reclusdo, mais seis meses de detencédo pelo fato. A pena-base foi de
dezesseis anos, agravadas em quatro anos para cada uma das mortes. Ambos
tiveram suas penas atenuadas em um ano. Suzane por ser a época menor de 21
anos, e Daniel, tendo em vista a confissdao. Ja Cristian Cravinhos foi condenado a 38
anos de reclusdo, mais seis meses de detencdo. A pena-base foi estabelecida em
quinze anos, agravada em quatro anos para cada uma das mortes. Ele também teve
sua pena atenuada em um ano por ter confessado o crime.3®°

O curioso é notar a repercussdo do caso no ambito do poder legislativo.
Desse fato surgiu o projeto de lei de exclusdo de heranca de condenados a crimes
familiares. E aqui novamente o medo entra como fator a ser ponderado como
elemento legitimador de possiveis alteracdes legislativas.

Ndo por acaso, leis sdo alteradas apds situacbes de grande comocédo

publica. A sociedade sente um medo tdo imponente que deseja uma resposta estatal

%8 BEATO, Claudio. Op. cit., p. 35.
%9 | dem.
30 1 dem.
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para a contencao dele. O sistema como estava previsto anteriormente ao fato néo foi
capaz de impedir essas praticas e, portanto, exige-se um novo modelo, que consiga

trazer paz social.

ApOs o caso dos von Richthofen vir a publico, o deputado federal Paulo Baltazar (PSB-RJ)
elaborou o Projeto de Lei 7418/2002, que exclui automaticamente do direito de heranca
condenados por crimes contra familiares. O projeto foi aprovado em carater conclusivo pela
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara em abril de 2006, e segue agora para
aprovacdo no Senado. Na mesma oportunidade foi também aprovado o Projeto de Lei
141/2003, do mesmo autor, que tramitava em conjunto, e que exclui da heranca quem matar
ou tentar matar o cénjuge, companheiro, ascendente ou até descendente.

Ja ha muito sob discusséo, outra lei a ser citada, que efetivamente sofreu
alteracéo foi o procedimento do Tribunal do Jari. A Lei n® 11.689, de 9 de junho de
2008 alterou os dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal do Juri.

No que tange a Acusacao e a Instrucao Preliminar ficou estabelecido que a
juiz, ao receber a denuncia ou a queixa, ordenard a citagdo do acusado para
responder a acusacgao, por escrito, no prazo de dez dias. Caso néo seja apresentada
a resposta no prazo legal, o juiz nomeara defensor para oferecé-la em até dez dias.
Se for apresentada, o juiz ouvira o Ministério Publico ou o querelante sobre
preliminares e documentos, em cinco dias. Apds, 0 juiz determinara a inquiricdo das
testemunhas e a realizacdo das diligéncias requeridas pelas partes, no prazo
méximo de dez dias.>®*

Isso somente demonstra que com cada vez mais frequéncia as noticias se
tornam capazes de moldar a opinido publica. E assim, “com a diminui¢do do esforgo
humano de seletividade de informacdes, a midia serve como meio de manipulagéao
ideoldgica, pertencendo ao jogo de forcas das elites.”3%

Enfim, os casos mencionados servem apenas para retratar a forma de
recepcao desses casos pela sociedade, a forma pela qual sdo repassados a ela e as

consequéncias trazidas em decorréncia disso. Algumas situacfes sdo pincadas e

%1 Nova redacao dos artigos 406 & 410 Cédigo de Processo Penal.

%2 KESSLER. Claudia Samuel; KESSLER. Marcia Samuel. Op. cit.
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passam a ser objeto de grandes questionamentos quanto ao sistema punitivo,
quanto a legislacdo existente.

Tudo isso apenas para demonstrar que a midia exerce uma influéncia direta
e pode influenciar em investigacdes, decisdes, elaboracdes de leis, enfim possui um
poder enorme, sendo possivel utiliza-lo conforme os interesses dos responsaveis por

manter esse sistema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o trabalho diversas exposi¢Oes foram descritas acerca do medo do
crime e as possiveis formas de contencdo, sendo possivel a extracdo de algumas
proposicoes:

1. Embora o direito penal esteja em pleno desenvolvimento é necessério
abordar outras searas do conhecimento, para melhor compreender sua aplicacéo e o
caminho que toma. Por isso, abordou-se a questdo do medo do crime na sociedade
e como isso pode refletir nela, na mudanca de habitos, na elaboracéo de legislacées
penais mais rigorosas, na alteracdo comportamental de instituicées, no julgamento
dos casos, no acompanhamento de casos praticos pela sociedade, enfim tudo isso
demanda uma analise que nao pertence ao direito penal.

2. O medo é uma sensacao presente em toda a historia da humanidade e
pode ser analisado de varios pontos de vista, embora o escopo do presente trabalho
tenha sido trabalhar a questédo do medo do crime. Esse medo, conforme mencionado
no decorrer do trabalho, esta restrito a situagfes, principalmente, envolvendo
hipéteses em que a violéncia esta presente.

3. Contudo, a sensacdo do medo do crime ndo necessariamente traduz na
real periculosidade de um determinado local, ou de uma determinada situacdo. Por
isso se abordou a questao da diferenca entre representacéo versus realidade, tendo
em vista a possibilidade de elementos responsaveis por essa difusdo do medo. A
sociedade se desenvolve em meio a uma cultura do medo, com carros blindados,
condominios fechados, evitando contatos com desconhecidos para ndo se submeter
e situacdes de risco.

4. E caso esses novos habitos ndo consigam afastar esse perigo existente
nas cidades e sejam crimes efetivamente, o que por certo ocorre, o direito penal
assume esse papel social de dividir a sociedade, entre bons e ruins, afastando
essas pessoas, mas, talvez o mais grave, permitindo praticas de todo ofensivas ao
ser humano para aliviar o sentimento da sociedade para com essas pessoas, que
nao merecem sequer ser tratadas como pessoas e inocentes.

5. Embora existam diversos sujeitos responsaveis por essa propagacao do
medo, abordou-se a influéncia da midia nesse processo, tendo em vista o

acompanhamento verificado quanto a essa agéncia em especifico. A televisdo como
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um todo tem sido responsavel pela propagacdo desse medo, seja por meio de
reportagens sobre o aumento da criminalidade, seja por noticias referentes a casos
concretos, seja por programas como Linha Direta, novelas, filmes, enfim, toda uma
gama que contribui para esse movimento.

6. E isso vem se encaixar de forma peculiar no sentido de que a midia
difunde a sensacdo de medo no individuo. Embora, esse medo provoque mudancgas
nos habitos, esse individuo acompanha de perto as noticias sobre praticas
criminosas. Quando noticiado um caso de crime violento pela midia esse sujeito
(representando aqui uma coletividade) deseja a puni¢ao do individuo apontado como
culpado na midia. Isso exerce influéncia na conduta da Policia, do Magistrado, dos
Peritos, do Ministério Publico, do Conselho de Sentenca (quando presente o Juri) e,
em ultima analise, o Poder Legislativo que busca saciar esse sentimento de medo e
impunicao.

7. Assim, todas as garantias constitucionais previstas no ambito do direito e
processo penal desaparecem em prol de uma maior protecdo social. A seguranca
social passa a ser um elemento de maior relevancia, de modo que o cidadéo deixa
de sé-lo, por conta desses fatores. Nesse sentido, o principio da presuncdo de
inocéncia deixa de existir em determinados casos, em virtude desse papel
executado pela midia e a influéncia em relacdo ao julgamento dos casos. Isso
influencia no processo desde decisbes como aceite de testemunhas, ou a prisao
provisoria até as sentencas efetivamente.

8. A reflexdo sob o ponto de vista da midia traz diversos reflexos. Isso pode
alterar a conduta da sociedade como um todo, alimentando um sentimento de
vinganca e de justica contra aqueles responsaveis por desequilibrar as relacoes,
mas talvez a influéncia mais grave ocorra com os operadores do direito, quando
esses se submetem ao anseio social pelos desejos mencionados. Quando um
policial cumpre um mandado de prisdo, ou quando um promotor oferece a denudncia,
quando um magistrado condena. Sobre o papel do advogado, nem uma postura
imparcial dele é exigida. Enfim, tudo isso tao discutido pelo direito e processo penal,
evitando qualquer contato pessoal cai por terra quando promotores, juizes, policiais
inclusive podem se promover com situacées como essas, salvando a sociedade de

agentes nocivos.
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9. A influéncia da midia também chega ao Poder Legislativo. Com comocodes
sociais fica menos burocréatico aprovar um projeto de lei buscando um enrijecimento
do sistema penal. A sociedade quer se ver protegida de praticas como as
mencionadas pela midia, como se uma previsdo de sancdo pudesse proporcionar
ISso, e assim diversos tipos penais costumam ser costumeiramente “inventados” e
retorna-se ao discurso da possibilidade de penas de morte, perpétua e a diminuicdo
da maioridade penal.

10. Por ultimo foram abordados casos praticos para demonstrar a posicao
da midia em relacdo a esses crimes tidos como absurdos e a recepc¢édo da sociedade
em relacdo a isso. Ou seja, esse desejo social por acompanhar essas noticias,
desejando a punicdo dos sujeitos responsaveis pelas “atrocidades” cometidas com

criancgas, idosos, enfim com “pessoas de bem”.
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