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“O direito ndo é aquilo que o judiciario diz que E.
tampouco é/sera aquilo que, em segundo momento, a
doutrina, compilando a jurisprudéncia, diz queéeepartir

de um repertério de ementarios ou enunciados com
pretensdes objetivadoras. Do mesmo modo, o dingitoé

um dicionario recheado de conceitos. Na verdades&mo
como uma ‘lexicografia’ é vé-lo tropecar no prinoeir
vendedor de picolés ou naufragar em face do cordtitre
regras e principios (vejamos: se um contrato ealgjeto
licito, partes maiores e capazes, livre vontadgue dizer

da venda de um picolé para uma crianca de oito?am®os

gue dizer do direito penal, nas coisas mais corhazgin
ainda nao resolvidas pelos juristas, como o furto d
bagatela?”. (STRECK, Lenio LuiD que é isto — decido
conforme minha consciénciaRorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 107.
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RESUMO

Ao mesmo tempo em que 0 processo de constituckagadld do direito importou
significativo avanco na delimitacdo da discricioedade administrativa, ao vincula-la
aos principios e direitos fundamentais constituaimiente assegurados, ndo se pode
olvidar que a fluidez e ambigliidade desses valacabam por alargar a margem de
discricionariedade do intérprete, que exerce gramfleéncia no preenchimento
desses conceitos. Nesse viés, para evitar quecscitinariedade se converta em
flagrante arbitrariedade, impde-se empreender odestle uma teoria que visa
controlar o processo decisério do intérprete. Artegréutica filoséfica tem contribuido
de forma significativa para a sindicabilidade deerpretacédo juridica (controle da
discricionariedade judicial), o que justifica a @dlo desses critérios também na esfera
administrativa. Com efeito, somente € compativeh co Estado Democratico de
Direito um conceito limitado de discricionariedadpie esteja aberto a profunda
sindicabilidade, dai porque se impfe a busca pté#rios que possam fundamentar
referido controle.

PALAVRAS-CHAVE: Discricionariedade administrativa. Constitucionagi@o do
direito. Hermenéutica Filoso6fica. Controle.



ABSTRACT

At the same time that the process of constitutitanalimported significant advance in
the delineation of administrative discretion, byking it to the principles and
fundamental rights constitutionally assured, we’tcéorget that the fluidity and
ambiguity of these values ultimately extend the gmaof discretion the interpreter,
which strongly influences the filling of these cepts. This bias, so that the discretion
becomes a blatant arbitrariness, it is necessamdertake the study of a theory that
aims to control the decision making process of thierpreter. Philosophical
Hermeneutics has contributed significantly to thentool of legal interpretation
(control judicial discretion), which justifies these of these criteria also at the
administrative level. Indeed, it is only compatibWgh the democratic rule of law a
limited concept of discretion, which is open to plegndicated, then why is necessary
to search for criteria that can justify such cohtro

KEYWORDS: Administrative discretion. Constitutionalization of the Ilaw.
Philosophical Hermeneutics. Control.



INTRODUCAO

Em voto proferido em julgamento perante o Supefounal de Justica, 0
Ministro Humberto Gomes de Barros expressou beonaepcao que ainda hoje vige
na jurisprudéncia patria:N8o me importa o que pensam o0s doutrinadores.
Enquanto for Ministro do Superior Tribunal de Jestiassumo a autoridade da minha
jurisdicdo. O pensamento daqueles que nao saothMmideste Tribunal importa como
orientacdo. A eles, porém, ndo me submeto.egido, porém, conforme minha
consciéncid. ! (grifou-se)

Essa postura demonstra a influéncia que o paradaameonsciéncia ainda
exerce em nossa pratica juridica, denotando quetéspretes, diante de “casos
dificeis”, bem como em face da multiplicidade depstas que exsurgem de um
enunciado normativo, decidem apenas de acordo ca respectivas consciéncias.
Estamos, portanto, ainda reféns do esquema sojejigbe, da concepcdo de que o
intérprete, de forma solipsista, escolhe a melbarcdo, dentre aquelas extraidas da
moldura formada pelo direito a aplicar.

Essa concepcdo amolda-se perfeitamente a proposiidvigta que, por nao
conseguir resolver os problemas pertinentes andascdo ordenamento juridico ou,
ainda, a indeterminacéo dos conceitos adotadosmgagiados normativos, julgou por
bem conferir ampla discricionariedade ao intérpretefim de que este pudesse
encontrar, de forma totalmente discricionaria, ¢horesolucdo para o caso concreto.

Com efeito, tem-se que a discricionariedade nargreeacdo do direito
encontra seu fundamento na doutrina positivista.gae pese as criticas enderecadas
ao positivismo juridico e as diversas propostas tgntaram supera-lo, o fato € que
ainda hoje nossos Poderes — Legislativo, Execwivudiciario, bem como grande
parcela da doutrina — continuam a apostar na disndriedade como Unica saida
diante de casos ditos dificeis. Ora, como o Led@slando € capaz de prever com
completude todas as solugdes para as complexamndamda sociedade e o direito

adota conceitos fluidos, indeterminados, néo rastiea saida que ndo seja acreditar na

! STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénci&brto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 24-25.



consciéncia do julgador, do agente administrativodo intérpretepara encontrar a
melhor solucé&o para o caso concreto. Ainda quegisléelor fosse capaz de prescrever
todas as hipéteses, o problema persistiria, tentl@ista a existéncia, ainda hoje, de
leituras positivistas que apostam na discricioniade do intérprete.

Facil perceber que tal situacdo acarreta granégumanca juridica, porquanto
se o intérprete decide com fundamento em sua @msaj ha grande probabilidade de
casos semelhantes serem julgados de forma totantwersa. E o problema se
agrava diante da constitucionalizacdo do direite, @o internalizar os principios para
o ordenamento juridico, acabou por alargar a margemdiscricionariedade do
intérprete, na medida em que, na leitura posidyistonfere-se alto grau de
indeterminacdo aos principios juridicos. Ndo a tapto pronunciado pelo ilustre
ministro — decido conforme minha consciéneiando causou estranheza a grande
parcela da doutrina.

Este cenario repercute consideravelmente no ekerdé discricionariedade
administrativa, uma vez que 0 agente publico, parstatar se determinado ato é
vinculado ou discricionario, deve sempre interpretanunciado normativo que lhe
confere tal competéncia. Sendo assim, o alargamdatadiscricionariedade na
interpretacdo do direito, em face de conceitos texdenados e dos principios
previstos na Constituicao, pode acarretar um awr@aThasiado na discricionariedade
administrativa.

O presente trabalho tem por escopo justamentergafresta problematica, ou
seja, discorrer sobre o controle da discricionadedadministrativa no contexto da
constitucionalizacdo do direito brasileiro, desta@ltase as contribuicdes da
hermenéutica filosofica para a limitacdo da arbgdade e para o controle da
discricionariedade.

Em preliminar, no intuito de delimitar o tema, epgmde-se uma analise
acerca da concepcao da discricionariedade adnaitivstr nas diferentes fases do
Estado Moderno, constatando-se que, nos primérdaesse Estado, a
discricionariedade era vislumbrada como um podenitddo, conferindo ampla

margem de liberdade a Administracdo Publica. Posteente, com o advento do



Estado de Direito, a atuacdo administrativa vinsela lei, sendo que tal vinculacdo
encontra contornos diversos segundo a concepcad&stldo (liberal, social e
democratico).

Analisada a perspectiva historica do tema, € prdeiser breves comentarios
acerca do positivismo juridico, porguanto foi estarente que lancou as bases para a
definicdo classica de discricionariedade admirtisglacomo margem de liberdade
conferida pela lei ao agente publico para que esteface das caracteristicas do caso
concreto, encontre a melhor solucéo.

Tracadas as influéncias do positivismo, cumpreodisc acerca das alteracoes
promovidas pelo (neo) constitucionalismo, as quaigem uma reformulagdo do
conceito de discricionariedade, que passa a estanlada ndo apenas a lei, mas ao
conjunto de regras e principios previstos na Cangdio Federal. Especificamente na
seara do direito administrativo, € a ConstituicA@nguanto sistema de regras e
principios — que parametriza a atuacdo adminig&ragxigindo que ela esteja em
consonancia com o direito como um todo e néo apema&sa lei. Por conta disso, a
discricionariedade ndo esta vinculada somente,amas sim e, principalmente, a
Constituicdo Federal.

Nessa linha, faz-se necessario estudar a concelac&wnstituicdo enquanto
norma juridica que, como tal, possui forca nornaati@paz de vincular todos aos seus
termos. Ademais, dessa analise infere-se a neadsstte se substituir as concepcodes
de Constituicdo formal e material, ambas parciaicempletas, pela idéia de sistema
constitucional.

Levantada a problematica, é possivel concluir omeiro capitulo
apresentando-se um conceito classico de discricentzle e vinculacdo na esfera
administrativa, bem como destacar, a partir dastatacdes feitas anteriormente, a
necessidade de reformulagdo desse conceito endéescalteracbes promovidas pelo
(neo) constitucionalismo.

Dessa feita, inicia-se 0 segundo capitulo com adalgem pertinente ao
processo de constitucionalizac&o do direito adimatiso, com o escopo de delimitar

porque tal alteracdo paradigmatica exige uma uekitda discricionariedade



administrativa. Com efeito, os poderes, tanto digmrarios quanto vinculados, devem
ser delineados & luz do sistema, impondo-se utmagiém constitucionaldo Direito
Administrativo com 0 escopo de substituir-se o0 dagia onipoténcia da lei por uma
leitura que perpasse pelo conjunto de principiosegras que informa todo o
ordenamento constitucional. Nessa esteira, a digndariedade vincula-se ndo apenas
a lei, mas também e, principalmente, a Constituggé® dentre outros deveres, impde
ao Poder Publico o encargo de concretizar os dérditndamentais assegurados pelo
texto constitucional.

Estando a Administracdo vinculada, quando da pratécatos discricionarios,
aos principios e direitos fundamentais prescritas Qonstituicdo, impde-se uma
analise, ainda que perfunctoéria, acerca dessete$ina fim de se especificar o regime
juridico que o Poder Publico encontra-se submetido.

Tracados esses contornos, sera possivel perceberetpridos parametros,
antes de restringir a atuacdo da Administracaoi¢&jldcabam por alargar a margem
de discricionariedade, na medida em que, na letas#ivista, confere-se alto grau de
indeterminacdo aos principios juridicos. Sendongssumpre analisar também no
segundo capitulo os problemas advindos do procdss@onstitucionalizacdo do
direito, mormente no que diz respeito a ampliacdo discricionariedade, tanto
pertinente a interpretacdo do direito quanto a aroméicdo do ato administrativo
discricionario.

Ademais, cumpre diferenciar a discricionariedadmiatstrativa da judicial,
com o intuito de demonstrar que, em que pese asedifas, o fato € que em ambas
situacdes ndo tem o intérprete liberdade paralescqualquer opcédo, dentre aquelas
contempladas em abstrato pelo enunciado normatiugpde-se uma leitura
hermenéutica que possa demonstrar a solu¢cdo adepaealo caso concreto, a luz do
sistema constitucional.

Por derradeiro, mostra-se salutar enfrentar, aimolasegundo capitulo, a

relacdo entre discricionariedade administrativeoeceitos juridicos indeterminados,

2 Terminologia adotada por SCHIER, Paulo Ricafedtiragem constitucional: construindo
uma nova dogmaética juridicBorto Alegre: Fabris Editor, 1999.
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com o objetivo de averiguar se tais conceitos podian margem a referida
discricionariedade.

Para evitar que a discricionariedade se convertdlagrante arbitrariedade,
impOe-se empreender o estudo de uma teoria quegudsamente contribuir para o
controle do processo decisério do intérprete.

A hermenéutica filoséfica tem contribuido de formsignificativa para a
sindicabilidade da interpretacdo juridica (contrdie discricionariedade judicial), o
que justifica a adocéo desses critérios tambénsfeaeadministrativa. Com efeito,
somente € compativel com o Estado Democrético de&t®ium conceito limitado de
discricionariedade administrativa que esteja abartprofunda sindicabilidade, dai
porque se impde a busca por critérios que possadafuentar referido controle. Se a
discricionariedade na esfera administrativa, penti@ a escolha politica do agente
encontra respaldo em nosso sistema constitucionalesmo ndo se pode dizer da
discricionariedade interpretativa, que ndo se caadtom a concepcdo de Estado
Democratico de Direito.

O terceiro capitulo, portanto, é destinado a ctasdi® das contribuicbes da
hermenéutica filosofica para limitacdo da arbiedaide e para o controle da
discricionariedade.

Inicialmente, destaca-se que a alteracdo de panagiga consciéncia para
linguagem, exige uma reformulacdo na propria cog@e@mcerca do direito, que néo
mais se amolda as caracteristicas positivistasuizando-se que é o intérprete, por
meio da linguagem, que cria a norma juridica, enmsgnancia com o sistema e com
suas proprias pré-compreensdes, impde-se uma remra tatenta as alteracdes
promovidas pela guinada linguistica.

Para tanto, cumpre analisar as principais contfdms de Martin
HEIDEGGER, filésofo que lancou as bases para aailaguistica, bem como os
aportes de Hans-Georg GADAMER, principal percudarhermenéutica filosofica
proposta neste trabalho.

Lancadas as bases, passa-se a discorrer acerasmsibiljglade de respostas

corretas/adequadas no direito, com o escopo diasemqualquer discricionariedade



na interpretacdo de enunciados normativos e senggsta propria discricionariedade
administrativa, a fim de que esta fique restritargs ao aspecto politico do ato, nédo
abrangendo, portanto, a interpretacdo normativea Ba atingir este desiderato, sera
preciso recorrer as precisas licdes de Lenio STREEK como a teoria construtivista
de DWORKIN.



1. A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NAS CONCEPCO ES
POSITIVISTA E POS-POSITIVISTA

1.1. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NAS DIFERENES FASES
DO ESTADO MODERNO.

1.1.1. Do Estado de Policia ao Estado Liberal.

A discricionariedade administrativa, como muitos tiemas afetos ao Direito
Administrativo, tem seus limites e contornos atistra concepcdo de Estado vigente.
Isso porque, segundo o0 modelo adotado, alterajspel atribuido a Administracéo
Public& e o préprio regime juridico incidente, exigindotsea releitura dos institutos
a fim de compatibiliza-los com as novas atribuicdesemetidas ao Poder Publico.
Sendo assim, importa analisar os contornos des$guin nas diferentes fases do
Estado Moderno e a correspondente mudanca de gacegerca do tema em cada
periodo.

Em seus primordios, o Estado Moderno ficou conle@dmo Estado de

Policid, em que a forma de governo adotada era a monaahs@uta e sua estrutura

® Corroboram essa afirmativa as licdes de Merkbgasicéo, mais corrente, enEstado de
Policia e Estado de Direitaepresenta, igualmente, dois tipos de administraiida diferenca reside
na relacdo que guarda a administracdo como o cémmgmnal que dela se destaca”. E continua o
autor: “oEstado de Policiase apresenta como aquele Estado adjainistracdose achdegalmente
incondicionada, enquanto oEstado de Direito oferece umaadministragcdo condicionada
legalmenté. (grifos no original) MERKL, Adolfo.Teoria general del derecho administrativo.
México: Nacional, 1980, p. 92-93. Odete MEDAUAR t#m disserta acerca da necessidade de
compreensdo do modelo de Estado vigente para aoedfos institutos tipicos do direito
administrativo: “tendo em vista que a Administragliegra a organizacao estatal, evidente que o
modo de ser e de atuar do Estado e seus valomsuggm na configuracdo dos conceitos e institutos
do direito administrativo. Assim, uma das chaves gamelhor compreensdo desse ramo do direito
esta no conhecimento dos aspectos fundamentaissdoldEem geral e do Estado tal como vem
caracterizado na Constituicdo do Pais”. MEDAUARetedireito administrativo moderno. 12. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 25.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldiscricionariedade administrativa na constituicio e
1988.2. ed. Sado Paulo: Atlas, 2001, p. 17. Salienteese Jprge MIRANDA fixa como o primeiro
marco desse periodo (moderno) o Estado Estaméanrtabém conhecido como Monarquia Limitada.
N&ao obstante, por se tratar de uma época de tBansim que persistem alguns resquicios do sistema
feudal, adota-se a posicao da doutrina majorithdaentido de reconhecer o Estado de Policia como
a primeira manifestacdo do Estado Moderno. MIRAND#,ge.Manual de direito constitucional.
Lisboa: Coimbra Editora, 1997, Tomo I, p. 77. Solardiscussdo acerca do surgimento do Estado
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estava assentada nos seguintes canones: a) dineitado para administrar; egis
voluntas suprema lefa vontade do rei € a lei suprema)gapdi principi placuit legis
habet vigoren{aquilo que agrada ao principe tem forca de i)he king can do not
wrong (o rei ndo pode errar).

Duas idéias fundamentais caracterizaram esse perdode soberania e a de
policia. Os principes eram soberanos que nao gegstaontas a ninguém, a nao ser a
Deus, inexistindo qualquer controle sobre os atsefes praticadoSA policia, por
seu turno, tinha como escopo o desenvolvimentajllwobe a grandeza, ja que havia
nessa época (século XVIII) grande preocupacaowvilezai&o.

Facil perceber que, nesse momento, a AdministrBgédica ndo encontrava
os limites de sua atuacdo na lei, ao reves, siadaates eram exercidas de forma

livre, sem qualquer pardmetro ou contfbfePor conta disso, a discricionariedade era

Moderno, vide: NOVAIS, Jorge Rei€ontributo para uma teoria do estado de direito:do estado
de direito liberal ao estado social e democratieoditeito. Coimbra: Suplemento do Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbr8718. 18-19.

® Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®iscricionariedade ...,p. 18.

® Cumpre apenas fazer uma ressalva, pois, nessedperiavia uma bifurcacdo na
personalidade juridica do Estado (pessoa juridécdireito publico) e fisco (pessoa juridica deitbre
privado), sendo que este Ultimo estava submetidmatyole dos tribunais, conforme esclarece Maria
Sylvia Zanella DI PIETRO: “para combater esse patmoluto do principe, elaborou-se, em especial
por doutrinadores alemaes, a teoria do fisco, emsatincia com a qual o patrimdnio publico nédo
pertence ao principe nem ao Estado, mas ao fiseotagia personalidade de direito privado, diversa
da personalidade do Estado, associa¢édo politisspopguridica de direito publico, com poderes de
mando, de império. O primeiro submetia-se ao dirpiivado e, em consequéncia, aos tribunais; o
segundo regia-se por formas editadas pelo prinéipe, da apreciacdo dos tribunais”. Idem. Essa
divisdo, muito embora tenha submetido uma parcalatividade do Estado as leis e aos Tribunais,
ndo teve o conddo de limitar os poderes do pringgpgue o Estado, enquanto pessoa juridica de
direito publico, poderia agir livremente, inexistinqualquer limitacdo nas leis vigentes a época.

#(...) os principes passam a ser agora 0s sobeemutarecidos — dai a designacéo por volta
da segunda metade do século XVIII de despotismaresido — que ndo prestam contas a ninguém a
ndo ser a Deus. A policia € a preocupacdo de delsenento, de elevacao de nivel, de brilho, de
grandeza. H& para os homens do século XVIII umacpieacdo enorme de civilizagéo. O principe vai
utilizar a sua auséncia de limites ndo para o sgrtaadecimento pessoal, mas com a inten¢do de se
tornar possesso da idéia de progresso do seutpaig:se o primeiro funcionéario; ele € o Unico
portador dessa idéia de racionalidade; € capaefitérch organizacdo do Estado e realizar uma nagéo
culta”. RIBEIRO, Vinicio.O estado de direito e o principio da legalidade dadministracéo.
Coimbra: Coimbra Editores, 1981, p. 21.

8 Conforme esposado por GARCIA DE ENTERRIA e TomassBn FERNANDEZ: “a
fonte de todo Direito é a pessoa subjetiva do eeisna condicdo de representante de Deus na
comunidade, o que significa que pode atuar tantapomas gerais como por atos singulares ou por
sentencas contrarias aquelas”. GARCIA DE ENTERR#duardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramon.
Curso de derecho administrativoMadri: Civitas, 1988, p. 410.



ampla, ilimitada, conceituada por QUEIRO como “qual coisa de muito extensg”
equiparando-se & arbitrariedddéa feliz expressdo de Jorge Reis NOVAIS, o Estado
de Policia era caracterizado como “um Estado adimgireito”*?

A experiéncia vivida nesse periodo ndo deixou nmargeduvida: o poder
seduz, corrompe e é destituido de autocontrole,pdajue se faz necessario o

estabelecimento de limites a sua utilizacéo, patareabusos e arbitrariedades.

° Sobre o tema, assevera Jorge Reis NOVAIS: “A padi dever que o Principe tem,
enquanto ‘primeiro servidor do Estado, de proviteane bem estar geral, atribui-se-lhe, atravépigdo
politiae, a possibilidade de — pessoalmente ou por interméasofuncionarios do Estado — intervir
sem limites em todos os dominios, dos mais aos sniemaortantes, desde que o préprio Principe o
considere necessario para a prossecucdo do berogblao Principe que incumbe pessoalmente a
imensa tarefa de prosseguir os fins do Estado. &#tumeza humana lho permitisse, ele tudo faria,
sozinho. Entende-se, entdo, que ao lado das nsatddgadireito, aplicAveis as relacBes entre
particulares e judicialmente tuteladas pelos tdisirordinarios, ha as matérias de administracao,
correspondentes a esferapmidicia, &rea em que os direitos dos particulares podiartesados pela
actividade administrativa praticamente sem qualqpeoteccdo. De facto, para além da
responsabilidade pessoal dos funcionarios por aitites (dificilmente exequivel), os particulares
ndo dispunham de quaisquer mecanismos de defemager Estado. Porém e, no sentido de resolver
a contradicdo entre a necessidade de garantimoipio supremo do Estado de policia — a idéia de
omnipoténcia do Estado na prossecucdo do bem publimonsequentemente, da insindicabilidade dos
seus actos — e a necessidade de proteger os ljpaeiceventualmente lesados pela actividade de
policia, ressurge, nesta altura, a doutrina dookFisdginéria do direito romano. Ou seja: uma vee g
o Estadopropriamente dito se situava a margem do direito, fora do controtbcjal, produziu-se
uma construcdo segundo a qual o Estado se desdalmawa outra pessoa moral de direito privado,
capaz de entrar em comércio juridico com os pdaties, de se obrigar contratual e
extracontratualmente, de ter capacidade judicguiwa e passiva — o Fisco. Assim, e uma vez que so
as matérias de direito — relacfes juridico-privadasram judicialmente tuteladas, através deste
expediente possibilitava-se aos lesados pela datlei do Estado acciona-lo judicialmente na pessoa
do Fisco. Porém, e apesar da sua importancia conoa @arantia de salvaguarda dos interesses
individuais no regime de policia a doutrina do Bigélo visava a proteccdo de uma esfera autbnoma
dos direitos dos particulares, mas tdo s6 minoaainponialmente os prejuizos que sofressem. O
Estado de Policia confirmava-se, pois, no essemaailo Estado acima do direito, ja que este adific
engenhoso de distinguir duas personalidades nal&dtaduzia, quando muito, uma ‘submisséo
parcial™. (grifos no original) NOVAIS, Jorge Rei®p. cit., p. 28-30.

19 QUEIRO, Afonso Rodrigues. A teoria do “desvio ded@r” em direito administrativo.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, n° 88p1968.

1 Aqui, arbitrariedade é utilizada no sentido de taagdio ndo estar subordinada a
determinados parametros, e ndo por se tratar dejasto. Com efeito, nas precisas ligbes de Gaurrid
Fala, a arbitrariedade pode ser justa ou injusiaDifeito pode ser negado em suas exigéncias de
fundo ou de forma. Desses dois momentos, justamentomento tipico da arbitrariedade é o
segundo, quer dizer, a negacao do direito quastadorma. Deduz-se, dai, que a arbitrariedade, em
principio, ndo ha porque iguala-la a injustica. 8ceitos distintos. A arbitrariedade pode sdgrjes
pode ser injusta”. GARRIDO FALLA, Fernanddratado del derecho administrativo. Madri:
Instituto de Estadios, 1962, p. 223.

12 NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 28.



Surge, com esse ideario, a segunda etapa do Bdladerno (século XIX),
consubstanciado no Estado de Dir€i8, com lastro, principalmente, nas doutrinas
de MONTESQUIEU e ROUSSEAD.

Com efeito, ensina MONTESQUIEU que €& “uma expei@&ngue todo
homem que possui o poder é levado a dele abusaraiaté onde encontra limité$”
Ainda, na concepc¢ao do autor, s6 é possivel felansliberdade quando nédo ha abuso
de poder, porguanto esta seria “o direito de famdo o que as leis permitem”.
Seguindo essa logica, para que a liberdade nacebejmada pelo abuso do poder,
impde-se que “o poder limite o podéf”.

Para atingir tal finalidade, deve-se proceder asidnamento do poder do

Estado, a fim de que as competéncias para prodszieis, para executa-las e para

3 saliente-se que o termo Estado de Direito é @otigs, encontrando-se na doutrina
diversos conceitos, conforme destaca Jorge Reis AI®V“Sob esta perspectiva seria possivel
prolongar a exposicdo quase ilimitadamente, corarg&atia as mdultiplas formas de conceber a
esséncia do Estado de Direito, desde as teoriasanantuadamente formalistas, como a de Kelsen —
para quem, da identificacdo de Direito e Estad@mlea indiferenca perante a ‘estéril’ tentativa de
delimitar as esferas préprias do individuo e daadste a inevitdvel consequéncia de que quem,
‘segundo o significado geral da expressao, podectaizar-se como Estado de Direito todo o Estado
gue respeite sem condi¢cdes o Direito objectivo ntiggee os direitos subjectivos que existam’ — as
teorias que, pelo contrario, condicionam a exiséédo Estado de Direito a uma prévia valoracdo
material dos fins do Estado, como, entre nds, Ghstea Neves, que desde logo considerava como
requisito indispensavel a subordinacdo do Estadonaicdo suprema de ndo preterir e de ndo deixar
de visar, como seu fim essencial, a realizacdjsteca na vida real de sua comunidade”. (grifos no
original) Idem, p. 14.

* Nesse sentido, Gustavo ZAGREBELSKY salienta qugstado de Direito surge com o
intuito de eliminar a arbitrariedade no ambito davidade estatal que afeta os cidaddos: “La
expressién ‘Estado de derecho’ es ciertamente entasl mas afortunadas de la ciencia juridica
contemporanea. Contiene, sin embargo, uma nocid@riga y embrionaria, aunque no es um
concepto vacio o una formula mégica, como se Heodgara denunciar un cierto abuso de la misma.
El Estado de derecho indica un valor y alude solona de las direcciones de desarrollo de la
organizacién del Estado, pero no encierra en saxmrencias precisas. El valor es la eliminacidia de
arbitrariedad en el ambito de la actividad estgted afecta a los ciudadanos. La direccion es la
inversion de la relacién entre poder y derecho aprestituia la quintaesencia ddachtstaaty del
Polizeistaat:no masrex facit legemsino lex facit regem”.ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho
dactil: ley, derechos, justicia.Traduccion de Marina Gascoén. 9. ed. Madrid: Edadorrotta, 2009, p.

21.

15 Conforme esposado por QUEIRO: “aquilo que o Estaeldireito é forcosamente, é
Montesquieu e Rosseau, talvez mais Rousseau quéesdmieu”. QUEIRO, Afonso Rodrigues.
Reflexdes sobre a teoria do desvio de pod&oimbra: Coimbra Editores, 1940, p. 8.

* MONTESQUIEU, Bardo deD espirito das leis.Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, Livro
Xl, Cap. IV, p. 173.

ldem.
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julgar aqueles que eventualmente descumpram tamsasonao figuem a cargo de um
mesmo podef®

ROUSSEAU, por seu turno, defendia que “o0 homemenhg®”. Porém, para
viabilizar sua sobrevivéncia em sociedade, é ingomdé/el a associagdo com outros
homens, por meio de upacto socialp qual deveria estabelecer que “cada um de nés
pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sgaalsuprema da vontade geral,
e recebemos, enquanto corpo, cada membro como afidsivel do todo™®
Continua o autor: “em lugar da pessoa particulacata contratante, um corpo moral
e coletivo, composto de tantos membros quantosamtos da assembléia, e que,
por esse mesmo ato, ganha unidade, seu eu comavigsLe sua vontadé®.

Essa pessoa publica a que faz alusdo ROUSSEAU stadld que seria 0
anico capaz, por representar a vontade geral, @amtijaa consecucdo do bem comum.
Ademais, a lei é justamente o instrumento de msiaifdo dessa vontade geTal.

A imbricacdo dessas duas idéias — separacdo deepaglsoberania popular —
possibilitou o advento desse novo modelo de Estadde Direito, o qual esta
cristalizado em nossa Constituicdo Federal. Contogefeonsiderando que todo o
poder emana do povo (art. 1°, 8 1°, da Constitulééderal) e que ele é fracionado
(art. 2°, CF), no intuito de propiciar um controéeiproco, a atuacéo do Estado deve
estar voltada ao atendimento dessa vontade getabeéscida no ordenamento
juridico? Afasta-se, portanto, a possibilidade de uma atudidie, arbitraria e

ilimitada.

18 E o principio da separacdo dos poderes, sintetigafb autor nos seguintes termos: “tudo
estard perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo cop@réhcipais, ou dos nobres, ou do povo
exercesse 0s trés poderes: o de fazer as leis,exedeitar as resolucdes publicas e o de julgar os
crimes e as querelas entre os particulares”. lhidémo XI, Cap. VI, p. 172.

19 ROUSSEAU, Jean-JacquéD contrato social.S4o Paulo: Nova Cultural, 1999, Livro |,
Cap. I, p. 71.

2 |dem.

2L «J4 se disse ndo haver vontade geral visandoooppaticular. (...) Mas, quando todo o
povo estatui algo para todo o governo, sé considesa mesmo e, caso se estabeleca entdo uma
relacdo, sera entre todo o objeto sob um certcopaatvista e todo o objeto sob um outro ponto de
vista, sem nenhuma divisdo do todo. Entdo a madééhee a qual se estatui é geral como a vontade a
estatui. A esse ato dou o nome de lei”. ROUSSEA&dnJacquedo contrato social.Livro Il, Cap.

VI, p. 107.

2 cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioDiscricionariedade e controle judicial.2.

ed. S&do Paulo: Malheiros, 2006, p. 12.
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E nesse modelo de Estado que o direito adminigraincontra terreno fértil
para seu desenvolvimento. De fato, as concepcodsicpanstitucionais que
emergiram nessa época (século XIX), ap6s a Rewol&cdncesa, com o intuito de
limitar e controlar o poder e garantir os direiitodividuais viabilizaram o surgimento
e desenvolvimento do direito administrativo enqoaamo autbnomd®

Superando o modelo de Estado de Policia, no qeakeccicio do poder nédo
encontrava limites prévios, definidos na ordemdjod, em face de sua legitimacéao
transcendental, o Estado de Diréltmasceu com o escopo de limitar a atuacéo
administrativa a lei, materializando o principiolegalidade”

Saliente-se que a concepc¢do inicial do Estado deit®ifoi Liberaf®,
assentada na idéia de assegurar as liberdadesduais; para o fim de proteger o

individuo contra as arbitrariedades do Poder Pgblic

% Odete MEDAUAR ressalta que “o direito administratvincula-se a concepcéo de Estado
de direito, justamente porque fixa normas paratisglades da Administracdo, que é um dos setores
do Estado. Somente sob a inspiracdo da idéia deldcsle direito seria possivel fixar preceitos que
protegem direito dos individuos, perante a Admiagdo, limitando o poder das autoridades”.
MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 27.

2 O Estado de Direito é definido por Carlos Ari SURELD como aquele “criado e
regulado por uma Constituicdo, (isto é, por norarédijca superior as demais), onde o exercicio do
poder politico seja dividido entre 6rgéos indepetekee harménicos, que controlem uns aos outros”.
SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de direito publico4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 38.

% Sobre o tema, cumpre colacionar as precisas ligée®rge Reis NOVAIS: “ainda que
beneficiando da politica econdbmica mercantilistahuaguesia, afastada dos lugares de governo,
necessitava de erguer uma barreira as arbitrageddo Poder ou, pelo menos, de domesticar uma
Administracdo cujas providéncias concretas, indiaig, e logo potencialmente discriminatérias, ndo
se coadunavam com a calculabilidade, liberdadaadgde de oportunidades dos agentes econdmicos
requeridas por um pleno desenvolvimento das basesmicas em que assentava o emergente poder
burgués. NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 31.

% “A racionalizacao liberal do Estado vira, assinsuagir formalmente ndo s6 como vitéria
da Sociedade sobre o Estado — ndo obstante servbjectivos de hegemonia politica da burguesia -,
mas também do Direito sobre o arbitrio, jA& quegvéis de uma particular concep¢do de divisdo de
poderes, a limitacdo do Estado se fazia essencitdregtravés de técnicas de natureza juridica.
Referimo-nos concretamente ao estabelecimento deonjunto de 6rgéos (dos quais pelo menos um
deriva da eleicdo nacional) com competéncias pertiénadas constitucionalmente, no ambito de
uma divisdo de poderes gue consagra a supremaaciegéo legislativo (a representacdo popular)
através do ‘império da lei’ e da subordina¢@o decativo garantida pelo ‘principio da legalidade’.
Portanto, se por um lado a representacdo politixan (sufrdgio censitario, autonomia dos
representantes e mandato representativo) institaliza a relativa separacéo e autonomia do aparelho
de Estado, a divisdo de poderes — entendida naqgtetenos — garantia a previsibilidade da
intervencédo do Estado, a0 mesmo tempo que, comptad® pela institucionalizagdo da justica
administrativa, se revelava como técnica jurididagaada a proteccdo dos direitos individuais e a
subordinacao do Poder as exigéncias da sociedadan Ao objectivo Ultimo de garantir a liberdade e
os direitos fundamentais do individuo traduzia-geestabelecimento de um sistema de garantias (de
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De cunho marcadamente abstencionista, objetivalistanciamento do Poder
Publico em relacdo a vida social, econémica eiosligdo individu®®, como forma de
assegurar a independéncia da sociedade perantdadoEs garantir os direitos
fundamentais de primeira dimensao: liberdade, dadd e propriedade.

Nas precisas licdes de Jorge Reis NOVAIS, o EstiedDireito é aquele que
se encontra vinculado a protecdo, garantia e egdliz efetiva dos direitos

fundamentais, os quais passam a ser indisponiaesgpproprio Estado:

Perante a diversidade das concepcdes referidageitando a perspectiva formalista por a
considerarmos vinculada a um contexto e interesfesgeneralizaveis (...), parece-nos

natureza juridica) que impregnava toda a estrudiordg Estado e enquadrava as suas relacbes com a
sociedade. Por um lado, procedia-se a reparticiongées por orgaos distintos e atribuia-se unrvalo
juridico hierarquizado aos diferentes actos estagysor outro, através do reconhecimento da
subjectividade juridica do Estado — com a consdquétnlaridade de direitos e deveres perante os
cidadaos — e da tutela jurisdicional destas siemgubjectivas, as relacdes entre particulares e o
Estado constituiam-se em relagBes essencialmeritlicis, submetidas ao império do Direito.
Direitos fundamentais e divisdo dos poderes tope€rio da lei e principio da legalidade)surgem,
pois, como os elementos fundamentais do Estadoir@édliberal, tal como proclamava, de forma
lapidar, o art. 16° da Declaracdo de Direitos d#91®D que néo significa, como poderia inferir-se da
conhecida teoria de Carl Schmitt, que a validad#edeelementos se confine a forma burguesa do
Estado de Direito; pelo contrario, como decorrealaepcao que vimos defendendo, consideramo-los
necessarios a toda a manifestacéo histérica dddd&aDireito. A ‘adjectivacao’ liberal do Estade d
Direito advém, portanto, ndo do principio de liméa juridica do Estado dirigida & garantia dos
direitos e liberdades fundamentais, mas sim daretimacdo particular que as técnicas juridicas de
limitacdo assumem no contexto do Estado liberatobretudo, do condicionamento dos direitos
fundamentais pelos valores burgueses”. (grifosriginal) Ibidem, p. 69-70.

*’ Nesse modelo, entendia-se que o bem-comum seaiacaldo por meio da consecugéo dos
objetivos individuais. Assim, cada individuo, terddi@rdade para auto-regular sua vida econémica e
social, propiciaria a obtencdo do bem estar génétre-se, por influéncia da doutrina de Adam
SMITH, a metéfora liberal da mao invisivel, congahsiada na idéia de que os homens sdo capazes
de atingir a felicidade por meio de suas acOescpéates, desde que seja garantida a liberdade de
mercado.

%8 Conforme esposado por Paulo Ricardo SCHIER: “tadacterizac&o liberal do Estado de
Direito se funda, em ultima analise, em pressupddenlégicos decorrentes de uma triplice separacao
ideal entre Estado e Sociedade: a) separacaommiitiea e economia, segundo a qual o Estado deve
se limitar a garantir a segurancga e a propriedadecidladaos, deixando a vida econdmica entregue a
uma dindmica de auto-regulacé@o pelo mercado (pahexpoente € Adam Smith); b) separacéo entre
0 Estado e a moral, segundo a qual a moralidade re&&sunto que possa ser resolvido pela coacao
externa ou assumido pelo Estado, mas apenas petzi@acia autbnoma do individuo (principal
expoente € Kant); c) separacéo entre o Estadmeiedade civil, segundo a qual esta tltima é o loca
em gue coexistem as esferas morais e econémicasdiegluos, relativamente as quais o Estado é
mera referéncia comum, tendo como Unica tarefaranta de uma paz social que permita o
desenvolvimento da sociedade civil segundo suagripgdregras (tendo como principal expoente,
segundo Jorge Reis Novais, Humboldt)”. SCHIER, @&itardo.Direito constitucional: anotagoes
nuclearesCuritiba: Jurua, 2003, p. 33. No mesmo sentido:ViklBVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 51-
52.
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possivel isolar, como componente essencial e dietante do conceito, o ndcleo constituido
pela liberdade e direitos fundamentais do cidad&mncidindo com Giuseppino Treves,
atras citado, parece-nos que, independentemerépatta, paises ou condicdes de vigéncia,
este sera o elemento sem o qual ndo havera EstaBirelto. Nesta perspectiva, o outro
polo da idéia — a limitacdo juridica do Estado s fitmlares do poder — sé adquire sentido,
justificacdo e inteligibilidade em funcdo do re$peparantia e promocdo dos direitos e
liberdades fundamentais.

Podem variar as técnicas formais de vinculacamieal¢do do Estado; pode haver ‘muito’ ou
‘pouco’ Estadg as formas de organizacdo do poder politico e ¢snsé&s de governo nao
serdo necessariamente idénticos, mas s6 haverdoEd¢a Direito quando no cerne das
preocupacdesdo Estado e dos seus fins figurar a proteccdo angardos direitos
fundamentais, verdadeiro ponto de partida e deacfeedo conceito.

Ponto de partida porque, desde logo, desde o momgenstituinte, o Estado tera de visar,
como nucleo essencial dos seus fins, a realizagdoduleitos; o que ndo sera, contudo,
suficiente, pois néo seria Estado de Direito aqgeake deliberada ou involuntariamente se
desviasse daquele objectivo, pelo menos na medidlagee a sua realizacdo esteja
objectivamente ao seu alcance. A efectiva garant@oteccdo dos direitos serd assim,
igualmente, ponto de chegada, ainda que, comondissenunca plena ou absolutamente
alcancado.

Estado de Direito sera, entdo, o Estado vinculadioniéado juridicamente em ordem a
protecdo, garantia e realizagdo efectiva dos dgefundamentais, que surgem como
indisponiveis perante os detentores do poder émriprEstadd’ (grifos no original)

De fato, foi primordial a concretizacdo do Estaéoldreito a necessidade de
subsuncéo da atuacdo administrativa & lei, em dizana do principio da legalidatie
que funcionava como um limitador externo da atuagédministrativa, voltado a
preservacao dos direitos individuais.

Em que pese ter adotado como dogma o principioedalitlade, importa
destacar que esse primado apresentava conotacdodivensa da atual. Nesse
contexto, ou seja, nos primérdios do Estado libexed facultado a Administracao
Pulblica fazer tudo o que a lei expressamente pgesmifissim como tudo aquilo que a

lei ndo vedass®.

? Ibidem, p. 16-17.

% Nas precisas licbes de CANOTILHO e VITAL MOREIR#, principio da legalidade da
administracdo é o fundamento do moderno Estadardigod. CANOTILHO, Joaquim José Gomes;
MOREIRA, Vital. Fundamentos de direito constitucionalCoimbra: Coimbra, 1991, p. 360.

31 Nesse sentido, colaciona-se doutrina de Rita TOWRI: “nesta etapa, o principio da
legalidade caracteristico do Estado de Direito,estandido de forma mais liberal; a Administracao
Publica podia fazer tudo o que a lei expressandgterminava, como também tudo aquilo que a lei
ndo proibia. Assim, a Administracdo Publica cabar@tuacdo concreta da vontade da lei. Por outro
lado, havia aquelas outras atividades desempenpattag\dministracdo Puablica que estavam isentas
de qualquer vinculagdo a norma juridica, conseguesmite, a qualquer controle judicial”.
TOURINHO, Rita. A principiologia juridica e o coote jurisdicional da discricionariedade
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A Administracdo Publica ainda era reconhecida, gmbo, uma esfera de
atuacao livre, sem qualquer limitacdo, e isent@atdrole judicial, precisamente em
face das lacunas da féi.Nessas lacunas é que residia a discricionariedade
administrativa, conforme asseveram GARCIA DE ENTERR Tomas-Ramoén
FERNANDEZ: “a Administragdo pode usar de sua disoniariedade, isto €, de sua

administrativa In: GARCIA, Emerson (coordenadomiscricionariedade administrativa. Rio de
Janeiro: Lamen Jdris, 2005, p. 91-160.

% Sobre a evolugdo do principio da legalidade nadesiiberal colaciona-se excerto da
obra de Jorge Reis NOVAIS, em face de sua impdeéde tema para o presente trabalho: “Ao
contrario da margem de liberdade de que dispunhaEstado de Policia, a vinculacdo da
Administracdo a legalidade, ao direito, manifestaagjora em dois vetores: por um lado a sua
competéncia funda-se juridicamente, ou seja, ne®gelegais emanados pelo Parlamento e néo
apenas nas instru¢des ou comandos do Principeuporlado, e era este o aspecto mais relevante na
primeira fase do Estado de Direito liberal, osithedos particulares — tuteladas pela lei — surgem
também como limite externo a actividade da Admiagdo. Numa primeira fase do Estado liberal de
Direito pode dizer-se que a vinculagéo legal da iiBtracdo se traduzia na obrigatoriedade de néo
violar a lei, de actuar dentro dos seus limitesgyee ela possuia preferéncia face as restantes
actividades do Estad¥@rrang des Gesetzeg)u seja, a supremacia da lei significava tdo so gue
se refere as suas relagbes com a Administracdoe-oguactos de grau inferior ndo podiam ser
dirigidos contra legem.Dentro dos limites da lei a Administracdo moviaaiada numa esfera
considerada juridicamente irrelevante e, logo, aculiviemente ndo necessitando de fundamento
legal. Nesta fase, o principio da legalidade —rehitl® comopreferéncia ou prevalénciada lei —
postulava essencialmente a impossibilidade de ¢asdontra legempor parte da Administracao,
cuja actividade podia, assim, ser decomposta nuee de ‘administracdo contenciosa’ (em que a
violagdo da lei era proibida e judicialmente sam&iel), e de ‘administracdo pura’ (em que,
respeitando as barreiras da lei, a Administrac@igaga livremente). Contudo, a consciéncia de que
esta situacdo prolongava perigosamente, embora aumexto agora marcado pela abstencdo do
Estado, a distingéo tipica do Estado de Policieeanttérias de direitalstizsacheng matérias de
administracdo Regierungssachen)apelava a uma extensdo do entendimento do prinaipio
legalidade, o que viria a concretizar-se no princga reserva de leMprbehalt des Gesetzedjao
bastava jA que os actos da Administracdo ndo simtasa lei — e os direitos subjectivos que esta
consagrava - , mas exigia-se também que certosnduswt a liberdade e a propriedade individuais —
s6 pudessem ser regulados por lei ou com base lainga.) Finalmente, o principio da legalidade,
entendido ndo s6 como proteccdo dos direitos diMmeados particulares, mas igualmente dirigido a
protec¢cdo da legalidade objectiva, assumira novglitiie quando a legitimidade do recorrente
contra ilegalidades da Administracdo passou a bagei@mnto na ofensa de direitos como de interesses
legitimos, abrindo caminho a sindicabilidade juglicda regularidade formal dos actos da
Administracdo e da sua correspondéncia com o fiewigto pelo legislador. Assim, e no termo do
processo conducente a integral submissdo da Adnaigé® a lei — desenvolvido em torno e com base
no principio da legalidade — resulta que, parafnade a sintese de Freitas do Amaral, em primeiro
lugar toda a actividade actividade administrativerdo so as actividades privadas da Administracao,
como no Estado de Policia — fica subordinada &ehei;segundo lugar, a actividade administrativa,
com base na sua submisséo a lei, assume car&dtérgle, em terceiro lugar, com base na sujeicédo
da Administracdo ao controlo dos tribunais, osipaeres adquirem garantias que lhes asseguram o
cumprimento da lei pela Administragao”. (grifosargginal) NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 93-100.
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livre autonomia, em todos aqueles pontos que adeiregulou. A discricionariedade
operaria no espaco livre da I&.

Dessa feita, muito embora o direito administrateguanto ramo auténomo,
tenha se desenvolvido no contexto do Estado det@ijo escopo era precisamente
limitar os poderes do Estado, submetendo-o a legs8ivel constatar que, na pratica,
seu advento representou muito mais a manutencaprilegios do Antigo Regime,
do que propriamente sua superatdBasta pensar, para corroborar o afirmado, nos
institutos tipicos dessa matéria: supremacia deresse publico sobre o privado;
discricionariedade administrativa; auséncia de icaiilidade do mérito do ato

administrativo, dentre outrgs->®

% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ram@®p. cit., p. 414-415.

3% Na verdade, é preciso reconhecer, conforme poddgrar Gustavo Zagrebelsky, que o
principio da legalidade, enquanto limite a atuagdministrativa, apresentava conotagfes diversas, a
depender do modelo adotado: “La sumisién de la Athtmacion a la ley se afirmaba con caracter
general, pero eran varias las formulaciones desestision y de significado no coincidente. No era |
mismo decir que la Administracion debia estar aujet por tantopredeterminada por la ley o,
simplemente delimitada por ella. En El primer caso, prevalente en el ‘rapm@’ parlamentario
francés donde solo la Asamblea representaba originente a la Nacion y todos los deméas 6rganos
eran simples ‘autoridades’ derivadas, la auseneideges — leyes que atribuyesen potesdades a la
Administracion — significaba para ésta la impogibil de actuar; en El segundo, extendido en
Alemania y en las constituciones ‘dualistas’ deRkestauracion, la ausencia de leyes — leyes que
delimitasen las potestades de la Administracioomportaba, en linea de principio, la posibilidad de
perseguir libremente sus proprios fines. L ‘leyvpae como garantia contra la arbitrariedad, erai aq
tan s6lo una recomendacioén vélida ‘em la medidguenfuese posible’, no un principio inderoglabe”.
De qualquer sorte, ambas as concepc¢fes tinham ponto comum a necessidade de compatibilidade
entre exercicio de poder discricionario e respmi® direitos e garantias individuais, como libeedad
propriedade, por exemplo. Nesse sentido, complememiutor: “En culaquier caso, sin embargo, se
coincidia al menos en um punto, sin lo cual seibatwntradicho irremediablemente la esencia del
Estado liberal de derecho. Aun cuando se sostulaesxistencia de potestades autdbnomas del
ejecutivo para la proteccion de los intereses togdlel Estado, eso s6lo podia valer en la meelida
que no se produjeram contradicciones con las esigende proteccion de los derechos de los
particulares, la libertad y la propiedad. Segun negda basica del Estado de derecho, las regulkesion
referentes a este delicado aspecto de las relacamiee Estado y sociedad eran objeto de unavieser
de ley’ que excluia la accién independiente de daniistracion. La tarea tipica de la ley consistia,
por conseguiente, en disciplinar los puntos desidoli entre interesses publicos e interesses
particulares mediante la valoracion respectivapdeler publico e interesses particulares mediante la
valoracion respectiva del poder publico y de lagdeos particulares, de la autoridad y de la ldurt
(grifos no original) ZAGREBELSKY, Gustavo. Op. ¢ip. 27-28.

% Nessa linha Gustavo BINENBOJM assevera que: “Aicjalizacdo embrionaria da
Administrag@o Publica ndo logrou subordina-la aeitti; ao reveés, serviu-lhe apenas de revestimento
e aparato retérico para sua perpetuacdo fora d@maede controle dos cidaddos”. BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizaca®. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 11.
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1.1.2. Do Estado Social ao Estado Democratico deitDi

Nao obstante as promessas do Estado Liberal, nal@ee assegurar os
direitos fundamentais de primeira dimenséo, o éatpe o objetivo da burguesia nao
era propriamente a consagracao desses direita®s ¢s individuos, mas tdo-somente
aos detentores de poder econdniico.

O individualismo e o abstencionismo do Estado labacarretaram grandes
injusticas sociais e demonstraram a necessidadéetiea intervencéo do Estado com
0 escopo de concretizar os direitos fundamentaisdc insuficiente, portanto, sua
abstencdo no sentido de n&o violar tais direitos.

Nessa linha, para a realizac&o da justica sociaipéescindivel que o Estado
atue por meio de prestacdes positivas. Ademaidhdamnao é suficiente submeter
apenas parcela das atividades da Administracap eoleferindo ampla liberdade em
face da lacuna legal. Que o legislador ndo é cagaprever todas as situacfes
possiveis em que se faz necesséaria a atuacdo atlativa, € algo que ninguém
olvida. Mas, dai a conferir ampla liberdade, é wpedo que ndo se coaduna com o
ideario do Estado de Direito.

Nesse contexto, cumpre analisar a concepcdo delcESacial®, o qual
almejava a consecucdo da igualdade matnalr meio da efetiva intervencdo na

ordem econdmica e socf4l.

% Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO bem destaca qi®der Executivo ndo absorveu
os valores liberais da época: “estranhamente, pooéRoder Executivg sede da Administracdo
Pulblica, a cargo da mais generalizada, intens&xnpa interacdo entre o Estado e a sociedade, nédo
apresentou qualquer destaque significativo nessammdinha de efetiva absor¢cdo dos principios
liberais. Ao contrério, sua evolucdo seguiu umagipiologia oposta, dando énfase a institutos que
reforcavam opoder de império do Estado, como a sustuacdo discricionaria a exclusdo do
administrado na formacdo do processo decisériogxecutoriedadee a autotutela”. (grifos no
original) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredblutagcdes do direito administrativo.3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 9.

3" BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado socid. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
1983, p. 42.

% Foram pioneiras na consagracdo de direitos saxi@isnstituicdo do México de 1917 e a
Constituicdo Alema de 1919 (Constituicdo de Weimsajvindo de inspiracdo para Constituicdo de
diversos paises. Sobre este modelo, colacionatgérdode Luiz Roberto BARROSO: “J& no século
XX, no entanto, sobretudo a partir da Primeira @Gyey Estado ocidental torna-se progressivamente
intervencionista, sendo rebatizado de Estado sda&é ja ndo se espera apenas que se abstenha de
interferir na esfera individual e privada das pass@o contrario, o Estado, ao menos idealmente,
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Conforme esposado por Jorge Reis NOVAIS:

O Estado representativo liberal era incapaz deorelgy a estes estimulos e corresponder as
novas necessidades a partir da mera correccacstiagpde separacao das instancias politica
e social; 0 que a nova época exigia era ndo apenasréscimo das intervencdes do Estado,
mas uma alteracdo radical na forma de conceberuas elagdes com a sociedade.
Constatado o perecimento da crenca na auto-sufiaiéia esfera social, tratava-se agora de
proclamar um novo ‘ethos politico: a concepcaosdeiedade ndo jA como um dado, mas
como um objeto susceptivel e carente de uma estoditn a prosseguir pelo Estado com
vista a realizacdo da justica social. E na plesarggio deste novo principio de socialidade e
na forma como ele vai impregnar todas as dimendéesua actividade — e ndo na mera
consagracao constitucional de medidas de assiat@ocino acentuar da sua intervengdo
econdmica — que o Estado se revela como ‘Estadal’soc

Assim, e desde logo, o Estado centra o0 essencfalsdas preocupacfes em torno da
distribuicdo e redistribuicdo do produto socialfapa que se empenha decisivamente na
direccéo e controlo do processo produtivo, conmedese no chamado ‘Estado econémico’.
Tal ndo significa apenas que ele se envolve direatée na producdo (como ‘Estado
empresario’), mas, sobretudo, que encara a esfmmdmica como susceptivel de ser
moldada em funcdo das exigéncias sociais e dostoige politicos por ele definidos. O
Estado ndo s6 toma decisfes destinadas a influemgiaocesso produtivo, como integra
essas medidas numa planificagdo econdmica glodalidde em funcdo de uma prévia
seleccdo e hierarquizacdo de prioridades de deseneato, sendo possivel detectar uma
evolucdo através da qual, a partir de uma prinfasa deintervencionismo localizado, se

torna-se instrumento da sociedade para combabgusi¢a social, conter o poder abusivo do cagpital
prestar servigos publicos para a populacdo. Contaralae previsivel, o Estado social rompeu o
equilibrio que o modelo liberal estabelecera eptiblico e privado. De fato, com ele se ampliou
significativamente o espaco publico, tomado peladaide econémica do Estado e pela intensificacdo
de sua atuacdo legislativa e regulamentar, bem qu#lm planejamento e fomento a segmentos
considerados estratégicos”. BARROSO, Luis Rober@urso de direito constitucional
contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo do naaelm Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 65-66.

¥ A igualdade material veio com o escopo de garangifetiva igualdade, ou seja, propiciar
um tratamento diferenciado aqueles que néo estefarsituacdo de igualdade fatica, no sentido de
minimizar tais diferengas. Essa concepgédo, portadtdiversa daquela formal, tipica do Estado
Liberal, que assegurava tdo-somente a igualdadedds perante a Lei, 0 que acabou por acarretar
significativa desigualdade social, porquanto ngossivel supor que, em uma sociedade plural, todos
sejam, de fato, iguais. Conforme destaca Eros Rol@nau: “argumentar-se-4, de toda sorte, diante
do enunciado do art. 5° da Constituicdo de 1988t.(‘B°. Todos s&o iguaiperante a lej sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se eassldiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdadeigaaldade a seguranca e a propriedade, nos seguintes
termos”- grifos meus), com a observacdo de qude rezsunciado, bem distinto dos que as nossas
ConstituicBes antecedentes o institucionalizargntdmsagracéo do principio da igualdade n&o apenas
em termos formais, mas também entermos materiais. Vale dizer: o que a nova Constituicdo
postula, expressamente, é o entendimento segugdala tdo-sé igualdadeerante a leipouco ou
nada significaria (Kelsen 1963/66 e ss)”. (grifosaniginal) GRAU, Eros Robert® direito posto e
o direito pressuposto.7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 166.

%0 Augustin GORDILLO retrata essa passagem do Edtdlyal para o Social: “a Historia
registra primeiro o despotismo estatal sobre owiohabs; a seguir e como reacdo, a acerbacdo do
individuo frente a sociedade; por fim e como ideaquilibrio racional dos dois elementos essesiciai
do mundo livre contemporaneo: individuo e sociedadtividuo e Estado”. GORDILLO, Augustin.
Principios gerais do direito publico.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 49.
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passa para uma acc¢ao estadual sistemética solvoees$o econdmico e- dirigismo — e,
por fim, para glanificacéo.** (grifos no original)

Essa mudanca na fungao do Estado — antes voltasisegurar a liberdade e a
igualdade formal, agora a garantir a efetiva igadéd de cunho material, com o intuito
de diminuir as diferencas sociais — acarretou ultemagdo na propria forma de se
conceber o Estado de Direito. Esse novo modelcestwgn a promessa de resgatar a
dimensé&o material do direito, por meio de prestag@@sitivas aptas a implementar os
direitos fundamentai¥.

Assim, o Estado assume a funcao de garantir uniggusocial generalizada,
propiciando as condicbes minimas para a existétigiza dos cidaddos, mediante a
prestacdo de servigos publicos tais como: saudeaeéo, fornecimento de energia
elétrica, transporte publico, seguranca, lazerlteiray politicas publicas condizentes a
redistribuicdo das riquezas, dentre outros. Em sucnanpre ao Poder Publico
implementar um conjunto de politicas publicas capate atender as necessidades da
populacédo, de forma que o advento desse modelstdddEnéo pode ser vislumbrado
apenas como um aumento quantitativo de direitos¢omis) mas sim qualitativo, na

medida em que a preocupacao passa a ser (ou peds mheveria ser) com a qualidade

*L NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 193-194.

2 Sobre o tema, colaciona-se doutrina de Daniel SERIVO: “Até meados do século XX,
as constituicdes tratavam apenas da estruturaabdsiEstado, quando muito incorporando um elenco
de direitos individuais do cidaddo, concebidos wsighmente como direitos de defesa em face dos
governantes. Contudo, a partir das Constituicbeddrico de 1917, e de Weimar de 1919, este
modelo vai se alterar. A maioria das constituicégsadas posteriormente agregara ao seu temario
varios outros assuntos, como economia, relacéésabalho, protecdo a familia, cultura, etc. Muitas
delas vao também garantir , além dos classicogadirmdividuais, direitos sociais e econémicos qu
demandam prestacdes positivas do Estado, vialakzattavés de politicas publicas onerosas: direitos
a educacdo, a saude, a previdéncia, a moradiaNeste novo paradigma, por outro lado, a visédo
sobre o papel do Estado mesmo em relagdo aosodirgitlividuais se modifica. Se até entéo
prevalecia a idéia de que, para ndo desrespeties dseitos, bastava que os poderes publicos se
abstivessem de atentar contra eles, doravantersspvahecido que o Estado tem também deveres
positivos nesta esfera. Além de ndo violar, eleed®nda proteger os direitos individuais dos seus
cidadaos das lesdes e ameacas provenientes dadiveasas fontes: conduta de outros particulares,
riscos naturais, riscos decorrentes de novas tEgiag, etc. Incumbe-lhe também assegurar, no
mundo real, as condi¢cdes materiais minimas para egtes direitos individuais possam ser
efetivamente fruidos por todos na sociedade, indugelos integrantes dos grupos mais
desfavorecidos”. SARMENTO, Daniel. Ubiquidade cdostonal: os dois lados da moedi:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniebda.). A constitucionalizacdo do
direito: fundamentos teoricos e aplicacdes especifiR@sde Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 119.
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dos direitos ofertados aos cidadaos, justamenigupogles devem garantir uma vida
digna?®®

E preciso ressalvar que este modelo de Estadoigaegdo, muitas vezes, ao
Estado Providéncia, de bem-estar ou assisteneiatraloutros. Infere-se que todos os
termos colacionados acentuam a funcao precipuatelevéncédo do Poder Publico na
sociedade, com o fim de atender as necessidad@sasithe populacdo mais carente,
dai a conotacao assistencial, por exerfiplo.

Estas concepcgcdes ndo se confundem com o Estadal,Sogio proposito
ultrapassa a mera intervencédo na ordem econénsoaia com o intuito de conferir
assisténcia aos mais necessitados. Este modeloevas, visa a socializacdo do
Estado, 0 que exige a submissdo das politicasgasbl vontade democratica, sob
pena de o qualitativo “social” ndo passar de metéarica. Com efeito, para que se
reconheca o Estado como Social é imprescindiveisééacia de um quadro politico
de vida democrética que permita ao cidadao a caadle participante ativo na gestao
publica e ndo apenas uma funcdo de receptor daéntgio do Estads.

Nessa linha, a atuacdo do Estado com o escopoadsfdrmar a ordem
econdmica e social somente ndo se configurara@mrhbitrario caso traduza, em cada
momento, a vontade democratica, dai porque é mdsdivmar, com arrimo nas licdes
de Paulo Ricardo SCHIER, que sé existe Estado Seeiaste for, necessariamente,
democratico. Portanto, o qualitativo Social devenme vir acompanhado do

Democraticd™

**NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 195-196.

* Ibidem, p. 198-200.

*5 Ibidem, p. 201-202.

¢ Consoante aduz Paulo Ricardo SCHIER, “no ambit&Estado Social ndo basta o mero
afa retérico de intervencdo organizada e sistemélic Estado na economia, a procura de um bem-
estar: é necessaria a manutencao e aprofundamentm djuadro politico de vida democrética que
reconheca ao cidaddo um estatuto de participaméoeapenas de mero recipiente da intervencao
social do Estado (o que ocorreu no fascismo, n&zismomunismo — 0 mero intervencionismo ou
paternalismo, dependendo do caso). Entdo, comtaddESocial exige pressuposto democratico, todo
Estado Social é necessariamente Estado de Dirett@lSemocratico. Se ndo for democratico, é
apenas Estado Intervencionista ou paternalistaMIER, Paulo Ricarddireito ..., p. 41.

20



Feita esta ressalva, cumpre destacar que, pagardihdesiderato, passou-se
a limitar o exercicio de direitos individuais, emolpdo interesse coletivy. Ademais,
conferiu-se funcdo normativa ao Executivo para pedicdo de decretos-leis, leis
delegadas, regulamentos autbnomos, justamente ppapiciar uma maior atuacao
desse poder.

E, como ndo poderia deixar de ser, o principio etpalldade ganha nova
conotacdo: a Administracao Publica s6 pode fazgreoa lei permite. A submisséo a
lei, portanto, abrange toda a atividade do Poddi¢d) ndo se cogitando mais a
liberdade de atuacédo nas hipoteses de lacuna anarnto juridico.

Sob a influéncia do positivismo juridico, confornsera analisado na
sequéncia, a atuacao administrativa, inclusiveatas discricionarios, esta submetida
e delimitada pela lei. MERKL, seguidor da doutrde& KELSEN, expressa bem essa
conotacéo do principio da legalidade:

(...) o sentido juridico do principio da legalidadensiste em que cada uma das acles

administrativas se acha condicionada por uma feidf da qual deve resultar a licitude ou

a necessidade juridicas da acdo administrativa wast@p. (...) toda acdo administrativa

concreta, se quer ter-se a certeza de que realment&ata de uma acao administrativa,

devera ser examinada sob o ponto de vista de ig@oecom o ordenamento juridico. S6 na
medida em que possa ser referida a um preceitdigariou, partindo de um preceito
juridico, possa derivar dele, manifesta-se essa@m@o funcao juridica, como aplicacdo do
direito e, devido & circunstancia de que esse poejceidico tem que ser aplicado por um
orgado administrativo, mostra-se como acdo admatiglt. Se uma acdo que se pretende

apresentar como acdo administrativa ndo pode giimada por um preceito juridico que
prevé semelhante a¢do, ndo podera ser compreamditaacéo do Estadd.

Com efeito, KELSEN apresenta em sua obra Teoria Bor Direito uma
norma fundamental que serve de fundamento de daligmra todas as normas
pertencentes ao ordenamento juridico vigente. Aaa# relacdo entre as diversas
normas juridicas, destacando a existéncia de umlosstnento entre elas (nhormas
superiores e inferiores). Porém, segundo o autorprena de escaldo superior nédo
vincula de forma absoluta, em todas as direcOesbetalos 0s aspectos, ja que é

possivel vislumbrar uma margem de livre apreciag@oseja, a norma de escalao

*" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@iscricionariedade ...,p. 30.
8 MERKL, Adolfo. Op. cit., p. 212-213; 223.
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superior funciona como uma moldura, que dever@sanchida pelo ato sobre o qual
incidira*

Essa concepcdo positivista acabou por influenciar definicdo de
discricionariedade administrativa, entendida commaagem de liberdade conferida
pela lei. Essa margem de liberdade, conforme sebicikado, constitui o chamado
mérito do ato administrativo.

Porém, em que pese 0 avanco, no sentido de limigdnacdo administrativa,
Maria Sylvia Zanella DI PIETRO adverte que “as aifdades em entender onde
termina a legalidade e comeca a discricionariedathainistrativa levam o Poder
Judiciario, até mesmo por comodismo, a deter-setalido mal definido ‘mérito’ da
atuacdo administrativa, permitindo que prevalecarbitrio administrativo onde
deveria haver discricionariedade exercida nosdisnitstabelecidos em l&f".

Ademais, sob a influéncia do positivismo juridicoEstado de Direito era
concebido como uma estrutura de poder submetidsd, &m sentido formal, sem
qualquer preocupacdo com o conteudo por ela veioulanexistindo, portanto,

qualquer vinculacéo do direito com a jusfitd?

*9 KELSEN, Hans.Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 388.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®iscricionariedade ...,p. 30.

°1 Jorge Reis NOVAIS, ao analisar o fundamento tedpcopugnado por Kelsen para
legitimar esse modelo de estado, assevera queséiecaba por constituir teoricamente o Estado de
Direito como Estado de Legalidade. De facto, Kelapresenta um ‘Estado de Direito’ finalmente
depurado dos valores que, explicita ou implicitaiemm acompanhavam desde a sua origem,
culminando um processo que, embora partindo daalaratédo do conceito originario, desemboca
numa construcdo tedrica que, em nosso entenddificauusa designacdo autdbnoma de Estado de
Legalidade (...) o Estado de Legalidade s6 € deitDiporque actua na via do Direito (Positivamente
identificado com legalidade) e ndo porque defendaeosustente numa particular idéia de Direito”.
NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 103-123; 124.

2 Sobre o tema, convém citar doutrina de Jorge REVAIS: “(...) a absolutizagdo do
principio da legalidade como valor em si e a proelgdo incondicional do dever de obediéncia as leis
positivas — que, no fundo, constituem os tragosctarizadores da ideologia do positivismo e
formalismo juridicos — ndo podem deixar de serratitktos comocumplices daquela perversdo dos
ideais da limitacdo juridica do Estado, na mediga gue funcionam objectivamente como
instrumentos delegitimagcdo de toda a ordem vigente, enquanto ordem jurididabekecida.
Independentemente do juizo global acerca da reabitidade do positivismo no advento dos regimes
autoritarios na Europa do pdés-guerra, urge recarhgge esta postura favorecia indistintamente a
estabilizacdo e conservacdo de todo o Poder addstitSe inicialmente o positivismo se podia
apresentar como progressista, na medida em quavatas alicerces ideoldgicos dacien regime,
vird posteriormente a assumir um cunho marcadanwntservador de defesa dtatus.De facto,
pretendendo descobrir na sociedade as leis queeangon inexoravelmente, o positivismo sé pode
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Em diversos paises, a onipoténcia da lei e o Ewgaliacritico serviram de
respaldo para legitimar movimentos politicos e taméis que promoveram barbaries
em nome da lei, a exemplo do fascismo na Italia eatismo na Alemanha.

As consequéncias funestas do positivismo formaksta incapacidade do
Estadgd® para atender as demandas da sociedade propic@mmmvento do Estado
Democratico de Direito, que surge com O escopo wapdr as promessas da
modernidadé® Até porque, consoante destacado alhures, o Estadente conseguira
transformar a realidade social caso esteja insentoquadro politico democratico.

Dessa feita, ao conceito de Estado Social de Dimdgve ser acrescida a
participacdo popular na gestdo da coisa publidarferindo o cidaddo no processo
politico, na tomada de decisdes e no controle tissdo Poder Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seulartjue a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Dentiscrade Direito e tem como
fundamento: a soberania; a cidadania; a dignidadeeassoa humana; os valores

sociais do trabalho e o pluralismo politico.

pregar a resignacao perantelado, a aceitacdo dfato e a indiferenca perante a possibilidade de
transformacéo e mudanca imprimidas pelo homem. Ak se disfarce de neutro e imparcial ou se
convenga que € anti-ideoldgico e anti-legitimadopositivismo juridico € sempre a tolerancia para
com o direito dado (o0 que o torna aceitavel poasods ordens estabelecidas), € sempre adequado,
como diz Marcuse, a fundar uma teoria positivauteralade. Paralelamente, a construcdo positivista
do Estado de Direito, que inicialmente se justifi@apela superioridade técnica e neutralidadeaétic
dos seus fundadores, cedo conduzia a desrespddasadilaxiologica do poder legislativo de que
resultava ndo a autoridade impessoal do direits, arlagitimacao do arbitrio do legislador. Assim, a
funcéo legitimataria do conceito de Estado de Rirejue o positivismo juridico procurara erradicar
através da sua caracterizagdo cdastado de Legalidade reentraria paradoxalmente pela janela
aberta por tal reducéo formalista; pois, se conseldsava recusar a legitimacao de particulapes i
histéricos de Estado, na realidade tal construgdpagpcionaria que Estados situados nos antipodas do
projecto originario de limitagdo juridica do Podemdessem — através de uma agora ambigua
caracterizacdo como Estado de Dirditie legalidade)- recolher parasitariamente a legitimidade
resultante do prestigio acumulado por aquele idéalifos no original) Ibidem, p. 127-129.

%3 Cf. BARROSO, Luis Robert€urso...,p. 241-242.

> “Esse estado de busca do bem-estar socialeltare statechegou ao final do século
amplamente questionado na sua eficiéncia, tan@ garar e distribuir riguezas como para prestar
servigos publicos. A partir do inicio da década&@eem diversos paises ocidentais, o discurso passo
a ser 0 da volta ao modelo liberal, o Estado minonweoliberalismo. Dentre seus dogmas, estédo a
desestatizacdo e desregulamentacdo da econom@muedo das protecdes sociais ao trabalho, a
abertura de mercado e a insercdo internacional pddses, sobretudo através do comércio. O
neoliberalismo pretende ser a ideologia da pés-matkde, um contra-ataque do privatismo em
busca do espaco perdido pela expanséao do papetadoE (grifos nossos) Ibidem, p. 66.

® STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Luis Losé Bolzan déiéncia politica & teoria do
estado.5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20061@4-105.
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Por sua vez, o preambulo da Constituicdo Fedenaleogpla os objetivos
desse Estado Democratico: assegurar o exercicidido®s individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, ddaglm e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralistengoseconceitos.

Infere-se, na esteira de Lenio STRECK, que o Esatoocratico de Direito
faz uma sintese dos modelos anteriores e acresxentmdicdes de possibilidade para
cumprir as promessas da modernidade, com o clajetivab de transformar a

realidade. Segundo o autor:

A nocgao de Estado Democrético de Direito esta, puisssociavelmente ligado a realizacéo
dos direitos fundamentais. E desse liame indissblgue exsurge aquilo que se pode
denominar de plus normativo do Estado Democrétieo Direito. Mais do que uma
classificagédo de Estado ou de uma variante dew&lagdo historica, o Estado Democrético
de Direito faz uma sintese das fases anterioreésgaigdo a construcdo das condigfes de
possibilidades para suprir as lacunas das etapasones, representadas pela necessidade do
resgate das promessas da modernidade, tais corldage, justica social e a garantia dos
direitos humanos fundamentais. A essa nocdo ded&sse acopla o conteddo das
ConstituicGes, através do ideal de vida consubistdnanos principios que apontam para
uma mudanca netatus quoda sociedade. Por isso, como ja referido antegéntey no
Estado Democratico de Direito a lei (Constituichaysa a ser uma forma privilegiada de
instrumentalizar a acdo do Estado na busca doatasidapontado pelo texto constitucional,
entendido no seu todo dirigente-principiolégito.

Em outra passagem de sua obra, complementa o autor:

O Estado Democratico de Direito representa, assimgntade constitucional de realizacao
do Estado Social. E nesse sentido que ele éplusinormativo em relagdo ao direito
promovedor-intervencionista proprio do Estado SatgaDireito. Registre-se que os direitos
coletivos, transindividuais, por exemplo, surgem,pfano normativo, como consequéncia
ou fazendo parte da prdpria crise do Estado ProwidéDesse modo, se na Constituicdo se
coloca o modo, é dizer, os instrumentos para blissgatar os direitos de segunda e terceira
geracgles, via institutos como substituicdo pro@ssacdo civil publica, mandado de
seguranca coletivo, mandado de injuncao (individuabletivo) e tantas outras formas,
porque no contrato social — do qual a Constituicdé a explicitacdo — ha uma confissao
de que as promessas da realizacdo da funcdo soaiml Estado ndo foram (ainda)
cumpridas.®” (grifos no original)

Percebe-se, do exposto, uma vinculacdo direta entencepcdo de Estado

Democratico de Direito e 0 dever de concretizadipstos fundamentais, situacao que

% STRECK, Lenio.Hermenéutica juridica e(m) crise:uma exploracdo hermenéutica da
construcao do direito. 8. ed. Porto Alegre: 2GDR7.
> Ibidem p. 36.
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repercute consideravelmente na esfera do direitmirastrativo, porquanto a
Administracdo Publica deve pautar seus atos nadsed¢ viabilizar a consecucao de
tais direitos.

Especificamente na seara do direito administratav@Constituicdo Federal
plasmou um conjunto de principios que informam @ne&do regime juridico-
administrativo (do qual avultam legalidade, impedisade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros), exigindo-se a transigéouma Administracdo Publica de
perfil autoritario — dominante antes da promulgadaoCarta de 1988 — para uma
Administracdo Publica de perfil democratico.

Nessa esteira, propugna-se pela vinculacdo dadedaais de justica. Impde-
se a submissao da atuacdo administrativa ao d{ezituanto conjunto de principios e
regras que formam o ordenamento juridico vigentefie apenas a lei em sentido
formal. A discricionariedade administrativa, porustirno, também passa a ser
interpretada como poder que encontra parametrgsited no proprio ordenamento
juridico, ndo sendo crivel supor margem de libezdda Administracéo Publica isenta
de qualquer controle pelo Poder Judiciério.

Com o intuito de se garantir uma melhor compreens&erca da
discricionariedade administrativa, cumpre discoragrda que de forma breve, acerca
do positivismo juridico — que serviu de respaldodapa concepcdo classica de
discricionariedade administrativa — para que sergtd o porqué de sua superacdo em
face do processo de constitucionalizacdo do djreitiormente do direito

administrativo.

1.2. DO POSITIVISMO JURIDICO AO (NEO) CONSTITUCIONASMO.

1.2.1. Positivismo Juridico: ascensao e decadéncia.

E possivel identificar, na esteira de Luis ROb&AKRROSO, as seguintes
caracteristicas do positivismo filoséfico: (i) aémtia € o Unico conhecimento
verdadeiro, isento de indagacfes teleoldgicas diafiseas, que visem questionar

acerca de causas e principios abstratos, ndo emssie demonstracao; (i) o
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conhecimento cientifico, necessariamente, € objetiundamenta-se na diferenca
entre sujeito e objeto e no método descritivo, pgwa fique imune a opinides,
preferéncias ou preconceitos; e, por fim, (iii) étado cientifico utilizado nas ciéncias
naturais, a partir da observacéo e da experimantdesie ser aplicado a todas as areas
de conhecimento, inclusive as ciéncias socfais.

Saliente-se que o positivismo juridico importougpardireito as caracteristicas
do positivismo filosofico, na tentativa de se fofamwma ciéncia juridica pautada na
objetividade, neutralidade e imparcialidade, similgortanto, as ciéncias exatas e
naturais.

Urge destacar que o vocabulo positivismo apresemitas conotac6e$ nao
obstante, é possivel reconhecer algumas tesesis€nitompartilhadas por diversas
propostas positivistas, a saber:

a) a existéncia (vigéncia e validade) do direitta eatimamente ligada as

praticas sociais, sendo estas, portanto, fontetireico:**

*® BARROSO, Luis RobertoCurso..., p. 239. Marco Aurélio MARRAFON aponta as
seguintes caracteristicas: “(i) baseia-se no méaladaiéncias naturais e da matematica e conssdera-
0 Unico permitido; (ii) busca a ‘verdade’ existente objeto, que pode ser a lei (formalismo) ou algo
dado na realidade (realismo); (iii) opde-se a querldipo de metafisica ou crenca religiosa; (iv) se
objetivo é desenvolver métodos cientificos do coimhento até a exatidao; (v) funda-se na unido do
principio empirico com resultados de pesquisa fgiatematica; (vi) rejeita toda a decisdo de valor
(p. ex., baseada em ideais de justica) porque &dms como puramente irracional”. MARRAFON,
Marco. Hermenéutica e sistema constitucionala deciséo judicial entre o sentido da estrutusa e
estrutura do sentid&loriandpolis: Habitus, 200®. 46.

% Sobre tais conotacdes, colaciona-se doutrina dSPABRHA: “(...) as vérias escolas
entenderam de forma diversa o que fossem ‘coisasiyas’. Para uns, positiva era apenas a lei
(positivismo legalista). Para outros, positivo erdireito plasmado na vida, nas instituicdes ou num
espirito do povo (positivismo histérico). Positigoa também o seu estudo de acordo com as regras
das novas ciéncias da sociedade, surgidas na seqetdde do século XIX (positivismo sociolégico,
naturalismo). Finalmente, para outros positivogmers conceitos juridicos genéricos e abstratos,
rigorosamente construidos e concatenados, validtependentemente da variabilidade da legislacéo
positiva (positivismo conceitual). HESPANHA, AntdnManuel.Panorama histérico da cultura
juridica européia. Sintra: Europa-América, 1977, p. 174-175.

% STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consenso:constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas — da possibilidade a necessidade gestes corretas em direitd. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 05-06.

®1 Sobre o tema, cumpre colacionar doutrina de NarbBOBBIO: “(...) sdo fontes do
direito aqueles fatos ou aqueles atos aos quais whlaterminado ordenamento juridico atribui a
competéncia ou a capacidade de produzir normas jutticas. (Falamos déatos ou deatos segundo
0S quais os eventos a que o direito se refere@deximentos em relagdo aos quais se prescinde da
consideracdo do elemento subjetivo — conhecimentonéade — préprio do agir humano, ou sdo
comportamentos humanos que abrangem tal elemebijietisa; com referéncia aos fatos falamos de
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b) separacdo entre direito e moral, o que signditanar que a validade de
uma norma independe de sua compatibilidade comraln positivista desconsidera,
portanto, as questées pertinentes a legitimidaddedsao, preocupando-se somente
com sua compatibilidade l6gico-formal em relacé® emunciados normativés;

c) considerando que as normas juridicas sédo ineapde prever todas as
situacdes concretas, confere-se ampla margem eleldide ao juiz para a resolucéo

dos “casos dificeis”. E nesse ponto que o positigisamolda-se ao paradigma da

competéncig comreferéncia aos atos falamdscapacidadg. A importancia do problema das fontes
do direito esta no fato de que dele depende oadstaimento da pertinéncia das normas, com que
lidamos a um ordenamento juridico: tais normasp#reencem ou nédo, conforme derivem ou ndo dos
fatos ou atos dos quais o ordenamento juridicalégender a producdo das suas normas. Formulado
em outros termos, o problema das fontes do dicktoespeito a validade das normas juridicas. Um
norma € valida (isto é, existe juridicamente e)far produzida por uma fonte autorizada, ou, em
outros termos, pode remontar a um dos fatos oucatopetentes ou capazes, segundo o ordenamento
juridico, de produzir normas juridicas. A doutrjonapositivista das fontes assume 0s movimentos da
situagdo acima descrita, isto é, da existénciardenamentos juridicos complexos e hierarquizados, e
sustenta que a fonte predominante, quer dizemta fue se encontra no plano hierarquico mais alto,
€ a lei, visto que ela é a manifestacao diretacdiepsoberano do Estado e que os outros fatooeu at
produtores de normas séo apenas fontes subordirgstagelacdo de subordinagéo se explica ou com
base num processo deconhecimento(ou recepg¢do) ou com base num processtetiEgacéoonde

se fala ddontes reconhecidasu defontes delegadasa) Fala-se deeconhecimentoou recepgao
quando existe um fato social precedente ao Estaddeoqualquer maneira, independente deste, que
produz regras de conduta a que o Estagdonhece(isto é, atribui)a posteriori(lsto é, acolhe em
bloco) no préprio ordenamento sem ter contribuidoapa formacdo do seu conteddo. (...) Um
exemplo quase que indiscutido de fonte reconhetidgpresentado pelmstume Neste caso, com
efeito, estamos diante de regras produzidas petasacial externamente ao ordenamento juridico do
Estado, e por este ultimo acolhidas num segundoentmcomo normas juridicas. Mas até mesmo
este exemplo foi submetido a discusséo. Balossini) estudo recente e amplo sobre o costume,
afirma, realmente, que os usuérios (isto €, os masta sociedade), os quais com a repeticdo de seu
comportamento ddo origem a norma consuetudinasi@es@ladeiros 6érgaos do Estado e que seus atos
sdo andlogos aos atos dos membros do Parlamenteotpra uma lei. A producao legislativa do
direito seria apenas um modo mais rapido de produdireito mediante o emprego de profissionais
da producdo juridica (os membros do ParlamentoxoAstrucdo de Balossini é uma tentativa,
conduzida de um ponto de vista formalista, de eaplo costume como fonte delegada do direito”.
(grifos no original) BOBBIO, NorbertoO positivismo juridico: licdes de filosofia do direitodSao
Paulo: icone, 2006, p. 161; 164-165.

%2 Nesse sentido sdo as constatacbes de STRECK: tPamsitivismo juridico, pouco
importava colocar em discussdo — nho campo da tdordireito — questdes relativagegitimidade da
decisédo tomada nos diversos niveis do poder egtataslativo, executivo ou judicial). No fundo,
operou-se uma cisdo entre validade e legitimidagesendo que as questfes de validade seriam
resolvidas por intermédio de uma analise |6gicoésdita dos enunciados juridicos, ao passo que 0s
problemas de legitimidade — que incluem uma proétiera moral — deveriam ficar sob os cuidados de
uma teoria politica que poucos resultados podepeoduzir, visto que esbarravam no problema do
pluralismo de idéias presente num contexto demoorat que levava inexoravelmente a um
relativismo filoséfico (essa problematica se agraem paises com grandes periodos de auséncia de
democracia, como o Brasil)”. (grifos no originalffECK, Lenio Luiz.O que € isto...p. 61.
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consciénci&’, porquanto o juiz, de forma solipsista, detern@imaelhor solucdo para o
caso concreto, nas hipéteses de lacuna no ordet@ijueidico, ou ainda em face de
situacfes que dao margem a diversas interpretacoes.

Em que pese as diversas correntes positivistasrelmvancia, em virtude da
influéncia desempenhada no pensamento juridico dalemidade, a corrente
normativista ou formalista, cujo principal adeptm Hans KELSEN. E possivel

elencar, além das jA mencionadas acima, as seguantacteristicas dessa teoria:

(i) a aproximacéo quase plena entre direito e nprma

(ii) a afirmacao da estatalidade do Direito: a orderidica é una e emana do Estado;

(i) a completude do ordenamento juridit®, que contém conceitos e instrumentos
suficientes e adequados para solucdo de qualgser icaxistindo lacunas que ndo possam
ser supridas a partir de elementos do propriorséste

% Sobre o tema, remete-se o leitor ao terceiro wapdeste trabalho.

% Com efeito, o autor ndo vislumbra a possibilidddelacunas no ordenamento juridico,
pelos seguintes motivos: “Do que fica dito resgii@ uma ordem juridica pode sempre ser aplicada
por um tribunal a um caso concreto, mesmo na t8pdtee essa ordem juridica, no entender do
tribunal, ndo conter qualquer norma geral atraésguhl a conduta do demandado ou acusado seja
regulada de modo positivo, isto é, por forma a impe o dever de uma conduta que ele, segundo a
alegacdo do demandante privado ou do acusadorcpjibfo realizou. Com efeito, neste caso, a sua
conduta é regulada pela ordem juridica negativaanéstob €, regulada pelo fato de tal conduta néo |h
ser juridicamente proibida e, neste sentido, lhepsemitida. Este caso, porém, é entendido - sob
certas condi¢fes - como uma “lacuna” da ordemipaidd que importa na apreciacdo da teoria das
lacunas € determinar as circunstancias nas quaendo esta teoria, se apresenta uma “lacuna” no
Direito. Segundo esta teoria, o Direito vigente @daplicavel num caso concreto quando nenhuma
norma juridica geral se refere a este caso. Por &sdribunal que tem de decidir o caso precisa
colmatar esta lacuna pela criagdo de uma corresptadnorma juridica. O essencial desta
argumentacao reside em que a aplicacédo do Dirgiemte, como conclusado do geral para o particular,
ndo é possivel neste caso, pois falta a premissssseria, a norma geral. Esta teoria € errénes, poi
funda-se na ignorancia do fato de que, quando enoidridica ndo estatui qualquer dever de um
individuo de realizar determinada conduta, permita conduta. A aplicacdo da ordem juridica
vigente ndo €, no caso em que a teoria tradiciadalite a existéncia de uma lacuna, logicamente
impossivel. Na verdade, ndo é possivel, neste aaguljcacdo de uma norma juridica singular. Mas é
possivel a aplicacdo da ordem juridica - e issdémmé aplicacéo do Direito. A aplicacdo do Direito
nao esta logicamente excluida. E, efetivamentesad@mstuma de forma alguma presumir a existéncia
de uma “lacuna” em todos os casos nos quais o divetemandado ou acusado afirmado pelo
demandante ou acusador nado é estipulado por qualgea do Direito vigente. Vistas as coisas mais
de perto, verifica-se que a existéncia de uma Hatsd é presumida quando a auséncia de uma tal
norma juridica é considerada pelo 6rgao aplicadobideito como indesejavel do ponto de vista da
politica juridica e, por isso, a aplicacdo - logieate possivel - do Direito vigente € afastadaegta
razdo politico-juridica, por ser considerada pefgad aplicador do Direito como ndo equitativa ou
desacertada. Porém, a aplicacdo da ordem juridiemte pode ser considerada como nao equitativa
ou desacertada, ndo apenas quando esta ndo coateamdrma geral que imponha ao demandado ou
acusado uma determinada obrigacdo, mas também aetadontenha uma tal norma. O fato de a
ordem juridica ndo conter qualquer norma que elgtgd@ima pena para o furto de energia elétrica
pode ser considerado t&o iniquo ou desacertado odato de uma ordem juridica conter uma norma
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(iv) o formalismo: a validade de uma norma decaoiweprocedimento seguido para a sua
criacdo, independendo do conteddo. Também agunssesi 0 dogma da subsuncéo, herdado
do formalismo alema®.

Também exerceu consideravel influéncia Norberto B@Bque, em lapidar
estudo acerca do tema, destaca que o positivisrithcjpl pode ser analisado sob trés
aspectos: a) um certo modo de abordar o estuddreibodb) uma certa teoria do

direito; ¢) uma certa ideologia do direfto.

que é de aplicar tanto ao roubo acompanhado declitimicomo a hipotese de um filho matar o pai
que sofre de doenca incuravel, a pedido deste.naaco sentido da inaplicabilidade l6gica do Direito
vigente tampouco existe num caso como no outrqped@menos inconsequente ver num dos casos, e
ndo no outro, uma lacuna. A isto acresce que o gggundo o qual a auséncia de uma norma juridica
de determinado conteudo vai contra a equidade desacertada representa um juizo de valor
altamente relativo que de forma alguma exclui uinojule valor oposto. Se uma ordem juridica néo
contém qualquer norma geral que imponha ao emjweséever de indenizar o prejuizo causado por
um empregado seu em servico da empresa, e o triteRmaportanto, de rejeitar uma acado dirigida
contra o empresario e apenas pode receber umadagfida contra o empregado, a aplicacdo da
ordem juridica vigente sera considerada como Bfs#diria por parte de um socialista, mas sera
considerada como perfeitamente razoavel por parterdliberal. A falta de uma norma juridica geral
que conduza a rejeicdo de uma demanda ou a al&ohlécum acusado é geralmente considerada por
este ou pelo demandado como razoavel e, portaoitm equitativa ou justa, e é tida pelo demandante
ou acusador como insatisfatoria e, portanto, camgua ou injusta”. KELSEN, HanJeoria..., p.
273-274.

% Acerca da completude do ordenamento juridico, tapcolacionar doutrina de Norberto
BOBBIO: “Afirmar que o ordenamento juridico € comal significa, pois, negar a existéncia de
lacunas na lei. A demonstracdo da inexisténcialatasas diz respeito a duas teorias diversas, que
podemos chamar respectivamenteteeria do espaco juridico vazio e teoria da normaeagal
exclusiva. 1) A teoria do espaco juridico vaziotem o seu maior expoente em Bergbohm e foi
sustentada na Italia principalmente por Santi R@mgstes autores afirmam que néo faz sentido falar
de lacunas do direito, porque, dado um fato quajgqueexiste uma norma que o regule e, neste caso,
ndo ha evidentemente lacuna alguma, ou ndo exdsteuma norma que o regule e, nem também neste
caso se pode falar de lacuna, visto que o fatoregolado éuridicamente irrelevante, porque
pertence ao ‘espaco juridico vazio’ (isto é, amesmue esta além da esfera juridica). (...) Bokia
da norma geral exclusivatem o seu maior expoente em Zitelmann e foi retamad Italia
principalmente por Donati. Segundo este ultimo utéo existem fatos juridicamente irrelevantes e
nao existem lacunas, porque cada norma jurididicplar que submete a uma dada regulamentacéo
certos atos é sempre acompanhada de uma segumada ingulicitamente nela contida, a qual exclui
da regulamentagéo da norma particular todos odmprevistos por esta ultima e os submete a uma
regulamentacéo juridica antitética (por isto a sdgunorma é dita geral e exclusiva). Se, por exampl
existe uma norma que diz: ‘E proibido importar ciga’, tal norma contém implicitamente em si uma
outra norma que diz: ‘E permitido importar todasoasras coisas que ndo sejam cigarros’. (...) O
ordenamento juridico resulta do conjunto de todascemas particulares e de todas as normas gerais
exclusivas; estas Gltimas podem ser expressas nicenorma que diz : ‘E permitido tudo o que n&o
€ proibido nem comandado’. Tal norma é ditama de clausura visto que assegura a completitude
do ordenamento, garantindo a atribuicdo de umafigagBo juridica a todos os fatos ndo previstos
pelas outras normas”. (grifos no original) BOBBN®&rberto.O positivismo...,p. 208-209.

% BARROSO, Luis Robertdurso..., p. 240.

%" BOBBIO, NorbertoO positivismo...,p. 133-134.
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No que tange ao modo de abordar o estudo do dir@tn-se que o
positivismo juridico considera o direito como urtofa ndo como um valgfO direito
€ considerado como um conjunto de fatos, de fenémen de dados sociais em tudo
analogos aqueles do mundo natural”. Ainda, contiouautor, “na linguagem
juspositivista o termo ‘direito’ é entdo absolutameeavalorativo, isto €, privado de
qualquer conotacao valorativa ou ressonancia ematidireito € tal que prescinde do
fato de ser bom ou mau, de ser um valor ou um &84

Dessa feita, o direito € norma (fato, algo dad® mdepende de um valor,
impondo-se ao intérprete sua aplicacdo ao casgaetonmediante subsuncéo, levando-
se em conta apenas sua validade formal.

Enquanto teoria do direito importa destacar ascbanaticas de coeréncia e
completitude do ordenamento juridico. A coerénéasta a existéncia simultanea, em
um mesmo ordenamento, de duas normas contradjtonst® que ja esta implicito no
préprio ordenamento um principio que estabelece ugna das duas, ou ambas as
normas, sdo invalidas®. A completitude, por seu turno, permite que, deasr@ormas
previstas explicita ou implicitamente, o juiz eirauma regula decidendipara
solucionar qualquer caso concreto, inexistindotgmbo, lacunas no ordenamento
juridico.”

Um sistema, com essas caracteristicas, amoldardsitgmente ao método de
interpretacdo mecanicista, segundo o qual cabentéoprete apenas “declarar” ou

“reproduzir” o direito existente, sem qualquer igiéade criadord?

® |bidem, p. 131.

% Ibidem, p. 133.

©ldem.

™ Conforme explica Gustavo ZAGREBELSKY: “Segln lancepcion positivista
tradicional, en la aplicacion del derecho la regiéica se obtiene teniendo en cuenta exclusivéenen
las exigencias del derecho. Exactamente eso sigddila interpretacion y los criterios (o0 ‘canohes’
para la misma elaborados por el positivismo. Coaaemas, una vez determinada la regla, su
aplicacién concreta se reducia a un mecanismoddjicdiscrecionalidad — y en caso de que hubiese
discrecionalidad se afirmaba la ausencia de derecls® compreende que los problemas de la
aplicaciéon del derecho — se compreende que loslggnals de la aplicacion del derecho viniesen
integramente absorbidos en los de la interpreta@éreliminaba asi de raiz toda influencia del caso
en la interpretacién del derecho. La labor de l&sjpuudencia se agotaba em el mero servicio al
legislador y a su voluntad, es decir, en ser egrsdel ‘verdadero’ significado contenido en las
formulas utilizadas por el legislador’. ZAGREBELSK®&ustavo. Op. cit., p. 131-132.
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Por fim, no que diz respeito ao positivismo comoaucerta ideologia do
direito, salienta BOBBIO:

A ideologia, em vez disso, é a expressdo do comperitoavaliativo que o homem
assume face a uma realidade, consistindo hum donflenjuizos de valores relativos a tal
realidade, juizos estes fundamentados no sistemaaldees acolhido por aquele que o
formula, e que tém o escopo de influirem sobrestdidade.

(...) dissemos que a ambicdo do positivismo juoidi@ssumir uma atitude neutra diante do
direito, para estuda-lo assim como €, e ndo comer@deser: isto é, ser uma teoria e ndo
uma ideologia. Pois bem, podemos dizer que elea@seguiu ser integralmente fiel a esse
seu proposito, pois, na realidade, ele parece @@onscerto modo de entender o direito (de
destacar-lhe os caracteres constitutivos), combdamum certo modo de querer o direito;
parece, portanto, ndo somente uma teoria, mas taminé ideologid? (grifos no original)

Nessa perspectiva positivista, o direito € compgpsias normas juridicas em
vigor, emanadas do Estado, e vislumbrado como siternsa coerente e perfeito e,
como tal, suficiente em si mesmo para a solucaquaddquer problema juridico. O
intérprete, por mera subsuncgdo, conseguiria “eXtrdd proprio ordenamento a
solucéo para o caso concreto.

Ademais, a busca da objetividade cientifica acgbmuapartar o direito da
moral, j& que a ciéncia juridica fundava-se emomlide fato e ndo de valor. As
discussfes pertinentes a justica e legitimidad® estranhas, portanto, ao direito.

Além disso, a metodologia logico-dedutiva do pwesio formalista, e a
influéncia que o paradigma da filosofia da consugexerceu nessa teoria, acabaram
por legitimar a concepc¢ao de que caberia ao irgpextrair’ da norma sua verdade
tnica’®

Conforme asseverado, essa teoria utiliza o método irderpretacdo
mecanicista, fundamentado na crenca de um julgameitro, imparcial e objetivo
por parte do intérprete que, por mera subsuncéseguiria “descobrir” o real sentido

do texto legal. Nessa linha, cumpre colacionaicée$ de Carlos MAXIMILIANO:

2 BOBBIO, NorbertoO ordenamento...,p. 223.

3 Essa crenca que ainda esta presente nos manudirgittee em algumas jurisprudéncias,
sob a influéncia da escola da exegese, ja ha ruiisnperada por outros autores também positivistas
a exemplo de KELSEN e HART. Dessa feita, ndo é ipesgeneralizar tal afirmacdo, como
decorréncia de qualquer postura positivista. Ddqgea sorte, 0 que importa, para os limites deste
trabalho, é a constatacdo de que parcela da dowiina vislumbra que a interpretacdo tem por
escopo extrair a verdade da norma, como se agstelasse contida nesta.
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Com a promulgacéo, a lei adquire vida prépria, mutta relativa; separa-se do legislador;
contrapfe-se a ele como um produto novo; dilati ewbstitui o conteldo respectivo sem
tocar nas palavras; mostra-se, na pratica, maidderge que seu autor. Consideram-na
como ‘disposi¢do mais ou menos imperativa, mateaidh num texto, supremo do Direito’.

Logo, ao intérprete incumbe apenas determinar tidseobjetivo do texto, &is ac potestas

legis deve ele olhar menos para o passado do que pprasente, adaptar a nhorma a

finalidade humana, sem inquirir da vontade inspiradia elaborac&o primitiva.

Esse raciocinio até pode ser aplicado, emboraejdaomsune a criticas, em um
sistema juridico composto por regras, as quaisspieaficam, com certa clareza e
completude, a conduta a ser adotada pelos destizat®ai tal metodologia ser
suficiente a doutrina positivista que vislumbravardenamento juridico apenas como
um conjunto de regras, conferindo-se pouca, quaddonenhuma normatividade aos
principios (na verdade, essa proposta confere nimidade subsidiaria aos principios,
nos termos do art. 4° da Lei de Introducéo ao @odigil).

A historia demonstra que o abandono do ideal deegjeem prol da seguranca
juridica tributaria do positivismo, custou carowntanidade. Com efeito, em diversos
paises, a onipoténcia da lei e o legalismo acr@@wiram de respaldo para legitimar
movimentos politicos e militares que promoverambéaes em nome da lei, a
exemplo do fascismo na Itélia e do nazismo na Atéra&

E foi justamente o fracasso destes movimentos @elizou a derrocada do
positivismo juridico, e denunciou a necessidadeude novo movimento tedrico
compativel com os ideais de justica, atento a sécesrelacédo entre principios, regras
e valores?

O que importa frisar, em face dos limites do presémabalho, € que qualquer

corrente positivista, independentemente das vasmgiue esta sofreu, aposta na

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1980, p. 30-31.

> Cf. BARROSO, Luis Robert€urso..., p. 241-242.

® |dem. No mesmo sentido adverte Daniel SARMENTCOdémais, eventos traumatizantes,
como o Holocausto nazista, demonstraram que oldelgis mesmo quando eleito pelo povo, pode
perpetrar ou ser cumplice das mais atrozes badu®l sendo portanto necessério estabelecer
mecanismos de controle para a contencdo dos sesssalNeste contexto, o culto a lei como forma, a
qual pode ser atribuido qualquer contetdo, desdaliado pelas autoridades competentes, da lugar a
um desencanto geral com o Positivismo JuridicoRBIENTO, Daniel.Ubiquidade...,p. 117.
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discricionariedade do intérprete/juiz para decimiir chamados “casos dificeis” E
justamente esta discricionariedade interpretativ@a g visa combater, na medida em
que ela amplia em demasiado a propria discriciedade administrativa,
precisamente no momento em que 0 agente publiciereosentido aos enunciados
normativos, com o escopo de tracar as balizasgppratica do ato discricionario.

Com o intuito de se tracar tais limites e combaterrenca positivista na
discricionariedade, importa tecer alguns comergari@cerca do (neo)

constitucionalismo.

1.2.2. AlteracGes Promovidas pelo (Neo) constitugiismo.

O advento do (neo) constitucionalist®’ traz em seu bojo a concepcéo de

que o sistema juridico € formado ndo apenas poasegias também por principios.

" Conforme pondera STRECK: “Uma coisa todos esseitiyismos tém até hoje em
comum: a discricionariedade. E isso se deve a utivonmuito simples: a tradicdo continental, pelo
menos até o segundo poés-guerra, ndo havia conheairdo Constituicdo normativa, invasora da
legalidade e fundadora do espac¢o publico demoordiso tem conseqUéncias drasticas para a
concepcao d o direito como um todd! (grifos no original) STRECK, Lenio LuifD que € isto...p.

81.

8 Luis Prieto SANCHIS destaca que essa terminolog@apresenta um conceito unissono:
“neoconstitucionalismo, constitucionalismo contendp@o o, a veces también, constitucionalismo a
secas son expresiones o rubricas de uso cada dialifuoAdido y sirven para aludir, de forma no
siempre muy precisa, a distintos aspectos de wsupramente nueva cultura juridical. Creo que son
cuatro las acepciones principales. En primer luglazpnstitucionalismo puede encarnar un cierto tip
de Estado de Derecho, designando por tanto el maodsiitucional de una determinada forma de
organizacion politica. En segundo término, el dargbnalismo es también una teoria del Derecho,
mas concretamente aquella teoria apta para desgribiplicar las caracteristicas de dicho modelo.
Asimismo, por constitucionalismo cabe entenderdeologia o filosofia politica que justifica o
defiende la formula asi designada. Finalmentepestitucionalismo se proyecta en ocasiones sobre
un amplio capitulo que en sentido lato pudiérantamdr de filosofia juridica y que afecta a
cuestiones conceptuales y metodoldgicas sobrdifdai@n del Derecho, el estatus de su conocimento
o la funcion del jurista; esto es, cuestiones ted@so la conexidn, necesaria o contigente, del d»ere
y de la moral, la obligacion de obediencia, la raialad del jurista o la perspectiva adecuada para
empreender una ciencia juridica”. SANCHIS, Luisefri Justicia constitucional y derechos
fundamentales.Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 101-102.

" Precisos s#o os esclarecimentos de SCHIER: “nalvisie que aquilo que a doutrina tem
designado como ‘neoconstitucionalismo’, em prirgipido substancia, organicamente, uma nova
teoria constitucional ou um movimento doutrinariddntes disso, parece tratar-se, 0
‘neoconstitucionalismo’, em verdade, de um moméadoico em que os constitucionalistas buscam a
superacdo de modelos juridicos positivistas e flistaa projetados ao discurso e dogmaética
constitucionais. Um momento em que se busca sdugdais adequadas para as questbes
constitucionais diante das insuficientes respgstagtivistas. Dai, entdo, justificar-se o entenditoe
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Ha que se reconhecer a existéncia de principiosnfoienam o ordenamento juridico
e servem tanto para colmatar eventuais lacunastaumara propiciar a adequada
interpretacdo de determinada regra, proporcionandatérprete chegar a solucao que
melhor se adéqua ao sistema constitucional.

Assim, a constatacdo de que o direito ndo se resumegras; de que é
impossivel a separacdo estanque entre direito elmer que a interpretacdo
mecanicista ndo resolve toda a complexidade ddsgmas juridicos colocaram em
xeque as principais teses do positiviSfrey portanto, propiciaram a ascenséo da teoria

pos-positivistd-82-52

de ndo haver sempre convergéncia entre os divarsdselos do pensamento ‘neoconstitucionalista’™.
SCHIER, Paulo Ricardo. Novos desafios da filtragesonstitucional no momento do
neoconstitucionalismdCritica JuridicaRevista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Decho,

n. 24, p. 135, nota de rodapé n. 6, 2005.

8 Sobre a nova conotacdo proporcionada pelo cocistitalismo, importa destacar as licdes
de Luis Prieto SANCHIS: “Por ultimo, la dimensiononceptual y metodologica del
neoconstitucionalismo, que ya fue aludida en elitalp precedente, representa una revision de
algunas de las tesis centrales del positivismmealos de la version mas ortodoxa de este Ultimo, vy,
de forma muy esquemética y simplificadora, puedamirse asi: dado que el constitucionalismo es el
modelo Optimo de Estado de Derecho e incorporauirido conjunto de valores o principios de
naturaleza moral, al menos alli donde existe estelo@abe sostener una conexion necesaria entre el
Derecho y la moral. A su vez, de aqui se puedeivatevarias consecuencias: la primeira es que la
validez de las normas o decisiones ya no depende deera existencia u origen social, sino de su
adecuaciéon formal y sustantiva a la Constituciomgis aun, de su consisténcia practica con esse
horizonte de moralidad que preside y se recreaaeardumentacion constitucional. La segunda
consecuencia, que tal vez pudiera llamarse coaistitalismo dogmatico, implica una nueva vision de
la actitude interpretativa y de las tareas dedaaia y de la teoria del Derecho, propugnando laien
adopcion de un punto de vista interno o comproroefidr parte del jurista, bien una labor
constructiva y no solo descriptiva por parte dehtifico del Derecho. Finalmente, no cabe excloa u
tercera derivacion relativa al problema de la obreda, y es que si el Derecho presenta ese lazip éti
y sus normas se identifican con arreglo a cierdasgs morales, entonces bien puede postularseaalgun
forma mas o menos vigorosa de obligacién de obei@digmoral, claro estd) a las normas juridicas.
Desde luego, no comparto esa forma de entendeonstiticionalismo, es decir, no creo que el
modelo de Estado constitucional, ni por cierto gu&r outro modelo, obligue a modificar nuestras
creencias a propésito de las relaciones entre Benganoral, de la obligacion de obediencia o de la
perspectiva que haya de adoptarse para el conotoni=l Derecho, pero, no obstante, ejemplos
notables de todas estas implicaciones pueden eacsmten los planteamientos de autores como R.
Dworkin, J. Habermas, R. Alexy, C. S. Nino o G. &duplsky”. SANCHIS, Luis Prietdusticia..., p.
103-104.

8 Albert CALSAMIGLIA assevera que pode ser considerg6s-positivista quem ataca
uma das teses fundamentais do positivismo juridero: primeiro lugar, a defesa da teoria das fontes
sociais do direito e em segundo lugar, a tese pgaragfo entre o direito, a moral e a politica”.
CALSAMIGLIA, Albert. Pospositivismo.In Doxa — cuadernos de filosofia del derechm. 21-1,
1998, p. 210.

8 Alfonso Garcia FIGUEROA aduz sobre o tema: “Sedeaominado genéricamente
‘constitucionalismo’ (y méas precisamente ‘neocdunstonalismo’ com el fin de acentuar el nuevo
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caracter que h& adquirido en la actualidad) addae conjunto de teorias que han proporcionado un
cobertura iusteorica conceptual y/o normativa adastitucionalizacion del Derecho en términos
normalmente no positivistas”. Ainda, o autor asee\va@guns efeitos implicitos que decorrem desse
proceso de constitucionalizacdo, quais sejam: tlgsecto material de la constitucionalizacion del
ordenamiento consiste en la consabida recepcioel sistema juridico de ciertas exigencias de la
moral critica bajo la forma de derechos fundamestdtn otras palabras, el Derecho ha adquirido una
fuerte carga axiologica; se ha materializado. e material de la constitucionalizacion ha tdodi
asi ac reforzar entre los juristas un conceptoasitipista de Derecho en el que el sistema juridico
esta vinculado a la moral conceptualmente. Segurendéste sea uno de los elementos que distinga al
constitucionalismo actual (neoconstitucionalisme)sds versiones precedentes. El constitucionalismo
tradicional era sobre todo una ideologia, una #&eadrieramente normativa, mientras que el
constitucionalismo actual se ha convertido en eoaia del Derecho opuesta al positivismo juridico
como método. 2) El aspecto estructural de la doiegtinalizacion del ordenamiento tiene que ver con
la estructura de las normas constitucionales. péae funcional se expresa a través del tipo de
argumentacion que éstas fomentan. a) Los princip@sstitucionales permiten por su particular
estructura expandir inmensamente su ambito deeinfia. Alexy habla en este sentido de una
‘omnipresencia de la Constituciorfl{gegenwart der Verfassuhgue incide sobre el ordenamiento y
sobre la aplicacién del ordeonamiento. En primgatuincide sobre todo el ordenamiento juridico,
que se encuentre ‘impregnado’ por los principiosistitucionales. En expresion del Tribunal
Constitucional aleméan, se produce un ‘efecto iaeidn’ (Ausstrahlungswirkungde los principios
contitucionales sobre todo el ordenamiento juridmeya interpretacion se somete a los principios
constitucionales. En segundo lugar, incide sobreghcacién del Derecho, pues los principios
constitucionales son capaces de disciplinarlo tedaplian la aplicabilidad del sistema juridico, de
modo que nada queda fuera de su calificacion dmontfa hemos visto que Riccardo Guastini se
refere a este fendbmeno como ‘sobreinterpretacioad€onstitucion” govrainterpretazione della
costituzione): ho existen espacios vacios — esto es, libres Belecho constitucional: toda decision
legislativa esta prerrugulada [...] no existe, puagar para la discricion legislativa’. b) Bajo su
aspecto funcional, los principios constitucionadientan una forma distinta de aplicar el Deredho,
ponderacion. Tal ponderacion remite necesariamantsn razonamiento juridico completo cuyas
premisas van mas all4 del Derecho legal y cuyacaptin no responde propiamente al esquema
subsuntivo de la aplicacion del Derecho como séahetincebido tradicionalmente. La teoria de los
principios remite en Ultima instancia a una teoldala argumentacion juridica, cuyo nucleo es en la
llamada ‘teoria estdndar de la argumentacion gaidia conocida como ‘tesis del caso especial
(Sonderfallthese Segun la tesis del caso especial, ‘el razonamigmidico es un caso especial de
razonamiento practico general’. (...) 3) En térmimpmditicos, tanto el aspecto material como el
estructural y funcional del sistema juridico camsibnalizado presentan consecuencias importantes
en la relacion de fuerzas de los poderes del Estaleonsecuencia mas importante consiste en la
acentuacion del desplazamiento del protagonismadedesl Legisltativo hacia el Judicial”.
FIGUEROA, Alfonso Garcia. La teoria del derecho Bempos de constitucionalismadn:
CARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 164-167.

8 Susanna POZZOLO, a partir da obra de Norberto BOBBapresenta algumas
incompatibilidades entre a proposta positivistade aeoconstitucionalismo: “a) ‘luspositivismo como
ideologia’ versus constitucionalismo. La incompatibilidad entre estiss ‘objetos’ seria total y
evidente. El positivismo ideoldgico sostiene quelErecho positivo, por El solo hecho de ser
positivo, es justo y debe ser obedecido, em videidim deber moral. El constitucionalismo parece,
por el contrario, La ideologia politica menos coag@nte com el poder. b) ‘luspositivismo como
teoria’ versusconstitucionalismo. La incompatibilidad en esteocdsrivaria sobre todo de la posicién
soberana que posee la ley ordinaria em la condigatcian iuspositivista. En el Estado constitucipna
por el contrario, la funcidn y la jerarquia deég tienen un papel subordinado a la Constituciotal Y
subordinacién no seria solo formal, sino tambidystncial. El autor de la ley, de hecho, no sdria e
organo supremo del sistema institucional sino ciari@ subordinado a la Constitucion y seria esta
dltima la ‘norma suprema’ del ordenamiento. Esgomnte com el Estado constitucional, de hecho,
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O pos-positivismodefende a revalorizacdo da “razdo” pratica, confere
normatividade aos principitfs®®, destaca a necessidade de uma leitura moral da
Constituicdo e das leis, prima pela justica e [egjaimacdo democratifae, seguindo
a linha adotada no presente trabalho, requer, t@nd&uperacdo do esquema sujeito-
objeto vinculado ao paradigma da consciéficigema este que serd analisado no
terceiro capitulo).

O primeiro aspecto diz respeito ao uso da “raZaud sentido de estabelecer
padrdes racionais para a acdo humana, para acmcdib e controle da atividade do

intérprete. Contrapde-se, portanto, a “razdo” tegriipica do positivismo juridico,

como segun algunos se alcanzaria la antiga aspir@el| ‘gobierno del Derecho’ contrapuesto AL
‘gobierno de los hombres’. Serian, de hecho, Idacjpios de justicia constitucional los que
determinarian la direccibn que deberia tomar ele€le positivo. c) ‘luspositivismo como
metodologiaVversusconstitucionalismo. La incompatibilidad, en esteccalerivaria de que el primero
separo el Derecho y la moral, expulsando a éstahbdkonte juridico. Esta separacion, y la
consiguiente afirmacion de que el Derecho puedestediado simplesmente como hecho social por
un observador neutral, determinaria la incomp#dénd, ya que el Derecho Del Estado constitucional
necessitaria, para ser estudiado y comprendidom@etoma de postura moral, requeriria uma actitud
ética. El Derecho constitucional estaria plagadopdecipios morales positivizados, que habrian
reconducido al interior del discurso juridico la®kgematicas morales”. POZZOLO, Susanna. Un
constitucionalismo ambigutn: CARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Editorial
Trotta, 2003, p. 194-195.

#ALEXY, Robert.Epilogo a la teoria de los derechos fundamentaleErad. Carlos Bernal
Pulido. Madri. Fundacion Beneficéncia et peritiasiu2004.

8 Nesse sentido, Castanheira NEVES: “Um outro elémenimpor-se como um outro pélo
de uma diferente normatividade juridica, temo-locactual reconhecimento geincipios normativos
a transcenderem também a lei, e a sua estritadadal convocados como fundamentos normativo-
juridicos da juridicidade e que a prépria lei tdearespeitar e cumprir — e em grande parte obtidos
como um resultado normativamente constitutivo alfda ‘jurisprudéncia’ a que fizemos referéncia.
Principios estes que se distinguem decisivamergéptimcipios gerais de direito’ que o positivismo
normativista-sistematico via como axiomas juridiacionais do seu sistema juridico, pois sdo agora
principios normativamente materiais fundamentadeepropria juridicidade, expressdes normativas
de ‘o direito’ em que o sistema juridico positivabca 0 seu sentido e ndo apenas a sua raciondlidade
(grifos no original) CASTANHEIRA NEVES, AntonicA crise actual da filosofia do direito no
contexto da crise global da filosofiatdpicos para a possibilidade de uma reflexiva habéo.
Coimbra Editora, 2003, p. 107-108.

8 BARROSO, Luis Robertcurso..., p. 249.

87 Conforme destaca STRECK: “Em sintese — e ques@di&iso bem claro —, para superar o
positivismo, & preciso superar também aquilo qsestentap primado epistemoldgico do sujeito
(da subjetividade assujeitadora) solipsismo teorico da filosofia da consciénc{aem desconsiderar
a importancia das pretensdes objetivistas do medazkr-direito contemporaneo, que recupera, dia a
dia, a partir de enunciados assertoricos, o ‘mitdado’).Nao ha como escapar dissé\penas com a
superacdo dessas teorias que ainda apostam nanesgqugito-objeto é que poderemos escapar das
armadilhas positivistas”. (grifos no original) STRE, Lenio Luiz.O que é isto.,.p. 95.

8 Seguindo a linha de STRECK, mais adequado sebistisiir o termo razdo por mundo,
conforme explicitado na nota de rodapé n°. 91.
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que se caracterizava pelo conhecimento dos objgtssificando, portanto, a
concepcao de que o papel da ciéncia juridica eeaaapo de descrever o direito
exatamente como posto pelo Estado, ndo cabendifecpcdo das normas. Por conta
disso, néo era tarefa da ciéncia juridica a ingasfio acerca da melhor interpretacéo
dentre as compativeis com o texto normativo. Aotréoio, referida funcdo era
eminentemente politica e ndo permitia qualquerficstiva racional que pudesse
comprovar a adequacéo da opcéo adotada. O restafeito do mundo pratico pelo
poOs-positivismo torna possivel a definicdo raciotial norma que incidira no caso
concreto, por meio de artificios racionais conatost®

Na verdade, hodiernamente, a partir de uma leitaraermenéutica filosofica,
tem-se que teoria e pratica fundem-se na unidadgplicatio,na medida em que a
faticidade ja esta inserida na pré-compreensaoupiits condicdo de possibilidade
para qualquer interpretac&b.

No gque tange a normatividade aos principios, coneog@ destacado, o
positivismo defende que o ordenamento juridico épmsto apenas por regras,
negando a normatividade aos principios que desdmpemm papel secundario, nas
hipoteses de lacuna do direito.

Isso porque, essa teoria adota uma metodologieddagdutiva que concebe a
interpretacdo como uma atividade puramente mecamicgual a solucdo é alcancada
por meio de um silogismo onde a norma € a premissar, 0 fato a premissa menor e

a deciséo o resultado do enquadramento do fatondano

8 BARROSO, Luis Robertcurso..., p. 249.

% Conforme explica Lenio STRECK: “(...) Heideggenveénte a polaridade classica que
reconhecia um privilégio teérico na formacéo dohsmmimento, demonstrando o significado pratico da
compreensdao que desde-sempre temos do mundo. @ciapamto de conhecimentos mais
sofisticados, como é o caso do conhecimento demtifera demonstrado pela relagdo — igualmente
circular — entrdogos hermenéuticoe ologos apofantico,sendo que sempre restard uma dimenséao
pratica acentuada no nivel hermenéutico, compnreznBisso exsurge que a relacdo entre pratica e
teoria ter4 essa caracteristica circular, mas aetée articuladas numa unidade, que é a anteoipacga
de sentido. Ocorre que, desse modo, ndo podemgdatei em ‘razdo tedrica’ ou em ‘razéo pratica’,
uma vez que o termo ‘razdo’ vem imbuido da idélsista que revestia o sujeito moderno. E por
isso que, a partir de Heidegger, ocorre uma (rejindo do mundo préatico na filosofia. Note-se:
mundo prético e ndo razao pratica.Mundo aqui implica transcendéncia. Aponta para@da o ser-
ai estar sempre ‘fora’ de si mesmo na relacéo iaotdque tem com os entes”. (grifos no original)
STRECK, Lenio LuizO que é isto...p. 92-93.
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Esse raciocinio € aplicavel — embora n&do imune iticas, conforme ja
pontuado — em um sistema juridico composto porE@s quais ja especificam, com
certa clareza e completude, a conduta a ser caatatpelos destinatarios. Ndo se
amolda, porém, a enunciados dotados de elevada eaiglogica, baixa densidade
normativa e alto grau de indeterminacéo, caratitsss intrinsecas aos principios.
Assim, por ndo se encaixarem nesse método, julgolbb@m o positivismo negar a
normatividade desses enunciados principiolégitos.

O poés-positivismaesgata essa normatividade ao defender que tantopos
quanto regras sdo normas juridicas que desemperfbagbes diversas no
ordenamento.

Ronald DWORKIN confere normatividade aos principidiferenciando estes
das regras mediante um critério légico, “de mode ggidois conjuntos de padrdes (...)
distingue-se quanto a natureza de orientacdo cprecdfm. As regras séo aplicaveis a
maneira do tudo ou nada. Dados os fatos que unmma esgipula, entdo ou a regra €
valida, e neste caso a resposta que ela forneeesge\aceita ou ndo € valida, e neste
caso em nada contribui para a decisada hipotese de antinomia de regras aponta o
autor gue uma delas nédo pode ser valida. Os piGis¢ipor seu turno, possuem uma
dimenséo de peso e importancia que as regras néoEw@® caso de conflito entre
principios, o intérprete tem de levar em contareafoelativa de cada urbessa feita,
guando dois principios entrarem em colisdo, o [méte, com fundamento no critério
de ponderacédo, devera optar por um deles, sen@ssé&® considerar o peso relativo

de cada um dos principios aplicaveis ao caso.

%1 Nesse sentido, Paulo Ricardo SCHIER pontua quprdoesso da subsuncéo estritamente
formal ndo funcionava nestes casos. Dai porqueo amiucdo, o positivismo retirou dos principios a
sua normatividade, colocando-os como ‘cano de esclpordenamento juridico em vista de nédo se
enquadrarem na sua légica. Ou seja, em ndo conslegaiteoria explicar a realizada normativa dos
principios, negava-se a juridicidade destes pdvagaardar o modelo teérico. Algo como afirmar-se
que a realidade ndo se enquadra no conceito eisgmra realidade esta errada”. SCHIER, Paulo
Ricardo.Novos .., p. 137-138.

92 DWORKIN. Ronald.Levando os direitos a sérioS&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
39-46.

92 ALEXY, Robert.Epilogo.., p. 34-48.
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No entanto, impende destacar que, diferentementgugoocorre com as
regras, a escolha de um principio em detrimentowdoo em um caso concreto néo
acarretara a perda de sua eficacia em outras bgwte

Além disso, assevera o0 autor que, em determinddag®es, a distincdo entre
principio e regra € meramente formal, porquanto aambdesempenham papéis
semelhantes, a exemplo de quando a regra utilp@esdes vagas ou ambiguas, como
“injusto”, “razoavel, o que exige, portanto, umammementacdo por meio de
principios para sua aplicacdo. Por fim, DWORKINtdea que referidos principios
possuem muita utilidade nos “casos dificeis”, nogig| o juiz se vé obrigado a
justificar a utilizacdo de uma nova regra, uma naterpretacao do texto legal da qual
advém uma regra particular, apta a solucionar o cascretd”

E preciso diferenciar, para evitar equivocos, OfCfpios e regras nas
perspectivas da teoria da argumentacao e da hewtrenglosofica.

Robert ALEXY, adepto da teoria da argumentacdo,bém confere aos
principios valor normativo, destacando que tanés guanto as regras Sao normas que
integram o ordenamento juridico. Para o referidtorauos principios expressam
mandados de otimizacéo, sendo a ponderacdo o nmafitodo para a aplicacdo dessa
espécie de norma. Portanto, essa concepcéo papesuissa de que 0s principios
expressam valores que devem ser realizados de fitima, ou seja, sdo normas que
exigem que algo seja realizado na maior medidaiy@s®em consonancia com as
possibilidades féaticas e juridicas. Essa concdimagemonstra a importancia do
principio da proporcionalidade nesse processo ddgacao, principio este que sera
objeto de analise em t6pico proptio.

Facil perceber que, nessa concepc¢do, 0s principiosface da sua carga
axiolégica e ambiguidade, conferem grande margefibeelade ao intérprete que, de
forma solipsista, ponderara a fim de constatar prialado devera prevalecer no caso
concreto. Ainda que o intérprete tenha o deverudgficar sua escolha, a partir de

uma argumentacgao racional, estando sujeito, portaet controle posterior, percebe-

% DWORKIN. Ronald Levando...,p. 39-46.
% ALEXY, Robert.Epilogo.., p. 34-48.
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se gque, na maior parte dos casos, a ponderacao mmicipios acaba resultando na
escolha subjetiva do intérprete em prol de um diogipios em detrimento do outrd.
Por conta disso € que, na perspectiva da teoragianentacao, os principios abrem o
sistema, j& que conferem ampla margem de discedietade ao intérprefé.

E tal concepcdo é assim porque as propostas viaslla teoria da

argumentacao ainda estdo reféns do paradigma diépoia, da relacdo sujeito-

% N&o obstante seja esta a leitura que a doutrinsiléira faz acerca da proposta da
ponderacdo de Robert ALEXY, Lenio Luiz STRECK assavque tal concepcdo deturpa a tese
alexyana. Vejamos as criticas do autor a ponderdgin como a diferente leitura da proposta de
ALEXY: “Como se sabe, em nome do ‘sopesamento efirie e meios’ (a assim denominada
‘ponderacgdo’) é possivel chegar as mais diversgoséas, ou seja, casos idénticos acabam recebendo
decis@es diferentes, tudo sob 0 manto da ‘ponderacguas decorréncias. Veja-se, por exemplo, que,
em nome de principioad-hoc(e todos os dias sdo inventados noS8tendardsque se pretendem
‘principios’), como o'da confianga no juiz da causa(sic), e, em nome de supostos ‘sopesamentos’
(ponderagBes), um acusado é posto em liberdadeanGande do Sul e outro é mantido preso em
Santa Catarina. Ha que se ter cuidado com o malosj@rincipios € mormente com esse corriqueiro
‘sopesamento’. Outra adverténcia que se impdepntexto de uma analise sobre a teoria do direito a
partir da hermenéutica filoséfica (portanto, delando a matriz tedrica ou, se se quiser, o ‘lugar d
fala’) diz respeito exatamente a essa dependénoia & ponderacdo tem em relacdo a
discricionariedade. Na maior parte das vezes, eptas da ponderacdo ndo levam em conta a
relevante circunstancia dgie é impossivel fazer uma ponderacéo que resolvaigtamente o caso.

A ponderacdo — nos termos propalados por seu criRadbert Alexy -ndo é uma operacao em que

se colocam os dois principios em uma balanca e ggoata para aquele quer ‘pesa mais(sic),

algo do tipo ‘entre dois principios que colidemnt@rprete escolhe um’ (sic). Nesse sentido é goeci
fazer justica a Alexy mesmo que com ele ndo estjaiie acordo; sua tese sobre a ponderacédo néo
envolve essa ‘escolha direta’. Na verdade, a pagderé um procedimento que serve para resolver
uma colisdo em abstrato de principios constituésoridessa operagdo resulta uma regragra de
direito fundamental adscripta — essa sim, segundo Alexy, apta a resolugéo da dendmdgual se
originou o conflito de principios. E um registr&sa aplicacdo da regra de ponderacdo se fara por
subsuncédo (por mais paradoxal que isso possa ggijbs no original) STRECK, Lenio Lui que

€ isto.., p. 49-50.

% Ademais, essa situacdo é reconhecida pelo préffXY, no posfacio de sua obra: “os
direitos fundamentais ndo sdo um objeto passivetddividido de uma forma tao refinada que inclua
impasses estruturais — ou seja, impasses reaispesamento — , de forma a torna-los praticamente
sem importancia.Neste caso, entdo, existe uma discricionariedade rpa sopesar, uma
discricionariedade tanto do legislativo quanto doydiciario”. (sem grifos no original). ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais.Trad. de Luis Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 611. Da analise das teses dORMIN e ALEXY parece irrefutavel a critica
elaborada por Marco Aurélio MARRAFON, no sentidogqide ambas podem dar ensejo a uma decisao
judicial de caréter retdrico, “pois se consideraderma como resultado da compreenséo do caso e do
direito pelo intérprete, € forgoso concluir que, @iima ratio, prevalece sempre a discricionariedade
subjetiva na atribuicdo de maior peso ou importinta ordem de precedéncia condicionada, na forca
relativa de um principio, na escolha de qual regexe prevalecer em caso de antinomias”.
MARRAFON, Marco.Hermenéutica.., p. 130. De qualquer sorte, ndo se pode olvidarpaiitancia
das duas teorias, que fomentaram a superagdo divipo® juridico ao conferirem normatividade
aos principios, propiciando, dessa feita, a akeertiar sistema para o fim de permitir seu constante
didlogo com a realidade.

40



objeto, segundo a qual o sujeito, de forma solipsdomina os objetos, tema a ser
melhor explorado no terceiro capitdlo.
Nesse sentido, Lenio Luiz STRECK aduz:

Penso, aqui, que o calcanhar de Aquiles da pord@erag, portanto, das diversas teorias
argumentativas (e suas derivacdes) — reside nowesénto da hierarquizacéo ‘ponderativa’
em favor da ‘subjetividade’ (assujeitadora) do riptéte, com o0 que a teoria da
argumentacdo (para falar apenas desta), como seseprenciou Arthur Kauffman, néo
escapa do paradigma da filosofia da consciénciaef independentemente das coloracdes
assumidas pelas posturas que, de um modo ou de, aldgriva(ra)ym da teoria da
argumentacao de Robert Alexy, o cerne da problemé&sta na continuidade da ‘delegagéo’
em favor do sujeito da relagéo sujeito-objeto. &tssim porque a ponderagdo implica essa
‘escolha’ subjetiva. Dai a incompatibilidade comirgularidade hermenéutica, uma vez que
o circulo atravessa 0 esquema sujeito-objeto @vésrdele que se da a antecipagdo de
sentido, impedindo qualquer interpretacdo em e}apas

No fundo, volta-se, com a ponderacao, ao probl@wmatiticado da discricionariedade, que,
para o positivismo (por todos, Kelsen e Hart) élkédo por delegacdo ao juiz. Assim,
também nos casos dificeis dos quais falam as $eargumentativas, a escolha do principio
aplicavel ‘repristina’ a antiga ‘delegacéo posttai(ha zona de penumbra, em Hart, ou no
perimetro da moldura, em Kelsen). Isto é, cabentiprete dizer qual principio aplicavel,
ou seja, tal como no positivismo, é tarefa (preativg?) do juiz decidir nas ‘zonas de
incertezas’ e em face das ‘insuficiéncias énti¢para usar aqui uma expressao que faz parte
do repertério que identifica a ‘dobra da linguagemué sustenta a auséncia de cisdo entre
hard e easy casp¥®

Dessa feita, somente uma proposta atenta ao gimmgado pelo paradigma
da linguagem e, por consequéncia, que tenha supareslacao sujeito-objeto é capaz
de afastar a discricionariedade, da qual aind&énra teoria da argumentacao.

Também por esse motivo é que ndo se cogita a deflssaum
neoconstitucionalismo (ou pos-positivismo) como umeontinuidade ou

complementaridade do positivismo juridico. Na vdajaem-se que as teorias que se

" Conforme destacado por Lenio STRECK: “Ainda olgrobrete necessario: pode-se dizer
que, tanto na operacionalidaskeictu sensiccomo na doutrina, sdo perceptiveis no minimo dpast
de manifestacdo do paradigma da subjetividadesdfila da consciéncia), que envolve exatamente as
questdes relativas ao ativismo, decisionismo endsadio do poder discricionario. O primeiro trata do
problema de forma mais explicita, ‘assumindo’ quat® de julgar é um ato de vontade (para néo
esquecer o oitavo capitulo da Teoria Pura do DidetKelsen); ainda nesse primeiro grupo devem ser
incluidas as decisfes que, no seu resultado, iikapfiente trata (ra)m da interpretacdo ao modo
solipsista. S8o decisfes que se baseiam em umntorge métodos por vezes incompativeis ou
incoerentes entre si ou, ainda, baseadas em kigruavocadas de autores como Ronald Dworkin ou
até mesmo Gadamer, confundindo a ‘superacdo’ dt@doe com relativismos e/ou irracionalismos.
No segundo grupo, encontramos as decisfes quenbisstificacdes no plano de uma racionalidade
argumentativa, em especial, os juristas adeptostetasms da argumentacdo juridica, mormente a
matriz alexyana. Também nestas estara presemtblema paradigmatico, uma vez que as teorias da
argumentacdo sdo dependentes da discricionariedd8RECK, Lenio LuizO que € isto...p. 25.

% STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 178-179.
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amoldam a qualquer caracteristica positivista xesng@lo da separacéo entre direito e
moral; da defesa da discricionariedade judiciahtieoutros — sao inconciliaveis com
0 novo constitucionalismo de viés compromissorimigeinte e compativel com a

concepcao de Estado Democrético de Direito, dajysosomente quando operada
uma efetiva ruptura com as teses positivistas € dpierminada teoria podera ser
considerada, de fato, como adequada ao nosso nu&elnstitucionalismo.

Nesse sentido € a tese defendida por Lenio STRECK:

Qualquer postura que, de algum modo, se enquadsecaaacteristicas ou teses que
sustentam o positivismo, entra em linha de coligdom esse (novo) tipo de
constitucionalismo. Isso significa afirmar que @asacdo do direito da moral, a tese das
fontes sociais e a discricionariedade, em qualguau, sdo componentes que afastam
qualquer forma de positivismo do neoconstituciamad. (...) Ndo € possivel continuar a
sustentar, por exemplo, a separagdo do direito ai@lnmestes tempos de superacdo do
paradigma da filosofia da consciéncia e da inserg@omundo préatico na filosofia,
proporcionado pelo giro linguistico ontologico. T@m ndo é possivel sustentar qualquer
forma de discricionariedade judicial neste momentstorico, uma vez que a
discricionariedade esté ligada ao subjetivismotgmbo sujeito-objeto), avesso ao paradigma
intersubjetivo. Estado democratico de direito eriifonariedade sdo incompativeis e essa
questdo € fulcral. Por isso, discutir discricioedaide significa discutir as condigfes de
possibilidade dapermanéncia ou superacdo do esquema sujeito-objetd.(grifos no
original)

Por conta disso, seguindo a linha de STRECK, asrsig propostas da teoria
da argumentacdo n&o conseguiram superar 0s plim@pzblemas propiciados pelo
positivismo, principalmente no que diz respeitoiscricionariedade. Conforme ja
analisado, algumas destas teorias apostam na pgaderde valores (ALEXY),
recaindo, portanto, na discricionariedade tdo @rapositivismo juridico. Outras
defendem, por seu turno, a construcdo de discurgmevios de
justificacao/fundamentacado, incorrendo na probla@mague mais criticaram no
positivismo juridico: a desconexdo entre direittatcidade. O que se verifica, em
suma, é que as diversas propostas de teoria demantpcdo ainda estdo reféns do
paradigma da consciéncia e da relacdo sujeito @bgetndo incompativeis com o

constitucionalismo defendido neste trabdiffo.

% Ibidem, p. 08.
19 bidem, p. 08-11.
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Conforme sera explicitado no terceiro capitulo, eantenéutica filosofica
defende que em qualquer interpretacdo/aplicacda, d& uma regra ou de um
principio, hd um sentido anterior propiciado pel@-gompreensao do intérprete (que
decorre da sua condicdo de ser no mundo) que linpaocesso de atribuicdo de
sentido, afastando qualquer possibilidade de disoariedade, na medida em que
referida pré-compreensédo néo fica a disposicamidoprete, ou seja, 0 sujeito ndo €
capaz de controlar essa atribuicdo prévia de selifidNa verdade, “trata-se de um
existencial, sobre o qual ndo temos dominio (e esmecialmente os adeptos das
teorias argumentativas ndo conseguem ententfér)”.

E preciso discordar, portanto, da concepcdo segandoal as regras S&o
aplicadas por mero processo de subsuncédo, a maoeiualo ou nada, porquanto essa
perspectiva olvida de uma circunstancia relevargaaquer processo compreensivo,
qual seja, de que ha sempre algo que antecipa € goadicdo de possibilidade a
qualquer interpretacdo, ainda que pertinente aadb de regras. Assim, mesmo
diante desta hipétese, a subsun¢ao nédo se mostyjazath.

Da mesma forma, é inaceitavel a tese que vislurabrprincipios enquanto
meros postulados, como mandados de otimizacdojndriguma ponderacdo do
intérprete para sua concretizacdo. Na verdadeséque 0s principios introduzem o
mundo pratico ao direito, institucionalizam a moeatendida como “ideal de vida

boa” da sociedad®® A moral, portanto, passa a ser co-originaria amitdj

191 Conforme explica Lenio STRECK: “Repito: para oigsismo filoséfico — e pensemos
aqui na discricionariedade positivista, louvadanadédmo pelos setores criticos da teoria do direito
mundo seria/é apenas o resultado das representac@pse realizamos a partir de nosso ‘feixe de
sensacdes’'Ora, definitivamente, depois do giro ontologicaglinstico, ndo € mais possivel pensar
que a realidade passa a ser uma construcdo dearfaedes de um sujeito isolado (solipsista). @ gir
ontoldgico-linguistico j& nos mostrou que somosddesempre, seres-no-mundo, o que implica dizer
gue, originariamente, ja estamos ‘fora’ de nés nossmos relacionando com as coisas e com 0
mundo. Esse mundo é um ambiente de significAneia,espaco no interior do qual o sentido —
definitivamente — ndo estd a nossa disposi¢cdo.éeste espaco compartilhado a partir do qual temos
que prestar contas uns aos outros, como que paranua espécie de ‘testemunho da verdade™.
STRECK, Lenio LuizO que é isto.,.p. 57-58.

1923 TRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 177.

193 |bidem, p. 172.
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permitindo a penetracdo da faticidade no ordenamenidico, antes tdo distante na
concepcao positivista”

Justamente por isso, por internalizarem a fati@d@&dpossivel defender que
0s principios, a partir de uma leitura da hermaoé&iitosofica, fecham e ndo abrem o
sistemd™, e podem, dessa feita, servir de balizas ao dentt® discricionariedade.
Nas claras licoes de STRECK:

Dizendo de outra maneira, eis mais uma vez presedtierenca entre a hermenéutica e a
teoria da argumentagdo: enquanto a teoria da ardag@ compreende 0s principios
(apenas) como mandados de otimizacdo, portantoendgndo-os como abertura
interpretativa, o que chama a colacdo, necessariama subjetividade do intérprete
(filosofia da consciéncia), a hermenéutica — coéneferido a saciedadeparte da tese de
gue os principios introduzem o mundo pratico no digito, ‘fechando’ a interpretacéo,
isto é, diminuindo ao invés de aumentar o espaco dhscricionariedade do intérprete.
Claro que, para tanto, a hermenéutica salta ngefpara dizer que, primeiro, sdo incindiveis
os atos de interpretacdo e aplicacdo (com o queipera o método) e, segundo, ndo ha
diferenca estrutura enthard case® easy cases*> (grifos no original)

Ademais, é preciso concordar com STRECK quando aéstea que, muito
embora principios e regras tenham funcdes distpeaagnte o ordenamento juridico,

estas categorias ndo podem ser apartadas, corsoegras pudessem subsistir sem 0s

1% Segundo as licdes de STRECK, é a partir dessd metitucionalizada que sera possivel
falar-se em resposta correta no direito: “E — msira dizer — desse comportamento moral que se da
na pré-compreensdo que podemos extrair — no cam@plitacdo do direito — a idéia desposta
correta (ou, se se quiser, adequada a Constituicdo) estieugionalizagdo do mundo prética pelos
principios”. (grifos no original) STRECK, Lenio LuiO que é isto.., p. 60-61.

195 Nas precisas licdes de Luis Prieto SANCHIS: “Dekd@erspectiva de las relaciones
entre juez y legislador, las normas materialesad€dnstitucion presentan um rostro janico. De un
lado, y por mucha fe que se tenga en la arguméntaacional, parece que la aplicacion de este tipo
de normas comporta mayores riesgos de subjetividiadativa que la aplicacién de las reglas legales.
Sin embargo, de outra parte, que es la que ah@aagainteresa, lo que parecen hacer los principios
constitucionales es justamente cercenar la dissratidad o el arbitrio del legislador. En el esgaem
del positivismo la Constitucion era fundamentalreamha Constitucién de reglas formales, de manera
que alli donde éstas no resultaban concluyentencillamente aparecian como irrelevantes por su
falta de contenido material se abria una ampli@recon legislativa no fiscalizable por ningun
tribunal. En el esquema del constitucionalismo empioraneo, en cambio, el sistema queda por asi
decirlo saturado mediante los principios; con Ildigdaridad de que estos principios, que antes han
limitado la libertad politica del legislador, se @stran después como ductiles instrumentos en manos
del juez. La conclusion, tal vez po¢o matizada,dpuéormularse asi: la rematerializacion de la
Constitucidén supone un desplaziamento de la digeralidad desde la esfera legislativa a la judicial
bien es verdad que no se trata ya de la mismaedisoalidad, y la diferencia debe o deberia ser
esencial: la del legislador ha sido siempre umercisnalidad inmotivada, justificada en el mejor de
los casos en su legitimidad democratica, mientugslg del juez pretende venir domefiada por una
depurada argumentacion racional”. SANCHIS, Luisteriusticia..., p. 114-115.

1% STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 181.
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principios. Na verdade, entre regras e princip@sapenas uma diferenca que, no

plano da hermenéutica, chama-se de “diferenca dayica™°’

, porquanto é condicao
de possibilidade da compreenséo da regra a exstéaqrincipio que a instituiu. O
principio, portanto, € o elemento que confere érish a regra, sendo que a aplicacéo
tanto da regra, quanto do principio que a institeicorre em um Unico processo,

denominado dapplicatio,conforme sera analisado no terceiro capittilo.

197 Sobre o tema, remete-se o leitor ao terceiro wapdeste trabalho.

1% A fim de apresentar o debate, quanto ao conceitaegras e principios, importa
colacionar doutrina de Humberto AVILA: “as regradosnormas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensdo ddibéidade e abrangéncia, para cuja aplicagéo se
exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre dantra finalidade que lhes d& suporte ou nos
principios que lhes sdo axiologicamente sobrejaserdntre a construcdo conceitual da descricdo
normativa e a construgdo conceitual dos fatos. @&ipios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de eonepitaridade e de parcialidade, para cuja
aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correla¢feo erestado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como ne@@sséua promogdo”. AVILA, Humbertdeoria
dos principios: da definicdo a aplicagéo dos principios juridi®@sd. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
78-79. Salutar é a critica de STRECK no sentidguks embora principios e regras desempenhem
diferentes func¢des no ordenamento juridico, taisgeatias ndo podem ser apartadas, posicionamento
ao qual nos filiamos: “Regra e principio ndo saisa® separadas, que existam em si e por si. Nem
tampouco os principios sdo ‘mandados de otimizampddneros’ ‘postulados’. E preciso entender que
entre regra e principio ha apenas uma diferencamdter compreensivo, isto €, uma diferenca que no
plano da hermenéutica filosofica € chamada dertiiga ontologica’. Dai 0 equivoco de se dizer que
no conflito de regras esta-se diante de um ‘tudmade’ (equivoco que é repetido na doutrina ha
muito tempo sem maiores questionamentos) ou queregna afasta a outra, e que no conflito entre
principios ocorre uma ponderacdo (afinal, quandgué ndo se pondera?). Isso (somente) seria
possivel se uma regra fosse aferivel sem o pronagib €, isso (somente) seria possivel se uma reg
pudesse ser interpretada sem 0 recurso aos pascigie representam a razdo pratica do direito.
Pensar que uma regra pode ser interpretada indeqpendbs principios ou que uma pode “valer” mais
do que um principio @ma concesséo ao positivismo ou uma espécie de retoao positivisma
como se regra e principio contivessem uma ambidéida que pudessem ser, a0 mesmo tempo, um
‘critério’ de conhecimento ‘regra’ e um ‘critériale explicacdo (principio), aferiveis a partir do
esquema representacional sujeito-objeto. Dai at#muee fundo para a compreensdo do fenémeno:
antes de estarem cindidos, hd um acontecer quaimaroegra e principio em duas dimensoes, a
partir de uma anterioridade, isto é, a condicapassibilidade da interpretacdo da regra € a existén
do principio instituidor. Ou seja, a regra estd&umida’ no principio. Nos ‘casos simples’(utilidan
aqui, argumentativamente, a distincdo que a tedmisargumentacdo faz), ela apenas encobre o
principio, porque consegue se dar no nivel da pbpetivacdo. Havendo, entretanto, ‘insuficiéncia’
(sic) da objetivacao (relacdo causal-explicativa) propoda pela interpretacdo da regra. Isto €, ele
(sempre) esta na regra. O principio € elementd@uikir, 0 elemento que existencializa a regra que
ele instituiu. S6 que estd encoberto. Por iss@céssario, nesse ponto, discordar de Dworkin, gquand
diz que as regras sdo aplicaveis a maneiradio ou nadae que 0s principios enunciam uma razao
que conduz o argumento em uma certa direcdo, mmaka assim necessitam de uma decisdo
particular”. (grifos no original) STRECK, Lenio LaiiA crise paradigmatica do direito no contexto da
resisténcia positivista ao (neo) constitucionalisBOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,
Daniel; BINENBOJM, Gustavoln: Vinte anos da constituicdo federal de 198&Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 213-214.
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Tracadas essa premissas, € possivel concluir gqoeigios e regras nao
podem ser cindidos e ambos sao aplicados a patiumddade que compde a
applicatio. De qualquer forma, cada uma dessas normas desemganhdes
diferentes no ordenamento juridico. As regras sempara conferir seguranca juridica,
na medida em que estipulam, com certo grau dezelageobjetividade, a conduta
esperada de seus destinatarios, assim como astreapesancdes, na hipotese de
afronta ao mandamento legal. Os principios, pomjiegem a internalizacdo dos
valores presentes na sociedade, garantem o crténuastica e permitem a penetracao
da faticidade no mundo juridico, aproximando o itirela realidade social® Com
efeito, um ordenamento composto apenas por regt@sérario, na medida em que
inviabiliza o necessario dialogo entre o direit@ eealidade, obstando a evolugéo
daquele. Por outro lado, um sistema composto apgmagprincipios também nédo é
desejavel, pela falta de objetividade, segurangdi¢a e previsibilidade das condutas.
Por conta disso, como o direito traz em si esses\@ores — seguranca e justica —
uma ordem juridica democréatica deve permitir o léyio entre principios e regras

E essa a conotacdo do novo constitucionalismonea)(constitucionalismo
que, dentre outras coisas, salienta a importanasapdincipios e regras, conferindo
normatividade a ambos. Ademais, € por meio do<imivs que se faz uma leitura
moral da Constituicdo e das leis, coadunando-seeibadcom a justica. Essa dimenséao
principiologica da Constituicdo faz com que elaseyerdadeiro fundamento material
de toda a ordem juridica, “de modo que sera pdssiv@enta-la como um Pacto
dotado de verdadeira reserva de justi¢a”.

Cumpre deixar claro, em face do exposto, 0 mar@ace no qual se funda o
presente estudo, qual seja, o (neo) constitucemalide cariz hermenéutico-filosofico
que, justamente por superar 0 esquema sujeitoepbfabutario do positivismo

juridico, visa afastar, a partir da concepcédo deadés Democratico de Direito, a

199 Cconforme critica de STRECK, “a grande maioria fmistas ndo se deu conta de que a
separacao do modelo de regras implica uma profaltel@acao no direito. Ou seja, ndo se deram conta
0s juristas que é através dos principios que o@ranalizacdo para o ambito das Constituicbes do
elemento do mundo pratico (a razéo pratica obndditeelo positivismo)”. [dem.

119 Nesse sentido: BARROSO, Luis Rober@urso.., p. 208 — 209; SCHIER, Paulo
Ricardo.Novos .., p. 141.

1 bidem, p. 139.
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discricionariedade na interpretacdo/aplicacdo deeitdi'? consoante estudo
desenvolvido nos préximos capitufds.

Sendo a Constituicdo Federal o principal norte paracontrole da
discricionariedade, cumpre, nesse momento, teqginsl comentarios acerca do

sistema constitucional brasileiro.

112 Em sentido contrario, Gustavo ZAGREBELSKY defengde a discricionariedade n&o é
algo a ser combatido: “En estas condiciones, laafitlad de métodos y su equivalencia no es um
defecto, sino una posibilidad de éxito cuando serpmeta la ley buscando la regla adecuada. La
interpretacion legislativa abierta no es un erug g actual ciencia del derecho deba corregio, sim
aspecto irrenunciable a la vista de su objetive. p@sibilidades del la interpretacion dependen adem
de la actitud del propio legislador. La discreciafead de que goza el intérprete para recondudr a |
ley las exigencias de regulacion que presentasel ©a solo depende de los métodos de interpretacion
y de su numero, sino tambien de la estructura gedpia ley. A veces, incluso, el derecho, por asi
decirlo, no presenta resistencia a ser interpretidacuerdo con estas exigencias ‘casuisticas). Est
sucede sobre todo con las normas ‘elasticas’ ers’, es decir, las que utilizan las llamadas
‘clausulas generales’, cruz de toda concepcioricestiente positivista del derecho y de la funcion
judicial y delicia de todo critico de la misma”. &uwlo se expressa de este modo (‘buenas costumbres’,
‘buena fé’, ‘buen padre de familia’, ‘interés paofi, relaciones sociales justas’, etc,), es el poop
legislador quien declara su incapacidad para prdéa&erconcreta aplicacidon y quien autoriza
expressamente que los casos y sus exigencias ahtesgpnocimiento”. ZAGREBELSKY, Gustavo.
Op. cit., p. 136.

113 Conforme pondera Lenio Luiz STRECK: “Portanto,gae realizar uma efetiva teoria
pos-positivista dois elementos sdo, inexoravelmemteessarios: a) ter total consciéncia do nivel
teodrico sob o qual estdo assentadas as proje¢iiesateefetuadas, ou seja, uma teoria pos-positivis
ndo pode fazer uso aeixagens tedricasb) enfrentar o problema do solipsismo epistemotbgijce
unifica todas as formas de positivismo”. Ainda, towm 0 autor, ao apontar as seguintes exigéncias
para a elaboracdo de uma teoria pés-positivistaml.um Estado Democratico de Direito, o direito
deve ter por escopo a reconstrucéo da socieddite,de cumprir as promessas da modernidade que,
até hoje, ndo foram adimplidas em nosso paisnlpde-se a constru¢cdo de uma nova teoria das
fontes, sendo a Constituicdol@us da elaboracdo do direito, ou seja, nenhuma norrdaracser
julgada vélida se incompativel com a Constituicdgsim como o texto maior passa a ter
aplicabilidade imediata, sem a necessidadatéepositio legislatoris]il. H& uma institucionalizacdo
da moral no direito, sendo que “é por isso que tadés Democratico de Direito ndo admite
discricionariedade (nem) para o legislador, porglee esta vinculado a Constituicdo (lembremos
sempre a ruptura paradigmatica que representoumgtiteionalismo compromissorio e social)’; IV.

O direito ganha uma autonomia que propicia umalhtiem em face das dimensdes que o engendram
(economia, politica, moral, etc.); V. Os principiosnstitucionais, ao contrario do que muitos
defendem, ndo propiciam uma limitagdo na autonaoiadireito, ao revés, contribuem para seu
fortalecimento; VI. Nos casos ditos “dificeis”, né® justifica mais a delegacao de discricionariedad
ao juiz para a resolucdo do problema. “Isto pong@ie podemos mais aceitar que, em pleno Estado
Democratico de Direito, ainda se postule que gara determinacéo do direito concretoprovenha

do protagonista da sentenca. Isso significa que, gi&m da cisdo estrutural entre casos simples e
casos dificeis, ndo pode haver deciséo judicialnfiresejdundamentada e justificadaem um todo
coerente de principios que repercutam a histosétucional do direito. Desse modo, tem-se por
superada a discricionariedade a partir do devetdunental de resposta correta que recai sobre o juiz
no contexto do paradigma do Estado Democréticoideit®’. (grifos no original) STRECK, Lenio
Luiz. Verdade.., p.466 - 470.
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1.3. A CONSTITUICAO ENQUANTO SISTEMA NORMATIVO.

Hodiernamente, os constitucionalistas voltam sefer@ps no sentido de
conferir maior efetividade ao texto constitucion&lom efeito, uma das mais
importantes alteracdes ocorridas no bojo do dingitblico, ao longo do século XX,
foi o reconhecimento dstatusde norma juridica a Constituicdo, o que implica, em
apertada sintese que:

a) a Constituicdo tem aplicabilidade direta e iratdias situacbes que
regulamenta, principalmente no que se refere a retrmacdo dos direitos
fundamentais;

b) a Constituicdo € o fundamento de validade dawate normas que
compdem o ordenamento juridico, de sorte que taimas somente serdo aplicadas se
com ela forem compativeis;

c) os valores e fins esculpidos no texto consbial servem de parametro

para o intérprete determinar o sentido e alcansendanas infraconstitucionats.

Indubitavel, portanto, que a Constituicdo, sendomaojuridica, possui uma
forca normativa capaz de vincular todos a seusagrrdo discorrer sobre o tema,
Konrad HESSE destaca trés proposicdes indispessavaeconhecimento dessa forca
normativa: a) condicionamento reciproco entre as@micédo Juridica e a realidade
politico-social; b) analise dos limites e possilaties da Constituicdo Juridica e; c)
constatacéo dos pressupostos de eficacia da Gigaitiuridica’™

No que tange ao primeiro aspecto, HESSE asseverao qundamento da
forca normativa da Constituicdo ndo pode ser emadatexclusivamente nos fatores

reais de poder, como pretendia LASSAtEnem tampouco apenas na Constituicéo

4 BARROSO, Luis Robert€urso..., p. 197.

5 HESSE, KonradA forca normativa da constituicio. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 199118.

1% |mportante discussdo surge, acerca da forca nivardé Constituicdo, do didlogo entre
Ferdinand LASSALE e Konrad HESSE. Para LASSALEKrgd normativa estd na dimenséo fatica do
poder e ndo na Constitui¢cdo Juridica, porquantoéstera “folha de papel”, que somente sera eficaz
na medida em que for compativel com os fatores aipoder presentes na sociedade. No conflito
travado entre Constituicdo Juridica e ConstituiE@al, aquela sempre serda a parte mais fraca.
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Juridica. E indispensavel o reconhecimento de oukaa as realidades — fatica e
juridica — estdo em constante relacdo dialéticamdseque a normatividade
constitucional reside precisamente em sua pretasa@dicacia, ou seja, de atuacao e
conformacao sobre a realidade fatica, t&al.

Quanto a segunda proposicdo, aponta o autor adcelde coordenacdo e
condicionamento mutuo entre Constituicdo Juridi€zoastituicdo Real (fatores reais
do poder existentes na sociedade). Nesse senti@onstituicdo Juridica, para que
tenha efetiva condicdo de se concretizar, ndo ede pretensao de regular nada que
ja ndo esteja na realidade presente. Muito embdarstituicdo Juridica, por si S0,
nao tenha condicdes de realizar nada, ela pod@ar irarefas que serdo concretizadas

na medida em que existir uma vontade de constadica

Colacionam-se as licdes do autor: “Sendo a Coitditualei fundamental de uma nacgsera — e
agora ja comecamos a sair das trevas — qualqusal goie logo poderemos definir e esclarecer, ou,
como j& vimos, uma forca ativa que faz, por wxigéncia da necessidaggue todas as outras leis e
instituicbes juridicas vigentes no pais sejam orgaémente sdo. Promulgada, a partir desse instante
ndose podealecretar, naquele pais, embora possam quaregs leis contrarias a lei fundamental.
Muito bem, pergunto eu, serd geriste em algum pais — e fazendo esta pergunta os haeizont
clareiam — alguma forca ativa que possa influirtaleforma em todas as leis do mesmo, gse
obrigue a ser necessariamentaté certo pontap que sdo e como sdo, sem poderem ser de outro
modo? Esta incdgnita que estamos investigando apdiareplesmente, notatores reais do poder
gue regem uma determinada socieddds.fatores reais do poderque atuam no seio de cada
sociedade sédo esfarca ativa e eficaz que informa todas as leis e instituic@e&licas vigentes,
determinando qu@do possam serem substanciaa ndo ser tal como elas sad...) Esta é, em
sintese, em esséncia, a Constituicdo de um gpaiema dos fatores reais do poder que regem uma
nagao.Mas que relacdo existe com o que vulgarmente chasm&@unstituicdo? Com a Constituigdo
Juridica? N&o é dificil compreender a relacdo quboa os conceitos guardam entre si. Juntam-se
essedatores reaisdo poder, os escrevemos em uma folha de papet e@dpiirem expressao escrita.
A partir desse momento, incorporados a um papelséa simplegatores reais do podey mas sim
verdadeiradireito — instituic@esjuridicas. (...) Onde a Constituicao reflete os fatores reaidetivos

do poder, ndo pode existir um partido politico taréda por lema o respeito a Constituicdo, porgae el
ja é respeitada, é invulneravel. Mau sinal quarsse @rito repercute no pais, pois isso demons&a qu
na constituica@scrita ha qualquer coisa que néo reflete a constituiedh os fatores reais do poder.

E se isto acontecer, se esse divarcio existirnatitaicdo escrita esta liquidada: ndo existe Deus
for¢a capaz de salva-la”. (grifos no original) LABE, FerdinandA esséncia da constituicad. ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 10-11; 17388;

17 «Determinada pela realidade social e, a0 mesm@ademeterminante em relacéo a ela,
ndo se pode definir como fundamental nem a puranattridade, nem a simples eficacia das
condi¢des socio-politicas e econdmicas. A forcadimionante da realidade e a normatividade da
Constituicdo podem ser diferencadas; elas ndo potteavia, ser definitivamente separadas ou
confundidas”. HESSE, Konrad. Op. cit., p. 15.

18 Nas palavras do proprio autor: “mas, a forca ntisrmala Constituicdo néo reside, tio-
somente, na adaptacao inteligente a uma dadaaéelid Constituicdo juridica logra converter-sa, el
mesma, em forca ativa, que se assenta na natungzdas do presentéindividuelle Beschaffenheit
der Gegenwatt)lEmbora a Constituicdo ndo possa, por si so, realada, ela pode impor tarefas. A
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Por fim, no que concerne a terceira proposicdo, FESonclui que a forca
normativa da Constituicdo sera tanto maior quardd reeu conteudo for compativel
com os fatores reais do poder presentes na soeiegdpretende regul4r.

Das licdes do autor, é possivel extrair duas cedels

a) a Constituicdo Juridica apresenta certa noridate e vinculatividade.
Dessa feita, todas as normas constitucionais, mesnrogramaticas, possuem um
minimo de imperatividade, pois “s@o capazes dér suria serie de efeitos, revogando
as normas infraconstitucionais anteriores com eéta®mpativeis, constituindo
parametro para a declaracdo da inconstitucionaigad acdo e omissao, e fornecendo
0 conteludo material para a interpretacdo das demoamas que compdem o sistema
constitucional™?! Isso porque, ndo se pode olvidar que a produc@deites juridicos
independe da producéo de todos os efeitos so@amimma constitucional, porquanto

eficacia ndo se confunde com efetividatfe.

Constituicdo transforma-se em forga ativa se dssafas forem efetivamente realizadas, se existir a
disposicdo de orientar a prépria conduta seguratdem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos jdézosnveniéncia, se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afiqmara Constituicdo converter-se-4 em forga ativa
se fizerem-se presentes, na consciéncia geral ticydarmente, na consciéncia dos principais
responsaveis pela ordem constitucional - , ndowantade de podel\(ille zur Mach}, mas também a
vontade de ConstituicAdMille zur Verfassung Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés
vertentes diversas. Baseia-se na compreensdo dasigare e do valor de uma ordem normativa
inquebrantavel, que projeta o Estado contra orarlidesmedido e disforme. Reside, igualmente, na
compreensdo de que essa ordem constituida é maisedoma ordem legitimada pelos fatos (e que,
por isso, necessita de estar em constante prodedegitimacéo). Assenta-se também na consciéncia
de que, ao contrario do que se da com uma lei degpeento, essa ordem nao logra ser eficaz sem o
concurso da vontade humana”. Ibidem, p. 19-20.

19«Quanto mais @wontetdode uma Constituicéio lograr corresponder & natwsiezalar do
presente, tanto mais seguro ha de ser o desenenitonde sua forgca normativa. Tal como assentado,
constitui requisito essencial da forca normativaCtastituicdo que ela leve em conta ndo s6 os
elementos sociais, politicos, e econdmicos domasamhas também que, principalmente, incorpore o
estado espiritualggistige Situationjle seu tempo. Isso lhe h& de assegurar, enqualeim @dequada
e justa, o apoio e a defesa da consciéncia gégaifos no original) Idem.

120 Cf. SCHIER, Paulo Ricardiltragem ..., p. 76.

121 BARROSO, Luis Robertcurso.., p. 214.

122 Nesse sentido, a pertinente ressalva de SCHIERNttido, embora constituam
caracteristicas diversas, efetividade e eficacia & afastam. Afinal, referindo-se a efetividade a
realizacdo do direito (0 desempenho concreto déusigdo social), ndo pode prescindir de uma prévia
analise sobre as condic¢des de eficacia. Assimstante uma Constituicdo possa ndo lograr alcancar a
efetividade méaxima ou integral de suas regras,nfsolhe retira a capacidade de producéo de efeitos
juridicos, ainda que numa dosagem minima”. Cf. E#EIPaulo Ricardd=iltragem..., p. 76.
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b) necessidade de se substituirem as nocdes ddit@ighe em sentido
material e formal, ambas parciais e incompletada pm®ncepcao de sistema
constitucional que permite constante dialogo eatresfera juridica e a realidade
material’*® Nas precisas licdes de SCHIER, “a compreensdo eldnieno
constitucional, hoje, esta a exigir a leitura dan€ibuicdo enquanto norma e, ainda,
enquanto sistema possibilitador de dialogos entsaaarealidade juridica e material
(real e histérica)**

Sendo assim, a Constituicdo Federal, dotada da fargnativa, vincula todos
0os poderes do Estado e a sociedade civil, confaassevera Clémerson Merlin

CLEVE:

As Constituicbes, agora, sdo documentos normatdmsEstado e da sociedade. A
Constituicdo representa um momento de redefinicds mlagbes politicas e sociais
desenvolvidas no seio de determinada formacaols&tdando apenas regula o exercicio do
poder, transformando potestasem auctoritas, mas também imp&e diretrizes espasifi
para o Estado, apontando o vetor (sentido) de i@ &#em como de sua interacdo com a
sociedade. A Constituicdo opera forca normativajculiando, sempre, positiva ou

123 Conforme destaca Paulo BONAVIDES: “enquanto astirigdes liberais funcionaram a
contento, ndo se questionava o aspecto politic€dastituicdes: a Sociedade estava despolitizada e
Constituicdo podia margea-la ou quase ignora-lds@aquela, pois, a idade de ouro do positivismo
liberal e constitucional dos normativistas. Condietha abstracao tranquila dos textos, alcancaresn el
as surpreendentes extremidades de uma teoria meiaiga capaz de pretensiosamente dispensar 0s
elementos sociologicas e filosoficos da realidadeoelamar com a exacerbacdo unilateralista do
normativismo puro a identidade absoluta do Direitdo Estado. Todo o problema constitucional
ainda hoje procede, contudo, da auséncia de umalrque venha combinar ou conciliar essas duas
dimensbes da Constituicdojuaidica e apolitica. A verdade é que ora prepondera uma, ora outra. No
constitucionalismo classico e individualista pregenou a primeira; no constitucionalismo social e
contemporéaneo, a segunda. E quando uma delas telga espaco da reflexdo e da analise, os danos
e as insuficiéncias de compreensdo do fendmenotitmignal se fazem patente. O sistema
constitucional surge pois como expressao elastifi@xével que nos permite perceber o sentido
tomado pela Constituicdo em face da ambiéncialsagia ela reflete, e a cujos influxos esta sujeita
numa escala de dependéncia cada vez mais avulfatgeminologiasistema constitucionalndo €&,
assim, gratuita, pois induz a globalidade de foreaformas politicas a que uma Constituicdo
necessariamente se acha presa. Essa insercéo stéu@g@#io formal num sistema material e orgéanico
nao s6 busca evitar o grave inconveniente de umatorismo extremo e abstrato, esvaziado de
conteudo material, a que de certo conduziria agposKelseniana — constitucionalismo juridico
impotente perante a Constituicdo real — como, ptmagarte, serve ainda de valioso anteparo contra
aqueles que, presos ao sociologismo de realidadegdaveis e fatais, exprimem negacéo e ceticismo
em face da eficacia normativa das Constituicbestdse a privacdo de juridicidade importa sempre
subalternizagdo e desprestigio, com graves damasaparotecdo das liberdades humanas”. (grifos no
original) BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional.18. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2006,
p. 95.

124 SCHIER, Paulo Ricarddiltragem..., p. 87.
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negativamente, os Poderes Publicos. Os cidadaash@je, acesso direto a normativa
constitucional, inclusive para buscar protecéoreontarbitrio ou omiss&o do legislador.

Referida vinculagdo ndo € apenas negativa, na meeid que o texto
constitucional expressa diversos fins publicos eemsealcancados pelo Estado,
impondo-se a este o dever de empregar todos og;@sfpara a consecucao dessas
finalidades. Consoante ja destacado, mesmo as 8orpragramaticas, que
contemplam tais programas de a¢ao, sdo dotadastdeimperatividade, submetendo
o Poder Publico aos seus termos.

Na esteira de Marco Aurélio MARRAFON, a concret@acdos ditames
constitucionais deve coordenar toda a praticaipajcho sentido de permitir uma agao

emancipatéria fundamentada em trés pontos prirgcipai

a) efetivacdo dos direitos fundamentais;
b) vinculacdo da prética politica e legislativa naaretizacédo desses direitos;
c) submissdo da Administracdo Publica a implementagé® objetivos

constitucionalmente idealizad&s.

Indubitavel, portanto, ser dever da Administracéibliea a concretizacdo dos
objetivos e fins esculpidos na Constituicdo, moree que diz respeito aos direitos
fundamentais, por meio de uma acéo administratiea gquase sempre, comporta certo
grau de discricionariedade. O exercicio discricimmapara ndo se transmudar em
arbitrariedade, deve se coadunar com o0s principiegslores previstos no sistema
constitucional.

Em suma, a atual concepcédo da Constituicdo exigeanhecimento de sua
forca normativa e de sua caracterizagcdo enquastensa. A Constituicdo encontra-se
no apice do ordenamento juridico, ndo estando difamta a qualquer parametro

normativo anterior ou superior.

125 CLEVE, Clémerson MerlinA fiscalizagéo abstrata da constitucionalidade noickito
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20002p. 2
126 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 119.
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Disso resulta que todas as demais normas deverorowanfse a ela. Dessa
conclusdo advém a preeminéncia normativa da Coigétit que, na esteira de Paulo
Ricardo SCHIER, apresenta dupla diretd0A primeira pode ser analisada sob dois
aspectos: positivo e negativo. Na concepc¢éo pasidvnormatividade constitucional
exige que as normas infraconstitucionais sejampreéadas a luz da Constituicdo. O
sentido negativo decorre da propria concepcéao ipasiha medida em que, se as
normas infraconstitucionais devem coadunar-se cddorsstituicdo, quando com ela
forem incompativeis impde-se a negacdo da norrdatie infraconstitucional, salvo
se for possivel empreender uma interpretacdo ameforconferindo-se maxima
efetividade ao texto constitucional.

Essa idéia materializa o principio da supremaci&dastituicdo, segundo o
gual nenhuma lei ou ato juridico podera subsistiidamente no ordenamento juridico
se for com ela incompativel. Para assegurar takesgrcia, a propria ordem juridica
contempla diversos mecanismos para invalidar e/nalipar os efeitos dos atos
contrarios ao texto constitucional, ou seja, pan@pigiar o controle de
constitucionalidadelos referidos atd#,

Aventa-se a preservacdo da normatividade dos atfvaconstitucionais,
quando for viavel a interpretacdo conforme a Carngéo. Esta incide tanto em face
do controle de constitucionalidade — no qual outrdd confere interpretacdo que se
coaduna com a Constituicdo, afastando outras nefiigdes contrarias que também
poderiam ser extraidas do mesmo enunciado normatiassim como técnica de
interpretacdo — dentre as varias interpretacOesiyms, deve-se adotar aquela que
melhor se coaduna com os fins e valores da Cogsiité-ederal.

A interpretacdo conforme € de importancia salu@amapo tema em voga,
mormente nesse segundo aspecto, impondo-se adeagéblicos a aplicacdo desse

principic®® quando do exercicio da funcdo administrativa, gipeimente nas

127 SCHIER, Paulo Ricarddiltragem..., p. 102.

1Z8BARROSO, Luis Roberturso..., p. 299.

129 Sobre o tema, disserta Lenio Luiz STRECK: “algadacategoria de principio, a
interpretacdo conforme a Constituicdo é mais do pecipio, € um principio imanente da
Constituicdo, até porgue ndo ha nada mais imanente uma Constituicdo do que a obrigacéo de
que todos os textos normativos do sistema sejam enpretados de acordo com elaDesse modo,
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hipéteses de discricionariedade administrativa.ilMsguando estiver o intérprete
(aparentemente) diante de duas opcdes abstratand@ittas perante o direito, deve
escolher a mais compativel com a Constituicdo, y& gma das finalidades da
Administracdo Publica € a concretizacdo dos fingalres previstos na Carta
Constitucional. Na verdade, nesta hipotese em gb@z uma interpretacdo mais
conforme a Constituicdo, ndo ha que se cogitar wEqger discricionariedade,
existindo vinculacdo a opc¢do que melhor concretizéexto constitucional. E a
interpretacdo mais compativel resultara agglicatio, conforme sera analisado no
terceiro capitulo deste estudo.

A segunda direcao que decorre da preeminéncia tigentta Constituicdo € a
filtragem constitucional que, ao contrario da Sjfi@ anterior’, exige um sistema
aberto de regras e principios, permitindo-se o tamis didlogo do direito com a
realidade social, politica e econémica. Sobre @tdhaulo Ricardo SCHIER aduz:

Entdo, com a filtragem constitucional fala-se deeprinéncia normativa da Constituicao

pressupondo uma teoria da norma constitucional qumpreenda a sua dimensdo

normativo-linguistica e também material. Bem coainda, fala-se de uma teoria da norma
englobante da esfera da pré-compreensdo do inrgrquanto sujeito integrante da
realidade e do contexto material do Direito e, dasequéncia, integrante da propria
estrutura da norma (categoria que exige a exist&leium caso concreto posto a resolver,

ndo se confundindo com as regras e principios enpsrspectiva puramente lingiistica — o
enunciado do texto).

(...)

Sob o viés da dialeticidade direito positivo/reatid material, a atualizacdo do direito
infraconstitucional a luz da axiologia Constitu@brserd decorréncia que viabilizara o
dialogo com a realidade social, aprendendo cormatetvés da abertura dos principios e,

em sendo um principio (imanente), os juizes e nd@miIndo podem (continuar a) (s6) negar a sua
aplicacdo, sob pena de violagdo da propria Coitgtdali (grifos no original) STRECK, Lenio Luiz.
Jurisdicdo constitucional e hermenéutica:uma nova critica do direit®2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 573-574.

130 Conforme explica SCHIER: “Deveras, a idéia de mieéncia normativa da Constituicéo
(aqui ndo estamos ainda a nos referir a filtragemstitucional) prescinde de uma concepcédo da
realidade constitucional enquanto sistema abert@gias e principios. Portanto, pode ser concebida
no plano estritamente légico-juridico. (...) Destaas consequéncias que se pode extrair da
preeminéncia normativa da Constituicdo prescindem & um pensamento sistemético aberto, nos
termos do apresentado no capitulo anterior, exigimgl apenas, um pensamento sistematico (ainda
que fechado, ainda que no plano puramente légico4jidico-dogmatico, etc.) A filtragem
constitucional, diversamente, sustenta-se aquigerdepressupor a preeminéncia normativa da
Constituicdo. Contudo, projeta-la-a ndo para qualgoncepcéo: a da Constituicdo enquargtema
aberto de regras e principios que permitird pensar o Direito Constitucional ema gerspectiva
juridico-normativa em dialogo com as realidadesasopolitica e econdémica”. (grifos no original)
SCHIER, Paulo Ricarddiltragem..., p. 104-106.
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destarte, permitindo a capacidade de aprendizagesndém juridica com a sociedade e, por
sua vez, desses aspectos, serd compreensivelug@vala ordem juridica sem que seja

necessario implementar-se reformas legislativas quedifiquem a textualidade

normativat®!

Do exposto, exsurge a conclusédo ja anunciada: asepgdes pertinentes a
Constituicdo formal e material devem ser substisiigpela idéia de sistema,
permitindo-se, assim, um constante dialogo entsasesluas realidades (juridica e
material) que se complementam dialeticamente. Rdrdesiderato, faz-se premente
reconhecer a abertura do sistema, a fim de queoasas constitucionais possam
acompanhar e internalizar as alteragcdes promowidasociedade, propiciando uma
correlacao entre direito e justica.

O agente publico, quando do exercicio da funcaadrasimativa, deve atentar
para as caracteristicas e especificidades degeengigonstitucional, amoldando sua
atividade a essas peculiaridades, para bem desbarpu mister.

Portanto, na conformacao do ato discricionariaqgenée deve buscar subsidios
na lei (quando esta for compativel com o texto ttuesonal) e na Constituicdo
Federal, que possui forca normativa, aplicabiliddideta e imediat&®

Além disso, no processo de interpretacdo/aplicagd@ms normas
constitucionais, € preciso reconhecer o principeo uhidade da Constituicéo,
“impondo ao intérprete o dever de harmonizar as@es e contradicdes entre normas

juridicas. A superior hierarquia das normas camsbnais impde-se na determinagao

31 Ibidem, p. 106-108.

132 Sobre o principio da efetividade da Constituicdssevera Lenio STRECK: “(...) no
paradigma neoconstitucionalista, a efetividade m@snas constitucionais ja € compreendida pela
hermenéutica como um pressuposto essencial. N&te exorma constitucional sem perspectiva de
eficacia. Concepcao diferente pode ser vista m@atdas normas classica, construidas sobre as bases
de um positivismo nominalista de cariz privatisteeandividual. Aqui ha que se ter cuidado com
gualquer recaida em direcéo a subsungéuwa teoria da efetividade nao significa ‘subsuncéoPara
essa doutrina a aplicabilidade de varias normastitocionais, as chamadas programéticas — local
onde, por exceléncia, se encontravam o0s principmsstitucionais — ficavam dependentes da
interpositio legislatoris.Hodiernamente, a hermenéutica filoséfica (juridionstitucional) faz com
que a efetividade da Constituicio se comprometa oom idéia prescritiva e revolucionaria,
proporcionada pela jurisdicdo constitucional atsadé mecanismos como o mandado de injuncao, a
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdomandado de seguranca e a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, para fapgnas de alguns dos mecanismos com tal
finalidade. Sendo mais enfatico, o hermeneuta nasegue pensar em uma decisdo que deixe de lado
a efetividade das normas constitucionais”. (grifiosoriginal) STRECK, Lenio LuizVerdade.., p.

478.
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de sentido de todas as normas do sistéaHavendo conflito entre normas
constitucionais, por possuirem a mesma hierargeiee-se promover a concordancia
praticados bens juridicos em jogo, preservando-se o magissivel de cada uhi’

Ademais, deve-se primar pela efetividade das nogwoastitucionais, ou seja,
pela producédo dos seus efeitos sociais, 0 queeogoiando da efetiva realizagcdo no
mundo dos fatos dos valores tutelados pelo dir&itooncretizacdo desse principio,
portanto, permite a aproximagao entre devensenativo e seda realidade sociaf®

Especificamente na seara da discricionariedaderagsinaitiva, novamente este
principio imp8e ao agente publico a consecucdo fihsse valores esculpidos na
Constituicdo quando do exercicio da fungdo admatist.

Em face de todo o exposto, na conformacéo do atwicionario, ndo pode o
administrador olvidar a existéncia de principios quformam o ordenamento juridico
e servem tanto para colmatar eventuais lacunastaysara propiciar a adequada
interpretacdo de determinada regra, proporcionaaaantérprete chegar a solucao
adequada/compativel com o sistema constituciontélpArque, seguindo os passos de
Eros Roberto GRAU, o intérprete ndo aplica umaaegr um principio de forma
isolada, mas sim o direito como um t68po que bem demonstra a importancia do
processo hermenéutico que leve em conta a totalidagbrincipios e regras.

Nesse compasso, ndo se cogita mais a argumentacéentido de que os
principios incidem apenas nas hipéteses de laconardenamento juridico, como
pretendia HART. Ao contrario, o papel desempenhpdo eles € bem maior, na
medida em que informam todo o ordenamento juridi@interpretacdo de qualquer
regra juridica deve perpassar pelos principiosaypdis.

Seguindo essa linha, o exercicio da funcdo admatii&, principalmente
quando discricionaria, deve coadunar-se ndo apesadeis e atos normativos

incidentes, mas também aos principios que informaegime juridico administrativo.

133 BARROSO, Luis Robertdurso..., p. 300.
134 |bidem, p. 301.

135 |bidem, p. 302.

1% GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 210.
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Tracadas estas premissas que delineiam o conceitdisgricionariedade
administrativa, cumpre, nesse momento, apresentafeaida concepcdo a luz da

doutrina classica, a fim de se destacar a necessdimuma releitura desse instituto.

1.4. DISCRICIONARIEDADE E VINCULAGAO ADMINISTRATIVAS: DA
CONCEITUAGAO CLASSICA A NECESSARIA RELEITURA.

Conforme explicitado, o direito administrativo cayoa a se desenvolver,
como ramo autbnomo e com a roupagem que hoje cemus; com o0 advento do
Estado de Direito, o qual se fundava, paradoxaleesh duas concepcdes opostas:
protecdo aos direitos individuais e necessidade sdgsfacdo dos interesses
coletivos™®’

Nesse compasso, em meados do século XIX, a corwdpdastado de Direito
trouxe em seu bojo a bipolaridade do Direito Adsthativo: restricbes e
prerrogativas. Por um lado, com vistas a garartbemdade individual, condiciona-se
a atuacdo administrativa a lei, restricAo essa spleexpressa no principio da
legalidade. Por outro, para se viabilizar a cons&eudo interesse publico, séo
outorgados a Administracdo prerrogativas e privadggem decorréncia do principio
da supremacia do interesse publico sobre o paatitil

Em um Estado Democratico de Direito, consoantesgegerado, a ordem
normativa imp8e uma série de objetivos a seremnescios pelo Poder Publico,

conformando a atuacdo deste em prol do interese#ivoo A consecucdo desses

137 Conforme destaca GARRIDO FALLA: “Es curioso obsenque fuese el propio
fendmeno historico politico de la Revolucion fresecal que haya dado lugar simultdneamente a dos
ordenamientos distintos entre si: el orden jurididividualista y el régimen administrativo. El
régimen individualista se ha ido alojando en el pandel Derecho civil, mientras el régimen
administrativo ha ido a formar la base del Derepliblico administrativo”. GARRIDO FALLA,
Fernandolas transformaciones del régimen administrativo.2. ed. Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1962, p. 44-45.

138 saliente-se que, nos dias atuais, o principiougizesnacia do interesse publico sobre o
privado exige uma releitura. Porém, considerandobgetivos desse trabalho, ndo adentraremos nessa
discussdo. Sobre essa problemética, vide: SCHIBRIoPEnsaio sobre a supremacia do interesse
publico sobre o privado e o regime juridico dogitiss fundamentaisn: Revista JML de Licitagbes
e Contratos Administrativos, Curitiba, ano I, n. 02, marco de 2007, p. 46A%da: BINENBOJM,
Gustavo.Temas de direito administrativo e constitucionalRio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 7-11.
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objetivos consubstancia um dever juridico, caraddo como funcgéo
administrativa:>®

Segundo pontua Lucia Valle FIGUEIREDO, “existe faogquando alguém
esta investido nalever de satisfazer dadas finalidades em prolinteresse de
outrem, necessitando, para tanto, manejar os poderes igosigrara supri-las”’
(grifos no original)

Para que a Administracdo Publica possa realizafiradidades que lhe
incumbe, o proprio ordenamento juridico Ihe confagrerrogativas, poderes. Nao se
pode olvidar, portanto, que esses poderes sao esnipbtrumentos colocados a
disposicdo da entidade para viabilizar a consecdgéanteresses essencidigjue se
encontram sob sua tutela, de sorte que seu exesdigera legitimo se voltado Unica e
exclusivamente para o atendimento dessas finakjadd pena de desvio de poder, o
que torna o ato ilegal.

Em suma, a funcdo estd intrinsecamente relaciomadan dever, a uma
finalidade, cuja realizacdo somente é crivel porguerdenamento juridico outorga
determinados poderes & Administracdo Puablica. tAjusnte a referibilidade a um fim

gue torna o poder mero instrumento, meio para aretimacao desse escopo estatuido

139 Odete MEDAUAR explica que, no direito publico, algvra funcdo apresenta diversas
conotacdes, dentre as quais destaca: “a) atribwigdoompeténcia ou encargos de um érgdo — por
exemplo: esse orgdo tem a funcao de fiscalizapastrucdes; b) fim a que se destina a atividade do
o6rgdo publico — por exemplo: a medida teve a fund@opropiciar livre acesso as informacdes.
Também se diz que a funcgéo significa poder exemamteresse alheio, isto é, interesse estranho ao
sujeito que o exerce. Publicistas modernos pondararantanto, que as autoridades e 6rgéos publicos
nao tém interesses proprios, dai parecer incongbatbntrapor, nesse ambito, interesse proprio e
interesse alheio — embora todas as autoridadegad®®publicos atuem, em principio, no interesse
alheio (interesse da populagéo), tais publicistagepem outro elemento para caracterizar a esséncia
da funcdo: o exercicio do poder preordenado amnrh MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 106.

10 FIGUEIREDO, Lucia Valle.Curso de direito administrativo. 4. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 30. Daniel FERREIRA conceituagiio administrativa como “o ‘dever-poder’
operativo, exercitado em nome da coletividade ecrepizador dos comandos primarios, gerais e
abstratos contidos na norma legislativa ou, exogpdinente, na norma constitucional”. FERREIRA,
Daniel. A fungdo administrativa e seu regime juddCadernos de Direitq Faculdade de Direito de
Curitiba, Curitiba, n°. 6, p. 19, 1999.

41 Terminologia adotada por Marcal JUSTEN FILHO, aaaeituar funcdo administrativa:

“a funcdo administrativa é o conjunto de poderegicos destinados a promover a satisfacdo de
interesses essenciais, relacionados com a pronaecéoeitos fundamentais, cujo desempenho exige
uma organizacdo estavel e permanente, e que slfiaregime juridico infralegal e submetido ao
controle jurisdicional”. JUSTEN FILHO, Marc¢aCurso de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 30.
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na ordem juridica. Por seu turno, para garantinawacao do exercicio do poder a
realizacdo do fim para o qual foi criado, € misfee o proprio ordenamento juridico
fixe os limites para tal exercict’

A Constituicdo Federal, ao vincular em seu art. &3put, a atuacao
administrativa aos principios da legalidade, impakdade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros que decorrem de formaliom@ do texto constitucional,
deixou clara a preponderancia das sujeicdes da msinicdo em face das
prerrogativas. Consoante aduzido, tais prerrogatie@am conferidas apenas para
viabilizar a consecucdo desses deveres impostog @einstituicdo. Referidos
principios vinculam o Poder Publico, expressandees a serem implementados
para bem desempenhar a funcéo administritiva.

Dentre os poderes administrativos, importa paraesgnte trabalho a analise
dos assim denominados discricionérios e vinculafos.

Segundo defende consideravel parcela da doutrdnginulacdo quando a lei
ja estabelece de antem&o e em termos de incorgkstdetividadé™ a tnica solugéo

a ser adotada em face da ocorréncia de determsitadg&o fatica*®

142 MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 106-107.

143 Conforme esposado em trabalho anterior: JUSTINO OEIVEIRA, Gustavo;
VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Administragéo Imzbbrasileira e os 20 anos da constituicdo
de 1988: momento de predominio das sujei¢Bes taristiais em face do direito fundamental a boa
administracdo publicRevista Forum Administrativo — Direito Publico, Belo Horizonte, ano 9, n.
95, p. 23-34, janeiro de 2009.

144 Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO adverte que “naéocia do Direito
Administrativo, erradamente e até de modo paradoyaér-se articular os institutos do direito
administrativo, - inobstante ramo do direito public em torno da idéia de poder, quando o correto
seria articuld-los em torno da idéia dever, de finalidade a ser cumprida. Em face da finaligdade
alguém — a Administracdo Publica — esta posta nsingacdo que os italianos chamam de
‘doverosita’, isto é, sujeicdo a esse dever dgyiati finalidade. Como ndo h& outro meio para se
atingir esta finalidade, para obter-se o cumprimetgsse dever, sendo irrogar a alguém certo poder
instrumental ancilar ao cumprimento do dever, surge o poderoamera decorréncia, Como mero
instrumento impostergavel para que se cumpra o deveMas é o dever que comanda toda a l6gica
do Direito Publico. Assim, o dever assinalado pelaa finalidade nela estampada, propdem-se, para
gualquer agente publico, como um im&, como umaafaitativa inexoravel do ponto de vista
juridico”. (grifos no original) BANDEIRA DE MELLO,Celso Antonio. Op. cit., p. 14-15. N&o
obstante a critica do autor, corroboramos com @iposimento de Odete MEDAUAR, no sentido de
que o esclarecimento da concepc¢éo dada ao vocgmder”, enquanto instrumento para a realizagéo
de um dever, torna prescindivel a formula compdesteer-poder. MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 106.

14SBANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 16.

196 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®iscricionariedade .., p. 66.
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Eduardo GARCIA DE ENTERRIA e Témas Ramén FERNANDEZ
asseveram que quando a Administracdo Publica Heeitaapenas a constatar a
ocorréncia da hipétese fatica estampada na norstar-g-a diante de um poder
vinculando'’ Caber4 ao agente administrativo, por simples sy extrair da
norma o unico caminho possivel, sem qualquer jsitbjetivo.

Para ilustrar essa concepcdo, Odete MEDAUAR cabaci@ seguinte
exemplo: “o poder vinculado teria seu exercicio parado ao da funciondria de um
teatro a quem o espectador mostra sua entrada adapecrabendo a ela somente
indicar o lugar marcado no bilhet&*®

Em suma, adotando-se a concepcéo da doutrinacefddsséo vinculados os
atos praticados sem qualquer margem de liberdade gsialquer avaliacdo subjetiva
do intérprete. A propria lei estabelece se, quamdmmo a Administracdo Publica
deve atuar.

Contrapondo-se a vinculacdo, a competéncia discdcid™ é conceituada
como o poder outorgado ao agente administrativa parcolher, em face do caso
concreto, dos critérios delimitados na norma e isgglseu juizo de oportunidade e
conveniéncia, uma dentre as diversas solu¢cdesvepassiodas validas perante o

direito !

147 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Témas-Ram®p. cit., p. 453.

1“8 MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 106.

199 Nessa linha, cite-se: GASPARINI, DiégenBireito administrativo. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 81. Na mesma esteira, emboranliecendo a dificuldade de tal hipétese:
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 16.

150 Conforme adverte Odete MEDAUAR: “na atualidadéemintes expressdes séo utilizadas
para designar a matéripoder discricionario, atividade discricionéria, dicricionariedade. Se
considerado, de modo rigoroso, o sentido dessebutis, gpoder discriciondrio seria a atribuicdo
legal de decidir com possibilidade de escola@idade discricionéria refere-se ao exercicio de
fungbes com utilizacdo do poder discricionario,uEmodiscricionariedade é a propria possibilidade
de escolha. No entanto, o uso indistinto das egpessnao implica erro, facilitando a exposicédo do
tema, que, em esséncia, € 0 mesmo nas citadas idegdes”. (grifos no original) MEDAUAR,
Odete. Op. cit., p. 108.

1 valiosa é a contribuicéio do professor Romeu FEBIAEELLAR FILHO na definicdo de
discricionariedade: “havera de chegar um momeimtatucio — uma encruzilhada com varias vertentes
-, em que a lei ndo o informara qual a dire¢éoraesguida. Incumbira ao maquinista, administrador
publico, sem se afastar dos trilhos da lei, aBedportunidade e a conveniéncia da escolha do bamin
ou da vertente apropriada. Incumbir-lhe-4, sempréjnar-se pela melhor opcao”. BACELLAR
FILHO, Romeu FelipeDireito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 61.
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O Estado de Direito, que tem como alicerce o ppiocdla legalidade, exige
gue todos os poderes da Administracdo Publica se@mitados pela lei, no intuito
de se afastar eventuais arbitrariedades. Em detadas situacdes, essa limitacao
atinge todos os aspectos da atividade administratipotese em que se fala de
vinculacdo. Em outros casos, porém, o regramentoafié@rca todas as condices
dessa atuacéao, deixando certa margem de liberdaidegpe, diante do caso concreto,
verifique o agente qual é a solucdo adequada,elestiadmitidas pelo ordenamento
juridico. Nessa ultima hipotese, estar-se-a didatem poder discricionario, cabendo
ao agente perquirir, em face de seu juizo de opididde e conveniéncia, a solucdo

adequada para a situacdo em t&a.

152 Nessa linha, cumpre colacionar doutrina de Alrdisa@COUTO E SILVA: “1. A nogéo de

poder discricionario esta ligada ao principio dglelade, que é, por sua vez, conatural ao Estado d
Direito e um dos seus principais pilares de sust@iat No Estado de Direito h4 necessariamente a
submissdo de toda atividade publica a uma rede alhanrlegal, cujo tecido ndo é, entretanto,
homogéneo. Por vezes ela € composta por fios téotes, que ndo deixa qualquer espago aos 0rgaos
e agentes publicos que lhes estdo submetidos. Oubzes, porém, os fios dessa rede sdo mais
abertos, de modo a permitir que entre eles existadade de deliberacédo e acdo. Certo, num modelo
ideal, o Estado de Direito estaria a exigir quexecutores da lei, fossem eles juizes, administeado
ou legisladores (suposta, neste Ultimo caso, aéexis de uma lei superior), se limitassem a ser
aplicadores mecanicos dos comandos contidos naanoimmetafora da boca que pronuncia as
palavras da lei, da passagem célebre de Montesqeiguime esse anseio de onisciéncia e de
onipresenca, a um tempo sé, do legislador e daEkR, mesmo nas mindcias da sua aplicacdo
concreta, do executor sé deveria ter o braco ezamas nunca o cérebro, a colaboracéo integradora
da sua inteligéncia e da sua vontade. Na submiksidrgdos e dos agentes publicos a ‘vontade geral’
expressa na lei estaria assim eliminada (como tenrd® resto, de toda a superficie do Estado), de
forma absoluta, soluntasindividual do governante, do administrador, da jgj em certas hipoteses,
até mesmo do legislador (quando houvesse uma Isiafta a respeitar), substituida sempre por uma
ratio objetiva, que lhe é preeminente e condicionantatid® na norma legal. (...) 4. No que diz
respeito ao Poder Executivo, quanto a vinculache, & ele, por certo, menos livre do que o Poder
Legislativo, mas, se comparado com o Judicidriozagade uma margem de liberdade
incomparavelmente maior. O Judiciario age, ordamente, por provocagdo das partes. Ele atua, por
assim dizer, sobre o passado, solvendo litigiose edd sujeitos de direito. Em razdo disso, e como
decorréncia do principio da seguranca juridicagami as leis de definir com a maxima precisédo
possivel as normas de direito formal que h&o deobservadas pelo Poder Judiciario. A fungéo
criadora do juiz, fora das hipéteses excepciomdgsimas delas aqui ja referidas, pode-se dizesgue
exaure na atividade interpretativa, ndo sendo dadalgador, em principio, pelo menos nos sistemas
chamados de Direito Romano, diante do caso con@stolher qual a solu¢do que, a seu juizo, seria a
mais conveniente, adequada e oportuna. Tudo sa géseentemente com o Poder Executivo, a quem
incumbe, primordialmente, o exercicio da funcéo iathnativa. A administracdo publica € voltada
para o futuro. No Estado contemporaneo, extremaaarhplexo, seria impensavel que a lei sempre
determinasse, até os ultimos pormenores, qual ideser o comportamento e a atuagao dos diferentes
agentes administrativos. A nogdo de que a Admagéty Puablica é meramente aplicadora das leis é
tdo anacrbnica e ultrapassada quanto a de queitbdieria apenas um limite para o administrador.
Por certo, ndo prescinde a Administracdo Publicande base ou de uma autorizacao legal para agir,
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Diante disso, defende-se que — sob a égide de waddEsle Direito e em
consonancia ao prescrito no art. 5*>j|lda CF/88 — a atuacdo administrativa deve ser
exercida nos estritos termos da lei, dai ser dassa conceituacdo de
discricionariedade como a margem de liberdade codafepela lei. Seguindo essa
l6gica, o poder discricionario jamais podera resutta auséncia de disciplina legal
acerca de determinado tema.

Assim é que o ordenamento juridico admite, em dagsituacdes, a opcado do
administrador publico, pautada em critérios de mmidade e conveniéncia, para
assegurar uma atuacao que se coadune com as dendansiaciedade. Com efeito, a
discricionariedade justifica-se: na impossibilidadie o legislador antever todas as
situacbes que serdo enfrentadas pelo agehte na indispensavel flexibilidade que
deve permear a atuacdo administrativa, porquamtest® assim estara ela apta a

atender as complexas, infinitas e crescentes ndadss coletivas, cuja dinamica

mas, no exercicio da competéncia legalmente defirt@n os agentes publicos, se visualizado o
Estado globalmente, um dilatado campo de libergesta desempenhar a funcdo formadora, que é
hoje universalmente reconhecida ao Poder Publitd//5 Almiro do Couto e. Poder discricionario
no direito administrativo brasileir®evista da Procuradoria Geral do EstadpPorto Alegre 27 (57):
95-109, 2004.

133 Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fdgens coisa sendo em virtude de lei.

1% Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO obtempera que: ‘fFisto — ja se vé — o ‘poder’
discricionariojamais poderia resultar da auséncia de lei que disgesse sobre dado assuntmas
tdo somente podera irromper como fruto de um gaddo pelo qual a lei haja regulado, porquanto
ndo se admite atuacdo administrativa que ndo gsteygamente autorizada em lei. Comportamento
administrativo que careca de tal supedaneo (owouigarie a lei existente) seria pura e simplesenent
arbitrio, isto é, abuso intoleravel, pois discricionariedadarbitrariedade sdo nocbes radicalmente
distintas”. (grifos no original) BANDEIRA DE MELLOCelso Antonio. Op. cit., p. 13.

155 Acerca da impossibilidade de o legislador preveas as solucdes, Regis Fernandes de
Oliveira disserta que: “diante disso, imp0e-se nota@e, caso possivel fosse o legislador descer a
minucias e, utilizando-se da cibernética, pudesseep, na atividade legiferante, todas as ocoradnci
possiveis, entdo teriamos, pura e simplesmentebsitsicio de um 6rgédo do poder por outro, ou
seja, teriamos a supressao do 6rgdo administrativexecutivo. Este ndo passaria de mero cumpridor
de ordens emanadas, concretamente, do Poder ltiegislBm sendo assim, ocorreria verdadeira
invasdo dos orgaos encarregados do exercicio der,poaim a dualidade deles e perderia validade a
nogdo tripartida, consagrada em nosso direito ipo&it OLIVEIRA, Régis Fernandes deAto
administrativo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 68-69.

1% Sob essa Optica “a discricionariedade ndo é umrsecexcepcional e derrogatério da
vinculacdo, mas uma técnica ordinaria, uma solugmal em face da impossibilidade de tudo se
prever na letra da norma’. MOREIRA NETO, Diogo ddgueiredo. Legitimidade e
discricionariedade: novas reflexfes sobre os limites e controle deridisnariedade4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 37.
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impede que a entidade publica aguarde eventuafestajdo do Poder Legislativd-
158
Ao conceituar a discricionariedade como o deverostp ao administrador
publico de encontrar, em face do caso concretocd@sios delimitados no sistema e
segundo seu juizo de oportunidade e conveniénolag@ adequada para o0 caso
concreto, tem-se que referido juizo de oportunidadenveniéncia constitui 0 que a
doutrina costuma chamar de “mérito” do ato adnmaisito.
Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO conceitua mérito oo:
(...) o campo de liberdade suposto na lei e qutivafmente, venha a remanescer no caso
concreto, para que o administrador, segundo @#éle conveniéncia e oportunidade, se
decida entre duas ou mais solu¢cbes admissiveinitperde, tendo em vista o exato

atendimento da finalidade legal, dada a imposddule de ser objetivamente reconhecida
qual delas seria a Gnica adequéada.

O mérito, portanto, expressa o juizo de oporturédadconveniénctd’ do
agente administrativo manifestado quando da esd#htre as opg¢des admitidas pelo

direito. J4 se ressaltou, com fulcro na doutrinaadtor anteriormente citado, que

157 0 fundamento material considera que nem sempe# podera prever objetivamente

qual o comportamento apto a atingir de modo perfeifinalidade normativa, em face da realidade

polifacética dos fatos e circunstancias da vidaeemais, o administrador, por estar em contato com o
mundo empirico, sabera, em determinada ocasidartas decisdes referentes aos casos novos.
Merece, também, ser levada em consideracao a dia&ioiinteresse publico, impossivel de se fazer
acompanhar pelo legislador. Assim, caso o legisladtpulasse, em todos os casos, uma vinculacao
radical & atividade do administrador, provavelmerdsos existiiam em que a sua conduta nao
alcancaria, de forma satisfatoria, a finalidadaealana”. TOURINHO, Rita. Op. cit., p. 91-160.

18 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanelldiscricionariedade .., p. 67.

159 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 3&inda, salutar é a definicéo de
Renato Alessi, por vincular o mérito a legitimida@gigindo correlacdo com o interesse publico
concreto a proteger: “o conceito de mérito podecsasiderado sob dois aspectos diversos: sob o
aspecto meramente negativo, como limite ao poderodeicdo do juiz de mera legitimidade (em
sentido estrito) e sob o aspecto positivo, parécémdo pleno e perfeito ajustamento da medida a
norma juridica, ou seja, sua correspondéncia aoretninteresse publico, segundo um critério de
efetiva oportunidade e conveniéncia”. ALESSI, Rendiritto amministrativo. Mildo: Guiffré,
1949, p. 135-136.

%0 Quanto a distincdo entre oportunidade e converiéncumpre colacionar o
posicionamento de Daniele Coutinho Talamini: “A wemiéncia diz respeito ao proprio contetdo e
forma da conduta administrativa. Ao decidir acaetaaconveniéncia a Administracao indaga se deve
ou ndo deve agir; se a pratica do ato é conveniente que forma é convenientec@nveniente
aquilo que é adequado ao interesse publico, aquiocria ou melhora uma utilidade puablica. (...) A
oportunidade tem significado mais restrito. Dizoe ao momento de agir. A Administracdo decide
se 0 ato é oportuno na medida em que anglisado deve agir. O ato é oportuno quando praticado
em momento adequado a produzir a finalidade ledafifos no original) TALAMINI, Daniele
Coutinho.Revogacéo do ato administrativoS&ao Paulo: Malheiros, 2002, p. 101-102.
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referida escolha n&o é indiferente. Mesmo que amnaocontemple, em abstrato,
diversas opc¢les, cabe ao administrador aferir a¢c&ol compativel, em face das
peculiaridades do caso concreto e do sistema tmonetial. Ndo mais se cogita a
concepcao positivista segundo a qual poderia otaggnar, indistintamente, por uma
dentre as solucées compativeis com a “moldtfia”.

Em suma, ainda que ndo se possa falar em Unicastasporreta a ser
“extraida da norma”, é imprescindivel a demonstiagdor meio de escorreita
motivacao, de que, segundo as concepcdes do agensestema constitucional posto,
a solucéo adotada coaduna-se com o interesse gakdier alcancado.

Esse raciocinio de forma alguma esvazia a margeopcho ou a liberdade do
agente. Ao reves, entende-se que o merito, o figzoportunidade e conveniéncia, €
imprescindivel para assegurar uma gestdo publicazefapta a atender as complexas
demandas da sociedade.

Porém, ndo tem o intérprete liberdade para escajhalguer opcéo, dentre
aguelas contempladas em abstrato pela norma. Isgd@ena analise hermenéutica
gue possa demonstrar a solucdo adequada para caas@to, a luz do sistema
constitucional. O importante € que o0 agente atpstgue, segundo seu juizo de
oportunidade e conveniéncia, a solucdo adotadaatarfinalidade que se pretende
atingir. Para esse mister, a motivacdo deve sesistente, passivel de aprovacdo no

teste da racionalidade intersubjeti¥a.

181 KELSEN explica o que se entende por moldura: “Amado escaldo superior ndo pode
vincular em todas as dire¢des (sob todos os ag)ertto através do qual € aplicada. Tem sempre de
ficar uma margem, ora maior ora menor, de livreegipgdo, de tal forma que a norma do escaldo
superior tem sempre, em relacédo ao ato de prochay@ieativa ou de execucdo que a aplica, o carater
de um quadro ou moldura a preencher por este ajoEMm todos estes casos de indeterminacao,
intencional ou ndo, do escaldo inferior, oferecenv&rias possibilidade a aplicacao juridica. Q..)
Direito a aplicar forma, em todas estas hipdtesesa moldura dentro da qual existem varias
possibilidades de aplicagéo, pelo que € conformPiesito todo ato que se mantenha dentre desde
quadro ou moldura, que preencha esta moldura eiquipresentido possivel’. KELSEN, Hans. Op.
cit., p. 388-390.

182 Juarez FREITAS propde o controle da discriciomiie por meio de uma racionalidade
intersubjetiva, ou seja, a razdo estd centradaonamicacdo, em procedimentos argumentativos
“porque a melhor hermenéutica supde racionalidéégica, numa fundamentacdo que ndo deve ser
paralisadora de outras angulagfes, sob pena desséprdo proprio dialogo (parafraseando Heraclito,
ndo se pode interpretar duas vezes a mesma di@paaitninistrativa sem reconhecer os efeitos da
fluéncia do tempo”. FREITAS, Juard2iscricionariedade administrativa e o direito fundanental
a boa administracao publica.S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 23-39.
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Defende-se o aprofundamento da sindicabilif&dias razdes explicitadas, no
intuito de averiguar sua aceitabilidade perantesterma e as especificidades do caso
concreto. Isso em nada afronta a liberdade politicderida ao agente publico, apenas
a submete ao controle que é indispensavel parguassesua correicdo. Com efeito, a
necessidade de controle dos atos administrativosriae da prépria concepcado de
Estado Democratico de Direito, 0 qual exige a cdibpidade do exercicio da fungéo
administrativa ndo apenas com a lei, mas com toda®enamento juridico (principio
da juridicidade)}®* Além disso, esse modelo de Estado prima pelaiftgdide das
decisdes administrativas, exigindo uma perfeitamoara com as demandas da
sociedade.

Justamente porque a concepcdo acerca da melhdhagmera variar, de
acordo com as pré-compreensdes (inauténticas)déeimt@rprete, do contexto, dentre
outros requisito$>, é que se mostra irretorquivel a motivacdo do atiim de que a
discricionariedade nao se converta em arbitrariedaich margem indistinta de escolha
dentre as opc¢bes que se encaixem na moldura [sisitiv

Por ser o mérito definido como essa margem ded#ukr de apreciacao
conferida ao agente, ha grande discussdo acerggibilidade de controle pelo
Poder Judiciario.

Consideravel parcela da doutrina, inspirada na desenvolvida por Seabra
FAGUNDES® afasta a possibilidade de controle judicial daitmgjustamente por
entender que ele “esta no sentido politico do dmimistrativo”*®” Ao se referir ao

aspecto politico, Diogo Figueiredo MOREIRA NETO easwa que ele “decorre da

183 Na feliz expresséo de Juarez FREITAS. Ibidem3p. 2

184 Sobre o referido principio, remete-se o leitosegundo capitulo deste trabalho.

185 Conforme anélise que seré realizada no tercepftuta deste estudo.

1% salienta o autor: “(...) uma vez conhecido o atoiadnativo de exoneracéo e sobre ele
provocado o pronunciamento dos tribunais, entramsaso exame do inquérito, fundamento do ato,
tanto para constatar se se fez como manda a taigperir a conformidade do ato como o que apurou
0 processo. A primeira questdo € manifestamentegddidade, a segunda, entretanto, podera parecer
de mérito, mas ndo é. O Judiciario se limita aficari se o processo administrativo apurou um dos
motivos dado pela Lei como capazes de justificak@neracdo do funcionario. Ndo se indaga se o
motivo é razoavel, ou ndo, mas se a lei o espacifitdo se inquire se o ato foi vantajoso aos
interesses do servigo publico, mas se o processthguserviu de esteio apurou causa legal capaz de
autorizar a demissao”. FAGUNDES, Miguel Seal@a.controle dos atos administrativos pelo
poder judiciario. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 118.

%7 |bidem, p. 127.
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funcdo de atender ao interesse publicpara o desempenho do qual a Administracao
deve preencher uma definicdo especifica incompkatéanfeita na lei. Trata-se,
portanto, de umantegracdo administrativa da legitimidade’.*®® (grifos no original)

Diz-se, portanto, que ndo cabe ao juiz adentraexame do mérito, da
oportunidade e conveniéncia do agente, ou sejasfera estritamente politica da
decisdo administrativa, sob pena de burla & sef@mrdos podere$? Caberia ao
judiciario, tdo-somente, o exame da legalidd8& preciso, porém, colocar a questio
em seus devidos termos, jA que, ndo raro, sob wdesda discricionariedade, a
Administracdo pratica atos arbitrarios e funestas €pgem ao controle do Poder
Judiciario.

Seguindo a linha adotada neste trabalho, ndo ésiefel a auséncia de
controle da discricionariedade administrativa. Qual ato exarado pela
Administracdo Publica, seja ele vinculado ou desoniario, submete-se ao controle
jurisdicional. Ademais, a discricionariedade esftéithda pelo sistema constitucional,
nao apenas pela lei. Mesmo que, em abstrato, aanapunte diversas solucoes,
igualmente validas perante o direito, cabe ao ageetquirir a op¢do que se coadune
aos fins preconizados na Constituicdo Federal.aRmrt a escolha administrativa,
ainda que configure ato politico, encontra limites proprio ordenamento juridico,

limites este que devem ser aferidos pelo Podeciduidi.

188 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredbegitimidade ..., p. 31-33.

189 Nesse sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia ZanelBiscricionariedade .., p. 130.
CARDOZO, José Eduardo Martins. Op. cit., p. 57.

170 Nessa linha, cumpre colacionar doutrina de Jos@rEd Martins CARDOZO: “ao tomar
0 administrador publico como adequada um das alieas que integram mérito discricionario da
sua atuacao, ele sempre estara realizando um etuadb a lei e que, portanto, ndo comporta a
possibilidade de ser revisto pelas vias jurisdi@ienDiz-se, por isso, e com razdo, que nao setadmi
ao juiz o exame dmérito de um ato administrativo. A ele sempre se adngtiravisdo daquilo que
for realizado de forma invalida, ou contraria § te exercicio de uma competéncia administrativa,
seja ela vinculada ou discricionaria. Jamais, peorpoderd rever aquilo que foi decidido com
liberdade pelo administrador, a partir de um ursegreviamente estabelecido de alternativas legais
validas. (...) Quando o agente administrativo, igndoaas alternativas que integrarmérito da sua
acao discricionaria, segue caminho em que ultrapasdimites que a lei lhe impde, abusa de seus
poderes legais e age em desconformidade com a gudiglica, e em decorréncia disso passa a atuar
ndo mais condiscricionariedade mas comarbitrariedade, seus atos serdo qualificados por um
evidenteabuso de podere, por conseguinte, por uma manifesta e induvidosalidade. Ao
Judiciario, como acontece em nosso pais, ou aoooérgdponsavel pelo exercicio da funcéo
jurisdicional, como acontece em outros, caberarakente rever esses atos”. (grifos no original)
CARDOZO, José Eduardo Martins. Op. cit., p. 43-77.
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ImpbOe-se verificar se 0 agente respeitou o0s parametracados pelo
ordenamento juridico; a compatibilidade do ato amsrprincipios, como eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade; se as razdoeso#golas em sede de motivagcao séo
suficientes para justificar a decisdo adotada. tBtese, cabe ao juiz realizar o teste da
racionalidade intersubjetiva a que fizemos alusaor®mento anterior.

Ainda que o mérito propriamente dito ndo seja @bawel, indubitavel o

controle do que Juarez FREITAS designou de “deniélih ato administrativo:

De sorte que ndo se aceita a figura da decisdonedrativa completamente insindicavel,
uma vez que a motivacao ha de indicar, de modoienfe, os fundamentos da juridicidade
da escolha realizada. Nesse panoranmantrolador, ndo esquecendo de ver‘&rtave no
préprio olho, precisa fazer as vezes de ‘administdor negativo’. Sem excecaop
controle do ‘demérito’ alcanga até a incoeréncia da conduta admistrativa, a luz dos
principios. E ponto nodal: ndo se aceita qualquer motivacés,ggoexige uma justificacdo
congruente, salvo se se tratar de atos de meraliexpe, autodecifriveis e naqueles casos
em que a Constituicdo admite a falta de motivagkeniplo: nomeacdo para cargos em
comissao). Todos, porém, devem ser, no minimo, vangis, € dizer, passiveis de
aprovacao no teste da racionalidade intersubjetiodjda toda arbitrariedade, inclusive a
do controladot!* (grifos no original)

O deméritg portanto, resta caracterizado quando a competérstacionaria
€ exercida em descompasso com o0s limites impostts grdenamento juridico
(regras, principios, direitos fundamentais, deatros), dando conta de que a escolha
administrativa, sob a roupagem da discricionariedadda mais representou do que
arbitrio do agente publico. Ocorrendo tal hipotesBpder Judiciario ndo podera ficar
inerte.

Por outro lado, tdo nocivo quanto a inexisténciaalgrole € o excesso deste,
fazendo o Judiciario as vezes de administradoru® sg almeja € a sindicabilidade
suficiente para atestar a conformidade da atuaghuingstrativa ao direito, a
legitimidade da escolha, aferindo-se se a motivagdiesentada esta apta a justificar a
decisdo tomada, sem adentrar especificamente emspegato politico. Ou seja, cabe
ao Poder Judiciério atestar se a solucéo é cadequada-a Constituici6.

Corrobora-se com as precisas licdes de Lucia VJEIREDO:

" FREITAS, Juareiscricionariedade.., p. 23.
12 STRECK, Lenio LuizA crise .., p. 220.
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Especificamente, cabe-nos salientar, ainda querewe lbosquejamento, a atividade judicial
controlada da Administracao Publica.

Até onde pode chegar? Pode atingir a chamadadisedcionaria’ da Administracdo? Tem
também o magistrado discricionariedade, ou suaatie é apenas de subsuncao?
Afigura-se-nos, sem sombra de dulvida, que a p@stpglicial hd de ser implementada
sempre que solicitada, como também ja afirmamos tépico proprio referente a
discricionariedade.

E concluimos que o ato administrativo, individual de cardter normativo, deve ser
esmiucado até o limite em que o proprio magistextenda ser seu campo de atuacdo. Nao
h& atos que se preservem ao primeiro exame judicial

O exame judicial ter4 de levar em conta ndo aparlag a Constituicdo, mas também os
valores principiolégicos do texto constituciona standardsia coletividadé?

Do exposto, € possivel concluir que a discricimdade administrativa nao
pode mais ser vislumbrada — como anteriormentend&fe pela doutrina, ainda
arraigada a concepcao positivista — como margeristinih de escolha dentre as
opcbes que se encaixem na moldura positivista. @&deito, 0 processo de
constitucionalizacdo do direito e a consequentewatdo da Administracdo Publica
aos direitos fundamentais e aos valores esculpim@osConstituicdo exigem uma
reformulagédo desse conceito, tornando-o mais t@sem face dos limites impostos
pelo proprio ordenamento juridico.

N&o obstante, a vinculagdo da Administracdo aoscipibs previstos na
Constituicdo Federal, ao contrario de restringiiscricionariedade administrativa,
acabou por alarga-la de forma demasiada, na medique, consoante ja destacado,
na leitura positivista, confere-se alto grau deefadminacéo aos principios juridicos.
Essa problematica sera enfrentada no segundo lcagéste trabalho, com o escopo
de apresentar as consequéncias do processo ccinsitiizacdo a discricionariedade
para, ao final, no terceiro capitulo, buscar umanexno para minimizar tal abertura,

a partir dos aportes da hermenéutica filoséfica.

3 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso.., p. 316.
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2. PROBLEMAS ADVINDOS DO PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO E A NECESSIDADE DE
CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

2.1. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATVO E A
NECESSIDADE DE CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA

A concepcao poés-positivista principialista aqui tada pressupde uma
Constituicdo rigida, escrita, hierarquicamente sapenormativa e obrigatoria, com
mecanismos especificos de controle de constituibdame, aplicacdo direta,
interpretacdo conforme, bem como a compatibilizag@ce principios e regras, dentre
outros requisitos’* Defende, também, o processo de constitucionalizagé
direito'”®, do qual resulta a necessidade de se interpre@iversos ramos do direito a

177

luz da Constituicdo Fedetd'”’, cuja forca normativa vincula todos os poderes do

1" MARRAFON, Marco Aurélio. Jurisdicdo constitucioreth tempos de ‘horror politico’.
In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAISs8d_uis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz
(org.). Estudos constitucionais.Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 259-279. Sobtenm, vide:
SANCHIS, Luis PrietoJusticia constitucional y derechos fundamentale$adrid: Editorial Trotta,
2003, p. 116-117.

175 Segundo pondera Riccardo GUASTINI, “por constitnelizacdo do ordenamento
juridico proponho entender um processo de transfgéim de um ordenamento, ao término do qual o
ordenamento em questdo resulta totalmente impregnaelas normas constitucionais. Um
ordenamento juridico constitucionalizado se caraetgor uma Constituicdo extremamente invasora,
intrometida, capaz de condicionar tanto a legislag#énto a jurisprudéncia e o estilo doutrinalg@oa
dos atores politicos, assim como as relagfes sbchinda, destaca o autor sete condicbes que um
ordenamento deve satisfazer para ser considerado mopregnado pelas normas constitucionais, a
saber: a) uma constituicdo rigida; b) a garantiadicional da constituicdo; ¢) a forca vinculadee
constituicdo; d) a “sobreinterpretacdo” da congiito; €) a aplicacdo direta das normas
constitucionais; f) a interpretagédo conforme dasdeq) a influéncia da constituicdo sobre as;ieda
politicas”. GUASTINI, Riccardo. La constitucionaizén del ordenamento juridico: el caso italiano.
In: CARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 49-58.

76 Conforme destacado por Gustavo BINENBOJM, o nestitogionalismo “impde aos
juristas a tarefa de revisitar os conceitos de disziplinas, para submeté-los a uma releiturartr pa
da otica constitucional. Trata-se de realizar umaadeirdfiltragem constitucional do direito, de
modo a reinterpretar os seus institutos, buscaeduwds s evitar conflitos com a Lei Maior, mas
também potencializar os valores e objetivos que eshsagra”. (grifos no original) BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacadrio de Janeiro: Renovar, 20(Qb,65. No mesmo sentido, Daniel SARMENTO:
“Enfim, a conjugacdo dos diversos fendmenos acimencionados catalizou o processo de
constitucionalizacdo do Direito, que, a rigor, dagaluas facetas distintas: (a) a Constituicdogass
tratar, em maior ou menor detalhe, de temas ques aram disciplinados pelo legislador, retirando
uma série de decisBes do alcance das maioriasategis de cada momento; e (b) os principios e
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Estado. Especificamente na seara do direito adimati®, € a Constituicdo —
enquanto sistema de regras e principios — que p#iama atuacdo administrativa,
exigindo que ela esteja em consonancia com oadaliceino um todo e ndo apenas com
a lei. Por conta disso, a discricionariedade adstrativa ndo esta vinculada somente a
lei, mas sim e, principalmente, a Constituicdo Fade

A Administracdo Publica, portanto, esta submetidesse nucleo de valores
esculpido na Constituicdo Feders¢éndo esta, na licdo deustavo BINENBOJM, a
mais importante consequéncia da constitucional@dgaireito administrativo:

Talvez o mais importante aspecto deseastitucionalizacdodo Direito Administrativo

seja a ligacdo direta da Administracdo aos prinsigionstitucionais, vistos estes como

nacleos de condensacado de valorésnova principiologia constitucional, que tem exeoc

influéncia decisiva sobre outros ramos do dirgiassa também a ocupar posi¢ao central na

constituicdo de um Direito Administrativo democtétie comprometido com a realizagéo
dos direitos do homemn® (grifos no original)

valores da Constituicdo penetram em todo o ordem@mpiridico, impondo uma ‘filtragem’
constitucional do ordenamento, vale dizer, a naleitdos conceitos e institutos dos mais diversos
ramos do Direito a luz da Constituicdo”. E complataeo autor: “No Direito Administrativo, a
filtragem tem ocasionado mudangas igualmente iraptes em conceitos e institutos fundamentais.
Por exemplo, a idéia, antes sagrada, da insindictatdé¢ judicial do mérito do ato administrativonve
cedendo espaco diante de possibilidade de contraleado em principios abertos, como
proporcionalidade, razoabilidade, moralidade adstiiaiiva e eficiéncia. Por outro lado, a arraigada
nocdo de supremacia do interesse publico sobreticytar também tem perdido terreno diante da
valorizacdo dos direitos fundamentais, concebidosoc'trunfos’ em face dos interesses das maiorias.
E o préprio principio da legalidade administratiggagundo o qual o Estado s6 pode agir quando
autorizado por lei, tem sido repensado em razdoredmnhecimento da forca normativa da
Constituicdo. Afinal, se as normas constitucionai&o, em regra, diretamente aplicaveis,
independentemente de mediacdo legislativa, ndonfaito sentido exigir que a Administracdo
abstenha-se de agir para dar cumprimento & Cadg&btuem razdo da inércia do legislador”.
SARMENTO, DanielUbiquidade...,p. 122; 135.

7 A constitucionalizacdo do ordenamento juridicoefeddida pelo pés-positivismo de
cunho principialista, tendo como principais adepfenald DWORKIN e Robert ALEXY,
caracteristica ndo encontrada na teoria constitatida democracia deliberativa. Sobre o tema,
recomenda-se a leitura de: MARRAFON, Marco Aurélirrisdicdo..., p. 259-280.

178 BINENBOJM, GustavoTemas.., p. 12. Também sobre o tema manifestou-se Luiz
Roberto Barroso: “na quadra presente, trés corgudéocircunstancias devem ser considerados no
ambito da constitucionalizacdo do direito admiaibn: a) a existéncia de uma vasta quantidade de
normas constitucionais voltadas para a disciplinaAdiministracdo Publica; b) a sequéncia de
transformacgdes sofridas pelo Estado brasileiro @timos anos; c) a influéncia dos principios
constitucionais sobre as categorias desse ramardibddTodas elas se somam para a configuracédo do
modelo atual, no qual diversos paradigmas estadoserpensados ou superados. (...) mais decisivo
gue tudo para a constitucionalizacdo do direitoiadtnativo, foi a incidéncia no seu dominio dos
principios constitucionais — ndo apenas os espesjfimas sobretudo os de carater geral, que se
irradiam por todo o sistema juridico. Também agupartir da centralidade da dignidade da pessoa
humana e da preservagdo dos direitos fundameratiesou-se a qualidade das relagbes entre
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O art. 37,caput,é claro ao prescrever que “a administracdo publicata e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dosdd&stalo Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidadgessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinpé. (..

Outros principios, de carater geral, incidem naigdde administrativa, a
exemplo da dignidade da pessoa humana. Com edetighidade da pessoa humana
esta consagrada no art. 1°, lll, do texto constinal, como principio fundamental do
Estado Democratico de Direito, consubstanciand@se nacleo fundamental do
ordenamento juridico. Nessa esteira, todas as 1sogua integram o ordenamento
juridico devem ser interpretadas a luz da digniddalgpessoa humana, havendo um
comprometimento da Carta Magna com a realizac&edacipio. Também o Poder
Publico, no exercicio da funcdo administrativa,edpautar sua atua¢do no sentido de
concretizar esse primadt.

Além disso, cumpre destacar que a Constituicaoreedaincipalmente em
seu art. 5°, arrolou um conjunto de direitos funelaiais, 0s quais vinculam a atuagao
do administrador publico, conforme sera explicitadsequéncia.

Conclui-se, do exposto, que o0 processo de consiitalizacdo do direito e a
consagracao no texto constitucional de um extewnsode direitos fundamentais
romperam com muitos dos paradigmas tradicionadidito administrativo, dentre os

quais € possivel destacar:

a) reformulacdo da idéia de supremacia do interedskcpisobre o privado;

Administragdo e administrado, com a superagao dormelacdo de paradigmas tradicionais”.
BARROSO, Luis RobertcCurso.., p. 373.

179 Nas licbes de Ingo Wolfgang SARLET, nossa Corigfiy em seu art. 1°, Ill: “erigiu a
dignidade da pessoa humana a condi¢do de fundardentmsso Estado Democratico de Direito.
Assim, na esteira do que j& se afirmou em relacé® &undamental da Alemanha, também a nossa
Constituicdo — pelo menos de acordo com o seu texpmde ser considerada como sendo uma
Constituicdo comprometida com a plena realizacdpedaoa humana, ainda que nao raras vezes este
dado venha a ser desconsiderado e ndo correspounitias mezes a realidade”. SARLET, Ingo
Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e ‘novositdgaa constituicdo federal de 1988: algumas
aproximacoesln: MATOS, Ana Carla Harmatiuk (org.A Constituicdo dos novos direitosNuria
Fabris: Porto Alegre, 2008, p. 177-210.
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b) vinculagcdo do administrador publico a Constituiggmao apenas a lei
ordinaria*®°

c) possibilidade de controle judicial do mérito do atlministrativo.

Importa, para os especificos fins deste traballamadise mais detida dos dois
altimos citados, porguanto exigem uma completarnefitacéo da concepcéao classica
de discricionariedade administrativa.

Sabe-se que o0 regime juridico aplicavel a Admia¢sto Publica esta
assentado em deveres constitucionais, para o finprdmover a realizacdo das
necessidades da sociedade, mormente a promocdootecdwr dos direitos
fundamentais.

Para o cumprimento desse mister, exige-se da Adiragio uma atuacéo
pautada na juridicidade, moralidade, impessoalidaniansparéncia, eficiéncia,
motivagao, dentre outros.

Mesmo quando a Administracdo Publica atua de fomgcricionaria
(principalmente nessa hipétese), exige-se uma&buegnforme a esses parametfos.
E nesse sentido que se defende a concepcéo deidisatiedade subordinada ao

sistema constitucional e aos direitos fundamentais:

De sorte que, toda discricionariedade, exercidaitifegmente, encontra-se, sob
determinados aspectos, vinculada aos principiosstitacionais, acima das regras
concretizadoras. Nessa ordem de idéias, quandominiattador publico age de modo
inteiramente livre, j& deixou de sé-lo. Tornou-d#teario. Quer dizer, a liberdade apenas se

180 | uigi FERRAJOLI bem destaca que: “la sujecion jdez a la ley ya no es, como en el
viejo paradigma positivista, sujecion a la letralaldey, cualquiera que fuese su significado, sino
sujecion a la ley en cuanto vélida, es decir, aafter con la Constitucion”. FERRAJOLI, Luigi.
Derechos y garantias. La ley del mas débilntroducion de P. Andrés, trad. de P. Andrés y A.
Greppi, Trotta, Madrid, 2002, p. 26.

'81 Consoante asseverado por Luis Roberto BARROS®@othecimento convencional em
matéria de controle jurisdicional do ato administralimitava a cogni¢éo dos juizes e tribunais aos
aspectos da legalidade do ato (competéncia, forfinalelade), e ndo do seu mérito (motivo e objeto)
ai incluidas a conveniéncia e oportunidade de sitic@. Ndo se passa mais assim. Nao apenas 0s
principios constitucionais gerais ja mencionadoas rambém os especificos, como moralidade,
eficiéncia e, sobretudo, a razoabilidade-propoadidade, permitem o controle da discricionariedade
administrativa (observando-se, naturalmente, aeogib e a prudéncia, para que nao se substitua a
discricionariedade do administrador pela do JBARROSO, Luis Robertc€Curso..., p. 376.

72



legitima ao fazer aquilo que o0s principios conetitoais, entrelagadamente,
deslegitimant®

A concepcéao de discricionariedade, da forma coniendeda pela doutrina
classica, ndo se sustenta mais em face do prodessonstitucionalizacéo do direito.
Na verdade, este instituto ja representava umaamntigfio em relacdo aos primordios
do Estado de Direito que, a0 menos em tese, tavefoito submeter integralmente a
Administracdo Publica a lei. Ora, essa concepcacsaamolda a idéia de margem de
liberdade decisoria dos gestores publicos, intcins® conceito de discricionariedade
administrativa, mormente se pensarmos que grande gas atos administrativos é
praticada de forma discricionaria, dada a divedsdde situacdes que reclamam a
atuacao do Poder Publico, sem que haja lei queifigpe todos os contornos dessa
atuacac®® Com maior razéo, dito instituto, da forma como &do vislumbrado por
muitos doutrinadores, é incompativel com o constinalismo.

A Administracdo Publica tem o dever de procederseolbas legitimas.
Saliente-se que o Estado da escolha administrdigitima deve ser o da
proporcionalidade, interpretada como a vedag&oxaeseo e a omisséo, do controle
de legitimidade, ao lado da eficiéncia e da efaaekigindo-se a motivacdo dos atos
discricionarios e vinculados.

E nesse sentido que Juarez FREITAS assevera queelagdo entre
discricionariedade e os principios da eficiéncia,eficacia e da economicidade, o
administrador publico esta obrigado a adotar a cdoluadequada ao sistema
constitucional. Qualquer exercicio de discricioedaide legitima exige um controle
das motivacdes, ou seja, a vigilancia quanto gosciss pertinentes a compatibilidade
plena do ato administrativo com os principtas

Dessa feita, o dever de boa administracdo — qutaliza a obrigacdo do
Poder Publico de agir com eficiéncia e em consdadoem os demais principios

esculpidos na Constituicdo Federal, almejando-sgiea concretizacdo dos direitos

182 FREITAS, Juareiscricionariedade.., p. 08.
183 Cf. BINENBOJM, GustavoUma teoria.., p. 19.
1% |bidem, p. 17-18.
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fundamentais — vincula, e a liberdade € concedidanas para que o bom
administrador desempenhe de forma exemplar o seteniir

Assim, em pleno Estado Democratico de Direito, bédeta mais agir com
legalidade. Exige-se uma atuacdo focada na efieiémec na consecucdo das
necessidades da sociedade, o que impde uma raeestdd do modelo de
Administracdo Publica, a fim de que ela esteja aptiesempenhar seus misteres, na
medida em que a Administracdo é detentora de piaiv@s apenas para que ela possa
cumprir de forma satisfatéria os deveres impostds prdenamento juridico vigente.
E, o seu dever ultimo, € o de boa administracatendida esta como a atuacéo
pautada nos principios e deveres constitucionarmapdo-se, sempre, pela
concretizacao dos direitos fundamentais.

Novamente convém trazer a colacéo, as licdbes dezZl&REITAS: “assim, a
inibicdo auto-restritiva da sindicabilidade cedgadusensato ao direito fundamental a
boa administracdo e ao correspondente dever denmiattacdo publica observar a
cogéncia da totalidade dos principios constituéggae a regeni®®.

Quanto a vinculacdo da discricionariedade aos ipim& constitucionais,

convém colacionar julgado do Superior Tribunal aistida:

(...) Esse bem fundamentado parecer deve seridmolBom efeito, a autorizacdo para
funcionamento de cursos de ensino superior situasgavelmente, no dominio do poder
discricionario da Administracéo Publica, sendo sefao Judiciario examinar o seu mérito
guando alicercado no interesse publico. Tal awtgéi@a, ademais, € regida pela conveniéncia
e pela oportunidade da Administracdo Publica, aidesomente a ela decidir o momento
oportuno para sua outorga. Entretanto, isso ndufis@ que o ato administrativo assim
praticado esteja inteiramente insuscetivel de ottjudicial. Os atos administrativos
requerem a observancia dos principios da legaljdautpessoalidade, moralidade e
eficiéncia (CF, art. 37capu), além daqueles previstos no art. @put,da Lei 9.784/99,
dentre os quais destacam-se os da finalidade, agdtiy razoabilidade, seguranca juridica e
interesse publico, que devem ser levados em coagil®e no momento da providéncia
administrativa. E o controle judicial dos atos auistrativos se estende, inevitavelmente, ao
exame da observéancia a tais principios, sem qog@ssa significar ingeréncia indevida do
Judiciario. E 0 que esta assentado nas ligbes atairto classica, reproduzida também pela
mais modernd?’

1% FREITAS, Juareiscricionariedade.., p. 08.

1% |bidem, p. 41.

187 Superior Tribunal de Justica, MS n°. 9.944/DF,. Réin. Teori Albino Zavascki, j.
13.06.2005.
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Concluindo-se que os principios constitucionaissedweitos fundamentais
passam a vincular o exercicio discricionario da Austracdo Publica, importa
analisar, de forma mais detida como efetivamentepssa tal vinculacédo, para, ao
final, enfrentar a seguinte problematica: como @onde compreenséo e aplicacdo de
tais principios constitucionais tem acarretado uangamento na discricionariedade

administrativa.

2.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
DISCRICIONARIEDADE.

2.2.1 Juridicidade.

O principio da legalidade expressa o dever da Adinagdo de amoldar-se ao
ordenamento juridico vigente, de forma que os ai@dicados devem estar em
conformidade com as normas a ela aplicaveis. lrapdestacar que o conceito de
legalidade para o direito publico é diverso daquidedireito privado. Na esfera
privada este principio assegura ao particular@tdide fazer tudo aquilo que a lei ndo
veda, enquanto que para a Administracédo o prinéffidayma ao administrador, mero
gestor da coisa publica, que ele s6 podera agicamiss previstos em lei.

Em decorréncia do processo de constitucionalizalgidireito, a concepcéao
inicial do principio da legalidade passou a terotagdo diversa para a doutrina
majoritaria. Assim sendo, atualmente referida doatdefende que esse principio deve
ser interpretado num sentido mais amplo, qual sdm, que a conduta da
Administracdo deve amoldar-se ao ordenamento garichmo um todo e ndo apenas a
lei formal. Ha, portanto, a necessidade de adequdgdconduta administrativa ao

conjunto de regras e principios que formam o regimidico-administrativd®®

18 Na esteira de Gustavo BINENBOJM: “o agir admimito pode encontrar espeque e
limite diretamente em regras ou principios consititoais, dos quais decorrerdo, sem necessidade de
mediacdodo legislador, agcBes ou omissdes da Administragdn. outros casos, a lei serd o
fundamento basico do ato administrativo, mas oyirimeipios constitucionais, operando em juizos de
ponderacdo com a legalidade, poderdtidar condutaspara além ou mesmocontra a disposicao
legal”. (grifos no original) BINENBOJM, Gustavdma teoria.., p. 71.
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Essa nova conotacdo do primado da legalidade vadostenominada como
principio da juridicidade. A fim de elucidar a idéiacima esposada, convém
transcrever as licées de Carmen Lucia Antunes ROCHA

Em sua primeira afirmacdo de conteldo, o princiféolegalidade administrativa era
entendido como a obrigatoriedade de adequacao @mtr@to da Administracdo Publica e
uma previsao legal na qual ele tivesse a sua fonte.

Dai por queHauriou baseou-se no principio “da legalidade” para elabesua teoria sobre
0 regime administrativo, no qual ndo era a lei ggesubmetia a Administracdo Publica,
antes era esta que a lei se sujeitava. A lei pasass®mr considerada, entdo, sede Unica do
comportamento administrativo, sua fonte e seudimit

Sendo a lei, entretanto, ndo a Unica, mas principalonte do Direito, absorveu o
principio da legalidade administrativa toda a granaza do Direito em sua mais vasta
expressdo, ndo se limitando a lei formal, mas a giteza do arcabouco juridico vigente
no Estado. Por isso este ndo se bastou como Estadol ei, ou Estado de Legalidade.
Fez-se Estado de Direito, num alcance muito maiorodque num primeiro momento se
vislumbrava no contetdo do principio da legalidadedonde a maior justeza de sua
nomeagc&o como “principio da juridicidade.'® (grifou-se)

Também sobre o tema disserta Gustavo BINENBOJM:

A crise da lei administrativa € uma manifestacéoris¢ e potencializada da crise da lei
formal. Em nenhum outro segmento juridico, com®ireito Administrativo, o papel da lei
formal sofreu tantas transformac¢des. Na platafdibpesal, a legalidade administrativa seria
uma limitacdo externa ao exercicio do poder aut@nata Administracdo Publica
(vinculagaonegativaa lei). Ja na plataforma democratica, a legalidatieinistrativa seria
ndo apenas um limite externo, mas o fundamentossére de toda a atuacdo da
Administracéo (vinculagdpositiva a lei).

(...)

Com a constitucionalizacdo do Direito Administrativa lei deixa de ser o fundamento
anico e dltimo da atividade administrativa. A Cdn$tdo — entendida comsistema de
regras e principios—passa a constituir o cerne da vinculacado admitigra juridicidade.

A legalidade, embora muito importante, passa atitomsapenas um principio do sistema
de principios e regras constitucionaf¥grifos no original)

Infere-se, portanto, que € condicdo inafastavela pgue a conduta
administrativa goze de juridicidade que ela estja perfeita harmonia com o
conjunto de regras e principios que informam omegjuridico-administrativo, ndo
bastando a simples compatibilidade com a lei fariakse sentido, é forcoso concluir

que o exercicio da funcdo administrativa, mesmohia&eses de discricionariedade,

189 ROCHA, Carmen Licia AntuneBrincipios constitucionais da administracdo publica
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 79
19 BINENBOJM, GustavoTemas.., p. 12.

76



estd vinculado a esse conjunto de regras e prosgipdai afirmar-se que a
discricionariedade administrativa esta limitadaapé€lonstituicdo e pelos direitos
fundamentais. Imp&e-se um controle do ato discréio orientado pelos principios
constitucionais, ndo sendo suficiente a simplegyag@ de oportunidade ou
conveniéncia.

Assim, obtempera Gustavo BINENBOJM:

A emergéncia da nocdo daridicidade administrativa, com a vinculacdo direta da
Administracdo a Constituicdo, ndo mais permite rfatacnicamente, numa auténtica
dicotomia entre os atos vinculados e atos diser&gios, mas endiferentes graus de
vinculagdo dos atos administrativos a juridicidade O antigo mérito do ato
administrativo sofre, assim, um sensivel estreitdmepor decorréncia desta incidéncia
direta dos principios constitucionais(grifos no original)

A alteracdo de paradigma, da legalidade para aligidade, exige uma
reformulacdo no conceito de discricionariedade. Cefaito, a normatividade
decorrente da principiologia constitucional acabarpdefinir a concepcéo tradicional
de discricionariedade administrativa, que deixaatecogitada como um espaco aberto
de liberdade decisoéria, impondo-se ao administrad@oncretizacdo dos diversos
interesses juridicos tutelados pela Constituic@ointuito de adotar sempre solucéo

compativel com a ordem constitucional.

2.2.2. Importancia do Principio da Motivacéao.

Em face das previsfes disciplinadas nos arts.|, 18 paragrafo Unico, 5°,
XXXV, da CF, conclui-se, de forma implicita, queAdministracdo tem o dever de
motivar as razdes de fato e de direito que respatdms decisdes.

Ressalte-se que, ao contrario do que muitos autiefesidiam, o principio da
motivacado deve estar presente em qualquer tipdadadministrativo e ndo somente
nos discricionarios, uma vez que tal formalidadeequisito sine qua nonpara
viabilizar o controle de legalidade e da jurididdade todo e qualquer ato exarado no

exercicio da funcdo administrativa.

191 BINENBOJM, GustavoUma teoria.., p. 71.
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Referido principio estd expressamente previsto ho2a da Lei 9.784/99,
diploma que regula o processo administrativo no it Administracdo Publica
Federal: “a Administracdo Publica obedecera, dewn&os, aos principios da
legalidade, finalidade,motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridicterésse publico e eficiéncid®
(grifou-se)

Ainda que ndo houvesse previsdo expressa nesseosenstaria o dever da
Administracdo Publica de motivar seus atos, poouténcia l6égica da concepcéo de
Estado Democrético de Direito, o qual exige umagio publica transparente e em
consonancia com o ordenamento juridico, permitiseloe controle por toda a
sociedade dos atos praticados pelo Poder Publigpe®6 se mostra possivel quando
presente a motivagao nos referidos atos.

A concepcdao de Estado Constitucional esta direteenmetacionada a nocéao de
Estado das escolhas administrativas legitimaspodaaf que ndo se cogita qualquer
forma de discricionariedade pura, sem limites. &s, faz-se necessario um controle
dos vicios cometidos. E, para que tal seja possimpbe-se a acurada motivacao.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal déchus

Administrativo. Mandado de Seguranca. Indeferimetgocautorizagdo para funcionamento

de curso superior. Auséncia de motivacao do atarastnativo. Nulidade.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéaciaportunidade, conferida a

Administracdo Publica, na pratica de atos disan&itns, ndo a dispensa do dever de

motivacdo. O ato administrativo que nega, limita afeta direitos ou interesses do

administrado deve indicar, de forma explicita, &larcongruente, os motivos de fato e de
direito em que esté fundado (art. 50, I, e 8§ 1Palan®. 9.784/99). N&o atende a tal requisito

192 No mesmo sentido é a previsdo do art. 50 da defetiei: “Art. 50. Os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indisalgs fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou intergs$le- imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancgoes; Il - decidam processos administrativosasheurso ou selecdo publica; IV - dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatori6;- decidam recursos administrativos; VI -
decorram de reexame de oficio; VIl - deixem decapljurisprudéncia firmada sobre a questédo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e refasdiciais; VIII - importem anulagdo, revogacao,
suspensdo ou convalidacdo de ato administrativd? & motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracdo deootémecia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostasnegsie, caso, serdo parte integrante do ato. § 2° Na
solucdo de varios assuntos da mesma natureza,spodsilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudiggi® ou garantia dos interessados. § 3° A
motivacao das decisdes de 6rgaos colegiados e sfiggi®u de decisdes orais constard da respectiva
ata ou de termo escrito”.
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a simples invocagdo da clausula interesse publica mdicacdo genérica da causa do ato

(2 éeguranga parcialmente concedida, para deeamalidade do ato administrativd.

Com efeito, o controle do exercicio da funcdo adstimtiva somente é
factivel por meio da motivacdo do ato administ@tiou seja, quando for possivel
constatar as razGes de fato e de direito que levarddministracdo Publica a adotar
determinada conduta. E a motivacdo que explicitaosato foi praticado em
consonancia com uma finalidade publica, bem comupsau o intérprete por solucéo
adequada a Constituicdo, além de outros elememescindiveis a juridicidade da
acao administrativa.

Consoante destacado, na hipotese de discriciomaleeddministrativa, néo
tem o intérprete liberdade para escolher qualgpe@i@ dentre aquelas contempladas
em abstrato pelo ato normativo. Impde-se uma andlsrmenéutica que possa
contribuir para uma solucdo adequada para o cascrato, a luz do sistema
constitucional. O importante € que o0 agente atpstgue, segundo seu juizo de
oportunidade e conveniéncia, a solucdo adotadgué aelhor atende a finalidade que
se pretende atingir. Para esse mister, a motivéea® ser consistente.

Defende-se, portanto, o aprofundamento da sindidate®* das razées
explicitadas, no intuito de averiguar sua aceitddile perante o sistema e as
especificidades do caso concreto. Isso em nadatafeoliberdade politica conferida
ao agente publico, apenas a submete ao control@ quaispensavel para assegurar
sua correicac->

193 superior Tribunal de Justica, MS n°. 9.944/DF,. Réin. Teori Albino Zavascki, j.
13.06.2005.

1% FREITAS, Juarediscricionariedade.., p. 23.

19 Sobre a necessidade de motivacéo, Celso AntdnNBARA DE MELLO aduz: “Em
suma, a motivacdo deve ensejar que se confiraca®ss em que o agente disponha de alguma
discricdo (seja sobre que aspecto for), se a adeéis@adequada, proporcional ao demandado para
cumprir a finalidade publica especifica que devetiender ante o escopo legal. Com efeito, os
‘poderes’ de que um agente dispde — e séo antesadepoderes, que poderes-deveres, conforme ja se
assinalou — Ihe sdo conferidos Unica e exclusivéengara servir do melhor modo possivel interesses
alheios, os da coletividade, pois correspondem xawckio de ‘func¢do’, consoante inicialmente
deixou-se averbado. Logo, tém carater meramisteumental, ancilar, serviente de uma dada
finalidade (nada tendo a ver com a idéia de ‘ditette ‘dominio, de ‘propriedade’ ou de ‘autonomia
da vontade’, do Direito Privado). (...) De outratpapor mais honrados, dignos e confidveis que
sejam certos agentes publicos, nem por isso sée perfeitos. A perfei¢cdo é atributo divino. Todos
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Precisas séo as licdes de Juarez FREITAS:

Na era do direito administrativo da racionalidadeerta, o bom administrador publico
cumpre o dever de indicar, na pratica dos atosulados e discricionarioss fundamentos
de fato e de direito, em face da inafastavel margente apreciacdo, presente no mais
vinculado dos atos.Imperativo, pois, quéodos os atos administrativos, sobremodo se
afetarem direitos, ostentem uma explicita justificedo, em analogia com o que sucede
com os atos jurisdicionais, excetuados os de mengpediente, os ordinatorios de fei¢céo
interna e, ainda, aqueles que a Carta Constituciohaadmitir como de motivagéo
dispensavel.

(...)

Ponto nodal para a boa motivagdo: numa visdo diaieente adequada, o sistema
administrativo é mais que a soma de suas normas, gae estas o excedem, em suas
potencialmente ilimitadas correlacbes. Nessa mjradampreende-se o direito
administrativo como rede de principios, de regras de valores juridicos, cuja funcéo é

a de dar cumprimento aos objetivos superiores do Eslo Democratico, assim como se
encontram consubstanciados, expressa ou implicitamie, na Constituicdo, tendo como
meta maxima tutelar o direito fundamental a boa adrmistragéo publica.

Esposada tal compreensdo, assimila-se, com ndadalique somente se admite a
discricionariedade legitima se motivadamente vincada aos principios
constitucionais™®® (grifos no original)

Em suma, a motivacdo € indispensavel para viabilizzZontrole da acéo
administrativa, mormente nas hipoteses de discrciedade, em que se faz
indispensavel a andlise da legitimidade da opcié® [belo intérprete, bem como serve
para afastar eventual responsabilizacdo do agébtep, na medida em que somente
diante da analise das justificativas explicitadas gste € que se podera aferir se nédo

houve desvio de poder ou ilegalidade.

0s homens sdo passiveis de se equivocar ou inaoaerinevitaveis faléncias inerentes a seres
conaturalmente limitados, sobremodo quando pref@ridecisbes administrativas. O Direito, quando
outorga competéncias publicas, compde um quadiegdéidade em que se confinam as liberdades de
opc¢ao do agente publico. Ao expressar 0s requigdos a pratica de um ato, propde-se justamente a
reduzir a possibilidade de que as faléncias humacesetem descompassos entre 0 projeto normativo
e a atuacdo das autoridades que devem leva-lo @egdo. Bem por isso, decisdes imotivadas,
sigilosas, entregues ao exclusivo e irrevisivaiitan’ ou ‘juizo de consciéncia’ dos proprios ae®
do ato séo radicalmente inconvenientes com o ‘Bsladireito’, além de se chocarem com o simples
senso comum, que postula naturalmente a aceita@ddalibilidade humana e conseqientes
mecanismos de seu controle”. (grifos no origingANBEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit.,
p. 101-102.

1 FREITAS, Juarediscricionariedade.., p. 47-48.
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2.2.3. Os principios da Razoabilidade e da Propoadidade.

O principio da razoabilidade tem por escopo impedipratica de atos
incoerentes e discrepantes do razoavel por pardemaistracdo quando do exercicio
de sua competéncia discricionéria. Assim, o admnadsr publico devera se pautar
em critérios razoaveis do ponto de vista raciosado defesa a adocédo de conduta
gue afronte o senso comum de normalidade.

A proporcionalidade, por sua vez, tem o intuito elétar que a conduta
administrativa seja excessiva, devendo a Admimidtrgoraticar o ato na proporcao
suficiente & consecucéo da finalidade, adotanduades mais benéficos. E a relacéo,
portanto, entre o fim a ser alcancado e o meiocaaidot

José Roberto Pimenta OLIVEIRA, a partir das licdesHumberto AVILA,
apresenta a seguinte distincdo entre razoabilidgateporcionalidade:

Com base nesta diferenca, sublinha Humberto Bengnﬁa’rha, no direito brasileiro, que o

dever de proporcionalidade ndo se identifica comdever de razoabilidade. Na

proporcionalidade estd em jogo a andlise de beiss juridicos constitucionalmente
protegidos e anedida relacionada com sua protecdo. ‘A pergunta a st &ia medida
adotada é adequada e necessaria em relacdo ao fido eémplica a ndo realizacao
substancial do bem juridico correlato? Trata-seireexame abstratodos bens juridicos
envolvidos (seguranca, liberdade, vida etc.) efipaniente em funcdo da medida adotada’.

Por outro lado, na razoabilidade, a contrastalibdadicial tem como principal parametro,

néo a relagdo meio-fim subjacente a determinadédamethas asituacéo pessoallo sujeito

envolvido. A pergunta a ser feita é: a concretigagd medida abstratamente prevista
implica a ndo-realiza¢do substancial do bem juidimrrelatopara determinado sujeito?

Trata-se de unexame concreto-individualdos bens juridicos envolvidos, ndo em funcéo

da medida em relacdo ao fim, mas em razapagacularidade ou excepcionalidadedo
caso individuat?®’

Saliente-se que do principio da proporcionalidadeperspectiva de ALEXY,
fillado a teoria da argumentacdo, decorrem outrés: tidoneidade, necessidade e
proporcionalidade em sentido estritd.

Os sub-principios da idoneidade e da necessidalacden o dever da maior

realizacdo possivel de acordo com as possibilidédeEsas. Assevera ALEXY que a

197 OLIVEIRA, José Roberto PimentaQs principios da razoabilidade e da

proporcionalidade no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 64-65.
198 ALEXY, Robert.Epilogo...,p. 48.
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idoneidade expressa um critério negativo, no serdel demonstrar quais meios sao
idbneos para a consecucéo de um determinado fim.

A necessidade, por seu turno, ordena que, dos ngeiabnente iddéneos, seja
eleito o mais benéfico ao direito diretamente afet®essa forma, deve-se escolher o
meio que for menos restritivo.

Porém, em determinados casos concretos, algunss mees benéficos em
relacdo ao direito afetado favorecem, na mesmadagdifinalidade almejada, porém,
acabam por restringir um terceiro principio ou flPara a resolugdo desse problema,
portanto, é que se mostra importante a ponderagAsentido de assegurar a maior
realizacdo possivel, considerando as hipétesehkgasi

Nesse sentido é que surge o terceiro sub-princi@iproporcionalidade em
sentido estrito, aduzindo que nédo é suficiente apenmaior realizacdo possivel em
face das possibilidades féaticas, exigindo-se queamr realizacdo leve em conta as
possibilidades juridicas. Esse principio equivalei @la pondera¢éo, a qual prescreve
gue quanto maior € o grau de insatisfacdo ou dacdfe de um dos principios, tanto
maior devera ser a importancia ou satisfacdo dw Ut

A ponderacgéo exige, portanto, a relacdo de pediaénnecessariedade entre
0s meios adotados e a finalidade a ser alcancatamAcabe ao intérprete a adocao
dos meios mais benéficos para que a solucdo ade@eoadaso concreto nao importe
sacrificio desnecessario de outros interessesreiiodi que estejam em jogo.

Nessa linha, a restricdo de cada interesse em gogtente se justificara
quando: a) for indispensavel para a manutencamtéoesse contraposto; b) ndo for
possivel adotar solucdo menos gravosa; c) o bémeficancado com a restricdo de
um interesse compensar o sacrificio imposto aodsse contrarié’

Em suma, a proporcionalidade e a razoabilidade icmm&m a opcéo feita

pelo intérprete dentre as hipoOteses previstas estraédn na norma, impondo-se o

199 1dem.

20 BINENBOJM, GustavoTemas.., p. 84.
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afastamento de determinadas situacdes que, diadeesdpecificidades do caso
concreto, sejam desproporcionais ou destituidaazt@bilidadé®*

Especificamente quanto a funcdo desempenhada pelacigio da
razoabilidade, no sentido de limitar o exercicioddéscricionariedade administrativa,

cumpre citar doutrina de José Roberto Pimenta OLRAE

Independente do aspecto que a regra de competéntahelece a esfera de decisdo
administrativa para cada caso concreto a conformarazoabilidade exige adequacdo
valorativa da eleigdo administrativa realizada ndividualizacdo da norma. Atribui a
autoridade o dever de estabelecé-la com base egritério juridico-material ajustado as
circunstancias e a necessidade de protecdo doubilicg em vista da qual movimenta sua
atuacéo.

N&o se pode esquecer que a atribuicdo abstratecdastancialidade da acdo administrativa
€ a forca matriz da outorga da discricionaried®ilgso resulta que as exigéncias do quadro
fatico, impulsionador da atuacdo, sdo fundamenpaiga a discricdo. Demonstrar a
razoabilidade do exercicio da competéncia discré@i@a € sindbnimo de tornar publico a
correcao axiologica da ponderagdo comparativa etancealizada no exercicio da fungéo.

A razoabilidade atua como uimite interno da discricionariedade, no sentido de ser um
dos fatores que condicionam a prépria escolha ewvdgrepossiveis indiferentes legais,
catalogadosn abstractona norma de competéncia, impondo a rejeigdo a oerteertas
alternativas autorizadas pelo marco normativo, entdo dos vetores juridico-materiais
incidentes concretamente na atuacdo administrativa.

Com a razoabilidade, impde-se o dever atlequada ponderacdo, ndo determinada
ponderacdq sob pena de negar a existéncia da propria discrg@iuanto categoria
acolhida pelo Direito. Assim, em regra, serve Jeicimpositivo de um canone que

21 Conforme esposado por Gustavo BINENBOJM: ‘“assimmme que a propria
Constituicdo ou a lei (desde que agindo constitatinente) ndo houver esgotado o0s juizos possiveis
de ponderacéo entre interesses publicos e privadbsra a Administracédo langar mao da ponderacéo
de todos os interesses e atores envolvidos nadguésiscando a sua maxima realizacdo. De modo
analogo as Cortes Constitucionais, a Administr&#aica deve buscar utilizar-se da ponderacéo para
superar as regras de preferéncia estaticas atséndtiva e estrategicamente com vistas a formalaca
de certosStandardsde decisédo. TaiStandardgpermitem flexibilizagdo das decisdes administrativa
de acordo com as peculiaridades do caso concramewitam 0 mal reverso, que € a incerteza juridica
total provocada por juizos de ponderacdo discrigion produzidos caso a caso. Veja-se que tal
raciocinio ponderativo funciona como verdadeirairgitp de legitimidade dos atos da Administracédo
Pudblica, traduzindo postura mais objetivamente comptida com a realizacdo dos principios,
valores e aspiracfes sociais expressos no docuroenstitucional. Considerando que, na logica da
separacdo dos poderes, compete precipuamente anidttegdo Puablica implementar projetos
legislativos e politicas publicas, fazem parte @tina do administrador publico situacdes diversas a
quais lhe demandam a tomada de decisfes investdlasaro, de larga margem de discricionariedade.
Nessas situacdes, conforme esposado, ndo é liagewate publico para decidir por um ou outro
caminho. Chamado a realizar um interesse de indifllsa, para cuja implementacdo se depare,
frontalmente, com um interesse particular juridieate protegido, deve o administrador, a luz das
circunstancias peculiares ao caso concreto, benp adms valores constitucionais concorrentes,
alcancar solucdo otima que realize a0 maximo cadados interesses publicos em jogo. Como
resultado de um tal raciocinio de ponderagéo, ®meslilo que se convencionou chamar de melhor
interesse publico, ou seja, o fim legitimo que midea atuacdo da Administracdo Publica”.
BINENBOJM, GustavoTemas.., p. 83-84.
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delineard ater légico que a autoridade administrativa publico,tdedas circunstancias do
» 202 . ..
caso”.” "~ (grifos no original)

Na leitura feita por STRECK, o problema fulcral skesconcepcédo de
proporcionalidade — concretizada a partir da pager — reside na inexisténcia de
parametros objetivos que possam determinar, dedatd a solucdo adequada ao caso

concreto, ficando tal analise a mercé da subjetdeddo intérprete, ainda vinculada,

hY

portanto, a relacdo sujeito-objeto caracteristica mhradigma da filosofia da

consciéncia. Conforme pondera o autor, “o probleémaaber como é feita essa

1203

escolha™”, ou seja, a concepcao acerca de qual principierdgwevalecer, no caso

concreto, dependera de opcéo discricionaria depirgte. Por conta disso, ndo se pode
olvidar que a proposta de ponderacdo em muito sEredha a concepcao positivista
segundo a qual, diante de casos dificeis, ndo adgsilde forma clara pelo direito,
confere-se ampla margem de liberdade ao juiz peoigid no caso concreto.

Seguindo essa linha, facil perceber que tal comceitproporcionalidade — por
conferir ampla margem de discricionariedade aagpnéée — ndo se amolda a proposta
defendida neste trabalho. Ao contrario, a propoadidade deve ser interpretada a
partir dos aportes da hermenéutica filoséfica, retitia, portanto, enquanto dever de
integridade e coeréncia que deve persistir em gealgterpretacao.

Nesse sentido € a tese perfilhada por Lenio LUREIK:

Na verdade, segundo essas (corretas) criticas beridas, ndo se deve ponderar valores,
nem no abstrato, nem no concreto. Por isso, a migpalidadendo sera legitima se
aplicada como sinbnimo de equidade. Proporciorddidsera, assim, o nome a ser dado a
necessidade de coeréncia e integridade de qualgeesdo (aqui ha uma aproximacao de
Habermas com Dworkin).

Por isso, para a hermenéutica (filoséfica), o @piocda proporcionalidade ndo tem — e nao
pode ter — 0 mesmo significado que tem para aaedai argumentacao juridica. Para a
hermenéuticag principio da proporcionalidade é como uma metafa, isto €, um modo

de explicar que cada interpretacdo — que nunca gedsolipsista — deve obedecer a uma
reconstrucdo integrativa do direito, para evitateripretacdes discricionarias/arbitrarias
sustentadas em uma espécie de ‘grau zero de seqi@o sob o manto do caso concreto,
venham a estabelecer sentidos para aquém ou garmada Constituicdo (veja-se que o
préprio Habermas admite o uso da proporcionalidsel@sta ocorrer nos espagos semanticos

22 QLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Op. cit., p. 3633
23 STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 186.
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estabelecidos nos discursos de fundamentagcdoenuerh uma Constituicdo democratica o
seu corolario).

(...)

A diferenca € que, para a compreensdo hermenéiitisofica, a resposta correta ndo
decorre desse juizo de ponderacdo do juiz, mas,dsimeconstrucdo principiolégica do
caso, da coeréncia e da integridade do direitoSeria uma decisdo sustentada em
argumentos de principio e ndo em raciocinios ftiatis (ou de politicas). E por isso que a
hermenéutica salta do esquema sujeito-objeto pantessubjetividade (sujeito-sujeitt).
(grifos no original)

Conclui-se que, enquanto a concepcéao de propofitlada na perspectiva da
teoria da argumentacdo — concretizada a partirot@gracdo de principios no caso
concreto — confere margem de discricionariedadatégorete, na medida em que ele,
de forma solipsista, escolhera qual principio dé@verevalecer no caso concreto,
referido primado, na leitura da hermenéutica fifies) ganha nova conotacdo e tem
por escopo, precisamente, a limitacdo da discreiedade, porquanto exige do
intérprete uma reconstrucdo integrativa do direto,seja, o dever de integridade e
coeréncia em face da ordem juridica.

Além do dever de coeréncia e integridade, a propoaidade e a
razoabilidade consubstanciam duas exigéncias, geg@sn: proibicdo de excesso ou
da protecdo insuficiente. Dessa feita, a afrontar@porcionalidade decorrera de
atuacdo que tenha excedido ao estritamente neicessapor outro lado, que tenha se
mostrado insuficiente. De qualquer sorte, a coaglat da desproporcionalidade do ato
— seja negativo (proibicdo do excesso) ou posifprotecdo insuficiente) — somente
podera ocorrer a partir da obediéncia a integridhuldireito, jamais podera exsurgir,
portanto, de um decisionismo solipsista do intéed @

Por oportuno, convém frisar que as criticas apastakste topico de forma
alguma retiram a importancia dos principios da propnalidade e razoabilidade na
interpretacdo do direito, apenas apontam para wibard a luz da hermenéutica
filosofica. Tais criticas, portanto, sdo pertineandeforma como estes principios tém
sido aplicados pelo judiciario brasileiro e por tosidoutrinadores, no sentido de

respaldar eventuais arbitrariedades.

294 |bidem, p. 186-187.
2% Ibidem, p. 490-491.
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A partir dos limites apresentados, € possivel daiEfenque, tanto a
proporcionalidade quanto a razoabilidade devemrguiatérprete a cada volta do
circulo hermenéutico, na medida em que, na amplidedseu projeto inicial, ele deve
levar em conta a adequacado entre meios e fins, @éémtegridade e da coeréncia do

direito, afastando-se eventuais excessos.

2.3. A VINCULACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, principalmemteeu art. 5°, arrolou um
conjunto de direitos fundament&fs impondo ao Estado a sua concretizacao.

Os direitos fundamentais surgem das lutas do hompemsobrevivéncia e
desenvolvimento, consoante explica BOBBIO, “saceittis histéricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadaslupps em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de gradlual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todaS”.Como tais direitos surgem de forma gradual, agdon
da histéria, convencionou-se dividi-los em geragiedimensge&’®

Os direitos de primeira dimensao surgiram a paldirideologia do Estado
liberal (século XVIII), de cunho marcadamente imdiialista, com o escopo de

proteger o individuo contra eventuais arbitrariedado Estado. S&o conceituados

% Ingo Wolfgang SARLET conceitua direitos fundaméntas seguintes termos: “direitos
fundamentais séo, portanto, todas aquelas pogigdeEas concernentes as pessoas, que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram,rgeu contetdo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Congéitue, portanto, retiradas da esfera de dispaataloid
dos poderes constituidos (fundamentalidade formadyn como as que, por seu conteudo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregeamdoConstituicdo material, tendo, ou ndo, assento
na Constituicdo formal (aqui considerada a aberhaterial do Catalogo)”. SARLET, Ingo Wolfgang.

A eficicia dos direitos fundamentais?. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p791.

27 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.

28 prefere-se o termo dimensdo, na medida em que ds®itos ndo existem de forma
isolada. Ainda que surjam em épocas distintas, mmgntam-se, de forma que o aparecimento de
uma nova dimensdo ndo importa a exclusdo da antéléssa linha, SARLET: “(...) ndo ha como
negar que o reconhecimento progressivo de noveiadirfundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementaridade, e ndo de altefadmle tal sorte que o uso da expressao
‘geracdes’ pode ensejar a falsa impressédo da 8ub&t gradativa de uma geragdo por outra, razao
pela qual ha quem prefira o termo ‘dimensdes’ dositds fundamentais, posicdo esta que aqui
optamos por perfilhar, na esteira da mais modeon&rida”. SARLET, Ingo WolfgangA eficacia..,

p. 54.
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como direitos de defesa, de viés negativo, poste exigem tdo-somente uma
abstencédo por parte do Estado, podendo-se citdul@ade exemplo: direito a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perantei.aTlatam-se, portanto, dos
denominados direitos civis e politics.

E possivel inferir, portanto, que os direitos fundatais, em sua primeira
dimenséo, apresentavam apenas uma perspectivaisibpel seja, enquanto direitos
individuais que poderiam ser pleiteados pelo imtligi em face do Estado. Nas
precisas licbes de Daniel SARMENTO, “cuidava-senagede identificar quais
pretensdes o individuo poderia exigir do Estada@&rfio de um direito positivado na

sua ordem juridic&"®.

Sobre o tema, Ingo Wolfgang SARLET destaca que @du&nos referimos
aos direitos fundamentais como direitos subjetiter®mos em mente a noc¢ao de que ao
titular de um direito fundamental € aberta a pagdanle de impor judicialmente seus
interesses juridicamente tutelados perante o @gatin (obrigado}**.

Os direitos fundamentais de segunda dimensé&o,euotusno, sdo aqueles de
natureza social, cultural e econdémica. Essa seguui@nsao surgiu diante da
constatacao de que o individualismo e o abstersnumido Estado Liberal acarretaram
grandes injusticas sociais e evidenciaram a nezatside intervencao efetiva do
Estado na ordem social e econbmica, para o fimidamzar as desigualdades sociais
gue assolavam a sociedade. Isto porque, em umadsde caracterizada por grandes
injusticas sociais, ndo é suficiente a mera ab&tedg Estado no sentido de n&o violar

os direitos fundamentais. Ao contrario, € impredicial uma efetiva atuacdo do Poder

29 Conforme destaca Jorge Reis NOVAIS: “Associadanatminavel individualismo que
acompanha a separacao Estado-sociedade, a caagderliberal dos direitos fundamentais concebe-
os essencialmente como esferas de autonomia avareda intervencdo do Estado; a sua realizagéo
néo pressupde a existéncia de prestacdes estatasiapenas a garantia das condigdes que permitem
o livre encontro das autonomias individuais. Ent¢mpaobjectivo central de um projecto de
racionalizacédo dirigido contra o Estado absolutodiveitos fundamentais assumem, naturalmente, o
caracter de direitos contra o Estado, de garani@@asutonomia individual contra as invasfes do
soberano. Ou seja, e de acordo com a classificdeadellinek (cf. infra, 111.2.1.1) séo direitos a
liberdade, reconduziveis a wtatusnegativo do individuo, a uma esfera livre da irdegao estatal
onde se prosseguem os fins estrictamente indiatiMdOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p. 73-74.

“% SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadasRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 133.

#11ngo WolfgangA eficécia.., p. 178.
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Puablico, no sentido de assegurar direitos sociamsnmoes, a fim de concretizar uma
justica social que minimize as diferencas entrsses.

Assim, o surgimento do Estado Social acarretou mmndanca significativa na
concepcao dos direitos fundamentais, destacandeergpgrtiva objetiva desses
postulados. Nesse contexto, pode-se concluir, carcrof na doutrina de
BOCKENFORDE" que os direitos fundamentais apresentam duplapeeisa, na
medida em que podem ser considerados direitos taugigiedo individuo frente ao
Estado, mas também na dimensdo objétivanquanto “decisdes valorativas de
natureza juridico-objetiva da Constituicdo, comcafia em todo o ordenamento
juridico e que fornecem diretrizes para os Orgaegislativos, judiciarios e
executivos®™,

Na mesma linha defende Daniel SARMENTO:

Na verdade, os direitos fundamentais — coracacatastituicbes contemporaneas — deixardo
de ser compreendidos exclusivamente como direitbfetivos. Serdo acrescida a eles uma
‘mais valia’, conhecida como ‘dimenséo objetivarn Eaz&o desta dimenséo objetiva, estes
direitos serdo considerados também como valoresddstde uma forca irradiante, que
permitird a eles penetrarem em relacdes juridicstinths daquelas para as quais foram
inicialmente concebidos — inclusive em relacdegaolas — e influenciarem na interpretacéo
e aplicacdo de outras normas juridicas, especitédnasnexpressas em linguagem mais aberta
e indeterminad4’’

212 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Teoria e interpraiaci de los derechos
fundamentales. IrEscritos sobre derechos fundamentale3rad. de Ignécio Villaverdew Menéndez.
Baden-Baden: nomos Verl.-Ges., 1993, p. 44-71.

213 Sobre o tema, cumpre colacionar as licdes de GusTABREBELSKY: “a) Los
derechos entendidos como pretensiones de la vditieteen naturaleza esencialmente subjetiva en un
doble sentido. Son, en efecto, instrumentos paralézacion de intereses individuales, confiadis a
auténoma valoracion de sus titulares, y ademadadacion autoriza a estos Ultimos a procurar su
tutela (en las diversas formas posibles: autotutetairso judicial, resistencia). Ahora bien, tndigse
de derechos orientados a un interés particulatitidar tambiém podrd decidir no ejercitarlos o
renunciar a ellos, posibilidad totalmente incomigaticon cualquier vision objetivista. b) En la
concepcion ‘antigua’, en cambio, los derechos aoven para liberar la voluntad del hombre, porque
ésta, de per si, es oriegen de arbitrio y desor@ieven, por el contrario, para reconducirla ausig
dimension. Su realizacion consiste en la adopogdmedidas politicas orientadas a la justicia o,acom
suele decirse, al bien comun. Por tanto, la visiga se ofrece de ellos es esencialmente de derecho
objetivo: los derechos como consecuencia o reflejain derecho justo; los derechos como tarea a
realizar por los gobernantes, como deber de loserpsds en favor de los méas débiles”.
ZAGREBELSKY, Gustavo. Op. cit., p. 85.

24 |ngo WolfgangA eficécia.., p. 168.

#5SARMENTO, DanielUbiquidade.., p. 120.
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Os direitos fundamentais, portanto, espraiam-se tpdo o ordenamento
juridico, sendo vislumbrados como valores que desenperseguidos e concretizados
por toda a sociedade e, obviamente, pelo Estadoacles dos poderes publicos,
portanto, devem ser parametrizadas por tais d#eiteisando sempre sua
concretizagao.

Exsurge, dessa concepcao, também uma eficacipretativa, em face da
centralidade e proeminéncia axiolégica de tais itdse qualquer atividade
interpretativa/aplicativa deve ser realizada ado direitos fundamentais.

Nessa linha, José Carlos Vieira de ANDRADE, assewpre “os direitos
fundamentais ndo podem ser pensados apenas do gentista dos individuos,
enquanto faculdades ou poderes de que estes Waoest, sendo salutar reconhecé-
los também “como valores ou fins que esta se pragiesseguir®

Em suma, na dimensao objetiva, os direitos fundéarsefuncionam como
balizas e limites para atuacdo do Estado, caberekieaa obrigacdo permanente de
concretizacdo desses direitos fundamentais, nadnaapege cunho individual, mas,
também, de natureza coletiva.

Nesse sentido € a doutrina de Gustavo BINENBOJM:

Uma importante decorréncia do reconhecimento daemi@o objetiva dos direitos

fundamentais é o surgimento dos chamatdseres de protecdalo Estado, de quem se

passa a exigir ndo apenas uatesstencdg mas também condutas positivas ptetecao e

promocao. Assim, por exemplo, a dimensdo puramente subjdt@ta a liberdade de

expressao como um direito individual a ndo intériera externa do Estado na livre
manifestacdo das idéias do emissor da mensagengijaensao objetiva reclama, mais que
iSSO, uma postura tantprotetiva (ndo permitir que terceiros impegcam o cerceamento
indevido da livre expressédo do emissor) cgmnomotora do mesmo direito fundamental

(adotar regulagcbes que assegurem a abertura eadiggho do debate publico, de forma a

alcancar o maior grau possivel de difuséo e cicéalale idéias). Entende-se, destarte, por

que a dimensdo objetiva podera servir de fundamatéopara a restricdo a aspectos
meramente individuais de um direito fundamentai@seria o caso, ho exemplo aviltrado,

da regulacdo que imponha obrigacdes a liberdaderiatlide veiculos de comunicacdo de
massé&-’ (grifos no original)

2 ANDRADE, José Carlos Vieira deOs direitos fundamentais na constituic&o
portuguesa de 19762001, p. 144-145.
“"BINENBOJM, GustavoTemas.., p. 53.
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Com isso, nao se retira, de forma alguma, a impoid&os direitos subjetivos
individuais. Ao contrario, a perspectiva objetivanstitui um reforco a protecéo
juridica dos direitos subjetivos.

Nessa esteira, conclui Stefania Becattini VACCAR@e da sucessao de
paradigmas do Estado liberal para o Estado so@&@pode ser interpretada como uma
simples soma de direitos, é imprescindivel umafmgigéo dos direitos anteriormente
consagrado$*®.

A terceira dimenséo visa assegurar os direitosdgaerrem da solidariedade e
fraternidade, a exemplo da protecdo ao meio andiesd desenvolvimento, a
autodeterminagdao dos povos. Portanto, sdo os adirenetaindividuais, coletivos e
difusos, sendo que seu titular ndo € mais o indojidomo nas outras duas dimensdes,
mas sim grupos de pessoas (familia, povo, nacao).

Em face das diversas transformacOes ocorridas oeedsmle, poder-se-ia
ampliar o rol desses direitos de terceira dimens@tyindo-se os direitos da crianga,
do idoso, dos deficientes fisico e mental, das raspassim com os novos direitos da
personalidade®.

Alguns autores, a exemplo de Antonio Carlos WOLKMBRda vislumbram
uma quarta e quinta dimensfes. Os direitos de ajuamensdo dizem respeito a
biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenlganética. Sao exemplos desses
direitos, a reproducdo humana assistida, abort@nésia, cirurgias intra-uterinas,
transplantes de 6rgaos, engenharia genética, ceptrao, dentre outros.

A quinta dimenséo diz respeito aos direitos dasdlegias de informacéao, do
ciberespaco e da realidade virtual. De fato, aguessa do século XX para o século
XXI acarretou uma significativa mudancga na sociedauke, de industrial, passou a era

virtual 2%°

218\VACCARO, Stefania Becattini. A reinvencéo da deraoia e o direito de ter direitds:
CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PABRINI, Alexandre CoutinhoDireitos
humanos e democraciaRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 481-490.

219 WOLKMER, Antonio Carlos Os “novos” direitos no Brasil: uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. S&o Paulo: Sar&003, p. 01 a 30.

220 | dem.
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Tracado esse panorama, importa frisar que um dospes do Estado é
justamente atender as necessidades da sociedantkn &ssim, o Poder Publico néo
pode se desincumbir de seu papel de garantidayregbor dos direitos fundamentais.
Mesmo em face da escassez dos recursos publicoanesce a responsabilidade do
Estado na concretizacao desses direitos.

N&o se pode perder de vista que o § 1° do arta5Cahstituigdo Federal
preconiza que as normas definidoras de direitosrangas fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, o que induz a conclusa@uke todos os 0rgaos e entidades
administrativos estdo estritamente subordinadosssase normas, impondo-se sua
implementacao por meio da agcdo administrativa.

Uma vez delimitadas as politicas publicas, é paprme exercicio da fungéo
administrativa que o Estado ira conferir efichaa direitos fundamentais. Portanto,
os individuos e as organizacdes da sociedade deviem exigir da Administracao
Publica a efetivacdo desses direftds.

E nesse sentido que se fala, atualmente, em fualizagdo da atividade
administrativa, voltada a concretizacdo dos disefttmdamentais, consoante aduzido
por Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO:

Como importante conclusdo, que se retira de tosesserecentes escritos produzidos nessa
linha, destaca-se a evolucdo do vetusto conceiperial depoder de Estado Fala-se,
destarte, nduncionalizacdo da atividade administrativa para arealizacdo dos direitos
das pessoa® que passa a ser a nova e adequada abordagertucarst! em que se nega,
especialmente, a naturezaRieder do Estadoaos 6rgaos que conformam a administracao
publica.

(...)

E assim se caracterizamdisas modalidades basicas de fungfes estatas deprestacédo

e as depropulsdo, ambas auferindo dadireitos fundamentais as suas referéncias: as de
prestagcdo, comimite, e as de propulsédo, comaentacao.

Portanto, sob o prisma dagitimidade, serdo consideradasnstitucionais as acdes
publicas referentes a funcdo de prestacaaue respeitem os limites impostos pelos
direitos fundamentais. Ao revés, serdinconstitucionais as acdes publicas referentes as
acoes de prestacbes qeeexcedam

Por outro lado, sob 0 mesmo critérioldgitimidade, serdo considerada®nstitucionais
asacdes publicas relativas a propulsaajue se norteiem pela realizacdo otimizada dos

?21 Cf. OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administragacbpéa democratica e efetivagao de
direitos fundamentais. INCLEVE, Clemerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAMBRINI,
Alexandre CoutinhoDireitos humanos e democraciaRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 307-329.
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direitos fundamentais. Ao revés, serainconstitucionais as agfes publicas relativas as
acBes de propulsdo que por eles nédo se ori¢htégrifos no original)

Em face do exposto, € possivel concluir que a dia@mbjetiva dos direitos

fundamentais exige do Estado que sua atuacdo estiégala a concretizacdo desses

direitos.

E o tema ganha relevancia precisamente em sedeisddcidnariedade

administrativa, porquanto é ao exercer esse denagrpque a Administracdo tem

condicbes de concretizar os direitos fundamentaistaizados na Constituicdo

Federal.

E preciso concordar com Ingo Wolfgang SARLET:

7

O que importa é a constatacdo de que os direitodafoentais vinculam os 0Orgaos
administrativos em todas as suas formas de meagfste atividades, na medida em que
atuam no interesse publico, no sentido de um giaueigestor da coletividade.

()

O que importa, neste contexto, € frisar a necedsida os 6rgaos publicos observarem nas
suas decisfes 0s parametros contidos na ordemlatesraa Constituicdo, especialmente
dos direitos fundamentais, o que assume espedi@Vorena esfera da aplicacdo e
interpretac@o de conceitos abertos e clausulassgassim como no exercicio da atividade
discricionaria.

()

No que tange a medida da vinculagdo aos direitndaimentais, podera afirmar-se que,
guanto menor for a sujeicdo da administracdo &s(dks modo especial na esfera dos atos
discricionarios e no ambito dos atos de govermm)otmaior vira a ser a necessidade de os
orgaos administrativos observarem — no ambito deridionariedade de que dispbem — o
contetudo dos direitos fundamentais, que, consgantssinalado, contém parametros e
diretrizes para a aplicacdo e interpretacdo dosenms legais indeterminados. Isto
significa, em outras palavras, que, nas hipétesesnth maior fragilidade do principio da
legalidade, o conflito desta com o principio dastibacionalidade acaba por resolver-se
tendencialmente em favor da Gltiffa.

Em sede de conclusao, destaca-se que a discrieidade deve ser exercida

em consonancia ao sistema constitucional, compga®t@rincipios e regras. Assim,

discricionariedade legitima (na esfera administajtié aquela compativel com a

juridicidade, proporcionalidade, razoabilidade &iéhcia, dentre outros principios,

dando conta de que adotou o agente publico sohm@guada, entendida como aquela

22 MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredMutagées.., p. 158-159.
22 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia.., p. 392-394.
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que propicia a maxima concretizacdo dos valoregtados pelo sistema, o que sera
aferivel mediante escorreita motivacao.

Dentre estes valores avultam os direitos fundanseqize sdo vinculantes a
atuacao administrativa, exigindo-se do Estado enaretizacdo. Nessa esteira, quanto
maior o grau de discricionariedade politica, ma@ra a necessidade de observancia
do conteudo desses direitos fundamentais.

Num Estado Democrético alicercado nos direitos dnmehtais, a escolha
legitima, corolario da discricionariedade admimita, sera aquela que melhor
concretizar aludidos direitos fundamentais.

Seguindo essa linha, em determinadas situacOesopfam de se concretizar
os direitos fundamentais previstos na Constituieégderal, € que o0 suposto poder
discricionario da Administracdo Publica, no que migpeito a escolha entre atuar ou
nao, por exemplo, consubstanciara, no caso conaé&tovinculado, impondo-se a
atuacdo do Poder Publico. Para ilustrar o afirmadtaciona-se julgado do Superior
Tribunal de Justica que exigiu uma atuacdo da Adinatdo Publica com o intuito de

assegurar o direito fundamental ao meio ambierd®gicamente equilibrado:

A pergunta que se faz é a seguinte: pode o Judicthante de omissédo do Poder Executivo,
interferir nos critérios de conveniéncia e opodiadie da Administragdo para dispor sobre a
prioridade da realizacdo de obra publica voltada pareparacdo do meio ambiente, no
assim chamado mérito administrativo, impondo-llimediata obrigacédo de fazer? Em caso
negativo, estaria deixando de dar cumprimento eérah@tacdo imposta pelo art. 3°, da lei de
acao civil puablica? (...)

Estando, pois, provado que a erosdo causa danoeam ambiente e p6e em risco a
populacdo, exige-se do Poder Publico uma posi¢céentido de fazer cessar as causas do
dano e também de recuperar o que ja foi deteriorado

O primeiro aspecto a considerar diz respeito acamalo Poder Judiciario, em relacdo a
Administracéo.

(...)

No passado, estava o Judiciario atrelado ao pimaia legalidade, expressdo maior do
Estado de direito, entendendo-se como tal a sumis todos os poderes a lei (...)

Aos poucos, o carater de liberdade total do adtrémier vai se apagando da cultura
brasileira e, no lugar, coloca-se na analise davag#o do ato administrativo a area de
controle. E, diga-se, porque pertinente, ndo aper@strole em sua acepcdo mais ampla,
mas também o politico e a opinido publica.

Na espécie em julgamento, tem-se, comprovado, uno dijetivo causado ao meio
ambiente, cabendo ao Poder Publico, dentro da sfiesaede competéncia e atribuicao,
providenciar a correcdo. Ao assumir o encargo d& gepatriménio publico, também
assumiu o dever de providenciar a recomposicdo dm rambiente, cuja degradagéo,
provocada pela erosao e o descaso, haja visthzag#db das crateras como depdsito de lixo,

93



esta provocando riscos de desabamento e assoreaeettrregos, prejudicando as areas de
mananciais.

Com essas consideracdes, dou provimento ao reaspecial para ordenar que a
Adminisgggéo providencie imediatamente as obraeswrias a recomposi¢cdo do meio
ambiente:

N&o obstante, a0 mesmo tempo em que o processmndgtucionalizacdo do
direito importou significativo avanco na delimitacada discricionariedade
administrativa, ao vinculd-la aos principios e itlie fundamentais
constitucionalmente assegurados, ndo se pode plgita a fluidez e ambigtidade
desses valores, se ndo compreendidos a partir nm nedrico definido neste trabalho
— hermenéutica filosofica — acabam por alargar egema de discricdo do intérprete,
gue exerce grande influéncia no preenchimento desseeitos.

Nesse momento, cumpre colacionar alguns problenrapiciados pelo
processo de constitucionalizacédo do direito nosgueefere a discricionariedade, para,
no terceiro capitulo empreender-se o estudo deteans que se propde a controlar o
processo decisorio do intérprete, a fim de se legita a discricionariedade se converta
em flagrante arbitrariedade.

2.4. PROBLEMAS ADVINDOS DO PROCESSO DE CONSTITUCI®NZAGCAO
DO DIREITO

Conforme ja destacado em momento anterior, 0s ipfox que vinculam a
atuacdo administrativa apresentam algo grau detarmdmacdo, de vagueza, bem
como grande carga axiologica, 0 que conduz, mugass, a concepcao inadequada
de que tais primados abrem o sistema, acarretarsdtwle) margem de liberdade ao
intérprete.

Basta pensar na proposta da ponderacdo para ag&sale conflito entre
principios, situacao ja enfrentada no primeiro wépideste trabalho. Robert ALEXY
assevera que 0s principios expressam valores quemdser realizados de forma
otima. Nessa linha, os principios sdo normas qugesxque algo seja realizado na

maior medida possivel, em consonancia com as pdsides faticas e juridicas,

24 REsp n°. 429.570/GO, rel. Min. Eliana Calmonj11/2003.
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cabendo ao intérprete conferir peso aos princimsonflito, no intuito de constatar
gual deve prevalecer no caso concreto.

Facil perceber que, nessa concepc¢do, 0s principiosface da sua carga
axiolégica e ambiguidade, conferem grande margefibeelade ao intérprete que, de
forma solipsista, ponderara a fim de constatar grialado devera prevalecer no caso
concreto. Ainda que o intérprete tenha o deverudgficar sua escolha, a partir de
uma argumentacgao racional, estando sujeito, portaot controle posterior, percebe-
se gque, na maior parte dos casos, a ponderacao micipios acaba resultando na
escolha subjetiva do intérprete em prol de um diogipios em detrimento do outro.
Por conta disso € que, na perspectiva da teoragiamentacao, os principios abrem o
sistema, j& que conferem ampla margem de discediedade ao intérpreté

Tal constatacdo tem acarretado severos problemasgeanpretacao/aplicacao
do direito, o que acaba refletindo, também, na cditmaadministrativa quando da
conformacdo de atos discricionarios. Sabe-se quara pdelimitar se ha
discricionariedade ou vinculagdo, na esfera adtnatiga, deve o0 agente publico
interpretar o ato normativo que confere tal compet o0 que, em Ultima instancia,
consiste no processo de interpretacdo. E nesse mmipee o agente publico confere
sentido aos principios que incidem no caso concmdoforma que, ndo se pode
olvidar que a carga axiolégica que reveste estesulamlos pode acarretar uma

ampliacdo indevida na discricionariedade admirtisaa

225 Ademais, essa situacgdo é reconhecida pelo pr8pfcXY, no pdsfacio de sua obra: “os
direitos fundamentais ndo sdo um objeto passivetddividido de uma forma tao refinada que inclua
impasses estruturais — ou seja, impasses reaispesamento — , de forma a torna-los praticamente
sem importancia.Neste caso, entdo, existe uma discricionariedade rpa sopesar, uma
discricionariedade tanto do legislativo quanto doydiciario”. (sem grifos no original). ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais.Trad. de Luis Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 611. Da analise das teses dORMIN e ALEXY parece irrefutavel a critica
elaborada por Marco Aurélio MARRAFON, no sentidogqde ambas podem dar ensejo a uma decisao
judicial de caréter retdrico, “pois se consideraderma como resultado da compreenséo do caso e do
direito pelo intérprete, € forgoso concluir que, @itima ratio, prevalece sempre a discricionariedade
subjetiva na atribuicdo de maior peso ou importinta ordem de precedéncia condicionada, na forca
relativa de um principio, na escolha de qual regexe prevalecer em caso de antinomias”.
MARRAFON, Marco.Hermenéutica.., p. 130. De qualquer sorte, ndo se pode olvidarpaitancia
das duas teorias, que fomentaram a superacgdo divipo® juridico ao conferirem normatividade
aos principios, propiciando, dessa feita, a akeertiar sistema para o fim de permitir seu constante
didlogo com a realidade.
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E mister destacar que a discricionariedade admatiisa n&o se confunde com
a judicial, entendida “como liberdade de incremeatgaum dever juridico na aplicacao
do direito através de uma opc¢ao entre varias desigfialmente validas. Trata-se de
uma liberdade de escolha entre solugcdes admititagrcipio, tendo como critério
negativo a nocéo de subsunc&d”.

Diante da constatacdo da doutrina positivista douleé XX acerca da
impossibilidade de se extrair da lei uma intergr@beexata que delimitasse a premissa
maior da subsuncéao, criou-se a figura da discragciedade judicial, conferindo-se ao
juiz liberdade de escolha, dentre as hipotesesif@asipelo direito.

KELSEN, ao discorrer sobre a interpretacdo juridassevera que em todo
processo de aplicacdo do direito € possivel eremontma margem de livre apreciacao
conferida ao juiz, formando o direito uma molduderitro da qual existem varias
possibilidades de aplicacéo, pelo que é conformPiamto todo ato que se mantenha
dentro deste quadro ou moldura, que preencha eskdura em qualquer sentido
possivel"#?

Na visdo do autor, conforme ja adiantado, a normastaldo superior nao
vincula de forma absoluta, em todas as direcOesbetaios 0s aspectos, ja que é
possivel vislumbrar uma margem de livre apreciag@oseja, a norma de escalao
superior funciona como uma moldura, que dever@sanchida pelo ato sobre o qual
incidira. Em face disso, todo ato juridico €, emtgyadeterminado pelo direito, e em
outra, indeterminado. O sentido verbal da norma édmivoco, mas sim apresenta
varias significacdes possiveis, dai porque sedaessario o trabalho de interpretacéo.

Seguindo essa lbgica, a interpretacdo tem por esafgrir o sentido das
normas juridicas, sem que se cogite a existénciarde Unica interpretacdo, como a
mais correta.

HART adota posicionamento semelhante ao reconlueeen “textura aberta”

das normas permite a atividade criativa do juiz palavras do autor:

2% MARRAFON, Marco Aurélio. O carater complexo da decisdo em matéria
constitucional: discursos sobre a verdade, radicalizacdo hermeaéatifundagéo ética na praxis
jurisdicional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010136, nota de rodapé n°. 67.

#TKELSEN, HansTeoria..., p. 390.
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(...) os juizes ndo estdo confinados, ao interpretarest, &s leis, quer os precedentes, as
alternativas de uma escolha cega e arbitraria, @edacdo «mecanica» de regras com um
sentido predeterminado. A sua escolha é guiadarfreijuentemente pela consideracéo de
que a finalidade das regras que estéo a interpgetaroavel ['], de tal forma que nédo se
pretende com as regras criar injusticas ou ofepdecipios morais assentes. Uma deciséo
judicial, especialmente em questdes de alta impoéa constitucional, envolve
frequentemente uma escolha entre valores morgis @ma simples aplicagdo de um unico
principio moral proeminentg®

Desde as criticas elaboradas por DWORKIN ao pisitiv de HART, essa

teoria passou a sofrer dificuldades na susten@e&nas principais tes&s.

Para os fins deste trabalho, cumpre destacar apatiasrgéncia entre os dois

autores pertinente a discricionariedade judiciat. flato, infere-se que a principal

diferenca entre a tese de HART e a de DWORKIN esté&concepcao relativa a

discricionariedade judicial, conforme explicitadelgproprio autor positivista:

O conflito direto mais contundente entre a teomaditeito exposta neste livro e a de
Dworkin emana de minha afirmacdo de que sempreréagen qualquer sistema juridico,
casos ndo regulamentados juridicamente sobre s guacertos momentos, a lei ndo pode
fundamentar uma decisdo em qualquer sentido, maoistyse esta, portanto, parcialmente
imprecisa ou incompleta. Para que possa proferat detisdo em tais casos, 0 juiz ndo
devera declarar-se carente de jurisdicdo ou remest@ontos ndo regulamentados pela lei
existente ao poder legislativo para que este decwmiao outrora defendia Bentham, mas
ter4 de exercer seu proprio arbitrio e criar ungdea regulamentar o caso, ao invés de
simplesmente aplicar a lei consolidada ja existekdeim, nesses casos nao regulamentados
juridicamente, o juiz ao mesmo tempo cria direibvne aplica o direito consolidado, que
simultaneamente Ihe outorga o poder de legislesteinge este poder.

Dworkin rejeita essa imagem do direito como panegdte impreciso ou incompleto, e
aqguela do juiz como alguém que preenche as ladakes ao exercer um arbitrio legislativo
limitado, afirmando ser uma descricdo enganosa tdatdireito como da argumentacéo
judicial. Com efeito, ele argumenta que ndo é eitdique é incompleto, mas a imagem que
dele faz o positivista, e que isto ficara demoustrgpor sua préopria descricdo
“interpretativa” da ciéncia juridica como algo quoelui, além da lei consolidadaplicita -
identificada por referéncia a suas fontes socigsincipios juridicosmplicitos, que séo
aqueles que melhor se adaptam a lei explicitacoéeido ao mesmo tempo a melhor
justificativa moral para esta. De acordo com essaovinterpretativa, o direito jamais é
incompleto ou indeterminado, de modo que o juizcautem a oportunidade de sair do
ambito da lei e exercer um poder de criar leis gadderir uma decisdo. Os tribunais
deveriam, portanto, apelar a esses principios @i com suas dimensdes morais,

228 HART, Herbert.O conceito de direito.3. ed. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. Lisboa:

Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 220-221.

229 Nesse sentido: ALDAY, Rafael Escudetms calificativos del positivismo juridico: el

debate sobre la incorporacion de la mdviddrid: Civitas, 2004.
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naqueles “casos dificeis” nos quais as fontes isogd@direito ndo determinam uma deciséo
sobre algum aspecto especifico dé&te.

Na concepcdo de HART, portanto, a discricionariedpdlicial incide nas
hipéteses de lacuna no direito, bem como em faceextara aberta do enunciado
normativo, ja que o sistema juridico é incompletmaeterminado, levando o juiz a
decidir nesses casos segundo seu poder discridolavide 0s casos concretos em
easy e hard casdsimples e complexos), sendo a solucao do prinegicontrada por
mera subsuncédo, ao passo que o seguymaondo estar contemplado em nenhuma
regra, exige uma atividade discricionaria do juiz.

DWORKIN®! por seu turno, defende que os principios tornam o
ordenamento juridico coerente e determinado, phegmo eventuais lacunas, o que
afasta a referida discricionariedade jurisdiciodalsim, os juizes ndo criam o direito,
mas apenas o “descobrem”, por meio da aplicacéprituspios ao caso concreto.

Dessa feita, quanto ao poder discricionario do gi@zriar o direito nos casos
dificeis, nos quais reconhece HART a existénciidaenas, DWORKIN defende que,
na verdade, ndo se cogita a existéncia de nenhasuad, cabendo ao juiz nos casos

dificeis utilizar os principios implicitos do ditei Nas lices do autor:

(...) Contudo, uma vez quabandonemos tal doutrina e tratemos 0s principiosomno
direito, colocamos a possibilidade de que uma obi@agéo juridica possa ser imposta por
uma constelacdo de principios, bem como por uma neg estabelecida (..). Essas
questdes devem ser enfrentadas, mas mesmo as epugstiimetem mais do que o
positivismo tem a oferecer. Nos termos de sua @dese, o positivismo ndo chega a
enfrentar esses casos dificeis e enigmaticos gsidenam a procura de teoria de direito.
Quando lemos esses casas, positivismo nos remete a uma teoria do poder
discricionario que nao leva a um lugar algum e nada nos $li|m representacdo do
direito como um sistema de regrastem exercido um dominio tenaz sobre nossa
imaginacao, talvez gracas a sua propria simplieidgd nos livrarmos desse modelo de
regras, poderemos ser capazes de construir um modeinais fiel a complexidade e
sofisticacdo de nossas proprias préaticas’ (grifou-se)

Com efeito, ndo se pode afirmar que os juizes,talida casos dificeis, nos

guais as leis ou os precedentes mostram-se obspassam simplesmente a legislar,

20 HART, Herbert L. A.O conceito de direito.S&o0 Paulo: Martins Fontes. Pés-escrito, p.
272.

1 DWORKIN. RonaldLevando os direitos a sérioSao Paulo: Martins Fontes, 2002.

232 Ibidem, p. 71-72.
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sem qualquer limitacdo. Ao contrario, ao decidiregferidos casos, utilizam

geralmente algum principio geral. Isto represenfaGprio escopo da interpretacao
construtiva, que € uma caracteristica marcanteedaatde DWORKIN acerca do

julgamento.

Os positivistas apresentam soélidos argumentosdedesnder sua teoria dessas
criticas>® principalmente HART que, em seu Pés-Escrito, tebaas criticas
formuladas por DWORKIN e, ainda, tratou de esclredguns pontos de sua obra
que, segundo ele, estavam obscurecidos.

Segundo HART, muito embora a vinculagdo aos priosipossa mitigar a
atividade legislativa do juiz, de forma algumaiagla completamente, na medida em
que, em qualquer caso dificil, € possivel se vibhama existéncia de principios
conflitantes, de sorte que o juiz é obrigado arfamea opcao, ou seja, € obrigado a
atuar como legislador.

Assim, destaca o autor que, nos casos dificeisizaciia o direito, porquanto
tem que resolver o caso concreto sem recorrenanalgegra ou principio que possam
respaldar sua deciséo, diante da inexisténcia slessmas no ordenamento juridico.

Porém, HART alerta que discricionariedade ndo safucale com
arbitrariedade. Salienta que somente é possiveloquéz atue discricionariamente
guando o direito ndo apresenta a solugcao normptva aquele caso concreto e que
isso s ocorre diante dos casos dificeis. Aindplizdencontra-se limitado a certos
padrdes, uma vez que tem o dever de motivar susadecom fulcro em razdes gerais,
buscando atender aos fins do diréftb.

233 Conforme ponderado por Rafael Escudero ALDAY: ‘Distante la envergadura de estas
criticas, el positivismo juridico ha salido ilese ellas. O, por lo menos, eso es lo que se afiended
sus propias filas. Para ello, los positivistasiuigio por supuesto el préprio Hart, han utilizadsta
tres estratégias de defensa; estrategias que eqanngaso han de entender-se como alternativas o
excluyentes cada una de las demas, sino que dsolarade forma conjunta y complementaria. Asi,
mientras que la primera de elas consiste en rechHagatesis de Dworkin que, a su juicio, son
desacertadas, la segunda se centra, por su pareghezar las criticas de Dworkin a su teria qure s
desacertadas”. ALDAY, Rafael Escudero. Op. cit]{18.

234 «E importante observar que o poder de legislar afieuo aos juizes, para habilita-los a
regulamentarem os casos que a lei deixa parciaénmettt regulamentados, é diferente daquele de um
poder legislativo: ndo s6 os poderes do juiz estjeitos a muitas limitagcbegpue restringem sua
escolha limitacBes das quais o poder legislativo pode atrhente isento, mas, como sédo exercidos
apenas para decidir casos especificos, o juiz née ptiliza-los para introduzir reformas amplas ou
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Em suma, a discricionariedade judicial, na persyeegiositivista, decorre da
indeterminagcao do enunciado normativo e da incdpdel do direito de regular todas
as situacdes presentes na sociedade. Nessas s#uaminfere-se liberdade ao
magistrado para a resolucdo do caso concreto clumo foas razdes gerais e sempre
buscando a consecucao das finalidades do direito.

Nesse contexto, a discricionariedade judicial nemt#-se em face da
necessaria interpretacdo e aplicacdo do direitnprdo conhecimento que, quase
sempre, utiliza termos ambiguos e indeterminadabermdo ao juiz preencher tais
conteudos em conformidade aos parametros impostosopdenamento juridico e as
suas proprias pré-compreensoes.

Ao conceituar interpretacdo/aplicacdo, Eros Robé&RAU averba que
“consubstanciando prudéncia, que ndo conhece o,@@tm apenas o correto, supde
a faculdade, do intérprete, de escolher uma, ediias interpretacdes possiveis, em
cada caso, de modo que essa escolha seja apreseatad adequada — sempre, em
cada caso, inexiste uma interpretacéo verdadeiiea(@orreta)*

Seguindo a linha desenvolvida pelo autor, aquile gudoutrina denomina,

equivocadamente de discricionariedade judiciaiats®, na verdade, de interpretacao:

O que se tem erroneamente denominadodidericionariedade judicial é poder de
definicAo de normas de decisdo, posterior a pradadg® normas juridicas, que o juiz
exercita formulandguizos de legalidade(ndo de oportunidade). A distincdo entre ambos
esses juizos — repito-0, ainda — encontra-se eno fiieo de oportunidadecomporta uma
opcao entrendiferentes juridicos, procedidasubjetivamente pelo agente; quizo de
legalidade € atuacdo, embora desenvolvida no campm@éncia, que o intérprete
auténtico desenvolve atado, retidotexto.?*® (grifos no original)

novos cédigos juridicos. Assim, seus poderesig@osticiais, além de sujeitos a muitas restricdes
substantivas. Nao obstante, havera aspectos sely@acs a lei existente ndo aponta qualquer decisdo
como correta, e, para julgar estes casos, o joizde exercer seu poder de fazer a lei. Mas ndo deve
fazé-lo arbitrariamente: isto €, deve ser semppmazale justificar sua decisdo mediante algumas
razOes gerais, e deve atuar como o faria um legisieonsciencioso, decidindo de acordo com suas
préprias conviccbes e valores. Mas, desde qudasatia essas condi¢cles, tem o direito de seguir
padrBes ou razdes para decidir que ndo lhe sacstogppela lei e podem diferir dos utilizados por
outros juizes diante de casos dificeis semelhan{gsfos no original) HART, Herbert L. AO
conceito.., p. 273.

235 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 211-212.

2% Ibidem, p. 209-210.
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Mas né&o pode o direito ser aquilo que o intérpgeter que ele seja, como se
fosse crivel a manipulagéo arbitraria das hipétesaaidas da “moldura”, optando-se
por qualquer solugdo. Essa concepcéo, fundamentadilosofia da consciéncia, n&o
se sustenta mais nessa quadra da histbriam que a “afirmacdo do carater
hermenéutico do direito” e daquilo que esta ingdosa essa “guinada-do-papel-do-
direito-no-neoconstitucionalismo” trazem a bailamecessidade de controle dos atos
jurisdicionais e do processo interpretativo comotodo?®

Tracada essa premissa, facil perceber que, em ege g5 semelhancas, a
discricionariedade administrativa ndo se confurala a judicial, ja que esta lltima é
decorréncia do processo de interpretacdo do dirertquanto a primeira, ainda que

seja influenciada também por esse processo intatme vai além dele, porquanto

%7 Muito embora tal concepcdo ndo seja mais sustnw nosso sistema juridico,
percebe-se cotidianamente que muitos juizes aistho gpresos a subjetividade assujeitadora do
paradigma da consciéncia, decidindo apenas conafento em suas concepgdes pessoais. Cita-se,
para comprovar o afirmado, acérddo paradigmaticoSdperior Tribunal de Justicd&:Ndo me
importa 0 que pensam os doutrinadoresEnquanto for Ministro do Superior Tribunal de st
assumo a autoridade da minha jurisdicdo. DPerido, porém, conforme minha consciéncia.
Precisamos estabelecer nossa autonomia inteleparal,que este Tribunal seja respeitado. E preciso
consolidar o entendimento de que os Srs, Minigtragcisco Pecanha Martins e Humberto Gomes de
Barros decidem assim, porque pensam assink o STJ decide assim, porgue a maioria de seus
integrantes pensa como esses Ministros. Esse gi@qgmamento do Superior Tribunal de Justigae
doutrina que se amolde a eleE fundamental expressarmos o que soriisguém nos da licoes.
N&o somos aprendizes de ninguém”. (grifou-se) \oMinistro Humberto Gomes de Barros no
AgReg em ERESP n°. 279.889-AL, STJ (grifos nosso®xcerto do referido acordao bem demonstra
a crise pela qual passa o direito atualmente, sgjal, a crenca que a decisdo judicial nada mais
representa do que um ato de vontade do julgadqrdguéorma solipsista, com fundamento em suas
conviccbes pessoais, escolhe a ‘solucdo mais jpata’ 0 caso concreto, dentre aquelas supostamente
admitidas pelo direito. Nesse sentido a perspicestatacdo de STRECK: “Estar compromissado
apenas com a sua consciéncia passa a ser o elequnergastenta o imaginario de parcela consideravel
dos magistrados brasileiros, 0 que se pode perahepronunciamento do entdo Presidente do
Superior Tribunal de Justica, Min. Costa Leitepoeslendo a uma indagacéo sobre o racionamento de
energia elétrica que atingia o pais, no sentidaqu, no momento de proferir a decisdo (caso
concreto),’o juiz ndo se subordina a ninguém, sendo a Lei e sua consciéncia assim como
importante decisdo do mesmo Tribunal em sedelat®as Corpus:Em face do principio do livre
convencimento motivado ou da persuasdo raciandljagistrado, no exercicio de sua fungéo
judicante, ndo estara adstrito a qualquer critériode apreciacdo das provas carreadas aos autos,
podendo valora-las como sua consciéncia indicauma vez que é soberano dos elementos
probatorios apresentados’. (...) A pergunta qued® é: onde ficam a tradicdo, a coeréncia e a
integridade do direito? Cada decisédo parte (obeltee) um ‘grau zero de sentido?”. (grifos no
original) STRECK, Lenio LuizO que ¢€ isto...p. 26.

28 STRECK, Lenio LuizA crise.., p. 213.
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confere ao agente publico margem de opcdo politde, oportunidade e
conveniéncig>®

De qualquer sorte, a ampliacdo da margem de liderda interpretacdo do
direito, mormente dos principios, acarretada petzgsso de constitucionalizacdo do
direito e pela ndo recepcéo, em nosso ordenamandicp, das alteracdes provocadas
pelo giro linglistico, pode conduzir a ampliacdaiegcada da discricionariedade
administrativa.

N&o se olvide que, no exercicio da funcdo admatigtr, quase sempre €
necessario um trabalho interpretativo (até porcquerpretar ja é aplic&fy em
decorréncia da prépria “textura aberta” das nornm@dgindo uma atuacdo do
intérprete no sentido de delimitar, em concretéerono indeterminado em abstrato.

Ora, uma interpretacao discricionaria do direimmsatentar para os limites impostos

239 Cumpre destacar, na esteira do posicionamentoateRbberto GRAU, que também néo
vislumbramos a hipétese da discricionariedade ¢tacritompartilhamos, portanto, com a critica do
ilustre jurista: “no mais, desejo ainda referirrgpaega-la, a tese da existéncia de uma certa
discricionariedade técnica assim estruturada: ha decisdes administrativassgpdem tal grau de
especializacdo técnica que somente aquele quenas ® partir da consideracdo de elementos
altamente técnicos as pode valorar; assim, o Paddiciario deve acata-las, exercendo controle
unicamente em relagdo a@sos manifestosque nelas se exteriorizem: ddo por que a Admig&tra
nesses casos, goza de liberdade (técnica) de deliisidade que, no entanto, ndo € absoluta, visto
que coartada quando o seu exercicio resultar wqgid erro manifesto. A argumentacdo em favor
dessadiscricionariedade técnicaé obliqua: de inicio se afirma a discricionariedadeseu segundo
sentido fraco (Dworkin), porque quem toma a decth@¢e ser titular da derradeira capacidade para
tanto; apenas apds isso intervém o argumento segugdal quem toma a decisdo nao esta vinculado
a nenhunstandard.Da-se, contudo, exatamente o contrario: se a deéisnica evidentemente ha
Standardse muito precisos, a serem estrita e rigorosameetei@os por quem toma a decisao! Além
disso, podemos ainda adotar, em relacdiscricionariedade técnicaa exposi¢ao critica de Anténio
Francisco de Sousa (1987/308-309): i) a definigiquk seja ‘decisdo altamente técnica’ é subijetiva,
visto que ndo se pode responder em termos satiefatonde comeca e onde acaba o caréater
‘altamente técnico’; ii) quando se trata de deds@deridas a matérias que o juiz ndo conheca — até
porque nao tem o dever de conhecer todas as nsatépiade e deve ouvir peritos, a fim de que sejam
plenamente esclarecidos os fatos a respeito dos deeidira; iii) da inegavel dificuldade de comgro
de tais decisdes ndo se pode extrair, a benefé&cedeza e da seguranca do direito, uma liberdade
(autorizacéo) para que a Administracdo decida actaante; essa liberdade apenas pode ser a ela
atribuida diretamente, pela lei; iv) ao limitareseontrole jurisdicional ao ‘erro manifesto’, cadese
a margem desse controle o ‘erro ndo manifestogréd cporém, que tanto o ‘erro manifesto’ quanto o
‘erro ndo manifesto’ séo ilegais e devem ser ctados e corrigidos, jurisdicionalmente; a toleranci
do erro,manifesto ou ndo manifestee ndo concedida pela lei, ndo pode ser concedidajyiz;
ademais, também ndo se pode responder de modfatsaitisonde comeca e onde acaba o carater
manifesto do erro. A tese dhscricionariedade técnicaé, como se V€, insustentavel.” (grifos no
original) GRAU, Eros Raoberto. Op. cit., p. 214-215.

2% 350bre o tema, remete-se o leitor ao terceiro wapdeste trabalho.
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pelo ordenamento juridico, podera configurar umpotese de discricionariedade
administrativa quando, na verdade, estava-se diEntempeténcia vinculada.

Dessa feita, a excessiva abertura propiciada pplocesso de
constitucionalizacdo do direito, em face da receppaér nosso ordenamento juridico,
dos principios, alargou de forma demasiada a disoariedade administrativa.

Além disso, € possivel constatar que a vinculagdddiministracdo Publica
aos referidos principios, bem como aos direitosldnmentais, acarreta uma constante
interferéncia do Poder Judicario na delimitacdo plaliticas publicas. Com efeito,
atualmente se vislumbra, cada vez mais, a incapadeidlo Poder Executivo para
desempenhar bem seu mister, ou seja, para implampaliticas publicas aptas a
concretizar os direitos fundamentais previstos was@tuicdo Federal, o que tem
exigido uma constante interferéncia do Poder Jaidichesse setor. Tal fato acarreta
uma tensdo entre a jurisdicdo constitucional eimcipio democratico, representado
pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Entende-se que ndo ha incompatibilidade entre djgés constitucional,
constitucionalismo e democracia, porquanto o pedpoder constituinte confere a
jurisdicdo constitucional legitimidade para cordrola atuacdo dos poderes
constituidos, no intuito de assegurar a consonam&sanormas emitidas por estes
poderes a Constituicdo Federal, mormente em fasedileitos fundamentais. Com
efeito, € indispensavel a atuacdo do Poder Judiciér sentido de concretizar os

direitos fundamentais, mormente diante da inérgiader Executivé?

241 Cumpre colacionar as licdes de Fabio Konder COMRA®: “Na Idade Moderna, s6 se
pode considerar democrético o regime politico fdodaa soberania popular, e cujo objetivo dltimo
consiste no respeito integral aos direitos fundaaema pessoa humana. A soberania do povo, nédo
dirigida a realizac&o dos direitos humanos, consicessariamente ao arbitrio da maioria. O respeito
integral dos direitos do homem, por sua vez, éamgavel quando o poder politico supremo n&o
pertence ao povo. O Poder Judiciario, como érgdod&stado democrético, ha de ser estruturado em
funcdo de ambas essas exigéncias. Ressalte-sedaofue, diferentemente dos demais poderes
publicos, o Judiciario apresenta uma notavel pdaitlade. Embora seja ele, por definicdo, a
principal garantia do respeito integral aos diseitbumanos, na generalidade dos paises os
magistrados, salvo raras excecdes, ndo sdo eszolpiglo voto popular. Na verdade, o fato que
compatibiliza o Poder Judiciario com o espiritodéanocracia (no sentido que Montesquieu conferiu
ao vocabulario) € um atributo eminente, o Unicoazage suprir a auséncia do sufragio eleitoral: é
aguele prestigio publico, fundado no amplo respeiboal, que na civilizagdo romana denominava-se
auctoritas; € a legitimidade pelo respeito e a confianca qu@ui@es inspiram no povo. Ora, essa
caracteristica particular dos magistrados, numabdeania, funda-se essencialmente na independéncia
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Apesar disso, parcela da doutrina questiona airteddde democratica da
jurisdicéo constitucional que, ao implementar osiths fundamentais sociais, passa a
atuar de forma a estabelecer politicas publicague vai de encontro a légica da
classica separacao dos poderes, na medida emefgridas funcdes estariam a cargo
dos Poderes Legislativo e Executivo, cujos repteseées foram eleitos
democraticamenté***®

Esses séo alguns problemas propiciados pelo podessonstitucionalizacéo
do direito. Para os fins deste trabalho, cumpréraea analise no que diz respeito a
discricionariedade. Consoante destacado alhuredncalacdo do Poder Publico a
Constituicdo e, consequentemente, aos principiesdartados, ainda ndo € capaz de
resolver a seguinte problematica: alta margemludade conferida ao intérprete na
aplicacaol/interpretacdo dos principios, tendo esta\geu alto grau de indeterminacéao.
Dessa feita, antes de apontar algumas contribuig@®a a minimizacdo desse
problema, a partir dos aportes da hermenéuticadfilca, impde-se uma ultima
ressalva, qual seja a de que a discricionariedabheingtrativa ndo decorre de

conceitos juridicos indeterminados.

e na responsabilidade com que o 6rgéo estatal @mwosgunto, e 0s agentes publicos individualmente
considerados, exercem as fungdes politicas quansti@icdo, como manifestagdo original de vontade
do povo soberano, lhes atribui”. COMPARATO, Fabionder.O poder judiciario no regime
democratico.Estudos avancados. Sao Paulo, v. 51, n. 18, 20051p

242 Estefania Maria de Queiroz BARBOZA destaca esealematica, ao aduzir que: “Uma
das principais obje¢fes a concretizagdo dos direibaiais prestacionais pelo Judiciario diz respeit
justamente a legitimidade democratica, ou seja, uemque a concretizacdo de direitos sociais
‘implicaria a tomada de opc¢des politicas em cesatim escassez de recursos’, por consequéncia, sua
concretizacdo pelo Judiciario implicaria tomada dixisdes, estabelecimento de prioridades e
implementacdo de politicas publicas por parte dBsteder, o que contraria a ldgica classica da
separacao de poderes, segundo a qual referidéestaoenpetiriam ao Legislativo e ao Executivo que,
por terem sido eleitos, representariam melhor aadeda maioria e, por conseguinte, o principio
democratico”. BARBOZA, Estefania Maria de Queirodurisdicdo Constitucional, Direitos
Fundamentais e Democrac@aLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PABRINI,
Alexandre Coutinho (coord.pireitos Fundamentais e DemocraciaRio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 277.

243 Conforme assevera Gustavo BINENBOJM, esses pigxcipodem ser antagénicos, na
medida em que “o irrestrito poder da maioria padstibverter as regras juridicas que disciplinam o
seu exercicio e vulnerar o contelido essencial tegjultreitos; por outro lado, eistalizagéo de
determinados principios juridicos, elevados a a@mlide paradigmas do Direito, poderia acarretar
uma indesejaveasfixia da vontade popular”. (grifos no original) BINENBO,J/@ustavo A nova
jurisdi¢ao constitucional brasileira. Rio de JaneiroRenovar, 2001, p. 48.
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2.5. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E CONCEITOSJURIDICOS
INDETERMINADOS: DIFERENCAS E APROXIMACOES.

Conforme destacado, a interpretacdo/aplicacdo ss@reum juizo de
juridicidade, e a discricionariedade administratim@esmo que vinculada a referida
juridicidade, manifesta um juizo de oportunidad®®veniéncia.

E corolario dessa distin¢éo a idéia de que a disciriedade n&o decorre de
conceitos juridicos indeterminadd$. Ao revés, cabera a interpretacéo juridica a
atribuicdo de sentido aos referidos “conceitos’guéestao, porém, encontra grande
divergéncia doutrinaria.

Os conceitos juridicos indeterminados sdo aquele® ‘conteddo e extenséo
sdo0 em larga medida incertdé®.N&do raro a lei faz referéncia a expressdes como
“interesse publico”, “urgéncia”, “relevancia”’, qapresentam elevado grau de fluidez.

Considerando que tais termos ndo expressam undeeguéciso e objetivo,
exigindo uma atuacdo do intérprete para preenalercenteddo, surge a seguinte
guestao: o conceito juridico indeterminado sengwa & discricionariedade?

Para responder a tal indagacdo formaram-se duasntes doutrinarias, da
multivaléncia e da univocidat® A primeira, que deita raizes em BERNATZIK,
defende que “na interpretacdo e aplicacdo dos ttomckegais indeterminados séo
possiveis varias decisbes certas (poder discric@minaao passo que a segunda, com
fundamento na doutrina de TEZNER, sustenta quategoretacao e aplicacdo desses
conceitos s6 € possivel vislumbrar uma Unica solucérreta, inexistindo

discricionariedadé*’

244 pdotamos essa terminologia por ser corrente ndriday sem olvidar, porém, das
acertadas criticas tecidas por Eros Roberto GRAue andeterminacdoa que nos referimos, na
hipotesenao é dos conceitos juridicogidéias universaisynas de suas expressdes (termpf)go,
mais adequado sera referimo-nosteamos indeterminados de conceitgse ndo aconceitos
(juridicos ou ndo)indeterminados”. (grifos no original) GRAU, Eroshb®oto. Op. cit., p. 196.

245 ENGLISH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico.3. ed. Lisboa: Fundac&o
Calousete Gulbekian, p. 173.

2%® 5obre o tema, vide: Idem.

4" |dem. Maria Sylvia Zanella DI PIETRO sintetiza@ncepcéo dessas duas correntes: “no
que diz respeito aos conceitos juridicos indeteas, ainda ha muita polémica, podendo-se falar de
duas grandes correntes: a dos que entendem que nétesconferem discricionariedade a
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A corrente da multivaléncia, portanto, acaba amglia o conceito de
discricionariedade, que abarca ndo apenas as $is6ten que o ordenamento juridico
confere ao administrador publico margem de libeedpdra aferir a oportunidade e
conveniéncia de determinada atuacédo, mas tambéituagbes em que a norma adota
conceitos vagos e imprecisos. Nessa Ultima sityaedsistiia ao agente certa
liberdade para adequacao do sentido do termo imdieiado®*®

Sob outro prisma, partindo do pressuposto de queordormacdo dos
conceitos juridicos indeterminados sO ocorre ene fda caso concreto, a doutrina
alem&*° criou a teoria de que somente existiria uma Usatacéo correta e justa em
face de cada caso concreto, cuja afericdo serta fer meio de um processo
cognitivo. Essa teoria fundamentou-se na tese deodtstado de Direito, proclamado
com o advento da Lei de Bonn em 1949, nao pernatialiscricionariedade
administrativa na aplicacdo dos conceitos juridiodeterminados, concepcao que se
justificava a época, porquanto a experiéncia reazistnonstrou o risco da inexisténcia
de controle do Poder Executivo. Justamente paraigi@o o controle pelo judiciario é
gue se reconheceu que a aplicacao dos referidogitmmindeterminados nao decorria
do poder discricionario, mas sim do processo ingativo, este Ultimo passivel de

controle pelos tribunafs?

Administragéo, porque, diante deles, a Adminisivaedin que fazer trabalho de interpretacdo que leve
a Unica solucgdo valida possivel; e a dos que eaterglie eles podem conferir discricionariedade a
Administracdo, desde que se trate de conceitoside, que impliquem a possibilidade de apreciagéo
do interesse publico, em cada caso concreto, déastaliscricionariedade diante de certos conceitos
de experiéncia ou de conceitos técnicos, que nditerd solucdes alternativas”. DI PIETRO, Maria
Sylvia ZanellaDireito administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 209.

248 Conforme pondera Sérgio GUERRA, ao se referir aaeteoria, “abriu-se ao
administrador publico, indisputavelmente, pela @pedplei, um espaco para alguma escolha
determinativa de conceitos fluidos e abertos, psisegras para sua ado¢ao ndo apareciam delineadas
em detalhes na norma, ndo obstante indicarem dim@® em determinados casos concretos”.
GUERRA, Sérgio. Op. cit., p. 71.

249 Cesar Ciriano VELA discorre acerca do tema: “l@ gucede, en la realidad, es que las
normas recurrem a la utilizacion de conceptos eyoma menor medida vagos e indeterminados, en
donde es preciso realizar una labor interpretaitvael 6rgano competente. Se trata de los llamados
conceptos juridicos indeterminados. E estos cdmsda bien entrado este siglo se consideraba que
eran conceptos discrecionales. Sin embargo, laidacilemana acufio varias décadas despunes la
teoria de los conceptos normativos indeterminadasbesrimmterechtsbegrijfgque, a diferencia de
lo que se consideraba hasta entonces, en su gtierign iban a dar lugar a uma Unica solucién’justa
VELA, Cesar CirianoAdministracién econdmica y discrecionalidadpg. 127.

20 Cf. GUERRA, Sérgio. Op. cit., p. 147-148.
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Essa teoria influenciou a doutrina espanhola, lewadbduardo GARCIA DE
ENTERRIA a defender que nos conceitos juridicogtiedninados existe uma Gnica
solucéo justa, ao passo que a discricionariedaaduzoa uma pluralidade de situacoes
igualmente justas. Desta forma, a aplicacdo dosestms juridicos indeterminados
ocorre por meio de uma atividade de cognicdo elrdmlicdo™’

Em posicao diametralmente oposta, Celso Antonio BENRA DE MELLO
reconhece que, em determinadas situacdes, a age@Emorma de conceitos vagos
induz a discricionariedade. Cumpre colacionar, aoe fda importancia do raciocinio,

as licbes do aludido autor:

Seria equivocado supor que nao se propde questdsaeionariedade ante o tema dos
conceitos vagossub colorde que apreender-lhes o sentido é operacdo mamthente
interpretativa da lei, logo, ato de alcada do Judiciario, pomserainteleccéoda lei, algo,
pois, absolutamente distinto do ato \ddicao (Unico que traduziria discricionariedade)
consistente em fazer umapc¢do administrativa de mérito, segundo critérios @
conveniéncia e oportunidade por um dentre dois ou mais comportamentos iguaknent
desejados pela norma aplicanda. As premissas canfndo raciocinio certamente séo
verdadeiras, mas ndo postulam a concluséo extraida.

Deveras, a apreensao do significado dos concaitpsecisos €, sem dlvida, um ato de
inteleccdo e ao Judiciario assiste pratica-lo paexpretar a lei. As decisdes de mérito séo,
induvidosamente, atos volitivos, decididos segunddtérios de conveniéncia e
oportunidade, que traduzem opcdo por um dentre @ois mais comportamentos
comportados pela norma a ser aplicada. Dai ndege £ntretanto que s6 nesta segunda
hipotese esteja s Administracéo a exercer atividéstgicionaria.

Com efeito, a circunstancia de que um ato de ictéle e um ato de volicAo sejam
realidades logicamente distintas — como, deveradoo- ndo implica que necessariamente
tenhamgem face do Direitq ressonancias diversds.casu,ndo o tém.

Deveras, qual o préstimo juridico, ou seja, para sgrve a nogao de discricionariedade,
sendo para referir as situacdes em que a Admigastrdesfruta de uma cetiderdade, por
forca da qual o Judiciario ndo podeaiém de certos limitestendo de reconhecer que no
interior deles a atuagdo administrativa é incenglird queinexiste direito subjetivo de
terceiro oponivel procedentemente contra o compeiéo administrativo adotado? A
serventia juridica, a utilidade, da nocédo de dismmariedade € Unica e exclusivamente a de

#1«() la aplicacién de conceptos juridicos indeti@ados es un caso de aplicacion de la

Ley, puesto que se trata de subsumir en uma cédggal (configurada, no obstante su imprecison
de limites, con la intencion de acotar un supuest@reto) unas circunstancias reales determinadas;
justamente por ello es un processo reglado, qawam el proceso intelectivo de compreension de
uma realidad en el sentido de que el concepto ledaterminado ha pretendido, proceso en el que no
interfiere ninguna decisién de voluntad del aplaxaccomo es el proprio de quien ejercita uma
potestad discrecional’. ENTERRIA, Eduardo Garci&arso de derecho administrativo.Tomo I.
Madrid: Civitas, 1995, p. 447. Também nesse senflddo Batista Machado: “a decisdo tomada no
exercicio de um poder discricionério ndo pode amtifuse com a decisdo tomada em aplicacdo de
uma norma que exige preenchimento valorativo poizait conceitos indeterminados ou estar e
elaborada na formula de clausula geral’. MACHAD®OAQ Batista.Introducédo ao direito e ao
discurso legitimador. Coimbra: Almedina, 1991, p. 116.

107



rotular situacdes deste tipo. Ora, se tal ‘libeedadministrativa’ e consequentes ‘limites’ a
correcdo judicial, tanto como ‘auséncia de dirai® terceiro’ ante a Administracao,
resultam quer do uso legal de conceitos vagos, dagrossibilidade de op¢des de mérito
ensejadas pela lei, quer da concorréncia destesesatesta-se a ver quergssonancia
juridica de ambos (conceitos indeterminados e opcbes de mérito leggkmprevistasg
perfeitamente igual na esfera do Direito

(-.)

Do que se expds neste topico resulta que a noca@lisdecionariedadedo se adscreve
apenas ao campo das opc¢des administrativas efetuadaom base em critérios de
conveniéncia e oportunidade — tema concernente aoénto do ato administrativo.
Certamente o compreende, mas ndo se cinge a efetggobém envolve o tema da
inteleccdo dos conceitos vagos. Resulta, pois,sgoeincorretos — por insuficientes — os
conceitos de discricionariedade que a caracterimaibamente em funcdo do tema do
“mérito” do ato administrativo, isto é, da ‘conv@éncia ou da oportunidade do aty'.
(grifos no original)

Compartilha-se com a tese daqueles que distinguedisaicionariedade
administrativa dos conceitos juridicos indetermosfd® Com efeito, referidos

conceitos apresentam grau elevado de fluidez emnatysdependendo do exercicio

#2BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 225; 28.

253 Almiro do COUTO E SILVA diferencia discricionariade administrativa da atribuic&o
de sentido aos conceitos juridicos indeterminadaarér do controle exercido pelo Poder Judiciario:
“15. Em conclusdo, relativamente a diferenca, quaat sindicabilidade judicial, dos atos
administrativos que aplicam conceitos juridicosetedminados e dos que envolvem exercicio de
poder discricionario é possivel resumir tudo dousdg modo: (a) - O exame judicial dos atos
administrativos de aplicacdo de conceitos juridicaketerminados ndo esta sujeito a um linaite
priori estabelecido na lei. O proprio julgador, no instae decidir, € que verificard se ha um limite,
ou ndo, ao controle judicial. Havera limite se, face da complexidade do caso, da diversidade de
opinides e pareceres, ndo podendo ver com claneahagmelhor solucdo, ndo Ihe couber outra
alternativa sendo a de pronunciar nam liquet deixando intocada a decisdo administrativa. ©) -
exame judicial de atos administrativos que envolesercicio de poder discricionario estapriori,
limitado pela lei, a qual fixou desde logo as limlkigntro das quais podera a autoridade adminigtrati
livremente tomar suas decisdes. Dentro daquelecesmpialquer uma delas serd juridicamente
incensuravel e inexaminavel pela autoridade jud&idNotadamente no que respeita a avaliagdo de
exames, na apreciacdo da correcdo de questdeslddemuem provas, para a verificacdo de
conhecimento, em situacdes assemelhadas a estawl® reaquelas que envolvem, também, a
avaliacdo de funcionarios ou servidores publicogoptram-se exemplos na jurisprudéncia, tanto
nacional quanto estrangeira, de controle limitaa@plicacdo de conceitos juridicos indeterminados,
0s quais, alias, aparecem frequentemente confundimta poder discricionario. A limitacdo tem causa
na existéncia de juizo altamente pessoal ou n@lagamento do ato administrativo com aspectos
pedagdgicos. 16. E de registrar-se, finalmente, muitas vezes, na mesma norma juridica ha a
conexao de conceito juridico indeterminado com pdikericionario. Nisso ndo h& nada de singular.
O intérprete devera separar os dois conceitogé&lts de acordo com os principios e regras que lhe
séo peculiares”. Seguindo a linha adotada nesbelti@ a distingédo realizado pelo ilustre jurista é
equivocada, pois desconsidera que, também no attatpretacdo do direito, ndo ha total liberdade
do intérprete, como se este atribuisse sentidemmsciados normativos fundamentando apenas em
sua consciéncia. Consoante serd destacado no prddpitulo, qualquer interpretacdo resulta da
applicatio,que sempre leva em conta as antecipacdes de spntiiciadas pelas pré-compreensdes
do intérprete, as quais decorrem de uma intersulbigtie e, por conta disso, ndo estdo a sua
disposigéo. SILVA, Almiro do Couto @oder.., p. 95-109.
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interpretativo para a delimitacdo do seu sentiddara do caso concreto. Ainda que
nao se possa falar efmica solucéo correta, ja que a delimitacdo do conceit@ de
acordo com o tempo, 0 espaco e as pré-compreedsdgerprete, o fato € que a
atividade interpretativa deve estar voltada a cong# de um entendimento comum,
aceito pelo meio social, expressando um juizo digligidade, que decorrera da
applicatio®*

Na discricionariedade administrativa, como vistoagente publico decide
pautado em critérios de oportunidade e conveniéidiesmo que nessa hipétese
também néo se vislumbre ampla liberdade, jA qugeata sempre devera motivar sua
escolha, demonstrando a compatibilidade de deces®a, andlise € feita em face dos
referidos juizos de oportunidade e conveniénciagdealiversa, portanto, da atuacao
do intérprete que almeja simplesmente conferir idenbbjetivo a um termo
indeterminado em abstrato.

Por conta disso, entende-se que a simples refarpatn enunciado normativo
a conceitos juridicos indeterminados ndo confenatéoprete margem de discricdo, na

esteira da doutrina de Eros Roberto GRAU:

Penso assim, podermos apartar as duas técnicasnsaleracdo dos juizos aos quais
correspondem. No exercicio decricionariedade o sujeito cuida da emissao jiézos de
oportunidade, na eleicdo entreindiferentes juridicos; na aplicacdo deconceitos
indeterminados (vale dizer, dasnocf6e$ o sujeito cuida da emissdo deizos de
legalidade Por isso € que — e ndo porque o numereadligcdes justasaria de uma outra
hipétese — s&o distintas as duas técrfitdgrifos no original)

Sobre o tema, cumpre colacionar também as lico®ade Ricardo SCHIER:

Todavia, € possivel notar que, hodiernamente, temkaiscado desvincular a
discricionariedade dos conceitos juridicos indetieaains. O legislador, constituinte ou
constituido, pode se valer dos conceitos indeterdas para atribuir um campo de valoragéo
discricionaria; mas dos conceitos indeterminados a#lvém, sempre, obrigatéria e
necessariamente, discricionariedade.

%4 Sobre 0 tema, Rita TOURINHO destaca que “em sari® de conceitos juridicos
indeterminados, obviamente que nem sempre o paasspretativo da norma juridica levara a uma
solugédo indubitavel. Casos existirAo em que n&hegard a uma Unica posicdo. Porém, ndo se pode
dai afirmar-se estar diante de um caso de disnadedade”. TOURINHO, Rita. Op. cit., p. 91-160.

%5 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 204-205.
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Isto porque a logica da discricionariedade, lecidras Roberto Grau, permite uma
pluralidade de solucdes justas ou, em outros terptessupde a opcao entre alternativas que
sdo igualmente validas desde a perspectiva dot®irgi essencialmente uma margem de
liberdade de eleicAo que permite recurso a crgépatrajuridicos (de oportunidade,
conveniéncia, economicidade etc.).

Em relacdo aos conceitos juridicos indeterminadpsg compreendem conceitos de
experiéncia ou valor, de acordo com Eduardo Gaeianterria, ndo existe uma pluralidade
de opgOes legitimas no momento da aplicagcdo, pes s permitem umanidade de
solugdoem cada caso. SO hd uma deciséo aceitavel, a ustas f§ 6tima, a mais razoavel,
como lembra Afonso Queiré.

(...)

Se é certo que os conceitos juridicos indetermimandimitirdo, perante o caso concreto,
apenas uma solucédo, esta conclusdo néo se presfagiiitar a atividade do intérprete. Os
problemas emergem em cada situacao especificagmsfalicador da norma.

(-..)

Ou seja, em outras palavras, se ha campos de agrsitiva e negativa em relacdo aos
conceitos juridicos indeterminados, lembra Genaaori€@ ndo se pode olvidar que os
problemas sempre se colocam na deparacao do gtEqum uma enorme zona cinzenta.
(-..)

Com isso percebe-se que os conceitos juridicodemdmados, em larga medida, podem
criar uma situagdo de seguranca juridica no momdat@plicacdo, o que determina a
necessidade de certo controle a partir de padubkcos oustandardsconstitucionais tais
como a razoabilidade e a proporcionalidade, pormei® como propde Celso Luiz
Moresco?>® (grifos no original)

Seguindo essa linha de raciocinio, ndo sendo gretacdo desses conceitos
vagos manifestacdo do poder discricionario, é fianhente crivel o controle do

processo interpretativo pelo Poder Judicidtig™® Se mesmo nas hipéteses de

% SCHIER, Paulo RicarddComissdes parlamentares de inquérito e o conceite dato
determinado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 151-154.

%7 Nessa linha é a tese desenvolvida por EduarddeG@ecENTERRIA: “Siempre que sea
posible ofrecer al Tribunal una critica seria ydada de la decision administrativa en causa desde |
perspectiva de un concepto juridico indeterminaaplicito o implicito en la Ley (en ultimo extremo,
el interés publico, de tan amplio ‘halo’), serdidimamente posible que el Tribunal revise la
apreciacién del concepto realizada por la Admiatm en su funcion interpretativa y aplicativdale
Ley”. ENTERRIA, Eduardo Garcia; FERNANDEZ, TomazrRan.Curso de...,p. 450.

28 «A indeterminacdo lingiiistica ndo deve represep#an o operador juridico um aspecto
negativo do Direito, mas 0 aumento substanciapdasibilidades hermenéuticas. Dai ser fundamental
(re)significar a importancia do Poder Judiciario @wprotagonismo judicial na atualidade. (...) O
controle jurisdicional dos termos indeterminadpsitanto, deve ser examinado sempre sob esta
perspectiva de entender o Poder Judiciario comessacio garantidor da democracia, hdo o unico,
por 6bvio, mas como um dos poderes de Estado regpeis por tal desiderato. De outra banda, faz-se
mister que os juizes percebam que h& necessidal@dear sobre a forma de encarar a hermenéutica
juridica. No Estado de Direito de cunho liberalyihauma preocupacdo estrita em garantir as
liberdades dos cidadaos, sendo que a hermenéimfiGa umaorientacdo de bloqueio fulcrada na
legalidade. No entanto, h& de ser considerada sagaxs para o Estado Social, \0lelfare State,
havendo necessidade de serem criadas novas cageguugnitivas por parte do intérprete,
caminhando-se para a chamada hermenéutictegitmacdo das aspiracbes sociaissonforme
referido anteriormente. (...) Alias, Enterria cal@om propriedade, o carater imperioso de um reforg
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discricionariedade entende-se cabivel o controleelméritodo ato administrativo,
também a atividade hermenéutica devera passarsperceivo, no intuito de aferir a
conformidade da solucdo adotada com o ordenamaritlicp vigente.

Em que pese as diferencas, o fato é que tanto rercieio da
discricionariedade, quanto na interpretacdo datdjredo tem o intérprete liberdade
para escolher qualquer opcdo, dentre aquelas cplagas em abstrato pelo
enunciado normativo. Impde-se uma leitura hermére€ujue possa demonstrar a
solucdo adequada para o caso concreto, a luz demsisconstituciong&’® O
importante € que reste atestado, por meio de e#eomotivacdo, que a resposta é
correta-adequada-a-ConstituiéZoAqui reside a semelhanca entre os dois institutos

Independentemente da tese adotada em relacdo aaeitos juridicos
indeterminados (se podem ou ndo ensejar a distaiéadade), o fato € que, para sua
delimitacdo, € imprescindivel a atuacéo do intéeprEste, a depender de suas pré-
compreensdes e das caracteristicas do caso cqruoei® apresentar solucdo diversa
daquela que seria adotada por outro intérpreteridtsem outras circunstancias.

Sendo assim, em qualquer hipétese — discricioreidgropriamente dita,

proveniente do juizo de oportunidade ou convenéénci margem de liberdade em

dos controles sobre a Administragdo Publica, meacido que a situacdo atual da democracia imp&e
este reforco, havendo uma crescente tendéncia daezire por exemplo, as margens de
discricionariedade, consubstanciando-se em umaafad privilegiar o primado do Direito. O
aumento do controle dos termos indeterminadosutla danda, pode ser tido como uma imposi¢ao
do fato de a Administragéo Publica estar submetittela uma gama de principios (art. 37 da CF) e de
que nenhuma les@o ou ameaca de lesdo poderasadafdo Poder Judiciario (art. 5°, inciso XXXV,
CF), elementos estes indispensaveis para a coastdecum Estado Democratico de Direito (artigo 1°
da Carta da Republica). OHLWEILLER, LeonBireito administrativo em perspectiva: os termos
indeterminados a luz da hermenéutica. Porto Aldgvearia do Advogado, 2000, p. 121-122.

29 0 intérprete de um termo indeterminado ir4 corapd®-lo através de interrogacdes
sobre o texto, levando em consideracdo os seusficagios potenciais, implementado-se uma
mediacdo entre a histéria e o presente, quer diaguyrista deve trazer para ca algo que esta
distante no tempo, porém que condiciona o presental pretende influir nele’. Este entendimento
hermenéutico pode, sem duvida, contribuir para apli@acéo mais critica do Direito e possibilitar a
realizacdo das potencialidades significativas damap deixando de entender a teoria dos termos
indeterminados como algo reduzido a suas exprefiagéssticas e formais, inserindo a referéncia aos
fatos sociais, vislumbrando-se os textos normaibemso algo incompleto, dependente da experiéncia
humana. S6 assim sera possivel estabelecer acdjgicamo um didlogo incessante, realizado de
forma dialética e apto para criar um terreno histoe politico de transformacéo social”. Ibidem, p.
106-109.

#0STRECK, Lenio LuizA crise .., p. 220.
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face da interpretacdo de conceitos vagos — o piapafjente é fundamental na solucao
do caso concreto.

N&o se olvide que, com a derrocada do positiviamiglico e o advento da
constitucionalizacdo do direito, tanto a discrieivedade administrativa quanto a
judicial deixaram de ser expressdo da mera integie/aplicagcdo da lei para
consubstanciarem decisfes pautadas no sistematwcinsil, composto por regras e
principios?®* Essa mudanca paradigmética, em que pese propicianculacdo do
direito com a justica, acabou por tornar o problgragtinente ao controle dos atos
jurisdicionais e administrativos mais complexo.

Nesse viés, a doutrina tem se debrucado no eseriognte ao controle da
discricionariedade judicial (interpretacdo do dogi destacando-se 0s avancos
propiciados pela hermenéutica filoséfica.

E precisamente esse o propdésito do presente tmlmalrseja, demonstrar que,
apo0s o processo de constitucionalizacdo do disetliscricionariedade administrativa,

assim como 0 processo interpretativo, encontraystatla aos principios e regras que

1 Sobre o tema, novamente convém colacionar douténiaeonel OHLWEILER: “Dentro
desta perspectiva hermenéutica de controle juristit dos termos indeterminados, pode ser
apontado como importante elemento interrogativaes®ario para ensejar a atividade da pergunta,
propiciando, assim, uma fusédo de horizontgsjmcipio democratico, segundo o qual os intérpretes
dos signos juridico-administrativos devem deserarolvuma atividade transformadora,
conformadora e planificadora das estruturas socio@mdmicas, de forma a evoluir-se para uma
sociedade democrética’,0 que possibilita seja o Direito Administrativo lisibrado como
instrumento de transformacao social. Outrossimtojabs argumentativo determina a assunc¢ao, por
parte do operador do Direito, de uma postura maisstitutiva e concretizadora dos ditames
constitucionais, impondo-lhe sejam postos como eteas discursivos, por exemplo, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do EstadocBito de Direito (artigo 1°, 1ll, CF), a
construcdo de uma sociedade livre, justa e sddidéra reducdo das desigualdades sociais, como
objetivos fundamentais a serem perseguidos (aBfigocisos | e lll, CF). A obrigatoriedade de dar
eficacia aos direitos fundamentais, igualmenteresggmta importante elemento para que o jurista
possa desenvolver uma atividade dialégica de denttermenéutico dos termos juridicos,
constituindo-se em um limitador — e a0 mesmo tempa estrutura constitutiva — do processo de
producdo de sentido. No entanto, se no desenvaltimdesta atividade de pergunta, de reflexdo
significativa, os principios podem adquirir capit@jportancia, na medida em que passem a figurar
como elementos informadores do Direito Adminisi@tie, por sua vez, da propria atividade
administrativa, € claro que eles ndo podem serdomaomo verdadeiros axiomas, pois devem ser
inseridos em uma visdo problemética do direito,ue germite, por vezes, serem limitados ou
modificados. De qualquer sorte, 0s principios satdabs do que comumente se chamdaodea
normativa, exercendo um influxo nas decisdes juridicas, da@yositivo, no sentido de estruturacdo
significativa do processo hermenéutico, bem comb sma perspectiva negativa, excluindo a
possibilidade discursiva de utilizacdo de valorestrapostos”. (grifos no original) OHLWEILER,
Leonel.Direito administrativo..., p. 136.
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compdem o sistema constitucional. Esse raciocimoem, dependendo do marco
tedrico adotado, acaba por alargar a margem dedéile do agente publico, em face
da “textura aberta” dos principios. A hermenéufilcsoéfica surge justamente com o
escopo de restringir tal liberdade, apontando detexdos parametros ao intérprete no
sentido de contribuir para a “descoberta”, ndo ndaigorma solipsista, da solugcao

para 0 caso concreto.

113



3. CONTRIBUICOES DA HERMENEUTICA FILOSOFICA PARA O
CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

3.1. A SUPERACAO DO PARADIGMA DA CONSCIENCIA A PARR DOS
APORTES DE MARTIN HEIDEGGER.

3.1.1. Fundamentos Tedricos para o Giro Linguistico

A concepcao de discricionariedade administrativeedser entendida a partir
da alteracdo paradigmética ocorrida no campo dadfila (da consciénd¥ para a
linguagem), o que importou a superacdo da dicot@mjeito-objeté®® pela relacéo

sujeito-sujeitd™®*

%2 g5obre o paradigma da consciéncia, disserta CelsoWUDWIG: “a partir da filosofia
moderna, 0 pensar assume perspectiva antropoeéntmicialmente, com Descartes, a Razdo pura
passa a ser o fundamento de explicacdo e compoeeaséealidade. Esta passa a ser investigada,
tendo o homem como centro de tudo. Nao se traténpdnicialmente, do homem em suas diversas
dimensbes constitutivas. Ao contrario, o antroptrc®no moderno inicial funda a subjetividade
caracterizada como consciénciBenso, logo exista’ A subjetividade é fundante e fundamental.
Ocorre uma transformacédo na forma de pensar. $eatle uma nova maneira de pensar a realidade.
Uma nova perspectiva na abordagem do fundamentoegeecute sobre os diversos componentes e
aspectos da realidade”. Em outra passagem de saa ®lprofessor esclarece a repercussao desse
paradigma para o direito: “Diante da nova postuetonioldogica, fundada na e pela filosofia da
consciéncia o método da ciéncia do direito passard a sedemonstracdq substituindo a
interpretacéo e a complementacao dos textos. (...) Justificasaergar, ainda, que em consequéncia
da nova atitude tomada, os jusnaturalistas defamemva funcdo dos juristas, ndo mais interpretar as
regras ja dadas, mas descobrir as regras univelsaisnduta”. (grifos no original) LUDWIG, Celso
Luiz. Para uma filosofia juridica da libertacdo: paradigmas da filosofia, filosofia da libertacdo e
direito alternativoFlorianépolis: Conceito Editorial, 2006, p. 21; 86.

263 Alysson Leandro MASCARO destaca a superacdo dg&elsujeito-objeto operada por
Martin HEIDEGGER: “o0 mais importante caminho paescbbrir o que é ser €, em Heidegger, a
compreensédo existencial. Trata-se de uma formaale;a da superacéo da dicotomia sujeito-objeto.
Tal dicotomia, claramente presente nos moderneso @m Kant, esteve também, € preciso dizer, no
préprio Edmund Husserl, professor de Heideggerséupador da fenomenologia como método. (...) J&
em Heidegger, ®Daseiné o ser que compreende a existéncia, mas ndoalddta, e sim perfilhando-

a, porque se trata, fundamentalmente, do ser qaerspreende. Ndo é uma idéia que se p6e como
duplo da realidade que daréa base ao conhecimerdoprBipria existéncia que se pde a conhecer. O
caminho da compreensdo se faz exatamente caminh&ngoA compreensdo existencial, em
Heidegger, ndo é uma vista do sujeito para o muodmado como objeto. Trata-se de uma apreenséo
a partir do comum: € o mergulho no todo existergu@ constroéi tal saber, que é resultante da @épri
caminhada feita. MASCARO, Alysson LeandFiosofia do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 381-
382.

%4 Como bem assinala STRECK, o direito ndo estadhliio’ as alteracdes paradigmaticas
ocorridas no campo filoséfico: “Essa alteracdoo(dinguistico ontolégico) radical na estrutura do
pensamento proporcionou a ruptura com os paradigrbpgivistas e subjetivistas. Esta auténtica
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Com efeito, o pensamento moderno estava assentadparadigma da
filosofia da consciéncia, no qual a razdo ocupawgarl de fundamentacdo e
legitimacao para qualquer possibilidade de conhewim

Referido paradigma, ao defender que o sujeito cagpmie, por meio da
razao, é capaz de extrair a verdade ao contempldjeto, fundamentou o pensamento
positivista e legitimou o mito da neutralidade edeele da ciénci&”

Ademais, esse paradigma acabou por sustentar iza¢dib no direito do
método logico-dedutivo e da teoria mecanicista derpretacéo, segundo a qual o
intérprete, de forma objetiva, neutra e imparci@nseguiria extrair do texto
normativo o seu exato conteldo, especialmente nmonomlios da escola da

exegesé’®

‘revolucdo copernicana’ ndo foi apenas relevanta padireito, mas para a totalidade da estrutura do
pensamento da humanidade. A partir dai, jA ndalseeimfundamentum inconcussum®,sim no
compreender e nas suas condi¢Bes de possibilidatie, salta-se da epistemologia para a ontologia
(ontologia fundamental). A pergunta que se fazaitigos da * utilizagdo’ de Heidegger e Gadamer
no direito — que vém principalmente do campo fifiwed— é:por que o direito estaria ‘blindado’ as
influéncias dessa revolugdo paradigmatica?Alias, talvez por assim se pensar é que o direito
continua até hoje refém, de um lado, do objetivigmetafisica classica) e, de outro, do solipsismo
préprio da filosofia da consciéncia (metafisica srod). Ou seria possivel conceber o direito isolado
das transformacdes ocorridas na filosofia (da kggum)? (...) Portanto, o que venho procurando
sustentar € que, a assim denominada ‘viragem héutieo-ontolégica’, provocada p8ein und Zeit
(1927) de Martin Heidegger, e a publicacdo, anpeidedeWahrheit und Method€L960), por Hans-
Georg Gadamer, foram fundamentais para um novo alblare a hermenéutica juridica. Ela néo
escapou dessa viravolta. Assim, a partiodsologischevendung,nicia-se 0 processo de superagéo
dos paradigmas metafisicos objetivista aristotéficoista e subjetividade (filosofia da consciéncia)
0s quais, de um modo ou de outro, até hoje térerstasto as teses exegético-dedutivistas-subsuntivas
dominantes naquilo que vem sendo denominado deelnéutica juridica. Embora o ceticismo de
alguns, é impossivel negar as consequéncias dasdaaionaria viragem linglistico-ontologica para
a interpretacdo do direito. Esta-se a tratar de wmtura paradigmatica que supera séculos de
predominio do esquema sujeito-objeto. Afinal, dediga coisa que se interpde entre sujeito e gbjeto
a linguagem passa a condicdo de possibilidadeai @glém dos objetivismos e subjetivismas,
hermenéutica filosofica abre um novo espaco para eompreensdo do direitoe tudo o que
representa a revolugdo copernicana proporcionaddanpgo constitucionalismo. Em outras palavras,
essa segunda revolugéo é condigdo de possibildeo acontecer da primeira”. (grifos no original)
STRECK, Lenio LuizHermenéutica...,p. 332-334.

25 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica .., p. 51-52.

2% Conforme pondera Lenio Luiz STRECK, é essa corfempe ainda hoje predomina
entre os juristas. STRECK, Lenio Luidlermenéutica...,p. 77-79. Nessa linha é a posicdo de
MARRAFON: “A metodologia l6gico-dedutiva do posimo formalista exige que se possa extrair
da norma a verdade Unica, justamente porque eddiaéléa como um axioma que funciona como ponto
de partida para dedugé&o. Tal concepcéo resultaima &itada teoria mecanicista da interpretagao do
direito, a qual surge no contexto do paradigmaildsdfia da consciéncia como uma crenca na
possibilidade de uma interpretacdo neutra, objeiiraparcial, que pudesse extrair do texto legal se
exato e real sentido. (...) Acredita o citado farifMaximiliano) que era possivel ao intérprete se
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Havia a crenca, portanto, de que o sujeito teriadicBes de deixar de lado
suas pré-compreensdes, seus valores e paixdes, deaforma acritica, extrair o
verdadeiro sentido normativo’

N&o se pode olvidar, na esteira de STREEK que ainda predomina na
doutrina e na jurisprudénéfd a idéia de que a interpretacdo tem por escopagica
‘vontade da norma’, o ‘espirito do legislador’, tirar da norma tudo o que nela
contém’, concepcdo ainda atrelada ao paradigmaildsofia da consciéncia e,
consequentemente, a relacdo sujeito-objeto, segandmal o sujeito, de forma
solipsista, domina os objetd?.

Com a virada linguistica a constatacdo de que a linguagem nao é apenas um

terceiro elemento entre sujeito e obfétomas sim fundamento de todo o pensar, na

despojar de suas paixdes, crencas, valores eisigglié de mundo através da autocritica e da
autofiscalizacdo, evitando, assim, viciar a intetggdo”. MARRAFON, Marco Aurélio.
Hermenéutica .., p. 51-52.

%7 Ademais, essa crenca é bem explicitada por CRHRSIMILIANO: “deve o intérprete,
acima de tudo, desconfiar de si, pesar bem asggqudee contra, e verificar, esmeradamente, se é a
verdadeira justica ou se sdo idéias preconcebigae inclinam neste ou naquele sentido. ‘Conhece-te
a ti mesmo’- preceituava o fildsofo ateniense. Pseleepetir o conselho, porém, completado assim: -
‘e desconfia de ti, quando for mister compreendapliear o Direito’. Esteja vigilante o magistrado,
fim de ndo sobrepor, sem o perceber, de boa f@uoparecer pessoal a consciéncia juridica da
coletividade; inspira-se no amor e zelo pela jasti¢gsoerga o espirito até uma atmosfera serere ond
0 ndo ofusquem as nuvens das paixdes”. MAXIMILIANE2ylos. Op. cit., p. 31.

28 STRECK, Lenio LuizA crise.., p. 215.

%9 Essa crenca que ainda esta presente nos manudiigitiee em algumas jurisprudéncias,
sob a influéncia da escola da exegese, ja ha fimiisniperada por outros autores também positivistas
a exemplo de KELSEN e HART. Dessa feita, ndo é ipeksgeneralizar tal afirmacdo, como
decorréncia de qualquer postura positivista. Ddqgea sorte, o que importa, para os limites deste
trabalho, é a constatacdo de que parcela da dowmua vislumbra que a interpretagdo tem por
escopo extrair a verdade da norma, como se agsidlagse contida nesta.

210 “por outro lado, é necessario registrar que, reiestacdo desse imaginario juridico
prevalecente, encontra-se disseminado aindgacadigma epistemolégico da filosofia da
consciéncia— calcada na logica do sujeito cognoscente, onderagé de vida e relacionamentos sédo
reificadas e funcionalizadas, ficando tudo commdoninas relagBes sujeito-objeto (como bem
denuncia Habermas) — carente e/ou refrataria gamainglistica de cunho pragmatista-ontoldgico
ocorrida contemporaneamente, no qual a relacaelagdes passa (m) a ser sujeito-sujeito. Ou seja,
no interior do sentido comum tedrico dos juristasgonsciente ou inconscientemente, o horizonte
a partir de onde se pode e deve pensar a linguageanda é o do sujeito isolado (ou da
consciéncia do individuo) — que tem diante de simmundo dos objetos e dos outros sujeitos —,
caracteristica principal e ponto de referéncia deada a filosofia moderna da subjetividade(...)
Essa separacdo sujeito-objeto — tdo bem denunpi@d&adamer — busca proporcionar a que o
sujeito, de forma objetiva, possa ‘contemplar cetwdj. (grifos no original) STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica.., p. 57-58.

21 Sobre 0 tema, GADAMER conclui que: “a linguageno gaum dos meios pelos quais a
consciéncia se comunica com o mundo. N&o represantarceiro instrumento, ao lado do signo e da
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medida em que é pela linguagem, e somente pordae&pque 0 sujeito tem acesso ao
mundd’?, opera-se uma mudanca paradigmatica na forma densgreender o direto.
Indispenséavel, portanto, analisar as principaidrimrcdes de Martin HEIDEGGER,
porquanto este filosofo lancou os fundamentos pasuperacdo do paradigma da
consciéncig’®

Em sua obra, Ser e Tenfpp HEIDEGGER parte de uma concepgao

fenomenolégica existencialista ao analisar o cooceile “ser?’> Com efeito,

ferramenta — embora esses dois certamente facam ¢mrcaracterizacdo essencial do homem. A
linguagem ndo é nenhum instrumento, nenhuma fent@mBois uma das caracteristicas essenciais do
instrumento é dominarmos 0 seu uso, e isso signifie lancamos mao e nos desfazemos dele assim
gue prestou o seu servigo. Nao acontece 0 mesnmalgyeonunciamos as palavras disponiveis de um
idioma e depois de utilizados deixamos que retoraermocabulario comum de que dispomos. Esse
tipo de analogia é falso porque jamais nos enamaisacomo consciéncia diante do mundo para um
estado desprovido de linguagem langarmos méo dwinental do entendimento. Pelo contrario, em
todo conhecimento de n6és mesmo e do mundo, semmasftomados pela nossa prépria linguagem.
E aprendendo a falar que crescemos, conhecemosndomuonhecemos as pessoas e por fim
conhecemos a nés proprios. Aprender a falar n&ifis@ ser introduzido na arte de designar o mundo
gue nos é familiar e conhecido pelo uso de umunmsntério j& dado, mas conquistar a familiaridade
e 0 conhecimento do préprio mundo, assim como @€lros apresenta”. GADAMER, Hans-Georg.
Verdade e método Il:complementos e indic&rad. Enio Paulo Giachini. Petrépolis: Vozes, 2002,
176.

2’2 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica.., p. 202. No mesmo sentido, vide: STEIN,
Ernildo. Aproximacg@es sobre hermenéuticaPorto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 15-16.

23 Conforme destacado por STEIN: “Com as suas tes8ede Tempaese do ‘sentido do
ser, tese do ‘estar-ai que compreende o ser’, des&ser no mundo’, tese do ‘cuidado’, tese da
temporalidade (morte) e tese da temporalidadet@zs{fempo humano néo € linear, objetivavel), sdo
lancadas as bases para a superacdo das teoriagsté€ncia e da representacdo, estas sempre em
busca da fundamentagdo Gltima na subjetividade’EIST Ernildo. Seis estudos sobre “ser e
tempo”. 3. Ed. Petropolis: Vozes, 2005, p. 16.

** HEIDEGGER, Martin.Ser e tempo.Traduc&o revisada e apresentacdo de Marcia Sa
Cavalcanti Schuback. 4. Ed. Petropolis: Vozes, 2009

275 \Jejamos o conceito de fenomenologia proposto fiésofo: “Fenomenologia diz, ent&o:
(...) deixar e fazer ver por si mesmo aquilo quenestra, tal como se mostra a partir de si mesmo. E
este o sentido formal da pesquisa que traz o narmerdmenologia. Com isso, porém, nao se faz
outra coisa do que exprimir a maxima formuladarammente — ‘para as coisas elas mesmas’! (...) A
palavra se refere exclusivamente ao mooimo se demonstra e se tratague nesta ciéncia deve ser
tratado. Ciéncia ‘dos’ fenbmenos significa: apregrab objetosle tal maneiraque se deve tratar de
tudo que estd em discussdo, numa demonstracdocedpnento diretos. (...) O que sera que a
fenomenologia deve ‘deixar e fazer ver'? (...) dustjuendo se mostra numa primeira aproximacao e
na maioria das vezes, mantendosstado frente ao que se mostra numa primeira aproximagé e
maioria das vezes mas que, ao mesmo tempo, pedsseracialmente ao que se mostra numa primeira
aproximacao e na maioria das vezes a ponto deittdmst seu sentido e fundamento. No entanto,
como se mostrou nas consideracdes precedentes, ouqa sentido extraordinario, se mantétado
ou volta novamente encobrir-se ou ainda s6 se mostidistorcido’ ndo é este ou aquele ente, mas o
ser dos entes. (...) A fenomenologia é a via de acessonodo de comprovagdo para se determinar o
que deve constituir tema da ontologiantologia s6 é possivel como fenomenologi@. conceito
fenomenologico de fenbmeno propde, como o que sEraym ser dos entes, 0 seu sentido, suas
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enquanto a filosofia medieval e moderna fundamens&v numa metafisica que
compreendia a realidade e os fen6menos a partimdeonceito idealizado, a exemplo
de Deus e da razé&o universal, o filésofo alem@pdeama metafisica que passa a ser
ontolégica fundamental, baseada na diferenca eatre enté’®

Na busca pelo sentido de “s&” HEIDEGGER o conceitua como
existencidl’® (Dasein, ser-ai, presengacomo situacéo existencial circunstanciada na
propria realidade, na medida em que a existénciaang um dado isolado do restante
do mundo. Ao contrario, o lugar, o tempo, as candantes historicas, culturais,
espirituais estdo sempre integrados no ser. Pda clisso € que o filésofo o denomina
de ser-ai, ou seja, enquanto ser que se manifesta@mpreende situacionalmeffte.

Encontra-se no ser-ai a facticidade, que se dejgarao enigma do ser-ai
humano que foi jogado ao mundo sem ter sido quesim tendo que interpretar a si
mesmo, projetar-se a si mesmo a partir das padsitdds daquilo que vem ao seu
encontro. A facticidade hermenéutica — a auto{qmétacdo do ser-ai — da conta de
que ele sempre se projeta para o seu futuro enapsrcebe sua finitude. Por isso é
qgue, segundo o autor, o ser no ai € ser-ai enare ahscuridades: a procedéncia e o

futuro 28°

modificagbes e derivados. Pois, 0 mostrar-se n@onémostrar-se qualquer e, muito menos, uma
manifestacdo. O ser dos entes nunca pode ser usza'awas’ da qual esteja outra coisa ‘que nao se
manifesta’. (grifos no original) HEIDEGGER, Marti@p. cit.p. 74.

2 MASCARO, Alysson Leandro. Op. Gip. 378.

2T Cumpre destacar que “ser” ndo se confunde com esméorme explicitado por Gadamer,
ao analisar a obra de Heidegger: “Quando Heidefgdgemais tarde sobre a ‘diferenca ontolégica’, o
gue ele tem em vista € aquilo que ainda se achpriggso nessa primeira formulacéo. O que ele tem
por meta com essa expressio é a diferenca do selag#@io a todo o ente. E extremamente obscuro o
que isso deve significar. Nenhum homem sabe noofendue o conceito “o ser” designa, e, apesar
disso, nds todos temos uma primeira pré-compreeas@ovirmos a palavra ‘ser’ e compreendermos
gue aqui o ser, que cabe a todo o ente, é elewslte ntdo ao nivel do conceito. Com isso, ele é
diferenciado de todo ente. (...) Os expertos narsig Heidegger sabem ha muito tempo que a
diferenca néo é algo feito por alguém, mas que samatmcados nessa diferencia¢éo, nessa diferencga.
‘Ser’ mostra-se ‘no’ ente e nisso ja reside a @igesbbre o que significa o fato de o ente de ‘dar).
Portanto, a diferenca ndo é algo que se faca, tgasqae se apresenta ai, que se abre como um
abismo. Algo se afasta. Um despontar tem lugar'DBMER, Hans-GeorgHermenéutica.., p. 92-
93.

*® HEIDEGGER, Martin. Op. cit., p. 48-49.

29 MASCARO, Alysson Leandro. Op. cit., p. 379.

0 GADAMER, Hans-GeorgHermenéutica.., p. 98-99.
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Ademais, importa frisar que no homem o “ai” tendeurm constante
encobrimento, sendo tarefa da hermenéutica proprieem descobrir e liberar
(desvelar) tudo aquilo que se quer compreenderfo@oe explica GADAMER, ao
interpretar a obra de HEIDEGGER:

“O que significa a expressao ‘isso esta ai'? Tsatalo segredo do ai, ndo daquilo que é ai,
mas do fato de o ‘ai’ ser. Isso néo visa a exis&éte homem, tal como na expressao sobre a
‘luta da existéncia’, mas ao fato de ho homem seadlescortinar e permanecer ao mesmo
tempo velado em toda abertura.

Em discuss6es muito conhecidas acerca do conceitdetheia, Heidegger tematizou as
duas coisas como desvelamento e encobrimento.eBdéricia de encobrimento do ser-ai
que apresenta em particular a tarefa da hermeaéiia precisa descobrir e liberar tudo
aquilo com o que o querer compreender se depafaT(ata-se de desconstrucdo para
liberacdo. A destruicdo volta-se contra o encolmime empreende a liberacdo daquilo que
estava encoberto. No entanto, o encobrimento aomet® toda auto-interpretacdo do ser-ai.
Todo ser-ai compreende-se a partir de seu mundandante e de sua vida cotidiana,
articulando-se na forma linglistica em que se memim Nessa medida, sempre ha
encobrimentos por toda parte — e sempre ha tambétuitdo de encobrimentd$®,

HEIDEGGER afirma que é o “séf” que determina o ente como éfiteo

que significa dizer que o mundo e seus objetogesrisndependentes da vontade do

1 Ibidem p. 99-100.

282 “Ta| como no caso dentendimentg Heidegger defineser de um modo diferente da
maioria dos outros filosofos. Tradicionalmente fisofos definiram oser de um ente como o ser
fundamental ou substancia, aquilo que lancduaslacbes para a coisa. Platdo denominou este
fundamento como a forma eterna das coisas; Arisftecomo a sua substancia; os tedlogos
medievais, como 0 seu criador. Recusando conceloenceito deser como uma espécie de ente
superior, um fundamento eterno, base, causa oamordps coisas, Heidegger argumentou que para
algo ser significa revelar-se ou apresentar-se. Por formgua esta presenca (Anwesen) ou
automanifestacdo ocorra é necesséria uma clavgiva,abertura, um vazio, um nada, uma auséncia
(Anwesen). A existéncia humana constitui a abem@eessaria para que a presenca (ser) dos entes
tenha lugar. Quando se da esta presenca atravébedura que sou, deparo-me com um ente
enquanto um ente; ou sejagntendo o que é. Heidegger usa o termaseinpara denominar esta
receptividade peculiar da existéncia humana parar gautomanifestacdo) dos entes. Em alentdo,
significaaqui ou ai, enquantcseincorresponde ao verkser. Assim, Daseinsignifica o local onde o
ser ocorre, a abertura na qual a presenca ocara. Heidegger, nem a temporalidade (auséncia,
nada), nem o ser (presenca, automanifestacdo)rns@ente. Sdo condi¢cdes necessérias para que o0s
entes surjam enquanto tal. Nun@&moso tempo outocamosa presenca das coisas, vemos e tocamos
as coisagjue se manifestam ou se apresentam. ZimmermangMichHeidegger, budismo e ecologia
profunda. (grifos no originalApud STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica.., p. 198-199, nota de
rodapé n° 338.

83 Nesse sentido, cumpre colacionar as precisas|ld@¢EIDEGGER: “Qquestionadoda
questdo a ser elaborada € o ser, 0o que determenéeacomo ente, o em vista de que o ente ja esta
sempre sendo compreendido, em qualquer discudgfidds no original) HEIDEGGER, Martin. Op.
cit., p. 41.
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sujeito, porém, eles s6 ganham sentido na medidageen o sujeito deles tem
conhecimenté®

Portanto, ainda que o0 mundo e seus objetos ex({s@mo entes simplesmente
dado$®), eles s6 sdo compreendidos quando passam aaintegr conjunto de
sentidos que ®asein (ser-ai, presenca) ja disp§8.Dasein —traduzido na obra de
HEIDEGGER pelo termo preserfta—é entendido como o “ente que cada um de nés
mesmo sempre Somos e que, entre outras coisasj passeu ser a possibilidade de
questionar?8.28?

Dessa feita, HEIDEGGER aponta como caracteristitaslamentais da
presenca o fato de ser “ser sempre minha” e deosetituida pelo “ser-no-mundgd®,

conforme se infere da seguinte passagem da sua obra

24 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 148.

85 Cumpre informar que o autor utiliza a express&o s$mplesmente dado’ para designar
essa existéncia do mundo e dos objetos indepemdente do homem, ou seja, antes do sentido
atribuido a partir da condicdo de mundo da presdiganota explicativa, a tradutora esclarece o
conceito de ser simplesmente dado, nos seguintesode “(N8) Ser simplesmente dado =
Vorhandenheit. Vorhandenheit € um substantivo fdonao substantivaHand (= mao) e da
proposicaovor (= diante de, no sentido espacial e antes deemitds temporal). Designa o modo de
ser da coisa enquanto o que € assumido ‘ingenuaheamo substancialidade de ser”. HEIDEGGER,
Martin. Op. cit, p. 563.

2 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 149.

87 “para fazer aparecer a dimensdo fundamentalDdsein como temporalidade do
acontecer, ou seja, como tensdo do durante, de, efdrperdurar, escolheu-se tradW2aseinpor
presenca.(...) O que a palavra ‘presenc¢a’ busca traduziss@ éemporalidade intrinseca do verbo e
ndo o significado substantivo e substantivad®dsein”. (grifos no original) HEIDEGGER, Matrtin.

Op. cit.p. 23-24.

28 |hidem p. 44-45.

9 HEIDEGGER destaca que a presenca apresenta uradarimultiplo em relacéo a todos
0s entes, a saber: “O primeiro € um primado 6ntiqaresenca € um ente determinado em seu ser pela
existéncia. O segundo € um primagistolégica com base em sua determinacdo de existéncia, a
presenca € em si mesma ‘ontologica’. Pertence sepca, de maneira igualmente originaria, e
enquanto constitutiva da compreenséo da existéagia,compreensdo do ser de todos os entes que
nao possuem o modo de ser da presenca. A presangpdr conseguinte, um terceiro primado, que €
condicao éntico-ontolégica da possibilidade de sagmontologias. Desse modo, a presenca se mostra
como o ente que, ontologicamente, deve ser o pongeser interrogado, antes de qualquer outro”.
(grifos no original) Ibidemp. 49.

2% Ernildo STEIN aponta a importancia da questdo dmdo na analitica existencial de
HEIDEGGER: “a questdo do mundo na analitica exg#&trcomo questdo nuclear: como vimos,
‘mundo’ passa a ser um existencial, um elementdgmental na estrutura do estar-ai: ‘mundo’ se
articula no horizonte da compreensdo; ‘mundo’ qodepser pensado, entendido, deve estar no
horizonte do sentido”. STEIN, Ernildéproximagdes.., p. 23.
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(...) A presenca é um sendo, que em seu Ser redas® com esse ser numa compreensao.
Com isso, indica-se o conceito formal de existénkipresenca existe. A presenca é ademais
um sendo, que sempre eu mesmo sou. Ser sempre partbace a existéncia da presenca
como condi¢cédo de possibilidade de propriedade eopnigdade. A presenca existe sempre
num desses modos, mesmo quando existe numa imdiéeneodal para com esses modos.
Estas determinacdes do ser da presenca, todavEmndegora ser vistas e compreendiaas
priori, com base na constituicdo de ser que designamaerdeo-munda O ponto de
partida adequado para a analitica da presencast®esh se interpretar esta constituicao.
(grifos no original)

Ademais, € preciso alertar que “ser-no-mundo” néawedser interpretado
como algo que esta dentro do mundo — como se toeaecoisa (presenca) dentro de
um ente simplesmente dado (mundo) — mas sim corapjusto” ao mundo,
denominado pelo filésofo pelo termo “ser-efif’.

Essa condicdo de ser-no-mundo, cunhada por HEIDEGGfaz a tona a

intersubjetividade (sujeito-sujeito), porquanto onao do ser ai é um ‘mundo-do-

com’, ou seja, “ser-em” deve ser entendido tambémoc“ser-com outro$®®

21 HEIDEGGER, Martin. Op. citp. 98.

292 Nessa linha é a explicacdo dada por HEIDEGGER:qi@ diz ser-en®? De saida,
completamos a expresséo, dizendo: ser ‘em um mundos vemos tentados a compreender o ser-em
como um estar ‘dentro de’ (N10). Com esta Ultimpressao, designamos o modo de ser de um ente
que esta no num outro, como a agua esta no capapa no armario. Com este ‘dentro’ indicamos a
relacdo reciproca de ser de dois entes extensagotldo espago, no tocante a seu lugar neste mesmo
espaco. Agua e copo, roupa e armario estdo igusérfagentro’ do espaco ‘em’ um lugar. Esta relagéo
de ser pode ampliar-se, por exemplo: o banco dadsahula, a sala na universidade, a universidade n
cidade e assim por diante até: o banco ‘dentro p@gem coésmico’. Esses entes, que podem ser
determinados como estando um ‘dentro’ do outro,démresmo modo de ser do que é simplesmente
dado, como coisa que ocorre ‘dentro’ do mundo.sBeplesmente dado ‘dentro’ do que esta dado, o
ser simplesmente dado junto com algo dotado do m@sodo de ser, no sentido de uma determinada
relacdo de lugar; sé@o caracteres ontoldgicos gamaimos deategorias.Tais caracteres pertencem
ao ente ndo dotado do modo de ser da presenca-eésao contrario, significa uma constituicdo de
ser da presenca e é wxistencial. Com ele, portanto, ndo se pode pensar no ser Smefege dado
de uma coisa corpoérea (o corpo vivo humano) ‘dédieaum ente simplesmente dado. O ser-em nao
pode indicar que uma coisa simplesmente dadaesgiacialmente, ‘dentro de outra’ porque, em sua
origem, o ‘em’ ndo significa de forma alguma umiag@o espacial desta espécie; ‘em’ deriva-se de
innan —morar, habitar, deter-s&gn’ significa: estou acostumado a, habituado a, fanzéido com,
cultivo alguma coisa; possui o significado dgo, no sentido dehabito e diligo. O ente, ao qual
pertence o ser-em, neste sentido, é 0 ente ques@MpnNesmMo Sou. A expressao ‘sou’ conecta-se a
‘junto’; ‘eu sou’ diz, por sua vez: eu moro, deteshe junto ... ao mundo, como alguma coisa que,
deste ou daquele modo, me é familiar cGnser-em é, pois, a expressao formal e existencial sier
da presenca que possui a constituicdo essencial skr-no-mundo. O ‘ser-junto’ ao mundo, no
sentido de empenhar-se no mundo, 0 que ainda devénterpretado mais precisamente, € um
existencial fundado no ser-em”. (grifos no origjrialdem p. 99-100.

293 Cumpre colacionar as explicagdes de HEIDEGGERcaaw que se entende por “outro”:
“A caracterizacdo do encontro com @stros também se orienta segund@pria presenca. Sera
gue essa caracterizagdo ndo provém de uma disenig@dtamento do ‘eu’, de maneira que se devesse
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Nessa linha, @asein —entendido como ser humano que existe e eSt& g
€, desde sempre, relacdo com o mundo que o caenséihdo tal relacdo condicdo de
possibilidade para que os entes ganhem sentidm.slggifica afirmar que o sujeito
(enquanto ser-no-mundo) ndo é puro, nem tampouaaroneao contemplar
determinado objeto — como um texto legal, por exempmas, ao contrario, os entes
s6 fazem sentido na medida em quPaseinja possui uma pré-compreensao acerca

do mundo como totalidade de significadds>*®

buscar uma passagem do sujeito isolado para ogsBuRara evitar esse mal-entendido, é preciso
atentar em que sentido se fala aqui dos ‘outros’.00tros’ ndo significam todo o resto dos demais
além de mim, do qual o eu se isolaria. Os outrog;catrario, sdo aqueles dos quais, na maior parte
das vezesndo seconsegue propriamente diferenciar, sdo aqueles estquais também se esta. Esse
estar também com o0s outros ndo possui o caratetégito de um ser simplesmente dado ‘em
conjunto’ (N37) dentro de um mundo. O ‘com’ € unedéedminacéo da presencga. O ‘também’ significa
a igualdade no ser enquanto ser-no-mundo que ga aentro de uma circunvisdo. ‘Com’ e ‘também’
devem ser entendidogxistencialmente e ndo categorialmente. A base desse ser-no-mundo
determinado pelo com o mundo é sempre o mundo compartilhado com os u@omundo da
presenca énundo compartilhado (N38). O ser-em-si intramundano desses outros gresenca. O
encontro com os outros ndo se d4 numa apreenséa pné que um sujeito, de inicio ja simplesmente
dado, se distingue dos demais sujeitos, nem nugo \primeira de si onde entdo se estabelece o
referencial da diferenca. Eles vém ao encontrorér gip mundo em que a presenga se mantém, de
modo especial, empenhada em ocupag¢fes guiadasnpocitcunvisdo”. (grifos no original) Ibidem
p. 174-175.

29 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 151.

?® STRECK, Lenio LuizHermenéutica.., p. 283.

2% «Com Heidegger, a hermenéutica deixa de ser noranatpassa a ser filoséfica, para a
qual a compreensdo é entendida como estruturadgitaldoDasein(ser-ai ou pre-sencga), em que o
Da (o ai) é como as coisas, ao aparecerem, chegaer,ate sendo esse modo uma ‘ propriedade do
ser, mas sim, o proprio ser’. Heidegger situa atdioeda ontologia fundamental no sentido do ser; a
clarificacdo desta questdo somente pode resultealnso ao Unico ente que compreende ser, que € 0
homem Daseir), o estar-ai, que é o ser-no-mundo, que é cuid@dogg; cuidado & temporal
(zeitlich). (...) O homem é definido, pois, como existénc@mo poder-ser. E ai que entra a nogéo de
ser-no-mundo. Se o estar-ai € ser-no-mundo, diinkato resultado da analise da mundanidade
devera refletir-se na determinacdo das estrutwigsenciais doDasein.O Daseinesta no mundo,
antes de mais e fundamentalmente, como compreeariédode também como afetividadeD@sein
nas palavras do préprio Heidegger, na sua intineidamn a significatividades a condi¢éo 6ntica da
possibilidade de descobrir 0 ente que se encontr@ mundo, no modo de ser da prestabilidade.
Dai que para o estar-ai, ser-no-mundo equivale@itgnariamente intimidade com uma totalidade de
significados. O mundo n&o Ihe é dado primariamenteo um conjunto de ‘objetos’ com os quais,
num segundo momento, se relacionaria, ao atribairdls seus significados e funcdes. As coisas ja
vém dotadas de uma funcao, isto €, de um signdieggodem manifestar-se como coisas, unicamente
enquanto se inserem numa totalidade de significddague dDaseinja dispde.O mundo s6 se da
para n6s na medida em que ja temos sempre certo patbnio de idéias, é dizer, certos preé-
juizos que nos guiam na descoberta das coisas. @-8e-mundo nada tem daquele ‘sujeito’ do
cogito da filosofia moderna, porque esta nocdo pregpde precisamente que o sujeito é algo que
se contrapfe a um ‘objeto’ entendido como simplessenca.O estar-ai nunca é algo de fechado
de que h& que sair para ir ter com 0 mundDaseinja € sempre e constitutivamente relacdo com o
mundo, antes de toda distingdo artificial entreeismje objeto. O conhecimento como interpretacao
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Com efeito, segundo o filésofo, o0 homem s6 tem @énsia de mundo
porque ele dispbe de um conjunto de valores e cimkatos dados aoriori
(denominado de pré-compreensdo) em virtude decaudigéio de ser no munda

Assim é que n@aseinja se encontra uma pré-compreensao acerca do mundo,
0 que permite determinar o sentido do ser do s&f-&° O Daseiné hermenéutico,
porquanto se comporta compreendendo, ou seja, Gerger-dobasein reside na

compreensdd®, conforme explicitado por Lenio Luiz STRECK:

Ou seja, ndaseinreside uma pré-compreensaobD@seiné hermenéutico; o poder-ser-do-
Daseinreside na compreensédo. Por isso Heidegger vai direro mensageiro ja deve vir
com a mensagem; mas ele também ja deve ter idaregdid a ela. (...) A compreensao, que
faz parte do modo de ser-no-mundo, antecipa quatqpede explicacdo l6gico-semantica,
nao no sentido temporal, cronolégidorque estamos no mundo h4 uma compreensao
gue se antecipa a qualquer tipo de explicacddemos uma estrutura do nosso modo de ser
que é a interpretacdo. Por isso, sempre interpostadnhorizonte do sentido € nos dado
pela compreensdo que temos de algo. O ser humanoodnpreender. Ele s6 se faz pela
compreenséo. Ele s6 se da pela compreensdo. Compassr € um existencial, que é uma
categoria pela qual o homem se constituh faticidade, a possibilidade, a compreensao sdo
alguns desses existenciais. O fundamento do congeeé o préprio homem. Compreender
€ uma estrutura dDasein,é uma estrutura do ser-ai, € uma estrutura do hpmeayue é
preciso entender a estrutura do compreender. N&denedh que o compreender se explica,
ele é interpretado. De tal maneira que o interpréta expor, € o desdobrar das préprias
possibilidades. Desse modo, para Heideggeer humano € um ser para possibilidades e,
portanto, um ver a compreensdo como uma estruturareecipadora. O compreender vem

a ser algo que se pode explicar pela linguagempguefesta algo; o compreender também

é algo que faz parte do modo de ser-no-mundo, e8iein®™ (grifos nos original)

nao é o desenvolvimento e articulacdo das fantgsiaoDasein,como sujeito individual, possa ter
sobre o mundo, mas sim, a elaboracdo da conssitetiwriginaria relagdo com o mundo que o
constitui. E essa idéia do conhecimento — comocwlsifido de umapré-compreensio
(Vorverstandniy originaria — que Heidegger chama de ‘circulo le@utico’. (grifos no original)
Ibidem p. 196-198.

297 Cf. MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 151.

2% STRECK, Lenio LuizHermenéutica.., p. 199.

29 «A abertura do pré da presenca no compreendax desma uma modo do poder-ser da
presenca. A abertura do ser em geral consisteajacgo do ser da presenca para 0 em virtude de e
para a significancia (mundo). No projetar de pokd#unles j4 se antecipou uma compreenséo de ser.
Ser € compreendido no projeto e ndo concebidoamitaimente. O ente que possui 0 modo de ser do
projeto essencial de ser-no-mundo tem a compreates&@ar como um constitutivo de seu ser. (...)
Enquanto existenciais, a disposicdo e o compreeral@acterizam a abertura originaria de ser-no-
mundo. No modo de ser do humor, a presenca ‘vé&ilpitidades a partir das quais ela €. Na abertura
projetiva dessas possibilidades, ela ja esta seafpprada pelo humor. O projeto do poder-ser mais
proprio esta entregue ao fato de ser lancado ndagg@resenca’. HEIDEGGER, Martin. Op. cf.

208.
30 STRECK, Lenio LuizHermenéutica.., p. 199.
%1 Ibidem, p. 199 - 201.
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Essa estrutura dDasein, que antecipa qualquer interpretacdo, amplia-se e
sofre mutagées ao longo do terffio & medida que o homem adquire novas
experiéncias. Isso porque, as experiéncias acuasilpdlo sujeito propiciam uma
ampliacdo em seu horizonte de consciéncia de mualterando, inclusive, sua
concepcdo acerca dos objetos que estdo no nitthdmr conta disso é que o

conhecimento nunca é absoluto, ao reves, alteeaasgplia-se ao longo do tempo.

392 A temporalidade ddDasein é bem explicitada por HEIDEGGER: “o fundamento
ontoldgico originario da existencialidade da preseé@ atemporalidade. A totalidade das estruturas
do ser da presenca articuladas na cura sO se doexastencialmente compreensivel a partir da
temporalidade. A interpretacdo do sentido ontoldgia presenca, contudo, ndo pode parar ai. A
andlise existencial e temporal desse ente necelsitanfirmacéo concreta. As estruturas ontoldgicas
da presenca, anteriormente conquistadas, devemretesativamente, liberadas em seu sentido
temporal. A cotidianidade desvela-se como modoedaporalidade. E, mediante essa retomada da
andlise preparatoria dos fundamentos da presen@apoio fendmeno da temporalidade tornar-se-a
mais transparente. Ela possibilitard compreendeqpe a presenca, no fundo de seu ser, € e pode ser
histérica e,enquanto histérica pode construir uma historiografia. Se a tempordkdaonstitui o
sentido ontoldgico originario da presenca, oad& em jogoo seu préprio ser, entdo a cura deve
precisar de ‘tempo’ e, assim, contar com o ‘tempdemporalidade da presenca constroi a ‘contagem
do tempo’. O ‘tempo’ nela experimentado € o aspéstmmenal mais imediato da temporalidade.
Dele brota a compreensdo cotidiana e vulgar do defapessa se desdobra, formando o conceito
tradicional de tempo. O esclarecimento da origerftetopo’, ‘no qual’ entes intramundanos vém ao
encontro, do tempo como intratemporalidade, rewela possibilidade essencial de temporalizagéo da
temporalidade. Com isso, prepara-se a compreersamd temporalizacdo ainda mais originaria da
temporalidade. Nela funda-se a compreenséo deosstittitiva do ser da presenca. O projeto de um
sentido do ser em geral pode cumprir-se no horzdottempo”. (grifos no original) HEIDEGGER,
Martin. Ser.., p. 307-308. A temporalidade ddaseintambém € salientada pela tradutora da Slera
e Tempo,nos seguintes termos: “Dasein ndo corresponde aaontecimento no tempo mas a
temporalidade do acontecer. Este € o sentido dpor@fidade para Heidegger. Temporalidade néo é
um termo mais elaborado para insistir na sucesssiekktases do tempo — passado, presente e futuro.
Temporalidade, diz Heidegger, temporaliza-se comorvir atualizante do vigor do ter-sido’.
Distintamente dos acontecimentos no tempo, a teatifade do acontecer fala em um tempo que é
porvindouro mas nao futuro, que é vigéncia maspadsado, que se faz presenga para uma atualidade.
Ao afirmar que ‘o porvir € o fenbmeno primario danporalidade originaria e prépria’, Heidegger ndo
fala do futuro de um tempo que vir4 depois, masimetempo que esta advindo, expondo-se na
concretude do real como temporalidade de uma sgdiizinteira. (...) E preciso mostrar que o tempo
se conjuga enquanto um modo, enquanto um como em@anto um quando ou um qué. (...) A
temporalidade do acontecer fala num presente maiigular, que nada tem a ver com o ‘agora’ e sua
atualidade. Ao usar o gerundio, referindo-nos awaado’, préprio do andar, ao sendo, do ser,
falamos num tempo que independe da cronologia glm®aO que assim se descreve ndo é o ‘tempo’,
mas o acontecer do verbo, o0 como verbal, o ritmeedbo”. Ibidemp. 21-22.

%3 De forma didatica, Marco Aurélio MARRAFON apreserd seguinte exemplo para
explicar a temporalidade e mutabilidade Riasein: “antes de entrar na sala de aula, o aluno € uma
pessoa que compreende o mundo e sua esséncia d@&otas as experiéncias que viveu, bem como
de todos os conhecimentos que acumulou sobre oaremdque vive (que é sempre condicionado
pela ideologia, psicologia, valores, cultura, histdgeografia, etc.). Apos a aula, de alguma mmanei
houve uma alteragdo na pré-compreensdo determidansentido do mundo porque, enquanto ser
vivente, no periodo em que esteve em sala-de-aulduno acumulou novas experiéncias e/ou
conhecimentos que promoveram mutacdes no seu medmmpreender o mundo, ou seja, sua
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Do até aqui exposto € possivel concluir que a ceemnmédo somente é possivel
porque o homem tem acesso ao miffdampondo-se acrescentar, nesse momento,

que a linguagem é a condicéo de possibilidadegssm acesdb.

3.1.2. O Paradigma da Linguagem e o Conhecimentang da Formula do “Algo
como Algo”

A linguagem ¢€ totalidade; é abertura para o munéorondicdo de
possibilidade, na medida em que ela constitui oavdetser-no-mundo do sujeito, o
gue, por consequéncia, permite que 0 sujeito pass@reender 0s entes que estao no
mundo.

Dessa feita, a linguagem passa a ser o fundamentodd o pensat, uma

vez que é somente por meio dela que o sujeito tessa e compreende o murfdo

condicdo depre-senca que esta-no-mundoestou ampliada e desde entdo ele pode compreasder
coisas a partir destas novas condicionantes. T@h¢sio pode ser expressa na seguinte equacao:
Dasein inicial (ente somado com a pré-compreensdo acumulada por duque foi vivido,
experienciado, conhecido) + aula = ndasein,que se constitui a condi¢cdo ou lugar a partir da qu

o aluno obtera uma nova consciéncia de mundo,rgortama nova concepcéao de existéncia”. (grifos
no original) MARRAFON, Marco AurélioHdermenéutica .., p. 151.

304 Nessa linha, HEIDEGGER assevera que “conhecimefitoé um comportamento que
comeca num ente que ainda ndo “tem” mundo, queesst livre de qualquer relacdo com o seu
mundo; conhecimento é sempre um modo de ser deagsia base de seu ja-estar-junto-do-mundo. A
falha fundamental da teoria do conhecimento rgsideisamente no fato de ela n&o ver o que designa
‘conhecer’, no seu conteudo originario fenomenah@anodo de ser do estar-ai, como modo de ser do
ser-em do estar-ai, para entao a partir deste @afodisico se ater ao questionamento que parte deste
fundamentoBoder)”. ApudSTEIN, Ernildo.Seis estudos..p. 29-30.

35 STRECK, Lenio LuizHermenédtica.., p. 201.

3% Sobre o giro lingiiistico operado na filosofia, puencolacionar Celso Luiz LUDWIG:
“(...) € importante frisar que esg&o da filosofia ndo significa a inclusdo da linguageancondicao
de mais um tema relevante para a reflexdo filoadflcata-se de umiro da prépria filosofia, uma
virada no modo de se entender a filosofia. Nesse novajggna, a linguagem passa da condi¢do de
objeto da reflexdo paracandicdo de fundamentale todo o poder. LUDWIG, Celso Lui@p. cit.,

p. 93.

397 Conforme ponderado por Ernildo STEIN: “Mas vamalsif, e esse é o0 pressuposto que
depois vai se concretizar na analise, vamos faldmdguagem enquanto ela € o mundo sobre o qual
falamos. Entdo € o tratamento filoséfico da lingiragque esta em questdo quando falarmos das
questdes da hermenéutica, ou da hermenéuticaffilasdrata-se de falar do mundo e de nos darmos
conta de que ndo podemos falar do mundo a ndalsedbd da linguagem. (...) Quando diziamos que
o ser humano sé conhece através dos conceitospeéce através da linguagem, estdvamos dizendo
qgue o ser humano somente é racional porque sescagesnundo se da via sentido, via significado,
via conceitos, via linguagem. (.O) ser humano é racional porque € capaz de fazer usorreto de
enunciados assertoricos predicativo®D ser humano é racional porque é capaz de dizsgsrque
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Somente quando ha uma correspondéncia entre u@aga uma coisa € esta uma
coisa. Enquanto o sujeito ndo encontra determipatiavra para designar um objeto, é
CoOmo se este ndo existisse para aquele sujeito.

Conforme ponderado anteriormente, os entes sO gargemntido quando
passam a integrar um conjunto de significados q®seinja dispde’® Ora, se a
linguagem é condicdo de possibilidade para o psacesmpreensivo, dai exsurge a
conclusdo de que o sujeito s6 tem acesso ao muadidrmula do “algo como

algo;7309

, OU seja, por meio do significado que resultaatapreensao.
Em suma, HEIDEGGER da conta de que, no processqreemsivo, a
presenca lanca seu ser para possibilidades (adederse elaborar em formas, o que

caracteriza, na verdade, a interpretacdo. Sendm,assn-se que “interpretar ndo é

podem ter a propriedade de verdade e de falsidadeO problema é o seguinte: N&o existe esse ser
humano em estado neutro que de repente faz umagitép assertorica predicativa. Nao existiu um
dia, esse ser humano que pela primeira vez proowmena frase correta do ponto de vista linglistico,
gramatical. O ser humano desde sempre falou ddetrama histéria determinada”. STEIN, Ernildo.
Aproximacgoes.., p. 15 - 18.

38 «A linguagem, entdo, é totalidade; é abertura parmundo; é, enfimcondicdo de
possibilidade.Melhor dizendo, a linguagem, mais do que condig@paksibilidade, é constituinte e
constituidora do saber, e, portanto, do nosso naledser-no-mundo, que implica as condi¢cbes de
possibilidades que temos para compreender e agirpbrque € pela linguagem e somente por ela que
podemos ter mundo e chegar a esse mundo. Semdemuado ha mundo, enquanto mundo. N&o ha
coisa alguma onde falta a palavra. Somente quaneéocontra a palavra para a coisa é uma coisa. A
palavra, diz Heideggenomeiao ambito aberto onde habita 0 homem; o aberto dargrada torna
manifesto aquilo que vem ao encontro da esséncioa®m e assim, aproximando-se, demora-se e
conserva em sua proximidadgemorada do homem contém e conserva o advento dalgua que o
homem pertence em sua esséncia. Somente quando rseoetrou a palavra para a coisa, € esta
uma coisa; somente entdo é, uma vez que a palavra gue proporciona 0 ser a coisa. Sem a
palavra, sem a linguagem, ndo ha existéncia. Naoldemos sobre aquilo que vemos, mas sim o
contrario; vemos o0 que se fala sobre as coisas(grifos no original) STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica.., p. 202-203.

399 Sobre o tema, novamente, convém colacionar aopesclicdes de Lenio Luiz STRECK:
“Dai que, com Ernildo Stein, podemos afirmar qugesando-se os paradigmas aristotélico-tomista e
da filosofia da consciéncia,acesso a algo ndo sera mais de forma direta etifigante; o acesso a
algo é pela mediag&o do significado e do sentiddoMexiste acesso as coisas sem a media¢éo do
significado. Entdo, se ndo existe acesso as coisas sem a nwediacdignificado, ndo podemos
compreender as coisas sem gque tenhamos um modombeeender que acompanha qualquer tipo de
proposicdo; e este modo de compreender é exatanestéeécomo’ que sustenta a estrutura
fundamental do enunciado assertér&dgo enquanto algo, algo como algo (etwas als etywassta
expressado revela que ndo temos acesso aos olgstwscmo eles sdo, mas sempre de um ponto de
vista, a partir de uma clivagerm, cadeira enquanto cadeira, a arvore enquanto arver Isto é
mediacao do significado”. (grifos no original) STRE, Lenio Luiz.O que é isto...p. 17.
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tomar conhecimento do que se compreendeu, masratgbossibilidades projetadas
no compreender®?

Portanto, se é a partir dessa significancia alrertaompreender de mundo
gue se opera a compreensao, também a interprezagd® a partir dessa circunvisao
de mundo ja compreendido, sendo que, “0 que se&pieta reciprocamente na

circunvisao de seu ser-para como tal, ou seja,ecegpressamentese compreende,

311
0.

possui a estrutura @gégo como alg (grifos no original)

Consoante explica HEIDEGGER:

(...) a interpretacdo da circunvisédo responde daiste modo: ele € para ... A indicagdo do
para-qué ndo é simplesmente a denominagcdo deragpp denominado € compreendido
comoisto, que se deve tomar como estando em questdaoe@e abre no compreender, o
compreendido, é sempre de tal modo acessivel qde pvelar-se expressamente em si
mesmo ‘como isto ou aquilo’. O ‘como’ constitui astretura do expressamente
compreendido; ele constitui a interpretacdo. O mieldidar da circunvisao e interpretacéo
com o manual intramundano, que o ©@é8mo mesa, porta, carro, ponte, ndo precisa
necessariamente expor o que foi interpretado raroiisdo nunmenunciado determinante.
Toda viséo pré-predicativa do que esta a mao j@ d&ianesma em compreendendo e em
interpretando.

(...)

A interpretacdo de algo como algo funda-se, esalemente, numa posi¢ao prévia, visao
prévia e concepcao prévia. A interpretacdo nurmaréensao de um dado preliminar, isenta
de pressuposicdes. Se a concregdo da interpretag;@entido da interpretagéo textual exata,
se compraz em se basear nisso que ‘esta’ no sidlp que, de imediato, apresenta como
estando no texto nada mais é do que a opinidogpré@discutida e supostamente evidente do
intérprete. Em todo principio de interpretacdo, saapresenta como sendo aquilo que a
interpretacdo necessariamente ja pde, ou seja& pgrediminarmente dado na posi¢ao prévia,
vis8o prévia e concepcao prévia(grifos no original)

Com isso, HEIDEGGER lanca os fundamentos paraamaitinglistica, bem
como destaca a importancia fundamental da estrupnévia no processo

compreensivo, na medida em que o “coffitihtegra sua constituicdo existencidl.

$0HEIDEGGER, Martin. Op. citp. 209.

31 1dem.

312 |bidem p. 209 - 212.

$3«pgora se percebe mais claramente porque antéiiseque a filosofia falava do mundo.
Ela trata do mundo como linguagem. Isto quer diper ambos tém uma estrutura comum: a estrutura
do mundo é clivada pelalgo como algoe num outro nivel o enunciado possui a estruturalgle
como algo.Podemos examinar a linguagem, que trata do mundwéat do sentido, através do
significado, ela que trata do mundo através deumsntos que podem ter varios nomes, mas todos
vao remeter finalmente a linguagem enquantoraode sua manifestacéo. (...) Levando isso até suas
tltimas consequéncias, podemos dizer que o serrftumdo tem nenhum outro principio de
racionalidade que lhe permite pensar o todo. Nemgger um dos elementos que 0s gregos
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N&o se pode olvidar que o sujeito s6 é capaz datifidar cadeiracomo
cadeira porque detém uma estrutura prévia, dada lpguagem, que antecipa o
sentido sempre que o sujeito se depara com talboljggifou-se)

Salientar que o0 acesso ao mundo se da na formuklydeomo algo significa
gue o sujeito ndo é capaz de ter acesso pleno jatbobu seja, ndo se conhece a
esséncia de uma cadeira, mas tdo-somente enquardbjeto no qual se pode sentar,
portanto, apenas caderamocadeira®™
A concepcao de algo como alfm imprescindivel para a consolidacdo do

paradigma da linguagem, que apresenta os segtlingsmentos®

a) s temos acesso ao mundo pela linguagem (necadlgal como algo);

b) o conhecimento s6 € possivel por meio da lingomga medida em que:

b.1) a linguagem é condicdo de possibilidade (fomm@ré-compreensao
linguistica necessaria para que o sujeito posssapencompreender);

b.2) a linguagem € meio e instrumento por meio dal @ sujeito pensa e
compreende;

b.3) é por meio da linguagem que o sujeito consegpesssar um raciocinio
ou uma idéia.

Sendo a linguagem condicéo de possibilidade paranbecimento, importa
destacar que ela consigna em si um duplo vetoridgmo-formal, que permite a
manifestacdo dos objetos na linguagem; e outro dm&atico, que consiste no

elemento pratico da experiéncia de mundo. O proneiiz respeito ao logos

apresentavam, nem a idéia de Platdo, nem a sulsstin@ristételes, nem o Deus da Idade Média,
nem as formas puras de Kant, nem o eu, sujeitdudbside Hegel, nada permite ser um principio de
racionalidade ao qual se referem todas as racitalds das ciéncias, se em primeiro lugar ndo esta
pressuposto este elemento da racionalidade. Esteexemplo, segundo Tugendhat, € o Unico
elemento de racionalidade: Ser capaz de produaitaégdos assertéricos predicativos. Ter condigcdes
e possibilidades de ... trazer consigopomq ser sustentado peddgo como algd. (grifos no original)
STEIN, Ernildo.Aproximagoes .., p. 17-18.

$“ MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica .., p. 154.

315 STEIN, Ernildo.Aproximacdes .., p. 21.

3 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica .., p. 166 e ss.
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apofantico que consubstancia eomo do discurso,sendo o segundo o logos
hermenéuticpcaracterizado pelcomodo mundo™’

Nessa linha, assevera STEIN:

Entdo, existem dois modos d®mmpreender o compreender de uma proposicdo e o
compreender anterior que € ja sempre saber comst&@®o mundo, se da conta do jeito que
se deve ter para existir, para sobreviver. Esse &0 € um jeito qualquer. Esse jeito € a
posse prévia do sentido, quer dizer, uma espécigrajeto no qual se d4 o sentido. Na
medida em que esse projeto é como algo sempre queggarante a vigéncia do sentido. E
nessa medida os objetos sobre os quais nos irenmesneiar se iluminam na linguagem, se
iluminam na sentenca.

Portanto, compreender é uma qualidade do ser hymasnao é uma qualidade natural. E
uma qualidade que provém do ser humano, enquantousgano. Podemos imaginar que
existe umlogos que se bifurca: dogosda compreensdo da linguagem, que comunica e 0
logosno qual se da o sentido que sustenta a linguageidegger depois ira chamar esse
primeiro logos da compreensdo de uma proposicaologes apofantico o logos que se
manifesta na linguagem. E o outogos aquele que se ddraticamente no compreender
enquanto somos um modo de compreender, ird chaerilagas hermenéuticoEsses dois
elementos, dogos apofanticoe o logos hermenéutico irdo constituir a distingée dara

material para que se possa depois falar numa héutiea filosGfica 2 (grifos no original)

O logos apofanticald conta da estrutura do sentido, ou seja, datestru
linglistica que deflui do proprio texto, do univetégico-semantico das proposicoes,
ao passo que o logos hermenéufireocupa-se com o0 sentido da estrutura, com o
sentido atribuido pelo intérprete a partir da suradi;do de ser no mundb.

Nessa linha, as relacbes de sentido e conhecimenassitam da linguagem e
da hermenéutica, porquanto sO é possivel confignifeado as coisas por meio da
linguagem, e esta, por sua vez, exige o sentiddendo pela hermenéutica. A
atribuicdo de sentido somente é possivel porquanh&ompreender anterior, uma

espécie de projeto no qual se da o sentido quergasi linguagerf’

37 STEIN, Ernildo.Aproximacdes .., p. 21.

8 Ibidem p. 29-30.

319 |bidem p. 33.

320 «p compreensdo do ser em Heidegger no fundo naala éxdo que a compreenséo do
sentido ou do sentido do ser, isto €, a compreessdotalidade ndo € mais a de um ser determinado.
E a compreensdo do ser enquanto compreensio dé.ddas ndo do que € como objeto. N&o
podemos ‘compreender nada sem compreender a &mtaliEnquanto compreendemos a totalidade,
nos compreendemos. NGs temos 0 sentido da propsi@ecia. Por isso diz Heidegger que o homem
se compreende a si mesmo. Ha uma circularidade. dzexr, 0 compreender-se a si mesmo seria 0
universo apofantico. E o compreender do ser setiaiverso hermenéutico. Eu ndo compreendo a
mim no discurso ldgico-semantico se eu nao tiveormpreensdo do ser do universo hermenéutico.
Mas, por outro lado, este universo hermenéuticu@mtgy compreensdo da totalidade € compreensao
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Esses pressupostos heideggerianos foram fundaseatai a consolidacao do
paradigma da linguagem, bem como para o desenvahordo projeto hermenéutico

de GADAMER, que sera estudado no proximo topico.

3.2. AHERMENEUTICA FILOSOFICA DE HANS-GEORG GADAME

3.2.1. Principais Contribuicdes de Gadamer

Com lastro na doutrina de HEIDEGGER e vinculado pgwadigma da
linguagem, Hans-Georg GADAMER assevera que “serppie ser compreendido €
linguagem”. Dessa feita, a linguagem n&o é apenastarceira coisa entre sujeito e
objeto, ao revés, consoante ja explicitado, é g@indide possibilidade para que o
sujeito tenha acesso ao mundo. Nessa propostanpmrhao se verifica a dicotdbmica
relacdo sujeito-objeto, segundo a qual o sujeigentkador esta situado frente a um
mundo vislumbrado como totalidade dos entes. Adréoaq, a linguagem é totalidade
a partir da qual @aseinse localiza e atua, o que significa dizer que acésl com o
mundo (sujeito-sujeito) pressupde a anterioridad®asein®*

Na percuciente licio de GADAMER:

A linguagem ndo é somente um dentre muitos dotéisuatos ao homem que esta no
mundo, mas serve de base absoluta para que os sitemtranmundo, nela se representa
mundo. Mas esse estar-ai do mundo é constituido peladgeu. Esse é o verdadeiro
coracdo de uma frase que Humboldt exprime com ateagédo bem diferente, a saber, que
as linguas sdo concepcgbes de mundo. Com isso, Hutmipoer dizer que, frente ao
individuo que pertence a uma comunidade de linguageinguagem instaura uma espécie
de existéncia autbnoma, e quando este se deseramhaeu ambito, ela o introduz numa
determinada relacdo e num determinado comportanjgamt® com o mundo. Mas mais
importante que isso é 0 que estd na base, a salecirente ao mundo que vem a fala nela, a
linguagem nao instaura, ela mesma, nenhuma exat@uténoma. Nado s6 o mundo é
mundo apenas quando vem a linguagem, como a pringisagem so6 tem sua verdadeira
existéncia no fato de que nela se representa oenéndriginaria humanidade da linguagem

de mim mesmo. Esta idéia da ontologia ndo é maist@ogia de um mundo paralelo, de um outro
mundo. A ontologia € apenas o0 nome que se da areengfio da totalidade. O importante é que a
partir desta compreenséao, Heidegger vai definme &compreender. A compreensao desta totalidade
implica em dar-se conta que o compreender que gepgrecia ser apenas uma alteracdo da minha
mente, uma pura altera¢cdo da minha inteligéncie,asnpreender é constitutivo da prépria humana.
Portanto, o ser humano é compreender. Ele s6 geefazompreensao”. Idem.

%21 STRECK, Lenio LuizHermenéutica.., p. 208-209.
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significa, portanto, ao mesmo tempo, o origindacater de linguagem do estar-no-mundo
do homem. Precisamos seguir essa relacao lexgteagem e mundg para alcancarmos um
horizonte adequado paracarater de linguagem da experiéncia hermenéutici? (grifos

no original)

Perfilhando as licdes de HEIDEGGER, GADAMER coneocom seu mestre
ao asseverar que aguele que néao tem linguagemosaai pnundo, na medida em que
ndo € capaz de nomear algo, ndo tem acesso algss® aor conta disso, ndo ha a
necessaria condicdo de possibilidade para a comgite®’ Segundo o filésofo, a
forma como algo se apresenta a si mesmo integrarépuo ser, de sorte que aquilo
que pode ser compreendido é linguag&.

Em consequéncia, a linguagem determina a compreerRsdim como a
propria existéncia ja se constitui em um ato depresnséo e interpretacdo, a partir

dos conceitos prévios do sujeifd.Ndo obstante, enquanto HEIDEGGER preocupa-se

322 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método 1.10. ed. Petrépolis: Vozes, 2008, p. 571-
572.

323 STRECK, Lenio LuizHermenéutica.., p. 208-209.

324 Nesse sentido é a adverténcia do filésofo alertfag: o universo lingiiistico préprio em
que vivemos nao € uma barreira que impede o cankatd do ser em si (Ansichsein), mas abarca
basicamente tudo aquilo que a nossa percepcaoexpd@dir-se e elevar-se. (...) Em cada viséo de
mundo esta implicito o ser-em-si do mundo. Elaasgnta a totalidade a que se refere a experiéncia
esquematizada na linguagem. A multiplicidade degis@®s de mundo nao significa relativizacdo do
‘mundo’. Ao contrério, aquilo que o préprio mundm&o € nada distinto das visées em que ele se
apresenta. (...) enquanto seres finitos, estarapgre chegando de muito longe e também nos
estendemos para muito longe. Na linguagem torndseel o que € real além e acima da consciéncia
individual de cada um. Por isso, no acontecimeatdirjuagem n&do encontra lugar somente aquilo
que persiste, mas também e justamente a mudangaidas. Assim, por exemplo, no declinio das
palavras podemos ler a mudanca dos costumes eftwes: (...) Assim se confirmgrosso modoo
que constatamos acima: na linguagem é o propricdogune se apresenta. A experiéncia de mundo
feita na linguagem é ‘absoluta’. Ultrapassa todaeatividades referentes ao por-o-ser (Seinsgjzun
porque abrange todo o ser em si, sejam quais faemelacfes (relatividades em que se mostra). O
carater de linguagem em que se da nossa experi@aciaundo precede a tudo quanto pode ser
reconhecido e interpelado como emteelacdo fundamental de linguagem e mundo néo sidita,
portanto, que o mundo se torne objeto da linguagemi\ntes, aquilo que € objeto do conhecimento e
do enunciado ja se encontra sempre contido hodmtézglobal da linguagem. O carater de linguagem
da experiéncia humana de mundo como tal ndo termente a objetivacdo do mundo”. (grifos no
original) GADAMER, Hans-Georg/erdade e método I.,.p. 577-581.

3% De forma didatica, Lenio Luiz STRECK explica: ‘@stos mergulhados em um mundo
que somente aparece (como mundo) na e pela linguaggo sé é algo se podemos dizer que é algo.
Esse poder-dizer é linguisticamente mediado, ponpssa capacidade de agir e de dizer-o-mundo é
limitada e capitaneada pela linguagem. Como diziétgier, todo o processo de compreensdo do ser €
limitado por uma histéria do ser que limita a coegmsdo. Gadamer, assim, eleva a linguagem ao
mais alto patamaem sua ontologia hermenéutica, entendendo, a partdisto, que é a linguagem
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em destacar essa estrutura prévia, verifica-seCRIRAMER busca empreender um
estudo acerca da hermenéutica a partir da histadei da compreens&5.

Com efeito, a historicidade € erigida a principierrhenéutico que se
concretiza a partir de quatro elementos: o cirbelonenéutico, os preconceitos como
pressupostos indispensaveis a compreensao, a aistéemporal e a historia
efeitual®*’

Para entender como o referido circulo hermenéutieoperfaz € preciso
recordar a regra hermenéuff®asegundo a qual a compreensdo opera-se do todo a
partir do individual e do individual a partir dadtm sempre numa relagao circular onde
“a antecipacéo de sentido que visa o todo chegaaaanmpreensao explicita através
do fato de que as partes que se determinam a gartirdo determinam, por sua vez, a
esse todo®?

Seguindo essa légica da hermenéutica do século Xk§se processo
compreensivo — do todo para as partes e desta® gat — deve-se constantemente
ampliar a unidade do sentido compreendido em ciscabncéntricos, sendo que o
critério de correcdo da compreensao esta na cdrijgitile de cada parte em relacéo
ao todo. N&ao havendo tal concordancia, entenderseaqcompreensao nao foi bem
sucedida.

HEIDEGGER aprimora tal teoria ao destacar que apceemsao operada a
partir do circulo hermenéutico guarda estrita @agom a concepc¢ao prévia da preé-
compreensdd’’ Nesse sentido, quando se concretiza a compreamséoulo do todo

e das partes ndo se dissolve, ao revés, alcangaassiplena realizac&d"

que determina a compreensdo e 0 proprio objeto hereméutico. O existir ja é um ato de
compreender e um interpretar”. (grifos no origir@NRECK, Lenio LuizHermenéutica.., p. 210.

326 “Heidegger s6 se interessa pela problematica dmedr@utica histérica e da critica
historica com a finalidade ontoldgica de desenvolgartir delas, a estrutura prévia da compreensa
Nés, ao contrario, uma vez tendo liberado a ciémigia inibicbes ontoldégicas do conceito de
objetividade, buscamos compreender como a hermeaépbde fazer jus a historicidade da
compreensdo”. GADAMER, Hans-Geokgrdade e método I...p. 354.

%27 MARRAFON, Marco.Hermenéutica.., p. 175.

328 Nesse sentido era a teoria da hermenéutica déos¥tX, cunhada por Schleiermacher.
GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 386-388.

29 |bidem, p. 385.

330 Sobre a importancia do circulo hermenéutico em GMER, disserta Lenio Luiz
STRECK: “Toda a compreensédo hermenéutica presaupddansercao no processo de transmissao da
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Referido circulo, portanto, ndo possui naturezanébr ndo € objetivo nem
tampouco subjetivo, mas sim descreve a compreeqa@ose opera a partir do
intercambio entre 0 movimento da tradicdo e o dérjmete®*? Isso porque, ndo se
pode olvidar que a antecipacdo de sentido, prajacela pré-compreensdo, nao é
subjetiva, na medida em que ela é formada em fa@®rhunh&o que une o intérprete
a tradicaoc’™®

Assim, conforme alerta o filsofo:

(...) a antecipacdo de sentido (...) ndo é meraspp®msicdo sob a qual sempre ja nos

encontramos, mas n0s mesmos vamos instaurandoradida em que compreendemos, na

medida em que participamos do acontecer da tradic@mtinuamos determinando-o a partir

de nos proprios. O circulo da compreensdo nao réarto, de modo algum, um circulo
‘metodolégico’; ele descreve antes um momento esabliontoldgico da compreens&o.

Portanto, as relagbes de conhecimento ocorrem ta dar um movimento
circular, no qual a pré-estrutura da compreensdicara abertura da presenca em face
de sua condicdo de “ser-no-mundo”, que se da maafate compreensdo e que ja

apresenta um carater projetivo capaz de englolaa &oconstituicdo ontologica do

tradicdo. Ha4 um movimento antecipatério da comm@&en cuja condicdo ontoldgica é o circulo
hermenéutico. Para Gadamer, € da totalidade do endadcompreensdo que resulta uma pré-
compreensao que abre um primeiro acesso de indieleacpré-compreensdo constitui um momento
especial do fendbmeno hermenéutico e é impossiveitaprete despreender-se da circularidade da
compreensdo. Esse circulo hermenéutico funcion&leitlegger, partindo de uma situagdo comum
que nos liga a tradicdo em geral e a do nossoobgeinterpretacdo em particular, e estabelecendo a
ligacdo entre finalidade e universalidade e erdegid e praxis (Bleicher-Heidegger). Dai Gadamer
falar de um novo significado de circulo hermen&utcpartir de Heidegger: a estrutura circular da
compreensao manteve-se sempre, na teoria anteioiro do marco de uma relacdo formal entre o
individual e o global ou seu reflexo subjetivo: rdegipacao intuitiva do conjunto e sua explicacéo
posterior no caso concreto. Segundo esta teon@a@wmento circular no texto era oscilante e ficava
superado na plena compreensdo do mesmo. A teoriaonipreensdo culminava em um ato
adivinhatério que dava acesso direto ao autorarta pai expungia do texto tudo o que era estranho
chocante. Contrariamente a isto, Heidegger recenhae a compreensédo do texto esta determinada
permanentemente pelo movimento antecipatério dacgmpreensdo. O que Heidegger assim
descreve ndo é sendo a tarefa de concretizacaondai@ncia histérica. Trata-se de descobrir as
préprias prevencdes e pré-juizos e realizar a ceamgéo desde a consciéncia historica, de forma que
detectar o historicamente diferente e a aplicag@® rdétodos histéricos ndo se limitam a uma
confirmacdo das proprias hipdteses ou antecipac@s)clui”. STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica.., p. 215-217.

%31 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 388.

332 |dem.

333 | dem.

334 Ibidem, p. 388-389.
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préprio “ser-no-mundo®> Conforme pontuado por Marco Aurélio MARRAFON, “as
relacdbes de conhecimento sdo sempre do tipo ‘atgno algo’, realizam-se na
perspectiva sujeito-sujeito a partir do sentidoticanna estrutura de pré-compreensao,

0 que traz sua inextrincavel dependéncia da linguagd>-**’

(grifos no original)

Importa explicitar o sentido da pertenca, segundma aquele que tem por
intuito compreender algo deve manter estreita #el@pm a coisa que se manifesta na
transmissdo, bem como com a tradicdo por meio dhagtransmissdo se expred¥a.
Porém, é preciso ter claro que vinculacdo com sacein si ndo pode ocorrer a partir
de uma unidade inquestionavel e natural, como gicaena sequéncia ininterrupta de
uma determinada tradicdo. Na verdade, € possiskimbrar uma polaridade entre
familiaridade e estranheza “que a tradicdo ocup#oja ndés, entre objetividade da
distancia, pensada historicamente, e a pertengemaradicdo®*®

Com efeito, as opinides prévias do intérprete rsdi@oea livre disposi¢do, nao
tendo ele condicbes de diferenciar os preconcejtas viabilizam a compreenséo
daqueles que, ao contrario, provocam mal-entendideterida distincdo somente se
perfaz na prépria compreenséo, a partir da distdraiporaf*

Desde essa mirada, GADAMER salienta que a inteapéet opera-se sempre
a partir dos conceitos prévios, 0os quais sdo dibsra substituidos por outros mais
adequados a medida que se percorre o circulo héutem Qualquer interpretacdo

esta sujeita aos erros e falsidades das opinidgsigs do intérprete, impondo-se uma

35 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 175.

330 | dem.

%7 Sobre a superacdo da relacdo sujeito-objeto, @ielemSTEIN: “Ndo podemos dizer
simplesmente que a estrutura hermenéutica ou atwestrda compreensdo do ser humano produz
histéria, cultura e tradicdo sem, ao mesmo tem@ssppor que a histoéria, a cultura e a tradic&mwest
na operagdo da compreensdo. Quer dizer, ha umdacidade. J& sempre compreendemos enquanto
compreendemos o todo. O contrario também vale: ariqucompreendemos o todo, j& sempre nos
compreendemos. Essa estrutura basica do circutoehéutico termina sendo aquilo que se projeta
sobre todas as ciéncias hermenéuticas. Ha uma sibpiokde de separacdo entre sujeito e objeto. E
impossivel separa 0 sujeito do objeto porque, tm ligstorico, jA sempre estamos de certo modo,
mergulhados, ndo podemos ter uma distancia tatalo g1a observacdo de um fenémeno fisico. Entdo
no sentido desta estrutura circular, do modo demem ser-no-mundo, viria a estrutura do ser,
difundida por todas as ciéncias hermenéuticas” IS TErnildo. Aproximagoes.., p. 45.

38 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 390.

$9bidem, p. 391.

30 1 dem.
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constante revisdo dessas opinibes préevias, nodeedé se alcancar projetos mais
adequados as coisas mesmas, isentos de arbitcEtfa
Sobre o tema, aduz GADAMER:

Toda interpretacdo correta tem que proteger-sehitacsiedade de intuicées repentinas e da
estreiteza dos héabitos de pensar imperceptiveigltar seu olhar para ‘as coisas elas
mesmas’ (que para os fil6logos sao textos comdmengue tratam, por sua vez, de coisas).
Esse deixar-se determinar assim pela propria ceigdentemente, ndo € para o intérprete
uma decisdo ‘herdica’, tomada de uma vez por todsss verdadeiramente ‘a tarefa
primeira, constante e ultima’. Pois 0 que importagnter a vista atenta a coisa através de
todos os desvios a que se vé constantemente @reterem virtude das idéias que lhe
ocorrem. Quem quiser compreender um texto reatimgpee um projetar. Tdo logo apareca
um primeiro sentido no texto, o intérprete prelnem sentido do todo. Naturalmente que o
sentido somente se manifesta porque quem Ié oleegtpartir de determinadas expectativas
e na perspectiva de um sentido determinado. A ceemgéo do que esta posto no texto
consiste precisamente na elaboragcéo desse progtio,pque, obviamente, tem que ir sendo
constantemente revisado com base no que se darmenfe avanca na penetracdo do

sentido®*?

A compreensédo sO atinge suas verdadeiras posadeisdquando as opinides
prévias adotadas ndo sdo arbitrarias. Dai pordor@scindivel que o intérprete nao
deixe que suas pré-compreensdes arbitrarias nat@rf®m sua compreenséo do texto,
impondo-se, ao contrario, uma constante revisaosdas proprias opinides prévias.
Conforme pontuado pelo filosofo alemdo no trechteramrmente citado, qualquer
interpretacdo/compreensao inicia sempre com unefarajicial, que consubstancia o
primeiro sentido dado pelo intérprete. No intuito afastar arbitrariedades e permitir
que o texto fale por si mesmo, impde-se uma cotestanisdo desse projeto inicial.

O gue se objetiva € que o texto possa mostrar-partr de sua propria
condicdo, contrapondo-se a verdade objetiva qukiideéd proprio texto com as

opinides prévias do sujeifd®

*1 Importa frisar que referido circulo ndo pode Seiogo, conforme ja alertava o proprio
HEIDEGGER: “O circulo ndo deve ser rebaixado avitinsum,mesmo que apenas tolerado. Nele se
esconde a possibilidade positiva do conheciments angginario que, decerto, sé pode ser apreendida
de modo auténtico se a interpretagdo tiver comgidergue sua primeira, Unica e Ultima tarefa é de
ndo se deixar guiar, na posicao prévia, visdo arévconcepgdo prévia, por conceitos populares e
inspiracoes. Na elaboracao da posicéo prévia,sde \irévia e concepcao prévia, ela deve assegurar o
tema cientifico a partir das coisas elas mesmasIDHGGER, Martin. Op. citp. 214-215.

%2 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 356.

33 Existe uma pressuposicdo geral de que alguénfatpi@ mesma lingua que eu toma as
palavras que emprega no sentido de que me é fgmiisa pressuposicdo somente se torna
guestionavel em casos excepcionais. (...) O queaifnos a respeito da opinido prévia nos habitos da
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Portanto, diante de qualquer texto, ndo pode aprete deixar prevalecer
direta e acriticamente seus proprios habitos eldsadla linguagem. Ao reves, deve-se
compreender o texto apenas em face do habito daadgem e de seu autor. N&o
obstante, o problema que surge é como assegueigé&ncia, mormente quando néao
ha consciéncia sobre os préprios habitos de lirmmadlessa linha, questiona: “Como
€ possivel conscientizar-nos das diferencas exesteaentre o uso costumeiro da
linguagem e o uso do texto?*

Para o filosofo, 0 que permite identificar estadihca é o estranhamento que
0 texto causa, seja porque ele nao faz sentidm psefue seu sentido ndo se coaduna
com as expectativas do intérpréta.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado as opinidésgigs que constituem a
pré-compreensdo a partir da qual o intérprete 1érhnado texto. Também aqui é
possivel vislumbrar uma diferenca entre 0 que egtéesso em um texto e as opinides
prévias e expectativas do intérprete. Assim, qoestio mestre alemao: “Como se
pode proteger um texto previamente frente a maretidos?2*®

E a resposta se da no seguinte sentido: deve-segpaco para a opinido do
outro ou a do proprio texto. Em suma, quem querpceander um texto deve deixar
que ele diga alguma coisa:

Aquele que quer compreender ndo pode se entregamtemao ao arbitrio de suas proprias

opinibes prévias, ignorando a opinido do texto daeira mais obstinada e conseqiiente
possivel — até que este acabe por ndo poder seadme derrube a suposta compreenséo.

linguagem vale também para as opinides préviamaeado que constituem nossa pré-compreensao,
com as quais lemos os textos. Também aqui se colpoablema de como escapar ao circuito fechado
das proprias opinides prévias. De modo algum podegmmessupor como dado geral que o que nos €
dito em um texto se encaixe sem quebras nas psoppmides e expectativas. (...) Como se pode
proteger um texto previamente frente a mal-enters®id...) O que se exige € simplesmente a abertura
para a opini&o do outro ou para a opinido do tétas essa abertura implica sempre colocar a opinido
do outro em alguma relagdo com o conjunto das @gsnproprias, ou que a gente se ponha em certa
relacdo com elas. Claro que as opinifes represamaninfinidade de possibilidades mutaveis (em
comparagdo com a univocidade de uma linguagem owndevocabulario), mas dentro dessa
multiplicidade do ‘opinavel’, isto é, daquilo emegum leitor pode encontrar sentido ou pode esperar
encontrar, nem tudo é possivel, e quem nado ougéad que o0 outro realmente esta dizendo acabara
por ndo conseguir integrar o mal-entendido em fwaprias e variadas expectativas de sentido.
GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 356, 357.

34 | dem.

35 |bidem, p. 357.

3% |dem.
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Em principio, quem quer compreender um texto devar elisposto a deixar que este lhe

diga alguma coisa. Por isso, uma consciéncia faantedmeneuticamente deve, desde o
principio, mostrar-se receptiva a alteridade dootelMlas essa receptividade ndo pressupde
nem uma ‘neutralidade’ com relacdo a coisa nem daog um anulamento de si mesma;

implica antes uma destacada apropriacdo das opipi@eias e preconceitos pessoais. O que
importa € dar-se conta dos proprios pressuposfaon, @ue o proprio texto possa apresentar-

se em sua alteridade, podendo assim confrontarverdade com as opinides prévias

pessoais.

(..)

Uma compreensdo guiada por uma consciéncia metpdal@rocurara ndo simplesmente
realizar suas antecipag¢des, mas, antes, torn@fasientes para poder controla-las e ganhar
assim uma compreens&o correta a partir das pramisas’*’

Porém, é preciso frisar que essa abertura exigeerda forma, que a opiniao
do outro seja colocada em alguma relacdo com cuctmnjde opinides prévias do
intérprete®*® Consoante ja pontuado, ndo deve o intérpreteir@ggdiretamente ao
texto a partir da sua propria opinido prévia, mas cantrario, deve examinar
cuidadosamente essas opiniées no que diz respsitia &egitimacédo, isto é, no que
concerne sua origem e validéz.

E com o reconhecimento do outro que o circulo heéugco passa a
reconhecer a coisa mesma, sendo que a objetiviélaglrantida pela distancia e o
resultado do processo interpretativo € o ponto myédconstruido a cada movimento.

Assim, a cada volta o intérprete atua sobre o tentddando-0>°

%7 Ibidem, p. 358-359.

38«() O que se exige é simplesmente a abertura a@pinido do outro ou para a opini&o
do texto. Mas essa abertura implica sempre colacapinido do outro em alguma relacdo com o
conjunto das opinides proprias, ou que a genteosbgpem certa relagcdo com elas. Claro que as
opinides representam uma infinidade de possibiidadutaveis (em comparagdo com a univocidade
de uma linguagem ou de um vocabulario), mas detgssa multiplicidade do ‘opinavel’, isto €,
daquilo em que um leitor pode encontrar sentidpade esperar encontrar, nem tudo é possivel, e
guem nao ouve direito o que o outro realmentedizéindo acabara por ndo conseguir integrar o mal-
entendido em suas proprias e variadas expectatévasntido”. [dem.

39 “Aqui ndo existe outra ‘objetividade’ a ndo secanfirmacdo que uma opinido prévia
obtém através de sua elaboragdo. Pois 0 que éagaetariza a arbitrariedade das opinides prévias
inadequadas sendo o fato de que no processo dexsgacdo acabam sendo aniquiladas? A
compreensao soO alcanca sua verdadeira possibilgleadedo as opiniGes prévias com as quais inicia
ndo forem arbitrarias. Por isso, faz sentido queérprete ndo se dirija diretamente aos textosrérp
da opinido prévia que lhe € propria, mas examingressamente essas opiniées quanto a sua
legitimacéo, ou seja, quanto a sua origem e vdlidleidem, p. 356.

350 Conforme explica Marco Aurélio MARRAFON: “Com efiej o circulo hermenéutico de
Heidegger ndo se configura um circulo vicioso perfid nele uma possibilidade positiva para o
conhecimento mais originario, s6 acessivel se fompreendido o objetivo primordial da
interpretacdo, qual seja, o de evitar as antecgsastibjetivas pela estrutura prévia de compreensao
através da busca das ‘coisas mesmas’ em cada muvinkRara Gadamer, isso significa que, a cada
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Cada periodo da histéria compreende um texto & garseu contexto, da sua
tradicdo. E por conta disso que o sentido de umr@ado texto sempre supera seu
autor, na medida em que ele sofre a interferénzitechpo. Cumpre alertar, porém,
que o tempo ndo pode ser vislumbrado como um ab@gmaosepara e distancia um
texto em relagdo a atualidade, constituindo-seyardade, como uma possibilidade
positiva para a prépria compreensdoHa sempre uma distancia entre a tradicdo e a
pertenca a tradicdo, 0 que acarreta uma constantfid entre a estranheza e a
familiaridade que a tradicdo opera em face dasopss& justamente essa condigdo
gue GADAMER chama de distancia temporal, imponda-Bermenéutica encontrar o
ponto médio que indica a prépria compreenso.

Para GADAMER, portanto, o conhecimento objetivo ente pode ser
alcancado por meio de uma distancia histérica, sesadutar ressaltar que referido
conhecimento nunca se esgota, porquanto constitupr@cesso infinito que almeja

afastar erros e distor¢des do verdadeiro sentido:

Ela é a Unica que permite uma expressdo completardadeiro sentido que ha numa coisa.
Entretanto, o verdadeiro sentido contido num textcauma obra de arte ndo se esgota ao
chegar a um determinado ponto final, visto ser umegsso infinito. Nao se eliminam apenas
novas fontes de erros, de modo a filtrar todasisterddes do verdadeiro sentido. Antes,
estdo surgindo sempre novas fontes de compreemséielando relacées de sentido
insuspeitas. A distancia temporal que possibilgaaefiltragem ndo tem uma dimenséo
fechada e concluida, mas esta ela mesma em cangtantmento e expansao. Ao lado do
aspecto negativo da filtragem operada pela distétanporal, aparece, simultaneamente,
seu aspecto positivo para a compreensdo. Essadiistalém de eliminar os preconceitos de
natureza particular, permite o surgimento daquglesievam a uma compreenséo corfeta.

e

Em suma, é a distancia temporal que permite agpmaie diferenciar os
preconceitos produtivos, que possibilitam a commp@e, daqueles falsos

preconceitos, que provocam mal-entendidos.

volta do todo para a parte e da parte para o @glexpectativas devem ser ajustadas na medida em
que o texto requeira, a fim de confluir o textoutéddade de um pensamento, sendo que a tarefa desse
circulo hermenéutico é ‘ampliar em circulos congéo$, a unidade do sentido compreendido’.
Assim, o sujeito, ao interpretar, atua sobre ootexécriando-o a cada volta, hum movimento
espiralforme, até porque, como ja dito, a pre-semgguanto promotora do sentido do ser, modifica-se
a cada nova experiéncia. MARRAFON, Marco Aurdiermenéutica.., p. 178.

1 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 393.

%2 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 177.

%3 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 395.
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Justamente porque esse conhecimento objetivo me@sgota, ja que deve
ser constantemente ampliado em busca do verdadsrdido, desempenha
importancia salutar o principio da historia efditupue determina a necessidade de
novos questionamentos sempre que se almeja o iga@ificado de um texto,
buscando-se alargar o horizonte do préprio intézpré

N&o se pode olvidar que os efeitos da histériadami em qualquer
compreensdo, ainda que o intérprete ndo tenhaiéanicdissd>° Para GADAMER,

a consciéncia da historia efeitual é consciénciasiaacdo hermenéutica que,
essencialmente, consigna o conceito de horizonggiagio “ambito de visdo que
abarca e encerra tudo o que pode ser visto de tenmieado ponto®>® Por conta
disso, “ser histérico quer dizer ndo se esgotacamo saber-§e*>’->>

Dessa feita, quem n&o tem horizonte ndo enxergaentemente longe e, por
consequéncia, valoriza apenas aquilo que esta pnaxsmo. Ter horizonte significa
nao ficar limitado ao que esta mais préximo, vidluamdo a possibilidade de enxergar
mais longe. “Aquele que tem horizontes sabe vaoriorretamente o significado de
todas as coisas que pertencem ao horizonte, nocgueerne a proximidade e

distancia, grandeza e pequenez. A elaboracaowd&a hermenéutica significa entdo

%4 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 177.

% Conforme pontuado por Lenio STRECK: “Assim, adrist é a condic&o prévia para que
0 ente seja um ser-no-mundddo ha uma contraposi¢do entre sujeito e objeto, m uma fusao
entre ambos a partir de sua historicidadeO existir do ‘sujeito’ € um existir histérico, erapto ser-
no-mundo, em que o ‘objeto’ ndo é construido petwito’ e tampouco é refletido na consciéncia,
mas, sim, se desvela pela linguagem. O desvelandenser de um ente passa pela possibilidade de
seu existir, que sé acontece na historia ling@istente apreendida. Quem compreende ndo tem uma
mente em branco, como urtabula rasa, e sim ja tem, desde sempre, uma prévia compre@l@sio
coisas e do mundo; ja tem (sempre) uma pré-comgdieerlgo prévio que vem com O ente, como
curador/vigilante do ser”. STRECK, Lenio Luermenéutica.., p. 212.

%% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 399.

*dem.

%8 Nas licdes de STEIN: “O conceito de horizonte aparcomo algo aberto & nossa frente,
do qual nunca conseguimos nos aproximar e que geadistancia a medida que avancamos. Esse
horizonte se apresentava tanto com relacdo aocofaimo com relacdo ao passado. E finalmente
surge o conceito deentido que foi tomando forma a medida que comegamos &lperque certas
questdes podem nao ser verdadeiras, mas tém sdPbidexemplop cimento cresce, a arvore € de
ferro. Essas expressdes tém sentido mas elas nao sadeisadaQuer dizer, o sentido € algo no qual
nés nos movemos, que, em boa parte, ja nos € Badde sempre, entramos num universo que tem
sentido. N&o sabemos no entanto qual é a verdade daiverso. Entramos num universo em que ha
coisas que sao diziveis, mas ndo sao verdadefragug¢ ha uma diferenca entre o dizivel e o
verdadeiro”. (grifos no original) STEIN, Ernildéproximacdes.., p. 39.
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a obtencdo do horizonte de questionamento corrata questbes que se colocam
frente & tradigéo®>®

Em face do exposto, € possivel chegar a seguintelus@o: a situacao
hermenéutica € determinada pelos preconceitos duérprete traz consigo, os quais
moldam o horizonte do presente, ou seja, aquiloocgiumerprete consegue enxergar a
partir da sua condicdo de mundo. Este horizontesnpondo pode ser vislumbrado
como algo que possui conceitos fixos e definitiamscontrario, deve-se ter em mente
que o horizonte do presente esta em constante ¢aongporquanto o intérprete
sempre se vé obrigado a colocar a prova seus meitos) justamente para identificar
agueles que podem causar mal-entendidos. Por issd'ocpmpreender € sempre o
processo de fusdo de horizontes”, sendo a tradigégar onde se opera tal fuséo, na

medida em que o velho e novo sempre se desenviiveas >°%-°!

3.2.2. A Interpretacéo do Direito e a UnidadéAgalicatio

Ndo se pode olvidar que tal alteracdo paradigmatiegercute
consideravelmente na forma de se interpretar otalir€om efeito, enquanto a
hermenéutica classica, assentada no paradigmandei&acia, vislumbrava somente o
aspecto légico—formal da estrutura do enunciadgofiocapofantico), a hermenéutica
filosofica, fundamentada no paradigma da linguagemm por escopo conferir um
‘sentido’, a partir da dimenséo linglistica e da-pompreensdo do sujeito (logos

hermenéutico).

%9 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 400.

%bidem, p. 404.

%1 Nesse sentido, Lenio STRECK aduz: “O aconteceintéapretacdo ocorra partir de
uma fusado de horizontes (Horizontverschmelzung), pque compreender € sempre 0 processo de
fusdo dos supostos horizontes para si mesmaxentua. Compreender uma tradicdo requer um
horizonte histérico. Um texto histérico somententelipretavel desde a historicidadmrisciéncia
historico-efetual) do intérprete. A fusdo de horizontes ocorre sempie compreendemos algo do
passado. No conceito de fusédo de horizontes gagarmencontramos a dialética da participacéo e da
distanciacdo. Se a condicdo de finitude do conhedionhistérico exclui todo o sobrevéo, toda a
sintese final a maneira hegeliana, essa finitudémglica que eu me feche num ponto de vidtade
guer que haja situacao, ha horizonte suscetivel de reduzir ou de se alargarA fuséo tem lugar
constantemente no dominio da tradi¢cdo, uma veZ2aqea que o velho e 0 novo crescem juntos para
uma validade repleta de vida, sem que um ou outeguem a destacar-se explicitamente por si
mesmo”. STRECK, Lenio LuiAdermenéutica.., p. 213-214.
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GADAMER fala em um acontecer da verdade que se aoper
fenomenologicamente e surge a partir da compreangdiesta vinculada a facticidade
e historicidade do intérprete. Com efeito, essas elementos propiciam a formacéao
da pré-compreensdo do intérprete, condicdo de lpldsde para qualquer
interpretacdo. Em sintese, significa dizer: “sOeripteto se compreendo; sO
compreendo se tenho a pré-compreensédo, que étomestde uma estrutura prévia
(Vorhabg, visdo prévia\orsich) e concepcéao prévid/érgriff), que jA une todas as
partes (textos) do ‘sistema®®” Assim, é a propria condicdo de ser-no-mundo do
intérprete que propicia o sentido dos textos que ssfbmetidos a sua apreciacéo,
porquanto ndo ha como se interpretar um texto desglddo das pré-compreensfes
que o intérprete traz consigo.

E equivoco pressupor, como fazia a hermenéutisaick que a interpretacio
ocorre por partes: primeiro compreendiuldtilitas intelligendi, depois interpreto
(subtilitas explicandi para somente finalmente aplicasulptilas aplicandi
GADAMER recusa essa divisdo ao deixar claro quesss8s momentos conjugam-se
em apenas um: rapplicatio®® 3%

Portanto, seguindo os passos da hermenéutica paopos GADAMER, a
interpretacdo ndo é um ato posterior a compreerasites, compreender € sempre
interpretar e, por consequUéncia, a interpretacd@ dénanifestacdo da prépria
compreensdo. Em face da importancia do tema, wigeionar as precisas licbes do

mestre alemao:

%2 STRECK, Lenio LuizA crise.., p. 218.

363« Applicatiosignifica impossibilidade de ‘acoplar’ conceitoscassas. Em outras palavras,
ndo ha sentidos a disposicao do intérprete quégnmmsnente, venham a ser ‘encaixados’ as ‘coisas-
ainda-sem-sentido’. E isso que signifagplicatio”. STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 65.

%4 A partir desta constatacdo, STRECK faz a seguidieerténcia: “Isso significa poder
afirmar — e tal questédo ficara mais clara no cépfinal — que o préprio sentido da validade de um
texto juridico tem um caréater ontolégico (no semtith diferenga ontoldgica de que fala Heidegger).
Ou seja, se ele somente tem sentido (vélido) seveestle acordo com a Constituicdo,
ontologicamente esse sentido exsurgird da anteciga; do sentido proporcionado pelo
movimento da circularidade no qual o ser somentesér-em isto €, o ser € sempre ser de um ente
(ou, de forma mais simples,norma é sempre o resultado da interpretacdo de umtexto). Enfim,
numa palavra: nem o texto infraconstitucional peeevisto apartado do sentido da Constituicdo, e
nem esta (a Constituicdo) pode ser entendida cerfimsse um ‘ser sem 0 ente’, ou uma categoria ou
uma hipotese”. (grifos no original) STRECK, Lenioit. A crise.., p. 219, nota de rodapé n°. 385.
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Na velha tradicdo da hermenéutica, que se perdewpletamente na autoconsciéncia
histérica da teoria pés-romantica da ciéncia, gasblema ainda ocupava um lugar
sistematico. O problema hermenéutico se dividiacceegue: distingue-se unsabtilitas
intelligendi,compreenséo, de umsabtilitas explicandia interpretacdo, e durante o pietismo
se acrescentou como terceiro componergakuilitas aplicandi,a aplicacdo (por exemplo,
em J.J Ranbach). Esses trés momentos devem perfazaodo de realizacdo da
compreensdo. E significativo que os trés recebanoroe desubtilitas, ou seja, que se
compreendam menos como um método sobre o qua@edilo que como uma aptiddo que
requer uma particular finura de espirito.

Ora, como vimos, o problema hermenéutico recebegigaificado sistematico no momento
em que o romantismo reconheceu a unidade internantgdligere e explicare. A
interpretacdo ndo € um ato posterior e ocasionadm@mplementar & compreensao. Antes,
compreender € sempre interpretar, e, por consegurinterpretacdo é a forma explicita da
compreensédo. Relacionado com isso esta tambémede lnguagem e a conceptualidade da
interpretacdo foram reconhecidas como um momerttotesl interno da compreensao;
com isso o problema da linguagem que ocupava ursiggmocasional e marginal passa a
ocupar o centro da filosofia. (...)

Mas a intima fusdo entre compreensédo e interpeetagdbou expulsando totalmente do
contexto da hermenéutica o terceiro momento ddgmdtica da hermenéuticaaplicacao.

(...) Ora, nossas reflexdes nos levam a admiti; gaecompreensao, sempre ocorre algo
como uma aplicagdo do texto a ser compreendidduacgio atual do intérprete. Nesse
sentido nos vemos obrigados a dar um passo mais dié hermenéutica romantica,
considerando como um processo unitario ndo son@ermMmpreensao e interpretacdo mas
também a aplicacdo. Isso ndo significa um retordistingéo tradicional das trésbtilitatae

de que falava o pietismo. Ao contrério, pensamos guaplicagcdo € um momento tao
essencial e integrante do processo hermenéutico acrompreensao e a interpretat®do.

Conforme ja destacado, o processo compreensivandase-se no decorrer
da historia, dai porque o intérprete, para enteagdiequadamente um texto, deve
compreendé-lo a cada situagao concreta de uma fdifmeente. Por conta disso,
compreender também é sempre aplitar.

Essa constatagcédo reflete substancialmente na retagfo do direto, na
medida em que resta claro que o intérprete nd@daprsentidos ao se deparar com
um texto (como defendia o positivismo juridico),ra@és, o processo hermenéutico &
sempre produtivd®’

35 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método I...p. 406-407.

3% |bidem, p. 406-408.

37 Afinal, como ja advertia HERACLITO, em seu famdsagmento 114, ndo é possivel
banhar-se duas vezes no mesmo rio. “Nao podemdsibans duas vezes no mesmo rio, porque o rio
ndo é mais 0 mesmo”. A tradicdo posterior terizsmntado, ‘e nds também ndo somos mais os
mesmos’. Este fragmento sintetiza exatamente a akerealidade em fluxo, simbolizada pelo rio que
representa 0 movimento encontrado em todas asscoigdusive, no caso do acréscimo, em nos.
Alguns intérpretes chegam a ver nessa metaforaicagiles para a questdo do conhecimento, a
impossibilidade de banhar-se duas vezes no mesnmadicando a impossibilidade de um acesso mais
permanente ao real, ja que este encontra-se emntantnsmudanca”. MARCONDES, Danilo.
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Nesse compasso, 0 resultado da interpretacdo geatdata relacdo com as
pré-compreens6&% que o intérprete traz consigo, posto que ele guéece sentido

ao texto normativo, sendo a norma fruto desse psocimterpretativé®™3"° Ademais,

Iniciagdo a historia da filosofia: dos pré-socraticos a Wittgensteil? ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2008, p. 36.

%% |mporta destacar que essas pré-compreensdes pedeanto auténticas (que sdo aquelas
universalizaveis, em razdo da mesma situacdo héutiea do intérprete, as quais formam a
consciéncia comum) quanto inauténticas, sendo éktams particulares. O objetivo da hermenéutica
€ justamente propiciar ao intérprete a identifioagés pré-juizos inauténticos, a fim de controi-lo
impedindo que estes contaminem a interpretacdsa\etha € a conclusdo de GADAMER: “(...) Se
quisermos fazer justica ao modo de ser finito &ht do homem, é necessario levar a cabo uma
reabilitacdo radical do conceito do preconceiteamnhecer que existem preconceitos legitimos. Com
isso, a questdo central de uma hermenéutica verdasmte histérica, a questdo epistemologica
fundamental, pode ser formulada assim: qual € @ dpas fundamenta a legitimidade de preconceitos?
Em que se diferenciam os preconceitos legitimasdies os inumeraveis preconceitos cuja superacao
representa a inquestionavel tarefa de toda raificaer(...) Enquanto tais, os preconceitos e 6psi
prévias que ocupam a consciéncia do intérpretesa@ncontram a sua livre disposi¢do. O intérprete
ndo esta em condi¢Bes de distinguir por si mesme antemao 0s preconceitos produtivos, que
tornam possivel a compreensao, daqueles outroga qlstaculizam e que levam a mal-entendidos.
Essa distingdo deve acontecer, antes, na proprigreenséo, e é por isso que a hermenéutica precisa
perguntar pelo modo como isso se da, o que immlegar ao primeiro plano aquilo que na
hermenéutica tradicional ficava & margem: a disémenporal e seu significado para a compreensao.
(...) Ela [a distancia temporal] é a Unica que jermma expressdo completa do verdadeiro sentido
gue h& numa coisa. Entretanto, o verdadeiro sentiddo num texto ou numa obra de arte ndo se
esgota ao chegar a um determinado ponto finalp Wet um processo infinito. Nao se eliminam
apenas novas fontes e erro, de modo a filtrar tadadistor¢cdes do verdadeiro sentido. Antes, estao
surgindo sempre novas fontes de compreensao, neleleelagbes de sentido insuspeitadas. A
distancia temporal que possibilita essa filtragém tem uma dimenséo fechada e concluida, mas esta
ela mesma em constante movimento e expansao. Aodadspecto negativo da filtragem operada
pela distancia temporal, aparece, simultaneameete,aspecto positivo para a compreensdo. Essa
distancia, além de eliminar os preconceitos derezéuparticular, permitem o surgimento daqueles
que levam a uma compreensdo correta. Muitas vessss distancia temporal nos da condi¢des de
resolver a verdadeira questdo critica da hermar@wu seja, distinguos verdadeirospreconceitos,
sob os quaixompreendemos dos falsos preconceitos que produzeas mal-entendidos Nesse
sentido, uma consciéncia formada hermeneuticanmeréede incluir também a consciéncia historica.
Ela tomara consciéncia dos proprios preconceit@sgyuiam a compreensao para que a tradicdo se
destaque e ganhe validade como uma opinido distintdaro que destacar um preconceito implica
suspender sua validez. Pois, ha medida em que esommeito nos determina, ndo o conhecemos nem
0 pensamos como um juizo. Como poderia entédo fmracd em evidéncia? Enquanto esta em jogo, é
impossivel fazer com que um preconceito salte Hmssppara isso € preciso de certo modo provocéa-
lo. Isso que pode provoca-lo é precisamente o émcarom a tradicdo, pois 0 que incita a
compreender deve ter-se feito valer ja, de algurdanem sua prépria alteridade. J4 vimos que a
compreensdo comeca onde algo nos interpela. Eat@andicdo hermenéutica suprema. Sabemos
agora 0 que isso exige: suspender por completar@®ips preconceitos. Mas, do ponto de vista
l6gico, a suspensao de todo juizoa éortiori de todo preconceito, tem a estruturapgagunta. A
esséncia dpergunta é abrir e manter abertas possibilidades”. (grif@®riginal) GADAMER, Hans-
Georg.Verdade e método I...p. 368; 391-396.

39 Lapidar, nesse sentido, as licbes de Riccardo GUMIS “chamo de ‘norma’ todo
enunciado que constitua o sentido ou significadbwdtio (por qualquer um) a uma disposicado (ou a
um fragmento de disposicdo, ou a uma combinacaaisj@sicées, ou a uma combinagdo de
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0 sujeito sO confere sentido a determinado text@um estd munido de suas pré-

compreensdes, as quais permitem a realizacao plesssso compreensivo’

fragmentos de disposi¢cBes). Em outros termos, pedambém dizer assim: a disposicéo é (parte de)
um texto ainda por ser interpretado; a norma étdpamm texto interpretado”. GUASTINI,
RICCARDO.Das fontes...p. 25.

370 Como j4 explicado, s6 é possivel interpretar s&tex compreensao. E esta depende da
pré-compreensdo do intérpreRor isto a compreensdo necessariamente sera um &xigial. O
intérprete ndo se pergunta porque compreende, @oagucompreender, ja compreender. Dai a
importancia da tradicdo, lugar de insercdo do homermo ser-no-mundo e ser-com-0S-0utros.
Impossivel negar a faticidade. Ao tentar negadta @ atuou no modo de compreender-interpretar o
mundo. Portanto, a partir dessa (nova) hermenéutigéncia e validade (de um texto) ndo podem
mais ser entendidos de forma entificativa, istad® é mais possivel pensar na equiparacdo entre
vigéncia e validade, como se fosse 0 ente, e adadie, 0 seu sefTampouco o texto sera equiparado
a norma. Nao! A norma sera sempre o resultadotdgpietacdo do texto. Mas, e aqui residdus
que a ontologia fundamental pode trazer a essetejabdexto ndo subsiste separadamente da
norma, d'onde € necessario ndo confundir a equiparaca®e e¢@xto e norma, com a necessaria
diferenca (que é ontologica) entre ambos. Vigéncia e validddeto e norma ndo podem ser
entendidos como se fossem duais (no sentido metgfi®© fato de existir uma diferenga entre esses
ambitos (vigéncia e validade, texto e norma) ngoifita que possa existir a vigéncia como vigéncia
ou o texto como o texto. Explico: Heidegger seng@ixou bem claro — no que néo recebe qualquer
contestacdo por Gadamenue querer compreender o0 ente como ente é préopricadmetafisica.O
ente sO existe no seu ser. E o ser é sempre e sen énte. O ente como ente € inacessivel, sesdo es
inacessibilidade incortornavel. Transportando egs&stdo para a hermenéutica juridica nos
parametros aqui propostos, fica facil perceber gquendo quero dizer que a norma € sempre o
resultado da interpretagéo de um texto, quero djzerestou falando do sentido que esse texto vem a
assumir no processo compreensi&amorma de que falo é o sentido do ser do ente (tex O texto
s6 ex-surge na sua normacdo, valendo o mesmo irdoiqeara a ‘dicotomia’ vigéncia-validade.
Fundamentalmente é preciso compreender que, nassdigma ontoldgico-existencial, o ser ndo é
um ente. Portanto, simplificadamente, é possivehaf que, quando se fala ‘da norma que ex-surge’,
nao se esta a falar de um processo hermenéutanpietativo realizado por partes (repetindo, asaim,
hermenéutica classica — primeiro conheco, deptésgreto, por fim aplico)E evidente que n&oEu
néo vislumbro primeiramente o texto para depoispéar’ a respectiva norma. A ‘norma’ ndo é uma
‘capa de sentido’, que existiria apartada do tektocontrario distoquando me deparo com o texto,
ele ja ex-surge normadpa partir de minha condicdo de ser-no-mundo. Esseagfio ocorre gragas a
diferenca ontolégicaE ela que faz a diferencaPor isto, repito, é impossivel negar a tradicdo, a
faticidade e a historicidade, em que a fusdo dézdnmties é a condicdo de possibilidade dessa
‘normacdo’. Dai o necessario cuidado que devemosnerelacdo aquilo que tem sido entendido
como fazendo parte de ‘novos paradigmas interpregt Entender que ndo sdo a mesma coisa texto
e norma nao é suficiente para suplantar a relagédaobjeto e tampouco para superar a (dogmatica
e metafisica) equiparacdo entre texto e normaaammddominante no sentido comum tedérico dos
juristas.Somente sob o sol da diferenca ontoldgica € que@spivel ultrapassar as armadilhas que
as metodologias metafisicas tém colocado nos canvshdaqueles que buscam novas posturas
criticas para o Direito’. (grifos no original) STRECK, Lenio Lui# crise.., p. 225-226.

371 “por tudo isso, 0 processo hermenéutico deve medevir. Interpretar é dar sentido. O
que € dar sentido? ‘E construir sitios de signiiaié (delimitar dominios), € tornar possiveis gesk®
interpretacdo’. Para tanto, ‘nenhum intérprete gua¢éender estar frente ao texto normativo livre de
pré-compreensodes, pois isto equivaleria a estardamistoria e a fazer emudecer a norma’, senelo qu
‘a norma é muda enquanto ndo for interrogada, reclamda e trazida a um presente espaco-
temporal, de onde h& de mostrar as suas potenciatides. Somente entdo serd compreendida em
‘seu sentido’. Em consequéncia, o Direito, a pad#r necesséarisuperacdo do paradigma
normativista-(neo)-liberal-individualista e do paradigma epistemologico da filosofia da
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Dessa feita, a norma nao esta contida no textd, leggs € o resultado da
interpretacdo feita pelo sujeito. E este, portarog cria a normi’? Essas
constatacdes bem demonstram o equivoco do positivisiridico ao defender a
possibilidade de se extrair da norma a verdadeajin@mo se esta ja estivesse contida
no texto legal. O intérprete ndo reproduz, mas airibui sentido a determinado
enunciado normativd’®

Essa concepcdo também afasta a aplicacdo de prmdds subsuntivos ao

direito, conforme esposado por Marco Aurélio MARRY

A adocédo dessa nova postura no Direito traz , cefeibos imediatos, a recusa a qualquer
procedimento subsuntivo ou dedutivo na sua apl@agia vez que a interpretacdo ocorre
sempre no ponto médio, no ‘entremeio do circulanie@éutico’ confirmara Streck, e o
fundamento da decisdo € desde ja, sempre, antecigadque levard ao problema
hermenéutico fundamental: a impossibilidade do alesinento metodoldgico no processo

de busca da decis&o juridica e a unidadepgéicatio®™*

E preciso reconhecer, ademais, o importante pags#nyolvido pelo logos

hY

apofantico, posto que applicatio também esta vinculada a estrutura normativo-

proposicional que, a0 menos, requer a exigéncieodecao normativa. Com efeito,

consciéncia deve ser compreendido ndo como sucessdo de temtossentidos latentes, preé-
constituidos, esperando apenas que o intérpretecheuta lhes dé vida, e sicomo textos que
permanentemente (re)clamam sentidoDesse modo, é razoavel afirmar que este processgpuem
se dé/produz o sentido deve ser assumido como rinedt (grifos no original) STRECK, Lenio
Luiz. A crise.., p. 245.

372 Sobre o tema, importante colacionar doutrina dés LRoberto BARROSO: “Na
dogmatica contemporénea, todavia, jA& ndo se eafatizdualidade interpretacdo/aplicacdo. A
compreensao atual é a de que a atribuicdo de geraab enunciados normativos — ou a outras fontes
reconhecidas pelo sistema juridico — faz-se em x@me&om os fatos relevantes e a realidade
subjacente. Dai a crescente utilizacéo, pela ad@jtda terminologianunciado normativo (texto em
abstrato)norma juridica (tese a ser aplicada ao caso concreto, fruto dsagéo texto/realidade) e
norma de decisdo(regra concreta que decide a questdo). A singaldeidde tal percepcdo €
considerar a norma juridica comgomduto da interpretacdo, e ndo como sdjeto, este sendo o
relato abstrato contido no texto normativo”. BARR®Q%uis RobertoCurso..., p. 270.

873 «“A hermenéutica juridica praticada no plano dddianidade do direito deita raizes na
discussdo que levou Gadamer a fazer a critica @egso interpretativo classico, que entendia a
interpretacdo como sendo produto de uma operag@ada em partes (subtilitas intelligendi,
subtilitas explicandi, subtilitas aplicandi, istopgimeiro compreendo, depois interpreto, paranééace
aplicar). A impossibilidade dessa cisdo implicamgassibilidade de o intérprete ‘retirar’ do texto
‘algo que o texto possui-em-si-mesmo’, numa espégeAuslegung,como se fosse possivel
reproduzir sentidos, ao contrario, o intérpreteenatribui sentido (Sinngebung)”. STRECK, Lenio
Luiz. A crise.., p. 215.

3 MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 178.
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referida estrutura vincula o sentido da interp@ac¢ainda que esta se desenvolva no
contexto dos jogos linguisticos da comunidade ecenjunto com as estruturas pré-
compreensivas dbaseinou com as manifestacées inconscientés”.

N&o se pode olvidar a importancia da estrutura atvay, na medida em que
alteracdes no referido texto podem repercutir demdo consideravel na
compreensao/interpretac6.

Em suma, tem-se uma relacdo de complementaridade® en logos
hermenéutico — pertinente ao sentido da estrutpossivel a partir da pré-
compreensdo do sujeito — e o logos apofantico plano l6gico-semantico — que
exige a justificativa racional do ato, por meioeseorreita motivacad.

Nesse viés, a alteracdo de paradigma, da conszifaca linguagem, exige
uma reformulagédo na prépria concepcao acerca édalique ndo mais se amolda as
caracteristicas positivistas. Constatando-se quén&rprete, por meio da linguagem,
gue cria a norma juridica, em consonancia comtersss juridico e com suas proprias
compreensdes, impde-se uma nova teoria atentéedacdles promovidas pela guinada

linguistica.

¥ MARRAFON, Marco AurélioO carater..., p. 178-179.

376 Conforme exemplo didatico de Marco Aurélio MARRARO afirmar que ‘Jo&o é um
grande homem’ ndo € o0 mesmo que ‘Jodo é um homendejr Ibidemp., 179, nota de rodapé n°
282.

%7 Nesse sentido ¢ a tese de Marco Aurélio MARRAFORI:nesta perspectiva que se
verifica a relacdo de implicacdo muatua entre odb@pofantico’ e o ‘logos hermenéutico’, onde
mesmo que se reconheca o papel fundamental (nidlselat ontologia heideggeriana) deste dltimo,
ndo é possivel olvidar que o primeiro exerce algunfluéncia ao deslizar no universo de
sentidos/significantes detidos pelo intérprete-ga@preendidos ou ndo). Por este motivo, entende-se
que aapplicatio judicial depende também de aberturas a estrutursedtido, ou seja, a estrutura
normativo-proposicional que provoca e vincula (peknos enquanto exigéncia de correcao) o sentido
na interpretacdo. (...) Em que pese os inUmero$/omsopara critica e superacdo desta teoria, (...)
vislumbra-se sua utilidade a medida que ela perpéteeber a existéncia de nexos internos que
possibilitam o diagnéstico de regras l6gicas négess normativas, inconfundiveis com elementos
psicologicos inerentes ao ato de pensar. Posgleeserem ‘observadas’, elas devem servir como um
guia para o proceder dogosapofantico, onde os nexos internos atuam como arésnde correcao
I6gica da andlise estrutural do enunciado que @ma\m sentido interpretativo para o julgamento”.
Ibidem p. 180.
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3.3. A HERMENEUTICA FILOSOFICA E A DISCRICIONARIEDBE NA
INTERPRETACAO DO DIREITO: DA POSSIBILIDADE A NECESBADE DE
RESPOSTAS CORRETAS

Considerando que a compreensao adequada do cpsdaea partir dos pré-
juizos auténticos, para que o intérprete possargaixe texto, a partir dele mesmo, é
imprescindivel que se abra ao universo éntico,greno-se da subjetividade de suas
proprias idéias, eliminando-se assim as falsascipaigdes de sentido — sejam as
decorrentes dos pré-juizos subjetivos, sejam ag|petvenientes do inconsciente.

Nessa linha, é importante destacar que o fato tdopirete conferir sentido a
norma de forma alguma pode dar ensejo a conclus@uel ele pode “dizer qualquer
coisa sobre qualquer coisa”, conferindo sentidbgrarios aos texto¥° Ao revés, o
enunciado normativo “limita a concretizagcdo e n@wnpte decidir em qualquer
direcéo, como querem as diversas formas de deisigioh®”®

N&o se pode negar, na linha ja defendida nos d¢apitanteriores, que a
concepcdo de Estado Democrético de Direito ndocoaduma com arbitrariedades e
decisionismos, porquanto estas encontram suas basssbjetividades assujeitadoras,
totalmente antidemocraticas. Com efeito, a dismn&iiedade delegada ao intérprete &

caracteristica precipua do positivismo juridicode da hermenéutica filosofic¥. A

378 Cf. STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 137.

379 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Jurisdicdo Constitucioddbrasileira — situacdes e limites.
Neoconstitucionalismo — ontem, os cdédigos; hoje, Camstituicdes.Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, n°. 2, Porto Alegre, IHJ, 2004, p. 176.

30 STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 137. Em outra passagem da obra, destaca o autor:
“Jamais existiu relativismo para a hermenéuticao 8ates os adversarios da hermenéutica que
conjuram o fantasma do relativismo, porque sugpedaistir na hermenéutica uma concepc¢éo de
verdade, que ndo corresponde as suas expectatimdanientalistas. Dessa forma, na discusséo
filosofica contemporanea, o relativismo funcionanocum espantalho ou um fantasma assustador, em
favor de posigdes fundamentalistas, que gostareuabdtrair da conversacao interior da alma. Quem
fala do relativismo pressup8e que poderia existia@s humanos uma verdade sem o horizonte dessa
conversagdo, isto é, uma verdade absoluta, owgddalide nossos questionamentos. Como se alcanga
uma verdade absoluta e ndo mais discutivel? Issgcanfoi mostrado de forma satisfatoria. No
maximo, ‘ex-negativo’: essa verdade deveria ser -fimta, n&o-temporal, incondicional,
insubstituivel, etc. Nessas caracterizacfes, clammatencdo a insistente negacdo da finitude. Com
razdo, pode-se reconhecer nessa negagdo o movifésitto da metafisica, que é exatamente a
superacao da temporalidade”. E continua o autaasi ‘@minha insisténcia: se interpretar é dar sentid
(Sinngebuny e nao reproduzir sentidésleguny, isto significa que, nesta quadra da historia, em
pleno giro linguistico-ontolégico, seja aconseltidestimular subjetivismos e/ou axiologismos,
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luz da hermenéutica de cariz filoséfico, nenhurz jul intérprete esta autorizado a
realizar interpretacdes discricionarias, dai porsgelefende que a referida proposta
(da hermenéutica) guarda estreita relacdo com @lmal@ constitucionalismo adotado
pelo sistema brasileiro.

Sabe-se que o0 positivismo juridico equipara a idiscrariedade a
arbitrariedade, na medida em que confere margelbetelade ao intérprete para que
este, nas hipoteses de lacuna do ordenamento oucodeeitos juridicos
indeterminados, opte (de forma solipsista) por qued solucdo, dentre aquelas
extraidas da moldura formada pelo direito a aplicar

E um dos pontos combatidos pela hermenéutica anjestte o pertinente a
discricionariedade na interpretacdo do direito +emsida como sinbnimo de
arbitrariedade. Assim, é preciso que se deixe ctanforme alerta STRECK, que a
discricionariedade combatida pela hermenéuticadfioa “é aquela decorrente do
esquema sujeito-objetp da consciéncia de si do pensamento pensante, edéim,
subjetividade assujeitadora de um intérprete quecaesidera ‘proprietario dos
sentidos (abstratos) do direito’ e que ‘nada’ dgrema a faticidade®* (grifos no
original)

A hermenéutica defendida por GADAMER busca afastdiscricionariedade,
na medida em que, nessa proposta, ndo ha intay@oetaem tampouco aplicacdo sem
compreensdo, sendo que esta Ultima se da a partiantecipacdo de sentidos

propiciada pela estrutura de compreenséo e estaepoturno, ndo esta a disposicao

alcando o intérprete a senhor do texto, ou quegrtir gle uma operacao ontoldgica (classica), seja
‘possivel’ captar a esséncia dos textos juridicomo se estes contivessem conceitos em si-mesmos.
Ha — e de haver — limites no processo interpretafy processo hermenéutico ndo autoriza
atribuicdes discricionérias ou segundo a vontadeaconhecimento do intérpretgou baseadas nas
virtudes pessoais do juiz). O mundo do direito édom ‘estado de natureza’ (lembremos — como o
faremos mais adiante — a tese hobbesiana sobiigeanodo Estado absolutista) em que ocorre uma
‘guerra de sentidos contra sentidos’. Veja-se, tarto, a dura resposta que Gadamer d4 aqueles que
acusam a hermenéutica de proporcionar o relatividinise-se, ademais, que este € um ponto
fundamental da luta pela superacdo do positivisarmativista (e de suas variacdes, como o
realismo, o normativismo, as posturas analiticds,):eo constitucionalismo coloca freios a
discricionariedade interpretativa”. (grifos no original) Ibidenp. 225-226.

%1 Ibidem p. 422.
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do intérprete. Portanto, a pré-compreensdo audéntieve impor limites ao
decisionismo judiciaf®?

Consoante esposado nos capitulos anteriores, o0 egsmc de
constitucionalizacdo do direibtmpde a necessidade de se interpretar os diveasuossr
do direito a luz da Constituicdo Federal, cuja dorprmativa vincula a todos os
intérpretes. E a Constituicio — enquanto sistemareggas e principios — que
parametriza a atuacdo do intérprete, e tende taatapossibilidade de arbitrariedades.
O constitucionalismo, em tempos de pos-positivism&p deve permitir qualquer
interpretacdo solipsist® vinculada a relacéo sujeito-objéfs.

Ao contrario, o modelo de constitucionalismo adotpdla Carta de 1988, em
face de seu claro viés compromissorio, mormentqueodiz respeito a concretizagao
dos direitos fundamentais, exige do intérpretecoacepcdo de Lenio STRECK, a
resposta correta. Assim, mais do que uma possid#idsegundo pensamento do autor,
a resposta correta consubstancia uma necessidadeipgimente num Pais de
modernidade tardia como o Brasil:

Por isso, a resposta correta que sempre pode e sveencontrada ndo reside no
juiz/intérprete enquanto sujeito do ‘esquema syeltjeto’, mas, sim, no juiz/intérprete da
relacdo de compreensdo baseada na intersubjetviffageito-sujeito). Assim, o ponto
fulcral ndo € quem da a resposta correta, mas estacse da.

2 |bidem, p. 448. Para que entenda essa conclusi@ytar destacar que pré-compreensao
ndo é sinbnimo de subjetivismo: “ndo se pode catifupré-compreensdo com visdo de mundo,
preconceitos ou qualquer outro termo que revele almegtura para o relativismo. A pré-compreenséo
demonstra exatamente que ndo ha espaco parapestietirelativizacdo subjetivista que acabaria, no
fundo, caindo nas armadilhas de um ceticismo fflog6(...) a pré-compreensdo € do nivelao
priori, antecipador de sentido. A pré-compreensdo é umgciesple totalidade que ndo pode ser
fatiada (como se existisse uma pré-compreensagiosdi e outra leiga/laica). Ndo nos perguntamos
porque compreendemos, pela simples razéo de quenjreendemos — lembrando aquilo que ensina
Heidegger: em todDiscurso,enquanto um existencial do ser-ai, ja ha uma caengiiilidade sendo
articulada.E por isso que Gadamer diz que o método chega tad (grifos no original) Ibidem, p.
453-454.

%3 Novamente nos socorremos de Lenio Luiz STRECK:sY¢enovo paradigma, a
linguagem passa a ser entendida ndo mais comdréecoesa que se coloca entre o (ou um) sujeito e o
(ou um) objeto e, sim, como condicdo de possitdida linguagem € o que esta dado e, portanto, ndo
pode ser produto de um sujeito solipsisielifstiichtiger que constréi o seu préprio objeto de
conhecimento. Nesse sentido, a viragem ontolégngpHstica se coloca como o quieecedequalquer
relac@o positiva. Nao ha mais um ‘sujeito solitd@gora hd uma comunidade que antecipa qualquer
constituicdo do sujeito”. STRECK, Lenio Lui.que é isto...p. 17.

%4 STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 358.
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(...) penso que, mais do que uma possibilidadejsaebde respostas corretas em direito €
uma necessidad®.

E a resposta correta, a luz da hermenéutica de filasofico, é a resposta
correta para aquele caso especifico, auferida mstanwte tenséo entre “ser” e “ente”,

num dialético processo de velamento e desvelan&htd’, que advém da sintese

35 |bidem p. 341.

386 Ademais, cumpre advertir que a referida resposteeta é proviséria, conforme explica
Lenio STRECK: “Parece despiciendo referir que gaest correta ndo é, jamais, uma resposta
definitiva. Do mesmo modo, a pretensdo de se busaasposta correta ndo possui condicbes de
garanti-la. Corre-se o risco de se produzir umaasa incorreta. Mas o fato de se obedecer a
coeréncia e integridade do direito, a partir de @wdaquada suspensdo de pré-juizos advindos da
tradicdo, j& representa o primeiro passo no cunguriondo direito fundamental que cada cidadao tem
de obter uma resposta adequada a Constituicao-s¥ejme, em sekra das Transi¢coegRio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, pp. 224-225), Haids afirma que a ‘busca da uUnica resposta
correta ndo é capaz de garantir, por si mesmagsuaitado correto. Somente o caréater discursivo do
processo de deliberacéo é capaz de fundamentasibitidade de autocorrecdes reiteradas e, destarte
a perspectiva de resultados racionalmente acejtav@énso que ndo ha ddvida a esse respeito.
Hermeneuticamente — e na medida em que o tempaoée do ser, e a distancia temporal é sempre
um aliado, e ndo um inimigo — a resposta corrdisempre) provisoria, até porque ha uma dialética
entre velamento e desvelamento. O ser se veladessela. A linguagem proporciona descobertas e
encobrimentos. Por isso, os enunciados linglistipes descrevem o direito ndo sdo o lugar da
resposta correta, mas a resposta correta seréamdagsa ‘explicitacdo’, que, hermeneuticameni®, na
se contentara com uma fundamentacao de cargaeori dos discursos de fundamentacao. Por outro
lado, para a hermenéutica, ndo € possivel concaaiar a assertiva de que ‘somente o carater
discursivo do processo de deliberacdo é capaz ddafeentar a possibilidade de resultados
racionalmente aceitaveis...’. H4 um algo a maisju esse ‘carater discursivo de deliberacéo’, que é
decorrente da antecipacdo de sentido, da faticidad®d modo pratico de ser no mundo, que
impossibilita a formacéo de ‘discursos de fundamgid’ de carater prévio, a partir dos quais se
formaré&o as condi¢Oes para a afericdo da respdisidém, p. 339, nota de rodapé n°. 66.

%7 Ainda que vinculado a outro marco tedrico, Gust?AGREBELSKY destaca que
qualquer interpretacéo deve levar em conta dossdst a norma e o caso concreto a ser solucionado:
“Cabe decir, en general, que el caso no puede eangerse juridicamente si no es por referencia a la
norma y ésta por referencia aquéle, pues no eses@aso que debe orientarse por la norma, sino
tambiém la norma que debe orientarse al caso. n@agcia de cada uno de estos elementos de la
interpretacion produciria dos defectos opuestosnaFoen consideracion exclusivamente los casos
daria lugar a uma pura y simple ‘casuistica’, inpatible con la existencia del derecho como
ordenamiento; tomar en consideracion exclusivamehterdenamiento conduciria a una ciencia
teorética, inutil para la finalidad del derechoc&so de concrecién en un caso; exceso de abstraccio
en el outro. En cualquiere caso, malentendimieattadhaturaleza del derecho y malentendimiento de
la ‘interpretaciéon’ misma. (...) Segun la concepgisactica del derecho, en cambio, la interpretacio
juridica es la busqueta de la norma adecuada &m@so como al ordenamiento. (...) El proceso de
interpretacion del derecho, el caso es el motor iquaulsa al intérprete y marca la direccion.
Partiendo del caso se acude al derecho para igéetooy obtener de el una respuesta. A partir del
caso, el intérprete procede a buscar las reglaglyer a el, en un procedimiento circular (el llamad
‘circulo interpretativo’) de direcion bipolar qumdliza cuando se componem de modo satisfactorio
del caso y las pretensiones de las reglas juridi€aando el resultado interpretativo no violenta ni
unas ni otras puede decirse que se ha ‘logradotdgpretacion”. ZAGREBELSKY, Gustav@p. cit.,

p. 133-134.
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hermenéutica dapplicatia®*®

Por evidente, referida resposta deve ser acompanhad
de acurada motivacao racional (no plano logico-s¢ici— logos apofanticdy?

Tanto no exercicio da discricionariedade admirtisfia quanto na
interpretacéo do direito, ndo tem o intérpretertiade para escolher qualquer opcéao,
dentre aquelas contempladas em abstrato pelo tegal. Impde-se uma analise
hermenéutica que possa demonstrar a solucéo adéqoiadta para o caso concreto, a
luz do sistema constitucional. O importante é gester demonstrado, por meio de
escorreita motivacdo, que a resposta é corretaiadaep-Constituic&o’.

Mesmo que nao seja plausivel sustentar-se a vendiaida ou a “Unica”

resposta corretd, como se coubesse ao intérprete extrair “a vontiadrorma”, “o

38 E preciso diferenciar a resposta correta proposia hermenéutica daquela da teoria da
argumentacédo. Veja-se, por exemplo, a respostataada teoria do discurso de Habermas, que diz
respeito apenas a adequacdo do discurso de aplieagdace da norma previamente validada. A
resposta correta € alcancada a partir de um desdunslamentador que € prévio, dessa forma, ndo
depende da qualidade dos argumentos, mas simrdtuestdo processo argumentativo. Isso acarreta a
possibilidade de varias respostas corretas, nadaeth que alterada a estrutura prévia de validade d
norma, a resposta, por evidente, sera outra. Dajupoessa proposta continua dando ensejo a
discricionariedades, diferentemente da hermenéqtieacomo visto, advém da sinteseapplicatio.
STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 278.

%9 Qualquer interpretacdo, portanto, deve ser reidizauma perspectiva bi-vetorial,
conforme pontua Marco Aurélio Marrafon: “O primewetor, o do ‘sentido da estrutura’, é revelado
pela hermenéutica filoséfica através de E®os hermenéuticoe propicia uma abertura de sentido
dada sempra priori, vinculando todo o processo interpretativo, inclasavanalise l6gica do ente na
estrutura. J4 o segundo vetor deve dar conta dates do sentido’, exigéncia da racionalidade
l6gica,logos apofantico correspondente a tarefa do sistema de direito @rgeerativo de adequacéo
axioldgica e teleologica, possivel a partir dosgipios contemplados na ordem juridica. Por isso, a
andlise sistematica estrutural e imprescindiveprréis decisoéria do direito”. (grifos no original)
MARRAFON, Marco AurélioHermenéutica.., p. 187.

390 STRECK, Lenio LuizA crise.., p. 220. Ainda, em outra obra do autor: “Penso que,
partir da hermenéutica filoséfica — que tenho tifedido como um&ritica Hermenéutica do Direitg
€ possivel alcancar aquilo que pode ser denomidada resposta hermeneuticamente adequada a
Constituicao’, que, se assim se quiser, também pedehamada de ‘resposta correta’. Como procuro
demonstrar, a interpretacao do direito no Estadudgeatico de Direito € incompativel com esquemas
interpretativo-procedimentais que conduzam a niatipespostas, cuja consequéncia (ou origem) sao
discricionariedades, arbitrariedades e decisiorssfaoidentemente, isso implica um reforgold@icus
privilegiado da situacao concreta: a decisdo degiro grau e a justificacdo/fundamentacao exaustiva
gue deve explicitar a resposta dada ao problenrT®®EE€K, Lenio Luiz.Verdade.., p. 277-278.

%1 Contréario a possibilidade de uma Unica resposteetzy Gustavo ZAGREBELSKY
salienta: “No se comprenderia el significado deafasnacioenes que acabamos de hacer [no sentido
de que a interpretacdo deve levar em conta tantsraa como as peculiaridades do caso concreto] —
es mas, podria considerarselas carentes del sentglose mantuviera que el ordenamiento esta
siempre em condicion de ofrecer al intérprete usély uma respuesta para regular el caso, sélo con
que se lo interprete correctamente o, dicho deoomtndo, con que se haga un buen uso de los
métodos de interpretacion”. ZAGREBELSKY, Gustave. Cit., p. 134.
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espirito do legislador”, € plenamente possivelrfaéaem opcdo correta e solucéo

incorreta. De forma lapidar, Lenio Luiz STRECK egalque:

Ou seja, é possivel dizer, sim, quea interpretacdo é correta, e a outra € incorreta
Movemo-nos no mundo exatamente porque podemos dfirexacdes dessa ordem. E disso
nem nos damos conta. Ou seja, na compreensdo ositosninterpretativos ndo resultam
tematicos enquanto tais, como bem lembra Gadamemwrtrario, determina-se pelo fato de
gue desaparecem atrds daquilo que eles fizeramafadaecerna e pela interpretacéo.
Aquilo que as teorias da argumentacdo ou qualquerepcao teorético-filoséfica (ainda)
chamam de ‘raciocinio subsuntivo’ ou ‘raciocinioddévo’ nada mais é do que esse
‘paradoxo hermenéutico’, que se da exatamente pagrompreensao é um existencial (ou
seja, por ele eu ndo me pergunto porque compreg@eth, simples razdo de que ja
compreendi; o que faz com que minha pergunta seniprgue tarde). Uma interpretacdo
seré correta quando é suscetivel dessa desapaficao.

Com efeito, em GADAMER é possivel falar em verdafesque se
consubstanciam em preé-juizos auténticos, formadumta da experiéncia existencial
comum, dos quais o intérprete se apropria a pa#atisua condicdo de ser-no-mundo.
Para o fildsofo aleméo, esta questédo esta vinc@adadicdo na qual o intérprete esta
mergulhado. No plano do direito (Estado DemocrateoDireito), referida tradicdo
deve ser vislumbrada como a consolidacdo do coastitalismo de viés pos-
positivista que aposta no direito como transformatiorealidade, principalmente no

que diz respeito a concretizacdo dos direitos foneadais. Assim, a interpretacao

correta requer a compreensao da “tradicdo conistital*** que parametriza a atuacéo

¥2 STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 218.

33 A verdade hermenéutica ndo é empirica nem tampabsoluta. Conforme pondera
Ernildo STEIN: “A hermenéutica é esta incbmoda aelque se assenta entre as duas cadeiras, quer
dizer, ndo € nem uma verdade empirica, nem umaderabsoluta — é uma verdade que se estabelece
dentro das condi¢cdes humanas do discurso e daaiegu E por isso que a hermenéutica é, de
alguma maneira, a consagracao da finitude e essepbnto importante. Estabelecer a racionalidade
de uma verdade e de um discurso que ndo pode@exdor nem empiricamente, nem através de um
fundamento ultimo, essa ¢ a tarefa da hermenééiaaarefa que esta embutida dentro da concepgao
de umahermenéutica filoséfica.Podemos ver que a hermenéutica filoséfica se cabaande ndo
temos nem o empirico como fundamento nem o puramriégico-tautolégico como fundamento —
nem aquilo que € afirmado dentro de um contextmajgdeterminado, nem aquilo que pode ser
estabelecido tendo por base o fundamento ultims,agailo que se da na fluidez da propria historia,
da propria cultura. Nao €, entretanto, tdo simgiesr que € dentro da histéria, da cultura, qudasa
verdade da filosofia hermenéutica”. (grifos no iovéd) STEIN, Ernildo Aproximacoes.., p. 48.

304 “Comportar-se constitucionalmente €, pois, resistirconstitucionalmente. Um
comportamento constitucional implica compreenderCenstituicdo existencialmente, enquanto
presenca constante no nosso cotidiano e no ndssojlaidico. E compreender que sempre estamos a
fazer juizos acerca da (in)constitucionalidade a&quer ato que tenha relevancia juridico-social. E
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do intérprete e busca afastar eventuais arbiti@dliesl — ainda que se reconheca a
dificuldade em se falar de “tradicéo constitucidreah nosso Pafs”

Em suma, a verdade hermenéutica guarda intrinsetacdp com a
possibilidade de formacéo de juizos auténticodt{iegs), os quais dependem da preé-
compreensado do intérprete. Transposta a questammhreito, € possivel concluir que
a resposta correta sera alcancada a partir dossjaizténticos da pré-compreensao,
gue somente serdo auténticos efetivamente serestivaan consonancia com a ordem

constitucional brasileira. Por conta disso, quantor a compreensao do intérprete

tenhamos claro que, no campo da aplicacdo do ajirsgmpre fazemos jurisdicdo constitucional.
Quando examinamos um texto, este ja nos vem fitpeelos nossos pré-juizos, que podem ser
legitimos (verdadeiros) ou ilegitimos (falsos). Womportamento constitucional ndo permite que o
direito — que é sempre ‘direito constitucional’sjas como o0 ser € sempre um ser de um ente) — seja
transformado em uma mera racionalidade instrumentiahlgo do qual os juristas possam liviemente
dispor, para fazer emendas, reformas, interpretad@spistadoras e outras manobras que visam
enfraquecer a forca normativa da Constituicdo. Hrtese, a destruicdo da prépria Constituicdo”.
(grifos no original) STRECK, Lenio LuiX/erdade...,p. 208.

395 “E por isso que a pré-compreenséo acerca do goéisa a Constituicdo, da funcéo da
jurisdi¢ao constitucional e da revolugéo coperracacorrida no constitucionalismo, torna-se condi¢ao
de possibilidade para a configuragcdo do lugar dariggnariedadepnde habita a estrutura prévia
do compreender a partir da virtuosidade do circulo hermenéuticizeBdo de outro modo, o
entendimento da ConstituicAo como sendo o prodeitond processo compreensivo, € dizer, de uma
applicatio hermenéutica, pressupde um rompimento paradigméttm é, torna-se imprescindivel
saltar do ‘modo apofantico’ para o ‘modo hermero@uti isto porque ocompreender é um
existencial, que € uma categoria pela qual o homese constitui. A Constituicdo é um ente
disponivel porque o jurista desde sempre se comgeedauténtica ou inautenticamente) na
Constituicdo (porquanto essa discussdo ndo se ldedooparadigma do Estado Democratico de
Direito). Como ente disponivekla faz parte do modo da existéncjana medida em que o
jurista/intérprete opera com ela sempre. (...)/Asse queremos deixar que o texto — que ndo sebsist
como texto (juridico), mas sim, somente como untanadque é o texto em forma de enunciados, em
que o conteudo veritativo ndo € nada mais do adienanséo predicativa, isto aquilo que se diz
sobre el@ — sua correcdo devera ser aferida a partir datiiogdo, d’'onde é possivel afirmar que a
resposta correta (verdadeira no sentido hermewéctigstitucional da palavra) serd a resposta
adequada a Constituicdo. O intérprete ndo se deparaum texto infraconstitucional ‘nu’, ‘carente’
do sentido da Constituicdo. A Constituicdo é (tambem existencial. Faz parte do modo-de-ser-no-
mundo (auténtico ou inauténtico) do jurista/intéter Dai que é necessario dizer que uma ‘baixa
compreensdo’ acerca do sentido da Constituicdoquiloaque ela significa no ambito do Estado
Democrético de Direito — inexoravelmente acarretan@ ‘baixa aplicacao’, problematica que nao é
dificil de constatar nas salas de aula de expessigioria dos cursos juridicos do pais e na
guotidianidade das préaticas dos operadores dotdirsiso significa poder afirmar que o préprio
sentido de validade de um texto juridico tem ess¢ido prévio advindo da pré-compreensdo que o
intérprete tem da Constituicdo. Ou seja, se elentartem sentido (valido) se estiver de acordo@&om
Constituicdo, ontologicamente esse sentido exsudgr antecipacdo de sentido proporcionado pelo
movimento da circularidade. Nem o texto infracdostonal pode ser visto apartado do sentido da
Constituicdo e nem esta (a Constituicdo) pode endida como se fosse um ‘ser sem ente’ (uma
‘categoria’ ou uma ‘premissa’)”. (grifos no origihébidem, p. 301.
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acerca da Constituicdo, mais efetiva sera a ptidsitbe de respostas corretas no
direito 3%

Para STRECR, a teoria do direito — em um Estado que prima pela
democracia e pela concretizacdo dos direitos furdtars — pressupde um conjunto

de principios aptos a estabelecer padrées hermer€abm o escopo de:

a) preservar a autonomia do direito, que requer aecaa funcional; o
respeito a rigidez do texto constitucional, quesgsg o direito contra as
concepcdes revolucionarias pertinentes a infaliide do legislador; a
preservacdo da forca normativa da Constituicdo esda maxima
efetividade;

b) estabelecer condicbes hermenéuticas para a reéalizig; um controle da
interpretacdo constitucional, com o intuito de tagpbes as decisdes
judiciais, afastando eventuais discricionariedades;

C) garantir o respeito a integridade e a coerénciaidaito, a partir dos
aportes de DWORKIN?®®

3% N&o obstante, a Constituicdo somente podera seowio limite a discricionariedade
administrativa caso sua leitura seja feita a pddirlteracdo paradigmatica operada na filosofia, d
consciéncia para a linguagem, conforme explicitpdo Leonel OHLWEILER: “No entanto, a
existéncia de normas constitucionais ndo € sufieigrara resolver a questdo da democracia. E
imprescindivel a superacdo do que anteriormerft j&ferido, a filosofia da consciéncia, rompendo-
se com os paradigmas metafisicos. Os operador&sreibto devem adotar uma postura de dialogo
com a tradigdo democratica, a fim de que venhaer desveladas novas possibilidades significativas
do texto constitucional. As pré-compreensdes, estrdas pelo sentido comum tedrico dos juristas,
devem ensejar um processo de fusdo de horizonteeh@uticos. Os juizes, ao exercerem o controle
dos signos juridico-administrativos, vao fazer agentrar em cena com algo que néo era, através de
um processo dialético, sendo formuladas pergungascamo consolidar o ideal democratico,
insculpido na Constituicdo Federal de 1988, pdgsililo 0 surgimento de novas areas simbdlicas de
realizagdo democratica. E imprescindivel, como lenktesse, que haja uma disposicdo de reconhecer
os conteudos da Constituicdo como obrigatoriossttaimdo-se uma forma de garantir a soga
normativa”. OHLWEILER, Leonel.Direito administrativo..., p. 123-124.

%7 STRECK, Lenio LuizVerdade.., p. 541-542.

3% O direito como integridade exige do juiz que sesidere como um autor na cadeia do
direito. Ele sabe que outros juizes decidiram capas tratam de problemas semelhantes e deve
considerar as decisfes deles como parte de uma hisigria que ele tem de interpretar e continuar,
de acordo com suas opinides sobre o melhor andaraeser dado a histéria em questéo. O veredito
de um juiz deve ser extraido de uma interpretag&oag mesmo tempo se adapte aos fatos anteriores
e os justifigue, até onde isso seja possivel. Agmtdade afasta a concepcdo de um direito
conciliatério, que trate situacdes similares denfs diferentes e protege contra a parcialidade, a
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d) estabelecer que a fundamentacéo das decisdes évemfdndamental dos
juizes e tribunais, com o intuito de garantir otoale de tais decisdes,
constatando-se sua compatibilidade com a Constautgderal;

e) garantir que cada cidad&o tenha sua causa julgaaldiada Constituicédo e
gue haja condicbes para aferir se essa respos@ @st ndo
constitucionalmente adequada, o que sera matedaljznovamente, a
partir da motivacdo do intérprete, blindando-sengerpretacdo contra

arbitrariedades e decisbes que afrontem a Couwsittltederal.

Consoante analisado ao Ilongo deste trabalho, o eggoc de
compreensao/interpretacdo do direito deve levarcema a forca normativa da
Constituicdo e sua maxima eficacia, que vinculaogodaos seus termos,
parametrizando a atuacdo da Administracdo quando exercicio do poder
discricionario. A Constituicdo, portanto, impde ii@s ao administrador publico e
restringe, de certa forma, a referida discricice@ade. Por conta disso, para o fim de
se aferir a compatibilidade da acdo administrativa limites consagrados no texto
constitucional, impde-se um acurado controle dos ptoferidos pelo Poder Publico,
0 que somente sera possivel mediante escorreitaac@.

Na linha defendida anteriormente por STRECK, qualqcdadao tem o
direito de ver sua pretensédo analisada a partiCalsstituicdo, conferindo-se amplo
controle no sentido de atestar se a solucao apagiseasta ou ndo constitucionalmente
adequada, o que sera materializado por meio daagédt do intérprete, blindando-se
a interpretacao de decisionismos solipsistas qoatein a Constituicdo Federal.

Com maior razdo, na seara do direito administratssmbém o cidadao tem o
direito a uma gestao publica que vise a conseadgéidinalidades esculpidas na Carta
Constitucional, dai porque a discricionariedade inttnativa deve almejar a
realizacdo desses objetivos.

fraude ou outras formas de corrupc¢éao oficial. Exietis espaco para o favoritismo ou o revanchismo
em um sistema que ndo prime pela coeréncia.
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Tem-se, em apertada sintese, que a resposta quodEaser alcancada a partir
do abandono do esquema sujeito-objeto pela adaggi@ldmentos fundamentais da
hermenéutica, a saber: o circulo hermenéuticoifegedca ontoldgica. Ao percorrer o
referido circulo, ndo pode o Iintérprete olvidar dpgncipios anteriormente
colacionados.

Ha que se reconhecer o importante papel desempernded intérprete na
conformacdo da resposta correta. Este, a depemrdsuabs pré-compreensdes e das
caracteristicas do caso concreto, pode apresenitagée diversa daquela que seria
adotada por outro intérprete, inserido em outnasinstancias.

Ainda que nao se vislumbre a unica opc¢do corretppssivel identificar
solugcdes equivocadas, em descompasso a ordentgurisso porque, também exerce
substancial influéncia o ordenamento juridico, goefere o programa normativo que
respaldara a deciséo do agente.

Tracadas estas indispensaveis premissas, impderse nReleitura da

discricionariedade administrativa a luz da hermaoé&dtilosofica.

3.4. DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA: UMA NECESSARIA RELEITURA A PARTIR DOS
APORTES DA HERMENEUTICA FILOSOFICA.

Consoante explicitado no segundo capitulo desdmlb@, o processo de
constitucionalizacdo do direito exige uma releitunaerca da concepcdo de
discricionariedade administrativa, sendo impredeigdreconhecer que tal dever-
poder ndo decorre apenas da lei, em sentido formag deve ser extraida do
ordenamento juridico, considerado em sua totalidadeo um sistema de principios e
regras.

Os poderes, tanto discricionarios quanto vinculadesem ser delineados a
luz do sistema, impondo-se uma filtragem constituaf®® do Direito Administrativo

com o escopo de substituir-se o dogma da onip@atédailei por uma leitura que

399 Terminologia adotada por SCHIER, Paulo Ricardgltragem constitucional:
construindo uma nova dogmaética juridiParto Alegre: Fabris Editor, 1999.
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perpasse pelo conjunto de principios e regras qgt@mma todo o ordenamento
constitucional. Nessa esteira, a discricionariedadeula-se ndo apenas a lei, mas
também e, principalmente, & Constitui¢&b.

Indubitavel constatar que a doutrina costuma araéisdiscricionariedade e a
vinculacao de forma contraposta, incidindo aguek mpoéteses em que a lei confere
margem de liberdade ao administrador, e esta Ulgoendo ja se estabelece de
antemao e em termos de incontestavel objetividagieica solucdo a ser adotada, sem
qualquer margem de subjetividade do intérprete.

Essa concepcdo, porém, ainda esta atrelada aoigmasadla filosofia da
consciéncia e a metodologia légico-dedutiva tiglogpositivismo, por meio da qual
seria possivel extrair do texto normativo a verdadiEa’ Somente & luz desse
paradigma é possivel defender-se a vinculagéo astnaitiva como poder exercido nas
hipéteses em que o ordenamento ja contempla ematysle forma objetiva, a Unica
solucdo a ser adotada, cabendo ao intérprete afwgsobrir’ a verdade contida no

enunciado normativ?

0“0 engano maior estd em supor que a vinculacddésimteira e exclusivamente em
relacdo ao principio da legalidade, quando € dm® deve ser mais abrangente, vale dizer, o ato
administrativo deve estar ligado a totalidade dascfpios, sendo este um ideal irrecusavel de que
deve cuidar o estudioso e aplicador do Direito Adstiativo”. FREITAS, Juare£Estudos de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 134.

“01 Conforme explica Marco Aurélio MARRAFON, “a metddgia l6gico-dedutiva do
positivismo formalista exige que se possa extraindrma a verdade Unica, justamente porque ela é
tratada como um axioma que funciona como pontadi&p para a deducdo. Tal concepcéo resulta na
acima citada teoria mecanicista da interpretacadirgdito, a qual surge no contexto do paradigma da
filosofia da consciéncia como uma crenca na pdikibie de uma interpretacdo neutra, objetiva e
imparcial, que pudesse extrair do texto legal seatoee real sentido”. MARRAFON, Marco.
Hermenéutica.., p. 51, 52. Nesse sentido, a aplicacdo do direitswastanciava um processo logico-
dedutivo de submissao do fato (premissa menor) @iemissa maior), acarretando uma concluséo
l6gica, somente declarada pelo intérprete, quededenvolvia qualquer trabalho criativo.

92 Conforme critica de Leonel OHLWEILER: “(...) comchomem € um ser histérico, ndo
se poderia falar em uma compreensao definitiva, ocamm conceitoa priori. No Direito
Administrativo, muitas vezes, os operadores doitdirelvidam esta premissa, e trabalham com
compreensfes definitivas e dadaspriori. A lei, ensejadora do principio da legalidade, léva
construcdo de tal forma de pensamento, funcionacdmo depositaria das compreensdes
estandardizadas do mundo, prontas para serem a@gaselA discussao relativa ao controle dos atos
discricionarios pelo Poder Judiciario, por exemplassa por tal questdo, pois em geral ha a busca de
uma construcdo logica da discricionariedade, fdierao contetdo legal, como se fosse algo-em-si
localizado no interior dos dispositivos normativosOHLWEILLER, Leonel. Direito
administrativo..., p. 90-91.
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Conforme alerta Juarez FREITAS, é preciso afasier equivocos comuns, a
saber:

(a) a crenca na discricionariedade ilimitada ou exasténcia de zona juridicamente
irrelevante, interditada a sindicabilidade, conathd grave de permitir, no seio do Estado
Constitucional, a permanéncia de esfera exclusimger@olitica e — 0 que é pior — imune ao
controle negativo, ndo obstante crivada de viogoBsiblogismo ou de improbidade.

(b) a crenca, ndo menos equivocada, de que em dagasstancias, normativamente
estabelecidas, o agente publico operaria como ngelsi vassalo da lei, preso a vinculagao

‘robotizada’, cuja suposta inevitabilidade o libdaade qualquer responsabilidade ético-
403

juridica:

Para o fim de delimitar-se a concepcao adotadee rtesbalho acerca da
discricionariedade e da vinculacéo, € preciso quieske claro que, com o advento da
guinada linglistica, ndo se justifica mais qualqueculacdo absoluta, cega, ja que
muitas expressdes normativas sdo indeterminadasori. Além disso, ndo se pode
olvidar que o resultado da interpretacdo guardaeitstrelacdo com as pré-
compreensdes que o intérprete traz consigo, oaqudére sentido ao texto normativo,
sendo a norma fruto desse processo interpretafivéEssas constatacdes bem
demonstram o equivoco do positivismo juridico afeder a possibilidade de se
extrair do texto normativo a verdade Unica e, poiada vinculagéo absolutX.

E preciso superar o que Lenio Luiz STRECK denomimt®u crise de

paradigmas que atravessa o imaginario dos juristas:

(...) a crise possui uma dupla face: de um lad@ arise de modelo de direito (preparado
para o enfrentamento de conflitos interindividuais,direito ndo tem condi¢cbes de
enfrentar/atender as demandas de uma sociedadsaref@ conflitos supraindividuais),
problematica de ha muito levantada por autores cdwsé Eduardo Faria; de outro, a crise

“B3 FREITAS, Juareiscricionariedade.., p. 10-11.

04 |apidar, nesse sentido, as licbes de Riccardo GUMIS “chamo de ‘norma’ todo
enunciado que constitua o sentido ou significadbudtlo (por qualquer um) a uma disposi¢éo (ou a
um fragmento de disposicdo, ou a uma combinacaaisj@sicées, ou a uma combinagdo de
fragmentos de disposi¢cBes). Em outros termos, pedambém dizer assim: a disposicao é (parte de)
um texto ainda por ser interpretado; a norma étdpamm texto interpretado”. GUASTINI,
RICCARDO.Das fontes...p. 25.

%5 Com inegavel acerto, Juarez FREITAS pondera qio“se realiza em nenhuma
provincia do Direito a subsuncao automatica daaragrcaso. Implausivel sustentar “a” Unica solucao
correta (sequer nos atos de plena vinculagdo)nun@avel, desse modo, sem unilateralismo
excludente, a busca da melhor solucdo, historiceemeondicionada, desfeita a quimera do
dedutivismo formal. Somos o0 que interpretamos. Adswualquer vinculagdo escrava”. FREITAS,
JuarezDiscricionariedade.., p. 18, nota de rodapé 4.
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dos paradigmas aristotélico-tomista e da filosdéieconsciéncia, o que significa dizer, sem
medo de errar, que ainda estamos reféns do esquepnesentacional) sujeito-objeto.
Fundamentalmente, essa crise de dupla face sustentalo exegético-positivista de fazer
interpretar o direito. Explicando melhor: se, de lado, parte consideravel dos juristas
ainda sustentam posturas obijetivistas (em que etividpde do texto sobrepde-se ao
intérprete, ou seja, a lei ‘vale tudo’, espéciecdasolidacdo do ‘paraiso dos conceitos do
formalismo’ de que falava Hart), de outro, ha umjooto de posi¢cdes doutrinario-
jurisprudenciais assentadas no subjetivismo (deemis axiologicas, realistas, etc.),
segundo o qual o intérprete (sujeito) sobrepdesstexto, ou seja, ‘a lei s6 é a ponta do
iceberg, isto &, o0 que vale séo os valores ‘esdostdebaixo do iceberg’. A tarefa ‘critica’
desse intérprete ‘privilegiado’ seria a de ‘destblasses valores ‘submersos’ (...). O
aspecto ‘critico’ estaria no fato de que o barcgadsitivismo bateria contra esses ‘valores
submerso&®

Assim, também nos atos vinculados € indispensaalacdo do intérprete,
seja em face da indeterminacdo dos conceitos niwosatseja porque esta ele
submetido n&o apenas aos ditames da lei, mas anasn@énto juridico que, conforme
ja se salientou, € composto por principios e rediasatuacdo, mesmo vinculada,
cabera ao agente administrativo constatar, muneeuhs pré-compreensodes, qual
solucédo melhor se coaduna com as regras e prisaplicaveis ao caso concréto.

Reprise-se, uma vez mais, que no exercicio da éuadéinistrativa quase
sempre é necessario um trabalho interpretativop@téue interpretar ja é aplic&p
em decorréncia da propria “textura aberta” dos eiadios normativos, exigindo uma
atuacao do intérprete no sentido de delimitar, enti@to, o termo indeterminado em
abstrato. Esta atividade equivale a interpretagé® gonforme ja analisado, na se

confunde com a discricionariedade propriamente dita

“% STRECK, Lenio LuizA crise.., p. 203-228.

407 Nesse sentido, Juarez FREITAS: “deveras, o attulado, malgrado a aparente auséncia
de ‘discricionariedade volitiva’ ou avaliativa, cparta sempre o exame de aspectos relacionados a
indeterminacdo cognitiva (efeito da ambiglidadekemidade inelimindvel dos enunciados
normativos e da ‘textura aberta’- na expressaoraglfich Waismann), aspectos que transcendem a
aplicacao acritica das condi¢des de aplicacdoetpas (Tatbestand). A ndo ser desse modo, a ligubre
maximain claris cessat interpretativoltaria a assombrar, e todos 0s progressos heutiers seriam
postos a perder. H4, sem duvida, motivos de saima afugentar tal fantasma: em primeiro lugar, a
indeterminagdo dos conceitos normativos nunca abdlida inteiramente, sob pena de recaida,
voluntaria ou involuntaria, nas armadilhas da Esclal Exegese ou de seus rebentos contemporaneos
mais sofisticados. Em segundo lugar, implausivel @winculacio as regras prepondere. E, de todo
em todo, inapropriado dar as costas a capital géiva hierdrquica e funcional entre principios
constitucionais e regras legais. Agir, sim, masdsepois de pensar em termos de Constituicdo”.
FREITAS, Juareziscricionariedade.., p. 9.

“% Sobre o tema, remete-se o leitor ao terceiro wapdeste trabalho.
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Da mesma forma que ndo se cogita uma vinculacéoluahs também e
errdbneo pressupor a discricionariedade {ftraem limites, consoante ja se antecipou.
A discricionariedade administrativa decorre, nadade, do dever-poder conferido
pelo ordenamento juridi¢t para que o agente administrativo possa aferinzadas
peculiaridades da necessidade a ser atendidaa gadlicdo adequada ao ordenamento
juridico. Expressa, portanto, um juizo de oportad&le conveniéncia.

Em qualquer hipotese — atividade interpretativa discricionariedade
administrativa — ndo havera liberdade irrestrita. ®vés, essa atuacdo devera se
coadunar com as regras e 0s principios incidentégindo-se escorreita motivacao,
apta a demonstrar a juridicidade e legitimidaddetaséao.

Ao definir o conceito de legitimidade, no ambito aa@ministracdo publica,

Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, asseverou que:

(...) para o administrador, por fim, ao qual caphkcar a lei para promover os interesses
publicos confiados ao Estado, a legitimidade tguddera estar integralmente contida na
legalidade, cabendo-lhe, tdo-somente, praticar dtasilados, como apenas parcialmente
nela contida, necessitando praticar atos em queahbera fazer, abstrata ou concretamente,
opcoes legitimas(...) a legitimidade é definida pelos fins e, degde tais fins estejam
expressa ou implicitamente contidos na lei, tomgesssivel traduzi-la em termos de

legalidade e, assim, indiretamente, submeté-lantrate *** (grifos no original)

Escolha legitima € aquela que retrata a opcédo adaguara o caso concreto.
Ha, portanto, o dever de escolher bem, como dewwaé&lo principio da eficiéncia,

esculpido no art. 3taput,da Constituicdo Federal, que guarda intrinsecg@elaom

99 Como ensina Sérgio GUERRA: “se, de um lado, ddatile da Administracio nio pode
conformar-se com a generalizacdo da competénciaulgitia, sendo indispensavel adaptar-se
constantemente as circunstancias particulares &veiatque a norma nao pbéde prever, de outro lado,
uma Administracdo amplamente discricionaria ndeecfe aos cidaddos qualquer seguranga, pois se
volta, em diversas situagdes, ao arbitrio desp@icaneio de abuso ou desvio de poder’. GUERRA,
Sérgio.Discricionariedade e reflexividade:uma nova teoria sobre as escolhas administraB&is.
Horizonte: Férum, 2008, p. 71.

10 José Eduardo Martins CARDOZO ressalta que a disoariedade pode ser conferida
tanto pelo legislador quanto pelo conjunto de fpios: “a definicho do universo de alternativas
véalidas (...) deve ser construida a partir da m&tacao juridica ndo s6 da norma legal que outrga
sua competéncia mas também de todo o conjunto ideigos (...). CARDOZO, José Eduardo
Martins. A discricionariedade e o estado de diréitoGARCIA, Emerson (coordenador). Op. ci.
43-77.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredbegitimidade ..., p. 25-28.

160



o “dever de boa administracd&™*'%. N&o é justificavel a escolha de qualquer opcéo,
dentre as admitidas abstratamente pelo ordenam@idico. Sobre o tema, pondera
Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO: “(...) a discricaadministrativa ndo pode
significar campo de liberdade para que o admirdsiradentre as varias hipoteses
abstratamente comportadas pela norma, eleja qualglas no caso concretg™

Sera legitima a escolha que assegurar a conci@izaQs principios
incidentes, ou seja, que for eficaz, proporciomatodvel, responsavel, motivada,
transparente, imparcial, condizente com a moragéidadm os direitos fundamentais
em jogd™, e que leve em conta as reais necessidades @éaadei Nesse compasso, 0
exercicio da discricionariedade deve guardar ¢stndnculacdo com as politicas
publicas e, estas, por seu turno, com as efetivasdades da sociedade.

Um Pais que sofre com a ineficacia do Estado pgaralar todas as demandas
sociais, em virtude da escassez dos recursos psiptiéo pode ficar inerte diante dos
desmandos do proprio Estado na gestdo dessesagcudtssim, o dever de boa
administracdo, que decorre do principio da efic&nexige que a discricionariedade
esteja motivadamente vinculada ao sistema conistitalce que retrate uma decisao
nao apenas legal, mas principalmente legitima.

Por conta disso, ndo se justifica mais a contrggosabsoluta entre atos

discricionérios e vinculados, na medida em que ssjw@l| cogitar-se vinculacdo plena

*250bre o tema, vide GABARDO, Emerson. Op. cit130-136.

3 Sem adentrar na discussdo pertinente a boa athapdie ser ou ndo um direito
fundamental, discussao esta que ultrapassa osdinhitste trabalho, o fato é que nao se pode olidar
existéncia de um dever de boa administracdo pde par Administracdo Publica, conforme pondera
Juarez Freitas: “E que o estado da discricionadiedagitima, na perspectiva adotada, consagra e
concretiza o direito fundamental & boa administraiiblica, que pode ser assim compreendido: trata-
se do direito fundamental a administracdo publizdeate e eficaz, proporcional cumpridora de seus
deveres, com transparéncia, motivacao, imparcadidarespeito & moralidade, a participacdo social e
a plena responsabilidade por suas condutas onsssicamissivas. A tal direito corresponde o dever
de a administracdo publica observar, nas relacdesnsstrativas, a cogéncia da totalidade dos
principios constitucionais que a regem”. FREITA®réz Discricionariedade.., p. 20.

““BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., p. 36.

15 Conforme destaca Ingo Wolfgang SARLET: “os dirgitindamentais vinculam os
orgdos administrativos em todas as suas formawidaates (...). O que importa, neste contexto, &
frisar a necessidade de os Orgdos publicos obsenvaas suas decisbes os parametros contidos na
ordem de valores da Constituicdo, especialmentedale#os fundamentais, o que assume especial
relevo na esfera da aplicacdo e interpretacao deeitos abertos e clausulas gerais, assim como no
exercicio da atividade discricionéria”. SARLET, én@/olfgang.A eficécia.., p. 392.
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ou discricionariedade pura, sem limites. Mais dorfalar-se em graus de vinculacéo a
determinacdo normativa prévia. Nesse sentido éetoiquivel distincdo de Juarez
FREITAS:

A distingdo sutil entre os atos vinculados e disgridrios cinge-se a intensidade da
vinculacdo a determinacdo normativa prévia, ndtwtaa grau de liberdade de apreciacao.
No caso dos atos discricionarios, 0 bom administrad publico emite juizos decisérios
de valor (no campo da escolha de conseqiéncias e dheterminacdo dos conceitos
normativos, presentes na hipétese de incidénét§ no encalco presumivel de conferir a
maxima concretizacdo a coexisténcia exitosa dos eas projetados pelo sistema. J& na
pratica dos atos vinculados (impossivel a vinculagdinteira e macica) o bom
administrador emite 0 minimo de juizo necessario a@eterminacdo do conteddo do
comando legal e a subordinacdo principiolégica contgta, para além do principio da
legalidade. Ou seja, ndo foge, impunemente, para 0 mundo psgloo das regra$’’
(grifos no original)

Seguindo essa linha, a discricionariedade admaiigir pode ser conceituada
como o dever imposto ao administrador publico deoetnar, em face do caso
concreto, dos critérios delimitados no sistemagris#o seu juizo de oportunidade e
conveniéncia, a solucdo correta (adequada a Qggéb) para o0 caso concreto,
entendida como aquela que propicia a maxima conagdipo dos valores projetados
pelo sistema.

Nesse viés, cumpre esclarecer que discricionaredd® se confunde com
arbitrariedade: enquanto a primeira se refere acatu pautada no ordenamento
juridico, a segunda consigna o exercicio de umpida dos parametros fixados pelo

direito '8

16 Convém destacar que, conforme asseverado no igrtingnte & discricionariedade
administrativa e judicial, entende-se que a atudgéimtérprete de dar sentido aos conceitos jurédic
indeterminados ndo se confunde com a discriciotiagie propriamente dita, porquanto esta expressa
um juizo de conveniéncia e oportunidade, 0 queoréare no processo interpretativo.

" FREITAS, Juarediscricionariedade.., p. 20.

M8 «A discricionariedade encontra seu limite na lagmle, enquanto a arbitrariedade o
ultrapassa e, por essa razdo, avanca o territodo ildgalidade (e, notadamente, da
inconstitucionalidade material). A discricionariddaenvolve exercicio de uma atividade nos limites
da lei, ainda que o agir administrativo, nessaag#o, resulte da concretizagdo de um ato normativo
dotado de um grau superior de abstracao o que zwadinevitavelmente a uma atuacao colmatadora
da administracdo. Nesse espaco, ainda estar-sei& dia concretizacdo (aberta) do interesse publico
em face de determinada situacdo de fato. A arlgittade, por sua vez, escora-se na vontade pessoal
do administrador publico, manifestando exerciciaaepoder desvinculado de quaisquer parametros
legais”. KNOER, Fernando Gustavo; KNOER, Cibelengedes Dias. Efeitos da vinculagdo e da
discricionariedade. InCenarios do direito administrativo: estudos em homenagem ao professor
Romeu Felipe Bacellar Filh@&elo Horizonte: Férum, 2004, p. 256-257.
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Partindo-se do pressuposto de que discricionareeddd se confunde com
arbitrariedade, a escolha apenas sera legitimausgamentada em justificativas
aceitaveis racionalmente. E a afericdo da comfidtlie das raz6es aduzidas com o
sistema constitucional somente sera crivel medipndédunda sindicabilidade. Dai
porque o exercicio da funcdo administrativa, skjavimculada ou discricionaria, deve
ser acompanhado de um acurado controle, tantmo{pela prépria entidade) quanto
pelo Poder Judiciario.

A hermenéutica filoséfica propde-se a restringir dascricionariedade,
apontando determinados parametros ao intérpretsentido de contribuir para a
“descoberta” da solugao adequada para o caso toncre

N&o restam duvidas de que a hermenéutica tem oitto de forma
significativa para a sindicabilidade da interpré@taguridica, a partir da compreensao
dos elementos estudados anteriormente (circulo dr&utico, pré-compreensoes,
distancia temporal e histéria efeitual). Sendonassia também €& uma importante
ferramenta no controle da discricionariedade adstnattiva, ndo propriamente no que
diz respeito ao mérito do ato administrativo, mas ao dar as balizas para a
interpretacdo do direito. Nao se pode olvidar quedquer exercicio discricionario (na
esfera administrativa) pressupfe uma atividadepretativa do direito. Por conta
disso é que é possivel defender que a hermenéildgafica de GADAMER pode ser
aplicada no momento em que o agente publico faiecorsentido a determinado texto
legal, com o intuito de fixar os parametros (limjtepara a pratica do ato
discricionario.

Ora, a pratica de qualquer ato administrativo reqde agente uma

compreensdo do comando legal que confere referatterpdiscricionarid®® Na

9 Cumpre destacar, na esteira de STRECK, que o itisasrfeitas nesse trabalho em
relacdo a discricionariedade ndo importam numa ¢f&mao trabalho interpretativo. Sabe-se, por
evidente, que a interpretacdo sempre sera negesBarém, este trabalho criativo ndo depende da
subjetividade assujeitadora do intérprete que,almd egoista — solipsista — confere sentido aos
enunciados normativos de acordo tdo-somente comosiiade. Ao reveés, referido sentido exsurge de
uma intersubjetividade. Vejamos as pertinentes @@ydes do autor: “Por tudo isso — e permito-me
insistir nesse ponto — discutir as condi¢gdes dsipitisade da deciséo juridica €, antes de tudm
questdo de democracia.Consequentemente, deveria ser despiciendo acegteaa critica a
discricionariedade judicial ndo é uma ‘proibicdo deinterpretar’. Ora, interpretar é dar sentido
(Sinngebuny E fundir horizontes. E o direito € composto pegras e principios, ‘comandados’ por
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conformacéo deste ato, deve o intérprete ter eleade ndo deixar seus pré-juizos
inauténticos interferirem em tal interpretacdo. 8ot percorrendo o circulo
hermenéutico é que ser& possivel alcancar-se @staggorreta que, no caso do direito,
sera aquela adequada a Constituicdo Federal. De#aa ainda que se cogite a
existéncia de margem de liberdade ao intérpretepratica de ato administrativo
discricionéario, deve-se ter em mente que tal “tlaele” € meramente politica, nédo
abrangendo, portanto, a interpretagcéo do direito.

Seguindo essa linha, a tese da resposta corrétanda alguma pode acarretar
0 esvaziamento da acdo politica no interior do dest@onstitucional. Ao revés,
consoante ja defendido em momento anterior, salogise juizo de oportunidade e
conveniéncia é indispensavel, em determinados mmsigpara garantir a Consecucao
do interesse publico. A critica direcionada nestabalho diz respeito a
discricionariedade tipica do positivismo, que comfampla margem de liberdade ao
intérprete, no momento da conformacdo de sentidatedto legal, o que pode
contribuir para o alargamento demasiado da discrégciedade administrativa. Em
outras palavras, um intérprete que ndo possua wmsciéncia hermenéutica pode
entender que determinado enunciado normativo comf@rgem de discricionariedade
administrativa quando, na verdade, sO existe um@alUmesposta adequada a
Constituicdo. O que se objetiva, portanto, € o roteit da discricionariedade
interpretativa, bem como o0 exercicio da oportureédad conveniéncia de forma
compativel com a Constituicdo Federal.

No plano do direito, tem-se que o intérprete quasdodepara com um
determinado texto legal ja o |é a partir da antgdie de sentido propiciada pela

estrutura da pré-compreensao, a qual pode est@necmada pelos juizos inauténticos.

uma Constituicdo. Assim, afirmar que os textosdjads contém vaguezas e ambiglidades e que 0s
principios podem ser — e na maior parte das vezes sais ‘abertos’ em termos de possibilidades de
significado,ndo constitui novidade uma vez que até mesmo os setores mais atrasadiogiztica
juridica ja se aperceberam desse fendbmeno. O gqeesde entendido € que a realizacdo/concretizacéo
desses textos (isto é, a sua transformacéo em spnda depende- e ndo pode depender — de uma
subjetividade assujeitadora (esquema S-O), conmus sentidos a serem atribuidos fossem fruto da
vontade do intérprete. Ora, fosse isso verdadédrdamos que dar razdo a Kelsen, para gaem
interpretacdo a ser feita pelos juizes é um ato dentade. Isso para dizer o minimo!”. (grifos no
original) STRECK, Lenio LuizO que é isto...p. 87.
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Conforme ja destacado, para que o intérprete pessargar o texto, a partir dele
mesmo, € imprescindivel que se abra ao universacodnprevenindo-se da
subjetividade de suas préprias idéias, eliminardassim as falsas antecipacdes de
sentido (sejam as decorrentes dos pré-juizos sudgesejam aquelas provenientes do
inconsciente).

Para atingir tal desiderato, deve percorrer o @rbarmenéutico, 0 que ocorre
sempre que o intérprete busca ampliar seu profgbial, para coloca-lo a prova.
Assim é que o sujeito hermeneuticamente conscke abrir espaco ao outro — o
gue no campo do direito se da pela busca de pretesieloutrinas, bem como outras

fontes que possam auxiliar o intérprete em sua oeengad?® A cada abertura — ou

20 Conforme esposado por Leonel OHLWEILER: “Para Gaefa a tarefa da interpretacéo
consiste em concretizar a lei em cada caso, istnéua aplicacdo. O trabalho de concretizacdo, no
entanto, no entanto, ndo pode resumir-se simpldemem um conhecimento dos artigos
correspondentes, exigindo-se um conhecimento dw ésenvolvido pelos Tribunais, da dogmatica
juridica, o que também n&o importa em uma atividdelenera subsuncgéo. A interpretacdo de uma
norma juridica ndo esta relacionada com o sentithmiado pelo autor, mas muito mais como um
texto necessitado de interpretagdo. A reflexd@@eopossibilita a continua mediagéo entre o present
e 0 passado, possibilitando que o jurista rompa osnpoderes dogmaticos. (...) A aplicacdo dos
termos indeterminados pode ser entendida como usda fde horizontes e uma mediacao da distancia
no tempo, em que o intérprete vale-se da expedéteiradicdo e em um movimento circular que vai
do hermeneuta ao texto e desde ao hermeneutatiAduatexto procede-se a uma atualizacdo, sendo
assim exigivel a presenca de um intérprete atutdréfa da hermenéutica ndo restara realizada caso
houver somente a captacdo no passado de coisaslazre conclusas, em vez de algo sempre
inacabado ou que possa ser de novo interrogadoepénar dele o inédito.(...) A concepgao aqui
adotada é dialdgica, e ndo de dominio, sendo impi@rtestar aberto para o que diz a tradicdo. No
entanto, estar aberto ndo significa realizar o @weitro diz, mas ouvir 0 que tem para dizer. Uma
consciéncia hermenéutica tem sua consumacdo n&ur@b@ara a experiéncia que caracteriza o
homem experimentado frente ao dogmatico. (...) Bs&tura acima mencionada inicia-se com uma
pergunta, pois ndo se faz experiéncia sem a atiwidia pergunta. Abrir perguntas sem reservas e
delas servir-se como um caminho a ser percorridondaeira conjunta. Na elaboracdo de uma
pergunta, direcionada para um sentido, o pergunégadolocado sob uma determinada perspectiva,
adotando uma posicdo de quem quer saber e ndcede prgunta para ter razao. Perguntar € saber
que ndo se sabe. A razdo dialética passa por pasganrespostas. Perguntar quer dizer abrir, e a
abertura do perguntado quer dizer que néo estdafisaesposta. Na hermenéutica juridica dos termos
legais indeterminados, deve-se entdo falar de unzdmte do perguntar como a perspectiva para
entendé-los. (...) Compreender é retroceder coguptas, isto €, aquele que pretende compreender
deve retroceder com suas perguntas mais além destfueito e entender o texto como uma resposta a
uma pergunta para a qual é a resposta. (...) @ecaspeculativo possibilita uma atualizagéo dotex
juridico, ja que o carater circular do processariegréutico ndo busca um sentido primeiroas
renovar a efetividade histérica do texto por referécia a nova situacdo em que procede a procede
a interpretagdo’, onde os pré-juizos sao colocados criticamentedrastpossibilidades significativas
do texto. No desenvolvimento de compreensdo desotelindeterminados, o intérprete coloca-se
frente as producdes doutrinarias e jurisprudendibisrando os seus pré-juizos através da situdgao
pergunta frente ao texto. Nao se pretende, porodleritender a aplicagdo destes termos juridicos
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volta — do referido circulo verifica-se uma ampiaglo projeto inicial, na medida em
que as proprias pré-compreensbes do sujeito restatargadas. E justamente a
distancia operada entre a primeira leitura e oepoofinal que permite ao intérprete
identificar e afastar os juizos inauténtitdsempreendendo-se uma compreensdo a
partir das pré-compreensées universalizaveis. Een@®mento que a resposta correta

exsurge'??

através do rigor metodoldgico propugnado pelogrois anteriormente expostos no Capitulo I, sob
pena de cair em um positivismo rigido. Na aplicadd® termos indeterminados ndo ha uma atividade
de mera subsuncdo dos casos concretos dentro dealigde da lei, pois, se assim fosse, haveria
uma simplista aplicacdo a-histérica e fixista. Gefgito, pode-se falar em algo externo, quer dizer,
historia efeitual da norma, sendo a aplicagcdo ddiemo devenir historico da compreensdo dos signos
juridicos, que é por onde sdo captadas as suaslidedes. E claro que, neste processo de
compreensao, como ser histdrico que é o intérpetegsta vinculado ao conjunto de expectativas de
sentido da doutrina e jurisprudéncia, pois € uraigujntegrado a tradicdo. No entanto, e aqui eesid
um aspecto importantissimmdo estd atado indefectivelmente a uma compreensgmis entender

€ sempre uma atitude de abertura e prévio a algo iador e complementar do passado”(grifos

no original) OHLWEILER, LeoneDireito administrativo..., p. 101-106.

21 Novamente cumpre colacionar as licdes de STRE@Hin4l, sd00s pré-juizos néo
percebidos que, no seu dominio, tornaram-se surdgmra a coisa de que nos fala a tradicdo
como bem explica Gadamer. Pré-juizos falsos/inintdndevem ser desmascarados, anulando-se a
sua validade, uma vez que, enquacbmtinuam a nos dominar, ndo 0s conhecemos e nem 0S
repensamos como juizoDai a contundente assertiva de Gadamer, alertaan@dogpfato de queéo
sera possivel desvelar um pré-juizo enquanto eleiagontinuada e sub-repticiamente sem que
saibamos, mas, somente ocorre no encontro condigéoa E observemos: se é verdade que existe
uma tradicao ilegitima que conformanmdusinterpretativo dos operadores do direito — pelol qua
ainda se cré nglenipotenciariedade da regrana equiparacdo (metafisica) entre texto e nornteg en
vigéncia e validade, e pelo qual ainda se acreditaym lado, na possibilidade da busca de esséncias
(vontade da norma, espirito do legislador, parardizmenos) e, de outro, na dire¢do inversa, cré-se
em uma espécie de livre atribuicdo de sentiddambém é verdade que ha uma tradi¢éo legitima,
conformada a partir do neoconstitucionalismo e daposturas pos-positivistas que apontam para
a superacdo desse modelo exegético-positivista, qdé azo a decisGes fruto de (meras)
subsuncdes, em pleno paradigma do Estado Democréticle Direito. E nesse universo — de
avancos e retrocessos — que se colocam os pré-j(daténticos e inauténticos) conformadores da
capacidade de compreensao dos juris@ERECK, Lenio LuizVerdade...,p. 271-272.

22 Nessa linha é a importante conclusdo de STREGEo ha grau zero na atribuicdo de
sentido. Insisto: o intérprete deve estar atento a trad{eda sua autoridade), compreender 0s seus
pré-juizos como pré-juizos, promovendo uma recogdtr do direito, perscrutando de que modo um
caso similar (ndo somente a ementa, é evidentehréamo, aqui, a questdo da hermenéutica
representada pelo grau de objetivagdo abrangemtecagia decisdo deve ter/conter) vinha sendo
decidido até entdo, confrontando a jurisprudénoia @s praticas sociais que, em cada quadra do
tempo, surgem estabelecendo novos sentidos as eigae provocam um choque de paradigmas, o
gue sobremodo valoriza o papel da doutrina juridieainterdisciplinariedade do direito. Como bem
diz Gadamer, a compreensao alcanca suas verdagdessibilidade quando as opinides prévias com
as quais se inicia ndo sao arbitrarias. Em outtbs/gas, para voltar aos exemplos, ndo importama par
o direito as opinides pessoais que o intérprete, (jibunal, etc) tenha a respeito de furtos, eaoie
armas, cées, etc. Dito de outro modo, ndo imponpamg o direito, as opinides pessoais do intérprete
(juiz, promotor de justica, ministro de tribunafbse o sonegacéo de tributos e sobre (a adequada
utilizacdo/emprego dos recursos publicos) se odBggasta mal ou bem o produto arrecadado. N&o €
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Em sede de discricionariedade administrativa, ess®inho devera ser
percorrido pelo agente no momento da delimita¢c&obaddizas de sua atuacdo, com o
escopo de aferir se, de fato, remanesce poderidiisério que legitime a escolha
politica segundo juizos de oportunidade e convei@éik possivel que, ao percorrer
tal circulo, constate o intérprete a existénciagdmente de uma resposta possivel,
frente aos limites impostos pela Constituicdo Faldafastando-se, portanto, qualquer
discricionariedade.

Sabe-se, porém, que o acontecer da verdade, geamenéutica filosofica,
ocorre ao longo da histéria, dai a importancia éfestos da histéria efeitual, que
demonstra a necessidade de novos questionamentgwesgue se almeja o real
significado de um texto, buscando-se alargar bote do proprio intérprete. Por isso
gue cada situacao concreta deve ser analisad#iradparsuas especificidades.

Por todo o exposto, somente € compativel com od&sizemocratico de
Direito um conceito limitado de discricionariedaatiministrativa, que esteja aberto a
profunda sindicabilidade, impondo-se a busca pibéreys que possam fundamentar
referido controle. E, no decorrer deste trabalhbjetovou-se demonstrar que a
hermenéutica filoséfica pode contribuir para talito. Com efeito, o estudo desta
proposta, além de auxiliar de forma consideravebtrole da discricionariedade, é
imprescindivel a qualquer andlise que se proponkefeentar a probleméatica da
compreensao/interpretacdo do direito — mormenteflegdo da universalidade da
linguagem nos processos cognitivos.

N&o obstante, sabe-se que tal proposta néo esté imaritica&> e nem pode

ser vislumbrada como a solugao para todos os praisleDessa feita, alguns juristas

de sua subjetividade que deve advir o sentido atsiéuido a lei. Nesse sentido, para evitar mal-

entendidos sobre o tema, como, por exemplo, gaenestjogados em um mundo de subjetividades e
de relativismo ou que o sujeito ‘morreu’ (quanda, verdade, o que morreu foi a subjetividade

assujeitadora, o sujeito consciente, solipsistaidem p. 267-269.

423 “I) Na critica de CASTANHEIRA NEVES, a visdo do €iito como integridade nao
considera devidamente a ‘dimensdo problematicdifainente especifica imposta pelo caso
decidendo’. Para o jusfilésofo portugués, a arguagdio assentada na coeréncia e narratividade nao é
suficiente para o problema da validade das decigd@isiais, 0 que enseja uma deficiéncia
metodoldgica dessa teoria. ii) os principios futeardo sistema de coeréncia dworkiano (justica,
equidade e devido processo legal) ndo possuem Uointsemantico determinaved priori,
dependendo de uma moral objetiva ndo verificAvelencontexto de grande complexidade social e,
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almejam adequar as contribuicbes da hermenéuticacassidade de correcdo, a
exemplo de Marco Aurélio MARRAFON, que busca taéimo a partir das seguintes

mediacoes:

i) realcar a percepcdo de que o desvelar hermepnéesta sempre impregnado pelo
‘auténtico’ e ‘inauténtico’, onde cada projetaris@z consigo um reenvio ao passado e,
quicd, um giro inconsciente de sentido;

i) desmistificar a crenca na concepcao de quenaoi@ncia historico-efeitural e a distancia
temporal séo suficientes para libertar a verdadaatenticidade, evitando excessos que
inibem o agir critico e resguardando a objetividddejulgado da predominancia de falso
preconceitos, isto €, das arbitrariedades do jprejetecipador;

iii) possibilitar a abertura a experiéncias extera@ Dasein,inclusive, de indole légico-
normativo e retérico-argumentativa, como promotmindcessario estranhamento para que o
circulo evolua deslocando horizontes de pré-comgées

iv) destacar os limites da universalidade hermécguianto em relacdo ao necessario
rompimento com a totalidade de sentidos do ‘muraleida’, quanto a devida consideracéo
da concorréncia do inconsciente na antecipacaderntals;

v) ante as consideracdes iii e iv, reconhecer assdria complementaridade dialética entre
hermenéutica e argumentacdo, conciliando o aspentolégico da decisdo com as
vicissitudes do caso concreto e sua devida justifio normativa;

vi) ndo permitir que a argumentacédo recaia em mostafisica, pois cada internalizacéo de
uma experiéncia 6ntica ou argumento esta semptes,aturante e depois, determinado por
um projeto de antecipacao de sentido. Desse modfirmoa-se a no¢édo de que o 6ntico e 0
ontoloégico estdo em permanente tensdo, a qual mevaea cada volta no circulo
hermenéutico através do estranhamento e idenfiésagciprocamente consideradas até que
seja alcangada a compreensao final propria dagecinclusiv4®*

Reconhece o autor que o modelo hermenéutico fermlgggoo € o0 que
melhor compreende a probleméatica pertinente a tamdel decisdo judicial —

raciocinio perfeitamente aplicado ao controle d&ritionariedade administrativa —,

porém, em face de suas deficiéncias, defende @&sidade de sua evolugédo, mediante

por isso, ddo margem a que diferentes casos tejiigamentos diversos sem necessaria perda de
coeréncia,; iii) esses principios ndo dao margenorpimento da légica da totalidade imposta, afinal,
a coeréncia ndo pode passar das possibilidadesritospios pré-estabelecidos no interior do
pensamento que inaugura a prépria totalidade, ndma critica limitada e restrita a seu interigj; i
tomada em sentido forte e unidiscursivo a hermé&#ungio possui 0 condao de encontrar a verdade
(vide capitulo anterior) e, por conseguinte, ndllicgona o0 problema da discricionariedade; v) as
categorias da tradicdo, distancia temporal, consizé historico-efeitual na compreensdo da
Constituicdo ndo sao suficientes para a objetigdalinejada pelo direito, vez que, pelas razdes
expostas nos topicos 2.4 e 2.5 desta tese: v.1lhadspaco para tradicdes ou moral objetiva em
ambiente de grande pluralismo axiologico e filosafiente niilista; v.2) ndo respondem a
concorréncia da psicanalise; v.3) ndo dao respastpgestdo da validade da compreensao obtida na
decisdo; v.4) minora a importancia do agir critiamrrendo o risco da doenca histérica™.
MARRAFON, Marco AurélioO carater...,p. 145-146.

24 Ibidem, p. 165-166.
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as contribuicdes da filosofia da libertacdo e dagpslise. Contudo, tais criticas de
forma alguma afastam a importancia da hermenéfilibsafica, ao revés, corroboram

suas contribuicdes e bem demonstram a problemdssaltada neste trabalho, qual
seja, a necessidade de controle da discricionaleda

De qualquer sorte, tendo em vista 0s estritos dgniteste estudo — que visa
apresentar as principais contribuicbes da hermeaédiloséfica ao controle da
discricionariedade — ndo serdo analisadas, a fasdoriticas tecidas pelo autor, ja que
elas sdo acessorias e nao tém por escopo refutewnasbuicbes mencionadas ao
longo deste estudo.

Cabe, em sede de conclusdo, um ultimo registr@a Baratingir a resposta
correta/adequada, faz-se necessario reconhecerrelag@@o de complementaridade
entre hermenéutica filoséfica e teoria da argungéimta na medida em que é
justamente por meio desta Ultima que sera posaigal se 0 processo compreensivo
nao decorreu dos juizos inauténticos do intérp@eforme ja pontuado em momento
anterior, qualquer processo de interpretacao/a@dicado direito, bem como o
exercicio da competéncia discricionaria, no ambitlministrativo, deve levar em
conta a existéncia de dois vetores: um l6gico-foroae permite a manifestacdo dos
objetos na linguagem; e outro hermenéutico, quesistnno elemento pratico da
experiéncia de mundo. O primeiro diz respeito gmsoapofanticoque consubstancia
o comodo discursosendo o segundo o logos hermenéutiapacterizado peloomo

do mundd*®

A resposta correta, a luz da hermenéutica de ¢#onfico, € a resposta
correta para aquele caso especifico — nesse sergtidese de Marco Aurélio
MARRAFON, gque defende a estrita vinculacéo as sittisles do caso concreto — que
advém da sintese hermenéuticaagglicatio. Por evidente, referida resposta deve ser
acompanhada de acurada motivacdo racional (no pagioo-semantico — logos
apofantico), mormente quando se estiver peranterieio de fungcdo administrativa
gue comporte certa margem de discricionariedade inggtmativa, porquanto a

justificativa racional do ato, por meio de escdaenotivacdo, € indispensavel para

2> STEIN, Ernildo.Aproximacdes .., p. 21.
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qualquer controle sobre tal atua¢8bNessa linha, além da argumentacéo pertinente
ao momento da tomada de decisdo — quando o intétmisca a solucdo adequada ao
caso concreto — tem-se outra exigéncia, a argugoifastificacdo posterior, que tem
por intuito motivar o ato praticado.

Por derradeiro, importa registrar que as contriscaqui analisadas terdo
uma maior aplicabilidade na medida em que os irgé&p conseguirem superar a
baixa constitucionalidade que ainda impera em nBs$® e dificulta a delimitacdo do
gue se entende por tradicdo constitucional.

A dificuldade de concretizacdo ndo nos impede,mpode acreditar que quica
um dia seja possivel vislumbrar em nossa pratiddiga a existéncia de repostas
corretas, entendidas ndo enquanto Unicas ou ahksplaas sim como decorréncia de
uma evolucdo constante da cadeia integrativa dstalirque exsurgird dos valores
impregnados em nossa Constituicdo Federal.

Ainda que se reconheca tal dificuldade, mormenteuama sociedade plural
como a Brasileira, tal obstaculo ndo pode servir rdgpaldo a aposta na
discricionariedade que expresse a vontade sobpsdt intérprete. O texto
constitucional e a tradicdo — esta Ultima respogigaer formar as pré-compreensdes
que antecipam qualquer interpretacdo — imp&emedsnéo intérprete e podem sim

atuar como barreiras a discricionariedade.

% Nesse sentido, Lenio STRECK destaca a necessidadee recorrer a teoria da
argumentacao para a justificacdo da deciséo: ém.Jace da pré-compreenséo (lembremos a forca da
tradicdo, que ndo pode ser objetificada), o inedepndo se livra -, portanto, ndo pode jamais ser
‘aliviado’ — dos discursos de fundamentacao/justifao”. STRECK, Lenio Lui/erdade...,p. 274-

275.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho se objetivou demans# problematica
pertinente a discricionariedade administrativacantexto da constitucionalizacdo do
direito brasileiro que, em que pese ter propiciadeinculacdo da Administracao
Pulblica a diversos principios e a concretizacdoditestos fundamentais, acabou - a
depender do marco teérico adotado — por alargademasiado o ambito da referida
discricionariedade, em face da indeterminacdo desseceitos expressos em nosso
texto constitucional.

E chegado o momento de apresentar as consideréigdés do presente
estudo sem ter, contudo, qualquer pretensdo deuemrento do tema, até porque,
seguindo a proposta da hermenéutica filosofica aguésentada, o conhecimento é
sempre provisorio e incompleto, posto que consiridaperfeicoado ao longo da
historia. Certamente, muitas sdo as possibilidatesevolucdo e outros marcos
tedricos poderiam ter sido adotados. Nao obstapteu-se por delimitar como marco
tedrico a hermenéutica de cariz filosofico, primbipente a partir das contribuicdes de
HEIDEGGER, GADAMER e STRECK.

Tracada essa premissa, cumpre apresentar algumelsisties que, de certa

forma, foram desenvolvidas ao longo de todo o thaba

1. O conceito classico de discricionariedade admatiset encontra
fundamento no positivismo que, dentre outras, difem seguinte
concepcao: considerando que as normas juridicagedpazes de prever
todas as situacbes concretas e, ainda, contemmempg imprecisos,
confere-se ampla margem de liberdade ao juiz paeaaucao dos “casos
dificeis”. E nesse ponto que o positivismo amolelaas paradigma da
consciéncia, porquanto o juiz, de forma solipsistatermina a melhor
solucdo para ocaso concreto, nas hipoteses dealawoinordenamento
juridico, ou ainda em face de situacbes que daagemara diversas

interpretacgoes.
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2. A discricionariedade administrativa ndo pode marsvsslumbrada — como
anteriormente defendido pela doutrina, ainda aackiga concepcao
positivista — como margem indistinta de escolhatrdeas op¢cdes que se
encaixem na moldura positivista. Com efeito, o esso de
constitucionalizacdo do direito e a consequentecwatdo da
Administracdo Publica aos direitos fundamentaiss@incipios previstos
na Constituicdo exigem uma reformulacéo desse dontenando-o mais
restrito, em face dos limites impostos pelo préprikenamento juridico.

3. O processo de constitucionalizacdo do direito, Hirpda concepc¢ao
adotada neste trabalho, impde a necessidade darespreétar os diversos
ramos do direito a luz da Constituicdo Federala dgrca normativa
vincula todos os poderes do Estado. Especificameateeara do direito
administrativo, € a Constituicdo — enquanto sistdeneegras e principios —
gue parametriza a atuacao administrativa, exigigde ela esteja em
consonancia com o direito como um todo e ndo apsrasa lei. Por conta
disso, a discricionariedade administrativa ndo @stéulada somente a lei,
mas sim e, principalmente, a Constituicao Federal.

4. A vinculacdo da Administracdo aos principios prgsna Constituicdo
Federal, ao contrario de restringir a discriciomdaide administrativa — a
depender do marco teorico adotado — acabou pogaalarde forma
demasiada, na medida em que tais normas apreseaatangrau de
indeterminacéo, conferindo ampla margem de libexdamlagente publico
em sua conformacéao. Tal constatacéo tem acarre&a@nos problemas na
interpretacéo/aplicacdo do direito, o que acabéetiedo, também, na
atuacao administrativa quando da conformacéo dedstoricionarios.

5. Em que pese a suposta margem de liberdade, o faie,éor imperativo
de seguranca juridica e de coeréncia, ndo podeettodser aquilo que o
intérprete quer que ele seja, como se fosse aivehnipulacdo arbitraria
das hipéteses extraidas da “moldura”, optando-seqpalquer solucéo.

Essa concepcao, fundamentada na filosofia da @mnsai ndo se sustenta
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mais em virtude do carater hermenéutico do direfom a virada
lingliistica e a constatacdo de que a linguagem nao é apen&sraairto
elemento entre sujeito e objeto, mas sim fundameéattmdo o pensar, na
medida em que é pela linguagem, e somente por dedd) que o sujeito
tem acesso ao mundo, opera-se uma mudanca parédayma forma de
se compreender o direto.

. Segundo HEIDEGGER, o homem sé tem consciéncia aelonporque ele
dispbe de um conjunto de valores e conhecimentaksda priori
(denominado de pré-compreensao) em virtude de@udigéio de estar no
mundo. Essa estrutura ddasein, que antecipa qualquer interpretacao,
amplia-se e sofre mutacbes ao longo do tempo, admepie 0 homem
adquire novas experiéncias. Isso porque, as exg@E acumuladas pelo
sujeito propiciam uma ampliacdo em seu horizontecaiesciéncia de
mundo, alterando, inclusive, sua concepcdo acevsaotjetos que estao
no mundo. Por conta disso é que o conhecimentoananabsoluto, ao
revés, altera-se e amplia-se ao longo do tempo.

. GADAMER salienta que a interpretacdo opera-se senapmartir dos
conceitos prévios, 0s quais sao alterados e auibsti por outros mais
adequados a medida que se percorre o circulo héutiem Qualquer
interpretacdo esta sujeita aos erros e falsidadesodinides préprias do
intérprete, impondo-se uma constante revisdo degsages préevias, no
sentido de se alcancar projetos mais adequadosisEs anesmas, isentos
de arbitrariedades. A compreensdo sO atinge suasladeiras
possibilidades quando as opinides prévias adotatasao arbitrarias.

. Considerando que a compreensao adequada do cpsotfae a partir dos
pré-juizos auténticos, para que o intérprete peszgargar o texto, a partir
dele mesmo, é imprescindivel que se abra ao upiv@Ersco, prevenindo-
se da subjetividade de suas préprias idéias, elimdio-se assim as falsas
antecipacoes de sentido — sejam as decorrentegrégsizos subjetivos,

sejam aquelas provenientes do inconsciente.
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9. Nessa linha, seguindo os passos de STRECK, ¢ iamtertlestacar que o
fato do intérprete conferir sentido ao enunciadoemabivo de forma
alguma pode dar ensejo a conclusdo de que ele“gdde qualquer coisa
sobre qualquer coisa”, conferindo sentidos arlisaaos textos. Ao reveés,
a concepcdo de Estado Democratico de Direito ndcos€luna com
arbitrariedades e decisionismos, porquanto esta@gam suas bases em
subjetividades assujeitadoras, totalmente antideatioas.

10. A hermenéutica defendida por GADAMER busca afastar
discricionariedade, na medida em que, nessa pmaposéio ha
interpretacdo, nem tampouco aplicagdo sem com@egessndo que esta
ultima se da a partir da antecipacdo de sentidgaqada pela estrutura de
compreensdo e esta, por seu turno, ndo esta asig@&podo intérprete.
Portanto, a pré-compreensao auténtica deve immies ao decisionismo
judicial e a conformacao do ato administrativo.

11. A situacdo hermenéutica € determinada pelos pcedos que o intérprete
traz consigo, os quais moldam o horizonte do ptesen seja, aquilo que
0 intérprete consegue enxergar a partir da suaig@mdle mundo. Este
horizonte, porém, ndo pode ser vislumbrado comm age possui
conceitos fixos e definitivos, ao contrario, deeeter em mente que o
horizonte do presente esta em constante formagégugnto o intérprete
sempre se vé obrigado a colocar a prova seus eitas, justamente para
identificar aqueles que podem causar mal-entendidos conta disso, é
possivel inferir que a compreensao se opera sempatir da fusdo de
horizontes (por meio da abertura do circulo hermigr®, sendo a
tradicdo o lugar onde se opera tal fusdo, na megidgue o velho e novo
sempre se desenvolvem juntos.

12. Esta alteracdo paradigmatica repercute considenamée na forma de se
interpretar o direito. Com efeito, enquanto a her@oica classica,
assentada no paradigma da consciéncia, vislumlzaweente o aspecto

l6gico—formal da estrutura do enunciado (logos apido), a
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hermenéutica filosofica, fundamentada no paradigiamdinguagem, tem
por escopo conferir um ‘sentido’, a partir da dis@mlingUistica e da pré-
compreensao do sujeito (logos hermenéutico).

13. E equivoco pressupor, como fazia a hermenéutiéasich, que a
interpretacdo ocorre por partes: primeiro compregi@pois interpreto;
para somente finalmente aplicar. GADAMER recusa €ésgdsdo ao deixar
claro que esses trés momentos conjugam-se em apenas applicatio.
Portanto, seguindo os passos da hermenéutica paopasGADAMER, a
interpretacdo ndo é um ato posterior a compreeasédes, compreender é
sempre interpretar e, por conseqiéncia, a intaigiieté a manifestacdo da
prépria compreensao.

14. Ademais, 0 processo compreensivo desenvolve-secarrer da historia,
dai porque o intérprete, para entender adequadamant texto, deve
compreendé-lo a cada situacdo concreta de uma fdiferante. Por conta
disso, compreender também é sempre aplicar. Egsstatacdo reflete
substancialmente na interpretacédo do direto, nadaesin que resta claro
gue o intérprete ndo reproduz sentidos ao se depamaum texto (como
defendia o positivismo juridico), ao reves, o peste hermenéutico é
sempre produtivo.

15. O processo de constitucionalizacdo do dirgitpde a necessidade de se
interpretar os diversos ramos do direito a luz das@ituicdo Federal, cuja
forca normativa vincula a todos os intérpretes.Eoastituicdo — enquanto
sistema de regras e principios — que parametraaagdo do intérprete, e
busca afastar a possibilidade de arbitrariedadeor@titucionalismo, em
tempos de pos-positivismo, ndo permite qualquerpnétacdo solipsista
vinculada a relacdo sujeito-objeto. Ao contrario, modelo de
constitucionalismo adotado pela Carta de 1988, ama tle seu claro viés
compromissoério, mormente no que diz respeito aretiaacao dos direitos

fundamentais, exige do intérprete a resposta eorret
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16. A doutrina costuma analisar a discricionarieda@evenculacdo de forma
contraposta, incidindo aquela nas hipéteses emadaeconfere margem
de liberdade ao administrador, e esta Ultima qugadee estabelece de
antemao e em termos de incontestavel objetividgadaica solucdo a ser
adotada, sem qualquer margem de subjetividade thrpiete. Essa
concepcao, porém, ainda esta atrelada ao paradaandlosofia da
consciéncia e a metodologia légico-dedutiva tipilca positivismo, por
meio da qual seria possivel extrair do texto nonmoaa verdade Unica.
Somente a luz desse paradigma é possivel defeadar-ginculacdo
administrativa como poder exercido nas hipétesegjeeno ordenamento
ja contempla em abstrato, de forma objetiva, aalsatucéo a ser adotada,
cabendo ao intérprete apenas “descobrir’ a verdadéda no enunciado
normativo.

17. Com o advento da guinada linglistica, ndo sefigstimais qualquer
vinculacdo absoluta, cega, ja que muitas expressdesativas sao
indeterminadas priori. Além disso, ndo se pode olvidar que o resultado
da interpretacdo guarda estreita relacdo com asopn@reensfes que o
intérprete traz consigo, o qual confere sentidteato normativo, sendo a
norma fruto desse processo interpretativo. EssasstatacOes bem
demonstram o0 equivoco do positivismo juridico aofewger a
possibilidade de se extrair do texto normativo @a&ee Unica e, portanto,
da vinculagdo absoluta. Assim, também nos atos ulddos €
indispensavel a atuacdo do intérprete, seja emdadadeterminacédo dos
conceitos normativos, seja porque esta ele submetéib apenas aos
ditames da lei, mas ao ordenamento juridico qud&pcme ja se salientou,
€ composto por principios e regras. Na atuacdommesnculada, cabera
ao agente administrativo constatar, munido de greasompreensoes, qual
solucdo melhor se coaduna com as regras e priscjplicaveis ao caso

concreto.
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18. Da mesma forma que nédo se cogita uma vinculacéolwh, também é
errbneo pressupor a discricionariedade pura, seites, consoante ja se
antecipou. Em qualquer hip6tese - atividade in&tativa ou
discricionariedade administrativa — ndo haverardibde irrestrita. Ao
revés, essa atuacdo devera se coadunar com as Egra principios
incidentes, exigindo-se escorreita motivacdo, aptademonstrar a
juridicidade e legitimidade da decisdo. Por conssa ndo se justifica
mais a contraposicdo absoluta entre atos discédms e vinculados, na
medida em que impossivel cogitar-se vinculagdo apleiou
discricionariedade pura, sem limites. Mais corrigtiar-se em graus de
vinculacdo a determinacdo normativa prévia.

19. Nesse viés, a discricionariedade pode ser comckitlcomo o dever
imposto ao administrador publico de encontrar, ace fdo caso concreto,
dos critérios delimitados no sistema e segundquseo de oportunidade e
conveniéncia, a solucdo correta (adequada a Qgdpéb) para o caso
concreto, entendida como aquela que propicia am@agbncretizacdo dos
valores projetados pelo sistema.

20.A hermenéutica filosofica de GADAMER pode ser audi@ no momento
em que o agente publico for conferir sentido ardeteado texto legal,
com o intuito de fixar os parametros (limites) parapratica do ato
discricionario. Sabe-se que, para delimitar se iséridionariedade ou
vinculacdo, na esfera administrativa, deve o agpat#ico interpretar o
ato normativo que confere tal competéncia, o qoe,U#ima instancia,
consiste no processo de interpretacdo. E nesse mmmee o agente
publico confere sentido aos principios que incidemcaso concreto, de
forma que, ndo se pode olvidar que a carga axmadgue reveste estas
normas pode acarretar uma ampliacdo indevida nericisariedade
administrativa.

21. Mais do que uma possibilidade, na esteira de Lénia STRECK, a

resposta correta consubstancia uma necessidadeipptimente num Pais
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de modernidade tardia como o Brasil. A respostaetar a luz da
hermenéutica de cariz filoséfico, € a respostaetarpara aquele caso
especifico, auferida na constante tensao entré ésemte”, num dialético
processo de velamento e desvelamento, que advéintdae hermenéutica
da applicatio. Por evidente, referida resposta deve ser acompantiad
acurada motivacdo racional (no plano légico-sernént~ logos
apofantico).

22. Em GADAMER ¢ possivel falar em verdades, que ssuwostanciam em
pré-juizos auténticos, dos quais o intérprete sepajp a partir da sua
condicdo de ser-no-mundo. Para o filosofo alem&te @uestdo esta
vinculada a tradicdo na qual o intérprete esta ulieago. No plano do
direito (Estado Democratico de Direito), referideadicdo deve ser
vislumbrada como a consolidacdo do constituciomalisde viés poés-
positivista que aposta no direito como transformada realidade,
principalmente no que diz respeito a concretizagims direitos
fundamentais. Assim, a interpretacdo correta regueompreensao da
“tradicdo constitucional” que parametriza a atuagédntérprete e afasta
eventuais arbitrariedades — ainda que se reconhedificuldade em se
falar de “tradicdo constitucional” em nosso Pais.

23. A hermenéutica filosofica propde-se a restringidiacricionariedade,
apontando determinados parametros ao intérpresemido de contribuir
para a “descoberta” da solucéo adequada para ccoasceto. Nao restam
davidas de que a hermenéutica tem contribuido weafaignificativa para
a sindicabilidade da interpretacdo juridica, aipald compreensao do
circulo hermenéutico, das pré-compreensdes, dandiat temporal e
histéria efeitual. Sendo assim ela também é umairitapte ferramenta no
controle da discricionariedade administrativa, péapriamente no que diz
respeito ao mérito do ato administrativo, mas sindar as balizas para a

interpretacéo do direito.
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24. A pratica de qualquer ato administrativo requer dgente uma
compreensdo do comando legal que confere refenderpdiscricionario.
Na conformacéo deste ato, deve o intérprete teautela de ndo deixar
seus pré-juizos inauténticos interferirem em tagrpretacdo. Somente
percorrendo o circulo hermenéutico é que sera ymssaicancar-se a
resposta correta que, no caso do direito, seralaqadequada a
Constituicdo Federal. Dessa feita, ainda que sdéec@g existéncia de
margem de liberdade ao intérprete, na pratica de aaliministrativo
discricionario, deve-se ter em mente que tal “loele” é meramente
politica, ndo abrangendo, portanto, a interpretagadireito.

25. A tese da resposta correta de forma alguma patectar o esvaziamento
da acdo politica no interior do Estado Constituaio®o revés, sabe-se
gue 0 juizo de oportunidade e conveniéncia é iedis@avel, em
determinados momentos, para garantir a consecugamatesse publico.
do positivismo, que confere ampla margem de likddzo intérprete, no
momento da conformacgao de sentido do texto leggueopode contribuir
para o alargamento demasiado da discricionariedddanistrativa. Em
outras palavras, um intérprete que nao possua ubEsCi€NcCia
hermenéutica pode entender que determinado enonetadativo confere
margem de discricionariedade administrativa quandojerdade, s6 existe
uma unica resposta adequada a Constituicdo. Oeqolejetiva, portanto, €
o controle da discricionariedade interpretativanb@mo o exercicio da
oportunidade e conveniéncia de forma compativel e@or@onstituicdo
Federal.

26. No plano do direito, tem-se que o intérprete qoasel depara com um
determinado texto legal ja o |1é a partir da anggdie de sentido propiciada
pela estrutura da pré-compreensao, a qual pode asttaminada pelos
juizos inauténticos. Conforme ja destacado, pam @untérprete possa

enxergar o texto, a partir dele mesmo, € impresaghdjue se abra ao

179



universo 6ntico, prevenindo-se da subjetividadesdas proprias idéias,
eliminando-se assim as falsas antecipacdes dedser(sejam as
decorrentes dos pré-juizos subjetivos, sejam asjuptavenientes do
inconsciente).

27. Para atingir tal desiderato, deve percorrer outdrbiermenéutico, o que
ocorre sempre que o intérprete busca ampliar sejetprinicial, para
coloca-lo a prova. Assim € que 0 sujeito hermenantente consciente
deve abrir espago ao outro — 0 que no campo dibadge da pela busca de
precedentes, doutrinas, bem como outras fontespqaeam auxiliar o
intérprete em sua compreensdo. A cada aberturaveltai— do referido
circulo verifica-se uma ampliacdo do projeto irfljce medida em que as
proprias pré-compreensdes do sujeito restaramaalasg E justamente a
distancia operada entre a primeira leitura e oepodjinal que permite ao
intérprete identificar e afastar os juizos inaut&st empreendendo-se uma
compreensdo a partir das pré-compreensdes univérsds. E nesse
momento que a resposta correta exsurge.

28. Em sede de discricionariedade administrativa, esseinho devera ser
percorrido pelo agente no momento da delimitacé® lwhizas de sua
atuacao, com o escopo de aferir se, de fato, resnanmmder discricionario
gue legitime a escolha politica segundo juizos ¢ertanidade e
conveniéncia. E possivel que, ao percorrer talltyconstate o intérprete
a existéncia tdo somente de uma resposta poss$igete aos limites
iImpostos pela Constituicdo Federal, afastando-setamto, qualquer
discricionariedade.

29. Somente é compativel com o Estado Democraticois@t®@um conceito
limitado de discricionariedade administrativa, @s¢eja aberto a profunda
sindicabilidade, impondo-se a busca por critérios possam fundamentar
referido controle. E, no decorrer deste traballmetovou-se demonstrar
gue a hermenéutica filoséfica pode contribuir gatantuito. Com efeito,

0 estudo desta proposta, além de auxiliar de faromsideravel para o
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30.

31.

controle da discricionariedade, é imprescindivgualquer analise que se
proponha a enfrentar a problematica da compreensipfetacdo do
direito — mormente em funcdo da universalidade idgudgem nos
processos cognitivos.

Sabe-se que tal proposta ndo estd imune a criicaem pode ser
vislumbrada como a solucéo para todos os probleDessa feita, alguns
juristas almejam adequar as contribuicdes da heéutea a necessidade
de correcédo, a exemplo de Marco Aurélio MARRAFOMc&hece o
autor que o modelo hermenéutico fenomenolégico €ue melhor
compreende a problematica pertinente a tomada deséade judicial —
raciocinio perfeitamente aplicado ao controle dacriiionariedade
administrativa —, porém, em face de suas defic@ncidefende a
necessidade de sua evolucdo, mediante as conirdsuiga filosofia da
libertacdo e da psicanalise. Contudo, tais critilsaforma alguma afastam
a importancia da hermenéutica filosofica, ao rew&syroboram suas
contribuicbes e bem demonstram a problematicaltadaaneste trabalho,
gual seja, a necessidade de controle da discritenizale.

Por fim, para se atingir a resposta correta/addjuéaz-se necessario
reconhecer uma relacdo de complementaridade ergrenehéutica
filosofica e teoria da argumentacédo, na medida aenéjustamente por
meio desta Ultima que ser& possivel aferir se ogssm compreensivo néo
decorreu dos juizos inauténticos do intérprete.f@are ja pontuado em
momento anterior, qualquer processo de interpretaghcacao do direito,
bem como o exercicio da competéncia discricionana, ambito
administrativo, deve levar em conta a existénciaddes vetores: um
l6gico-formal, que permite a manifestacdo dos oBjaia linguagem; e
outro hermenéutico, que consiste no elemento prate experiéncia de
mundo. O primeiro diz respeito ao logos apofantgpee consubstancia o
como do discursosendo o segundo o logos hermenéutc@racterizado

pelocomodo mundo
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32. As contribuicbes aqui analisadas terdo uma maidicadylidade na
medida em que o0s intérpretes conseguirem superarbaixa
constitucionalidade que ainda impera em nosso [Raidificulta a
delimitacédo do que se entende por tradicdo congdital. A dificuldade de
concretizacdo ndo nos impede, porém, de acrediggicd um dia seja
possivel vislumbrar em nossa pratica juridica astércia de repostas
corretas, entendidas ndo enquanto Unicas ou ahsplotas sim como
decorréncia de uma evolucdo constante da cadagrativa do direito,
gue exsurgira dos valores impregnados em nossatitDai@ Federal.
Ainda que se reconheca tal dificuldade, mormente uena sociedade
plural como a Brasileira, tal obstaculo ndo podeissde respaldo a aposta
na discricionariedade que expresse a vontade sbéipdo intérprete. O
texto constitucional e a tradicdo — esta Ultimgoasavel por formar as
pré-compreensfes que antecipam qualquer intergetagmpdem limites

ao intérprete e podem sim atuar como barreirasaidonariedade.

182



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALDAY, Rafael EscuderaLos calificativos del positivismo juridico: el debate sobre
la incorporacion de la mordWladrid: Civitas, 2004.

ALESSI, RenatoDiritto amministrativo. Mildo: Guiffré, 1949.

ALEXY, Robert. Epilogo a la teoria de los derechos fundamentale$rad. Carlos
Bernal Pulido. Madri. Fundacion Beneficéncia ett@eruris, 2004.

ANDRADE, José Carlos Vieira deOs direitos fundamentais na constituicao
portuguesa de 19762001.

AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo’entre a “ciéncia do direito” e o “direito
da ciéncia”. In:. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Ddnie
BINENBOJM, GustavoVinte anos da constituicdo federal de 198&io de Janeiro:
Lamen Jdris, 2009.

Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos.9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe.Direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioCurso de direito administrativo. 26. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009.

Discricionariedade e controle judicial. 2.

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo stdocional, direitos
fundamentais e democrac@LEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang;
PAGLIARINI, Alexandre Coutinho (coord.Direitos fundamentais e democracia.
Rio de Janeiro: Forense, 2007.

BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporaneo:os
conceitos fundamentais e a construcao do novo md8&b Paulo: Saraiva, 20009.

O.controle de constitucionalidade no direito brasegiro.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

BINENBOJM, GustavoA nova jurisdicdo constitucional brasileira: legitimidade
democratica e instrumentos de realiza@a@d. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

183



Temas de direito administrativo e constitucionalRio de
Janeiro: Renovar, 2008.

Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizaB&mde Janeiro: Renovar, 2005.

BOBBIO, Norberto A era dos direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992.

O positivismo juridico: licdes de filosofia de direitdSdo Paulo:

icone, 2006.

BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang.Teoria e interpretacion de los derechos
fundamentales. In: Escritos sobre derechos fundamentales. Trad. décilgn
Villaverdew Menéndez. Baden-Baden: nomos Verl.-GE393.

BONAVIDES, Paulo.Curso de direito constitucional.18. ed. Sao Paulo:Malheiros,
2006.

Do estado liberal ao estado sociabh. ed. Belo Horizonte: Del

Rey, 1983,

CANARIS, Claus-Wilhelm.Pensamento sistematico e conceito de sistema na
ciéncia do direito. Trad. A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundacdo CatoGstibekian,
19809.

CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito constitucional. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 1991.

: MOREIRA, Vialndamentos de direito
constitucional. Coimbra: Coimbra, 1991.

CARDOZO, José Eduardo Martins. A discricionariedade estado de direitdn:
GARCIA, Emerson (coordenador)Discricionariedade administrativa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.

CASTANHEIRA NEVES, Antonio.A crise actual da filosofia do direito no
contexto da crise global da filosofiatopicos para a possibilidade de uma reflexiva
habilitacdo.Coimbra Editora, 2003.

CLEVE, Clémerson MerlinA fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no
direito brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

COMPARATO, Fabio KonderO poder judiciario no regime democratico.Estudos
avancados. Sao Paulo, v. 51, n. 18, 2004.

184



DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.Discricionariedade administrativa na
constituicdo de 19882. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

DWORKIN. Ronald.Levando os direitos a sérioSao Paulo: Martins Fontes, 2002.

O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1999.

ENGLISH, Karl. Introdugcdo ao pensamento juridico.3. ed. Lisboa: Fundacéo
Calousete Gulbekian, p. 173.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Toméas-Rant®uarso de derecho
administrativo. Tomo I. Madrid: Civitas, 1995.

FAGUNDES, Miguel SeabraO controle dos atos administrativos pelo poder
judiciario. S&o Paulo: Saraiva, 1984.

FALLA, Fernando GarridoLas transformaciones del régimen administrativo.2.
ed. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962.

Tratado del derecho administrativo.Madri: Instituto de
Estudios Politicos, 1962.

FERRAJOLI, Luigi.Derechos y garantias. La ley del mas débilntroducion de P.
Andrés, trad. de P. Andrés y A. Greppi, Trotta, K&d2002.

FERREIRA, Daniel. A funcdo administrativa e seuimeg juridico. Cadernos de
Direito, Faculdade de Direito de Curitiba, Curitiba, n°p619, 1999.

FREITAS, Juarez.A interpretacdo sistematica do direito. 4. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004.

Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a
boa administracéo publica.S&do Paulo: Malheiros, 2007.

Estudos de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Malheiros,

1997.

FIGUEIREDO, Lucia Valle.Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

FIGUEROA, Alfonso Garcia. La teoria del derechaiempos de constitucionalismo.
In: CARBONELL, Miguel.Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Editorial Trotta, 2003.

185



GABARDO, EmersonPrincipio constitucional da eficiéncia administratva. Sao
Paulo: Dialética, 2002.

GADAMER, Hans-Georg. Hermenéutica em retrospectiva: Heidegger em
retrospectivalTraducédo Marco Antdnio Casanova. Petropolis: Vo2e6y.

Verdade e método 1.10. ed. Petropolis: Vozes, 2008.

Verdade e método II: complementos e indicdrad. Enio
Paulo Giachini. Petrépolis: Vozes, 2002.

GASPARINI, DiégenesDireito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

GUERRA, Sérgio.Discricionariedade e reflexividade: uma nova teoria sobre as
escolhas administrativaBelo Horizonte: Forum, 2008.

GORDILLO, Augustin.Principios gerais do direito publico.Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977.

GUASTINI, RICCARDO.Das fontes as normasSao Paulo: Quatrtier Latin, 2005.
. La constitucionalizacionodéénamento juridico: el caso

italiano. In: CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s).Madrid: Editorial
Trotta, 2003.

GRAU, Eros RobertoO direito posto e o direito pressuposto7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

HART, Herbert.O conceito de direito.3. ed. Trad. Armindo Ribeiro Mendes. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2001.

HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo.Parte |. Trad. Marcia Cavalcanti. 11. ed.
Petropolis: Vozes, 2009.

HESPANHA, Antbnio ManuelPanorama histérico da cultura juridica européia.
Sintra: Europa-América, 1977.

HESSE, KonradA forgca normativa da constituicdo.Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006.

JUSTINO DE OLIVEIRA, Gustavo; VARESCHINI, Julieta éevides Lopes.
Administracdo publica brasileira e os 20 anos dssiitnicdo de 1988: momento de

186



predominio das sujeicbes constitucionais em facedideito fundamental a boa
administracdo publicaRevista Forum Administrativo — Direito Publico, Belo
Horizonte, ano 9, n. 95, p. 23-34, janeiro de 2009.

Administracdo iqaibldemocréatica e
efetivagdo de direitos fundamentais. GLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo
Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinhdireitos humanos e democraciaRio
de Janeiro: Forense, 2007.

KELSEN, HansJurisdicdo constitucional. Trad. Alexandre Krug et all. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007.

Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000.

KNOER, Fernando Gustavo; KNOER, Cibele Fernandes.kfeitos da vinculacéo e
da discricionariedade. InCenéarios do direito administrativo: estudos em
homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Fdlblm. Horizonte: Férum, 2004.

LASSALE, Ferdinand A esséncia da constituicdo5. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2000.

LUDWIG, Celso Luiz.Para uma filosofia juridica da libertacdo: paradigmas da
filosofia, filosofia da libertacédo e direito altativo. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2006.

MACHADO, Joao Batista.Introdugcdo ao direito e ao discurso legitimador.
Coimbra: Almedina, 1991.

MAIA, Antonio Cavalcanti. Nos vinte anos da caridacld: do pds-positivismo ao
neoconstitucionalismdn: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Ddnie
BINENBOJM, GustavoVinte anos da constituicdo federal de 198&io de Janeiro:
Lamen Jaris, 2009.

MARCONDES, Danilo. Iniciacdo a historia da filosofia: dos pré-socraticos a
Wittgensteinl12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

MARRAFON, Marco Aurélio.Hermenéutica e sistema constitucionala decisao
judicial entre o sentido da estrutura e a estrutiarssentido Floriandpolis: Habitus,
2008.

Jurisdicdo constitucicama tempos de ‘horror
politico’. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS sdoluis Bolzan
de; STRECK, Lenio Luiz (org.Estudos constitucionais.Rio de Janeiro: Renovar,
2007.

187



O carater complexo da decisdo em matéria
constitucional: discursos sobre a verdade, radicalizacdo hermeaéue
fundamentacao ética na praxis jurisdiciofab de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

MASCARO, Alysson Leandrd-ilosofia do direito. S&o Paulo: Atlas, 2010.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito.9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1980.

MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira MendesDireitos fundamentais e controle de
constitucionalidade.Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Consticunal, 1999.

Jurisdicdo constitucional: o controle abstrato
de normas no Brasil e na Alemanbaed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes.Direito administrativo brasileiro. 32. ed.S&o Paulo:
Malheiros, 2006.

MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo.México: Nacional,
1980.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Lisboa: Coimbra Editora,
1997, Tomo I.

MONTESQUIEU, Barao deD espirito das leisSao Paulo: Martins Fontes, 1993.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredd.egitimidade e discricionariedade:novas
reflexdes sobre os limites e controle da discraimdade.4. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2001.

Mutacdes do direito administrativo. 3.

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

MOTTA, Fabricio (coordenadoriConcurso publico e constituicioBelo Horizonte:
Forum, 2005.

NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direito:do estado

de direito liberal ao estado social e democratiedideito. Coimbra: Suplemento do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidad€denbra, 1987.

188



OHLWEILER, Leonel. Direito administrativo em perspectiva: 0os termos
indeterminados a luz da hermenéutica. Porto Aldgwearia do Advogado, 2000.

OLIVEIRA, José Roberto PimentaOs principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no direito administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros,
2006.

OLIVEIRA, Régis Fernandes deAto administrativo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1978.

POZZOLO, Susanna. Un constitucionalismo ambigumo. CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Editorial Trotta, 2003.

QUEIRO, Afonso Rodrigues. A teoria do “desvio del@d em direito administrativo.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, n° 6, p.
48, 1968.

Reflexbes sobre a teoria do desvio de poder.
Coimbra: Coimbra Editores, 1940.

RIBEIRO, Vinicio. O estado de direito e o principio da legalidade da
administracdo. Coimbra: Coimbra Editores, 1981.

ROCHA, Carmen Lucia Antunesrincipios constitucionais da administracéo
publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

ROUSSEAU, Jean-Jacqué&X® contrato social.Sao Paulo: Nova Cultural, 1999.

SANCHIS, Luis PrietoJusticia constitucional y derechos fundamentalesviadrid:
Editorial Trotta, 2003.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa human&dmawos’ direitos na
constituicdo federal de 1988: algumas aproximac®es. MATOS, Ana Carla
Harmatiuk (org.).A constituicdo dos novos direitosNuria Fabris: Porto Alegre,
2008.

A.eficacia dos direitos fundamentais?7. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadaskio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.

. Ubiquidade constitucional: as Balos da moed#n: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (coard.)onstitucionalizacéo do

189



direito: fundamentos teodricos e aplicacdes especifitas.de Janeiro: Lumen Juris,
2007.

SCHIER, Paulo RicardoComissfes parlamentares de inquérito e o conceite d
fato determinado.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

Direito constitucional: anotacfes nucleareuritiba:

Jurua, 2003.

. Ensaio sobre a supremaciatel@sse publico sobre o
privado e o regime juridico dos direitos fundamisnta: Revista JML de Licitacfes
e Contratos Administrativos, Curitiba, ano I, n. 02, marco de 2007.

Filtragem constitucional: construindo uma nova
dogmatica juridicaPorto Alegre: Fabris Editor, 1999.

. Novos desafios da filtragenstitucional no momento
do neoconstitucionalismoCritica Juridica. Revista Latinoamericana de Politica,
Filosofia y Derecho, n. 24, p. 135, 2005.

STEIN, Ernildo. Aproximagdes sobre hermenéuticaPorto Alegre: EDIPUCRS,
2004.

Seis estudos sobre “ser e tempo3. Ed. Petropolis: Vozes, 2005.

STRECK, Lenio Luiz. A crise paradigmatica do dierio contexto da resisténcia
positivista ao (neo) constitucionalism@&OUZA NETO, Claudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavoln: Vinte anos da constituicao
federal de 1988Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2009.

; MORAIS, Luis Losé BolzanCiéncia politica & teoria
do estado5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracéo
hermenéutica da construcdo do direBo.ed.Porto Alegre: Livraria do Advogado,
20009.

Jurisdicdo constitucional e hermenéutica:uma nova
critica do direito2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

Q que é isto — decido conforme minha consciénci@drto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

190



Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas — da possibilidade a necessidade geses corretas em direi®. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

SILVA, Almiro do Couto e. Poder discricionario noaito administrativo brasileiro.
Revista da Procuradoria-Geral do EstadpPorto Alegre 27 (57): 95-109, 2004.

SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

TALAMINI, Daniele Coutinho. Revogagdo do ato administrativo.Sado Paulo:
Malheiros, 2002.

TOURINHO, Rita. A principiologia juridica e o coote jurisdicional da
discricionariedade  administrativa In.  GARCIA, Emerson (coordenador).
Discricionariedade administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

VACCARO, Stefania Becattini. A reinvencao da derac@ e o direito de ter direitos.
In: CLEVE, Clemerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PARRINI, Alexandre
Coutinho.Direitos humanos e democraciaRio de Janeiro: Forense, 2007.

VELOSO, ZenoControle jurisdicional de constitucionalidade.Belo Horizonte: Del
Rey, 2000

WOLKMER, Antonio Carlos Os “novos” direitos no Brasil: uma visdo basica das
novas conflituosidades juridicas. S&o Paulo: Say&003.

ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil: ley, derechos, justicid.raduccion de
Marina Gascon. 9. ed. Madrid: Editorial Trotta, 200

191



