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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem por obgetstido proceder a uma analise
dos desafios para a efetivacdo dos direitos fundamseno ordenamento brasileiro em
face do desenvolvimento sustentavel, frente a ordleinal, as tensdes e crises que
levam a um déficit de soberania dos Estados, mdaemerbrasileiro. Efetua-se para
tanto verificacdo das normas que conduzem ao delsemento sustentavel em prol
da protecdo do meio ambiente e da sobrevivéncigelagdes presentes e futuras. O
estudo leva em conta o carater eficaz dos dirditodamentais na perspectiva das
interdependéncias, correlacdes, projecoes e ingdgsaentre as normas propagadas
por toda normatividade interna e internacional, texasho-se como base a democracia
no Direito Nacional (Constitucional e infraconstittnal) e Supranacional, tendo
como foco a soberania e as correlacbes com o maieate, este entendido como
direito humano. O trabalho leva em conta a mudateavisdo do Estado e da
sociedade, que antes era direcionada, apenasapalacao interna, passando para
uma relacéo holistica de interacdo com os dem&sl&s, relacdo esta fomentada pela
necessidade de cooperacdo e inter-relacdo, diaatefeddmeno globalizacéo
econdmica e tecnologica e dos principios que eewols meio ambiente, fatores que
fazem desaparecer as fronteiras geograficas ematjeudes (politicas) de precaucéo
e de prevencéo por parte do Estado e da socieRagleura-se demonstrar que toda
esta relacdo fomenta a criacdo de ordenamentadicpsi adequados a uma nova
realidade, e que os direitos fundamentais (direib@snanos) passaram a ser
incorporados na maioria das Cartas Constitucior@igpiciando uma tentativa de
universalizagdo de direitos. Desta forma sendo @néen o desenvolvimento de
mecanismos de cooperacdo, precaucdo e prevencdo, plamos nacional e
internacional, através de uma participacdo demoargbara garantir a evolucdo das
condicdes de vida e de sobrevivéncia para as fesseriuturas geracoes.

Palavras-chave Direitos fundamentais. Desenvolvimento sustentdvenstitucional
e infraconstitucional. Globalizagdo. Soberania. Demacia.



ABSTRACT

This dissertation has as its object of study cohdananalysis of the challenges for the
enforcement of fundamental rights in the Brazilian the face of sustainable
development, global order front, tensions and srigeat lead to a deficit of state
sovereignty, especially the Brazilian. Makes up lboth verification standards that
drive sustainable development in favor of protegtime environment and the survival
of present and future generations. The study takesaccount the effective character
of fundamental rights from the perspective of idégendencies, correlations,
projections and implications of the standards pgaped throughout normativity
domestic and international standing as a democrbaged on national law
(constitutional and infra) and Supranational, faegson sovereignty and the
correlations with the environment, understood #ssa human right. The work takes
into account the change of vision of state andetgpciwhich was previously directed
only to the internal relationship, going to a htisrelationship of interaction with
other States, this relationship fostered by thedrfee cooperation and interrelation
before the phenomenon of economic globalization #&mchnological principles
involving the environment, factors that make gepbra borders disappear and
attitudes require (policies) of precaution and prdion by the state and society. It
seeks to demonstrate that this whole relationsbgtefs the creation of appropriate
legal frameworks to a new reality, and that fundatalerights (human rights) have
become embedded in most charters Constitutionagtt@mpt at providing universal
rights. Thus being urgent development of coopematitechanisms, precaution and
prevention, both nationally and internationallyroiligh democratic participation, to
ensure the evolution of living conditions and suaVi for present and future
generations.

Keywords: Fundamental Rights. Sustainable development. t@otisnal and infra.
Globalization. Sovereignty. Democracy.



INTRODUCAO

O trabalho tem como escopo o estudo e a andlsdekafios para a efetivacéo
dos direitos fundamentais no ordenamento brasileiroface do desenvolvimento
sustentavel, frente a ordem global, as tensdedsescque levam a um déficit de
soberania dos Estados, mormente o brasileiro.

O problema a ser respondido é qual o procedimdat&stado, quanto aos
fatores que acarretam a um decréscimo na sobetaisizomo as pressées da ordem
global, o fendbmeno globalizacdo, a instituciongi@a dos blocos econdmicos, as
tensdes e crises econdmicas, quer globais ou zadals, na perspectiva da teoria da
democracia.

Ao verificar a obrigatoriedade de conduzir potiicpara o desenvolvimento
sustentavel em prol da protecdo do meio ambierta sobrevivéncia das geracfes
presentes e futuras, o Estado realiza as suadaates para a efetivacdo dos direitos
fundamentais existentes no ordenamento brasildirecionados a participacdo dos
cidaddos no processo democratico de Direito, didmteireito Internacional.

Sdo0 como objetivos especificos investigar: a) eflexos do Direito
Internacional no Direito Constitucional, especiafiteeem relacdo ao desenvolvimento
sustentavel como um direito fundamental (a rela@®ireito Internacional privado
para o Direito Constitucional); b) as possiveiagées, conexdes e interdependéncias
entre os direitos fundamentais materializados pstrumentos constitucionais como
tarefa de aperfeicoamento do Estado Democratidairgéto; c) os reflexos, no Direito
Constitucional, perante a multiplicidade de funcges, atualmente, sdo atribuidas ao
Estado, como instrumento para fomentar o desemuaelvio sustentavel e investigar as
acOes desenvolvidas, os mecanismos que legitima®@mecracia e disciplinam os
direitos fundamentais; d) identificar os instrunesnpelos quais o Estado, no plano
nacional e internacional, se vale para regular reefdgar a aplicacdo dos direitos
fundamentais, tanto na pratica como na teoria, fertiea simultanea verificar se estédo
sendo incrementadas as normas regulamentadoraseios de producao e qualidade
de vida, com o objetivo principal de beneficios @etividade e da manutencao

democrética do Estado de Direito; €) analisar asaquéncias econdmico-sociais e
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juridicas naaplicacdo de principios que traduzem a respondabléi social através da
comunidade, cidadados e Estado, e que visam a @mowefetivacdo dos direitos
fundamentais na perspectiva do Estado Democraidaireito.

O referencial tedrico da dissertacdo € a teorissteotivista das relacdes do
Estado, levando em conta o carater eficaz dogalr&indamentais na perspectiva das
interdependéncias, correlacdes, projecdes e ingegsaentre as normas propagadas
por toda normatividade interna e internacional, teasho-se como base a democracia
no Direito Nacional (Constitucional e infraconstitbnal) e Supranacional, tendo
como foco a soberania e as correlacbes com o maieate, este entendido como
direito humano.

O presente trabalho se divide em trés capitulospiineiro capitulo, tedrico-
metodoldgico é apresentado o contexto historicolitign de criacdo do Estado-nacao
e desta forma € realizada uma analise: a) da orgafasenvolvimento do Estado
Constitucional de Direito, sob a influéncia da sah& popular, que, apdés as duas
grandes guerras, fez eclodir o Estado ConstitutiDeanocratico e fez dar origem a
outros sistemas, como o da democracia ambientdi lopncepcao de direito ao meio
ambiente como direito fundamental, que se transfarem principio de referéncia e
fundamento das instituicbes estatais. A situac@ Riceitos fundamentais perante o
ordenamento brasileirgtatusnormativo e geracoes; c) da evolucao dos ordenasent
e da universalizacdo do desenvolvimento sustengyelo direito fundamental em
face da globalizacdo, com o fomento dos sistemasai¢ato, em prol de um
globalismo juridico.

No segundo capitulo, faz-se a analise dos mecasiguoe levaram a génese do
desenvolvimento sustentavel que, apesar de seéemaaado, presta-se como base de
orientacdo do ordenamento internacional, ou sefaptincipio voltado a protecao do
meio ambiente, ao desenvolvimento econdmico e Is(miedicacdo da pobreza), e
que tem uma acentuada dimensao temporal, voltasgass a protecdo das geracdes
presentes e futuras.

Faz-se, também, o exame dos principios que decod@® desenvolvimento

sustentavel e que alicercam e fundamentam a afticd@s politicas em ambito



internacional, tais como a proibicdo ao retrocess@revencdo, a precaucao e a
cooperacao.

Neste segundo capitulo também se aborda a evollacéonceito internacional
de desenvolvimento sustentavel, a partir da Cont&médo Rio (ECO/92), e os
sucessivos movimentos (conferéncias) que ocorret@sicomo “A Carta da Terra,
em 2000, “Joanesburgo 2002: a RIO+10, culminanoim @ RIO+20, ocorrida em
2012.

No mesmo capitulo, ainda, o estudo é direcionadoadise da vinculacdo do
Estado ao desenvolvimento sustentavel, ou sejafomsas de concretizacdo e
efetivacdo das normas que lhe sao direcionadasdquse leva em consideracédo a
teoria da reserva do possivel que envolve a comddg existéncia da estrutura
material, pelo Estado, necesséria para o exemdécmmmpeténcia atribuida pela norma
constitucional, além da analise da teoria que ervalquestdo do minimo existencial,
sua conceituacao e aplicacdo em relacdo ao desangato sustentavel.

O capitulo é encerrado com os argumentos voltpdos 0 exame dos fatores
gue colocam em cheque a efetivacédo dos direitatafuentais, mormente os ligados a
vida do cidaddo e a preservacdo do meio ambieaja MVista a efetiva ligagdo com o
desenvolvimento sustentavel que se traduz pelassidegle de sobrevivéncia, de um
lado, e, de outro, o de protecdo do meio ambiaqnie, de forma direta conduz ao
estudo dos direitos fundamentais ante o desenvehtonsustentavel, e a problematica
da efetivacéo.

No terceiro e ultimo capitulo, a analise € oridatpara os reflexos decorrentes
da necessidade de os Estados manterem politicasdedenvolvimento e
simultaneamente de protecdo ao meio ambiente, bem @ verificacdo da insercao
da formula “desenvolvimento sustentavel”, nos oame@ntos constitucionais,
apresentando-se uma breve comparacao entre a Eufapérica do Sul.

Em seguida, para as interferéncias da aplicacde gdoncipios de
desenvolvimento sustentavel na soberania do Estagara tanto, € apresentado o
exame do conceito de soberania e em seguida oedailmiernos e externos que
provocam alteragdes no referido conceito, mostrammliguns casos que de forma clara

sao fatores de alteracao.



Séo indicadas algumas ocorréncias juridicas c@e@,somente envolveram o0s
sistemas no plano local como no internacionaljéan é feita referéncia, a titulo de
exemplo, ao caso “Gabcikovo-Nagymaros”, verdademoadigma na aplicacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, destaesedgue, referido estudo tem
como base as origens e a soberania do Estado, mwo &e verificara, uma
pseudossoberania, haja vista as tensdes emanad@naineno globalizacdo e as
exigéncias do mercado global.



1 ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Neste primeiro capitulo, faz-se a analise da gédedestado Constitucional de
Direito, a sua relagdo com o meio ambiente, entdplesmente natureza, que servia
para delimitacdo de territérios e manutencao darsoiia do Estado, cujos aspectos
Estadoversusnatureza e soberania foram se alterando com aréeans tempos e,
principalmente, apos o periodo da Segunda Guerralidu

Tais aspectos revelam que, apesar de o Estapdésdegunda Guerra Mundial,
normalmente, estar sendo regido através de um eedamocratico, que estabelece
suas normas através de um processo legislativ® ¢ivgoberano, se vé restringido na
aplicacdo de sua soberania em razdo de aspectosid@ambiente, da globalizacéo e
de estar atado as diretrizes fundamentais detedasnaa Carta Constitucional.

Verificar-se-a4 aqui, a evolucédo do Estado absihitijue, em sua trajetéria, é
influenciado pelos aspectos retro citados, mormenteenédmeno da participacao
popular, fazendo surgir a figura do Estado Congtnal de Direito e, mais adiante,
poder-se-a4 observar que, em razdo de um novo paradienominado de protecdo
ambiental, surge o Estado de Direito Ambientalgiexio elementos de participacao
conjunta entre o Estado e a sociedade, dando odagadadania ambiental.

Sado abordados ainda, os aspectos que envolvemerdl#sn essenciais,
denominados de Direitos Fundamentais, que formanod@elam o amago do Estado
Constitucional, bem como as classificacbes ques#ilte aplicadas, os parametros de
admissao e incorporacdo de referidas normas nmamunto juridico patrio, quando
resultarem de tratados, ou seja, qustiabusnormativo dedicado a referidas normas.

Também é objeto de exame a conceituacdo do meear® como direito
fundamental e as suas repercussdes ante o fenGyiaalizacdo, que conduzem a
aplicacao de direitos fundamentais em uma basenaaonal, decorrentes de um
sentido de universalizagdo no plano institucional eazdo de fatores sociais,
econdmicos e do fendbmeno globalizagao, bem conaoqoelrréncia da necessidade de
os Estados manterem uma cooperacado intergovernameraduzida, sob outro

aspecto, em restricdo na soberania.



1.1 EVOLUCAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO

O Estado, capaz de harmonizar juridicamente agdet entre o soberano e os
suditos, formou-se de muitos fragmentos, colhidoma longa tradicdp envolve
diretamente a historia da soberania, marco fundaheue resulta de um poder
supremo (ndo reconhece outro acima de si)jo marco inicial, em relagédo ao seu
carater politico, esta fixado na constituicdo declziciano (285-308) sendo que esta
espécie de comunidade tem como fator marcantepagagao por todo o ocidente.

Esse Estado, ancorado no conceito de soberam@&ns® vem admitir uma
ruptura em suas dimensfes, a “interna” e “extérnaliando entdo se submete as
caracteristicas do Estado moderno, que tem conawepil 0 envolvimento com a
sociedade; o comprometimento de protecdo e marddenig justica da instituicao,
fatores que se desenvolvem desde a Idade Médimydguantdo se tornou “o
verdadeiro foco da teoria politica medieval

Verifique-se que esta nocdo de comprometimentestca da instituicdo tinha
como ponto fundamental o modelo classico de pens@mnplitico inspirado eni\
Republicade Platdo, a qual descreve a justica como senddicerce do direito e da
sociedade organizada, onde ndo existe justicagxidte sociedade, ndo ha verdadeira

res publica’.

! FAORO, RaymundoOs donos do poder: formacéo do patronato politicasbeiro. 32. ed.

rev. Sao Paulo: Globo, 2009, p. 26.

2 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo moderno: nascimento e crisestado nacional.
Tradugédo: Carlo Coccioli. Marcio Lauria Filho. S8aulo: Martins Fontes, 2002, p. 1.

3 FAORO, RaymundoOs donos do poder: formacao do patronato politicasbeiro. 32. ed.
rev. Sao Paulo: Globo, 2009, p. 26.

4 “SoberaniaDimenséo interna— consiste naquela em que o Estado se configuna ¢onte
tltima de toda a autoridade publica e como poder dgcide em dltima instancia as controvérsias
juridicas juridicas. [...|Dimensédo externa— estd intimamente relacionada com o ambito intesa

no interior o poder soberano se caracteriza padidesn Ultima insténcia, no exterior se manifesta
fato de que ndo existe nenhuma entidade suprdespata possa ditar resolucdes obrigatorias
juridicamente vinculantes para outros Estados. Wstad® tampouco pode prescrever resolucdes
obrigatérias juridicamente para outro. i belli ilimitado e o direito de n&o ingeréncia seriam
corolarios dessa dimenséo externa da soberaniaogfigura o espaco global como um “pluriverso”
politico.” ARAUJO, José A. EstéveZLrisis de la soberania Estatal y constitucion rmitel.
Barcelona: Revista DireitoGV. v. 2, n°. 21. pp. 283, jul.-dez. 2006, p. 151.

° CASSIRER, ErnstO mito do EstadoTraducao: Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Codex, 2@03,
124,
6 CASSIRER, ErnstO mito do EstadoTraduc&o: Alvaro Cabral. S0 Paulo: Codex, 2@03,
125.
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E de se recordar que o Estado, detentor da cesdict basica da sua ligagdo
com a modernidadgeé o resultado de um processo histérico, quedexga génese no
interior de situacdes territoriais ja existefitesa Europa, desde o século XllI,
passando inicialmente do sentido da simples nogipesdsoas falantes da mesma
lingua, e partilhantes de um corpo de costumeresjaegras e vivéncia em uma
mesma provincia ou territéfiopara “a nocdo de independéncia e unidade @ofitic

Deve-se observar, mesmo nesta fase mais remaiigtdda do Estado, a nocéo
de independéncia e unidade politica, significandm “poder central exercendo a
plenitude das fungdes estatais sobre um territhi@mente definido que constitui sua
base™.

Em sua evolucédo, o Estado tomou diversas formassuwa constituicdo, no
modo de organizar os poderes e de regras geraisa aaracterizacdo do “Estado
modernd®. Inicialmente se apresentou uma fase absolusitizada entre os séculos
XVI e XVII, predominante até a Revolucdo Francesas enudancas do final do século
XVIII, e possuia como caracteristicas fundamen@jsterritério em sentido unitario
(cidades, comunidades rurais, as ordens eclesigsticcorporacdes, etc.); b) direito —
voltado mais ao conjunto, ao direito das partesog ldgares, e a racionalizacao
(direitos e obrigacdes); c) governo — que atua vadamais em relacdo ao territorio —
ao direito das partes que estdo no local — es$mm@rite com intencdo de manter a
paz, de associacao e o equilibrio das forcas ekeste

Destaca-se, no periodo que antecede as origeBstddo moderno, ja se fazer

presente o governo de um territério, atuando deeimaicada vez mais disciplinada e

! HOBSBAWN, Eric J.Nacdes e nacionalismo desde 1780: programa, miteatidade.
Traducao: Maria Célia Paoli, Anna Maria QuirinooRle Janeiro: Paz e Terra, 2008, p. 27.
8 HABERMAS, Jurgen.A INCLUSAO DO OUTRO: estudos de teoria politid@aaducéo:

George Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Miltam&go Mota. Sdo Paulo: Edi¢gdes Loyola.
2002. p. 127
° HOBSBAWN, Eric J.Nacdes e nacionalismo desde 1780: programa, miteatidade.
Traducgédo: Maria Célia Paoli, Anna Maria QuirinooRlie Janeiro: Paz e Terra, 2008, p. 30.
10 HOBSBAWN, Eric J.Nacdes e nacionalismo desde 1780: programa, miteatidade.
Traducado: Maria Célia Paoli, Anna Maria QuirinooRlie Janeiro: Paz e Terra, 2008, p. 31.
1 DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alai Direito Internacional Publico.
Traducéo: Vitor Marques Coelho. 42. ed. Lisboa:dagdo Calouste Gulbenkian. 1999, p. 43.
12 FIORAVANTI, Maurizio. Estado Y constitucionn: FIORAVANTI, M (Org.). In. El Estado
Moderno en Europa: Instituciones Y dereddadrid: Editorial Trotta, 2004, p. 13.
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regulada, com a intencdo de reunir forcas opersasoére determinada regido, com o
objetivo de conduzir a um propdsito comum.

A natureza perante o Estado é apenas parte despetta de dominio dos
senhores que continuam exercendo os podereisngeriuni, mas agora perante uma
pluralidade de normas, vinculos e obrigacdes, detramdo a existéncia de um
governo e um territério delimitado, formando-sesims as bases do principio da
soberania.

Referidas bases de soberania surgiram no fin&étdollo XV, quando entdo os
Reis, com sua forca, conseguiram enfraquecer orpdale?apa, conforme explica

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros:

Quando a forca dos Reis conseguiu, no final do Igéxly, dobrar a

feudalidade e enfraquecer o Santo Império, a0 memmpo em que a
Reforma Protestante abalava a autoridade do Papagumiblicistas da época
proclamaram que cada Rei ehmperador no seu Reincgom absoluta

soberania, dispondo de autoridade suprema no dnterindependéncia de
qualquer outro poder, secular ou espiritual, neréxt.*®

A figura dos soberanos ndo somente sobrepujouderp®apal, mas também
perdurou por mais dois séculos e, a partir de 134016, a Declaracédo da Independéncia
Americana, é que o Estado comeca a ganhar novdsroos politicos, haja vista que
em seu bojo proclama principios de igualdade eeusalidade, com a descricdo de
que “todos os homens s&o criados iguais” e todssyem “direitos inalienavers”

Para Fabio Konder Comparato: “a independénciaatdigias treze colonias
britanicas da Ameérica do Norte”, [...] “representouato inaugural da democracia
moderna, combinando, sob o regime constitucionakpaesentacao popular com a
limitac&o de poderes governamentais e o respeitdiagitos humanos®.

Na realidade, € com a Revolucdo Francesa, em Hji@opcorre uma ruptura
fundamental, fazendo eclodir novas formas de gavekriDeclaracao dos direitos do

homem e do cidadao”,além de declarar que “os homassem e permanecem livres e

13 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de.Poder de Celebrar Tratadoforto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 26

1 HUNT, Lynn.A invencéo dos direitos humanos: uma histéfieducdo: Rosaura Eichenberg.
S&o Paulo: Companhia das Letras. 2009. pp. 19-20.

15 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humand@s$. ed. rev. e

atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 99.
8



iguais em direitos”®, faz surgir a nocdo de “soberania”, refletida petwinciado do
artigo 3°. assim disposto: “o principio de todhesania reside essencialmente na
nacdo. Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercitaa autoridade que n&o
emane expressamente dela”.

A partir de entdo surge o sentido de Estado deitDjrorganizado, formalista,
sujeito a uma administracdo distinta e autdbnomgudadicional. Nesse periodo,
também tem inicio a consciéncia do poder demoor&ia concepcdo de uma nova
forma de Estado que representa a vontade da nab&casa, estando circunscrito a
um documento escrito de organizacdo e limitacdo Pdaler e procurando a
manutencao e o respeito aos direitos do Homemouooefo expresso no artigo 16, da
Declaracao de 1789: “a sociedade em que ndo estsggurada a garantia dos direitos
(fundamentais) nem estabelecida a separacdo desgsautio tem Constituicdd”

Conforme se observa nas origens do Estado, aemato meio ambiente)
estava ligada aos seguintes aspectos: a) geopeafiaa delimitacdo de territorios e b)
“aos favores do climd®, direcionada para uma geografia moral a que ‘46sdfos
associaram facilmente meio ambiente e temperan{dafoo contraste de longa data
entre frio e quente, entre a ponderacao serendibegga, de um lado, e, de outro, a
exuberante busca do prazef}’c) “como mecanismo®, a que “o homem (como ser

sensivel) pertence,” e se submete a “pravidéncia(divina)"?*

, resultado daquilo
que a natureza providenciou para que os homenamosser sobre a Terr&’

Aspecto que comeca a se alterar com a Revolughstimal, quando na virada
do século XIX, para o século XX, ocorre verdadpieaturbacdo na questao social, e

os efeitos do capitalismo e as condi¢cOes da irthi#esa social se propagaram com

16 HUNT, Lynn.A invencéo dos direitos humanos: uma histéfieducdo: Rosaura Eichenberg.

S&o Paulo: Companhia das Letras. 2009. p. 20.
1 HUNT, Lynn.A invencéo dos direitos humanos: uma histéfieaducao: Rosaura Eichenberg.
S&o Paulo: Companhia das Letras. 2009, p. 21.
18 LANDES, David SA rigueza e a pobreza das nacdes por que algun@&iséricas e outras
td0 pobresTradugdo Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Campus81p92.
19 LANDES, David SA rigueza e a pobreza das na¢fes por que algunmgisdricas e outras
td0 pobresTraducéo: Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Campu8818. 2.
20 KANT, Immanuel A Paz Perpétua. Um Projecto Filosoficbradutor: Artur Mordo, Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2008, p. 23.
21 KANT, Immanuel A Paz Perpétua. Um Projecto Filosofictradutor: Artur Morao, Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2008, p. 23.
22 KANT, Immanuel A Paz Perpétua. Um Projecto Filosoficbradutor: Artur Mordo, Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2008, p. 26.
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grande intensidade, as exigéncias de produtividatiiggiram a familia com a
utilizacéo das “meias forca®, bem como “os desniveis entre classes sociaisfize
se sentir de tal modo que o pensamento humanceh#iou em afirmar a existéncia de
uma séria perturbacdo ou problema sotialilém de os movimentos grevistas dos
trabalhadores serem verdadeiras guerras campais.

Frente a “esta situacdo grave de conflito soct@inecam a surgir o0s
movimentos de socializacéo, a construcdo socialltasa no Estado autoritario para a
obtenc&o do equilibrio de class&s”

Robert Owen apresenta estudos direcionados aalisowd, nos quais a
producédo é para todos e em prol de todos, como ‘lwme visdo nova da sociedade”.
e Karl Marx, em seu estudo “O Capital’, apresensistematizacao do coletivismo e
0s principio da depauperacdo progressiva do priddtaligada a acumulacdo do
capital, devendo a propriedade ser utilizada ptode para todos.

Também participante deste movimento, “a Igrejaa@gnande instituicdo social
procura em seus movimentos o nivelamento sé€ja&ndo que neste ponto se torna
inevitavel falar-se da influéncia da Enciclica RerNovarum (1891), do Papa Leéo
XIllI, tratando basicamente sobre a condicdo dosémos e defendendo o dever do
Estado em tomar atitudes concretas diante da exgélordos trabalhadores.

Nesta fase, a exploracdo do meio ambiente esttaniente relacionada com os
problemas de desenvolvimento e a vasta diferenga @s pobres e os ricds O

objetivo é a exploracao irracional da natureza raconseguir um maximo de

238 ALMEIDA, Ronald Silka de; EGGERS, Andréia. “Traba fator de inclusdo social e a
educacdo”, in:O Estado e a Atividade Econdmica — O Direito Lalbosm perspectiva
Coordenadores: Marco Anténio César Villatore; Rdlaiasson. v. 1, Curitiba: Jurua, 2007, p. 82.
24 NASCIMENTO, Amauri Mascardireito do Trabalho na Constituicdo de 19880 Paulo,
Saraiva, 1991, p. 9.
2 VILLATORE, Marco Anténio César; ALMEIDA, Ronald il8a. “A Enciclica Rerum
Novarume a sua importancia em relacdo a Organizacdonatdiemal do Trabalho”. InRerum
Novarum — Estudos em homenagem aos 120 anos dei€né¢fapal. Coordenadores: Luiz Eduardo
Gunther; Marco Ant6nio César Villatore. CuritibarJda, 2011, p. 343.
26 VILLATORE, Marco Antonio César; ALMEIDA, Ronald ilga. “A Enciclica Rerum
Novarume a sua importancia em relacdo a Organizacdonatdiemal do Trabalho”. InRerum
Novarum — Estudos em homenagem aos 120 anos ddi€néfapal. Coordenadores: Luiz Eduardo
Gunther; Marco Ant6nio César Villatore. CuritibarJda, 2011, p. 343.
27 LANDES, David SA rigueza e a pobreza das na¢fes por que algunmgisdricas e outras
t&0 pobresTraducéo: Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Campu8818. 5.
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producdo e assim demonstrar o seu poderio perantiermais Estados, a soberania
pela for¢ca do capital.

Conforme se observa, os Estados, além do enfrentandos conflitos sociais,
também sofrem com as lutas externas pela hegerdorpader econdémico, razéo pela
gual cresce a preocupacao pela constituicdo de nganismo internacional cuja
missdo precipua seja a manutencédo da paz, e, sedido, surge, no Pos-Primeira
Guerra Mundial, a Liga das Nacdes, com a instalded@onferéncia de Paz, em 25 de
janeiro de 1919, dando origem ao Tratado de Vezsaky em sua Parte XIll, cria-se a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), cujmstituicdo € o preambulo do
referido tratado.

Essa entidade, o “Estado”, surge de uma construigi@rica, sob a influéncia
de um capitalismo monarquico absolutista e com adpde para possuir direitos e
deveres, apresentando, assim, critérios juridicas qdalidade de Estado, que
posteriormente foram enumerados no artigo 1°., @lavéhcao de Montevidéu (1933)
sobre Direitos e Deveres dos Estados, tais comaefaima populacdo permanente; b)
possuir um territério definido; c¢) possuir um gaower d) ter capacidade para
estabelecer relagées com outros Est&tlos

Neste periodo ainda se observa ser o meio ambgaheado em segundo
plano. As regras elaboradas somente o sao paraiergmde trabalho e tampouco sao
direcionadas para a protecdo da natureza, a pauaeexploracdo ocorrer até o
exaurimento.

Em suas origens, as definicbes de Estado sdo sbaspde principios pré-
definidos, ndo levando em conta a relevancia dmoplanfraestatal nem o
reconhecimento e a garantia dos direitos e libesla@® aspecto principal a ser
observado € a soberania.

Jurgen Haberm3’ define Estado como sendo “um conceito definido
juridicamente”. Do ponto de vista objetivo, refsee-a um poder estatal soberano,

tanto interna como externamente. Quanto ao espefgre-se a uma area claramente

28 BROWNLIE, lan.Principios de Direito Internacional Publicd.isboa: Fundagcédo Calouste

Gubelkian, 1997, p. 84.
29 HABERMAS, Jurgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politid@aducdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavigta. S&o Paulo: Edicbes Loyola. 2002, pp.
129-130.
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delimitada, o territério do Estado, e, socialmermrfere-se ao conjunto de seus
integrantes, o povo do Estado.

Diante desses critérios, de qualidade de Estdukgrea-se estar o conceito de
soberania contido no requisito da “capacidade patabelecer relacbes com outros
Estados”, porém, ha de se verificar que referidmisito esta intimamente ligado ao
de existéncia de governo efetfYopois somente através deste é que o Estado pode
exercer a sua capacidade.

Quando a soberania esta relacionada a capacidadEstdo de exercer
relacdes, este critério se traduz como sindbnimodependéncia em relacdo a outro
Estado.

Verifica-se, ainda, que a soberania pode ser atifizoara descrever a condicéo
na qual um Estado tenha exercido as suas pro@peciclades juridicas de modo a
criar direitos, poderes, privilégios e imunidadesrelacdo a outros Estados.

A soberania depende do fator “reconhecimentot pmtros Estados,
constituindo uma condicédo de legalidade, pois ioapb reconhecimento de direitos,
desempenhando um importante papel na resolucattidoss, em razdo de condutas
unilaterais que levam ao protesto, ou mesmo amhsmimento ou aquiescéncia de
outros Estados.

Justifica-se, a utilizacdo do critério de “goveératiado ao de “independéncia”,
para que os Estados na pratica ignorem “diversamaf® de chantagem politica e
econdmica e de interferéncia dirigidas contra osbmes mais fracos da comunidade
internacional™.

Veja-se, inclusive, que, para René Jean-Difpug soberania é uma nocéo
politica e confunde-se com a independéncia, vatorsagrado”, e que “expressa
sobretudo a autonomia dos governantes do Estadaggpra sem ter que suportar as
injuncdes de um Estado terceiro”.

No Estado de Direito, a soberania “é uma forcampsze limitada em si, pois

existe para uma finalidade principal ou exclus&ale gerar uma lei positiva estatal

30 BROWNLIE, lan.Principios de Direito Internacional Publicd.isboa: Fundagcédo Calouste

Gubelkian, 1997, p. 86.
8l BROWNLIE, lan.Principios de Direito Internacional Publicd.isboa: Fundag¢do Calouste
Gubelkian, 1997, p. 86.
3 DUPUY, René-JeanQ Direito internacional Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 52.
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que garanta os direitos dos individuos como tais, e®ndicdo de igualdatfs,
havendo uma forte ligacdo entre os direitos indiig, a soberania e o principio da
igualdade.

Diante desse formalismo da sujeicdo do Estadde governantes e governados
a regras e normas, surge o Estado Constitucionglilago por um poder
administrativo e uma norma superior portadora denffpios fundamentais”,
resultantes da vontade politica, através da guabdan se controla e se julga o
legislador e se protege o individuo.

E através de fatores de ordem internacional, ismsmo final do século XX,
gue o Estado Constitucional efetivamente se desesv@rincipalmente fomentado
pelo cenario histérico-institucional das duas GesndSuerra8. Produziu-se no
“momento pds-guerra um sentimento de desconfianggaostulados da neutralidade e
da formalidade da lei geral e abstrata, inerentesiformacéo do Estado de Diréito
e que conduziu a desestruturacdo dos impérios akigintes.

Inicialmente, pela Primeira Guerra Mundial, deusseeducdo “a cacos do
império dos Habsburgds, o que levou a completar “a desintegracdo do hppé
Otomano”, e se nao fosse pela ocorréncia “da Re&olule Outubro, esse também
teria sido o destino do Império do czar da Rugsih,como foi o do Império alemao,
que perdeu tanto a Coroa quanto as coldfiias

Posteriormente, num transcurso de pouco mais dévid@e) anos, com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial, destruindo @dimpAlemao, “que alcancara

breve realizacdo com Adolf Hitler”, e também levan@ derrocada “os impérios

33 FIORAVANTI, Maurizio. Estado Y constituciérin: FIORAVANTI, M (Org.). El Estado
Moderno en Europa: Instituciones Y dereddadrid: Editorial Trotta, 2004, p. 25.

34 Primeira Guerra Mundial - conflito ocorrido enfz® de Julho de 1914 e 11 de novembro de
1918. Segunda Guerra Mundial — conflito ocorridoreen1®. de setembro de 1939 e 14 de agosto de
1945. HOBSBAWN, Eric JNacbes e Nacionalismo desde 1780: programa, miteatidade.
traducdo: Maria Celia Paoli, Anna Maria QuirinooRlie Janeiro: Paz e Terra, 2008, pp. 160-162.

3 DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Susanmdeoconstitucionalismo e positivismo
juridico: as faces da teoria do direito em tempos de irg&gdo moral da constituicd®do Paulo:
Landy Editora, 2006, p. 16.

% HOBSBAWN, Eric J.Globaliza¢do, Democracia e Terrorismbraducdo: José Viegas. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 78.

87 HOBSBAWN, Eric J.Globalizacdo, Democracia e Terrorismbraducao: José Viegas. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 78.
13



coloniais da era imperial, grandes e pequenos:itanimo, o francés, o japonés, o
Holandés, o portugués e o belga, assim como oegt@va do espantil

Alias, no periodo que antecedeu as grandes guerrd&stado de Direito era
meramente formal, permitindo o desrespeito aostasréumanos perpetrados durante
a Segunda Guerra, o que foi fundamentado n&"Leu seja, o que se tinha era uma
concepcado meramente positivista de um ordenamarittico “indiferente a valores
éticos, confinado a 6tica meramente fofffialcomo aconteceu com os regimes
nazista e fascista, que ganharam forca e apoiegaidade, tendo sido promovidas a
barbérie e a violacédo aos direitos em nome da lei.

Esse sentimento de desconfianca veio a fortatecanseios da coletividade e a
conciliacdo com os interesses do Estado, fomentarsca por “um novo modelo de
Estado de Direitd”, sendo que referido “modelo ndo abandonou seuscisp
formais, mas acrescentou ao mesmo principios subsisa, que deveriam ser
respeitados por qualquer atividade estdtal”

Tais principios substantivos, acrescente-se eawolgs Direitos do Homem e
também o direito ao meio ambiente saudavel, ashoxiao desenvolvimento e
progresso do individuo e do Estado, que posterioteneeio a dar origem ao

“ecodesenvolvimentd®, conhecido atualmente comalésenvolvimento sustentavel”
44

38 HOBSBAWN, Eric J.Globalizagdo, Democracia e Terrorismbraducdo: José Viegas. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 78.
39 BARBOZA, Estefania Maria de Queiro3tare decisis, integridade e seguranca juridica
reflexdes criticas a partir da aproximagéo dosisias deommon lave civil law. Tese de Doutorado,
PUCPR, 2011, p. 63.
40 BARBOZA, Estefania Maria de QueiroStare decisis, integridade e seguranca juridica
reflexdes criticas a partir da aproximagéo dosisias deommon lave civil law. Tese de Doutorado,
PUCPR, 2011, p. 63.
“ BARBOZA, Estefania Maria de QueiroStare decisis, integridade e seguranca juridica
reflexdes criticas a partir da aproximagéo dosisias deommon lave civil law. Tese de Doutorado,
PUCPR, 2011, p. 63.
42 BARBOZA, Estefania Maria de QueiroStare decisis, integridade e seguranca juridica
reflexdes criticas a partir da aproximacéo dogwsias deeommon lave civil law. Tese de Doutorado,
PUCPR, 2011, p. 63.
43 SILVA, Solange Teles da Silvé&A ONU e a protecdo do meio ambiente. Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegiores).Reflexbes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 444.
4 SILVA, Solange Teles da Silvé& ONU e a protecdo do meio ambiente. Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegiores).Reflexbes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 446.
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Em consequéncia observa-se uma verdadeira refacduwlinstitucional, no
qual o Poder Politico do Estado esta pfesatrelado e subordinado a um direito
objetivo, ou seja, passa do Estado de Direito aadésConstitucional, dotando os
direitos fundamentais de supremacia, ndo apenapodto de vista formal, mas
também do ponto de vista substancial, ou melhomlicerce dessa hierarquia seria
constituido por direitos, concebidos como essesiGiai

Com a Declaragéo Universal de Direitos Humano$3d8, com a pretensao de
“ser uma afirmacédo de ‘nunca mais’ para com o $asgie o nazismo, bem como de
recuperar quase cento e cinquenta anos dos esgsietiiditos do ser humatty faz
ganhar impulso a “tendéncia de universalizacdo dategdo aos direitos dos
homen$™, ou seja, os direitos fundamentais que antigaeéinham como objetivo
proteger (uma classe, um grupo social) do exerdeiom direito politico ou social,
um melhoramento das condi¢des de vida ou de trappdissando a proteger o préprio
homem.

Logo apds o grande evento mundial, formou-se uwo r@nario denominado
de Guerra Fria, envolvendo o bloco capitalistateapiado pelos Estados Unidos e o
bloco comunista comandado pela URSS, de certa férmt&ando a imposicao de
responsabilidades para os poderes publicos e psy&édja vista o embate de um lado,
da ordem capitalista, que “comportava um freio notd democratizacdo politica e
econdmic&” e, de outro, do comunismo socialista, que eneolvisujeicdo total do
individuo ao Estado.

Esse cenario de “Guerra Fria, que se instalou amss cinquenta, criou
verdadeiro obstaculo para que muitos paises ews@mrissem a democracia, porém,

em contrapartida fez liberar diversas acées ematieips na Asia, Africa e América

45 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireitos humanos fundamentais3?. ed. S&do Paulo:
Saraiva. 2011, p. 20.

46 BARBOZA, Estefania Maria de QueiroStare decisis, integridade e seguranca juridica
reflexdes criticas a partir da aproximacéo dogwsias deeommon lave civil law. Tese de Doutorado,
PUCPR, 2011, p. 63.

47 PISARELLO, Gerardo.Un Largo Termidor. La ofensiva Del -constitucionaiis
antidemocréaticoMadrid: Editorial Trotta, 2011, p. 140.

48 MENDES, Gilmar FerreiraCurso de Direito ConstitucionaSdo Paulo: Saraiva, 200&.
254,

49 PISARELLO, Gerardo.Un Largo Termidor. La ofensiva Del constitucionaiis

antidemocraticoMadrid: Editorial Trotta, 2011, p. 141.
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Latina®

. Essas acfes emancipatorias fizeram “devolveamaadracia a sua conotacao
popular, como regime capaz de ampliar a particpagd demos nos assuntos
publicos®™, que foi “enriquecida com préaticas culturais eegarias proprias das
regides onde se produziram”.

Como assevera Streck, “ha pois, um novo lugar adopelas Constituicdes do
segundo PoOs-guerra, assim como um novo papel axacido pelos Tribunais
Constitucionais, mormente no campo da Europa Cemtai” acrescentando que “a
partir do século XX o dilema passou a ser o de casiabelecer controles a
interpretacdo do direito e evitar que 0s juizes assenhorem da legislacéo
democraticamente construida

Diante da protecdo ao exercicio politico ou spabkerva-se o surgimento de
um novo paradigma mundial, - Estado Social -, cceta de soberania passou a ser
reformulado passando da “a concepcao de soberanissi@ddo para o de soberania
popular, implicando assim a constru¢cdo de um Estamistitucional democratico,
alicercado no principio da soberania poptitar

Consequentemente, a soberania popular pode sarddetomo sendo a “que
deve ser eficaz e vinculativa a uma ordem congbiat materialmente informada
pelos principios da liberdade politica, da iguaéddds cidadaos, da organizacéo plural
de interesses politicamente relevarites

O Estado passa por transformacdes e, por consegairpartir da soberania

popular se impde a participacdo do povo, dandoocoos de uma democracia, atraves

%0 PISARELLO, Gerardo.Un Largo Termidor. La ofensiva Del constitucionaiis
antidemocréaticoMadrid: Editorial Trotta, 2011, p. 164.
51 PISARELLO, Gerardo.Un Largo Termidor. La ofensiva del constitucionals

antidemocraticoMadrid: Editorial Trotta, 2011, p. 164.
52 STRECK, Lenio LuizAs recepc¢des tedricas inadequadas em Terra BrasiliRevista de
Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba: Uadr v. 10, n°. 10, jul./dez. 2011, pp. 4-5.
>3 STRECK, Lenio LuizAs recepc¢des teoricas inadequadas em Terra BrasiliRevista de
Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba: Ua#r v. 10, n°. 10, jul./dez. 2011, p. 7.
>4 SOARES, Maério Lucio QuintddA metamorfose da soberania em face da mundializdgao
PIOVESAN, Flavia (Coord.) Direitos Humanos, Glokatdo Econdmica e Integracdo Regional.
Desafios do Direito Constitucional internacionéio$aulo: Max Limonad, 2002, p. 560.
% CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e teoria constituciona??®. ed.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 281.
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de “uma participacdo democratica que se impde pasgmassy” e, portanto,
conduzindo para “statusda cidadania uma nova dimensacsdhdariedademediada
juridicamente. Ao mesmo tempo, ela revela paratadésuma fonte secularizada de
legitimacdd”™ e mais, “com a mudanca da soberania baseadainoige para a de
cunho popular, esses direitos dos suditos transiorse em direitos do homem e do
cidaddo, ou seja, em direitos liberais e politdesidadania®,

Na explicagdo de Gomes e Bulzico “o conceito deesmnia vem sofrendo
progressivas mudancas no sentido de atender assitames de uma nova ordem
juridica internacional”, complementando, “ja naasré&aconcebivel referir-se ao termo
como um instrumento de poder ilimitado, indelegéwelontestavel e intocavéf”

Referidas transformacfes fomentaram de imediakragbes na soberania
interna, distinguindo-se o Estado como ente capaduigir a vida do ente social a
que correspondé® sendo a autoridade que pode “decidir em dltingadal sobre as
questdes de sua competénéiarecebendo restricbes em sua autonaniia gentes
ou seja, deixando de ser absoluto, o mesmo ocaremd plano das relagdes
internacionais em que se submete a vontade desobBtados, referida conextra
gente&’.

Na visdo de Gomes e Bulzico “esta cessédo pareiadatberania interna nao

implica, de forma alguma, uma perda ou transfeeédoi poder soberano”, apesar de

% HABERMAS, Jirgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politiGaaducdo: George

Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavigta. S&o0 Paulo: Edicbes Loyola. 2002, pp.
134 - 135.
> HABERMAS, Jirgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politiGaaducdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavigta. S&o0 Paulo: Edicbes Loyola. 2002, pp.
134 - 135.
%8 HABERMAS, Jiurgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politid@aducdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavigta. S&o0 Paulo: Edicbes Loyola. 2002, pp.
134 - 135.
%9 BULZICO, B. A. Amorim. GOMES, Eduardo Biachi. Sohria, Cooperacdo e o Direito
Humano ao Meio Ambiente. In: BULZICO, B. A. AmorinGOMES, Eduardo Biachi. (org)
Sustentabilidade, desenvolvimento e democraiaEd. Unijui, 2010, p. 65.
60 VIEIRA, José Luiz ConraddA integracdo econfmica internacional na era da glaacéo:
aspectos juridicos, econdmicos e politicos sobigma conceitual e criticdl®. ed. Sdo Paulo: Letras
& Letras, 2004, p. 369.
61 VIEIRA, José Luiz ConraddA integracdo econfmica internacional na era da glaacéo:
aspectos juridicos, econdmicos e politicos sobigma conceitual e criticdl®. ed. Sdo Paulo: Letras
& Letras, 2004, p. 369.
62 VIEIRA, José Luiz Conradd integragdo econdmica internacional na era da glatacéao:
aspectos juridicos, econdmicos e politicos sobigma conceitual e criticdl®. ed. Sdo Paulo: Letras
& Letras, 2004, p. 369.
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“exercida com certas limitagcGes, significa uma mlzale ou atributo da ordem estatal
que respeita os direitos humanos fundameritais”

As transformacdes séo resultados da evolucédo @daldsue, detentor de uma
soberania absoluta sobre os seus suditos, vé-de ataregras determinadas pelos
sistemas constitucionais que eclodiram apds as diaasles guerras, influenciados
pela necessidade de desenvolvimento econdmicoae gieilgacdo de protecdo aos
direitos da pessoa humana, acompanhando o desieneote do sistema democrético

de participacéo popular.

1.1.1 Sistemas constitucional e democracia ambiait

Como citado no topico anterior, os fatores quarewas transformacdes do
Estado imbricam para que os sistemas constituciendemocracia passem a se
combinar, formando “um sistema de governo conhesano nome de “democracia
constitucional” (as vezes conhecido como sindnimédemocracia liberal§™.

Essa combinacdo de sistemas conduz a uma breegaefsobre o sentido de
democracia, com origem etimolégica do greigmokrati&’, resultante da aglutinacéo
dos termogiémos- “povo” ekratia “forca, poder”, o que ja concebe a forca do poder
do povo.

No sentido moderno, porém, a definicAo de demacrancontra mdltiplas
possibilidades. Concebe-se a democracia como ampgifae politico que pressupde a
participacdo popular na formacado da vontade estBt#fo a questdo do sujeito
apresenta-se como central, posto que a participagsialecisdes de ordem publica é
precedida da integracéo de cada individuo no cpagtitico que toma as decisdes que

atingem a todds.

63 BULZICO, B. A. Amorim. GOMES, Eduardo Biachi. Sehria, Cooperacdo e o Direito
Humano ao Meio Ambiente. In: BULZICO, B. A. AmorinGOMES, Eduardo Biachi. (org)
Sustentabilidade, desenvolvimento e democraiaEd. Unijui, 2010, p. 65.
64 NINO, Carlos Santiagd.a Constitucién de La democracia deliberatiBarcelona: Gedisa,
1997, p. 13.
& HOUAISS, AntonioDicionério eletrénico.Rio de Janeiro, Objetiva, 2012, CD-rom.
66 GOMES, Eduardo Biacchi. ALMEIDA, Ronald Silk@. Estado Constitucional de Direito e a
democracia frente a crise econbmica mundiall7, n°. 1, Fortaleza: Revista Pensar, jan.20d2,
p. 65.
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Somente ha democracia quando se aplica a regraaitaia, ou seja, ocorra o
consenso, 0 que pode ser chamado de “condi¢cdesaléticas’ — de igualdade de
status para todos os cidaddos. Quando as insegiighajoritarias garantem e
respeitam as condicdes democraticas, 0os veredo#ssas instituicdes, por esse
motivo mesmo, devem ser aceitos por todos”

Alias, na interpretacdo majoritaria, a definicdsiba de democracia é a que
significa “governo pelamaioria do povo”, e conforme explica Friedrich Mufiér
“Democracia é uma das expressdes mais indeternsneada €, uma das expressdes
utilizadas dos modos mais distintos imaginaveegudentemente opostos. De qualquer
forma a histéria do termo nos oferece os significdjoverno” e “povo”, mas se isso
resulta em algo como “governo do povo” € justamentgiestdo, ou melhor, ja ndo é
mais a questao”, mais adiante esclarece que &nefarao “povo” € mecanismo de
legitimacao, pois “o sistema deve poder represagaomo se funcionasse com base
na soberania popular e na autodeterminacéo dd'Bovo

Na democracia devem existir a necessidade e dbpiolsgle “de controle
efetivo e permanente dos governantes pelos gowvesiiadpassando de um Estado
cujo poder decorre de uma soberania estatal, paabarania de cunho popular,
transformando os direitos dos suditos “em diredoshomem e do cidadao, ou seja,
em direitos liberais e politicos de cidadafia

Como se verifica, a democracia sustenta a conoegedque é um sistema

desejado pelo povo, que ao ser estabelecido éegdib pelos cidaddos, seus autores.

67 DWORKIN, Ronald.O direito da liberdadea leitura moral da Constituicdo norte-americana

Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 26.
68 MULLER, Friedrich.Que grau de exclusdo social ainda pode ser tolenagloum sistema
democrético in: PIOVESAN, Flavia (Coord.) Direitos Humanos, Glaobatdo Econbmica e
Integracdo Regional. Desafios do Direito Constitnal internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002, p. 560..
69 MULLER, Friedrich.Que grau de excluséo social ainda pode ser toleqaoloum sistema
democrético in: PIOVESAN, Flavia (Coord.) Direitos Humanos, Glaobatdo Econbémica e
Integracdo Regional. Desafios do Direito Constitnal internacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002, p. 560.
0 DIMOULIS, Dimitri. Estado nacional, Democracia e Direitos Fundament&snflitos e
Aporias. in: CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PABRINI, Alexandre
Coutinho (Coordenadored)ireitos Humanos e Democracia. Rio de JaneiraoEaliForense, 2007, p.
30.
& HABERMAS, Jurgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politid@aducdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavtpia. S&o Paulo: Edicbes Loyola. 2002, p.
135.
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A prop6sito, esta é a definicdo fornecida por diirlabermds: “o Estado
constitucional democratico, de acordo com a idaia qQ sustenta, € uma ordem
desejada pelo préprio povo e legitimada pelo Iestabelecimento da vontade desse
mesmo povo. Segundo Rousseau e Kant, os destosatdui direito também devem
entender-se como seus proprios autores”.

Em conta de que o Estado constitucional demoordtisulta de uma ordem
desejada pelo povo, passa-se a observar que deee daompatibilidade entre o
regime democratico e os direitos fundamentais paracorréncia da efetiva
democracia, tratando do “requisito da garantigdijca e de efetivo respeito a tais
direitos. Por sua vez, esses direitos sdo prégiogiida democracia, permitindo ao
individuo participar dos processos democrafitos

No Estado Democratico de Direito, o papel do p®e apresenta como
instancia global de legitimidade, como participactnsciente de um territorio,
somado ao sentimento de pertenca, e além de ddaiaade nacédo, cria uma unidade
politica partilhada, cujos membros “se podem seasiponsaveians pelos outrds’.

Na democracia, o Estado é soberano no plano extparém, a soberania
popular controla e participa do governo atravéssdes representantes no plano
interno, e esta protecdo ocorre atraves de “untdiohe direitos”, a serem observados
tanto pelo Estado representado pelo legisladorpgoeatos cidadaos, provocando um
contrapeso entre a soberania estatal e a sobgrapidar exercida em um Estado
Democratico de Direito, ou seja, este “limite deeids” a que o Estado esta atrelado,
tem sua origem no processo legislativo democrdajis® faz com seus participantes

objetivem orientacdes normativas a realizacdo dsipeis expectativas para “o bem

& HABERMAS, Jirgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politiGaaducdo: George

Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavtpia. S&o Paulo: Edicbes Loyola. 2002, p.
135.
& DIMOUL[S, Dimitri. Estado nacional, Democracia e Direitos Fundament&snflitos e
Aporias. in: CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PABRINI, Alexandre
Coutinho (Coordenadored)ireitos Humanos e Democracia. Rio de JaneiraoEaliForense, 2007, p.
31.
74 HABERMAS, Jurgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politid@aducdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavtpia. S&o Paulo: Edicbes Loyola. 2002, p.
135.
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da comunidade, porque ele proprio tem que extuairferca legitimadora do processo
de umentendimentalos cidad&os sobre regras de sua convivEhcia
Ressalta José Joaquim Gomes Candfillem relacdo & construcdo do Direito

Constitucional no Estado Democratico de Direito:

Se ontem a conquista territorial, a colonizagaareesesse nacional surgiam
como categorias referenciais, hoje os fins dosdéstaodem e devem ser 0s
da construcao de ‘Estados de Direito DemocrétiSosjais e Ambientais’,
no plano interno e Estados abertos e internaci@rbn amigos e
cooperantes no plano externo.

O povo, aquele que habita determinado territgomssui um sentimento de
pertenca uma cultura politica que € concebido camma nacdo de cidadaos
vinculados a um Estado, “é fonte de legitimacdo atwaticd™. Alias, para Carl
Schmitf®, “a democracia como principio de organizacéo igalise contrapde a
igualdade de todos os seres humanos. Tentar fumdamnse democracia na qualidade
de ser humano significa privar os Estados deesséncia

Para que ocorra a legitimacdo democrética, torreda vez mais “necessario
discutir as condi¢cdes de possibilidade da validdmelireito em um contexto em que
os discursos predatérios dessa validade, advirmloampo da politica, da economia e
da moral, buscam fragiliza-1&" Trata-se, enfim, de discutir o papel do direito n
democracia, seus limites e sua forgca normativa.

Em outras palavras, nesta quadra da historiapode ser considerado valido
um direito que néo seja legitimado pelo selo inddlda democracia.

Quando se trata de decisdes que envolvam o meibieat®, deve-se

desenvolver uma cidadania participativa (requigite se apresenta quando presente

S HABERMAS, Jirgen.Directo e democracia: entre facticidade e validadé. I. 22. ed.

Traducao:Flavio Beno Siebeneichle. Rio de Janeiro: Tempaikiao, 2010, p. 115.

e CANOTILHO, José Joaquim Gomesstudos Sobre Direitos Fundamentdid. ed. 32. t. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 121.

77 HABERMAS, Jiurgen.A inclusdo do outro: estudos de teoria politid@aducdo: George
Sperber, Paulo Astor Soethe (UFPR), Milton Camavipia. Sdo Paulo: Edicbes Loyola. 2002. p.
137.

8 SCHMITT, Carl. Verfassungslehré&erlin:Duncker & Humblot, 1993, p. 234.

& DIMOULIS, Dimitri. Estado nacional, Democracia e Direitos Fundament&snflitos e
Aporias. in: CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PRBRINI, Alexandre
Coutinho (Coordenadored)ireitos Humanos e Democracia. Rio de JaneiraoEaliForense, 2007, p.

31.
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um regime democratico), ou seja, uma acao congimtastado e da coletividade para
se adotarem medidas de protecao ambiental.

Ao ser examinada a questado da protecao ambieetdlica-se estarem sendo
abordados direitos difus®s os quais, sem a participacéo solidaria e despeoste
responsabilidade do Estado e da coletividade levamexisténcia do Estado social de
direito, que foi estabelecido através de um pracdsgislativo livre e soberano,
vendo-se atado as diretrizes fundamentais detedassn@a Carta Constitucional.

Devem ser realizadas uma analise da evolucdo doeito de Estado e as
origens da soberania até o Estado Constituciond@lidto, que trouxe em seu bojo,
apos o desenrolar de fatores histéricos de repaousundial, a génese e a evolucao
dos direitos fundamentais, que foram sendo refistioth maioria das constituicoes e
documentos das organizagdes internacionais e rasion

A principio, observou-se que o Estado, como detetid¢ soberania absoluta,
além de possuir o poder de decisédo final sobrestamo atos praticados, seja em
relacdo interna como externa, também se utilizando ambiente como critério de
demarcacédo geogréfica do territorio e, principamecomo mecanismo de afirmacao
de sua soberania externa, ou seja, quanto maigplaracdo predatéria do ambiente
maior a sua produtividade.

Em segundo passo, o Estado passou a ter a suarsabeelativizadd, em
razdo dos aspectos politicos, fazendo-se preseatmtorole mediante a participacao
popular e a normatizacao por cartas constitucio&is terceiro passo, em razao da
protecdo aos direitos humanos, surgiram novos doscpara 0 meio ambiente e o

desenvolvimento, que irdo se traduzir no Estadafoc

80 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de AmiDano ambiental do individual ao
coletlvo extrapatrimonial3?. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun@is12p. 42.

“Para maior aprofundamento sobre a relativizagdaosoberania, sugerimos leitura das
seguintes obras: CASELLA, Paulo BorddERCOSUL: exigéncias e perspectivas: integracdo e
consolidacdo do espaco econdmi&fAo Paulo: LTr, 1996. FERRAJOLI, Luigh soberania no
mundo moderndSao Paulo: Martins Fontes, 2002. BADIE. Bertrddch mundo sem soberania: os
Estados entre o artificio e a responsabilidadieaducdo: Armando Pereira da Silva. Lisboa: Institu
Piaget, 1999.
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Ademais, surge assim o Estado democratico, dmado a vertente ambiental,
no qual “deve imperar um sistema legislativo quabtize a coletividade a participar
nas decisées ambientaf”

Conforme explica José Joaquim Gomes Candfiltfo Estado democratico de
ambiente € um Estado aberto, em que os cidadaose téreito de obter dos poderes
publicos informacdes sobre o estado do meio andjient seja, esta-se diante de
novas dimensodes sociais do Estado.

Estes novos conceitos se traduziram ndo somentéames politicos, mas
também sociais, apresentando novas perspectivesterfes, tais como a dignidade
da pessoa humana, a vida, e principalmente o aif@itdamental ao meio ambiente,
reflexo imediato do direito a vida e que vinculattao Estado ou Estados e a
sociedade na protecdo do meio ambiente, cujos taspeerdo analisados nos
préoximos topicos.

82 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de AmDano ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial32. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun@is]12p. 45.
83 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito publico do ambienteCoimbra: Faculdade de
Direito de Coimbra, 1995, p. 32.
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1.2 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estado Constitucional moderno, como entidadeersmia, possui em sua
definicdo (de forma de Estado, de sistema de goverde organizacdo do poder)
elementos essenciais denominados de direitos fugrttam formadores e modeladores
do Estado constitucional, estabelecendo, “nestdidsenndo apenas parte da
Constituicdo formal, mas também elemento nucleaatsstituicéo formaf”.

Além disso, os direitos fundamentais “sdo aquelesitos que aparecem
refletidos nos capitulos correspondentes das QuoigSies e que, por tanto, sao
garantidos por mecanismos de protecédo de direitontgais e, portanto, gozam de
uma tutela reforcad®” ou seja, existe uma vinculagéo entre as ideiaomstituicéo,
Estado de Direito e direitos fundamentais.

Desse modo, apresentam-se como mecanismos linegdoécriando uma
tensdo entre direitos fundamentais e democraci&me,consequéncia, produzindo
também um conflito entre o principio constituciorab principio democratico, visto
gue os direitos fundamentais criam limites negativ® positivos ao processo
democratico®.

Assim, observa-se que, a democracia se consok#gaf@rma pela participacao
popular, da soberania popular, através da qualr@crliberdade de expressédo, o
dialogo e a efetiva andlise das questdes socm@igiahdo e estruturando o Estado
Social de Direito, que tem seus limites definid@s Mmecanismos constitucionais
irradiados pelos direitos fundamentais.

Conforme Elisabete Maniglia, o Estado Social deeiid “o mundo hodierno,
se constréi em alicerces, voltados para o respagonormas legais, por ele

estabelecido, voltados para o respeito e efetivaghoma ordem social justa, que

84 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentai3?®. ed. rev. atual e ampl.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 64.

8 PISON, José Martinez dBerechos Humanos: histéria, fundamento y realidadragoza:
Editoriales Cometa, 1997, p. 17.

86 BARBOZA, Estefania Maria de Queiradurisdicdo Constitucional: entre constitucionalismo

e democraciaBelo Horizonte: Férum, 2007, db0-151.
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busque a aplicacdo dos direitos, chamados de oqyemag&c® e que, acima de tudo,
“respeite e dignifique os direitos fundamentiis”

Constata-se que a democracia esta diretamentaliga poder de exercicio
politico do povo, a autonomia positiva do individemmo cidaddo, conforme explica
Jurgen Haberm&$ ou seja, “os direitos do homem, fundamentadosiutanomia
moral dos individuos, s6 podem adquirir uma figpositiva através da autonomia
politica dos cidadaos”.

Essa autonomia do povo, pela soberania popularpiate dos direitos
fundamentais do cidadao, cuja relacdo em ambiterriational, muitas vezes, é
tratada, conforme cita Dimitri Dimouf§ sob as epigrafes “soberania popular e
direitos humanos”[...], “autonomia privada e autmiep publica”.

Entdo, essa autonomia é fator de legitimacdo aaodecia, em que pese
existirem outros argumentos. De acordo com Ronaldorkin, deve existir a
integridadé' que “protege contra a parcialidade, a fraude otrasuformas de
corrupcao oficial®?

Cumpre verificar que os filosofos tém varios tipdes argumentos sobre a
legitimidade das democracias modernas. Um delégauti ideia de contrato social,
mas ndo devemos confundi-lo com os argumentos ec@rem a essa ideia para

estabelecer a natureza ou o conteudo da justiga.Rawls, por exemplo, “propde um

8 “Direitos Fundamentais: de primeira geracdo —doeitos civis e politicos; de segunda

geracao: econémicos, sociais e culturais; de targeracédo: solidariedade e fraternidade; e deajuar
geracdo: direito a democracia direta, a informagm, progresso tecnoldgico, a bioética e ao
pluralismo”. PISON, José Martinez d®erechos Humanos: historia, fundamento y realidad.
Zaragoza: Editorial Cometa, 1997, pp. 174-176.
88 MANIGLIA, Elisabete. Algumas reflexdes sobre Democracia,direitos Humasmdluestao
Agraria.In: ANNONI, Danielle. (org.) Os Novos conceitos do Nddieito Internacional: cidadania,
democracia e Direitos Humanos. Rio de Janeiro, 200P66.
89 HABERMAS, Jirgen.Directo e democracia: entre facticidade e validadé. I. 22. ed.
Traducao:Flavio Beno Siebeneichle. Rio de Janeiro: Tempaik&iao, 2010, p. 127.
% DIMOULIS, Dimitri. Estado nacional, Democracia e Direitos Fundament&snflitos e
Aporias. in: CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PRBRINI, Alexandre
Coutinho (Coordenadored)ireitos Humanos e Democracia. Rio de JaneiraoEaliForense, 2007, p.
31.
o “A integridade expande e aprofunda o papel quecimgdios podem desempenhar
individualmente para desenvolver as normas publieasua comunidade, pois exige que tratem as
relacbes, entre si mesmos, como se estas fossgitlagale modo caracteristico, e ndo espasmddico,
por essas normas.” DWORKIN, Ronad.Império do Direito.Tradugéo: Jefferson Luiz Camargo. 22.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 230.
92 DWORKIN, Ronald.O Império do Direito.Traducao: Jefferson Luiz Camargo. 22 ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 224.
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contrato social imaginario como meio de seleci@arelhor concepcao de justica no
ambito de uma teoria politica utopica”

Ante a andlise, o que se apresenta é apesar dgadoEestar sendo regido
através de um regime democratico, onde estabelex® rsormas por um processo
legislativo livre e soberano, vé-se atado as dmedrfundamentais determinadas na
Carta Constitucional.

Os direitos fundamentais, conforme José MartinezPison, “sdo aqueles
direitos que aparecem refletidos nos capitulosespondentes das Constituicbes e
que, portanto, sdo garantidos por mecanismos degdm de direito de um pais e
gozam de uma tutela reforcada”

Explica Estefania Maria de Queiroz Barbbzgue os direitos fundamentais se
apresentam como mecanismos limitadores, “crianda usnsao entre direitos
fundamentais e democracia, e, em consequénciapyzpnab também um conflito
entre o principio constitucional e o principio demddico, visto que os direitos
fundamentais criam limites negativos e positivopmazesso democratico”.

Para Carl Schmitt, direitos fundamentais sdo “apenas aqueles dirajtee
constituem o fundamento do préprio Estado e que, ippo e como tal, séo
reconhecidos pela Constituicao”.

Direitos fundamentais, pode-se dizer, sdo aquetessagrados no direito
positivo estatalrundrechte segundo a terminologia alem$ sob um olhar menos
acurado, se observapaiori uma colisdo entre democracia e direitos fundangnta
haja vista que, segundo Estefania Maria de Quddarbozd® “esse choque entre

direitos fundamentais inflexiveis e democracia &ag aparente, posto que os direitos

93

DWORKIN, Ronald.O Império do Direito.Tradugdo: Jefferson Luiz Camargo. 22. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 233.

94 PISON, José Martinez dBerechos Humanos: histéria, fundamento y realidadragoza:
Editoriales Cometa, 1997, p. 17.

% BARBOZA, Estefania Maria de Queiraiurisdigdo Constitucional: entre constitucionalismo
e democraciaBelo Horizonte: Férum, 2007, db0-151.

% SCHMITT, Carl.Verfassungsrehctliche Aufsat28. ed. Berlin: Dumcker & Humblot, 1973,
p. 190.

o COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humand@s$. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 140.

% BARBOZA, Estefania Maria de Queiralurisdicdo Constitucional, Direitos Fundamentais e
Democracia. in:CLEVE, Clémerson Merlin, SARLET, Ingo Wolfgang. PABRINI, Alexandre
Coutinho (Coordenadored)ireitos Humanos e Democracia. Rio de JaneiraoEaiForense, 2007, p.
99
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fundamentais presentes na Carta Constitucionai@séionportantes, que a sua outorga
ou a sua limitagcdo ndo pode ser deixada para sdidke@or uma simples maioria
parlamentar”.

Ademais, acrescenta “0 Estado Democratico de tDire@m como pilares
basicos a democracia e os direitos fundamentaigaitgue incontestavel o contetdo
politico presente na Carta de 19388

Devem ser “apreciados a partir de uma ideia‘§tiiaconforme esclarece
Robert Alexy, ou seja, os dispositivos que envohasdireitos fundamentais seriam
conceitos, “sado posicdes tdo importantes que as@lecsobre garanti-las ou nao
garanti-las néo pode ser simplesmente deixadaapaioria parlamentar simpf&%.

O Poder Legislativo do Estado deve seguir certm@rpetros, definidos pelos
direitos fundamentais, mesmo porque, assim comoireital apresenta certos
compartimentos, conforme esclarece Ronald Dwokkifdivisdo do direito em partes
distintas € um traco dominante na prética juridica’ seja, “a compartimentalizacao
convém tanto ao convencionalismo quanto ao pragmati ainda que por razdes
diferente$”®. Acrescente-se que o trabalho de elaborag&o deasmtambém obedece
a divisOes distintas em relacdo aos assuntos deajae

Diante desta breve analise da relacdo entre aatani@ que, como visto, trata
da génese do conceito de direitos fundamentaisapass a analise da evolucdo desses
direitos.

Da mesma forma que evoluiram os Estados (0 homsua® crencas sociais,
politicas e até mesmo religiosa se modificarameuwnder da histéria da humanidade)
também os Direitos Fundamentais sofreram alteragdssDireitos Fundamentais
como normas de direito se alteram e se adequancaleloacom a evolugdo da
sociedade, porquanto o Direito deve representaans®ios da sociedade, pois €

mecanismo de regulacéo entre os cidaddos compsramsociedade.

9 BARBOZA, Estefania Maria de Queiradurisdicdo Constitucional: entre constitucionalismo

e democraciaBelo Horizonte: Férum, 2007,3%8.

100 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaisraducao: Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 446.

1ot ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaifraducéo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 446

102 DWORKIN, Ronald.O Império do Direito.Traduc&o: Jefferson Luiz Camargo. 22. ed. S&o

Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 301.
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Fruto da alteracdo do foco de protecdo do Dir&iternacional que “nao
reconhecia a condicdo da pessoa como sujeito d&odif*, ou seja, “a sociedade
internacional era eminentemente interestdtal’apés o século XIX se inicia um
processo de internacionalizacdo dos direitos humgmea afirmacdo e protecédo dos
direitos fundamentais.

O processo de internacionalizacéo dos direitosamas surge com a formagao
da Liga das Nagdes e da criacdo da Organizacamdicienal do Trabalho.

A Liga das Nacdes tinham como objetivo “viabilizaelhores condi¢cdes para
os Estados, e por consequéncia, para o individmeedida que deveria assegurar a
cooperacdo, a paz e a seguranca internacinal’a Organizacéo Internacional do
Trabalho “propugnava pelas melhoras condicbes dballto e bem estar do
trabalhador®®.

Esse processo de internacionalizacdo se solidifmpds a segunda Guerra
Mundial, com a criacdo da Organizacdo das Nacdegasfi, em cuja Cartd® da
organizacao assinada em 26 de junho de 1945, apomta propdositos principais: “a
manutencao da paz e a seguranca internacionalpfamas relagbes amistosas entre
as Nacdes baseadas no respeito e na igualdadeetesde autodeterminacdo dos

povos; cooperar na resolucdo de problemas intemmaisi de carater econdmico,

103 GUERRA, SidneyAs trés grandes vertentes da protecdo internacial@apessoa humana:

Direito Internacional Humanitario, Direito Internamnal dos Direitos Humanos e Direitos dos
Refugiados (uma introducdo). IlPRONER, Carol. GUERRA, Sidney. (organizadores).eiir
Internacional humanitario e a protecdo internadiatta individuo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editora, 2008, p. 74.

104 GUERRA, Sidneyldem p. 74.

105 GUERRA, Sidneyldem p. 74.

106 GUERRA, Sidneylbidem p. 75.

107 GUERRA, Sidneyldem, Ibidemp. 75.

108 O predmbulo da Carta das Nacfes Unidas assindedispVE THE PEOPLES OF THE
UNITED NATIONS DETERMINED to save succeeding gettignas from the scourge of war, which
twice in our lifetime has brought untold sorrowrt@nkind, and to reaffirm faith in fundamental
human rights, in the dignity and worth of the humpanson, in the equal rights of men and women and
of nations large and small, and to establish cardit under which justice and respect for the
obligations arising from treaties and other sourgkénternational law can be maintained, and to
promote social progress and better standardsefrlifarger freedom, AND FOR THESE ENDS to
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strength to maintain international peace and sgcuaind to ensure, by the acceptance of principles
and the institution of methods, that armed forcalstot be used, save in the common interest, @nd
employ international machinery for the promotiontbé economic and social advancement of all
peoples,...]". Disponivel em: http://www.un.org/en¢gdments/charter/preamble.shtml. Acesso em 27

dez. 2012.
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cultural e humanitario; estimular o respeito dosithbs humanos e das liberdades
fundamentais*®®,

Nos dizeres de Flavia Pioves#h diante desses fundamentos “ha um
reencontro com o pensamento kantiano, com as idEamoralidade, dignidade,
Direito cosmopolita e paz perpétua”.

A proposito, a evolucdo dos Direitos Fundamentammrmente quando
direcionados efetivamente aos Direitos Humanoseteeem tal grandeza os anseios
das sociedades que, conforme cita Joaquin Herlerast’, “se converteram no
desafio do século XXI. [...] Ninguém pode negarigagtesco esfor¢o internacional
realizado para se formular juridicamente uma bagdénma de direitos que alcance
todos os individuos e formas de vida que compdetaia abstrata de humanidade”.

Neste ponto, o alerta de Herrera Flores parataegio ao meio ambiente com a
formulacdo de normas que protejam tanto os indosdecomo todas as “formas de
vida” que compdem a humanidade, mesmo porque existe verdadeira “interacao
entre ser humano e natureZa” Desta forma, decorre “um dever basico a respkito
natureza, que consiste em reconstruir a acdo hun@maomo forma de destruicéo,
mas sim de construcéo e reproducdo ambiehtal”

Os direitos fundamentais estdo diretamente reladios “com toda a
humanidade” a sua sobrevivéncia, para as gerag@serpes e futuras, e tanto é
verdade que ndo somente em razdo dos aspectoscbistdnas também por uma
grande forca politica e social, referidos diregstio reproduzidos em grande numero
de documentos internacionais e constituicbes, dstreordo a importancia dada a

referidas normas por organizacdes internacionaistieuicbes nacionais.

109 GUERRA, Sidney. As trés grandes vertentes daepéat internacional da pessoa humana:

Direito Internacional Humanitario, Direito Internacal dos Direitos Humanos e Direitos dos
Refugiados (uma introducdo)n: PRONER, Carol. GUERRA, Sidney. (organizadore3ireito
Internacional humanitario e a protecao internaciorao individuo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editora, 2008, p. 75.
110 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internacional: um estedmparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e afiacd®. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 40.
1 HERRERA FLORES, JoaquirA reinvencdo dos direitos humandkraducdo de: Carlos
Roberto Diogo Garcia; Antbnio Henrigue Graciano ISrger; Jefferson Aparecido Dias.
Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2009, p. 29.
112 HERRERA FLORES, Joaquitbidem p. 211.
13 HERRERA FLORES, Joaquitdem, Ibidemp. 211.

29



Frente a evolucado social e politica, que se aptaske forma externa e interna,
ja ndo mais se fala em direitos do Homem, comorizcae Declaracédo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, em 1789, repetida em 188,p feminismo conseguiu 0
reptadio da mesmi&”, impondo-se, em substituicdo, & politicamente retar
terminologia de “direitos humanos, direitos humafurslamentais™'.

Por consequéncia, apresentam-se diversas desnigbeazao de sua evolucao,
gue se passara a analisar no decorrer do texto.

ApoOs a 22 Guerra Mundial, ocorreu uma verdadeitagdo, um surgimento de
direitos direcionados aos problemas politicos, @aooos, sociais e culturais, sendo
atualmente a grande preocupacdo relacionada cobiresos Humanos, tanto é o
grande nimero de Tratados existentes e ja integrmldireito interno dos Estadt’s
e, inclusive, sendo reconhecidos como direitosdurehtais.

Entrementes, os direitos fundamentais serem umetoas mais debatidos das
Gltimas décadas, o termo nem sempre fora utilizhetta forma. A praxis linguistica,
conforme explica José Martinez de Pisdnindica o emprego de expressdes como,
“direitos naturais”, “direitos subjetivos”, “dir@is morais”, “liberdades publicas” e
efetivamente como “direitos fundamentais”, todoscodeentes de formulacdes
filosoficas e de determinado momento politico daestade e dos Estados.

Em decorréncia dessas diversas formulacdes, ndende as expressdes sao
diferentes, mas também envolvem determinadas espéctaracteristicas de direitos
préprios de cada fase da histéria mundial Ocideqiz conforme se vera, a seguir,
sao classificados pelas “geracdes” ou “classe®idatos.

Os direitos fundamentais, dependendo do momenstoritio-social, séo
definidos pelos autores por determinada forma, cemplica José Joaquim Gomes
Canotilhd*® ou seja, ha aqueles que “falam de direitos furdeais, de direitos

constitucionais e de determinacdes constitucioraiguanto ha quem se refira a

114 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos humanos fundamentais3?. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 32.
115 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalvesslem p. 32.
116 ARAUJO, Nadia deDireito Internacional PrivadoRio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 13.
17 PISON, José MartineDerechos Humanos: histéria, fundamento y realidadaragoza:
Editoriales Cometa, 1997, pp. 12-13.
118 CANOTILHO, José Joaquim Gomedsstudos Sobre Direitos Fundamentdis. ed. 32. t. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp-186.
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direitos fundamentais de 12. classe, a direitogdmentais de 22. classe e a direitos
fundamentais de 32. classe”.

Outros, por exemplo: José Martinez de Pisén, MaBGoelcalves Ferreira Filho,
classificam os direitos fundamentais por sua geragésiderando a ordem historico-
cronoldgica do desenvolvimento do direito considnal.

Independente da forma de classificacdo dos diréitodamentais, sejam por
classe ou geracdo, sdo eles subdivididos da segigimha: a) direitos de primeira
geracdo, também denominados de “direitos fundansem¢al?. classe®, que seriam
os direitos fundamentais em sentido estrito e nek8o incluidas as liberdades
publicas e os direitos e garantias individuaissité@s (direitos civis e politicos), que
surgiram a partir da Magna Cdffa conforme esclarece Gustavo Filipe Barbosa
Garcid?, “assim, nas Declaracdes de Direito do século X\¢fanham destaque os
direitos de “liberdade”, no sentido de que o Estddue abster-se de interferir na
conduta dos individuos”; b) de segunda geracaajeotdireitos fundamentais de 22.
classe”, que ndo constituem uma categoria homod€nemie correspondem aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, envoleendma prestacdo positiva do
Estadd?® como o direito ao trabalho, & educacdo, & sadideitos trabalhistas e
previdenciarios, bem como os econdémicos e cultigarantidores da liberdade das
nacoes e das normas internacional de convivéngigiram no inicio do século XX*

c) de terceira geracao, também denominados deattdirfeindamentais de 32. classe”,

sdo muito heterogénéds abrangendo direitos e deveres do Estado, entdo

119 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsstudos Sobre Direitos Fundamentdi3. ed. 32. t. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp-185.
120 MORAES, Alexandre deDireitos Humanos Fundamentais: teoria gerad2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002, p. 39.
121 GARCIA, Filipe BarbosaMeio ambiente do trabalho no contexto dos direitmsnanos
fundamentais e responsabilidade civii do empregadar Revista de Direito do Trabalho.
Coordenador Domingos S&vio Zainaghi. Ano 35, n6, Bfio Paulo: Revista dos Tribunais. 2009, p.
55.
122 CANOTILHO, José Joaquim Gomedsstudos Sobre Direitos Fundamentdi8. ed. 32. t. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp-186.
123 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveRireitos humanos fundamentaig? ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 49-50.
124 CAVALCANTI, Themistocles BrandadRrincipios gerais de direito public®?. ed. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1966, p. 202.
125 CANOTILHO, José Joaquim Gomedsstudos Sobre Direitos Fundamentdis. ed. 32. t. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp-186.
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denominados direitos de solidariedade ou fratedadgue englobam o direito a um
meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidadeida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos e a outros direitosaBftl: d) de quarta geracéo, direito
a democracia direta, a informacdo, ao progressaokégico, a bioética e ao
pluralismd?’.

Os direitos de terceira geracdo, acrescente-sgvem uma nova categoria de
direitos que, muitas vezes, tornam-se de difidith@cdo nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados, vez que néo se trata deodi@éassicos, mas envolvem direitos
coletivos, e a sua efetivacado depende também darédate internacional.

E de se esclarecer que as classificacdes dosodifeindamentais, mormente
pela expresséo “geracédo” de direitos, vém sofr@nidicas, pois a utilizacdo do termo
“node dar a falsa impressdo da substituicdo grala® uma geracdo por outfa”
quando, na realidade, “o processo é de acumulagdo de sucessat™®.

Alids, Pérez-Luno adverte para o fato de que &aagpes de direitos humanos
ndo representam um processo meramente cronoldgiboea™*® ou seja, “ndo
implicam na substituicdo global de um catalogo ideitds por outro”, porquanto,” em
algumas ocasibes, surgem novos direitos como resp@snovas necessidades
historicas” ', entretanto, jA4 em “outras vezes, exigem o rediipeamento ou
redefinicdo de direitos anteriores para adaptat®ssnovos contextos em que devem
ser aplicados**,

A propésito, “as diversas dimensdes que marcamolugio do processo de
reconhecimento e afirmacdo dos direitos fundamem&ielam que estes constituem

categoria materialmente aberta e mutdvel'apesar de existir “certa permanéncia e

126 MOTA, Leda Pereira. SPITZCOVSKI, Cels6urso de direito constitucionab?. ed. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, pp. 316-31
127 PISON, José Martinez dBerechos Humanos: historia, fundamento y realiddaragoza:
Editorial Cometa, 1997, pp. 174-176.
128 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamenta?®. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.
59.
129 MARMELSTEIN, Georgeldem p. 59.
130 PEREZ-LUNO, Antonio-HenriqueConcepto u concepcion de los derechos humanos. In
revista DOXA: Cuadernos de Filosofia del Derechadkid: Biblioteca Miguel de Cervantes, n°. 4.
1987, p. 56.
131 PEREZ-LUNO, Antonio-Henriquédem p. 56.
182 PEREZ-LUNO, Antonio-Henriquédem p. 56.
133 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992. 32.
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uniformidade neste campo, como ilustram os tradai® exemplos do direito a vida,
da liberdade de locomocéao e de pensamento, demir@sdantos que aqui poderiam
ser citados e ainda hoje continuam tao atuais quanséculo XVIII*3*

Verifique-se que as cartas constitucionais, aacir@harem em seu bojo 0s
direitos fundamentais, ndo fazem qualquer alusdgeeactes” e ou “dimensodes”,
denotando a irrelevancia do referido aspecto eracdiel ao Status juridico e
cientifico” de tais direitos.

No caso especifico do Brasil, a Constituicdo d&818m relacdo aos direitos
fundamentais mostra-se como “um marco, uma divisteaaguas®® ou seja,
estabeleceu a efetiva transicdo entre os regimdisares que perduraram por
aproximadamente 30 anos, para o regime democr&ticda quebrando uma tradi¢ao
constitucional em que, as cartas anteriores cotonaeferidos direitos nos capitulos
finais, apos a disciplina da organizacéao dos paedema divisdo de competéncia, para
0 inicio do documento.

No proximo topico passa-se a analisar a nova posin legislador, em relacao
a apresentacdo dos Direitos Fundamentais, objeliva@nclaro a concretizacdo dos

mesmos em favor da reducéo das desigualdadesssociali

1.2.1 Direitos Fundamentais no ordenamento brasil® e status normativo

A Carta Constitucional de 1988 apresenta os Bsdiundamentais em posicao
de destaque, colocando-os positivados, no inici€Cadiastituicdo (artigos 5°. a 17),
logo apdés o preambulo e os principios fundamefitaisu seja, no Titulo Il — Dos

Direitos e Garantias Fundamentais, “0 que, aléntralduzir maior rigor logico, na

134 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos rfelamentais. 32 ed. rev. atual e ampl.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 58.
135 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de Direitos Fundamenta3?®. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
69.
136 Constituicdo da Republica Federativa do Brasi88l— Preambulo, Titulo | — Dos Principios
Fundamentais (arts. 1°. a 4°.); Titulo Il - Doseldds e Garantias Fundamentais; Capitulo | — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (art);32apitulo 1l — Dos Direitos Sociais (art. 6°1B);
Capitulo I1ll — Da Nacionalidade (arts.12 e 13); i@ap IV — Dos Direitos Politicos (arts. 14 a 16);
Capitulo V — Dos Partidos Politicos (art. 17). MOER3 Alexandre.Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil352. ed. S0 Paulo: Editora Atlas, 2012, p. v.
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medida em que constituem parametro hermenéuticalaes superiores de toda a
ordem constitucional e juridica, também vai ao atrco da melhor tradicdo do
constitucionalismt’”, pois possuem aplicabilidade imediata e se caasagao
estarem incluidos no rol das “clausulas pétreas” atio 60, 8§ 4°., da Carta
Constitucional.

Deve-se ressaltar que a enumeracdo constantetulo Mié exemplificativa,
uma vez que em diversos pontos da Constituicio @ambdo mostrados direitos
fundamentai§® e mesmo porque a Carta Constitucional admite istéexia de
direitos implicitos, cujas condicfes sédo assegsradarazao dos termos da clausula
de abertura do art. 5°., § 2°., da ConstituicidoRdaublica Federativa do Brasil,
decorrentes “dos principios por ela adotados outrdbados internacionais em que o
pais for part€®, adequando-se ao momento politico e social dadest

Em relacdo a recepcado dos tratados que tratare sifeitos humanossiatus
normativd®®) perante o direito interno, apresentam-se algspeaios: em primeiro,
diante da auséncia de mencéo na Constituicao dirassiobre statusnormativo dos
tratados, favoreceu interpretacao jurisprudenceatjde os tratados recepcionados na
“ordem juridica interna tém hierarquia idéntica a ldgislacdo infraconstitucional,
submetidos, por conseguinte, ao principidedaposterior derrogat priori**!, sendo

essa interpretacdo consequente dos termos do jeiganpelo Supremo Tribunal

187 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamenta3?. ed. rev. atual e ampl.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 73.

138 Exemplo: CRFB, 1988 — art. 225. Todos tém direito meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendatli@a qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgwa-lo para as presentes e futuras geracoes.
MORAES, AlexandreConstituicdo da Republica Federativa do Bra8h?. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2012, p. 233.

139 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos humanos fundamentais3?. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 122.

140 “Segundo José Joaquim Gomes Canotilho , podsfigmar que quatro sdo as teses em
relagdo ao status normativo dos tratados de diréitonanos: i) a natureza supraconstitucional dos
tratados e convencdes em matéria de direitos hwsnanoo posicionamento que atribui carater
constitucional a esses diplomas internacionajspiiieconhecimento do status de lei ordinaria a ess
tipo de documento internacional; e iv) a intergg@taque atribui carater supralegal aos tratados e
convencgdes sobre direitos humanos.” CANOTILHO, Jsquim GomedDireito Constitucional e
teoria da constituicdor?. ed. Coimbra: Almedina. 2009, pp. 819-820.

141 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. AtualizagédDireito dos Tratadosn: Jornadas

de Direito Internacional Publico no Itamaraty (20B%asilia, DF).Desafios do direito internacional
contemporanecAntdnio Paulo Cachapuz de Medeiros, organiza@oasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusmao, 2007, p. 205.
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Federal no recurso extraordinario n°. 80.004, d&71% que vinha causando
dificuldades para a insercdo do Brasil no cenant@rmacional contemporéneo,
interpretacdo esta que fomentava intenso debateirmio em relacdo a hierarquia
das normas oriundas do direito internacional deitds humanos e, em especial, em
virtude do disposto no § 2°, do artigo 5°., owaseue “os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros dates dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja pade”’forma a apontar que 0s
referidos tratados possuem grau de hierarquiaitacienal, formal e materialmente.

Em segundo, com a edicdo da Emenda Constitucichadthde 2.004, que
determinou a insercdo do 8§ 3° do art. 5°, no isegwsentido: “os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanedarem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por tréastgsiidos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigiotrouxe luz em relacdo aos
tratados firmados e que envolvam direitos humanos.

Assim considerado, “a inclusdo do paragrafo 3teq®a ter ocorrido para
superar a continua divergéncia entre a doutringuwgisprudéncia, no que tange ao
tema da hierarquia dos tratados internacionaisimgtas humanos no ordenamento
juridico brasileiro®*? uma vez que “a doutrina especializada sempregmiva tese
de que o texto do paragrafo 2° indicatatusconstitucional de todos os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil”, referidaterpretacdo se da pela
compreensdo do “carater progressista e emancipaddpnstituicdo***

Na visdo de Flavia Pioves4h

Ao efetuar tal incorporacéo, a carta esta a atrés direitos internacionais
uma hierarquia especial e diferenciada, qual sejhierarquia de norma
constitucional. Os direitos enunciados nos tratatioglireitos humanos de
que o Brasil é parte integram, portanto, o elencos dlireitos
constitucionalmente consagrados. Esta conclusdoénadwainda de
interpretacdo sistematica e teleoldgica do textpeealmente em face da

forca expansiva dos valores da dignidade humanaog direitos

142 FRIEDRICH, Tatyana ScheiléProtecdo dos Direitos Humanos: constitucionalizagém

Direito Internacional ou internacionalizacdo do Bito ConstitucionalRevista Brasileira de Direito
Internacional, Curitiba, v.8, n°. 8, jul./dez. 200811.
143 FRIEDRICH, Tatyana Scheiltdem p. 11.
144 PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o Direito Constitucional Intecinal. 42, ed. S&o
Paulo: Max Limonad, 2000. pp. 73-74.
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fundamentais como parametros axiolégicos a orieatmompreensdo do
fendbmeno constitucional.

Observe-se a persisténcia de duvidas com relacastatias normativo dos
tratados e convencdes internacionais dleeitos humanosndo aprovados em
consonancia com o 8 3° do art. 5°. da Constitui€éderal, e em relacdo aos
aprovados em periodo anterior a vigéncia da Em@aaatitucional n°. 45/2004, mas
a tendéncia do Supremo Tribunal Federal é a dedsyas que todos os tratados sobre
direitos humanos téstatusde norma Constitucionr.

Esta tendéncia veio a se materializar quando daateproferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar, elmbeas corpusp tema da prisao civil do depositario
infiel*°, entendeu que prevalece o Pacto de S&o José taRios, tratado de direitos
humanos, sobre a lei ordinaria, ante a hierarquiaasegal daquele, assim de acordo
com o entendimento adotado, o Brasil passa, agdeajr a sistematica utilizada em
diversos paises no sentido da supralegalidadeaasids internacionais sobre direitos
humanos na ordem juridica interrta”

E de se alertar que, atualmente, em matériaedepcdo dos tratadosp
Supremo Tribunal Federal posiciona-se no sentidguiea mesma esta regulada na
Constituicdo de 1988 e é neste ordenamento queveepdocurar a solucdo a questdes
em relacdo a incorporacdo de referidos atos, coafoesclarece Gilmar Ferreira

Mendeset al 1%

... € na Constituicdo que se deve buscar a sohgr@aeativa para a questao da
incorporacdo dos atos internacionais ao sistemdirg#o positivo interno
brasileiro, pois o primado da Constituicdo, em aosistema juridico, é
oponivel ao principio dpacta sunt servandanexistindo, portanto, em nosso
direito positivo, o problema da concorréncia emta¢ados internacionais e a

145 Neste sentido HC TO 87.585-8 STF; do RE 349.70® &®E 466.343 STF. Disponivel em
www.stf.jus.br. Acesso em 15 jul. 2012.
146 “Alteracdo da jurisprudéncia da Suprema Cortes(R#9.703 e 466.343 e HC 87.585 e
92.566), reconhecendo o Pacto de San José daRioataomo norma supralegal proibitiva da prisédo
civil por divida. A prisdo do depositério infielgiestdo constitucional relevante, de repercussab ge
reconhecida pela Suprema Corte (RE 562.051 RG)". spdiivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia. Acesso em 25 out. 2012.
147 GUNTHER, Luiz EduardoA OIT e o Direito do Trabalho no Braslliz Eduardo Gunther.
Curitiba: Jurug, 2011, p. 71.
148 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Méei. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional2?. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva. 2008, 2.

36



Lei Fundamental da Republicayja suprema autoridade normativa devera
sempre prevalecer sobre os atos de direito intéomed publica

Quando ratificado pelo Presidente da Republicagabedo com os termos dos
artigos 49, | e 84, incisos VIl e VI, da Consiitiio de 1988°, se exige a prévia
autorizacdo do Congresso Nacional, porém, mesmoagnerma seja oriunda do
tratado de direitos humanos deve prevalecer a urd&mental da Republica, cujo
statusficaria em um “patamar intermediario entre a noguoastitucional e a norma
ordinaria™®.

Superados 0s aspectos de analise da posicdo, gievahlermenéutico e
positivacdo, das normas de direito fundamental, b@mo a admissao e incorporacao
destas oriundas de tratados internacionais, passa-snalise dos aspectos que
envolvem o direito fundamental ao meio ambientsjnasentendido como direito

humano.

1.2.2 Meio ambiente como direito fundamental

Conforme se observa, os direitos fundamentais v@inerslo uma constante
construcdo quer em razdo dos ordenamentos juridita®mos dos Estados, quer em
razdo das normas sediadas em tratados internagiooai mesmo em razédo da
construcdo doutrinaria, através dos quais se faggasentar diversos desdobramentos
que também séo direcionadas ao Meio Ambiente.

O foco de toda a reflexdo aqui € a moderna codeepgos direitos
fundamentais que, em virtude das novas realidam®ais, tecnologicas, econémicas e

ambientais, fazem surgir uma nova geracao (classa)ireitos, denominados de 32.

149 “Constituicdo Federal de 1988. Art. 49. E da cet@pcia exclusiva do Congresso Nacional: |

— resolver definitivamente sobre tratados, acomloatos internacionais que acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patriménio nacional; 84t. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: [...] VII — manter relagdes com Estadmtrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos; VIII — celebrar tratados, convenc@eatos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional.” MORAES, Alexandre @anstituicdo da Republica Federativa do Bra3B2.

ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, pp. 81 e 105.

150 FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos humanos fundamentais3?. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2011, p. 124.
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(terceira) geracédo, e que trazem em seu amagceibodito meio ambiente, que nada
mais € do que o direito a vida.

Esclarece-se que, em razao do principio de protégifioduzido no conceito de
direito ao meio ambiente, trazer em sua essénaiéao de viver num ambiente nao

poluido™!

, este se encaixa ao lado do direito a vida, aldgda, a liberdade,
caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndamente individual, significando
gue para a sua efetivacdo ha a necessidade déneiastie um vinculo de participacao
nao s6 dos Estados, mas também da coletividadesodadade, do cidaddo que
compde o Estado.

Trata-se efetivamente de um sentido inovadoropms¢, ao se trazer o conceito
de direito ao meio ambiente como direito fundanienta-se “um reconhecimento de
indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade '€i¥i) e “essa vinculagdo de
interesses publicos e privados redunda em ver@dadegéao de solidariedade em torno
de um bem comut®.

Diante da conceituacdo de direito ao meio ambieoteo direito fundamental
de 32 (terceira) geracdo, passa-se a analise rdimcsale meio ambiente global.
Ocorre, porém, que a ideia do meio ambiente glékaloveniente de dois pontos de
referéncia distintos, como se vera a seguir.

O primeiro ocorreu ha mais de vinte e cinco ampgndo foram vistas as
primeiras imagens da Terra enviadas do espacoakidato que levou o homem a
observar o planeta como uma entidade total e despem muitos a consciéncia
planetéria.

A partir disso “surgiu a impresséo de que todosembros deste lindo planeta
azul estavam inter-relacionados e no interior dea untrincada teia de vida, que
154

provavelmente ndo existe em nenhum outro pontonikeerso™”, trazendo um grau

enorme de dependéncia do ser humano para com erdmkeim que vive.

151 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.
152 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Am(Dano Ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial4®. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: EditorasRedos Tribunais, 2011,
pp. 90-91.
153 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Amddem 2011, pp. 90-91.
154 O’SULLIVAN, Edmund.Aprendizagem transformadora uma visdo educacioaed p século
XXI. Traducdo: Dinah A. de Azevedo. Sdo Paulo, Coltestituto Paulo Freire, 2004, p. 179.
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O segundo ocorreu quando as condicbes de vida tealdalho comecaram
rapidamente a se modificar, como a tecnolégicdiogmau de desenvolvimento de
alguns paises, as condi¢cdes de vida e trabalho emetodos os lugares, fizeram
eclodir o fenbmeno da globalizacdo. A nova divis@msnacional do trabalho e da
producéo transforma o mundo em uma fabrica glahalseja, o meio ambiente de
producédo € o planeta, ndo ha divisdo de fronteires a competicdo transforma o
mundo em um mecanismo em que o lucro é incessantemerseguido.

A ideia efetiva de direito ao meio ambiente, osfukertar ecoldgicd®, ocorreu
de forma violenta, passando “do sonho de abundapueagontificara até ai, para um
cenario de degradacdo e escassez dos recursoaisiatbavendo a ocorréncia de
acidentes “como a contaminagdo da baiaMileamata por residuos industriais, 0
derrame de petréleo proveniente de uma platafoenexttacdo, na Califérnia, ou os
naufragios dos petroleirdrrey Canyon, Arrove Zoe Colocotroni’; desencadeando
o alerta de que os bens ambientais ndo sdo ingsgotadevem ser preservados.

Verifique-se que o direito ao meio ambiente somguatssou a ser percebido a
partir da década de 1970, quando surgiram 0s pom@iovimentos de preocupacao
com a interacdo entre a utilizacdo dos recursosieatalis (ar, dgua, solo) e a
degradacéo destes, ante a influéncia direta nasvessalimentares e na alteracdo da
densidade populaciortal.

Cita-se, aqui, a observacdo de Délton Winter deallzo™’, relativa & evolucéo
da sociedade e as suas consequéncias em relag@cambiente: “desde meados do
século XX pode ser constatado que as aquisicOdstias e as instituicbes sociais da
Sociedade Industrial enfrentam a possibilidade, g@ecedentes historicos, da
destruicdo da vida no planeta, o que é descrito Woich Beck como uma

modernizacéao reflexiva”.

155 GOMES, Carla AmaddRisco e modificacdo do acto autorizativo concretiwade deveres de

protecdo do ambienteDissertacdo de doutoramento em Ciéncias JuridicktieBs (Direito
Administrativo). Faculdade de Direito da universidade Lisboa. Lisboa: Edicdo digital (e-book),
setembro - 2012, p. 19.
196 FALK, Richard. Globalizagdo Predatéria: uma criticalraducéo: Rogério Alves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1999, pp. 40-41.
157 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futum responsabilizacéo civil pelo risco
ambiental — responsabilidade civil, vol. V. SdolBaRevista dos Tribunais, 2010, p. 1053.
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Complementa, esclarecendo o porqué da utilizagdtedno “modernidade
reflexiva” que ocorre em razéo de a “sociedadegrasser de encarar e lidar com os
riscos que esta propria produz”, ou seja, “a saclecem razdo de sua evolucao”, [...]
“em direcdo a uma modernidade em que o éxito ddaatismo industrial gera uma
autoconfrontacdo da sociedade industrial com suaprips consequéncias: 0
surgimento de riscos globais, imprevisiveis, ingldeeis, invisiveis, transtemporais,
tais como é o caso paradigmaticoGteernobyl *°8

Diante dos riscos a que o homem se esta submetendom o intuito de
protecdo a sua prOpria sobrevivéncia, desenvoleniseitos que, para sua
concretizacao, sao recepcionados pelas normasmamiais.

Deve-se considerar que direito fundamental € aqoele recebe protecao
constitucional, sendo aqueles garantidos e limgado® tempo e no espaco,
“objetivamente vigentes numa ordem juridica conéréta

Aliado ao que cita Gabriela Soldano Gafé®z‘um direito somente sera
considerado fundamental quando sua inobservanguican a impossibilidade de
exercer o direito a vida, ou seja, aguele dirditadamental) deve ser essencial para o
exercicio do mais fundamental dos direitos, o dir@ vida”, e prossegue em seu
esclarecimento: “se 0 meio ambiente é essencialgparanutencao e sobrevivéncia do
planeta e da raca humana, este é dotado de ummagatira imprescindivel para que

181 consequentemente,

cada cidaddo possa exercer com plenitude o digeitada
“todos os direitos ligados a vida sao, portanteeittis fundamentais”.

Conforme ja citado, o direito ao meio ambiente et#dcado como direito de
32. “classe” ou “geracdo”, por estar diretamenigatdo a vida”, e “as alteracbes

provocadas neste meio de alguma forma afeta a,t@@gEnos ou ndo conscientes

158 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futum responsabilizacéo civil pelo risco

ambiental — responsabilidade civil, vol. V. SdolBaRevista dos Tribunais, 2010, p. 1053.
159 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional 62. ed. Coimbra: Almedina,
1993. p. 529.
160 GARCEZ, Gabriela SoldanoDo direito fundamental ao meio ambiente de trabalho
equilibrado. In Revista Direitos Fundamentais & Democracia. v. 49, 10. Curitiba: Unibrasil,
jul./dez. 2011, p. 326.
161 GARCEZ, Gabriela Soldantdem p. 326.
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dele, haja vista que seus efeitos ultrapassanoateiras nacionais e qualquer barreira
estabelecida pelo hometf?

Alids, conforme esclarecem Gomes e Bulzico, “imente cumpre alertar
gue o meio ambiente ecologicamente equilibrad@®sadé ser considerado um direito
humano, deve ser compreendido como uma prerroggaéirea a vida na Terr&® ou
seja, quando se fala em protecdo ao meio ambis@iteenvolvidas questdes sobre
direitos ndo de apenas um individuo, ou de uma natade, mas o direito de todas as
pessoas ao mesmo tempo, pois uma atividade desglav@m um local podera
produzir reflexos em outro, bem como comprometsolarevivéncia da vida humana
no Planeta Terra.

O que se verifica € um alargamento dos direitosamas, em razdo de que 0s
Tratados envolvendo a protecdo ao meio ambientierpale forma direta influir na
ampliacdo da protecao aos direitos internos nakrerde garantidos.

Explica-nos de forma sintética Karina Houat H&tgue “o respeito ao direito
do meio ambiente equilibrado implica, necessariaeendefesa do direito a vida, que
€ 0 mais basico dos direitos fundamentais”, ou, sej@le se inserindo por visar
diretamente a qualidade de vida (artigo 2@&put da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988) como meio de atiagfinalidade de preservacao e
protecdo a existéncia, em qualquer forma que estaasifeste, bem como condicbes
dignas de existéncia a presente e as futuras g='aco

Observa-se pelo paragrafo anterior que o condituimmasileiro inseriu na
carta constitucional o reconhecimento do direitadamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida,dgve ser protegido ndo somente
pelo Estado como também pela sociedade.

O direito ao meio ambiente equilibrado, consubstaltcno artigo 225, traz

em seu bojo um direito fundamental a qualidade ide, vnas também vincula o

162 PISON, José MartineDerechos Humanos: histéria, fundamento y realidadaragoza:

Editoriales Cometa, 1997, p. 205.

163 GOMES, Eduardo Biacchi. BULZICO, Bettina Augugtamorim. Soberania, Cooperaco e o
Direito Humano ao Meio Ambiente. InSustentabilidade, desenvolvimento e democracia.
Organizadores: Eduardo Biacchi Gomes e Bettina stagdmorim Bulzico. ljui: Editora Unijui,
2010, p. 50.

164 HARB, Karina HouatDireitos humanos e meio ambientie Revista da Associacdo dos Pos—

graduandos da Pontificia Universidade CatélicadteRaulo. Ano lll, n. 16, 1998, p. 78
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Estado e a sociedade a constante responsabiliégu®idcéo e preservacao ecoldgica
do meio ambiente, como condi¢céo de desenvolvimestabrevivéncia do planeta e da
espécie humana, trazendo como condicionante unadeird exercicio coletivo e
solidario para a efetivacéo dos direitos fundamenta

A leitura do texto constitucional, quando direcidonao meio ambiente, deve
ser efetuada de forma ampla posto que, envolveno sapremo “o direito a vida
digna” inserido no artigo 5¢aput®, e, assim, exiga participacdo do Estado e do
cidaddo na protecdo (artigo 5°, LXXI, determina a competéncia da Unido dos
Estado e dos Municipios para zelar, preservaregeste legislar de forma concorrente
sobre a protecdo do meio ambiente (artigos 23, Vlig24, VI)'*, formando um
verdadeiro arcabouco de protecdo normativa prinatey que funciona como
instrumento de limitagcdo de poder e a0 mesmo tenguelo a ser obedecido.

Em razdo desta analise, da conceituacdo de diheitdamental ao meio
ambiente, e trazendo em seu bojo um vinculo enkEstado e a sociedade, direciona-
se a analise da questdo do envolvimento transmacem face dos ordenamentos

juridicos, como se desenvolve a seguir.

165 “Constituicdo da Republica Federativa do Brasill®88. Art. 5°. Todos s&o iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantiedaos brasileiros e aos estrangeiros resideates n
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libetéaa igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]” MORAES, Alexandre @anstituicdo da Republica Federativa do Bra382.

ed. S&do Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 5.

166 “Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888. Art. 5°. LXXIII - qualquer cidaddo é
parte legitima para propor acao popular que visedar ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidad@néstrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo conyarda ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;” MORAES, Alexandre deonstituicdo da Republica Federativa do Bra382. ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 18.

167 “Constituicdo da Republica Federativa do Brasill@88. Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius: [...] VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; (MBservar as florestas, a fauna e a florajft..]

24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distritorgetigislar concorrentemente sobre: [...] VI -
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo daenafutefesa do solo e dos recursos naturais, gooteg
do meio ambiente e controle da poluicdo;” MORAE3exandre deConstituicdo da Republica

Federativa do Brasil352. ed. S0 Paulo: Editora Atlas, 2012, pp. 43-44.
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1.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS, GLOBALIZACAO E SISTEMAS DE
CONTATO

O objeto de exame do direito fundamental ao meithiente, frente a
globalizacdo e a sistemas de contato, € imporemteaz&o de dois fatores: primeiro,
da existéncia de um sentido de universalizacéolawopinstitucional dos referidos
direitos; em segundo, da necessidade de os Estadoserem uma cooperacao
intergovernamental que conduzem a aplicacdo emhasa transnacional e de certa

forma exigem a implementagao de mecanismos parprauento e efetivagao.

1.3.1 Fendmeno globalizagéo

Inicialmente, efetua-se o0 estudo do fenbmeno ¢kd#g#o que pode ser
definido como um evento associativo, fazendo swrgiteia de “aldeia global”, diante
de um dos aspectos mais revolucionarios dos Ultimuss, que é exatamente a
facilidade de inter-relacionamento entre os maierdos locais, culturas, religides,
propiciado por uma real reformulacdo das comuniscdrata-se de mecanismo
indutor a que todos os Estados e seus habitanteszam com os problemas de todo o
planeta, sejam eles conflitos econémicos, amb®rgaciais ou mesmo beélicos.

Conforme explica Danilo Zol8®, o “termo ‘globalizacdo’ dlobalization,
mondialization, Globalisterung}e definiu dentro da literatura econdémica, pdalijtic
sociolégica e multimidiatica do Ocidente na Ultiskcada do século passado. Faz
referéncia a um processo de extensao ‘global’ d&s;des sociais entre 0s seres
humanos, tdo amplos a ser capaz de cobrir o esleatpalo o planeta”.

A histéria da humanidade atesta que o fendmenati@oa e quase sempre esta
associado a periodos de aceleracao tecnologicadmica e cultural, estando sempre
relacionado ao ciclo dos acontecimentos que setampeem razdo de um

acontecimento, seja ele social, econdmico ou Hratuggom origem “em

168 ZOLO, Danilo. Globalizacdo um mapa dos problemd@&aducdo Anderson Vichinkeski

Teixeira. Florianopolis: Conceito Editorial, 2030,15.
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acontecimentos que ocorreram no passado e se pé@muw®e novo no futuro na
mesma ou parecida form&®.

Diante destes acontecimentos que se repetirandifugfo dos fenbmenos de
integracdo econdmico-social, o termo “globalizac&aambém se difundiu de forma
célere.

Estudos evidenciam que o fenbmeno se repete paldagvez, a ver: a primeira
ocorréncia de que se tem conhecimento foi a dorimp&mano, que findou com a
feudalizacao politica e comercial; neste perio@aistia qualquer conceito as relacdes
de trabalho, pois a economia era totalmente baseadascraviddo; a segunda,
coincide com as grandes descobertas dos séculoeX{V, vinculadas as notaveis
inovacOes tecnoldgicas nos instrumentos de navegagpde propiciaram grande
avanco do comércio internacional; a terceira, agare segunda metade do século
XIX, ap6s as guerras napolednicas e determina @em#cia do liberalismo sobre o
mercantilismo’"; esta associada ao desenvolvimento da tecnolagidrdnsportes: o
motor a vapor, a ferrovia, os navios de casco d®,fbem como aos avangos nas
comunicacfes e ao desenvolvimento da eletricidagleta fase, frutos da Revolugao
Industrial, surge a classe operaria e, com elapramseiras no¢des de relacdo de
trabalho; a quarta ocorréncia surge ap0s as daas@s guerras e a grande depressao,
qgue levaram ao desalojamento, pelos Estados Undindmpério Britanico, como
poténcia mundial dominante, da libra esterlina lElitar, como moeda hegemonica,
dos mercados internacionais de investimentos feiewe e comerciais, pelo sistema
de instituicbes publicas internacionais, da primeiase de revolucdo industrial
(carvdo, motor a vapor, ferrovias) pela segundardle®, eletricidade, industrias

petroquimicas e de automéveis) estruturada peldistoc’? Na esfera capitalista,

169 CAPELLA, Juan Ramo®s cidadaos servoJraducao brasileira: Lédio Rosa de Andrade e

Témis Correia Soares. Porto Alegre: Ed. Sergio Aiot&abris, 1998, pp. 18-19.

170 ZOLO, Danilo. Globalizacdo um mapa dos problemagaducdo Anderson Vichinkeski

Teixeira. Florianopolis: Conceito Editorial, 2030,15.

171  ROMITA, Arion SayaoGlobalizacdo da economia e Direito do Traball®io Paulo, LTr.

1997, p. 8.

172 “Fordismo € um termo utilizado pela Escola i&gentadora formada por economistas

franceses. Economistas politicos referem-se algwezass a estrutura basica da regulamentacdo do

capitalismo econémico no periodo pés-Segunda Guduadial como fordismo, um termo que

designa um conjunto de relagdes sociais, econbraipaditicas organizadas em torno da producao de
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ocorreu um avanco no papel do Estado, com a fomndedeconomias mistas que
garantiram o crescimento econdmico, 0 pleno empeegpgarantias sociais.

As economias mistas assumiram diferentes formasaabrdo com o pais: o
“New Deal” nos Estados Unidos, o “Welfare State” baropa (apoés o periodo de
fascismo e nazismo, na lItalia, Espanha e Alemaaldiferentes tipos de Estados, os
em desenvolvimento e os subdesenvolvidos (esterergés a maioria dos paises).

Todo este conjunto de fatores caracteriza a quadisalizacdo marcada pela
revolucdo tecnoldgica, institucional, financeira &leolégica: o chamado
neoliberalismo.

O aspecto crucial da globalizacdo esta nas gueside envolvem as relacdes
entre a sociedade e os Estados nacionais, agastireformas neoliberais, em razéo do
fato de o mercado assumir o papel de indutor, niwm@& regulador, em razdo da
facilidade de inter-relacionamento e a impossiadiel de convivéncia isolada.

Diante do exposto, a definicdo de globalizacdosguapresenta mais abrangente
é a citada por Ronaldo Porto Macedo Jufpenunciando-a como: [...] “um processo
de natureza econdmica e politica”, e apresentaonhm caracteristicas: “a) ampliacéo
do comércio internacional e a formagcdo de um merogldbal assentado numa
estrutura de producédo pos-fordista (ou pos-in@listb) homogeneizacao de padrbes
culturais e de consumo; ¢) enfraquecimento da idieiBstado-nacdo em beneficio dos
agentes econdmicos do novo mercado global; d) igiimde blocos comerciais”.

Alids, segundo Ulrick Beck, o fendbmeno globaliza¢cSignifica: surgem
alternativas de poder, de acdo e de percepcao dida sacial que desmontam e
confundem a ortodoxia da politica e da sociedad®nal-estatal*’, e, mais adiante,
complementa em relacéo a globalizacdo da estratmial, que tem como significado

“variacbes adicionais de organizacbes que ultrapasdronteiras: o0 plano

bens de consumo duraveis em larga escala, conmpiaido por Henry Ford.” FARIA. José Eduardo.
Direito e Globalizacdo Econdmica’. ed., Sao Paulo: Malheiros. 1998, p. 44.
173 MACEDO JR. Ronald Port&lobalizacdo e Direito do Consumiddn: Revista de Direito
do Consumidor. Sdo Paulo: RT, outubro/dezembr®88,1p. 45.
174 BECK, Ulrich.O que é Globalizacdo? equivocos do globalismo: osgs a globalizacao.
Traducado de André Carone. S&o Paulo: Paz e T&94, p. 122.
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transnacional, o internacional, 0 macrorregionahtanacional, o microrregional, o

municipal, o local*””.

1.3.2 Globalizag&o e sistemas de contato

Considerando-se que os sistemas de informacambedco, politico, social,
cultural, entre outros, tendem a se expandir, &dade como um todo cria redes de
contato, também € de se cogitar a perspectiva dgglaipalismo de ordenamentos”,
ou seja, a criacdo de um mecanismo formado pelpecagdo dos Estados com o
objetivo de promover um verdadeiro entrelacamerdgosidtemas normativos para
disciplinar, evitar e solucionar conflitos quer Ambito internacional® como no
interno.

Este entrelacamento leva a difusdo e a tutela Diositos Humanos que,
conforme exposto anteriormente, denotam granderesde da comunidade
internacional, porquanto, para a concretizacdoededseitos, € necessaria a efetiva
participacdo e interesse do Estado. O nascedogresimmtégias de desenvolvimento
gque assegurem O0S recursos materiais para a reéalizdps direitos sociais
fundamentais, parte das politicas desenvolvidas sfado de direito, ocorre, porém,
em razdo das politicas de mercado resultantes amlglacdo muitas vezes se faz
necessario um dialogo normativo entre Estados paea ocorra a manutencdo e
concretizacao dos direitos fundamentais.

As diversidades de ordenamentos juridicos nagoeai funcionamento pelo

mundo apontam para um Direito Estatal que, confoEdsmundo Lima de Arruda

175 BECK, Ulrich.O que é Globalizagdo? equivocos do globalismo: ostgs a globalizacéo.
Traducgdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e T&99, p. 127.

176 “O indice empirico mais evidente do fenbmeno rdudtiplicacdo das cortes internacionais.
Hoje, operam no ambito internacional — sem consacates regionais como a Corte Europeia de
Justica — a Corte Internacional de Justica, a (eutepeia de Direitos Humanos, cuja competéncia,
hoje, se estende também a Federacdo russa, o dlriBemal Internacional de Haia para a ex-
lugoslavia, o Tribunal Penal Internacional de Ahas@ara Ruanda, o 6rgdo para a resolucdo dos
conflitos da Organizagdo Mundial do Comércio, dblinal Internacional para o direito do mar, a
Corte Penal Internacionaln(ernational Criminal Court) ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa
dos problemasTraducao: Anderson Vichinkeski Teixeira. Florianligt Conceito Editorial, 2012, p.

75.
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Junior e Marcus Fabiano Goncalt/és“além de nao ter cumprido as promessas da
modernidade satisfatoriamente, vem sucumbindo @@lEmo de ordens normativas
marcadas por interesses econémicos corporativosaederrubada das fronteiras pela
globalizacao”.

Esses fatores provocam a modificacdo nos paradigimadamentados na
Légica de Westfalid® fazendo alterar de forma sensivel o conceito tersmia, e
isto, conforme explica Celso Lafer, em razdo des denémenos: “de um lado, a
necessidade — e também os dilemas — da coopenaigiigovernamental”; [...] “de
outro, 0 transnacionalismo”, ou seja, “aquelas cd@a que ndo transitam
necessariamente pelos canais diplomaticos do Estads que influenciam nas
sociedades e revelam que nenhum Estado é uma4otalautossuficient&”.

Na visdo de Boaventura de Sousa Sdfftoso espaco mundial, a contradicdo
e a competicdo paradigmaticas ocorrem entre o iganaddo desenvolvimento
desigual e da soberania exclusiva, por um lado, paradigma das alternativas
democraticas ao desenvolvimento e da soberaniproeamente permeavel, por
outro”. Essa ruptura de paradigma e sob a visdo pgdmdigma emergente, a
hierarquia Norte-Sul e o desenvolvimento capitaliskpansionista e desigual, em que
essa hierarquia assenta, constituem a maior e implacavel violacdo dos direitos
humanos no mundo de hoje”; em assim sendo, cogaki“a principal funcdo do
sistema interestatal, na sua presente forma, & tame que essa violacdo seja, ao
mesmo tempo, possivel e politicamente toleravel”.

Essa modificacdo de paradigma na percepcdo de ogquestado ndo é
autossuficiente e deve ocorrer um sistema de cag@erentre os entes, conduz a

percepcdo da existéncia de um pluralismo de sistgmaitos e variados tipos de

1 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. GONCALVES, Marcisbiano. Globalizacao,
Direitos Humanos e Desenvolvimenta: ANNONI, Danielle (coord)Os novos conceitos do novo
direito internacional Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 140.

178 “Légica de Westfalia envolve a ideia de que os Estados sdo autbnomowssaficientes,
bem como existe uma estabilidade na ordem intenalli DALLARI, Pedro. Constituicdo e
relacbes exterioressao Paulo: Saraiva, 1994, p. 4.

179 LAFER, CelsoParadoxos e possibilidadeRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, pp. 71-83.
180 SANTOS, Boaventura de Souddara um novo Senso comum: a ciéncia e a politica na
transicdo paradigmaticaA critica da razao indolente: contra o desperdida experiénciav. 1, 62

ed. S&o Paulo, Cortez, 2007, p. 341.
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ordenamentos juridicdd}; essa necessidade se acentua ainda mais quadia le
para a dindmica do meio ambiente, a qual exige aonaepcao integrada de todos os
atores, em razao de que a condicdo ambiental rejeita fronteiras, exigindo a
formacdo de uma comunidade com responsabilidadégica direcionada por uma
universalizacdo de direitos.

Dai a necessidade da comunicacdo entre ordedgcas,i com a finalidade de
ocorrer o transito entre os sistemas juridicosedetividade entre as normas, e esta
comunicacdo, nos dizeres de Marcelo N&edrata-se de conexdes transversais,

conceituada da seguinte forma:

O conceito de Constituigdes transversais refer@esentrelagamento entre o
direito e a politica ou, no caso das “Constituic@®gs” da sociedade
mundial, um outro sistema social. A questdo resaleelacdo entre sistemas
funcionais, concentrando-se nos limites e posddilies de construcdo de uma
racionalidade transversal mediante o aprendizadiprazo e intercambio
criativo. Isso implica externalizacdo e internai@&a de informacfes entre
esferas sociais que desempenham funcbes diversae eeproduzem
primariamente com base em codigos binarios de cwagéo diferentes.

Para que ocorra o desenvolvimento democratice &srados, € imprescindivel
que ocorra uma igualdade de elementos, um minimmoddicdes institucionais que
tragam para os cidadaos normas de protecédo as;0esdiociais de forma igualitaria e
este meio ocorre através do contato, das formasldedo transconstitucional, a fim
de que se evite a diferenciacdo interna das nowuastitucionais, conforme cita

Marcelo Neve¥®

A guestdo € outra quando se trata de transcoristialismo. Nesse caso, 0
problema consiste em delinear as formas de relag&ie ordens juridicas
diversas. Ou seja, dentro de um mesmo sistemaohegilcida sociedade
mundial moderna, o direito, proliferam ordens jimdd diferenciadas,
subordinadas ao mesmo codigo binario, isto €, tdlidicito”, mas com

diversos programas e critérios. [...] Verifica-sdessa maneira, uma
pluralidade de ordens juridicas, cada uma das quais seus proprios
elementos ou operagbes (atos juridicos), estrutgr@smas juridicas),
processos (procedimentos juridicos) e reflexdo déntidade (dogmatica
juridica). Disso resulta uma diferenciacao no iotedto sistema juridico.

181

DALLARI, Pedro.Constituicdo e relacdes exterioré&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 5.
182

NEVES, MarceloTransconstitucionalismd&ao Paulo: Editora Martins Fontes, 2009, p. 115.
183 NEVES, Marcelolbidem pp. 115-116.
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Por oObvio que, com o fendmeno globalizacdo, ocemsiat de contato entre
ordenamentos se faz n&o diretamente em decorr&eidatores sociais, mas
efetivamente de exigéncias de contratos e tratadoserciais, que muitas fezes
colocam em duvida os principios de soberania e dexoia do Estado.

Surge, neste ponto, o que para alguns autores Eamajoli, é entendido ser
uma crise do Estado, em razdo de que ndo maisliza at“inadequado e obsoleto o
paradigma do velho Estado soberdfibporque ja esta em processo uma integracéo do
mundo, pois o “Estado ja é demasiado grande parmiaas pequenas e demasiado
pequeno para as coisas grandés”

O fendbmeno globalizagao faz com que essa integrgdnundo se realize “em
todos os planos e em todas as esferas de vidalagdoeas quais tais problemas se
colocam: na economia, na producdo, na exploragémaproveitamento dos recursos,
nos equilibrios ecologicos, na grande criminalidadganizada, no sistema das
comunicaces™®

A crise do Estado-nac¢ao, aquele ligado a congditue as garantias dos direitos
fundamentais, pode ser, conforme explica Ferrdmliperada em sentido progressivo,
mas somente se for aceita sua crescente despdiragda e o0 deslocamento
(também) para o plano internacional das sedes dastitgionalismo tradicional
ligadas aos estadd§®

No plano internacional, com a globalizacdo quessma ao problema das
degradacbes ambientais, implica uma reducéo reaklevda soberania externa dos
Estados que esta diretamente ligada “ao grau ededadcooperacdo focada nao
somente na efetiva satisfacdo de interesses na&iomgionais, etc., das partes
envolvidas em determinada situacdo, mas também usaabde solucbes para

problemas comuns, no limite, a toda a humanid&de”

184 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo moderno: nascimento e crisestado nacional.

Traducdo: Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. Kaai Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
50.

185 FERRAJOLI, Luigi.ldem p. 50.

186 FERRAJOLI, Luigi.lbidem p. 51.

187 FERRAJOLI, Luigi.lbidem p. 53.

18 VIEIRA, José Luiz ConradoA integracdo econdmica internacional na era da gliacao:
aspectos juridicos, econémicos e politicos sobnmss conceitual e criticocSao Paulo: Letras &

Letras, 2002, p. 284.
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O fomento para integracdo entre os Estados j@esedesenvolvendo com a
manutencado de tratados, da formacdo de sistemasold#ariedade sejam eles
comunitario (Unido Europeia) ou de integracdo, cauorre no MERCOSUL, nos
quais se faz efetivamente presente a necessidapgenties de contato entre normas
constitucionais para a efetivagao e concretizag@osistemas, de forma a objetivar a
melhor maneira de resolver os problemas que emengsraistemas de cooperacao.

Neste ponto, devemos fazer um paréntese, posto@gestema de integracéo
do MERCOSUL, os Estados-Partes possuem ndo sorndergesidade e barreiras
culturais, mas principalmente o embate econémiporéo crucial para a analise das
relacdes entre os Estados, o que efetivamententanaedisputa mercadolégica em
detrimento aos direitos fundamentais dos cidadéms, como a vida, a saude e
educacao.

As relacdes entre Estados, sejam decorrentes atdoag¢ tratados ou mesmo
resultantes de relacGes comerciais privadas, pagaesentar de forma simultanea
situacdes de “entrelacamentos transconstitucionsestipre que uma situacao juridica

se faca presente, conforme explica Marcelo N&Ves

Assim sendo, entrelacamentos transconstitucionaidermp apresentar-se,
simultaneamente, entre ordens estatais, supraégionnternacionais,
transnacionais e locais, sempre que um problen@digarconstitucional seja-
Ihes relevante em um determinado caso. Em regiastos tipos de ordem
ndo estdo envolvidos concomitantemente em facendenasmo problema
constitucional, mas € usual que mais de duas orflgfdicas, de tipos
diversos ou ndo, entrem em conexao transconstitalciperante casos
juridicos que Ihes sédo simultaneamente relevantes.

Por conseguinte, em razdo desses entrelacamesrositivos, desenvolve-se o
fendbmeno da expansdo da funcéo judiciaria, o isserea tutela internacional dos
direitos humanos, e que em consequéncia faz suwgnforme explica Zolo, um

“direito cosmopolita®® em lugar das atuais normas de direito internation

189
190

NEVES, MarceloTransconstitucionalismdsao Paulo: Editora Martins Fontes, 2009, p. 238.
ZOLO, Danilo. Globalizacdo um mapa dos problemd3aducdo Anderson Vichinkeski

Teixeira. Florianopolis: Conceito Editorial, 2030,80.
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N&o € de interesse, conforme afirma Ferrajoli, “umprovavel e indesejavel
governo mundial*®’, mas de se aplicar o que fora indicado a maisrdpienta anos
por Kelsen de se realizar uma “limitacao efetivasdlaerania dos Estados por meio da
introducdo de garantias jurisdicionais contra atagbes da paz, externamente, e dos
direitos humanos, internamenté?

Desta forma deveria ocorrer a “unificacéo planetdo espaco juridicd™, cujo
encargo deveria ser confiado a um organismo censastentado por Jirgen
Haberma¥“ao dizer, que em relacdo a “tutela dos direitos dnom ndo pode ser
deixada nas mé&os dos Estados nacionais, mas dew®rdeada cada vez mais a
organismos supranacionais”.

Aqui se deve levar em conta uma grande dificuldagde é o de se criar um
sistema legal e de tribunais dotados de relativpaimalidade, garantidores do
cumprimento dos acordds sendo este um dos requisitos para o desenvoltonders
sistemas de integracao.

Consequentemente, em razdo dessa evolucao e génoix de interesses, ocorre
uma verdadeira necessidade de integracdo entrdoSsge, por sua vez, € causa de
uma for¢osa assimilacdo ndo somente econdmicatamdem politica, judicial, social
e, até mesmo em muitos casos, cultural, tamanheoxanpdade de contato entre
ordenamentos.

A necessidade e a convergéncia de interessadosb@ fator meio ambiente leva

ao aspecto, além da integracéo entre Estadosppdaaconcepcdo de cooperacdo que

1ol FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo moderno: nascimento e crisestado nacional.

Traducdo: Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. Kaai Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
54.
192 FERRAJOLI, Luigi.ldem p. 54.
193 ZOLO, Danilo. Globalizacdo um mapa dos problemd@aducdo Anderson Vichinkeski
Teixeira. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2030,81.
194 HABERMAS, Jiirgen.Vergangenheit als ZukunfZiirich: Pendo Verlag, 1990. Traduc&o
italiana.Dopo I"utopia.Venezia: Marsilio, 1992, pp. 19-21.
195 “Douglas North, prémio Nobel de Economia, asssumiu a evidéncia sobre a ligacdo entre
a Justica e o desenvolvimento econdmico: ‘De fatdificuldade em criar um sistema judicial dotado
de relativa imparcialidade, que garanta o cumpriméns acordos, tem se mostrado um impedimento
critico no caminho do desenvolvimento econémiconNimdo ocidental, a evolucao dos tribunais, dos
sistemas legais e de um sistema judicial relativéenenparcial desempenha um papel preponderante
no desenvolvimento de um complexo sistema de dostcapaz de se estender no tempo e no espaco,
um requisito essencial para a especializacdo edoa8nPINHEIRO, Armando Castellar. SADDI,
Jairo.Direito, economia e mercado$?. reimpresséo. Rio de Janeiro: Elsevier, 20054 p.
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se encontra “claramente vinculado ao principio akigpacdo®®

, 0 qual exige para a
sua realizacao “do exercicio da cidadania partisi@ae, mais que isso, da cogestao
dos diversos Estados na preservacéo da qualiddoieraal”, quando se sabe “que 0s
problemas de degradacdes ambientais ndo se cireuast ao ambito local, mas, ao
contrario exigem uma cooperacdo dos Estados deafimpercomunitaria®’, pela
tutela do meio ambiente.

Efetivamente ha uma verdadeira evolucédo nas retaeitre Estados e também
na esfera dos direitos fundamentais, que “gravéemiorno dos tradicionais e perenes
valores da vida, liberdade, igualdade e dignidemlepessoa humana”, assim como o
meio ambiente, que independente de culturas e fodeaorganiza¢do social e em
razdo da globalizacdo dos direitos fundamentaiseresmc um sentido de
universalizacao.

Por conseguinte, verifica-se a ocorréncia da seat@ade crescente de dialogo
entre ordenamentos, 0 que incita uma maior énfas@agpel desempenhado pelo
Estado, na formulacdo de politicas publicas, cofimode promover a protecdo dos
direitos fundamentais voltados ao meio ambiente,spitraduzem em direitos a vida,
conforme os termos do artigo 5aput,da Carta Constitucional.

Além do dialogo entre ordenamentos, € necessaamaorra a tutela dos direitos
fundamentais, principalmente quando direcionadasla como o0 € 0 meio ambiente,
que se reflete no desenvolvimento sustentavele@y ‘@ tutela dos direitos humanos
nao pode ser deixada nas méos dos Estados naciomass deve ser confiada a
organismos supranacionais

Na visdo de Jirgen Habermas, a principal consegu@natica dessa exigéncia &
que “no ambito das Nacbes Unidas sejam criados snawgéos executivos e

judiciarios que tenham o poder de apurar as vielagbs direitos humanos e sejam

196 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmDano Ambiental do individual ao
coletivo extrapatrimonial4?. ed. rev. atual. e ampl. Sado Paulo: EditorddRedos Tribunais, 2011, p.
57.
197 MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Fundamentos do direito ambiental no Brasil7. Sdo Paulo:
Revista Trimestral de Direito Publico, 199p. 9-13.

198 HABERMAS, Jiirgen.Vergangenheit als ZukunfZirich: Pendo Verlag, 1990. Traduc&o
italiana. Dopo |"utopia. Venezia: Marsilio, 1992 119.
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organizadas forcas de policia judiciaria a disf@msidos tribunais internacionais ja
operantes para a repress&o aos crimes de guarsacdraes contra a humanidatfé”

200 5ceito

Conforme Danilo Zolo, ha que se fomentar um “glisinao juridico
por todos os Estados, que de outra monta sofreasitn “proposito das formas
coercitivas da tutela internacional, que estaratando a soberania e a pluralidade de
tradicbes normativas e de ordenamentos juridica8peem vigor em escala planetaria
e com indubitavel carater transnaciorfat”

A unificacdo normativa “exige um grande esforconum, coletivo, que pode

ser visto, no limite, como umesforco mundial*®?

, envolvendo uma reducéo
significativa no conceito de soberania, em razamgeréncia de normas e até mesmo
a submissdo do Estado a uma organizacéo intersciemretanto, deve-se ter em
mente que primeiro, estar-se-a tratando de intesesdetivos, comuns a todos, e, em
segundo, que essa interacdo resulta de um dialegordbnamentos, cujas regras
devem ser obedecidas por todos os envolvidos.

Diante da analise evidenciadas neste capitulophesvdo os aspectos da
formacdo dos Estados, desde a sua génese como fmuoknano, passando pela
formacao do Estado Constitucional de Direito eranégdo de novos sistemas como o
Estado de Direito Ambiental, das consideracdes di@vasobre os direitos
fundamentais, tratando da universalizacao dostorebltados a protecéo da vida e do
reconhecimento do meio ambiente, bem como os ftofeuenciadores de forma
direta nessa verificacdo, como o fendmeno globgiiza a ocorréncia dos sistemas de
contato, passa-se ao proximo capitulo, procedemroh@lése dos aspectos que levam ao

reconhecimento do desenvolvimento sustentavel @bredo fundamental.

199 HABERMAS, JiirgenKants Idee des ewigen Friedens — aus dem histansahstand von

200 Jahren. Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag, 1996. Traducéadiana. L'inclusione dell’altro.
Milano: Feltrinelli, 1998, p. 303.

200 ZOLO, Danilo. Globalizagdo um mapa dos problemagaducdo Anderson Vichinkeski
Teixeira. Florianépolis: Conceito Editorial, 2030,82.

201 ZOLO, Danilo.ldem p. 82.

202 VIEIRA, José Luiz Conradd integracdo econdmica internacional na era da glaacao:
aspectos juridicos, econémicos e politicos sobnmss conceitual e criticocSao Paulo: Letras &

Letras, 2002, p. 284.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Neste capitulo, efetua-se o estudo dos fatoresdgumam origem ao termo
desenvolvimento sustentavel, a sua génese, prscipievolucdo nas Conferéncias, a
partir da ECO/92 até a RIO+20, e as formas dewvaigio do desenvolvimento
sustentavel.

Inicialmente, alerta-se para a dificuldade de ddworo conceito de
desenvolvimento sustentavel, em isolamento aotdieeum meio-ambiente sadfid
Isso ocorre em razdo de que o meio ambiente sadiensontra conceituado no
universo dos direitos humanos, e “ndo se pode derssio sem referéncia a outro
direito do género, a saber, o direito ao desenv@io como um direito humarfg®.

Observa-se de forma inicial a existéncia de “umcwio entre o direito ao
desenvolvimento e o direito a um meio-ambientecg&dr, de modo que devem ser
enfocados concomitantemente e ainda deve ser @lokeyue “se aplica a regides

desenvolvidas assim como em desenvolvimento do mywrtindo obrigagdes para

1206 207

todos™", ou seja, “tendo em mente a comunidade internat@mmo um todo
Em razédo de que a sua execucao deve ocorrer agdoehs geracdes presentes
e também futuras, odésenvolvimento sustentawadio a ser tido ndo s6 como um
conceito, mais como um principio do direito int@ipaal contemporaned®
Desta nota introdutéria ao capitulo, passa-se @dagem da génese do
desenvolvimento sustentavel, que a principio €exida comoecodesenvolvimerft
e, conforme se podera ver no transcurso do estudermo foi-se amoldando de

acordo com as politicas e interesses desenvolvidesnumeros programas criados,

203 TRINDADE, Anténio Augusto Cancad®ireitos Humanos e meio-ambiente: paralelo dos

S|stemas de protecéo internacionbrto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19p3165.
TRINDADE, Anténio Augusto Cancadtdem p. 165.
205 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancadtlem p. 165.
206 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancadthidem p. 166.
207 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancadtdem, Ibidemp. 166.
208 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancadtlem, Ibidemp. 166.
209 SILVA, Solange Teles da Silv&A ONU e a protecdo do meio ambiente. Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegiores).Reflexbes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 444.
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com o intuito de fomentar a protecdo ambientablaliao desenvolvimento econémico

e social.

2.1 GENESE E PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTEL

Superada a nota introdutéria, o presente estudderpte praticar uma
abordagem sobre o nascedouro edmdesenvolvimentou, na forma popularmente
utilizada, “desenvolvimento sustentavel”’, porémrapam melhor esclarecimento,
deve-se, inicialmente, realizar uma analise daidefeexpresséo: a forma substantiva
de desenvolvimento e a consequente adjetivacaostiensavel.

O termo desenvolvimerftd pode envolver diversas interpretacées e, “a mais
frequente é tratar desenvolvimento como sindnima@rscimento econémicd?,
entretanto, para que se possa efetuar a andliselagdo a questdo meio ambiente,
deve observar-se a perspectiva sociologica: assoh) este angulo, “o
desenvolvimento € em Si mesmo um processo socialeemMo seus aspectos
puramente econémicos deixam transparecer a tramedad@es subjacentés?

Interessante verificar que desenvolvimento jagobea ser rotulado de

revolucdo, conforme explica Thomas s. Kuhn: “osngdes [..] sdo aqueles

210 “desenvolvimento - substantivo masculino: 1 acéo efeito de desenvolver(-se);

desenvolucdo; 2 aumento da capacidade ou das ifidasies de algo; crescimento, progresso,
adiantamento. [...]; 2.1 Rubrica: economia. cresaitd econémico, social e politico de um pais,
regido, comunidade etc. [...]; 2.3 aumento de dedks morais, psicologicas, intelectuais etc. [...]
2.3.1 Rubrica: religido. Regionalismo: Brasil. ajligado que visa ao aprimoramento da capacidade
medilnica; 3 exposicdo lbgica, escrita ou oral;ba@lacdo; [...] 5 revelacdo gradual de;
desenrolamento, evolugdo, prosseguimento. [...LAriBa: geometria. extensdo da superficie de um
corpo sélido sobre um plano; 8 Rubrica: matemétefetuacdo dos calculos de uma equacdo
algébrica, de uma funcdo em série; 9 Rubrica: mlgiarte da musica (esp. da forma sonata e da
fuga) em que um tema inicial é executado com muatiies e com mais detalhes; crescimento; 10
Rubrica: topografia. extensdo exata e efetiva mh@ estrada”. HOUAISS, Antonidicionario
eletrbnica Rio de Janeiro, Objetiva, 2012, CD-rom.
21 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentavel o desafio do século Ri¥lde Janeiro:
Garamond, 2010, p. 17.
212 CARDOZO, Fernando Henrique. FALETTO, Enzo. Degawin e desenvolvimento na
América Latina.In: Cinquenta anos de pensamento na CeB#LSCHOWSKY, Ricardo (org.).
Traducéo: Vera Ribeiro. v. 2. Rio de Janeiro: Reéc?d00, p. 497.
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episddios famosos do desenvolvimento cientifico ,qme passado, foram
frequentemente rotulados de revolugdts”

Na interacéo internacional, “desde os anos 184@rmo “desenvolvimento”
descreve um processo inteligivel, que pode ser @rimtm mediante a acao racional
dentro dos limites dos Estados nacionais, istaréyés do planejamentd® ou seja,
uma atribuicdo meramente econémica.

A partir do momento em que o Programa das Naddeslas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 1990, lancou o indiceDdsenvolvimento Humano
(IDH), como uma forma para “evitar o uso exclustiaopuléncia econémica como
critério de afericdo, ficou muito esquisito contina insistir na simples identificacao
do desenvolvimento com o crescimertdeconémico.

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolion{®iNUD) introduziu
universalmente o conceito de Desenvolvimento Humague parte do pressuposto de
gue para se efetuar a afericdo “do avanco na qukdide vida de uma populacao é
preciso ir aléem do viés puramente econémico e derai trés dimensdes basicas,
quais sejam: renda, sautde e educ&tio”

Essas trés dimensdes (renda, salde e educagiia) base do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de Destsimento Humano
(RDH), publicado anualmente pelo PNUD.

Consoante se observa, o termo desenvolviment@yresente caso, obedece a

uma Otica ampla, em razdo de que levam em conspsctos econdmico, social,
humanos, renda, saude e educacdo, com um comptenenimais, o0 da

sustentabilidade, que se passa a analisar.

213 KUHN. Thomas SA estrutura das revolucgdes cientificdsaducéo: Beatriz Vianna Boeira e

Nelson Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2009, p. 25.
214 WOLFE. Marshall. Abordagens do desenvolvimentguem e para quéf: Cinquenta anos
de pensamento na Cep8lIELSCHOWSKY, Ricardo (org.). Traducdo: Vera Rileeiv. 2. Rio de
Janeiro: Record, 2000, p. 717.
215 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentavel o desafio do século Ri¥lde Janeiro:
Garamond, 2010, p. 18.
216 Disponivel em: http://www.pnud.org.br/SobrePNUipa Acesso em 30 dez. 2012.
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O termo sustentavel, de forma simplista, podedsénido como o adjetivo que
designa “tudo aquilo que se sustenfd” entretanto, neste caso, 0 termo esta
diretamente ligado ao conceito de meio ambientpjecoloca um ponto diferencial
na interpretacdo do vocabulo.

Na visdo de José Eli da Veiga, “a sustentabilidadbiental € baseada no duplo
imperativo ético de solidariedade sincronica cogeeacao atual e de solidariedade
diacronica com as geracdes futdtisevidenciando que este conceito provoca
verdadeiro desarranjo em relacdo aos estudos dosmdstas, pois impede o encontro
de “solucbes triplamente vencedoras (isto em terraosiais, econdmicos e
ecoldgicos), eliminando o crescimento selvagem dobtao custo de elevadas
externalidades negativas, tanto sociais quantoearteis™*°,

Evidenciando-se o conceito de sustentabilidadespodécorrer de diferentes
abordagens, podendo ser denominada de econdmeatlibe mercado, ecoldgico-
tecnocrata, biocéntrica e do ambientalismo radicdh participacdo democrética ou
popular.

O primeiro conceito “econdmico-liberal” apreserdaas concepc¢bes, uma
denominada de “classica, que parte do pressupestiuel a pressdo da concorréncia,
crescimento econdmico e prosperidade levam autoamaéinte ao uso racional dos
recursos naturais, ao progresso tecnologico e asnoecessidades de consumo
compativeis com as exigéncias do meio ambiéffte* a outra denominada de
“moderna, defendendo a internalizacdo dos custtmeamais por sistemas de estimulo
de mercado, geralmente com auxilio de impostosas tambientais ou do comércio de
titulos de poluicao®*:

O segundo conceito, “ecoldgico-tecnocrata”, deéena sustentabilidade

planejada, em que “se confia na capacidade tédoigdanejador, sendo indispensavel

2 “Sustentével - adjetivo de dois géneros: que pmEtesustentado; passivel de sustentacao.

Etimologia: sustentar + —vel; ver ten-; f.hist. sXMstentavil, 1772 sustentavel.” HOUAISS, Antonio.
Dicionario eletrdnico Rio de Janeiro, Objetiva, 2012, CD-rom.
218 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentavel o desafio do século Ri¥lde Janeiro:
Garamond, 2010, p. 171.
219 VEIGA, José Eli dalbidem p. 172.
220 FARIA, José Henrique de. Por uma teoria critieasdstentabilidaddn: NEVES, Lafaiete
Santos (org)Sustentabilidade: Anais de textos selecionados &eiinario sobre sustentabilidade
Curitiba: Jurua, 2011, p. 18.
221 FARIA, José Henrique dédem p. 18.
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a intervencédo do Governo, para reduzir ou evitaefegos nocivos dos processos de
crescimento econbmico, ou ainda para eliminar quareg distarbios e danos ja
existentes®?

O terceiro conceito envolve a abordagem “biocéate a do ambientalismo
radical”, em cuja proposta, além de assumir umg@osolistica, exige-se “que todas
as politicas e atividades sociais sejam subordgadeaxigéncias da sustentabilidade
da natureza®®?

A quarta concepcédo, “da participacdo democratigcapopular’, tem como
pressuposto “a participacdo da sociedade como dartdamental da politica
ambiental, indispensavel para uma mudanca subatamziatual quadro de politicas
pablicas™

Ao se realizar a analise dos principios de dedeinvento sustentavel, verifica-
se gue estes decorrem ndo somente do fendbmenolizdgBa, mas também do
desenvolvimento econdmico, que se perfaz pelonssstextrativista, e assim Ssao
agregados ao Direito Econémico questdes de Difentbiental, haja vista que para a
producdo, a obtencdo do desenvolvimento, para @cambjetivos capitalistas (0
lucro), ndo s6 o Estado, mas também as sociedame®raicas se utilizam dos
recursos naturais.

Por se tratar de efetiva questdo de sobrevivénaidadna e da flora e,
principalmente, das geracdes presentes e futunaspérigos ecoldgicos planetarios
produzem um horizonte de afastamento, defesaas@ahde, um clima moralista que
se acentua por conta da dimensé&o do perigo queéhigo por todos.

A exploracdo do meio ambiente traz reflexos tgmai@ o local, o territério em

que ocorre, quanto além-fronteira, o que foment@rdadeira luta pela vida e pelo

222 FARIA, José Henrique de. Por uma teoria critieasdstentabilidaddn: NEVES, Lafaiete

Santos (org)Sustentabilidade: Anais de textos selecionados &eMinario sobre sustentabilidade
Curitiba: Jurua, 2011, p. 19.

223 FARIA, José Henrique dédem p. 19.

224 FARIA, José Henrique dédem p. 19.

225 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do globalismo: astgs & globalizac&o.

Traducgdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e T&99, p. 132.
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bem-estar, principio este considerado por Vilfré&#oet6*® como “um dos fatores
mais poderosos para a conservagcao e 0 aprimorachemnaga”.

Neste ponto é de se observar que, em se tratandolievivéncia da fauna, da
flora e principalmente das geracbes presentes waBjt o direito internacional
ambiental ja apresenta normas que envolvem o dentlm crescimento econémico
pautado na manutencado e preservacado do meio aml@esgus recursos renovaveis,
fazendo surgir o conceito de desenvolvimento stésteh

Segundo Marcelo Dias Varelfd a expressdo desenvolvimento sustentavel,
resultante de normas do direito internacional ecoo@®, “vem da fusdo de dos
grandes principios juridicos: o direito ao desevinménto e o da preservacdo do meio
ambiente”.

A consciéncia quanto aos cuidados e o direito @ mmbiente saudavel, para
que se evite a degradacdo permanente, somenteesanii presente a partir da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Hoywaalizado em Estocolmo,
na Suécia, em 1972, quando entdo resultou do eoncentDeclaracdo sobre o
Ambiente Humano, que apresentou como primeiro fioc“o homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozaddigdes de vida adequada num
meio ambiente de tal qualidadgie Ihe permita levar uma vida digna e gozar do-be
estar”, e o texto do principio € complementado coma obrigacdo para o homem que
“tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 @i@biente para as geracodes
presentes e futuras??®

O movimento ambientalista para o ajustamento dest@s paises com vistas a
diminuicdo da camada de o0z0Onio e se evitar o aoeeto global, somente passou a

ser levado em consideracdo a partir da década &@ f@ando pelo “novo pendor

226 PARETO, Vilfredo.Les systémes socialisteBaris: Libraires-Editeurs V. Giard & E. Briére,

1902, p. 389. Disponivel em http://gallica.bnffiki&l2148/bpt6k5525301r/f395.image. Acesso em 19
dez. 2012.
221 VARELLA, Marcelo DiasDireito internacional Econdmico AmbientaBelo Horizonte: Del
Rey. 2004, p. 5.
228 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireitos humanos fundamentaig®. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 80.
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verde da Sr2. Thatcher”, a Gra-Bretanha se mostnoaravel ao combate a reducéo
das emissdes do gas CEC

Ocorreu uma crescente conscientizacdo da probtEmambiental, e a
sociedade passou a exigir condutas mais respossavaimente apos a ocorréncia de
algumas grandes catastrofes (acidenteBagmhlna india,Chernobylna ex-URSS, e
o deThree Miles Islandhos EUA) e das evidéncias cientificas dos efegtaivos as
modificacBes provocadas pelo homem no fragil doudi da vida no planeta,
causando grandes problemas ambientais, levandoseoasideracdo que, se nao
existirem o cuidado e a manutencdo do meio ambgntdavel, o ser humano corre o
sério risco de extingao.

A Assembleia Geral das Nacdes Unfd3sem 1983, criou a Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que feisglda pela Primeira Ministra
da Noruega, a Sra. Gro Harlem Brundtland, tendefexrida comissao “como objetivo
propor estratégias ambientais e cooperacdo enfsmgpae diferentes estagios de
desenvolvimento™,

Em 1987, a Comissdo apresentou o relatorio deramtnirde Nosso Futuro
Comumou Relatério Brundtlan®? que serviu como “um alerta contra a permanéncia
dos modelos e padrdes de producdo e constéfiobem como tornou popular a
expressdo “desenvolvimento sustentav&l” que se tornou tema de desafio para as
estratégias adotadas pelo Programa das Nac¢dessipaciao meio ambiente.

No argumento de Marcos Nobre, “0 conceito de dedeimento sustentavel

figurou como a estratégia inicial, adotada pelogRama das NacOes Unidas para o

229 FALK, Richard. Globalizacdo Predatéria: uma criticalTraducdo: Rogério Alves.Lisboa:

Instituto Piaget, 1999, p. 42.

230 SILVA, Solange Teles da Silva. A ONU e a protegiiomeio ambienteln: Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegiores).Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 445.

231 SILVA, Solange Teles da Silvadem p. 445.

232 SILVA, Solange Teles da Silvadem p. 445.

233 SILVA, Solange Teles da Silvalem p. 445.

234 SILVA, Solange Teles da Silvadem p. 445.
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B3 e também

Meio Ambiente, para institucionalizar a problematiambienta
“conceder-lhe o estatuto de objetivo primordiabganda politica internacional”.

A utilizacdo do termo “desenvolvimento sustentavdf com o sentido de
comprometimento com a natureza e protecdo ao mmeineate, preservando as
possibilidades das geracfes futuras de satisfazer [roprias necessidades, vem se
consolidando no decorrer do tempo e diante de estaifdes da comunidade
internacional.

H& aqueles que como Ignacy S&thentendem que o termo sustentabilidade
nao envolve tdo somente o fator ambiental, tend@onceito diversas outras
dimensdes, como a “social”’, posto que esta “venfrerde, por se destacar como a
propria finalidade do desenvolvimento, sem contan @ probabilidade de que um

colapso social ocorra antes da catastrofe ambigottd também “a sustentabilidade

235 NOBRE, Marcos.Desenvolvimento sustentavel: origens e significatlal - Parte | In:

AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. NOBRE, Marcos. (hrgdesenvolvimento sustentavel e
institucionalizacéo de um conceito. Brasilia: Eérha, 2002, p. 49.
236 A evolucao do conceito de desenvolvimento sudtefit“O homem tem o direito fundamental
a liberdade, a igualdade, a condicbes de vida adegy num ambiente com uma qualidade que
permita uma vida com dignidade e bem-estar, e oehormporta uma responsabilidade solene na
protecdo e melhoria do meio ambiente para as gesgm@sentes e futuraSonvencdo das Nagbes
unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 197 O desenvolvimento sustentavel € um
desenvolvimento que responde as necessidades denfgesem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazer as su@smissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Relatorio Brundlad), 1987;JA Assembléia Geral] afirma que a Conferéncia
devera elaborar estratégias e tomar medidas pasa @dnverter as consequéncias da degradacédo
ambiental, com o fim de fortalecer os esforcosorais e internacionais, para promover em todos 0s
paises um desenvolvimento sustentavel e respeitosmeio ambienteObjetivo do CNUMAD,
definido pela Resolucdo 44/228 das Nacdes Unidad2.4Sessdo, dezembro de 1988ntende-se
por desenvolvimento sustentavel o fato de melhasacondi¢cdes de existéncia das comunidades
humanas, sempre respeitando os limites da capactttadarga dos ecossistenfaalvar o planeta.
Estratégia para o futuro. UICN/PNUE/WWEF, 1991; O direito ao desenvolvimento deve ser
realizado de modo a satisfazer equitativamenteeasssidades relativas ao desenvolvimento e ao
meio ambiente das geracdes presentes e futmasipio 3 da Declaragdo do Rio, 1992A gestédo
sustentavel significa a gestéo e utilizacdo dasdtas e dos terrenos arborizados, de uma forma e e
uma intensidade tais que elas mantenham sua digdesbioldgica, sua produtividade, sua capacidade
de regeneracgdo, sua vitalidade e sua capacidadatideazerem, atualmente e no futuro, as fungdes
ecoldgicas, econdmicas e sociais pertinentes, hassnlocal, nacional e mundial, e que elas nédo
causem prejuizos a outros ecossisteRasolucédo H1, da Conferéncia de Helsinki, 199&ntende-
se por efeitos nefastos das mudancas climaticamdsicaces do meio ambiente fisico ou das biotas
devido as mudangas climaticas e que exercem efeitosos significativos sobre a composicado, a
resisténcia ou a produtividade dos ecossistemasraimte gerenciados pelo homem, sobre o
funcionamento dos ecossistemas socioeconémicoshra a salde e o bem-estar do homirrigo
primeiro da Convencdo sobre as mudancas climéticds.VARELLA, Marcelo Dias. Direito
internacional Econdmico AmbientaBelo Horizonte: Del Rey. 2004, pp. 34-35.
231 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustentaeyanizacao: Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 70.
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cultural”, e, desta forma, “a sustentabilidade dgarambiente vem em decorréncia”
desses fatores. Também menciona “a distribuicaoitoiéal equilibrada de
assentamentos humanos e atividades”.

Esclarece Sachs que, nesta dimenséo, “a sustel@dbi econdmica aparece
como uma necessidade, mas em hipétese alguma E&omiévia para as anteriores,
uma vez que um transtorno econdémico traz consigfarstorno social que, por seu
lado, obstrui a sustentabilidade ambient&l”

Complementa, aduzindo que “0 mesmo pode ser diantg a falta de
governabilidade politica, e por esta razdo € sobesamportancia da sustentabilidade
politica na pilotagem do processo de reconciliag@o desenvolvimento com a
conservacéo da biodiversidadé”

Diante deste quadro “se introduz a sustentabdidadadl sistema internacional
para manter a paz — [...] e para o estabelecingmton sistema de administracdo para
o patriménio comum da humanidadé®

Destaque-se que, “em matéria de desafios paredasnas décadas, a Agenda
21 documento reflexivo sobre as perspectivas dendes/imento futuro, foi adotada
durante a Conferéncia das Nacdes unidas sobre @ Mebiente e Desenvolvimento
de 1992 (EC0O/92)*.

Apoés as conferéncias retrocitadas, seguiram-gagyutomo a Rio+5 (1997), a
Conferéncia de Habitat Il, em Istambul (2000) e @nf€réncia de Johanesburgo
(2002) que vieram a reforcar a necessidade de@antarem projetos, em nivel local
e global, que contemplem o Desenvolvimento Sustehta

Estudo&* demonstram que é possivel e extremamente necessArinuar

havendo o desenvolvimento e o progresso da hundmid@sde que ocorra de forma

238 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustent&@eanizacdo: Paula Yone

Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 71.
239 SACHS, Ignacylbidem p. 72.
240 SACHS, Ignacyldem, Ibidemp. 72.
241 SILVA, Solange Teles da Silva. A ONU e a protegiiomeio ambienteln: Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegiores).Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 447.
242 “Mais de trinta agencias da ONU, além das orgaydies fora do sistema onusiano lidam com
meio ambiente, promovendo estudos.” LE PESTRE,igpel MARTIMORT-ASSO, BenoitLes
questions soulevées par le systeme de governareradtionale de I"environmeniddri (VERSION
PRELIMINAIRE), JUIN. 2004, p. 14.
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equilibrada, mediante a gestdo racional dos resuraturais disponiveis e a utilizacéo
das modernas técnicas de gerenciamento, principgdmeue os Estados e as
empresas facam constar de seus balangos a contdizbegdo dos recursos naturais
para, caso ndo haja uma reposicéo, a0 menos agna@ecuperacao dos recursos.

A questdo, nas circunstancias, estd em se mamento de equilibrio entre a
preservacdo ambiental, com a possibilidade de rsapgarantir a sobrevivéncia das
geracdes presentes e futuras, sem, contudo, prajudu restringir 0 progresso
econdmicé®

Constata-se o fendbmeno “quarta” globalizacdo atac pela revolugcao
tecnoldgica, institucional, financeira e ideoldgica chamado neoliberalismo,
verdadeiro evento associativo, que “fez crescertegiacdo das economias nacionais
através dos fluxos financeiros e comerciais, dgnessao de ideias de livre-comércio
e da importancia dada as ameacas ambientais eta essadial®**, haja vista que os
paises procuram promover a comercializacdo de peagutos em um mercado
integrado.

Todo esse cenario leva a preocupacdo com o0 melieat®, na ordem
internacional, mesmo porque a dimensdo ambientahrads diz respeito unicamente a
natureza dos produtos fabricados ou as questodsada&sras tarifarias e das fontes de
poluicéo.

Conforme Maria Lucia Navarro Lins BrzezinSRj dois novos aspectos se
fazem presentes: “a discriminacao de produtos @asado seu processo de producao,
e a aplicacéo extraterritorial de leis nacionaibianmtais por causa da degradacéo de
bens comunais. Ndo h& acordo comercial que lide essas questdes diretamente,

mas nas negociacdes o tema meio ambiente vem eudiguarescente importancia”.

243 GOMES, Eduardo Biacchi. BULZICO, Bettina Augustaorim. Soberania, Cooperac&o e o
Direito Humano ao Meio Ambiente. IrSustentabilidade, desenvolvimento e democracia.
Organizadores: Eduardo Biacchi Gomes e Bettina stagéamorim Bulzico. ljui: Editora Unijui,
2010, p. 6.
244 BRZEZINSKI, Maria Lacia Navarro Lins. “A insercétp tema ‘Meio Ambiente’ na agenda
internacional”, Estudos de Direito Internacionalha#s do 6°. Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. v. X1V, Curitiba, Jurua, 2008, p. 85
245 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Linsbidem pp. 84-85.
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E de se observar que o assunto meio ambienteeéunojdos que mais estio
presentes nas pautas de negociacdes da Organidacdtial do Comércit®, sendo
tema constante de debates, haja vista a contravgue se instala ante a relacao
existente entre comércio e meio ambiente, em gee peferida organizacédo ndo se
constituir local para debate especifico de questfdsentais.

Neste ponto, constata-se uma situacdo antagOoicggrte da Organizacao
Mundial do Comércio, porquanto tem como principiasilar o incremento das
relacbes comerciais com a eliminacdo dos obstaabosomeércio, propiciando o
crescimento econdmico e fomentando a elevacdo tlessnde vida das pessoas;
entretanto, deve manter também como meta a otifwzaps recursos mundiais,
objetivando o desenvolvimento sustentavel com tepé&m ao meio ambiente.

Os Estados e as empresas nao se preocupam ear agaeus lucros com base
no custo efetivo de producéo, custo este que dmxexr lem consideracdo o0 que €
extraido do meio ambiente (energia da agua, de de, outros componentes naturais)
de forma gratuita e devolvida pela industria, to&tte contaminados, principalmente
em relacdo as empresas, conforme explica Juan R&aoelld*”: “na contabilidade
das empresas s6 se inclui como custo da produgidito agie tem voz para figurar
como tal [...] Certos bens sé@o adquiridos gratweta pelas empresas e gastos sem
repb-los: a industria emprega ar, agua, que devobvgaminados; frequentemente
esgotam as fontes [...] destroi, para sempre, lpbdades de producédo alternativas
sem que tatustol...], figure nas anotacdes contabeis”.

Essa situacdo esta aos poucos se modificand@r@ skempre decorrente da
forca econbmica, pois conforme ja descrito o fen@meglobalizacdo, que fez

incrementar a necessidade de expansao e libe@dizig capital, também estabelece

246 Predmbulo do acordo constitutivo da OMC: “As suakcdes na esfera da atividade

comercial e econdbmica devem tender a elevar ossnélee vida, alcancar o pleno emprego e um
volume consideravel em constante elevagdo de asce#fais e demanda efetiva, e a aumentar a
producdo e o comércio de bens e servicos, permitindnesmo tempo a utilizacdo 6tima dos recursos
mundiais em conformidade com o objetivo de um deslgimento sustentavel e buscando proteger e
preservar o meio ambiente e incrementar os meics fa@é-lo, de maneira compativel com suas
respectivas necessidades e interesses segundéemntdis niveis de desenvolvimento econémico.
BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. “A inser¢doodtema ‘Meio Ambiente’ na agenda
internacional”, Estudos de Direito Internacionalpa#s do 6°. Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. v. XIV, Curitiba, Jurug, 2008, p. 85

247 CAPELLA, Juan RamarOs cidaddos servo3raducéo brasileira: Lédio Rosa de Andrade e

Témis Correia Soares. Porto Alegre: Ed. Sergio Aint&abris, 1998. p. 169.
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uma enorme competitividade ndo sO entre os mercadas principalmente entre as
empresas, fixando o paradigma da denominada qdelidatal, com a crescente
disseminacdo na utilizacdo das normas de qualidialelSG*® “nas relacées
comerciais internacionais, cuja série 9000, pubacam 1987, conta hoje com mais de
100.000 (cem mil) empresas certificadas em todaiodn™®**.

Em 1999, surgiu o movimento denominadoGlebal Compactfruto da ideia
do entdo Secretéario-geral da Organizacédo das Nagtidas (ONU), Kofi Anan, e que
tem por objetivo conciliar o mundo dos negocios com as necessidadesis e
ambientais do planeta e mobilizar a comunidadenatonal para a promocao dos
valores fundamentais, nas areas de direitos humdreizalho, meio-ambiente e
corrupcas™.

Verifica-se que isso faz parte de forma intetgradn nocdo de protecdo ao
meio-ambiente, seja ele natural, social ou de linabam raz&o de que a produtividade
deve respeitar as areas de direitos humanos, deditp do homem e da sociedade
como um todo. Deve-se realizar uma interpretacé pgrmita uma conjugacao de
interesses, quais sejam, a garantia de direitodafuantais, a preservacao do meio
ambiente e, principalmente, a ocorréncia do cresaiocneconomico.

Destaque-se que a aplicacdo do principio de des@mento sustentavel
procura justificar o desenvolvimento de politicas mtoducdo tendentes a evitar a

producdo de bens supérfluos ou de prodttogue sejam agressivos ao meio

248 ISO - sigla em inglés de International Organ@afior Standardization, ou seja, Organizacao

Internacional para Padronizacao.
249 FERNANDES, Féabio.Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalbima visdo
sistémica. Sao Paulo: LTr. 2009. p. 229.
250 Os dez principios norteadores@mbal Compact: 1. As empresas devem apoiar e respeitar
a protecao dos Direitos Humanos internacionalmerttelamados; 2. e certificarem-se de que ndo séo
cumplices de abusos em direitos humanos; 3. Asexap devem defender a liberdade de associacéo
e o eficaz reconhecimento do direito do dissidiletomm; 4. eliminar todas as formas de trabalho
forcado ou compulsoério; 5. abolir eficazmente datho infantil; 6. e eliminar a discriminacao naqu
diz respeito ao emprego e a ocupacao; 7. as erspdesam apoiar uma abordagem precaucionaria
dos desafios ambientais; 8. tomar iniciativas gaoanover maior responsabilidade ambiental; 9. e
encorajar o desenvolvimento e a difusdo de tecremigaveis ao meio ambiente; 10. As empresas
devem trabalhar contra todas as formas de corrypgé@oindo a extorsdo e o suborno”. BOECHAT,
Claudio Bruzzi. BARROS, Luisa Valentin. “O desafia responsabilidade social empresarial: um
novo projeto de desenvolvimento sustentdvé€rceiro Setor Empresas e Estado: novas fronteiras
entre o Publico e o Privad®elo Horizonte, Férum, 2007, p. 137.
251 CATALAN, Marcos.Protecdo Constitucional do Meio Ambiente e seusamiemos de tutela.
Sao Paulo: Método, 2008, pp. 96-97.

65



ambiente, bem como sejam desenvolvidos mecanisarasgpreducao e a eliminacao
da emissédo de poluentes, sendo que, neste pontiasmezes, governos e Estados
tém de se submeter as normas e organismos intenaés;i para a manutencao do nivel
de producéo e de aceitacdo de seus produtos nadoerternacional.

Ndo é pelo fato da submissdo de Estados e de rgmsveas normas
internacionais que servira como motivo de pratasondutas para a violacdo dos
direitos humanos e da exploracdo do meio ambiesép pela qual o Estado deve ser
responsabilizado, nos casos de abusos de direitoartos causados pela degradacéo
ambiental. Dai, conforme esclarece Marcia Teshithdp basta apenas o Estado
ratificar os instrumentos internaciorfafs, devendo estes, em razdo do compromisso
assumido e que implica obrigacdo positiva dos efpesvenir, investigar e sancionar
toda violacao de direitos reconhecidos pela Cordeeg ainda, o restabelecimento, se
isso for possivel, do direito violado e, nesse caseparacdo dos danos produzidos
pela violacdo dos direitos humafts

Observa-se, assim, perante o conceito de “desemaito sustentavel”, existir
efetivamente um vinculo entre o Estado e a socedadice versa, devendo estes se
comprometer de forma eficaz na protecao dos d#ditndamentais e principalmente
na preservagao e na protecdo do meio ambientepestd de colocarem em risco a
sobrevivéncia da espécie humana no planeta.

Diante desta necessidade de comprometimento dasldsse da sociedade,
passa-se a efetuar a andlise dos principios querrdet do desenvolvimento

sustentavel.

252 TESHIMA, Méarcia. Desenvolvimento Econdmico Susderl e Direitos Humanos: O papel

dos investimentos internacionais.3nstentabilidade, desenvolvimento e democré&iganizadores:
Eduardo Biacchi Gomes e Bettina Augusta Amorim Bolzljui: Editora Unijui, 2010, pp. 125-126
258 TESHIMA, Marcia. Desenvolvimento Econémico Susierl e Direitos Humanos: O papel
dos investimentos internacionais.3astentabilidade, desenvolvimento e democra&iganizadores:
Eduardo Biacchi Gomes e Bettina Augusta Amorim Bolzljui: Editora Unijui, 2010, pp. 125-126
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2.1.1 Principios do desenvolvimento sustentavel

Conforme ja citado em topico anterior, quando pieesentacdo d&elatorio
Brundtland,em 1987, surgiu também a expresséo “desenvolvorargtentavel”, foi
definido da seguinte forma:

Aquele que atende as necessidades do presente G@prometer a
possibilidade de as geracbes futuras atenderem uas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos chaveiaeito de ‘necessidades’,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobresmin, que devem
receber a maxima prioridade; a nog¢do das limitagfies o estagio da
tecnologia e da organizacao social impde no meiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futtfras”

Sob a dtica doRelatério Brundtland fica evidente que, do principio de
desenvolvimento sustentavel, deve ocorrer um wncehtre o direito ao
desenvolvimento e o direito ao meio ambiente sadio.

Deste conceito das bases juridicas do desenvaltinseistentavel, o direito ao
meio ambiente saudavel e o direito ao desenvolimenrgem dois elementos
estranhos ao diref® o do meio ambiente e o das necessidades do seanbyum
guando se direciona para a erradicacao da pobreza.

O primeiro conceito do meio ambiente importa nméncia de se entender a
natureza, o funcionamento da biosfera, a formag&mh conjunto de conhecimentos
que se presta a compreender a natureza, idendfidhe os limites™®.

O segundo, das necessidades humanas, trata deitoomxtremamente
complexo envolvendo o comportamento do ser humasociedade do qual participa,
a atividade que desenvolve e a problematica dagusiade econbmica e social,
pressupondo a exigéncia de compreender a poktieapnomia e a cultura dos povos.

Observa-se que o principio de desenvolvimentoestéstel, apesar de ser

indeterminado, presta-se como base de orientacawddmamento internacional, ou

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLWIENTO. Nosso
futuro comum22, ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacdo Getuligd& 1991, p. 46.
295 MINIUCI, Geraldo. O direito e a cooperacéo intional em matéria ambiental: a estrutura
de um dialogoin: NASSER, Salem Hikmar (org.). REI, Fernando (of@jijeito Internacional do
meio ambienteSao Paulo: Atlas, 2006, p. 39.
256 MINIUCI, Geraldo.ldem p. 39.
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seja, um principio voltado a protecdo do meio antbie ao desenvolvimento
econdmico e social (erradicacdo da pobreza), tenmhoa acentuada dimenséao

Z57 a0 voltar-se para a protecéo das geracoes pessefuturas®

temporal

Deve ser observado que, do principio de desemaehio sustentavel,
decorrem outros principios que alicercam e fundaamera aplicacdo das politicas em
ambito internacional, tais como: da proibicdo adromesso; da prevencdo; da
precaucdo e da cooperacdo, que ja se encontrampanados no ordenamento
constitucional brasileiro através do capitulo dhesio ao meio ambiente, constituido

pelo artigo 225 e Incis6s.

257 TRINDADE, Anténio Augusto Cancad®ireitos Humanos e meio-ambiente: paralelo dos

sistemas de protecao internacion@brto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19p3172.
258 “A COMISSAO MUNDIAL sobre Meio ambiente e Desemimento, ao concluir o seu
trabalho, salientou que havia um problema fundaahentser resolvido, ou seja, “muitas das atuais
tendéncias do desnevolvimento resultam em niumela waz maior de pessoas pobres e vulneraveis,
além de causarem dano ao meio ambiente”. No emtelad€omisséo, “era necessario um novo tipo
de desenvolvimento capaz de manter o progressorftum@o apenas em alguns lugares por alguns
anos, mas em todo o Planeta até um futuro longin@lbVA, Geraldo Eulalio do nascimento e.
Direito ambiental internacional: meio ambiente, degolvimento sustentavel e os desafios da nova
ordem mundial22 ed. rev. e atualizada. Rio de Janeiro: Thexedi2002, p. 47.
259 “Constituicio da Republica Federativa do Bragitt. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaiooirio povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadgever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. § 1° - Para assegwfetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: | - preservar e restaurar 0s processo®@cos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; Il - preservar a diveesiga integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa euiagiio de material genético; Il - definir, emasd
as unidades da Federacao, espagos territoriaisseceamponentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somigat€s de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justfig sua protecdo; IV - exigir, na forma da leigpar
instalagdo de obra ou atividade potencialmente ackwma de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, asquéard publicidade; V - controlar a producao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodobstancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promavesducacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a presevd@g meio ambiente; VIl - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas qlegoem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais adadgel § 2° - Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambidatgadado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da le® 8 8s condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pesdimsas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacaceparar os danos causados. 8§ 4° - A Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serravidw, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-sea&orma da lei, dentro de condicBes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quantousm dos recursos naturais. 8§ 5° - Sao
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas Bstados, por agfes discriminatorias, necessaria
a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° - Aasugue operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que p@aerdo ser instaladas.” MORAES, Alexandre de.
Constituicdo da Republica Federativa do Bra382. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, pp. 238-23
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O principio da proibicdo ao retrocesso estabelgoe “0 meio ambiente
equilibrado integra de forma indissoltvel o rol daitos humanos fundament&is*
este postulado esta associado a assegurar queaasiagaminimas fundamentais que
“ja tenham sido efetivadas ou realizadas pelo ledis ndo possam ser removidos
(por iniciativas de anulacdo, revogacdo ou parguiacdo) sem medidas de
compensacadé®™.

O principio da prevencdo tem como esséncia, s#jgparte do Estado ou da
sociedade, o dever juridico de evitar a consumalggaanos ao meio ambiente,
devendo ser promovidas agdes com 0 objetivo desépr@revenir e evitar na origem
as transformacdes prejudiciais a satde humanafesaddo meio ambient&®

O principio da precaucao, assim como o principiersor, deve ser aplicado
quando da ocorréncia de um alto risco da atividexkcida e esta consagrado no

Principio 15 da Declaracédo do Rio de 1992, congaisée teor:

De modo a proteger o meio ambiente, o principiqpagaucao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo nam capacidades.
Quando houver ameaca de sérios danos ou irrevietseveauséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizamao razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis pareemrea degradacao
ambiental®®

O que se observa, tanto em relacdo ao principiprdeencdo como no da

precaucao, é o dever juridico de se evitar a coasaandos danos ao meio ambiente,

260 LEAL, Carla Reita Faria. MARTINAZZO, Waleska Maha Piovan. Direito Fundamental ao
ambiente e a proibicdo de regrasso nos niveis @egdto ambiental na Constituicdo brasileina.
AYALA, Patryck de Araujo (org.)Direito ambiental e sustentabilidade: desafios pargrotecao
juridica da sociobiodiversidad€uritiba: Jurug, 2012, p. 42.

261 AYALA, Patryck de Araujo. Aprotecdo dos espacasurais, mudangas climaticas globais e
retrocessos existenciais: por que o estado ndo teineito de dispor sobre os rumos da existéncia da
humanidade?n: SILVA, Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcizieguez (coord).
Cadigo Florestal: desafios e perspectivas. ColeDéeito e desenvolvimento sustentav8to Paulo:
Fiuza, 2010, p. 235.

262 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro.182 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 90.

263 SILVA, Geraldo Eulalio do nascimento Bireito ambiental internacional: meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da noleemomundial 22, ed. rev. e atualizada. Rio de

Janeiro: Thex editora, 2002, p. 55.
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porém, “as divergéncias giram em torno do nivel cdahecimento cientifico e
econdmico a ser constatado antes da invocacdcoddagiem preventiva®,

Pela argumentacao de Leite e Hayla, “a precauxige @ma atuacao racional,
para com 0s bens ambientais e com a mais cuidagosansdo dos recursos naturais,
que vai além de simples medidas para afastar gg3éti.

No plano internacional, citam-se como exemplosadecdo do principio da
precaucao, “o Protocolo de Montreal sobre subsidngue degradam a camada de
ozOnio e outros”; no Tratado da Unido Europeia gsddo pelo Tratado de

Maastricht), artigo 130, R/2, assim fica estabeleci

A politica da Comunidade no dominio do ambienteardsa um nivel de

protecdo elevado, tendo em conta a diversidadsities;des existentes nas
diferentes regiées da Comunidade. Basear-se-arimuz$gios da precaucao e
da acdo preventiva, da correcdo, prioritariamerdefonte, dos danos

causados ao ambiente, e do poluidor pagador. Ag&moias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na ¢hdine aplicacdo das
demais politicas comunitarias.

Conforme se observa, tanto na prevencao, comoreeaycao, querem-se
atitudes antecipatoérias contra o dano ambientaénpoo que as diferenciam é que, na
prevencao, “exige que 0s perigos comprovados sejamnados”, e na precaucao,
“determina que a acado para eliminar possiveis itogadanosos ao ambiente seja
tomada antes de um nexo causal ter sido estabeledch evidéncia cientifica
absoluta™®’.

Como cabe ao Estado, em primeiro grau, o exercieidarefas preventivas,
Canotilhd®® as enumerou da seguinte forma: “1) a adocdo dedasgreventivo-
antecipatérias em vez de medidas repressivo-mewdisid®) o controle da poluicdo na

fonte, ou seja, na origem (espacial e temporal)’cem relacdo a atuacdo,

264 SILVA, Geraldo Eulalio do nascimento Bireito ambiental internacional: meio ambiente,

desenvolvimento sustentavel e os desafios da moleamomundial22. ed. rev. e atualizada. Rio de
Janeiro: Thex editora, 2002, p. 56.
265 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Amddem p. 63.
266 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Amdbidem p. 54.
267 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Amddem, Ibidemp. 54.
268 CANOTILHO, José Joaquim GomegRireito publico do ambienteCoimbra: Coimbra
Editora, 1995p. 40.
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complementa: “quanto a policia do ambiente, estee der exercida no sentido de
obrigar o poluidor a corrigir e recuperar o amheént

O principio da cooperacado, deve ser exercido dfétados ou o Estado e a
sociedade com o fim de serem aplicadas todas &s agdsentido de se prevenir, se
evitar, e, se for o caso, reparar o dano no andient

Referido principio esta diretamente ligado ao adi@pacédo, “do exercicio da
cidadania participativa e, mais que isso, da cégesios diversos Estados na
preservacdo da qualidade ambient&l” mesmo porque “hoje ninguém mais ignora a
existéncia das dimensdes transfronteiricas daglaties degradadoras exercidas no
ambito das jurisdicbes naciond&i$” que pedem “a necessidade de uma troca de
informacdes e de outras formas de cooperacao estistados, em face da tutela do
ambiente”.

Em relacdo & efetivacdo da cooperacdo interndcidfiera®’* enumera os

seguintes elementos que devem ser observados:

1) o dever de informacdo de um Estado aos outrted&s nas situacdes
criticas capazes de causar prejuizos transfrayasiri2) o dever de
informacdo e consultas prévias dos Estados a tesgei projetos que
possam trazer prejuizos aos paises vizinhos; 3gverdde assisténcia e
auxilio entre os paises, nas hipoteses de degmeslagdportantes e
catastrofes ecoldgicas; 4) o dever de impedir asteaéncia para outros
Estados de atividades ou substancias que causeraddego ambiental
grave ou que sejam prejudiciais a salde humana o- pgoblema da
exportagdo da poluicéo.

Fica evidenciado que os principios da proibicioettmcesso, da prevencao, da
precaucao e da cooperacao devem sempre ser olsed@dma forma holistica, pois
para ocorrer o desenvolvimento e também a protei@omeio ambiente, sdo

necessarias acfes que envolvam tanto a sociedadeésade uma participacdo

269 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Am@ano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial — teoria e praticd®. ed. rev. atual. e ampliada. Sado Paulo: EdRendsta
dos Tribunais, 2011, p. 57.

270 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Amddem p. 57.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamensado direito ambientah: OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades; LEITE, José Rubens Moftatg). Cidadania coletiva.Floriandpolis:

Paralelo 27, 1996, p. 123.
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democratica, como do Estado, a fim de atingirembgetivo de protecdo e de
desenvolvimento para as geracdes presentes edutura

Tal visdo holistica se consolida quando, o Depstdo das Nacdes Unidas
para Coordenacdo da Politica para o Desenvolvimgustentavel e de sua Divisao
para o Desenvolvimento Sustentavel, apds a reatizdg Conferéncia do rio de 1992,
encarregou um grupo de peritos para identificgorogcipios do direito internacional,
fundamento do desenvolvimento sustenfa¥ejue identificou dezenove principios
identificados em cinco categorias: “a) principios idter-relacdo e integracéo; b)
principios referentes ao meio ambiente e ao debemanto; c) principios de
cooperacao internacional; d) participacéo, procedios de deciséo e transparéncia; e
negociacdo, procedimentos de resolucéo de conffitoritoramento e execuc&d®

Diz-nos Joke Waller Hunter que “alguns dessesfpios constituem a espinha

dorsal do direito internacional para o desenvolvimesustentavel®”*

ou seja: “0s
principios da inter-relacéo e integracao refletiadoterdependéncia entre os direitos
humanos e aspectos sociais, econdmicos e ambjemtdireito ao desenvolvimento; o
direito a salude; a erradicacdo da pobreza e aampjidjualidade e opcdes para o
acesso ao meio ambienté®

Vale o esclarecimento de Solange Teles da Silvasa@ntar que “tais
principios ndo sdo Unicos e ndo se busca estabeleeehierarquia entre eles, mas a
sua importancia, como destaca Hunter, € que elsnp@auxiliar no desenvolvimento
de novos instrumentos legais como também ajudamntarpretar e aplicar
instrumentos j& existenteS®,

Por esta andlise, passa-se ao estudo, da evoldgaaesenvolvimento
sustentavel em face das Conferéncias para a pootdod Meio Ambiente e

Desenvolvimento, tomando como ponto de inicio af€@@ncia do Rio - Eco 92,

a1 SILVA, Solange Teles da Silva. A ONU e a protegiiomeio ambienteln: Araminta de

Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegires).Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 457.

273 HUNTER, Joke Waller.l.N. Commission for Sustainable Development’Mimistérie de
'Environnement & Environnement Sans FrontiereVers |' application renforcée du droit
international de I' environnement — towards Strémagting of international environmental laRaris:
Ed. Frison-Roche, 1999, pp. 153-154.

21 HUNTER, Joke Walleddem pp. 153-154.

215 HUNTER, Joke Walleddem pp. 153-154.

216 SILVA, Solange Teles da Silvap. cit, p. 457.
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posteriormente sobre a Carta da Terra, elaborad2086) a realizacdo da conferéncia
em Joanesburgo em 2002, denominada de a Rio+1@inamdo com a Rio+20,

realizada em 2012.

. 2.2 EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA EC@®2
A RIO+20

A partir daqui tentar-se-a identificar o porquérdalizacdo das Conferéncias
para a protecdo do Meio Ambiente e DesenvolvimeAtoexplicagcdo parte do
pressuposto de que, da mesma forma como os Essadosiram em 1919, para
formular o Tratado de Versalhes e criar a Liga Nase$’’, e posteriormente em
outubro de 1945, para a criacdo da OrganizacadlagSes Unid&#$® com o objetivo
principal da obtencdo e permanéncia da paz ented@&s agora se voltam para a
unido em prol da “sobrevivéncia”.

Deve-se esclarecer ndo se trata da sobrevivénom@dmica, ou politica, ou
somente social, mas ao fato de estar diretamelatEaeada a perpetuacao da espécie
humana no planeta.

Assim como os Estados se organizam e verificameeessidade de se
desenvolver “sistemas de regulacéo internacionsd,melo conjunto dos sujeitos seja
aceito e mantido como validd®, para a manutencdo da paz e que se evite a0 maximo
o flagelo da guerra, também se verifica a necedsida se desenvolverem sistemas
para um desenvolvimento sustentavel, com o olbjetle preservacdo do meio
ambiente e efetivacdo de mecanismos que fornecaavida digna para as geracoes
presentes e futuras.

O objetivo de se incrementarem meios de reguladiéecionados a um

desenvolvimento sustentavel ocorre, nao somentandeforma localizada, mas como

21 GIDDENS, Anthony.O Estado-Nacdo e a violéncidraducdo: Beatriz Guimardes. 12. ed.

reimpr. S4o Paulo: Editora da Universidade de $@boP2008, p. 274.
218 ZOLO, Danilo. La Justicia de los vencedores: de Nuremberg a BagBaenos Aires:
Edhasa, 2007, p. 31.
219 CASELLA, Paulo BorbaFundamentos do direito internacional pés-moder8éo Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 50.
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interesse global, haja vista “a percepcdo do esgoitd dos recursos naturais, da
extincdo das espécies, da degradacdo do meio ambi@m aumento dos niveis
acumulados de poluicédo do ar, do mar e do soldjxdoconvencional, atbmico e

#80 & que, em razdo de seu desiquilibrio, sdo wrisencas, pandemias e

césmico
outras, afetando de forma drastica a sobrevivémhasaanimas e principalmente dos
seres humanos, tornando-se “desafios de ordemtat@ngue, em igual dimens&”

aos flagelos da guerra, devem “ser tratados e rdaffes” pela comunidade
internacional.

Ademais, “o desenvolvimento dos paises é um tdirkindamental do ser
humano, e deve ser entendido conjuntamente conrectodifundamental ao meio
ambiente saudavel”’; anote-se que “ambos sédo diregoessarios para a realizacéo da
dignidade da pessoa humaff3” razdo pela qual os paises sdo conclamados a

participar das Conferéncias das Nac¢des Unidas sobesenvolvimento Sustentavel.

2.2.1 Conferéncia do Rio (EC0O/92)

Ante a “necessidade de serem formuladas estratégamotadas medidas para
sustar e reverter o quadro de grande degradacd@ermaif®> bem como serem
“realizados esforcos e coordenadas acbes integrpdas que houvesse um
crescimento sustentado”, a Assembleia Geral dagddagnidas em 22 de dezembro
de 1989, aprovou a Resolucéo n° 44/228, que coonve€&onferéncia do Rio.

A referida Conferéncia das NacbOes Unidas sobre @oMAmbiente e

Desenvolvimento de 1992 (ECO/92}" realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 3

280 CASELLA, Paulo BorbaFundamentos do direito internacional pés-moder8éo Paulo:

Quartier Latin, 2008, p. 50.
281 CASELLA, Paulo Borbaldem p. 50.
282 CORREA, Ceres Fernanda. GOMES, Eduardo Biacedi.direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Uma andlise a padicaso das papeleraano 48, n°. 189, Brasilia:
Revista de Informagéao Legislativa. jan./mar. 2(111,86.
283 GUERRA, Sidney. Desenvolvimento sustentavel nés grandes conferéncias internacionais
de ambiente da ONUIn: GOMES, Eduardo Biacchi. BULZICO, Betina Augustamérim
(organizadoresSustentabilidade, desenvolvimento e democr#jcia.Ed. Unijui, 2010, p. 80.
284 SILVA, Solange Teles da Silva. A ONU e a protegiiomeio ambienteln: Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhdes.njoegiores).Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 447.
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a 14 de junho de 1992, fez resultar como docunreiliexivo a Agenda 21, pela qual
assegura-se a realizacdo dos compromissos assumi@enferéncfi’.

No documento (Agenda 21) fixaram-se 0s seguim@sog: a) identificaram-se
0s problemas ambientais prioritarios; b) foram mdfis os recursos e meios para
enfrenté-los; c) foram estabelecidas metas papadaimas década®.

Para Edith Brow Weiss, a lista de prioridadesatias pela Agenda 21 € mais

ampla:

a) atingir crescimento sustentavel pela integragdomeio ambiente e
desenvolvimento aos processos decisorios; b) émitabnto de um mundo
de equidade, pelo combate a pobreza e pela protecdadde humana; c)
tornar o0 mundo habitavel pelo trato das questdesugemento da agua as
cidades, da administracdo dos rejeitos solidos ealaicdo urbana; d)
encorajar um eficiente uso dos recursos, categou@ inclui o
gerenciamento de recursos energéticos, cuidadooe des agua doce,
desenvolvimento florestal, administracdo de ectmse®s frageis,
conservagdo da biodiversidade e administragéo eosrsos da terra; e)
proteger 0s recursos regionais e globais, incluseloa atmosfera, os
oceanos e mares e 0 0S recursos vivos e marinhipsgezenciamento de
residuos quimicos perigosos e nucle&tes.

Conforme Fabio Fernand®$ a declaracdo do Rio — Agenda 21, além de
proclamar que “os seres humanos estdo no centro pdascupacbes com o
desenvolvimento sustentavel, tendo direito a unta \8audavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”, também declara, em i@laggbberania, que “os Estados
tém o direito soberano de explorar seus proprigsirses segundo suas proprias

politicas de meio ambiente e de desenvolvimento”.

285 “Conferéncia do Rio (EC092) — contou com a pinticio de 178 Estados, dos quais 114

foram representados por chefes de Estado e/ou rgov@tiferentemente do que ocorreu na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, que precedewrfef@ncia do Rio de Janeiro, que contou com
apenas dois chefes de Estado), mais de 10 milligtase representantes de mais de mil organizacdes
ndo governamentais.” GUERRA, Sidney. Desenvolvimenistentavel nas trés grandes conferéncias
internacionais de ambiente da ONW: GOMES, Eduardo Biacchi. BULZICO, Betina Augusta
Amorim (organizadores)sustentabilidade, desenvolvimento e democrdagia. Ed. Unijui, 2010, p.
81.
286 SILVA, Solange Teles da Silva. A ONU e a protegiiomeio ambienteln: Araminta de
Azevedo Mercadante. José Carlos de Magalhaes.njoegires).Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 447.
287 WEISS, Edith Brown. Agenda 21n: SOARES, Guido Fernando Silv&urso de Direito
internacional publicoS&o Paulo: Atlas, 2002, p. 83.
288 FERNANDES, Fabio.Meio ambiente geral e meio ambiente do traballuma visdo
sistémica. S&o Paulo: LTr. 2009, p. 141.
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Na mesma oportunidade, foi criada a Comissdo dseDlvimento
Sustentavel — CDS -, como 6rgao subsidiario da idzgado das Nacdes Unidas —
ONU -, em matéria ambiental, e subordinado ao Gbasgecondmico e Social que
tem como finalidade assegurar a continuacdo dostiobg estabelecidos pela
Conferéncia do Rio.

Frise-se, também, que em raz&o desse documembo, j@ocitado em capitulo
anterior, foram identificados os principios do dirénternacional, fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, devendo se colocatestaque, neste ponto, o0 principio
da cooperacéao internacional.

Trata-se de fator fundamental para a manutencaorealizacdo das metas
fixadas nas Conferéncias das Nacfes Unidas queaocaocooperacao internacional
entre os Estados, posto que o objeto do desemvasustentavel, o meio ambiente,
nao respeita fronteiras, o que conduz a necessttladder-relacéo e integracdo entre

0s atores envolvidos.

2.2.2 A Carta da Terra, em 2000

A Carta da Terra foi elaborada com o auxilio eadigipacdo de mais de “100
mil pessoas de 46 pais&S’aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura — UNESCO -, em 14 deorde 2000, para a divulgacéo
no mundo. Infelizmente encontra-se até 0 momentarextise na ONU.

Na consideracdo de Fabio Fernandes, trata-se dedantaracdo “baseada em
principios e valores fundamentais, que deverdoeapbgessoas e Estados no que se
refere ao desenvolvimento sustentavel, apontandaawn paradigma de producéo e
consumo, a Carta da Terra erige-se em um cédigo glanetario®”.

Referida declaragcdo tem como objetivo “inspirato® os povos a um novo

sentido de interdependéncia global e responsatidid@mpartilhada, voltada para o

289 FERNANDES, Fabio.Meio ambiente geral e meio ambiente do traballuma vis&o

sistémica. Sao Paulo: LTr. 2009, p. 142.
290 FERNANDES, Féabioldem p. 142.
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bem-estar de toda a familia humana, da grande ddader da vida e das futuras
geracoes™.

A declaracdo tem como foco: a) a transi¢ao pargeires sustentaveis de vida e
desenvolvimento humano sustentavel; b) a protegé@dogica; c) erradicacdo da
pobreza; d) desenvolvimento econdmico equitativp;o0e direitos humanos, a
democracia e a paz séo interdependentes e in@iMgsiv

A redacdo da Carta da Terra, além de corporificamma declaracdo de
principios globais para orientar a questdo do ragibiente e do desenvolvimert”
envolveu um processo participativo fortalecido peldesdao de mais de 4.500
organizacfes, incluindo varios organismos govermd@ge e organizacdes
internacionais.

Na visdo de Fabio Fernandes, “deve ser vista aomonovimento ético global
para se chegar a um codigo de ética universakrdgastdo um nucleo de principios e

”

valores que fazem frente a injustica social e @ fdé¢ equidade existente no planeta
293

Verifica-se que a Carta da Terra trata de umaadagdo de intencbes para
motivar a aplicacdo dos principios propugnados @atBrioBrundtlande na Agenda
21.

2.2.3 Joanesburgo 2002: a RIO+10

Com o objetivo de discutir a implantacdo e os Itadas da Conferéncia
Rio+20, foi realizada, em Joanesburgo, Africa db Sa periodo de 26 de agosto a 4
de setembro de 2002, a Cupula Mundial sobre Debdgmento Sustentavet’
também denominada de RIO+10.

A Declaracao Politica firmada na RIO+10 tinha carbgetivo “estreitar o fosso

gue divide a sociedade humana em ricos e pobresomoper 0s sistemas

291
292

Disponivel em http://www.cartadaterrabrasil.orgfghat_is.html. Acesso em 11 jan. 2013.
FERNANDES, Fabio.Meio ambiente geral e meio ambiente do traballboma visdo
sistémica. Sdo Paulo: LTr. 2009, p. 143.
293 FERNANDES, Fabioldem p. 143.

294 FERNANDES, Fabioldem,lbidem p. 145.
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democraticos®®, e para tal os temas abordados foram os segua)tes documento
principal, “sete sdo os temas analisados — errg@licala pobreza, mudanca dos
padrées de consumo e producao, recursos natutaimligacdo, saude, situacdo de
pequenas ilhas (varias ameacadas de desaparegimenttesenvolvimento da
Africa”?®® b) um capitulo dedicado aos “meios de implemétazpm os objetivos a
serem alcancados pelos paises signatarios, coménei@ a colaboracdo para o
desenvolvimento sustentavel e de como levar acpraétique foi decididd®”; c) no
altimo capitulo, € apresentado “o quadro institnalonecesséario para a consecucao
deste desideratt™.

Ocorre que, em razédo da resisténcia de diversesriguos (Estados Unidos,
Japao, Canada, Australia, Suica, Noruega, Méxatandia, entre outros\) em assinar
acordos com definicdo de metas e prazos, a cUmuléretada por jornalistas e
ambientalistas como uma grande decepcao.

Alguns resultados positivos, todavia, foram alealos: a) a injecdo de 2,9
bilhdes de ddlares no Fundo para o Meio ambientadidll (GEF); b) o andncio de
paises como China, Russia e Canadd de que ra#ifitas Protocolo de Kyoto,
possibilitando assim sua entrada em vigor; ¢) aéo de um Fundo Internacional de
Solidariedade, para apoiar a erradicacdo da polmgaamover o desenvolvimento

social e humano nos paises em desenvolvirfiénto

2.2.4 RIO+20

No caso da Rio+Z que foi realizada em junho de 2012, a conferétenia

como objetivo “a renovacdo do compromisso politmam o desenvolvimento

29 FERNANDES, F&bio.Meio ambiente geral e meio ambiente do traballuma vis&o

sistémica. Sdo Paulo: LTr. 2009, p. 145.

29% FERNANDES, Féabioldem,p. 145.

297 FERNANDES, Fabioldem,p. 145.

298 FERNANDES, Fabioldem,p. 145.

299 FERNANDES, Fabioldem,p. 145.

300 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre DesenvehtimSustentavel, a Rio+20, foi realizada

de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio neirda A Rio+20 foi assim conhecida porque

marcou os vinte anos de realizacdo da ConferérasaNhcoes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para defeiagenda do desenvolvimento sustentavel para as

préximas décadas. A proposta brasileira de sedRio#20 foi aprovada pela Assembleia-Geral das

Nacdes Unidas, em sua 642 Sessdo, em 2009. Saimgamrizacdo, preparativos e realizacdo da
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sustentavel, por meio da avaliacdo do progressasdatunas na implementacéo das
decisGes adotadas pelas principais cupulas sobssunto e do tratamento de temas
novos e emergente$® e, desta forma, foram fixados para debates doizage
principais, relativos: a) “a economia verde padesenvolvimento sustentavel e para a
erradicacdo da pobreza; b) a estrutura institutigp@@a o desenvolvimento
sustentavel®®

Conforme se observa, essa necessidade de implmesgras a serem
observadas pelos atores (Estados-membros), retapsss da sociedade civil e
organizagbes internacionais, pelas Conferéncias Magbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, torna-se um mecanign® transforma em hipotese
verdadeira saindo “do plano da possibilidade partomar realidade, especialmente
nos paises que necessitam do continuo desenvolampara promover a dignidade da

pessoa human#®

Conferéncia, informacgdes disponiveis em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobee rio_mais_20/sobre-a-rio-20. Acesso em 20 ago.
2012.
301 Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/clientes20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-
rio-20. Acesso em 20 ago. 2012.
302 O processo preparatorio foi conduzido pelo Sules&do-Geral da ONU para Assuntos
Econdmicos e Sociais e Secretério-Geral da Cordex@Embaixador Sha Zukang, da China. O
Secretariado da Conferéncia contou ainda com dogsdeénadores-Executivos, a Senhora Elizabeth
Thompson, ex-Ministra de Energia e Meio AmbienteBdgbados, e o Senhor Brice Lalonde, ex-
Ministro do Meio Ambiente da Franga. Os preparaif@ram complementados pela Mesa Diretora da
Rio+20, que se reuniu com regularidade em Nova Yerklecidiu sobre questdes relativas a
organizacdo do evento. Fizeram parte da Mesa Déiregpresentantes dos cinco grupos regionais da
ONU, com a copresidéncia do Embaixador Kim SookCdeéia do Sul, e do Embaixador John Ashe,
de Antigua e Barbuda. O Brasil, na qualidade des-pede da Conferéncia, também esteve
representado na Mesa Diretora. Os Estados-mentepresentantes da sociedade civil e organizacbes
internacionais tiveram até o dia 1° de novembra pawiar ao Secretariado da Conferéncia propostas
por escrito. A partir dessas contribuicbes, o Sadexlo preparou um texto-base para a Rio+20,
chamado “zero draft” (“minuta zero” em inglés), aatj foi negociado em reunides ao longo do
primeiro semestre de 2012. Com 0 objetivo de garaote a Rio+20 observasse os pilares do
desenvolvimento sustentavel, o Governo brasileinouc no ambito do Comité Nacional de
Organizacdo, uma Coordenagao de Sustentabilidade.fuficdo foi analisar e propor agbes para
reduzir, mitigar ou compensar 0s impactos ambigrdasociais gerados pela Conferéncia. As acbes
foram organizadas em nove dimensdes: Gestdo dess&asi de Gases de Efeito Estufa; Recursos
Hidricos; Residuos Sdlidos; Energia; TransportensBocdes Sustentdveis; Compras Publicas;
Sustentaveis; Turismo Sustentavel; Alimentos Stépters. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobee rio_mais_20/sobre-a-rio-20. Acesso em 20 ago.
2012.
303 CORREA, Ceres Fernanda. GOMES, Eduardo Biaci.direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Uma andlise a padicaso das papeleraano 48, n°. 189, Brasilia:
Revista de Informagéao Legislativa. jan./mar. 2(qiil,186.
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Esse mecanismo, transformador de hipéteses pplano da realidade, ocorre
através dos compromissos firmados pelos atoregciparites: (Estados-membros),
pelos representantes da sociedade civil e peleaniaagdes internacionais, que se
obrigam a desenvolver e realizar acbes no amhieona, com o objetivo de proteger
0 meio ambiente por atos que nao se direcionam rgemao desenvolvimento
econdmico para a obtencéo de maiores lucros.

Essa vinculacdo dos Estados reflete uma verdadpiedbra no plano da
soberania, porquanto os conduz a uma submissdoddeamentos voltados para a
protecao de direitos fundamentais, os quais, poeEsyem caso de inobservancia, ficam
submetidos ao crivo da ordem internacional, poam ocorrer qualquer espécie de
sancéo judicial em relagdo ao descumprimento.

Alids, neste ponto, ocorre um verdadeiro paradpaojue, com a globalizacao
e a integracdo dos blocos econdmicos, o papel dgad&smplica uma crescente
prevaléncia da procura pelos fatores econémicdwsesos planos politico e social;
entretanto, com a vinculacdo aos objetivos do dedemento sustentavel, os atores
devem desenvolver acdes de forma a privilegiarotéepéo do meio ambiente, com o
fim de promover a dignidade da vida humana semtudon deixar de promover o
desenvolvimento econémico.

O que se observa, ainda, é o fato de a vincules@w atrelada a “duas grandes
dimensdes, uma econdmica e outra geopolffitaticando em segundo plano os
sociais, direcionados ao desenvolvimento sustehtawe seja, “0 mercado € o
protagonista central e nele atuam de forma hege@dras corporacdes
transnacionais®>, e em dimensdo geopolitica, surgindo como fatorfré® as
intensdes soberanas dos Estados, “o0 mundo é divatidnorte e sul, divisdo que pde
de um lado as poténcias econdmicas centrais e tte oa paises periféricos e

semiperiféricos®®. Em razéo desses aspectos, fica evidente “unata uler soberania,

304 HERRERA FLORES, Joaquihas lagunas de la ideologia liberal; HERRERA FLORES,
Joaquin. (org). El vuelo de Anteo. Derechos humanostica de la razén liberal, Bilbao: Editorial
Desclée de Brouwer, 2000, p. 155.
305 HERRERA FLORES, Joaquitdem, p. 157.
306 Sobre os tipos de Estado-nagio e os sistemasiei® onundial, ver: GIDDENS, Anthon@
Estado-Nacdo e a violéncidraducéo: Beatriz Guimaraes. 12. ed. reimpr. SadoP&ditora da
Universidade de S&o Paulo, 2008. pp. 281-290.
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em funcdo dos interesses e das estratégias dmaigiiobal®”, dificultando uma
efetiva vinculacdo dos Estados para com o0s obgtide um desenvolvimento
sustentavel.

O aspecto de vulnerabilidade fica mais evidenter&latdo aos paises menos
desenvolvidos, que além de serem fortemente deptwslde sua economia, baseada
na agricultura e na pesca, também o séo de fortéimahciamento externo, ficando,
portanto, vulneraveis a crises globais e, prinoneaite, as pressdes das poténcias
econdmicas, verdadeiros obstaculos ao compromemenm politicas para um
desenvolvimento sustentavel.

O Estado brasileiro, desde a preparacdo da Cowcfarélas Nacdes Unidas,
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, jA& demonstgaaade interesse na evolucao
dos trabalhos objetivando a implementacdo de nowuas o intuito de fomentar o
desenvolvimento sustentavel, tanto é que apreseamtodocumento denominado de

“Contribuicéo Brasileira & Conferéncia Rio+20", atendo os seguintes temas:

1 — A incorporacdo definitiva da erradicacdo darepd como elemento
indispenséavel a concretizacdo do desenvolvimenstestavel, acentuando
sua dimensdo humana. 2 — A plena consideracdo dmeito de

desenvolvimento sustentavel na tomada de decisaatoes dos pilares
econdmico, social e ambiental, de forma a alcanpaior sinergia,

coordenagdo e integracdo entre as trés dimensfedeskenvolvimento

sustentavel, com vistas a superar a prevaléncigisdes ainda setoriais,
vinte anos apo6s a definicdo do desenvolvimentestéstel como prioridade
mundial. 3 — O fortalecimento do multilateralisnoom a clara mensagem
de adequacdo das estruturas das Nacdes Unidas demass instituicoes
internacionais ao desafio do desenvolvimento stésteh 4 — O

reconhecimento do reordenamento internacional esoa da mudanca de
patamar dos paises, com seus reflexos na estdegavernanca globat.

Destaque-se que o ordenamento patrio no textdittangnal ja apresenta certa
construcdo legislativa de protecdo ao “meio ambientisando a sobrevivéncia do

homem e trilhando caminhos para um desenvolvimenistentavel, conforme

307 HERRERA FLORES, Joaquithas lagunas de la ideologia liberal; iHERRERA FLORES,
Joaquin. (org). El vuelo de Anteo. Derechos humanostica de la razon liberal, Bilbao: Editorial
Desclée de Brouwer, 2000, p. 157.
308 Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/clientée20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-
rio-20. Acesso em 20 ago. 2012.
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demonstra o disposto no artigo 225 da ConstituiiggBRepublica Federativa do Brasil,
de 1988%, que se somam a algumas normas infraconstitusioo@ino, por exemplos:

a Lei 6.453/1977, que versa sobre a responsatdligad danos nucleare$ a Lei
6.803/1980, que dispdes sobre as diretrizes bisaaso zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicig a Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politicadvat do
Meio Ambiente; a Lei 9.433/1997, que institui a iBch Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciameet Recursos Hidricos, dando
destaque & preservacdo da &fua Lei 9.605/1998, que dispde sobre os Crimes
Ambientais®® a Lei 9.966/2000, que regulamenta as situacd@® splancamento de

substancias nocivas em aguas sob a jurisdicdo gmd$; a Lei 9.974/2000, que

309 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egishmente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ndgpee ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentesimdujeracoes. 8§ 1°. - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - pxese restaurar 0os processos ecoldgicos esseaciais
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossaistéin preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as enédatkdicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; 1l - definir, em todas as unidades ddeff@géo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdsupressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a irtede dos atributos que justifiguem sua protecéao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo degaolbu atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudvip de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V - controlar a producdo, a comerz&@lao e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, @&qdal de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensincoastientizacdo publica para a preservagdo do
meio ambiente; VII - proteger a fauna e a floraladas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingaesgécies ou submetam os animais a crueldade. §
2°. - Aquele que explorar recursos minerais ficagallo a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo pdbtiompetente, na forma da lei. § 3°. - As
condutas e atividades consideradas lesivas ao anaddiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administratimdepiendentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. 8 4°. - A Floresta Amazonica brasilaifdata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacesah utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentr
de condi¢des que assegurem a preservacao do mbiende inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. 8§ 5°. - S&o indisponiveis as terras déa®lou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessérias a protecao dos etessis naturais. 8 6°. - As usinas que operem com
reator nuclear deverdo ter sua localizacdo defimiaalei federal, sem o que nado poderdo ser
instaladas. MORAES, Alexandre. Constituicdo da Répa Federativa do Brasil. 352. ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2012, pp. 233-234.
310 CATALAN, Marcos.Protecédo constitucional do meio ambiente e seusanmgmos de tutela.
S&o Paulo: Método, 2008, p. 145.
3t CATALAN, Marcos.ldem,p. 145.
312 CATALAN, Marcos.ldem, Ibidemp. 146.
313 CATALAN, Marcos.ldem, Ibidemp. 147.
314 CATALAN, Marcos.ldem, Ibidemp. 148.
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regulamenta o destino das embalagens vazias dedsigos'> a recente Lei
12.651/2012, que estabelece normas gerais comdariuento central da protecao e
uso sustentavel das florestas e demais formasgitagéio nativa em harmonia com a
promocdo do desenvolvimento econdmitéo demonstrando a preocupacdo pela
internalizacdo de instrumentos preocupados com oo m@mbiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo a declaracao final da Rio+20 (Confeaédas Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel), submetidaifecegfio de chefes de Estado e de
Governo das Nacbes Unidas, que tem como pressumpkiacamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, reafirma os priasipprocessados durante
conferéncias e cupulas anteriores e insiste nassieleele "de acelerar os esforébs”
para empregar 0S compromissos anteriores, homeardgea comunidades locais, que
"fizeram esforcos e progressvs’ bem como insiste, também, na necessidade de
transferéncia de tecnologia para os paises em\d#genento e sobre o "reforco de
capacidades" (formagcéo, cooperacéo, €fcyem demonstrar que a discusséo sobre o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel éormais amplo, uma vez que nao
somente depende de politicas internas dos Estatiss,de um conjunto de normas
transnacionais que devem ser aceitas pelos diverdesamentos globais.

Esta aceitacdo de normas para o desenvolvimestensével importa em uma
aplicacdo de procedimentos em nivel descendentguena difusdo de ordenamentos
deve, de alguma forma e sem reservas, ser inteadalipelos Estados, o que se
apresenta como mecanismo de restricdo a sobermartatddo, haja vista a sujeicédo a
normas de interesse global, em razao da formacémedeconsciéncia universal de que
0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentaveerdeser prioridade para a

sobrevivéncia da raca humana.

315 CATALAN, Marcos.Protecéo constitucional do meio ambiente e seusamgmos de tutela.

S&o Paulo: Método, 2008, p. 148.

316 Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/CCivi3/0 Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.
Acesso em 30 ago. 2012.

317 Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/clientée20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-
rio-20. Acesso em 20 ago. 2012.

318 Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/clientée20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-
rio-20. Acesso em 20 ago. 2012.

319 Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/clientée20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-

rio-20. Acesso em 20 ago. 2012.
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No proximo tépico, abordar-se-a alguns aspect@s eqwvolvem a restricdo a
capacidade do Estado de decidir, em ultima insdérscibre questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel e aos direitos fundtisgrou seja, de que forma um
poder absoluto se submete no campo das relac@esanionais e provoca reflexos no

plano interno, deixando de efetivar direitos fundatais.

2.3 EFETIVIDADE DO DIREITO SUSTENTAVEL

O objetivo, agora, € a analise dos aspectos queadezem na efetividade do
Direito Sustentavel, como direito fundamental, eaidade brasileira.

Em primeiro lugar, para melhor situar a questdoefidividade e o objeto
juridico a ser protegido, € de se rememorar quiiregos fundamentais possuem um
contetido ético (aspecto materidl) cujos valores basicos estdo ligados a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo de pedam conteido normativo
(aspecto formalf’, ou seja, do ponto de vista juridico, ndo é qualgalor que pode
ser enquadrado nessa categoria, somente aquelesesvalue o povo (poder
constituinte) formalmente reconheceu como merecel@omuma protecdo especial,
ainda que de forma implicita.

Assim, os direitos fundamentais diante de seuetmut podem ser definidos
como “normas juridicas, intimamente ligadas a ideialignidade da pessoa humana e
de limitacdo do poder, positivadas no plano camsthal de determinado Estado
Democratico de Direito*?

Fixado o objeto juridico a ser protegido, passa-gefinicdo e ao significado do
termo efetivacéo, sob o aspecto do direito, temdwista que o vocabulo pode levar a

mais de uma interpretacdo, ou seja, sob o asp8gtol@gico, “efetivar” € um verbo

320 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamenta?®. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.
éLZ? MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamenta®®. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
312% MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamenta3®. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
20. o



transitivo direto, que conduz a acepcao: capaz rdelugir um efeito real, que
realmente atinge o seu objeti¢d

Para o Direito, o termo pode apresentar interpde distintas, um pouco mais
complexas, conforme seja direcionado a eficacidiga ou social da norma.

Ocorre, porém, para falar sobre a eficiacia damasde direitos fundamentais
sociais, que primeiro € necessario definir os tergfetividade e eficacia, consoante o

vocabulario juridico:

Efetividade — derivado de efetivo, do lateffetivus de efficere (executar,
cumprir, satisfazer, acabar), indica a qualidade carater de tudo o que se
mostra efetivo ou que estd em atividade. Quer ad&ier 0 que estd em
vigéncia, esta sendo cumprido ou estd em atuakiei®r ou seja, esti
realizando os seus préprios efeitos.

Eficacia — derivado do latireficacig de efficax (que tem virtude, que tem
propriedade, que chega ao fim) compreende-se cofaga ou poder que
possa ter um ato ou um fato, para produzir os aessjefeitod>*

Em sendo abordada a interpretacdo sob o viésickcief juridica, conforme
esclarece Ingo Wolfgang Sarfet “consiste justamente na possibilidade de aplizaca
da norma aos casos concretos, com a consequeatgigetos efeitos juridicos que lhe
sao inerentes”.

Do enunciado de Sarlet somos conduzidos para ax@onentre eficacia e
aplicabilidade, conforme explica José Afonso dasif, “aspectos talvez do mesmo
fendmeno, encarados sob prismas diferentes: agoata potencialidade; esta como
realizabilidade, praticidade” e que levam a clasa@i@do das normas em relacdo a sua

aplicabilidade de eficacia plena, contida e limafad

323 HOUAISS, AntonioDicionario eletrénicoRio de Janeiro, Objetiva, 2012, CD-rom.

324 SILVA, De Placido eVocabulario Juridicov. Il. 82, ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.

138.

325 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentai®?. ed. rev. atual e ampl.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 222.

326 SILVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constituciona®. ed. Sdo Paulo: RT,

1982,p. 49.

327 “Sao normas constitucionais de eficacia plenajuekas que, desde a entrada em vigor da

Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade delyro, todos os efeitos essenciais, relativamente

aos interesses, comportamentos e situacdes, cegistator, direta e normativamente, quis regular

(por exemplo: os remédios constitucionais). Nore@sstitucionais de eficicia contida sdo aquelas

“que o legislador constituinte regulou suficientemeeos interesses relativos a determinada matéria,
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De forma sucinta, conforme esclarece Ingo Wolfggaget?®, em ocorrendo a
intepretacdo como eficacia juridica, estar-se-anihefo “como a possibilidade (no
sentido de aptidao) de a norma vigente (juridicamenristente) ser aplicada aos casos
concretos e de — na medida de sua aplicabilidaggrar efeitos juridicos”, entretanto,
se a compreensdao € em relacao a “eficacia sociafaividade) pode ser considerada
como englobando tanto a decisdo pela efetiva g@leccala norma (juridicamente
eficaz), quanto o resultado concreto decorrente ram — desta aplicagcéo”.

No presente estudo, efetividade esta ligada aondeé&ficacia social da norma
que, na definicdo de Luis Roberto Barroso, sigaifia realizacdo do Direito, o
desempenho concreto de sua funcéo social. Elasespieea materializacdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais, e simboliza axapegéo, tdo intima quanto possivel,
entre o dever ser normativo e o ser da realidacials>.

Assim, ante o direcionamento para o desenvolvimsuastentavel, deve-se ter
em mente que a realizacdo € para com direitosispeim conexdo com a tutela de
direitos fundamentais e, mais, séo efetivados pEstacoes, isto €, da atuacéo positiva
do Poder Publico.

Os direitos sociais, como direitos prestaciofigixigem uma participacéo
efetiva do Estado para a concretizacdo e que pamersistir em uma prestacao
juridicamente normativa ou material.

Esclarece-se que os direitos prestacionais apgegseduas dimensfes, uma

subjetiva e outra objetiva, conforme esclarece S&nBeissingér: “a dimensao

mas deixou margem a atuacao restritiva por partoageténcia discricionaria do poder publico, nos
termos que a lei estabelecer ou nos termos de itmhgerais nelas enunciados (por exemplo: art. 5°.
Xlll — é livre o exercicio de qualquer trabalhojctd ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer). Por fim, ramonstitucionais de eficacia limitada sdo aquelas
que apresentam aplicabilidade indireta, mediataenluzida, porque somente incidem totalmente
sobre esses interesses, ap0s uma normatividad@orltgie lhes desenvolva a aplicabilidade.”
MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 62. ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 1899,
39.
328 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentai®?. ed. rev. atual e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 223.
329 BARROSO, Luis Robert® Direito Constitucional, e a efetividade de suasnmas.32. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 83.
330 REISSINGER, Simondreflexdes sobre a efetividade dos direitos fundtaigesociaisn: In:
XVI Congresso Nacional do CONPEDI, 2007, Belo Honite. Anais do XVI Congresso Nacional do
CONPEDI. Florian6polis: Fundacéo Boiteux, 20071 166.
33l REISSINGER, Simonddem, p. 1766.
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subjetiva dos direitos fundamentais autoriza datita reclamar em juizo determinada
acdo, que pode ser defensiva ou prestacional”; edatdo a “dimensdo objetiva,
significa que os direitos fundamentais, além decedarem uma posi¢do subjetiva
(individual ou coletiva), expressam os valores aéadsociedade, isto €, compreendem
o dever de respeito compromisso (inclusive dos esdeonstituidos) com os direitos
fundamentais”.

Nos casos de prestacdo material ou fatica, corma@asos de fornecimento de
remédios (direito fundamental a saude), fornecimedie alimentos (direito
fundamental a vida), fornecimento de vaga em escdleeito fundamental a
educacédo), demarcacao das terras indigenas (ditgittamental a sobrevivéncia e
desenvolvimento), fornecimento de educacdo (direittndamental ao
desenvolvimento), o Poder Judiciario pode intgpaira efetiva-los.

Isso pode ocorrer nos casos em que falte a nagudamentadora, de poder o
juiz tornar realidade liberdades ou direitos a agégativa previstos na Constituicao,
independentemente da densidade dos dispositivostittmionais, visto que ndo se
exige, a principio, qualquer ato por parte do Estagas apenas a sua abstencéo, e o
mesmo ocorreria na efetivagcdo de norma constitatigne garante competéncias aos
individuos, onde o limite também seria a reserveaesisténcia.

Certo € que, neste ponto, coloca-se obstaculo acéu judicial para a
efetivacdo de direitos sociais, sob 0 aspecto giinedade do Poder Judiciario “em
areas reservadas ao administrador e ao legisladbrpena de quebra do principio

2 conforme esclarece Clémerson Merlin Cf&%e‘os integrantes do

democratico®
Judiciario ndo foram eleitos, estando por isso idespde legitimidade que apenas
poderia ser conferida pelo sufragio popular”.

Cleve, complementa no sentido de que, o Poderidudicneste caso, estara
atuando com o objetivo de “proteger a maioria peenge (Constituinte) contra a

atuacao desconforme da maioria eventual, conjurdusamporaria (legislatura)”.

*2  REISSINGER, Simonebidem p. 1767.
333 CLEVE, Clémerson MerlinA eficacia dos direitos fundamentais socidgvista de direito

constitucional e internacional. S&o Paulo: RT.4..rP. 54, pp. 28-39, jan./mar. 2006, p. 35.
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Na visdo de Simone Reissing¥r é “necessario encontrar um ponto de
equilibrio para que o juiz, comprometido com aieigdade dos direitos fundamentais
sociais, nao ultrapasse certos limites que possdotar em risco os postulados do
Estado Democratico de Direito, mas que isso tamb&mseja empecilho a atuacéo

judicial”.
2.3.1 Reserva do possivel

Outro aspecto que também deve ser levado em cagfietigacao dos direitos
fundamentais prestacionais € a condicdo de exiatélacestrutura material necessaria
para o exercicio da competéncia atribuida pela aaanstitucional.

Conforme George Marmelstéfinos indica que para “implementar, um direito
a prestacdo exige a alocacdo de recursos, em maimenor quantidade, conforme o
caso concreto, e, vale ressaltar, ndo apenas osdimanceiros, mas também recursos
nao monetarios, como pessoal especializado e egeigas”.

O julgador deve levar em conta o limite da reselwgossivel, visto que sera
preciso a criacao judicial de tal estrutura ou misrao substitutivo, o que torna a
efetivacdo mais complexa.

A reserva do possivel, em citacdo empregada pgidSktoro, significa que o
juiz ndo pode desenvolver ou efetivar direitos sgume existam meios materiais
disponiveis para tant§® além disso, o julgador ainda precisa considera@ gsi
recursos orgcamentarios sdo escassos, e que, dpjrina competéncia de sua
disposicéo € do legislador.

Na otica de Thais Poliana de Andritle “a efetivacdo das normas

constitucionais vai se tornando cada vez mais cexapé controversa a medida que

334 REISSINGER, SimoneReflexdes sobre a efetividade dos direitos fundsaisesociaisn:
XVI Congresso Nacional do CONPEDI, 2007, Belo Honite. Anais do XVI Congresso Nacional do
CONPEDI. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 20071 168.
335 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamenta?®. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.
353.
336 MORO, Sérgio Fernand®esenvolvimento e Efetivacdo Judicial de Normass@micionais
S&o Paulo: Max Limonad, 2010, p. 98.
337 ANDRADE, Thais Poliana de. 20 anos da Constitui¢gderal de 1988 em debate —
jurisdicdo constitucional e democracia na efetigad@ direitos sociais. in: VILLATORE, Marco
Anténio César. HASSON, Roland. (coord). ALMEIDA, fidd Silka de. (orgDireito Constitucional
do Trabalho vinte anos depois: Constituicdo Fedemll988 Curitiba: Editora Jurua, 2009, p. 38.
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suas previsdes sejam de direitos a acbes posigxaEndo o consumo de recursos
materiais para a sua satisfacao”.

Assim, quando se tratar do direito a prestacdemativas, o Judiciario ndo
poderia substituir o legislador, pois somente pst#e editar normas juridicas gerais e
abstratas. Ndo obstante, seu titular também nae ficdr a mercé da omissao
legislativa, de forma que existe a possibilidadsute efetivacdo quando for viavel, de
alguma forma a atividade substitutiva.

Observa-se que o maior desafio a efetivacdo deitalr fundamentais se
encontra nas prestacdes materiais, e especialrmestdireitos sociais e, para Sérgio
Fernando MorS®, “essa espécie de direito visa principalmente segsar a
possibilidade real do livre desenvolvimento da peatidade humana, mediante a
outorga de prestacdes de carater material querexigenportamento ativo por parte
de seus destinatarios, o Estado ou os particulares”

Conforme explica Thais Poliana de Andr¥de“a dificuldade de efetivacdo
reside na exigéncia de recursos materiais para gaisfacdo e como as decisbes de
destinacdo dos recursos orcamentarios sdo pdljtipastanto, “os intérpretes por
exceléncia da dimensao positiva dos direitos furethais sdo o Legislativo e o
Executivo, tanto que as decisfes se fazem, prigneom o orcamento e politicas
publicas, deixando o Judiciario & margem da tondaddecisbes”.

Pode ainda ocorrer dificuldade em relacdo a efglivaante a alegada falta de
densidade normativa das normas constitucionaiseogladoras desses direitos, ou
seja, “as disposi¢des constitucionais, normalmeatestem-se de elevada abstracéo e
abertura, o legislador democrético teria amplardibde de conformacédo, de modo que
seria vedado ao julgador invadir tal esf&ta”

Esse obstaculo pode ser superado com a invocat@guzede elementos nao

textuais, justificando racionalmente a sua decis@forma a preencher os vazios

338 MORO, Sérgio Fernand@esenvolvimento e Efetivacio Judicial de Normass@micionais

S&o Paulo: Max Limonad, 2010, p. 108.
339 ANDRADE, Thais Poliana de. 20 anos da Constitui¢@deral de 1988 em debate —
jurisdicdo constitucional e democracia na efetisad@ direitos sociais. in: VILLATORE, Marco
Antbnio César. HASSON, Roland. (coord). ALMEIDA, idd Silka de. (org)Direito Constitucional
do Trabalho vinte anos depois: Constituicdo Fedemll988 Curitiba: Editora Jurua, 2009, p. 38.
340 ANDRADE, Thais Poliana dédem, p. 39.
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deixados pela norma constitucional, e, com istmaiodo-se perfeitamente superavel o
obstaculo a efetivacéo judicial de direitos a @eS3ts materiais.

Ingo Wolfgang Sarlét* alerta que a relevancia econémica dos direitogisoc
prestacionais, ou seja, o “fator custo” dos digefitndamentais, “nunca constitui um
elemento impeditivo da efetivacdo via jurisdicidnahormente pelo fato de que “é
justamente neste sentido que deve ser tomada rdeefeeutralidade’ econémico-
financeira dos direitos de defesa, visto que aefigdcia juridica (ou seja, a eficacia
dos direitos fundamentais na condicdo de direitxgativos) e a efetividade naquilo
gue depende da possiblidade de implementacaoigiosdl ndo tem sido colocada na
dependéncia da sua possivel relevancia econémica”.

Inobstante a superacdo da alegada auséncia ddatmsiormativa, continuam
ainda presentes outras dificuldades na efetivagésed direitos, adquirindo uma nova
dimenséo, mais elevada, quando se esta em discassdetivacdo de direitos a
prestacfes materiais.

Isso significa que o juiz deve empenhar-se em aegtws convincentes,
racionalmente justificados, para justificar suaishm, com 0 que se cria mecanismo
substitutivo de prestacédo na solugao do caso doncre

Sérgio Fernando Mof& adverte, porém, que, “se ao final de processo
intelectivo, o juiz reconheceu ser insuperavel st@tulo da reserva do possivel, ele
devera reconhecer que o direito fundamental catecegulamentacéo legislativa para
aplicagcdo no mundo dos fatos”.

Na opinido de Thais Poliana de Andréde‘o referido autor encontrou limites
para o juiz Hércules, pois o préprio podera no aastwreto concluir que ainda néo
existem mecanismos juridicamente adequados a a&fétiv de um direito em

discusséo”, e conclui que “o juiz ndo podera chagassa conclusdo, quando se esta

341 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentai®?. ed. rev. atual e ampl.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 275.
342 MORO, Sérgio Fernand®esenvolvimento e Efetivacdo Judicial de Normass@micionais
S&o Paulo: Max Limonad, 2010, p. 108.
343 ANDRADE, Thais Poliana de. 20 anos da Constitui¢gderal de 1988 em debate —
jurisdicdo constitucional e democracia na efetigad@ direitos sociais. in: VILLATORE, Marco
Anténio César. HASSON, Roland. (coord). ALMEIDA, fidd Silka de. (orgDireito Constitucional
do Trabalho vinte anos depois: Constituicdo Fedemll988 Curitiba: Editora Jurua, 2009, p. 38.
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em discussdo determinada categoria de direitodiecioios como direitos sociais
minimos”.

Ademais, o julgador, neste caso, “devera utilizarda ponderacdo dos
principios contrapostos, verificando as condicOesprecedéncia no caso concreto,
para garantir a maxima eficacia desses direitagusrdando a protecdo efetiva ao

contetdo de seu niicleo duro, entendido como miakistencial®*”.

2.3.2 A questao do minimo existencial

Aqui, importa,a priori, ser definido o que seria 0 “minimo existenciatfeeque
forma se aplica.

A teoria do minimo existencial surgiu na Europtem como fundamento o
fator de que “apenas o conteldo essencial dostadiresiociais teria um grau de
fundamentabilidade capaz de gerar, por si s, td#resubjetivos aos respectivos

1345

titulares” ™.
Ana Paula de Barcellos assim define o minimo ercal:

Corresponde ao conjunto de situagfes materiaispadsaveis a existéncia
humana digna; existéncia ai considerada ndo ajpenas experiéncia fisica
— a sobrevivéncia e a manutencdo do corpo — mabétanespiritual e
intelectual, aspectos fundamentais em um Estadosqueretende, de um
lado, democratico, demandando a participacdo dadividtuos nas
deliberacdes publicas, e, de outro, liberal, delgam cargo de cada um seu
préprio desenvolvimento.

A necessidade de assegurar-se esse minimo vitatrdedo proprio argumento
conciliador da jurisdicdo constitucional com a deracia, pois sem a garantia das
prestacdes sociais minimas ndo ha liberdades basjgqaortanto, ndo ha participacao
no processo democratico, pondo em risco a proprizodracia.

O conceito de minimo existencial “serve a finalielacentral de estabelecer

quais sdo os direitos sociais que representam ggwlipara o exercicio efetivo de

344 ANDRADE, Thais Poliana de. 20 anos da Constitui¢@deral de 1988 em debate —
jurisdicdo constitucional e democracia na efetisad@ direitos sociais. in: VILLATORE, Marco
Antbnio César. HASSON, Roland. (coord). ALMEIDA, idd Silka de. (org)Direito Constitucional
do Trabalho vinte anos depois: Constituicdo Fedemll988 Curitiba: Editora Jurua, 2009, p. 38.

345 MARMELSTEIN, GeorgeCurso de direitos fundamenta®. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.

353.
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liberdade, entendida como autonomia privdfaa dizer, “os direitos sociais ndo sdo
consideradogrima faciedireitos fundamentais: sua fundamentabilidader#&alta da
liberdade, esta sim, por si s6, é fundamental”.

Para Ricardo Lobo Torr&$ o minimo existencial, como direito a condicdo de
liberdade, exibe status positivus libertati| saber, a sua protecéo positiva se realiza
de diversas formas, “primeiro pela entrega de a¢ésts de servico publico especifico
e divisivel, que serdo gratuitas pela atuacdo de@aniemo constitucional da
imunidade de taxas e tributos” (educacao prim&eaagde publica); em segundo, “pode
ser garantido também pelas subvencdes e auxitiasdeiros a entidades filantropicas
e educacionais publicas e privadas, que muitaswwzeompensam com imunidades”;
em terceiro plano, com a “entrega de bens publicgpa, remédios, alimentos, etc.),
especialmente em casos de calamidade publica etodEnprogramas de assisténcia a
populacéo carente [...], independente de qualcagaipento”.

Alids, esses conceitos também estdo expressosgandA 21, adotada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambierbesenvolvimento (Rio de
janeiro, junho de 1992), que, em seu capitulo ragrafo 1°. e 2°, de forma
categorica, afirma que “a pobreza e a degradacdoeatal estdo intimamente
interligadas®*® bem como “advoga uma estratégia de erradicacdpotieeza a
enfocar recursos, a producdo, as questbes denuagrafds cuidados de saude e
educacéo, os direitos da mulher, o papel dos jogedes comunidades indigenas, e 0
processo de participacdo democratica” enfatizand® ajém de ser desenvolvida a
“parceria global’, subsiste ao Estado a obrigac&o cdmprir tais “obrigacfes
minimas”, utilizando “o maximo de recursos disp@isv.

Referidos objetivos, também séo perseguidos &ceatos na Declaracdo da
Rio+20, denominada o “Futuro que queremos”, ao d¢er mente, além da

sobrevivéncia das geracOes presentes e futuradjetivo primordial de que os

346 NETO, Claudio Pereira de Souza. Fundamentacdo oematividade dos Direitos

Fundamentais: uma reconstru¢do teorica a luz docipio democrético. In: BARROSO, Luis
Roberto. (organizadorA nova interpretacdo constitucional: ponderacéoreios fundamentais e
relac6es privadas3?®. ed. revista. Rio de Janeiro: Renovar, 200810.
347 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimenslona era dos direitos. In: TORRES,
Ricardo Lobo (organizador}eoria dos direitos fundamentaRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 264.
348 TRINDADE, Antbnio Augusto Cancad@ireitos humanso e meio ambiente: paralelo dos
sistemas de protecao internacion®orto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993103.
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Estados devem desenvolver esforcos para que sejandidas as necessidades
fundamentais de sobrevivéncia, para uma vida digea, como as condi¢cdes basicas
(de trabalho, de identidade cultural, de liberdagbarticipacdo democratica), voltadas
a melhoria da qualidade de vida.

Pode-se concluir que o termo efetivacdo, em delago desenvolvimento
sustentavel, tem como expressdo alguma atitudegcomamativo que produza um
efeito real, atinja os objetivos de protecéo, decaucdo e prevencao, erradicando a
pobreza e promovendo a dignidade da pessoa humana.

Consequentemente, para a efetividade do desematd sustentavel, no
sistema brasileiro, deve ser analisada a oticadmps 170 e 225, da Constituicdo de
1988, que envolvem o desenvolvimento observandastc@, a funcdo social da
propriedade, a protecédo das geracdes presentagasflcom base no principio basilar
da dignidade da pessoa humana, que devem, a oincgr implementado por
atividades ou politicas praticadas pelo Estad@cain material positiva por meio de
atos administrativos e da implementacdo de senpgisicos, visando a efetivacéo
dos direitos sociais.

Na perspectiva brasileira, impde-se a necessidadadequacdo das politicas,
nado somente sob a oOtica legislativa e judiciarias rambém no modelo de gestdo
administrativa, visando a eficiéncia e a qualiddole servicos prestados, para regular a
atividade estatal, atendendo-se ao minimo existedoi cidaddo, fortalecendo o bem-
estar da maioria da populacéo e levando a umadsm2emais igualitaria.

Superada a analise proposta no primeiro capitwosexrem abordados as
origens do Estado-nacédo e o conceito de sobeueaem sua evolucdo passou para o
plano do Estado Democratico de Direito e os fat@esados, e, no segundo capitulo,
a abordagem da génese do desenvolvimento sustergaus principios, a evolucdo
advinda da realizacdo das Conferéncias, desde a®2C&é o desenrolar da RIO+20,
fatores que colocam em cheque a efetivacdo dostd3dirédundamentais ante o
desenvolvimento sustentavel, cuja problematicareslyveo bindbmio soberaniaersus
democracia, ha que se apresentar o terceiro edde@oaapitulo, com o estudo voltado
para a recepg¢do, como direitos fundamentais, ddaecipios advindos do
desenvolvimento sustentavel nos sistemas consiitais. Assim, se efetua analise
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atraveés de alguns dos ordenamentos constitucidadisiropa e da Ameérica do Sul em
relacdo aos mecanismos que apresentam e afetaonnoke direta a democracia e aos

direitos fundamentais, do que resultara o compléongeste trabalho.

94



3 ESTADO CONSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAV EL

Neste topico direciona-se a analise dos reflexxe®mentes da necessidade de
os Estados manterem politicas de desenvolvimesim@taneamente de protecédo ao
meio ambiente, bem como a verificacdo da inser@gidodnula “desenvolvimento
sustentavel”, nos ordenamentos constitucionais.

A preocupacao e o reconhecimento por parte dasl&st “da opinido publica
mundial e dos governos da necessidade de regutagéiotecdo do meio ambiente,
surgiu de forma recent¥®, porém, “ha4 quem afirme que, sempre houve normas
voltadas para a tutela da naturé?%” como “Celso Mello que aduz & existéncia de um
direito florestal, desde 1900 a.C., utilizado n&iamia” >

A normatizacao voltada a protecdo ao meio ambiefétor fundamental para a
sobrevivéncia ndo somente do Estado, mas princgrando homem, entretanto, €
necessario que ocorresse 0 progresso e o desengaotoi da humanidade, “pautado
em equilibrio na questéo da preservacdo ambiérfiafhediante a gestdo racional dos
recursos naturais disponiveis e a utilizacdo dademmas técnicas de gerenciamento,
principalmente, para que os Estados possam sevidgem

Um dos mecanismos utilizados pelos Estados para@esenvolvimento
econdmico esta diretamente relacionado aos praxdssimtegracdo econdémica.

Esse processo de integracdo pode resultar de whnaissdo pelo uso da forca
ou fundado em ideologias, quando resulta da uni@oinderesses ao redor de
determinada concepcédo filosofica, politica, ou, ftsgando meramente de uma

possibilidade instrumental e conjuntural, surgidacdnveniéncia econdmic¥” que,

349 OLIVEIRA, Rafael SantosDireito Ambiental Internacional: o papel dsoft law em sua

efetivacdoljui: Editora Unijui, 2007, p. 104.
350 ANTUNES, Paulo de Bess®@ireito Ambiental.72. ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 5.
%1 OLIVEIRA, Rafael SantosDireito Ambiental Internacional: o papel dsoft law em sua
efetivacdoljui: Editora Unijui, 2007, p. 105.
352 CORREA, Ceres Fernanda. GOMES, Eduardo Biacedi.direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Uma andlise a padicaso das papeleraano 48, n°. 189, Brasilia:
Revista de Informagéao Legislativa. janeiro/mar¢c@2@. 178.
353 SANCHEZ, Alberto M Derecho de la integracdo: um recorrido multiple pas experiéncias
de la Union Europea y del Mercosu® ed. Buenos Aires: RAP, 2004, pp. 24-25.

95



atualmente, sofre influéncias diretas da logica stdidariedade, cooperacdo e
responsabilidade do Estado em dispender esforgcasaarotecdo do meio ambiente.

Diante da instabilidade econémica, e como resoljtdd uma pressao crescente
do fendbmeno globalizacdo, bem como a necessidade &stados se manterem com
uma economia competitiva, surge a necessidade dempeegar uma ferramenta
geopolitica de nivelamento entre Estadbo= da articulacdo associativa no cenario
mundial por meio de formacéo de blocos econdmicos.

E de se observar que, em razdo de aspectos \@hadéstado Social, referidas
associacbes vém sofrendo adaptatBesoltadas & protecdo social e do meio
ambiente.

A titulo de exemplo, citam-se alguns blocos ecanémexistentes: a Unido
Europeia, o Naff&® (bloco econdmico formado pelo: México, Estadosddsie
Canada), o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), BENEL{UXi&o Econbémica
formada pela Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgtg eoutros, pelos quais paises
proximos visam a promover a comercializacdo de geadutos em um mercado
regional protegido e integrado, que, conforme pbdsgr observado, aos poucos
referidas organizagdes incorporam normas de pro@gambiente.

Explica-nos Eduardo Biacchi Gomes, que “0s bl@®dsonstituem, na maioria
das vezes, com finalidades eminentemente econdmm@a®o oOcorreu com O
MERCOSUL e o Nafta, diferentemente da Unido Eumpeuja evolucdo inclui
fatores econdémicos, sociais, ambientais, cultucaisio resultado do ideal dos Estados

de aprofundarem cada vez mais a integracio”

354 SANCHEZ, Alberto M Derecho de la integracdo: um recorrido multiple pas experiéncias

de la Union Europea y del Mercosu®. ed. Buenos Aires: RAP, 2004, pp. 24-25.

355 CORREA, Ceres Fernanda. GOMES, Eduardo Biacedi.direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Uma andlise a padicaso das papeleraano 48, n°. 189, Brasilia:
Revista de Informagéao Legislativa. jan/mar.-20111,89.

3%6 “North American Free Trade AgreeméNgafta), bloco econémico formado pelos trés Estados
do continente norte-americano, México, Estados ainid Canada, foi instituido em 07.10.1992 e
entrou em vigor em 01.01.1994. Seus objetivos samemtemente econdmicos, pois visam a
eliminacdo de barreiras tarifarias e nao tarifagasx crescente liberalizacdo dos servigos de
investimento, propriedade intelectual e servic@aderizando-se como zona de livre-comércio”.
GOMES, Eduardo BiacchBlocos econémicos: solucdo de controvérsigis. ed. Curitiba: Jurud,
2010, p. 242.

357 GOMES, Eduardo BiacchBlocos econdmicos: solucdo de controvérsBss.ed. Curitiba:
Jurud, 2010, p. 27.
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Para Freitas Junior, trata-se de uma “estratégiiga, induzida pelos agentes
econdmicos e implementada por intermédio do Estpdo,via de compromissos
internacionais e supranaciond’ que tem como objetivo “a criacdo de unibes
aduaneiras, mercados comuns ou unifes econdmiéas”

Os sistemas de integracdo e de método da Unidop&ar ja de pronto,
apresentam verdadeiro paradoxo em relacdo ao aspeotrania dos Estados, uma
vez que podem criar questdes polémicas sobre ifrasiteonflitos sociais decorrentes
do multiculturalismo, trazer imperativos de umaiticd voltada a interesses de outros
Estados, motivadas por razbes econdmicas, confdReeé-Jean Dupdff, na
organizacao, os Estados, “eles proprios participanpé de igualdade: é a democracia
directa interestadual”’, e mais ao definir a denmaram “direta e representativa”,
esclarece que na representativa “ela marca umgssgde coesdo dos Estados”, pois
“estes admitem que juntos constituem uma entidame rcuja vontade pode ser
expressa apenas por alguns deles, escolhidos paspi@sentar, da mesma maneira
que, na ordem interfid”.

Alias, o paradoxo maior esta em que os Estadosemod, desde a sua
formacédo, sempre lutaram para serem reconhecidws cmbjetivo de manterem
integra a sua soberania e, agora, de forma “aganemte” contraditoria, associam-se
criando organizagcdes e blocos com o intuito deakectmento da soberania
econdmica, para a obtencédo do desenvolvimento egoapsocial e sustentavel.

Assim, diante de um novo paradigma o desenvolvinstnstentavel, se verifica
a alteracdo nos ordenamentos constitucionais damuentou, também, modificacdes
no modelo de producdo mundial, estabelecido apBsganda Guerra Mundial que,

era pautado no desenvolvimento econémico desefregukla extracdo de recursos

358 FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues d@s direitos sociais como direitos humanos num

cenério de globalizacdo econémica e de integragdgianal. In PIOVESAN, Flavia (org) Direitos
Humanos, Globalizacdo Econdmica e Integracdo Rabi&do Paulo: Ed. Max Limonad, 2002, pp.
99-105.
359 FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues dedem, pp. 99-105.
360 DUPUY, René-Jear® Direito internacional Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 110.
361 DUPUY, René-Jeatbidem p. 112.
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naturais sem qualquer tipo de estudo ou planejam@arhentando uma contraposi¢cao
as politicas predatorias e exploratérias, adotpdts Estadds®

Com esta andlise se efetua o estudo, pelos or@ema@snconstitucionais, com
relacéo as politicas adotadas no plano europeufand@aica do Sul, direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel, como mecanismos qatamaf de forma direta a

democracia e aos direitos fundamentais.

3.1 EUROPA

Inicia-se a andlise na contemplacdo de algun®dEshamentos constitucionais
da Europa, com o objetivo de verificar como recem&im 0s principios que envolvem
0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, rapfio da diversidade
econdmica, social e cultural ali presentes, eapgntam para um verdadeiro desafio

na realizacdo e ocorréncia de um comprometimengoatecéo e efetivacao.

3.1.1 Alemanha

Na Alemanha, somente apds a revisdo constitucmadl994°® introduziu-se
“na Lei Fundamental de Bon uma disposi¢cdo que sspraente qualifica a protecéo

do ambiente como tarefa fundamental do Estaddgea20A™%*.

362 CORREA, Ceres Fernanda. GOMES, Eduardo Biacchi.di@ito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Uma andlise a pasticato das papeleras. ano 48, n°. 189, Brasilia:
Revista de Informacédo Legislativa. jan./mar. 2q11,77.
363 A Lei Fundamental Alema (Constituicio Federalh @ase legal e politica da Republica
Federal da Alemanha. Apos ser aprovada pelo Cang@hnamentar, a Lei Fundamental entrou em
vigor no dia 23 de maio de 1949. Ela foi pensadgir@mente como uma solucdo proviséria até que
uma Unica Constituicdo para toda a Alemanha folsgmmda. Quando a Republica Democrética da
Alemanha (RDA) passou a fazer parte da area ddagsdida Lei Fundamental, em 3 de outubro de
1990, esta passou a ser a Constituicdo de todenaaftha.
364 “Grundgesetz fur die Bundesrepublik DeutschlaAdikel 20A [Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen und der Tiere] Der Staat schiizh an Verantwortung fir die kinftigen
Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen uedrigre im Rahmen der verfassungsmaRigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaRgabé&esatz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung.” Traducdo livre: [Eeindamental da Republica Federal da
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Conforme cita H. Schulze-Fielifz, em referéncia ao “artigo ambiental”, “se
trata simplesmente de alcancar um nivel de préeeacoldgica temperado pelo bom-
senso”, posto que a legislacdo “avanca algunsriostée ponderacdo que podem
orientar o legislador na ardua tarefa de gestdomakcdos bens naturais em face da
pressédo do desenvolvimento econémico”.

Explica-nos Carla Amado Goni$ que em razdo da auséncia de um preceito
constitucional, até 1994, “especificamente dedicagwotecdo ambiental”’, era causa
de uma “tendencial subijetivizacdo do ordenamentdifio alemao”, mas que, “por
outro lado, levaram a que a tutela do ambienteexbatizasse, que através dos direitos
fundamentais como a vida, a integridade fisica,r@nedade, quer através dos
principios do Estado Social e da dignidade da pelssmana”.

Com a introducéo “do artigo 20A — “o artigo amhadh-, abrem-se as portas a
introducédo de formas de tutela objetivas, que gammalcancar uma maior plenitude
do controle jurisdicional das intervencbes publi@asprivadas lesivas dos bens

naturais”.

3.1.2 Espanha

Na Constituicdo da Espanha, aprovada em 29 demibeaede 1978, ha no

artigo 45°, prevendo que “todos tém o direito a desfrutarndeio ambiente

Alemanha. Artigo 20A. [Protecéo dos recursos n&uwisais e dos animais] Tendo em conta também
a sua responsabilidade frente as geractes futnrBsfado protege 0s recursos naturais vitais e os
animais, dentro do ambito da ordem constitucioatitgvés da legislacdo e de acordo com a lei e o
direito, por meio dos poderes executivo e judioiari Disponivel em:
http://www.brasil.diplo.de/Vertretung/brasilienfpt/ _ Willkommen/Constituicao__Hino__ Bandeira/
Constituicao__Seite.html. Acesso em 02 jan. 2013.
365 SCHULZE-FIELITZ, H. La protezione dellambiente nel diritto costituzitaedesco. In
Diritto Ambientale e Costitzione, a cura di A. Aanite. Mildo, 2000 . 85.
366 GOMES, Carla AmaddRrisco e modificacdo do acto autorizativo concretiwade deveres de
protecdo do ambienteDissertagdo de doutoramento em Ciéncias Juriditibeds (Direito
Administrativo). Faculdade de Direito da universidale Lisboa. Lisboa: Edicao digital (e-book), set.
— 2012, p. 62.
367 Constituicdo espanhola - Articulo 45. 1. Tod@nén el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la perashapmo el deber de conservarlo. 2. Los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional dedsdos recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restagranedio ambiente, apoyandose en la indispensable
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adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim codever de conserva-lo”,
bem como é dever dos poderes publicos velar pédlaagfio de todos 0s recursos
naturais com o fim de proteger e melhorar a quaédde vida, defender e restaurar o
meio ambiente, apoiando-se na indispensavel saikde coletiva”.

Em razdo de o referido artigo 45 estar situaddCapitulo Terceiro De los
principios rectores de la politica social y econdéa{Os principios orientadores da
politica econbmica e social), explica Carla Amadom@s que “a doutrina espanhola
encontra-se dividida entre a qualificacdo simul&de ambiente como objeto de
direitos subjetivos e tarefa do Estado, e a cormp@® da protecdo do ambiente de
uma perspectiva predominantemente objetiva”.

Em suma, observa-se que na Carta constituciopanesla o meio ambiente
nao esta diretamente relacionado aos direitos foaedtais, porém, a sua conexao se
faz por vias transversais em relacdo aos direitoddmentais citados nos artigos do
Capitulo Segundo, que trata dos Direitos e libezdados Direitos Fundamentais e das

liberdades publicas. (artigos 14 a%8)

solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen &pdesto en el apartado anterior, en los términedaqu
ley fije se estableceran sanciones penales o, easy administrativas, asi como la obligacion de
reparar el dafio causado. Disponivel em: http://Mbwe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229.
Acesso em 02 jan. 2013.
368 “Constituicdo espanhola - Derechos vy libertadetculo 14. Los espafioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminaciomrggpor razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstanp@sonal o social. SECCION 1.2 De los derechos
fundamentales y de las libertades publicas. Aid¢dl Todos tienen derecho a la vida y a la integkid
fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedas@®etidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
degradantes. Queda abolida la pena de muerte, fmlque puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra. Articulo 16 1g&entiza la libertad ideologica, religiosa y déa
de los individuos y las comunidades sin mas lindtacen sus manifestaciones, que la necesaria para
el mantenimiento del orden publico protegido porddsg. [...] Articulo 17 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad. [...] Adtic18 1. Se garantiza el derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagén] Articulo 19 Los espafoles tienen derecho a
elegir liboremente su residencia y a circular potegtitorio nacional. Asimismo, tienen derecho a
entrar y salir libremente de Espafia en los térmiquesla ley establezca. Este derecho no podra ser
limitado por motivos politicos o ideoldgicos. Arilo 20 1. Se reconocen y protegen los derechos: a)
A expresar y difundir libremente los pensamienimsas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion. [...] Artiz@l 1. Se reconoce el derecho de reunion pagifica
sin armas. [...] Articulo 22 1. Se reconoce el deoede asociacion. [...]JArticulo 23 1. Los ciudaakn
tiene el derecho a participar en los asuntos pudylidirectamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periddicas plragio universal. [...] Articulo 24 1. Todas las
personas tienen derecho a obtener la tutela ededavios jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningso, pueda producirse indefension. [...] Arti@Bo
1. Nadie puede ser condenado o sancionado pornascio omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infracci@dministrativa, segun la legislacion vigente en
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3.1.3 Franca

A Constituicdo que rege a organizacao politicaladaaFranca data de 1958,
muito embora tenha passado por varias revisbe® dasdo. Ela define um regime
semipresidencialista que cria um equilibrio entrd’residente da Republica e o
Parlamento com a mesma legitimidade do sufragiceusal.

A Carta Constitucional francesa, referida como gfitmicdo Federal da Franca
(quinta republica), ndo traz em seu texto nenhulmsda ao meio ambiente ou ao

desenvolvimento sustentavel, com excecdo ao prdaffibque faz aluséo aos direitos

aquel momento. [...] Articulo 26 Se prohiben losbiinales de Honor en el ambito de la
Administracion civil y de las organizaciones pradesiles. Articulo 27 1. Todos tienen el derecha a |
educacion. Se reconoce la libertad de ensefianZgArficulo 28 1. Todos tienen derecho a sindiear
libremente. La ley podra limitar o exceptuar elr@@o de este derecho a las Fuerzas o Institutos
armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplilitar y regulara las peculiaridades de su
ejercicio para los funcionarios publicos. [...] ibtlo 29 1. Todos los espafioles tendran el derdeho
peticién individual y colectiva, por escrito, enfama y con los efectos que determine la ley}. [...
SECCION 2.2 De los derechos y deberes de los camdesd Articulo 30 1. Los espafioles tienen el
derecho y el deber de defender a Espafia. [..¢uot31 1. Todos contribuirdn al sostenimientoase |
gastos publicos de acuerdo con su capacidad ecoadngidiante un sistema tributario justo inspirado
en los principios de igualdad y progresividad cgre ningun caso, tendra alcance confiscatorio. [...]
Articulo 32 1. EI hombre y la mujer tienen dereehcontraer matrimonio con plena igualdad juridica.
[...] Articulo 33 1. Se reconoce el derecho a leprdad privada y a la herencia. 2. La funciénaoci
de estos derechos delimitara su contenido, de @zwen las leyes. [...] Articulo 34 1. Se reconekte
derecho de fundacién para fines de interés germmalarreglo a la ley. [...] Articulo 35 1. Todos |
espanioles tienen el deber de trabajar y el der@cdnabajo, a la libre eleccion de profesion uiofia
la promocion a través del trabajo y a una remui@naguficiente para satisfacer sus necesidades y la
de su familia, sin que en ningun caso pueda hadeseminacion por razén de sexo. [...] Articuld 3
1. La ley garantizard el derecho a la negociacidlectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerzaulkinte de los convenios. [...] Articulo 38 Se
reconoce la libertad de empresa en el marco dedaoenia de mercado. Los poderes publicos
garantizan y protegen su ejercicio y la defensia geoductividad, de acuerdo con las exigencidsade
economia general 'y, en su caso, de la planificacioisponivel em:
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31Z&esso em 21 jan. 2013.
369 “Constitution de France du 4 outubre 1958. Préambié peuple francais proclame
solennellement son attachement aux Droits de I'neratraux principes de la souveraineté nationale
tels qu'ils ont été définis par la Déclaration d89, confirmée et complétée par le préambule de la
Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et dedigfinis dans la Charte de I'environnement de 2004
En vertu de ces principes et de celui de la likremnination des peuples, la République offre aux
territoires d'Outre-Mer qui manifestent la volomtg adhérer des institutions nouvelles fondées sur
l'idéal commun de liberté, d'égalité et de fratéreit concues en vue de leur évolution démocrdtique
Disponivel em: http://www.legifrance.gouv.fr/Drdincais/Constitution/Constitution-du-4-octobre-
1958. Acesso em 02 jan. 2013. Traducao livre: itricdo Federal da Franca (quinta republica).
Preambulo. O povo francés proclama solenementadesfio aos direitos humanos e os principios da
soberania nacional como foram definidos pela Daclo de 1789, confirmada e complementada pelo
Predmbulo da Constituicdo de 1946, e os direittmsveres definidos na Carta Ambiental de 2004. Sob
estes principios e que da livre determinacdo dosogpoa Republica oferece aos territorios
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e deveres definidos na Carta Ambiental de 2004seartigos 69 a 71, que tratam da
criacdo do Conselho Econdmico, Social e do Meio ikmte.

A Carta Ambiental de 2004 traz em seu texto oitdirde o ser humano viver
em um meio ambiente saudavel e equilibrado, benoaordireito de protecéo para a
presente e as futuras geracdes, e que em seu 6rtipiermina que as politicas
publicas devem promover um desenvolvimento sustefif3 ou seja a Carta francesa
oferece meios para que, por normas infraconstia$o se promova O
desenvolvimento sustentavel, propiciando o equilibentre o desenvolvimento
econdmico, social e 0 meio ambiente, cujo mecandencontrole se efetua através do

Conselho Econdmico, Social e do Meio Ambiente.

3.1.4 Grécia

A Constituicdo da Grécld foi elaborada em 1975 e posteriormente revisada

em 1986 e 2001. De forma pratica e especificaferide documento traz, em seu

ultramarinos que expressam a vontade de aderm@sanelas instituicdes fundadas no ideal comum de
liberdade, igualdade e fraternidade e concebidosvista a sua evolu¢cdo democratica”.
370 “Charte de I'environnement de 2004. Article 6s lpmlitiques publiques doivent promouvoir
un développement durable”. Disponivel em: http:Awlegifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Charte-de-l-environnemen20€4. Acesso em 02 jan. 2013.
37 “THE CONSTITUTION OF GREECE. In the name of theljd and Consubstantial and
Indivisible Trinity. THE FIFTH REVISIONARY PARLIAMENT OF THE HELLENES RESOLVES
Article 24. 1. The protection of the natural andtwal environment constitutes a duty of the State.
The State is bound to adopt special preventiveepressive measures for the preservation of the
environment. Matters pertaining to the protectidrfasests and forest expanses in general shall be
regulated by law. Alteration of the use of stateefts and state forest expanses is prohibited pexce
where agricultural development or other uses imgpdsethe public interest prevail for the benefit o
the national economy.
2. The master plan of the country, and the arraegéndevelopment, urbanisation and expansion of
towns and residential areas in general, shall loeuthe regulatory authority and the control of the
State, in the aim of serving the functionality ahd development of settlements and of securing the
best possible living conditions. 3. For the purp@dedesignating an area as residential and of
activating its urbanisation, properties includedréin must participate, without compensation from
the respective agencies, in the disposal of lam#ssary for the construction of roads, squares and
public utility areas in general, and contribute anevthe expenses for the execution of the basitigpub
urban works, as specified by law. 4. The law mayvjle for the participation of property owners of
an area designated as residential in the develapamehgeneral accommodation of that area, on the
basis of an approved town plan, in exchange fdragate or apartments of equal value in the pdrts
such areas that shall finally be designated aalseifor construction or in buildings of the samesa
5. The provisions of the preceding paragraphs sliedl be applicable in the rehabilitation of exigti
residential areas. Spaces remaining free aftebiightion shall be allotted to the creation of aom
utility areas or shall be sold to cover expen-sesiired for the rehabilitation, as specified by .|&~
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texto, especificamente nos seis paragrafos dooa2dg determinacdes para a protecao
do meio ambiente e para o planejamento e o desemaito das cidades.

Observa-se de forma clara que a prote¢cdo do nmeheate é efetivamente
direcionada ao patrimonio historico e cultural,téag que a protecdo do ambiente
fisico e cultural constitui uma obrigacdo para ¢afis, o qual deve tomar medidas
preventivas especiais ou repressiva para a comser\{paragrafo 1°.) e ainda ficando
sob o0 mesmo o cuidado e guarda dos monumentositast@e culturais (paragrafo
6°.).

3.1.5 Italia

Na Constituicdo italiana de 1947 ndo ha qualquer alusdo ao direito ao
ambiente, porém, como cita T. Scovazzi, tal fat@o‘rrevela tanto da falta de
sensibilidade do legislador constituinte, mas @sotk reflexos de uma época na qual
0 conceito de ambiente, tomado enquanto bem scamidémmerecedor de tutela
especifica, ndo se tinha ainda reveldtb”

Na revisdo do texto constitucional, procedida €0012 somente ocorreu a
insercao da alusédo ao direito ambiental pela nmudifio do artigo 117, todavia, “num
plano meramente organico, de referéncia a compaté&as entidades publicas de

preservacéo dos bens ambientais”

3.1.6 Portugal

Monuments and historic areas and elements shalinder the protection of the State. A law shall
provide for measures restrictive of private owngrsteemed necessary for protection thereof, as well
as for the manner and the kind of compensation ljayao owners. Disponivel em:
http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl25.html#A2Z&esso em 03 jan. 2013.

372 “A Constituicdo Italiana foi aprovada pela Asséaid Constituinte de 22 de dezembro de
1947, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948". Disponivel em:
http://oriundi.net/site/oriundi.php?menu=noticia®dd=5034. Acesso em 30 dez. 2012.

373 SCOVAZZI, T.Considerazioni sulle norma internazionali im ma#édi ambienteln RDI,
1989/3, p. 591.

374 GOMES, Carla AmaddRisco e modifica¢do do acto autorizativo concretirade deveres de
protecdo do ambienteDissertagdo de doutoramento em Ciéncias Juriditibeds (Direito
Administrativo). Faculdade de Direito da universidale Lisboa. Lisboa: Edicao digital (e-book), set.

— 2012, p. 71.
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A preocupacdo com questbes ligadas a natureza,Dimito de Portugal,
encontra guarida desde a Constituicdo de 19760 pps& 0 artigo 66, na sua versao
original, j& erigia o direito ao ambiente como dorédundamental, que, segundo Carla

Amado Gomes, assim estava consagrado em seus QUatBTOS:

n° 1, consagrando o direito de todos os cidaddosi aambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, acompanhado do deverdddender; o n° 2, no
gual se estabeleciam as quatro prioridades de dgaBstado e demais
poderes, publicos e privados, no ambito da protef@cambiente, que
incluiam a prevencéo da polui¢céo, o ordenamentemibdrio em atengdo a
harménica distribuicdo dos recursos biolégicospmservacdo da natureza
através da criacdo e manutengdo de parques eags®turais, e a gestdo
racional dos recursos naturais, com respeito pela sapacidade
regenerativa; o n° 3, sede de pedidos indenizat@io violacdo do direito
ao ambiente previsto no n°® 1; e finalmente, no n°a4Constituicdo
enquadrava a prote¢cdo ambiental no objetivo mamngkente da promogao
da qualidade de vidZ.

Esclarece, adiante, que em relacdo a ultima refera de n°. 4, “constituia a
Unica ligacdo entre o artigo 66 e a alinea c) tigaa9°. (sob a epigrafe, que se
mantém, como “Tarefas fundamentais do Estad6”)e, que apesar das sete revisdes
constitucionais havidas, o referido artigo 66 “@stapraticamente incélume a revisao
constitucional de 1982, ressalvada a renovacédcedacéo do n°. 3, que passou a
distinguir a lesdo de bens naturais e a “lesdctditena esfera pessoal (na légica da
assimilacdo entre direito ao ambiente e direitospeisonalidade), para efeitos de
indenizacao®"”.

O artigo 9°. evidente, quando da referida revigéustitucional de 1982, haver
recebido uma nova alinea sob a letra “[e)], a gqualmbe o Estado de proteger e
valorizar o patrimonio cultural do povo portuguésfender a natureza e o ambiente e

preservar 0s recursos naturais:

375 GOMES, Carla AmaddRisco e modifica¢do do acto autorizativo concretirade deveres de

protecdo do ambienteDissertacdo de doutoramento em Ciéncias Juriditiie@s (Direito
Administrativo). Faculdade de Direito da universidale Lisboa. Lisboa: Edicao digital (e-book), set.
— 2012, p. 70.

376 GOMES, Carla Amadddem, p. 70.

s GOMES, Carla Amadddem, p. 70.

378 GOMES, Carla Amadddem, Ibidemp. 71.
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Foi em 1989 “que a alinea b) do n°. 2 do artigfob6omplementada com uma
referéncia ao equilibrado desenvolvimento socioégooo [...] 0 que acentua a
transversalidade da tematica ambiental e a constxjuecessidade de integracao
com, nomeadamente, as opcdes em se de ordenamertoitdrio” ",

Aqui deve ser observado que a ultima revisdo nastiaoicdo portuguesa
ocorreu em 2005, entretanto, foi com “a quartaséviconstitucionaf*®, efetuada em
1997, que foram modificados de forma substano@IiCapitulo dedicado as Tarefas
Fundamentais do Estado os termos dos artigos 88°%", ou seja, “o legislador

decidiu incluir, na alinea d), a par dos direitosr®micos, sociais e culturais, uma

379 GOMES, Carla Amadddem, Ibidemp. 71.

380 “As revisbes que se seguiram, em 1992 (terceirdp97 (quarta), vieram adaptar o texto
constitucional aos principios dos Tratados da UBé@mpeia, Maastricht e Amesterdao, consagrando
ainda outras alteracdes referentes, designadantentpacidade eleitoral de cidadaos estrangeiros, a
possibilidade de criagdo de circulos uninominais,dieito de iniciativa legislativa aos cidadéos,
reforcando também os poderes legislativos exclasilao Assembleia da Republica.” Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/RevisoesConstitucionaigiRas/default.aspx. Acesso em 02 jan. 2013.

381 “Constituicdo de Portugal — VIl Revisdo de 200%tigo 9.° Tarefas fundamentais do Estado:
Séo tarefas fundamentais do Estado: a) Garantirdapendéncia nacional e criar as condigcdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais que anpvam; b) Garantir os direitos e liberdades
fundamentais e o respeito pelos principios do Bsteddireito democratico; c) Defender a democracia
politica, assegurar e incentivar a participacdoateatica dos cidadédos na resolugdo dos problemas
nacionais; d) Promover 0 bem-estar e a qualidadeidie do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacdo dos direitomdeticos, sociais, culturais e ambientais,
mediante a transformagé@o e modernizagdo das esglgaonomicas e sociais; e) Proteger e valorizar
0 patrimonio cultural do povo portugués, defendaratureza e o ambiente, preservar 0s recursos
naturais e assegurar um correcto ordenamento dwtier, f) Assegurar 0 ensino e a valorizacao
permanente, defender o uso e promover a difusé@mattional da lingua portuguesa; g) Promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o territéridoraal, tendo em conta, designadamente, o caracter
ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e daédita; h) Promover a igualdade entre homens e
mulheres. [...] Artigo 66. Ambiente e qualidadevitta. 1. Todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e orddwe defender. 2. Para assegurar o direito ao
ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustnidAecumbe ao Estado, por meio de organismos
préprios e com o envolvimento e a participacdoaidaddos: a) Prevenir e controlar a poluicdo e os
seus efeitos e as formas prejudiciais de erosa@rd@nar e promover o ordenamento do territorio,
tendo em vista uma correcta localizacdo das aatied, um equilibrado desenvolvimento sdcio-
econdémico e a valorizacdo da paisagem; c) Criaeserd/olver reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagesftios, de modo a garantir a conservagédo da
natureza e a preservacdo de valores culturais téeesise historico ou artistico; d) Promover o
aproveitamento racional dos recursos naturaisagabrdando a sua capacidade de renovacédo e a
estabilidade ecoldgica, com respeito pelo princff@icsolidariedade entre geracfes; €) Promover, em
colaboracdo com as autarquias locais, a qualidad@eatal das povoagBes e da vida urbana,
designadamente no plano arquitectonico e da predas zonas historicas; f) Promover a integracao
de objectivos ambientais nas varias politicas deiténsectorial; g) Promover a educacao ambiental e
o0 respeito pelos valores do ambiente; h) Assegupae a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com proteccdo do ambiente e quiEidale vida.” Disponivel em:
http://lwww.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/CouiitoRepublicaPortuguesa.aspx#art66.  Acesso

em 02 jan. 2013.
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nova categoria, deireitos ambientais’®, e, em relacdo ao artigo 66, “passou a incluir
uma referéncia a ambigua férmula do “desenvolvimesustentavel”’, no n°. 2;
estabeleceu a relacdo entre aproveitamento racidoal recursos naturais e
solidariedade intergeracional”.

Conforme se observa por esta alteracdo ha umérteiadpara que o direito ao
ambiente seja considerado como direito fundam&ntal ainda mais esta implicito o
reconhecimento da existéncia de determinacao pac@raéncia do desenvolvimento

sustentavel.

3.1.7 Unido europeia

O ordenamento da Unido europeia consagra dispmsitie “implementacéo,
por parte da Comunidade, de uma politica ambientiitecionadas ndo somente a
“preocupacdes de harmonizacdo das condi¢cbes dercéncia no mercado interno,
como também a constatacdo desse carater supraakgioternacional e mesmo
global da tarefa de protecdo do ambiente”.

Neste sentido, o artigo G do Tratado de Maas#i@¢893, que determinava “o
crescimento sustentado, néo inflacionista e queereso ambiente, bem como inseria

a politica de ambiente no lote de politicas conduiais (artigo 3/1/K}".

382 GOMES, Carla Amadddem p. 71.

383 “Para um estudo mais detalhado quanto ao Dimitcambiente ser tratado como direito
fundamental na Constituicdo Portuguesa”, consalsaseguintes obras: CANOTILHO, J.J. Gomes.
Procedimento administrativo e defesa do ambierite Coimbra: RLJ, n°s. 3794 seguintes
(1990/1991); REIS, J. Pereir@ontributos para uma teoria do Direito do Ambienteisboa: Mem
Martins, 1987.

384 “PROVISIONS AMENDING THE TREATY ESTABLISHING THE EUROPEAN
ECONOMIC COMMUNITY WITH A VIEW TO ESTABLISHING THE EUROPEAN
COMMUNITY. Article G. The Treaty establishing theut®pean Economic Community shall be
amended in accordance with the provisions of thisick, in order to establish a European
Community. A - Throughout the Treaty: (1) The teffauropean Economic Community’ shall be
replaced by the term ‘European Community’. B - lartPOne ‘Principles’: (2) Article 2 shall be
replaced by the following: ‘ARTICLE 2 The Communighall have as its task, by establishing a
common market and an economic and monetary unidrbgnmplementing the common policies or
activities referred to in Articles 3 and 3a, to e throughout the Community a harmonious and
balanced development of economic activities, snatdé and non-inflationary growth respecting the
environment, a high degree of convergence of ecanparformance, a high level of employment and
of social protection, the raising of the standairdiving and quality of life, and economic and saci
cohesion and solidarity among Member States”. Digpo em:

http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf. Acem® 02 jan. 2013.
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Também o artigo 6°. do Tratado de Amsterda, en8,1@9orca a legitimidade
de atuacdo comunitaria no plano de protecdo anatiient

Alias, pelo Tratado de Nice, firmado em 2001, raltelo o Tratado da Unido
Europeia, e os tratados que instituem as Comursd&fieopeias, ocorreu uma
verdadeira ratificacdo a participacdo solidariaeens Estados-Partes (MERCOSUL),
tanto é que a partir daquele tratado os EstadoshvieEnpodem instituir entre si uma
cooperacao reforcada e mais firmar politicas depe@rdo com Estados terceiros, €
claro, sempre tendo como objetivo o respeito acsitds humanos e as liberdades
fundamentai®®.

Esse sistema é consolidado pelo Tratado de Lislooedo em 2007, e que em
linhas gerais determina: a) a substituicdo do tef@omunidade Europeia” por
Uniao®®’, que passa a ter personalidade juridica prépyia; fratado da Comunidade
Européia passa a ser denominado Tratado do Fumeénia da Uniéo; c) o artigo 1°-
A do tratado passa a ter redacao de protecdo semtoslifundamentais; d) “no novo
artigo 2°. do Tratado da Unido Europeia (TUE) fiemtiabelecido que a nova Unido
tem por objetivo promover a paz, os seus valores leem-estar dos seus povos,
proporcionando aos seus cidaddos um espaco ddddeerseguranca e justica sem

fronteiras internas®™® e) ainda, que a “Unido empenha-se no desenvohiome

385 “Artigo 6°. (ex-artigo 3°-C) As exigéncias em gréd de proteccdo do ambiente devem ser

integradas na definicdo e execucdo das politiGag@es da Comunidade previstas no artigo 3°, em
especial com o objectivo de promover um desenvanmim sustentavel”. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997Di#@d7 3010078. Acesso em 02 jan. 2013.

380 “Artigo 2. O Tratado que institui a Comunidader@eia é alterado nos termos das
disposi¢cbes constantes do presente artigo.1. @oatti.o é substituido pelos artigos 11.0 e 11.0 A
seguintes: «Artigo 11. 1. Os Estados-Membros queregonham instituir entre si uma cooperacao
reforcada num dos dominios referidos no preserdaéado devem dirigir um pedido nesse sentido a
Comisséo, que pode apresentar ao Conselho umaspeopara o efeito. Caso ndo apresente uma
proposta, a Comissado informara os referidos Estitioebros das razdes que a motivaram. [...] Art.
181. Al. Sem prejuizo das restantes disposicogwrakente Tratado, nomeadamente das do Titulo
XX, a Comunidade realizar4, no ambito das suas et#npias, ac¢des de cooperagdo economica,
financeira e técnica com paises terceiros. Essgieacserdo complementares das efectuadas pelos
Estados-Membros e coerentes com a politica de dasenento da Comunidade. A politica da
Comunidade neste dominio contribuira para o ohjeajeral de desenvolvimento e consolidacédo da
democracia e do Estado de direito, bem como patgextivo de respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.” Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12001C/pdf/12001CpdfT Acesso em 29 ago. 2012.

387 RAMOS, André de CarvalhoDireitos Humanos na integracdo econdmica. — andalise
comparativa da protecdo de direitos humanos e tosfljurisdicionais na Unido Europeia e
Mercosul.Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 106.

388 RAMOS, André de Carvalhtbidem p. 107.
107



sustentavel da Europa, assente num cresciment®mammn equilibrado™®® e com

relacdo as relacbes internacionais, também devengwer o “desenvolvimento
sustentavel do planeta, a solidariedade e o resp#ituo entre 0s povos, 0 COmércio
livre e equitativo, a erradicacdo da pobreza eotepéo dos direitos do Homem, em
especial os da criangca, bem como para a rigorasarvdncia e o desenvolvimento do
direito internacional, incluindo o respeito dospfpios da Carta das Nacdes Unidas”
390.

Diante desta breve visdo de alguns dos sistemate®es, na Europa, mais
especificamente a forma como é abordada nas Gadastitucionais, a questao da
protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento reéastd, passa-se a analise de

alguns dos sistemas utilizados nos paises da AangoiSul.

3.2 AMERICA DO SUL

Em relacdo a América do Sul, procedeu-se a umdisandos sistemas
constitucionais de protecdo do meio ambiente e dekenvolvimento sustentavel,
iniciando-se pelo Brasil, para, em sistema comparahnalisarem-se 0s demais
sistemas da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguanduei, Venezuela e, finalmente

sobre os tratados que envolvem o MERCOSUL.

3.2.1 Brasil

A Constituicdo brasileira de 1988 traz em seu eimad verdadeiro “marco

historico de inegavel valor”, pois as Cartas queecederam “jamais se preocuparam

da protecédo do meio ambiente de forma especifitabal™".

389 RAMOS, André de CarvalhoDireitos Humanos na integracdo econdmica. — analise
comparativa da protecdo de direitos humanos e tosfljurisdicionais na Unido Européia e
Mercosul.Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 107.

390 RAMOS, André de Carvalhthidem pp. 107-108.

391 MILARE, Edis.Legislacéo ambiental do Brasdo Paulo: APMP, 1991, p. 3.
108



Diante deste marco, o sistema constitucional lefesi também apresenta
verdadeiro carater de integracdo entre a ordemdetoa e a ambiental, com o
objetivo da preservacédo e melhoria das condi¢coeglde

Essa integracdo ocorre da analise dos artigoselZP5, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e no frotie, além de conter principios de
valor: a “soberania nacional, propriedade privdigee concorréncia, funcdo social da
propriedade”, existem também principios de “acabtipa: defesa do consumidor,
defesa do meio ambiente (inciso V" e, no segundo, dedicando todo um capitulo
para a defesa do meio ambiente ecologicamentellgqdib explicitamente como um
direito difuso e com carater de interacdo em relacaoletividade social, traz em seu
bojo os principios, da proibicdo ao retrocesso, pdavencédo, da precaucdo e
cooperacao.

Alids, a articulagdo entre o aspecto social, o omambiente e o
desenvolvimento se encontra bem definido na cartatitucional brasileira, conforme
se pode observar em diversos dispositivos ao ldiegseu texto (art. 5°., LXXIII; art.
20, 1I; art. 21, XXIII; art. 24, VI e VIII, art. 12, lll, art. 174, 88 1°. e 3°.; art. 186, I, I,
11, 1V) %%* estabelecendo um amplo sistema de interacéo @mtesenvolvimento e a

protecdo ao meio ambiente.

392 “Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasl #988. TIiTULO VII. Da Ordem
Econdmica e Financeira CAPITULO | DOS PRINCIPIOSR2ES DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagddrabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordoo® ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; lpropriedade privada; lll - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa cansumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado confoorimpacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestacao; dBatkda pela Emenda Constitucional n°. 42, de
19.12.2003) VII - reducédo das desigualdades regianaociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas brasilgieagapital nacional de pequeno porte. IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequEte gonstituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redagaqodla Emenda Constitucional n°. 6, de 1995)
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre &terale qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos pUbdiab® nos casos previstos em lei”. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constita/constituicao.htm. Acesso em 04 jan. 2013.
393 HORTA, Raul MachaddEstudos de Direito Constitucionaelo Horizonte, Del Rey, 1995,
p. 296.
394 “Constituicdo Federal da Republica FederativaBtasil - TITULO Il. Dos Direitos e
Garantias Fundamentais. CAPITULO |. DOS DIREITOS BEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS. Art. 5°. Todos sé&o iguais perante adem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residenteaia@ inviolabilidade do direito a vida, a liketd, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tegagosntes: [...]LXXIIl - qualquer cidaddo é parte
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O texto constitucional, ante a questao historieacdnflitos entre a producao
(atividades da iniciativa privada e estatal comnalidade de extrair da natureza a
matéria prima para a producdo de bens de consup@servacao do meio ambiente,
cria mecanismos que objetivam o amparo e o0 recanketo do desenvolvimento
sustentavel.

Pela interpretacdo, de uma forma ampla, do textonativo constitucional
verifica-se que o desenvolvimento sustentavel rasiBesta, portanto, fundado sobre
as seguintes bases: desenvolvimento nacionaBfartl); a reducéo das desigualdades
regionais e sociais (art. 3°., Ill); a ordem ecom@riem por fim assegurar a todos
existéncia digna em consonancia com a preservagdxeatal (art. 170capu); a
responsabilidade intergeracdes ou temporal (at.czipu).

Observa-se, também, que no texto Constituciostdl imserida a ideia de que
desenvolvimento sustentavel € a relacdo entre ined@hento da busca pela riqueza

(“o progresso”), o equilibrio entre a protecdo dtureza e a preocupacao temporal no

legitima para propor acao popular que vise a amtitalesivo ao patriménio publico ou de entidade de
gue o Estado participe, & moralidade administratiameio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada maiento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] ds-terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificagcbes e construgfes mégadas vias federais de comunicagéo e a preservaca
ambiental, definidas em lei; Art. 21. Compete addnixXXIll - explorar os servicos e instalacfes
nucleares de qualquer natureza e exercer monaggilital sobre a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento
e reprocessamento, a industrializagdo e o comdeciminérios nucleares e seus derivados, atendidos
0s seguintes principios e condi¢des: a) toda aiiMdnuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagiGahgresso Nacional; Art. 24. Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar conntemeente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservagéo da natureza, defesa do sole edarsos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo; [...]VIII - responsabilidager dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historicaridtico e paisagistico; Art. 129. Sdo funcbes
institucionais do Ministério Publico: [...] lll -rpmover o inquérito civil e a a¢ao civil publicarp a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meidi@mte e de outros interesses difusos e coletivos;
Art. 174. Como agente normativo e regulador dddatidle econémica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizagéo, incentivo e pamento, sendo este determinante para o setor public
e indicativo para o setor privado. § 1°. - A Ileiabglecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incoapd e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. [...] § 3°. - O Bstorecera a organizagéo da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a protecdo do amebiente e a promog¢do econdmico-social dos
garimpeiros. Art. 186. A funcdo social é cumpridaamdo a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de miméstabelecidos em lei, aos seguintes requisitos
| - aproveitamento racional e adequado; Il - wifi@o adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente; Il - observanciaddgsosicdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos petioids e dos trabalhadores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 04 jan. 2013.

110



sentido de que cada geracao deve deixar para an@r@@elo menos o mesmo nivel de
recursos que lhe deem condi¢des de sobrevivéncia.

A Carta Constitucional traz inserta em seu texgpeatos intertemporal,
distributivo e solidario, ou seja, na visdo de Jemmre Leroy™ a “sustentabilidade
sai do campo estritamente econdémico e pode semdddéecomo o processo pelo qual
as sociedades administram as condi¢cdes materiasiaaeproducéo, redefinindo os
principios éticos e sociopoliticos que orientam istribuicio de seus recursos
ambientais”.

Acrescente-se o0 fato de que, neste sentido, tan#eéposiciona 0 Supremo
Tribunal Federal, ao afirmar na ADI 3.540-MC que,ptrincipio do desenvolvimento
sustentavel, como fator de obtencdo do justo démglientre as exigéncias da
economia e as da ecologia”, deve ser invocado ‘@muacorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a umdicaa inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteudo essenciamddos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo @mmbiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a serrdeEduam favor das presentes e
futuras geracded™,

395 LEROY, Jean-PierreTudo ao mesmo tempo agora: desenvolvimento, sabtéaade,

democracia : 0 que isso tem a ver com vag®€2d. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 18.
39% “ADI 3.540-MC — Relator: Ministro Celso de MelloJgamento em 1° de setembro de 2005
EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SH INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATE DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE NECESSIDADE DE
IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRRPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPAC® TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, HIALTERACAO E SUPRESSAO DO
REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEIBA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEEZACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINMERACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIR OU PERMITIR OBRAS
E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOSDESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE EROMIA (CF, ART. 3°, I,
C/IC O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - CCBAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADDE TENSAO ENTRE
VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS B3\COS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOEBE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO BERO A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFEREMDA - CONSEQUENTE
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Neste ponto, conclui-se que, além da Carta Caoogital consagrar 0s
principios que envolvem o desenvolvimento sustehtdtambém a sociedade
mobilizada pelo sistema judiciario reforca a agliadesses principios.

Deve-se ter em mente que a ideia de desenvolvingrgtentavel ndo € uma
finalidade a se alcancar, mas “um processo contffeumelhoria das condi¢cdes de

Vida"397.

3.2.2 Argentina

A Constituicdo Argentind’, em texto de 1994, traz na sua primeira parte,

especificamente no Capitulo Segundo dedicado aosd¥®Direitos e Garantias”, no

INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESEVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIRAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tratdeseim tipico direito de terceira geracao (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o génemnartau(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
prépria coletividade, a especial obrigacéo de difiea preservar, em beneficio das presentes eutur
geracdes, esse direito de titularidade coletivaeecarater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciayekgenta a garantia de que nédo se instaurardo, no
seio da coletividade, os graves conflitos intergacienais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecgse dem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SEEXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PRBCAO AO MEIO
AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo poder comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdésdidée meramente econémica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade econd6mica, consideeadisciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, &qgeé privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abratgeias nocdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial gggpurbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de carater legal e dareaa constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que néo se altesgmnopriedades e os atributos que lhe séo inerentes
0 que provocaria inaceitavel comprometimento dalesaseguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecolégicoataménio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLHMTO NACIONAL (CF, ART. 3°., 1I)

E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO M@ AMBIENTE (CF, ART.
225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Q@O FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DACONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%283540.NUME.+OU+3540.
ACMS.%29&base=baseAcordaos. Acesso em 21 jan. 2013.

397 RATTNER, Henrique. Desenvolvimento sustentdvedndEncias e perspectivadn:
MAGALHAES, L. E. (coordenador)A questdo ambientaS&o Paulo: Terra Graph, 1994, p. 4.

398 “Constitucion Nacional Argentina (agosto de 1998)imera Parte. Capitulo Segundo. Nuevos
derechos y garantias. Art. 41.- Todos los halgtargozan del derecho a un ambiente sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano y pgua las atividades productivas satisfagan las
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artigo 41, encontra-se norma direcionada aos dgdiumanos, envolvendo o meio
ambiente, haja vista que assim determina: “todapessoas devem gozar de um
ambiente sao, equilibrado, apto para o desenvohtorteumano”.

Cria também o comprometimento em relacéo as atiesl produtivas, para que
satisfacam as necessidades das geracfes presesges @mmprometer as futuras, e
ainda com o dever de preservacao.

Observa-se, ainda, no referido artigo, o cuidadolagjislador em estarem
presentes os principios de valores sociais, daapg@o, da prevencao, da reparacéo e
também o da protecdo, mormente pelo fato de quentdeser utilizados de forma
racional os recursos naturais, bem como presen@g@asrimonio natural e o cultural
e a diversidade bioldgica.

Cabe de forma clara ao Estado promover a educadociedade, bem como
fomentar a elaboracdo de normas que contenhamupostes minimos de protecéo,
direcionadas também as suas provincias, sem quequem qualquer alteracdo nas
jurisdicdes locais.

Existe na norma preocupacao direcionada para #igio da entrada no
territério argentino, de residuos industriais, sepdtes potencialmente perigosos ou

radioativos.

3.2.3 Bolivia

A Constituicdo da Bolivid® € um documento relativamente recente de 2009,
tendo sido atualizada em 05 de julho de 2001. Rémep no Capitulo Quinto, os

necesidades presentes sin comprometer las de teragenes futuras; y tienen el deber de

preservarlo. El dafio ambiental generara prioritagiate la obligacibn de recomponer, segun lo

establezca la ley. Las autoridades proveeran mtaqeion de este derecho, a la utilizacion radidea

los recursos naturales, a la preservacion delnpatid natural y cultural y de la diversidad biokiayi

y a la informacién y educacion ambientales. Cowrdp a la Nacién dictar las normas que contengan

los presupuestos minimos de proteccidn, y a lagrmias, las necesarias para complementarlas, sin

que aquéllas alteren las jurisdicciones localegprBhibe el ingreso al territorio nacional de raesl

actual o potencialmente peligrosos, y de los rad@s’. Disponivel em:

http://www.senado.gov.ar/web/interes/constituciapitulo2.php. Acesso em 02 jan. 2013.

399 “Republica del Bolivia Constitucion de 2009 Wit actualizacion ~ July 5, 2011 -

CAPITULO QUINTO - DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOSSECCION | - DERECHO AL

MEDIO AMBIENTE - Articulo 33. Las personas tieneerdcho a un medio ambiente saludable,
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Direitos Sociais e Econbmicos, o Direito ao Meio Aemte, no artigo 33,
estabelecendo que “as pessoas tém direito a umandente saudavel, protegido e
equilibrado”.

Diante dessa determinacgao positiva, complemergdaexercicio deste direito
deve permitir aos individuos e coletividades dasemntes e futuras geracoes, além de
outros seres vivos, desenvolverem-se de maneimaah@rpermanente”.

Referida complementacédo pressupde o exercicianddineito fundamental que
0 meio ambiente, como bem a ser preservado, deven®® somente para a
humanidade, mas também para outros seres Vvivos.

Com relacdo a protecdo e ao exercicio dessesodir@ielo disposto no artigo
34, determina a possiblidade do exercicio por ‘qued pessoa, a titulo individual ou
coletivo, para exercer as acdes legais em defedaalto ao meio ambiente”, e o que
torna efetivamente um fator de grande impulso déwicdo da norma € que esse ato
independe da atuacédo de oficio das instituicdeboagb

Conforme se infere na norma constitucional bafigiaestdo presentes os
principios da protecao, da precaucao e principaeneéa cooperacdo entre o Estado e

a sociedade civil.

3.2.4 Chile

Na Constituicdo do Chit&, de 1980, com as reformas introduzidas em 2005,
estd apresentada no artigo 8°., a simples detegéundo “direito de se viver em um

meio ambiente livre de contaminagao”.

protegido y equilibrado. El ejercicio de este daoedebe permitir a los individuos y colectividades

las presentes y futuras generaciones, ademas ate sares vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente. Articulo 34. Cualquier persona, a catitildividual o en representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar lasiones legales en defensa del derecho al medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacion de lagitimsiones publicas de actuar de oficio frente & lo
atentados contra el medio ambiente. Disponivel em:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolividitha09.html. Acesso em 02 jan. 2013.

400 “Constitucion Politica de Chile de 1980. Inclulgs reformas realizadas en 2005. 8°. El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de aoirtacion. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacida daturaleza. La ley podra establecer restriesio

especificas al ejercicio de determinados derechdibentades para proteger el médio ambiente.
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E transferido para o Estado, o dever de cuidax gae esse direito ndo afete a
tutela da preservacdo da natureza, bem como e=stabglie “a lei podera estabelecer
restricbes especificas ao exercicio de determinati@stos ou liberdades, para
proteger o meio ambiente”.

Nota-se efetivamente que a norma Constituciorglaeuma regulamentacéo
ordinaria para a sua efetivacéo, haja vista queplessmente, apresenta principios de

direitos sociais de valor em relacdo ao meio antien

3.2.5 Equador

A Carta Constitucional do Equador, de 2008, ik sistematiza as reformas
constitucionais de 1983, 1996 e a codificacdo d@81%endo como caracteristica
peculiar reconhecer e garantir direitos da natyreza seja, na visdo de Hugo
Echeverri&’, converte-se na primeira Constituicdo do mundoagiicar essa nova
tese juridica.

A inovacao da Carta equatoriana aparece, tanpgseambulo, como nos artigos

71 e 72, que tratam do meio ambiente, pois asspddm:

Nosotras e nosotros, el pueblo soberano del Ecuadonociendo nuestras
raices milenarias, forjadas por mujeres y hombmresdidtintos pueblos,

celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, dedlaq@mos parte y que es
vital para nuestra existencia, invocando el nong&edios y reconociendo

nuestras diversas formas de religiosidad y espliitad, apelando a la
sabiduria de todas las culturas que nos enriquzren sociedad (4%

O dispositivo que trata da natureza se encontr@apiulo sétimo, denominado

de Direitos da natureza:

Disponivel em: http://www.gobiernodechile.cl/megaial0/05/Constituci%C3%B3n-de-Chilel.pdf.
Acesso em 02 jan. 2013.

401 ECHEVERRIA, Hugo et alManual de Aplicacion Del Derecho Penal Ambientameco
Instrumento de Proteccion de Las Areas NaturalesGatapagos Sea Shepherd, World Wildlife
Found y Galapagos Academic Institute for the Artd &ciences de la Universidad San Francisco de
Quito. Quito-Ecuador.Disponivel em: http://www.institucarbonobrasil.adigos/noticia=729437.
Acesso em 18 jan. 2013.

402 Constituicéo da Republica do Equador. Disponivel em:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuadaddor08.html#mozTocld926820, Acesso em 21

jan. 2013.
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Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde s@depe y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente ssteecia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitaesuctura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, puebbcionalidad podra
exigir a la autoridad puablica el cumplimiento des lderechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos desede observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en i gproceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas)os colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respetodastdos elementos que
forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restadmaEsta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Esyalds personas naturales
o juridicas de Indemnizar a los individuos y cdlext que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de tompatbiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la exgi@ de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecemdoanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las masdatlecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales/ase.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaugiGestriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincionspedaes, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de lossaieturales. Se prohibe la
introduccion de organismos y material organico @ganico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genétiaoional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos yonatidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las raguemturales que les
permitan el buen vivir. Los servicios ambientalesseran susceptibles de
apropiacion; su produccion, prestacion, uso y agmbamiento seran
regulados por el Estad®

A Constituicdo equatoriana também possui, em so,t ordenamento
direcionado ao desenvolvimento sustentavel, cotsaadisposto no capitulo VI, sob

o titulo de Desenvolvimento do Estado:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjuntganizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos,iosadturales y

ambientales, que garantizan la realizacion del bivén del sumak kawsay.
El Estado planificara el desarrollo del pais pamagtizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régiote desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La fileagion propiciara la

equidad social y territorial, promovera la conggfin, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparenteudsl vivir requerird que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidsbesn efectivamente de
sus derechos, y ejerzan responsabilidades en ebrdarla interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la conviveacmoOnica con la

naturaleza. Art. 276.- El régimen de desarrollodténlos siguientes
objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza deayvig aumentar las

403 Constituicéo da Republica do Equador. Disponivel em:

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuadaddor08.html#mozTocld926820, Acesso em 21
jan. 2013.
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capacidades y potencialidades de la poblacion emsto de los principios
y derechos que establece la Constitucidn. 2. Qginsin sistema econémico,
justo, democrético, productivo, solidario y sodbmi basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desio, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo dignotgbds. 3. Fomentar la
participacién y el control social, con reconocin@ende las diversas
identidades y promocion de su representacion diyaifeen todas las fases
de la gestion del poder publico. 4. Recuperar yseorar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garamtias personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente galidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del ®lbsy del patrimonio
natural. 5. Garantizar la soberania nacional, pv@mda integracion
latinoamericana e impulsar una insercion estradéginn el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un siatedemocrético y
equitativo mundial. 6. Promover un ordenamientoittefal equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividadescigculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y quelyaoze a la unidad del
Estado. 7. Proteger y promover la diversidad caltyrespetar sus espacios
de reproduccion e intercambio; recuperar, presgnearecentar la memoria
social y el patrimonio culturdf’

Sem duvida ha uma inovacdo no referido texto danginal equatoriano, e,
para Cristiano de Souza Lima PacH&ta primeira vista, destaca-se “a superacdo da
visdo antropocéntrica que considera a natureza @nisrecurso natural’, e como o
novo texto, “passa a ser vista e conceituada cé&acha Mama(Mae Terra),
reconhecendo a natureza como sujeito de direitds armesma possui, [...] o direito a
gue se respeite integralmente a sua existéncianaterecao”.

Superada esta novidade, ndo somente de protagdicgy mas quase de uma
invocacdo espiritual do texto constitucional equatwm, também se destaca para a
manutencao do equilibrio entre o desenvolvimergatlizacdo da natureza.

Direciona-se, ndo somente para o Estado (comopaitacipal), mas também
para a sociedade que devera participar no cordeolgestdo da economia e do meio
ambiente com o fim se conservar a natureza e mamembiente sadio e sustentavel,

garantindo as pessoas e as coletividades o aigsah permanente e de qualidade.

404 Constituicéio da Republica do Equador. Disponivel em:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuadaddor08.html#mozTocld926820, Acesso em 21
jan. 2013.

40 PACHECO, Cristiano de Souza LinfConstituicdo do Equador e o Direito dos Animais e

um mundo em transformacdo.Fonte Instituto Justica Ambiental. Disponivel em:
http://www.institucarbonobrasil.org/artigos/notrei#?9437. Acesso em 18 jan. 2013.
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Referido instituto também recepciona os princiglasprecaucao, prevencao e
da cooperacao, conforme se observa nos artigos 275, retrocitados, em que pese o
mito do desenvolvimento estar diretamente relacionaom a natureza, com o

conceito de “bem viver'sumak kawsaybuen vivij.

3.2.6 Paraguai

A Constituicdo da Republica do Paragtfaide 1992, com a (ltima atualizagéo
efetuada em 17 de janeiro de 2002, reservou ntoTIlty dos Direitos, dos Deveres e
das Garantias, dentro do Capitulo I, que trataesabmormas da vida e do ambiente, a
secéao Il, exclusivamente para o ambiente.

No artigo 7°, sob o titulo “o direito a um ambeaudavel”, determina que
“toda pessoa tem direito em viver em um ambiented®eel e ecologicamente
equilibrado”.

Revela que se “constituem em objetivos priorigrae interesse social a
preservacdo, a conservacdo e o melhoramento doemi®biassim como sua
conciliacdo com o desenvolvimento humano integral”.

Assim, observa-se, de pronto, referida constituigedtabelece como direito
fundamental “o direito a um ambiente saudavel’ue devem ser atendidos, além do
principio social, os principios da preservacaosa@servacédo e do melhoramento, que

irdo orientar as normas complementares e a pogjtiearnamental a ser adotada.

408 “Constitucion de la Republica de Paraguay, 199t Updated / Ultima Actualizacion:

January 17, 2002. TITULO II. DE LOS DERECHOS, DESOEBERES Y DE LAS GARANTIAS.
CAPITULO I. DE LA VIDA Y DEL AMBIENTE SECCION II. DEL AMBIENTE Articulo 7 - DEL
DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE Toda persona tiemerecho a habitar en un ambiente
saludable y ecologicamente equilibrado. Constitupdetivos prioritarios de interés social la
preservaciéon, la conservacién, la recomposicionl ynejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral.o&gtropdsitos orientaran la legislacion y la poditi
gubernamental pertinente. Articulo 8 - DE LA PROTHOGN AMBIENTAL Las actividades
susceptibles de producir alteracion ambiental seefuladas por la ley. Asimismo, ésta podra
restringir o prohibir aquellas que califique petigas. Se prohibe la fabricacion, el montaje, la
importacién, la comercializacién, la posesion s de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi
como la introduccién al pais de residuos

téxicos. La ley podra extender ésta prohibiciéntrasoelementos peligrosos; asimismo, regulara el
trafico de recursos genéticos y de su tecnologicaptelando los interesses nacionales. El delito
ecoldgico sera definido y sancionado por la leyddordafio al ambiente importaré la obligacion de
recomponer e indemnizar. Disponivel em: http://weas.org/juridico/mla/pt/pry/index.html. Acesso
em 03 jan. 2013.
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A legislacdo é complementada, pelo artigo 8, comnuecanismo de protecéo
ambiental, em que fica patente a aplicacdo doscipios da prevencdo e o da
precaucdo, quando a norma assim dispde: “as alesdauscetiveis de produzir
alteracdo ambiental serdo reguladas por lei”, sg@oa norma “podera restringir ou
proibir aquelas que sejam qualificadas como peaigjos

Ainda neste artigo 8 fica evidente a aplicacdopdocipio da prevencao,
guando da determinacéo de que “se proibe a faBocacmontagem, a importacéo, a
comercializacdo, a posse e 0 uso de armas nugleprigsicas e biologicas, assim
como a entrada ao pais de residuos toxicos”.

Deve ser verificado que o legislador deixou a reoam aberto, no sentido que
a legislacdo podera estender a outros elementagppes a proibicdo, bem como de
que forma serdo regulados o trafico de recursostiges e de sua tecnologia, em
resguardo aos interesses nacionais.

Determinou, todavia que o delito ecolégico serfin e sancionado por
norma legal infraconstitucional.

Como ultimo aplicou o principio da reparacdalaterminar que “todo o dano
ao ambiente importara na obrigacdo de recompoeondinizar”.

3.2.7 Uruguai

A Constituicdo da Republica Oriental do Urud¥atita de uma forma simples,
no artigo 47, que “a protecdo do meio ambiente éntlresse geral. As pessoas
deverao se abster de qualquer ato que cause defoedistruicdo ou contaminacao
grave ao meio ambiente. A lei regulamentara esgasgicdo e podera prever sancées
para os transgressores”.

O que se pode deduzir do presente artigo € gqueelporinclui-se 0 meio

ambiente como direito fundamental, ocorrendo deméorcontida a aplicacdo do

407 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY.CONSTITUCION
1967 CON LAS MODIFICACIONES PLEBISCITADAS EL 26 DEOVIEMBRE DE 1989, EL 26
DE NOVIEMBRE DE 1994 Y EL 8 DE DICIEMBRE DE 1996.r#fculo 47.- La proteccion del
medio ambiente es de interés general. Las persieizyan abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destruccion o contaminacion gravesnadlio ambiente. La ley reglamentard esta
disposicion 'y podr4 prever sanciones para los draseres. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ury/sp_ury-irxt-const.html. Acesso em 03 jan. 2013.
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principio da precaucao, e da protecado, além dedicargo de lei infraconstitucional a
regulamentacédo das sancdes a quem cause danosocaanmbéente. Inexiste qualquer

menc¢ao na norma quanto aos principios da precaugaaooperacao.

3.2.8 Venezuela

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venézuele 1999, com as
reformas introduzidas até 2009, como ocorreu cararetituicdo brasileira, também
apresenta verdadeiro carater de integracdo entrelean econdémica e a ambiental,
com o objetivo da preservacéo e melhoria das coadide vida.

Essa integracdo ocorre da analise dos artigoqdds? direitos econémicos) e
127 a 129 (dos direitos do ambiente).

No artigo 112, além de fixar direitos de livre efeio das atividades
econdmicas, determina que estas podem ser exewddale que de acordo com as

normas de “protecéo ao ambiente e outras de istegexial™®

409
)

No capitulo do Direito ao meio ambiente (artigdd7 la 129) mais

especificamente no artigo 127, percebe-se a cdocdq referido direito no rol dos

408 “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA de 1999, com
reformas hasta 2009. Capitulo VII. De los Dereddogndémicos. Articulo 112. Todas las personas
pueden dedicarse libremente a la actividad ecorsddecsu preferencia, sin mas limitaciones que las
previstas en esta Constitucion y las que estabielasa leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccién del ambiente u di&dsterés social. El Estado promovera la inieéati
privada, garantizando la creacion y justa distiifrucle la riqueza, asi como la produccién de bignes
servicios que satisfagan las necesidades de lagob| la libertad de trabajo, empresa, comercio,
industria, sin perjuicio de su facultad para dictadidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del  .paisDisponivel em:
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-imrst.html. Acesso em 02 jan. 2013.
409 “CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA de 1999, com
reformas hasta 2009.Capitulo IX De los Derechos i@nibles. Articulo 127. Es un derecho y un
deber de cada generacion proteger y mantener deataken beneficio de si misma y del mundo
futuro. Toda persona tiene derecho individual yecovamente a disfrutar de una vida y de un
ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibBd&stado protegera el ambiente, la diversidad
bioldgica, genética, los procesos ecoldgicos, frgyes nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecolégica. El gerd®ias seres vivos no podréa ser patentado, yla le
que se refiera a los principios bioéticos regulam@ateria. Es una obligacién fundamental del Estad
con la activa participacién de la sociedad, gazantijue la poblacion se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacién, en donde el aire, el athsasuelos, las costas, el clima, la capa de oZaso,
especies vivas, sean especialmente protegidosprdermidad con la ley. Articulo 128. El Estado
desarrollara una politica de ordenacion del terdtaatendiendo a las realidades ecoldgicas,
geograficas, poblacionales, sociales, culturalemm@nmicas, politicas, de acuerdo con las premisias d
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direitos humanos fundamentais, quando determina‘@uen direito e um dever de
cada geracdo proteger e manter o ambiente em biendé si mesma e do mundo
futuro”.

Constata-se, também, a utilizacdo do principiprbéecéo, ao determinar que
cabe ao Estado proteger o ambiente da diversidatigica, genética, dos processos
ecologicos, nos parques nacionais € monumentosargte demais de importancia
ecoldgica.

Verifica-se que a Carta venezuelana, de formactigtermina no artigo 128,
gue o Estado desenvolvera uma politica de coordendq territério, atendendo as
realidades ecoldgicas, geogréficas, populaciorsisijais, culturais, econdmicas e

politicas, de acordo com as premissas do desenvaiio sustentavel.

3.2.9 MERCOSUL

No continente sul-americano, o processo de int@gradesencadeado pelo
MERCOSUL ou Mercado Comum do Cone Sul, é resultqaloma acdo continuada
de aproximacé&o entre os paises do “Cone Sul” daridangatina — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, pelo Tratado de Assuncao dd,18&a claro que “foram
diferentes dos verificados no continente europeugyanto, neste, as razdées foram
econdmicas e também pacifistds”

Em 1996 o Chile e a Bolivia foram incluidos nogasso e mais recentemente,

ante a ocorréncia de fatores politicos no Paragnaijunho de 2012, determinou-se a

desarrollo sustentable, que incluya la informaciéonsulta y participacion ciudadana. Una ley
organica desarrollard los principios y criterioggpa@&ste ordenamiento. Articulo 129. Todas las
actividades susceptibles de generar dafios a Issstmmas deben ser previamente acompafnadas de
estudios de impacto ambiental y socio cultural EElado impedira la entrada al pais de desechos
toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y des@rmas nucleares, quimicas y biolégicas. Una ley
especial regulara el uso, manejo, transporte yansmmiento de las sustancias téxicas y peligrosas.
En los contratos que la Republica celebre con passoaturales o juridicas, nacionales o extranjeras
0 en los permisos que se otorguen, que involuaemecursos naturales, se considerara incluida aun
cuando no estuviera expresa, la obligacion de casusel equilibrio ecolégico, de permitir el acceso

la tecnologia y la transferencia de la misma enliciones mutuamente convenidas y de restablecer el
ambiente a su estado natural si éste resultaraddteen los términos que fije la ley. Disponivel: e
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-imrst.html. Acesso em 02 jan. 2013.

410 GOMES, Eduardo BiacchBlocos econdmicos — solucdo de controvérsiad. ed. Curitiba:

Jurud, 2010, p. 51.
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suspensdo do pais perante o MERCOSUL, o que desacaa ingresso da
Venezueld no bloco.

O objetivo basico da referida integracdo era aliaggp dos mercados
nacionais dos Estados-Partes pela integracdo, “coomulicdo fundamental para

acelerar seu processo de desenvolvimento com gusticiaf®

gue, entretanto foi
sendo ampliado gradativamente por Tratados e Riodirmados pelos Estados-
Partes, e que hoje ja sdo mais de 130 (centota)tdocumentd's®.

Em matéria de desenvolvimento econémico, os ToatadProtocolos, somam a
maioria, porém em relacdo ao meio ambiente, soméotam firmados trés
documentos: 1Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSBiRnado:
Asuncion, 22 de junio de 2001; Rjotocolo Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio
Ambiente del MERCOSUR en Materia de Cooperacion sisténcia Frente a
Emergencias AmbientaleBirmado: Puerto Iguazu, 7 de Julio de 2004; A@&)erdo
por Notas Reversales entre el MERCOSUR vy la Raqibkderal de Alemania sobre
Fomento de la Gestion Ambiental y de Produccion raspia en Pequeiias y
Medianas Empresagirmado: Montevideo, 17 de junio de 2004 y Pusgt@azu, 7 de
de julio de 2004.

O Acordo Marco Sobre Meio Ambiente, nos termos albigos 1°. e 2°., tem
como objetivo reafirmar o compromisso, bem comolisera a possibilidade de
implementar os principios da Declaracdo do Rio aleeilo sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, de 1992.

411 “A Republica Bolivariana da Venezuela efetuolictaicdo de ingresso como membro pleno

ao MERCOSUL, conforme o estabelecido pelo Artigod®0Tratado de Assun¢do, o qual prevé a
adesdo dos demais paises membros da Associacim-Batericana de Integracdo (ALADI) ao
bloco. Nesse ambito, em 4 de julho de 2006, sevapr@ Protocolo de Adesdo da Republica
Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL, mediante @ ga estabelecem as condi¢cdes e 0s prazos
previstos para a plena incorporacdo da Venezuelblaom. Porém para a entrada em vigéncia do
Protocolo requeria que o mesmo fosse ratificadosp€ongressos dos cinco paises envolvidos e até
entdo, tal adeséo havia sido aprovada pelos Ramtasida Venezuela, Argentina, Brasil e Uruguai, e
estava na pendéncia de aprovacdo pelo Parlamemto Pdraguai.” Disponivel em
http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocol@thdo-de-assuncao-1. Acesso em 13 ago. 2012.
412 PIOVESAN, FlaviaGlobalizacdo Econdmica, Integracdo Regional e issHumanos. in:
PIOVESAN, Flavia (Coord.) Direitos Humanos, Glokatjdo Econdmica e Integracdo Regional.
Desafios do Direito Constitucional internacionélo$aulo: Max Limonad, 2008,55
a3 Disponivel em:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=2&dite=1&channel=secretaria&seccion=4.
Acesso em 05 jan. 2013.
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Alias, de acordo com o artigo 6°. do referido Almyrsdo colocados em termos
os principios do desenvolvimento, com a finalidddemplementar a participacao dos
Estados-Partes:

Art. 6°. Os Estados-Partes aprofundardo a anatis@ublemas ambientais
da sub-regido, com a participacdo dos organismo®mas competentes e
das organizagbes da sociedade civil, devendo inglean entre outras, as
seguintes acoes: [...] €) contribuir para a promalgicondi¢cdes de trabalho
ambientalmente saudaveis e seguras para, no manam dlesenvolvimento
sustentavel, possibilitar a melhoria da qualidaglgida, o bem-estar social e
a geracao de emprego;

Por obvio que, no MERCOSUL, a incorporacdo dasnas e 0 seu
cumprimento ainda ficam restritos ao interessefigtados e as decisbes provenientes
dos tribunais internos, porque inexiste um oérgacexiecucdo, um Tribunal que os
obrigue ao cumprimento das normas. O Tribunal Peemi& de Revisdo criado pelo
Protocolo de Olivos funciona de forma preponderantao 6rgéo consultivd’,

O sistema integracionista adotado pelo MERCOSUUfurtdamentado em
mecanismos de Direito Internacional, utilizado pehaaioria dos pactos
integracionistas, cuja excecdo é o Pacto Andinml| &omunidade Andift&, que foi

instituido em 20 de maio de 1969, no Acordo de dg@ra, “que tem mecanismos

414 “O Tribunal permanente de Revisdo (TPR), criadio gProtocolo de Olivos e sediado em

Assuncao, “podera emitir opinides consultivas querh solicitadas pelos Tribunais Superiores de
Justica dos Estados Partes com jurisdicdo naci¢al4°. 1do Regulamento do Protocolo de Olivos,
Decisdo CMC n°. 37/03).” Primeiro relatério solaeaplicacdo do Direito do Mercosul pelos
Tribunais Nacionais (2003). 23 ed. Montevidéo: daaidn Konrad-Adenauer, Oficina Uruguay,
2006, p. 209.
415 “O Pacto Andino, atualmente chamado de Comunidadeina de Nacdes, € um bloco
econdmico da América do Sul composto por quatrdescBolivia, Peru, Equador, Coldmbia e
Venezuela (paises membros). A sede deste bloc@moom fica na cidade de Lima (capital do Peru).
Foi criado em 26 de maio de 1969, pelo Acordo dea@ana, para fazer restricdes a entrada de capital
estrangeiro, com base em estudos da Comissao Emanpara a América Latina (CEPAL), 6rgao da
ONU. Em 1973, com a subida ao poder do General $togBinochet, o Chile retirou-se do Pacto,
abrindo sua economia ao mercado externo, princgrgnao norte-americano. Hoje, o grupo de
paises remanescentes objetiva criar um mercadorspmon funcdo do processo de globalizacéo
econdmica que exige a formacdo em bloco para mdifesa de seus interesses e promoc¢ao integrada
do seu desenvolvimento. Este bloco econdmico radrepopulacdo de 114,9 milhdes de habitantes,
que gera um PIB de US$ 279,3 bilhdes, com expatagicancando os US$ 65,9 bilhdes e
importactes no valor de US$ 52,6 bilhdes.” Dispehiv em
http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/CAN.htneedso em 13 ago. 2012.
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proprios do Direito Comunitario, a exemplo da Uni&uropeia, pois seu
funcionamento é baseado no modelo eurcféu”

O que se pode concluir diante do exposto, negied0é que os instrumentos
normativos, seja, na Europa como na América de3uesmo nos casos dos tratados
gue envolvem os blocos econbmicos, ja apresentastaxtos, regras envolvendo a
protecdo ao meio ambiente, e ao desenvolvimentecidnadas ao desenvolvimento
sustentavel.

Ha de se observar, nada obstante, que em pousos sa constataram regras
efetivas direcionadas a erradicacdo da pobrezdorroe consta do conceito de
desenvolvimento sustentavel, apresentado juntoccBelatorioBrundtland

Ponderados os aspectos analisados, no preseimte, tppssa-se ao proximo
procedendo-se a analise dos aspectos que, frentdesanvolvimento sustentavel

acarretam uma relativizacdo na soberania dos Estado

3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOBERANIA

Neste topico, efetua-se o estudo da influéncides@nvolvimento sustentavel e
a efetivacdo dos direitos fundamentais na manuteti@&oberania do Estado.

Inicialmente, é de se observar que o conceitesdberania sempre foi objeto de
controvérsia, desde sua inclusdo nas ciéncias gagblpor Jean Bodin*'’. A
excepcional discussao sobre o sentido, o0 seu &aarua utilidade, levou “a ponto de
alguns estudiosos haverem sugerido o abandondalagpaa area juridica™.

O termo soberania, no presente estudo, seraagiilizomo sendo “a capacidade

possuida pelo Estado para dirigir a vida do ent@ba que correspond®®, ou seja, a

416 GOMES, Eduardo BiacchBlocos econdmicos — solucdo de controvérsiad. ed. Curitiba:

Jurud, 2010, p. 52.

ar SILVA, Geraldo Eulalio do nascimento Bireito ambiental internacional: meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da noleemomundial22. ed. rev. e atualizada. Rio de
Janeiro: Thex editora, 2002, p. 52.

418 SILVA, Geraldo Eulalio do nascimentoldem,p. 52.

419 VIEIRA, José Luiz Conradd integracdo econdmica internacional na era da glaacao:
aspectos juridicos, econdmicos e politicos sobigma conceitual e criticdl?. ed. Sdo Paulo: Letras

& Letras, 2004, p. 369.
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definicdo fornecida por Hildebrando Accidf§, no sentido de que é “a autoridade que
possui 0 Estado para decidir, em Ultima alcadagesab questdes de sua competéncia”,
e mais, “como essa autoridade se exerce na didagEioegodcios internos e externos
do Estado, diz-se, usualmente, que a soberani@manou externa, sendo a primeira
também chamada autonomia, e a segunda, indepeadénci

Partindo da fixagdo do termo soberania, vislunderajue a preocupacao dos
Estados, no plano global, € com a manutencédo decheania econdmica, do que se
apresenta um verdadeiro paradoxo, pois em razadigdensdes das influéncias no
ambito externo, como a integracao, a globalizacas erises econdémicas, provocam-
se tensdes a superar, 0 que compromete a efetidagd®ireitos Fundamentais no
plano interno, mormente quando direcionados a gdiotdo meio ambiente.

Este verdadeiro embate entre normas, esta cordpb resulta muitas vezes
em conflito aos direitos fundamentais internoss taomo a liberdade ao trabalho e a
protecdo ao meio ambiente saudavel. No “meio artdieatural”’, considerado como
direito fundamental a vida, integram-se os inteaeske manutencéo e de protecdo da
ordem internacional haja vista tratar-se de priosipgue envolvem os Direitos
Humanos e fomentam os direitos fundamentais da@glgste da humanidade.

A complexidade de normas, em razdo de uma inovgeagpolitica, implica
uma nova realidade que “traz iniciativas transnme® espontaneas”, conforme
explica Danilo Zol6** acrescentando que, “a base social da nova estrutur
constitucional e democrética se identifica agooag am planejamento mais proximo a
Locke e Hobbes, com a ‘sociedade civil global’ egueerge da rede de iniciativas
transnacionais espontaneas, especialmente as @oha® vinculadas a globalizagéo
ecologica”.

Em que pese alguns autores, como Ulrich Beckndetem que a globalizacéo
é fator que rompe a “ortodoxia territorial da po#te da sociedade”, tratando-se de
um “procedimento monocausal, restrito ao aspecton@uico, e reduz a

pluridimensionalidade da globalizacdo a uma Unic@edsdo — a econbmica _, que,

420 ACCIOLY, Hildebrando.Manual de Direito Internacional Publicol12. ed. (ver. pelo
embaixador Geraldo Euldlio do Nascimento e Silgap Paulo: Saraiva, 1982, p. 16.
421 ZOLO, Danilo.Cosmépolistraduccién Rafael Grasa y Francesc Serra. Barcelediaiones
Paidos, 2000, p. 67.
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por sua vez, ainda é pensada de forma linear e detas as outras dimensdes —
relativas a ecologia, a cultura, a politica e aiestatle civil — sob o dominio
subordinador do mercado mundi&?

Complementa Becker que “o globalismo é subordinaa@onto de exigir que
uma estrutura tdo complexa como a Alemanha — @ sefEstado, a sociedade, a
cultura, a politica externa — seja dirigida comawmpresd™®

Diante desse pensamento fica patente que o Espmtante o fenémeno
globalizacdo, submete-se a um “dominio subordirfadogque sem sombra de davida
se reflete no conceito de soberania, que ficait@ests regras do cenario internacional.

Embora o conceito de desenvolvimento sustentasgl seconhecido como
“uma forca aglutinadora no direito internacionaljando da ocorréncia de conflitos
entre Estados que tenham como fundamento os pdacgque envolvem referido
conceito, qual seja o direito ao meio ambiente &aeidl o direito a protecdo para as
geracOes presentes e futuras e ao desenvolvimpatle fomentar a reducdo do

exercicio da soberania, conforme exemplos a seguir:

3.3.1 Caso Gabcikovo-Nagymaros (Hungrigersus Eslovaquia)

Primeiro, cita-se o caso Gabcikovo-Nagymaros gue guas origens em 1977,
guando Hungria e Checoslovaquia celebraram tratsda construir e operar em
conjunto um sistema de represas no rio Danubiadoj€tigo do projeto era “contribuir
substancialmente para as economias das duas padgidmrando o acesso fluvial na
regido e aumentando a capacidade energé&tfca”

Através de estudo feito pelas partes, o impactopageto sobre o meio
ambiente seria consideravel, razdo pela qual “ol&rdo tratado determinava que as

partes zelassem pela qualidade das aguas do Daerubiart. 19 que elas celebrassem

422 BECK, Ulrick. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo ressoa globalizacao.

Traducdo: André Carone. Sao Paulo: Paz e Terr®, pp927- 28.

423 BECK, Ulrick. Ibidem p. 28.

424 MINIUCI, Geraldo. O direito e a cooperacéo intional em matéria ambiental: a estrutura
de um didlogoin: NASSER, Salem Hikmar (org.). REI, Fernando (oi@ideito Internacional do

meio ambienteSao Paulo: Atlas, 2006, p. 35.
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entre si um plano conjunto para assegurar o cuneptiondas obrigacdes ambientais
durante a construcéo e a operacdo do sistema dsasfr”.

Em raz8o de novas informacdes cientificas a respdhs consequéncias
ambientais, e apos intensas negociacfes, a Humgnial 989, decidiu suspender as
atividades que lhe cabiam no projeto.

A Eslovaquia, entretanto, prosseguiu no empreesiop construindo e
colocando em funcionamento um sistema modificade, @o entrar em operacao,
reduziu o fluxo das aguas do Danubio, prejudicaoxdmteresses da Hungria no rio.

Formou-se o conflito e, em 1997, o caso foi levadGorte Internacional de
Justica, que se manifestou, “de um lado, pela rdtacterizacdo do estado de
necessidade ecolégica, mas, de outro, que o sisteatdficado introduzido pela
Eslovaquia, interferindo substancialmente no flm rio, constituiria um ilicito

internacional*?®

e em razado dessa concluséo, a Corte “considéiao\wo tratado de
1977 e determinou as partes para retomarem asiagges*?’.

No paragrafo 140 da decisdo a Corte, além de mdjug deviam ser impostos
limites sobre a acdo humana no meio ambiente, hecew o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sua for¢a aglutiradordireito internacional do meio
ambiente: “essa necessidade de reconciliar desemasito econdmico com protecao
do meio ambiente estd adequadamente expressa meitoode desenvolvimento
sustentavel”.

Conforme explica Geraldo Miniéf, o Vice-Presidente daquela corte, Juiz
Weeramantry, ao se manifestar em voto separadcummo “demonstrar status
juridico do desenvolvimento sustentavel, por elesaterado muito mais do que um
conceito, um principio de direito internacional’sdiarece, ainda que, “o juiz parte do
pressuposto de que as bases juridicas do deseneaka sustentavel séo o direito ao

desenvolvimento e o direito ao meio ambiente saltigrortanto, “ndo reconhecer o

425 MINIUCI, Geraldo.ldem,20086, p. 35.
426 MINIUCI, Geraldo. O direito e a cooperacao intaional em matéria ambiental: a estrutura
de um dialogoin: NASSER, Salem Hikmar (org.). REI, Fernando (of@ijeito Internacional do
meio ambienteSao Paulo: Atlas, 2006, p. 35.
a2 MINIUCI, Geraldo.ldem,p. 35.
428 MINIUCI, Geraldo.ldem, Ibidemp. 37.
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principio do desenvolvimento sustentavel signifiedmitir que esses direitos

fundamentais entrem e permanegam em conflito”.

3.3.2 Casqapeleras (Argentina versus Uruguai)

O denominado caso daspelera&®® envolve um conflito entre os Estados da
Argentina e Uruguai, devido a construcdo de duasassde celulose na cidade
Uruguaia de Fray Bentos, situada as margens ddJRiguai, na fronteira entre os
dois paises, que sdo membros do MERCOSUL, situggtaacque colocou em cheque a
questdo soberania dos Estados, e envolveu sisteimasativos fundamentais,
principalmente relativos ao meio ambiente.

A crise surge quando a empresa espanhola ENCE(BENMCE) e a finlandesa
Oy Metsa-Botnia Ab (Botnia) foram autorizadas pgtiverno Uruguaio a iniciar a
construcéo de dois projetos de fabricas de papelutose: “Celulosas de M’Bopicua
(CMB)” e “Orion”**°, em outubro de 2003 e fevereiro de 2005, respauinte.

Detalhe-se que a instalacéo das referidas indédtiriam gerar uma receita de
1,8 bilhdes de délares, na economia do Urdgtiaiepresentando um dos maiores
investimentos na economia daquele Estado, pow €aiar em torno de 1.600 a 4.000
postos de trabalho e um fluxo comercial positivompensando em 22% o déficit
comercial do pais.

Ocorre que as aguas do Rio Uruguai sédo geridgsrdamente por Argentina e

432 nos termos do

Uruguai, pela Comissao Administradora do Rio Urug@ARU)
Estatuto do Rio Uruguai, assinado 1975, no quakteoa obrigacdo das partes de
estabelecer em comunicacdo prévia acerca da mgdizde eventuais obras que
possam prejudicar a navegacao, o regime ou a qdalidas aguas.

Com a decisédo do governo do Uruguai em autorizastalacdo das referidas

usinas, industrias altamente poluentes, confornestodo de impacto efetuado pela

429
430
431
432

Papelerastermo em espanhol utilizado para as industriasagele celulose.

Disponivel em www.direitogv.com.br/casoteca. Acesm 22 ago. 2012.

Disponivel em www.direitogv.com.br/casoteca. Acesm 22 ago. 2012.

NOSCHANG. Patricia Grazzioti® caso das papeleras na Corte Internacional deigaist
Direito Ambiental versus Direito econdmid@orto Alegre: Revista de Direito da Unigranrio. @0f.
2-3. Disponivel em http://publicacoes.unigranrio.edindex.php/rdugr. Acesso em 22 ago. 2012.
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administracéo do Estatf§ seguiram-se os seguintes fatos: a) inicialmeprtaestos
por parte dos proprios cidaddos uruguaios habgamgeFray Bentos que viram em
risco a sua fonte de renda extraida do “turismdédgam”, pois o local € um balneario
frequentado por turistas dos paises fronteiricgsp lEstado Argentino apresentou
protesto ao governo Uruguaio sob o fundamento @ géo houve obediéncia aos
termos do Estatuto do Rio Uruguai de 1975; c) emdigada atitude uruguaia e da
suposta contaminacdo ambiental, grupos de cidadégentinos, com o apoio de
movimentos ambientalistas, como o Greenpeace, godernador da provincia
Argentina de Entre Rios, Jorge Busti, passarano@uiehr, com frequéncia, o acesso
as pontes internacionais que interligam as cidatked-ray Bentos e Colén, no
Uruguai, e Gualeguaycht e Paysand(, na Argéefiird) o governo do Uruguai pede
auxilio & Organizacédo dos Estados Americanos (OEAyjando nota ao secretério da
organizacao, com a finalidade de que seja restdlele trafego nas vias obstruidas,
fundamentando-se no artigo 22 da Convencao Inteicana de Direitos Humants
e) na impossibilidade de um acordo, o governo wiggdenunciou a obstrucao a livre
circulacdo de mercadorias, como violagcdo ao TratslAssuncdo (art. 1°.) e ao
Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigesim como as regras do
Direito Internacional aplicaveis; f) o Uruguai suiou, em 19 de abril de 2006, a
instalacdo de um Tribunal ArbitraAd Hoc (T.A.H.), sob o0s auspicios do
MERCOSUL, nos termos do Protocolo de Olivos, aldgawiolacbes aos Direitos
Humanos e de livre comércio direcionadas as noama®MC; g) paralelamente, o
governo argentino acionou o Uruguai, em 4 de mai@@D6, na Corte Internacional
de Justica (C.I.J.), alegando violagdes de suagamiires decorrentes do Estatuto do
Rio Uruguai.

Observa-se ter o conflito como origem a necessigadnomica do Estado, que
por seu poder soberano interno faz valer as suziséés, a fim de, em prejuizo de

poucos, realize-se a necessidade de muitos, quedésenvolvimento do Estado,

433
434

Disponivel em www.direitogv.com.br/casoteca. Acesm 22 ago. 2012.

As intermitentes obstru¢cdes ao trafego acaba@arpnejudicar e impedir a entrada de turistas
argentinos no Uruguai, principalmente durante @eeépoca em que o pais recebe o maior niumero de
visitantes. NOSCHANG. Patricia Grazziotihidem,p. 18.

435 NOSCHANG. Patricia Grazziotitbidem pp. 6-18.
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agindo contra normas que ele mesmo se comprometewmarir perante outros
Estados.

Resultou, tanto por parte do Tribunal Permaneatelisdo, como pela Corte
Internacional de Justica, que o direito supranatjom casuas normas de integracao
do MERCOSUL, deveriam prevalecer para que fossenidio o conflito, devendo
assim as partes fazerem prevalecer os DeveremprGmissos firmados pelas partes
em matéria de meio ambiente, e atendendo ao pondg prevencdo — os Estados
devem evitar qualquer tipo de poluicdo do meio amiei.

Ademais, no presente caso deve-se atentar pareotacdo dos direitos
humanos, pois conforme explicam B. A. Amorim Buizie Eduardo Biacchi
Gome$®, “tanto as politicas voltadas & protecdo ao meibiente, como as voltadas
ao livre comércio, dentro do MERCOSUL, devem tanoalestinatario final a propria
pessoa humana, motivo pelo qual se defende”, pmsocconcluem, tanto o meio
ambiente como desenvolvimento sustentavel, coestitse em “elementos

indissociaveis e que devem ser considerados camibodi humanos”.

3.3.3 Caso pneumaticos (Brasuersus Comunidades Europeias)

O denominado caso “dos pneumaticos” envolve unflitmentre o Brasil e as
Comunidades Europeias. Devido a complexidade eauolsistemas normativos
fundamentais, principalmente no meio ambiente @lesaalém de envolver varios
paises como terceiros interess&dos

O caso em questao aborda a proibicdo, por partrakl, de importacoes de
pneus recauchutados. Referida politica encontrdaimento na Portaria n°. 08/2000
do DECEX?® (Departamento de Comércio Exterior) do Ministéda Economia,

Fazenda e Planejamento. Em que pese houvesseida] 6bPoder Judiciario vinha

436 BULZICO, B. A. Amorim. GOMES, Eduardo Biaccidesenvolvimento sustentavel e Direito
Humano ao meio ambiente: breves apontamentes.l. n. |. Espanha: Revista Catafia de Dret
Ambiental. 2010, pp. 20-21.
437 Terceiros interessados: Argentina, Australia,n@hiCoréia do Sul, Cuba, Estados unidos,
Guatemala, Japao, México, Paraguai, Taiwan e Thdan Disponivel em
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/casé$s&32_e.htm. Acesso em 22 ago. 2012.
438 Disponivel em http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwh197490614.pdf. Acesso em 22 ago.
2012.
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autorizando a entrada de pneus usados e refornmosieio de liminares, sob a
alegacdo de que ndo havia uma norma legal que iggeibesse tipo de
comercializacad®

A importacdo de pneus recauchutados e sua pasteutilizacado fazem surgir
diversos problemas que podem prejudicar o equilithwi meio ambiente e a protecao a
salde, tais como: a) o comércio de pneumaticosoadadha o pais centro de despejo
de produtos baratos, cuja expectativa de uso émajii), o seu descarte possibilita o
acumulo de agua, contribuindo para a proliferagca@eocriacdo de insetos vetores de
doencas infectocontagiosas, como a dengue e felmaelm, e c) apresentam
limitacbes quanto a sua destinacao final, pois p@em ser enviados para aterros
sanitarios, nem queimados, pois liberam substah@&sas e cancerigenas, afetando o
meio ambiente e o proprio ser humano.

Em razdo das medidas restritivas lwiagd quanto a importacdo de pneus
remoldados, ocorreram divergéncias: a) no MERCOSidk,parte do Uruguai, cujo
caso foi encaminhado, no ano de 2001, ao Triburiitral do bloc§*® b) em 2004,
ocorreu uma Reclamacéo pelo Escritério InternatiBeamanente das Associacfes e
Vendedores de Pneus Reformados (Associacdo de Cioménternacional,
representante dos interesses de fabricantes des ppéarmados dentro da Unido
Europeia), questionando-se a politica adotada gel@rno brasileiro, apresentando
reclamacdo perante a OMCOrganizacdo Mundial do Comérgio alegando
descumprimento das normas previstas no GAG&ngeral Agreement of Tarifs and
Trade™*,

Com relacdo a reclamacédo levada ao Tribunal Aibdo MERCOSUL por
parte do Uruguai, alegando a incompatibilidade oldaifa n°. 08/2000, da Secretaria
Brasileira de Exportacdo, com as normas comeresabelecidas para o citado bloco,

o Brasil foi condenado a adaptar suas praticas mamaos direitos das outras partes.

439 No ano de 2005, foram permitidas a entrada de mdhdes de pneus previamente utilizados.

Informacoes técnicas sobre 0 assunto estado digieniv. em
http://www.abip.com.br/site/pneu/pne_faq.php. Acems 22 ago. 2012
440 Disponivel em http://www.wto.org/english/tratopdispu_e/cases_e/ds332_e.htm. Acesso em
22 ago. 2012.
441 Disponivel em http://www.wto.org/english/tratojdispu_e/cases_e/ds332_e.htm. Acesso em
22 ago. 2012.
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O questionamento da Associacdo da Unido Euromel@rganizacdo Mundial
do Comércio, em 2007, decidiu poder o Brasil bleque compra desse produto
alegando razdes de saude publica e defesa do méierde, entretanto, a decisdo do
orgao de solucéo de Controvéersias da OMC condesaxeecdes criadas no Brasil
para a proibicdo, ou seja, as liminares que vinlsamdo concedidas pelo Poder
Judiciario, permitindo a importacdo de pneus payaekes que a pleiteassem, e a
concessdo aos membros do MERCOSUL.

O entendimento que prevalecia na OMC era: ou @r@bmportacdo de pneus
de todos ou teria de abrir o mercado completamgrues as referidas excecdes
constituiam uma grande contradicdo, porquanto adumento da proibicdo era a
defesa a saude publica e ao meio ambiente.

Dessa forma, tal “discriminacdo arbitraria” semgustificada, devendo o
governo brasileiro alterar referida politica, s@ng@ de sofrer represalias dos paises
europeus, que teriam autorizacdo da OMC para bagaeiras a produtos brasileiros
em resposta ao ndo cumprimento, por parte do Boesl determinacdes do 6rgéao de
solucdo de controvérsias da organiz&téo

Assim sendo, verificou-se que a decisdo tomada @&8C causou reflexo nas
decisbes dos tribunais nacionais, haja vista haeerrido uma minimizacdo na
concessdo de liminares, e o Supremo Tribunal Fedaralo curso a cassacdo e a
suspensdo de algumas dessas deliSpedo que é valido destacar ndo ter a
fundamentacdo das decisbes supracitadas, sido aoemcmbito internacional, mas

no risco de lesdo & satde, bem como ao interebtiegitf.

442 Disponivel em http://www.wto.org/english/tratojdispu_e/cases_e/ds332_e.htm. Acesso em

22 ago. 2012.
443 Disponivel em http://www.wto.org/english/tratojdispu_e/cases_e/ds332_e.htm. Acesso em
22 ago. 2012.
444 EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUMMENTAL:
ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIERDE. ARTS. 170, 196 E
225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDAE DE ATOS
NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USAD®& RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUEFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS RINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLO®AMENTE
EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO O EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS CK® CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOSA PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENHE. 1. Adequacdo da
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Dessa forma, com base no art. 170, inciso VI, dms@tuicdo Federal,
limitando a atividade econémica a praticas que prdudiguem o meio ambiente, é
permitido ao Brasil proibir a importacdo de pneesauchutados, tendo em vista 0s
Sérios prejuizos causados por esses bens, pravddeaadeia de protecdo a saude e ao
meio ambiente em detrimento da livre comercialinaca

No presente caso se percebe, de forma clara, goeaetizacdo de politicas
externas e internas dos paises depende intimamhent@a série de fatores nacionais e
internacionais, 0s quais, apesar de se encontrammesferas diferentes, estdo
relacionados de tal sorte que as decisdes profepidgetam impactos em ambas, em

gue pese a pluralidade de ordens.

arguicéo pela correta indicagéo de preceitos fuedgais atingidos, a saber, o direito a saudetdirei
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (486.e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentavel: principmsstitucionais da livre iniciativa e da liberdade
de comércio interpretados e aplicados em harmamaa do desenvolvimento social saudavel. [...]
Necessidade de destinacdo ecologicamente correta ptheus usados para submissdo dos
procedimentos as normas constitucionais e leggentés. Auséncia de eliminacdo total dos efeitos
nocivos da destinacdo dos pneus usados, com nadefio meio ambiente: demonstracdo pelos
dados. 4. Principios constitucionais (art. 225)i@)desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambientelogicamente equilibrado: preservacdo para a
geracdo atual e para as geracOes futuras. Desangote sustentavel: crescimento econémico com
garantia paralela e superiormente respeitada ddesdé populagdo, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais eatapumlisiveis e a serem prevenidas para garantia
e respeito as geracdes futuras. Atendimento acipiinda precaucao, acolhido constitucionalmente,
harmonizado com os demais principios da ordemIse@aondmica. 5. Direito a saude: o depdsito de
pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de @g&o dos pneus inserviveis, fomentado pela
importacdo é fator de disseminacdo de doencascaispiLegitimidade e razoabilidade da atuacao
estatal preventiva, prudente e precavida, na addeioliticas publicas que evitem causas do
aumento de doengas graves ou contagiosas. Dirs@ade: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde
de forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atde importacdo de pneus usados, idéntico
procedimento adotado pelos Estados desenvolvidesdeles se livr.am. 6. Recurso Extraordinario n.
202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, PleoalJ 19.12.1996, e Recurso Extraordinario n.
203.954, Relator o Ministro Illmar Galvao, PlenaribJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo
Departamento de Comércio Exterior do Ministério Besenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — Decex harmonizadas com o principio dgalidade; fundamento direto no art. 237 da
Constituicdo da Republica. [...] Ponderacdo doscfpios constitucionais: demonstragdo de que a
importacdo de pneus usados ou remoldados afronpaecsitos constitucionais de saude e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, ine VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). 9. Decisfes judiciais ctsAnsito em julgado, cujo contetdo ja tenha sido
executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfefitos acabados. Efeitos cessados de decisdes
judiciais pretéritas, com indeterminacdo tempotelmo a autorizacdo concedida para importacdo de
pneus: proibi¢cdo a partir deste julgamento por $sffn ao que decidido nesta argui¢do. 10. Arguigcéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgeafaigtmente procedente. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp?s1=%28desenvolvimento+sustent
%E1vel%29&pagina=3&base=baseAcordaos. Acesso gan22013.
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3.3.4 ConsideracOes sobre os casos e a soberania

Ha de se observar que o caso Gabcikovo-Nagymaooso f primeiro
procedimento que, levado a Corte Internacional wgich — CIJ -, trouxe em sua
decisdo a preocupacédo da conciliacdo entre o delsénento sustentavel, o meio
ambiente e principalmente com relagdo as medidgaseam tomadas e direcionadas as
populacdes envolvidas.

Somados a isso, todos 0s casos apresentaram w@stesggsemelhancas: a)
envolveram questdes decorrentes do desenvolvimetmndmico; b) traziam
consequéncias para o meio ambiente; c) afetavamgriddde das populacdes
envolvidas.

A dignidade do ser humano esta diretamente relad@ com o
desenvolvimento, a erradicacao da pobreza, a sebreia, a saude, a alimentacéo, o
desenvolvimento e manutencao étnica e culturali@afrmacéo dos povos.

Nos casos apresentados, em relacdo ao ordenamefdico, devem-se
observar as seguintes ocorréncias, que: a) naoaspemergem problemas
constitucionais para uma pluralidade de ordens, tamabém ha “o desenvolvimento
de elementos constitucionais em diferentes rifi&id) para a solucéo dos conflitos
emergentes resulta a necessidade da interpretacéaths normas “em um sistema
juridico mundial de niveis multipld¥’ que estéo relacionados, “de maneira direta ou
indireta, com problemas d#reitos fundamentaisu direitos humand$”™ e ao meio
ambiente.

Em relacdo a soberania, em todos os casos, apsstainicialmente, uma
“‘confluéncia de problemas transconstitucionais dergs, que, muitas vezes,
implicam a contencéo dos 6rgéos estatais compst&hteegulando as relacées entre
os Estados que se declaram sobefdhamnto é que nos casos apontados ocorre a
submissédo dos Estados aos Tribunais internaciot@@gscomo Tribunal Permanente

de Reviséo e a Corte Internacional de Justi¢a,aonuito de dirimirem os conflitos.

5 NEVES, MarceloTransconstitucionalismd@ao Paulo: Editora Martins Fontes, 2009, p. 235.
“®NEVES, Marcelolbidem p. 236.

“"NEVES, Marceloldem, Ibidemp. 249.

“8 NEVES, Marceloldem, Ibidemp. 245

449 JEAN-DUPUY, RenéO Direito internacional Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 5.
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Alids, essa submisséo fica patente quando osléssteeconhecem a forca do
aparelho institucional organizado, no plano intelo@al, e assim “se limitam a
obedecer as regras de cooperacdo entre os ESfidosh o fim de se evitarem
conflitos de maior gravidade, como a guerra.

Este verdadeiro embate entre normas, esta cordpb resulta muitas vezes
em conflito aos direitos fundamentais internoss taomo a liberdade ao trabalho e a
protecdo ao meio ambiente saudavel, sendo que do “mmbiente natural”,
considerado como direito fundamental a vida, farepdos interesses de manutencao e
protecdo da ordem internacional, haja vista tratege de principios que envolvem o0s
Direitos Humanos e fomentam os direitos fundamsmtas Estados e da humanidade.

A atitude dos governos dos Estados em relacdootegdo dos direitos
fundamentais, muitas vezes néo é reflexo ou rekulia pressao politica interna, mas
do interesse da ordem internacional que, atravéseds organismos e sistemas de
integracdo, adotam normas e convencdes de proteg@macional dos direitos
humanos e de liberdades fundamentais, formandorseendadeiro paradoxo entre a
soberania do Estado e a promocao de acdes com ebivobpe incrementar o
desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente rduamdo-se as regras e impostas
pela forca externa, internacional.

Carla Amado Gomes resume de forma interessandeanl@xo que ocorre entre
a soberania e o desenvolvimento sustentavel, poenhae que “reflete uma dialética
entre a apologia e a utopia, que se manifesta osigm entre a soberania dos Estados
e a sua responsabilidade comum de protecdo do mimbientre a necessidade de
salvaguardar as economias nacionais e os impesaaogicos planetarios™.

Na vis&o de Boaventura de Sousa S&rftd%o espaco mundial, a dimens&o de
providéncia social do Estado consiste em garargkp&rimentacdo com novas formas

de sociabilidade internacional e transnacionaleddas em conceitos alternativos de

450 JEAN-DUPUY, Renélbidem p. 6.
451 GOMES, Carla AmaddRisco e modifica¢do do acto autorizativo concretirade deveres de
protecdo do ambienteDissertacdo de doutoramento em Ciéncias JuridiokigeRs (Direito
Administrativo). Faculdade de Direito da universidale Lisboa. Lisboa: Edicao digital (e-book), set.
— 2012, p. 36.
452 SANTOS, Boaventura de Soudara um novo Senso comum: a ciéncia e a politica na
transicdo paradigmaticaA critica da razao indolente: contra o desperdida experiénciav. 1, 62
ed. S&o Paulo, Cortez, 2007, p. 342.
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soberania”, que tem como objetivo “a criacdo dédmsas parciais de governagao
transnacional (incluindo governos locais transnadimente articulados em rede)”.
Complementa, no sentido de que “também neste cdsstamlo assume na transicao
paradigmatica uma natureza dual: um numero crescentelacdes que o paradigma
dominante concebe como relacdes externas seracegataalizado como relacfes
internas”.

Em conclusédo deste topico ha de se observar qiat@®s externos, nesta
conexao transnacional, de alguma forma influengianarise de soberania do Estado,
e colocam em cheque a efetivacdo, na ordem intelos,direitos fundamentais,
mormente os ligados a vida do cidadao e a presarvé@g meio ambiente, haja vista a

imbricacdo com o desenvolvimento sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo princigakceder a uma analise das
repercussodes do bindmio direitos fundamentaisusdesenvolvimento sustentavel, na
estrutura e esfera do Estado Democratico de Direito

Ao final deste estudo, péde se verificar que apasalise tedrico-metodoldgica
realizada no primeiro capitulo, averiguando-se mpu@rigem e a evolucao do Estado,
inicialmente absolutista, a natureza (0 meio antb)emstava somente ligado a
geografia e a delimitacdo do Estado.

Em sua trajetoria, passa o Estado a sofrer infilasrdos eventos relacionados a
Revolucdo Industrial e aos conflitos sociais quendoaem ao fendmeno da
participacdo popular até a eclosdo da figura dadestConstitucional de Direito,
fomentado pelo cenario das duas Grandes Guerrdisahdo século XIX e metade do
século XX.

Diante de um novo cenério, resultado de um sentonge desconfiancga, surge
um novo modelo de Estado de Direito que, além det&@abandonado seus aspectos
formais, acrescentaram-lhe principios substantijos devem ser respeitados por
qgualquer atividade estatal, pois envolvem os sedo Homem, representados pela
Declaracao Universal de Direitos Humanos.

Nesta linha de evolucao, os principios substastfaaem apresentar um novo
conceito em relacdo ao meio ambiente e, assimae&ordo paradigma denominado
de protecdo ambiental, cria-se a nocado de EstadDirdgto Ambiental, exigindo
elementos de participacdo conjunta entre o Estadoseciedade, dando origem a
cidadania ambiental.

O Estado passa por transformacfes que o reformalaomcepcdo de soberania
absoluta, “senhor” da ultima decisdo a ser proferidesfigurando-se para o da
soberania popular alicercada pelas regras dosmsisteconstitucionais e pelos
principios de liberdade politica, igualdade dosadébs, da organizacéo plural de
interesses politicamente relevantes e de solidadlieedigada a uma nocéao temporal,

relacionada a protecéo das geracoes presentagastut
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Referidos principios se transformaram em ideiaasguem dispositivos
denominados de direitos fundamentais, cujos cargeaikrvem de parametros para o
Estado e suas instituicdes: o Legislativo, o Exeouto Judiciario e também a
sociedade.

Tais direitos fundamentais também evoluiram cdastado e a sociedade, fruto
de um processo de globalizacdo econbmica e tednalégue fomentou a
internacionalizacdo dos direitos e a percepcaoedassidade de cooperacéo entre as
nacgoes.

A principio, os direitos fundamentais eram direeidos apenas as liberdades,
porém, estimulados pela criagcdo da Organizacadda8es Unidas, com o propdsito
principal de manutencdo da paz, da seguranca auiemal, de incrementar as
relacdes entre as Nacodes, de propiciar a igualdad#ireitos e de determinagcao dos
povos, mas se converteram em anseios da sociedsdafos a serem concretizados.

Referidos anseios passaram a ser universalizatiasfe de dois fatores:
primeiro, em razao, ja citada, do interesse na teagéo da paz e da seguranca
internacional; segundo, envolvendo o homem, a dage da pessoa humana, a
sobrevivéncia das geracOes presentes e futuras, aamercepcao da interacdo do
homem com o meio ambiente.

O outro fator “meio ambiente”, efetivamente estisagrado como direito
fundamental, pois esta diretamente relacionado tooia a humanidade, com o dever
basico de ndo destruir e de reconstruir a natigelagpena de extincdo de toda a vida
no planeta.

Fica imposta, consequentemente, a mudanca dedasBstado e da sociedade,
que antes era direcionada, apenas, para a relatgiina, passando para uma relacéo
holistica de interacdo com os demais Estados aelesta fomentada pela necessidade
de cooperacdo e inter-relacdo, diante do fendmenbalizacdo econOmica e
tecnolégica e dos principios que envolvem o meidiante, fatores que fazem
desaparecer as fronteiras geogréficas e exigeodasit(politicas) de precaucdo e de
prevencao por parte do Estado e da sociedade.

Toda esta relacdo fomenta a criacdo de ordenamguridicos adequados a
uma nova realidade. Os direitos fundamentais (dsehumanos) passaram a ser
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incorporados na maioria das Cartas Constitucior@ispiciando uma tentativa de
universalizacdo de direitos.

A universalizacao dos direitos fundamentaisg pejas Cartas Constitucionais,
ou como parte de exigéncia de Tratados, traz unva percepcdo para a ordem
juridica, porque: a) perante o plano internsfaiusnormativo que se esta construindo
leva referidas normas ao nivel de normas constibais; b) no plano externo, ja se
observa que as normas quando envolve os direitoaims,n casu,as que abrangem
0 meio ambiente, também vém sendo tratadas no mglamo constitucional, o que se
vem consubstanciando nas decisdes do Supremo &tibaderal.

O direito fundamental ao meio ambiente sadio éalamgamento dos direitos
humanos, por trazer em sua concepc¢do uma exigéaaienculo entre ordenamentos,
transformando o planeta em uma verdadeira “ald®@atj, vez que a condicao
ambiental ndo respeita fronteiras. E premente erdedvimento de mecanismos de
cooperacado, precaucdo e prevencao, nos planosnabednternacional, através de
uma participacdo democratica, para garantir a edolidas condicbes de vida e de
sobrevivéncia.

Diante da expansao da concepcao de direitos hienanoge o conceito de
desenvolvimento sustentavel (a relacédo entre @ionesto econdmico e a preservagao
do meio ambiente), que se desenvolve por mecanigximaidos de negociacdes
realizadas em Conferéncias tais como a Confer&wi&io (ECO/92), a Carta da
Terra (em 2000)Joanesburgo2002 (a Rio+10) e a Rio+20, que tém como pilar
promover o crescimento econdmico, erradicando aegab sem comprometer a
natureza, atendendo as necessidades das presdntage geracdes, do que advém
uma problematica para o Estado, que € o da efétvaga concretizacdo dos direitos
fundamentais.

A questdao da efetivagdo dos direitos fundamenteiacionados ao meio
ambiente, em que pese a grande assimilacdo pelasloSs encontra Obice nos
seguintes aspectos: primeiro, o Estado como “seerano”, tem de se sujeitar as
regras internacionais para promover o seu desemai¥o e, a0 mesmo tempo, no
plano interno, através do sistema democraticoementar as politicas de protecéo aos
direitos fundamentais, o que nem sempre ocorresegundo, tem que dispor de uma
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estrutura material necesséaria para o exerciciood@eténcia atribuida pela norma
constitucional, sem com isto deixar de suprir aojuto de situacOes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna. Lembraege, que a existéncia humana
digna envolve, ndo apenas a sobrevivéncia e a sragéd do corpo, mas também a
sobrevivéncia intelectual e espiritual, dai porqueéEstado deve promover e dar
condicbes ao individuo para participar de forma amatica nas deliberacbes
publicas, além de lhe fornecer educacéao, servigseds de higiene e cultural.

Observam-se grandes desafios a serem superadosEp&ldo que, como
entidade soberana, no plano externo, tem que seetebao enfoque globalizante das
questdes comerciais, ambientais e de direitos hospa® no plano interno, deve
realcar o fortalecimento da democracia e do EstddoDireito, fornecendo e
incrementando politicas para a efetivacdo a uma digna e a sobrevivéncia do
cidaddo, com especial atencdo aos segmentos niaesaneis.

Como dultimo detalhe, é de se observar que, apdsatodos 0s avancos
atingidos pela sociedade, os fatores externos,neanconexao transnacional, de algum
modo impdem reflexos na soberania do Estado, sefavado pela globalizagao, por
acordos econdmicos, sociais, ou para tratar dagiotdo meio ambiente, sujeitando-
se as regras impostas nas relacdes internacionais.

Observa-se em relacdo ao desenvolvimento susetngdexisténcia de um
verdadeiro embate entre os Estados do hemisférnite,noos quais prepondera o
modelo predatorio, para com os do hemisfério sulseja, como os do norte ndo
possuem mais florestas desejam impor o modelo tiiéagsrotecdo para com os do
hemisfério sul, fomentando assim a criacdo de n®rmaregras internacionais
restringindo a soberania no plano interno dos Bstdd sul.

E inegavel, finalmente que referidas sujeicbesyquuem os seguintes fatores
como: a) relativizacdo do conceito de soberani&stado, porquanto o poder entao
absoluto deixa de existir; b) a colocacdo em chegumecanismos de efetivacdo dos
direitos fundamentais, na ordem interna, mormestégados a vida do cidaddo e a

preservacao do meio ambiente, pela imbricacdo cdesenvolvimento sustentavel.
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