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“Na Odisséia, Ulisses, durante seu regresso a
ftaca, sabia que enfrentaria provagdes de toda
sorte. A mais conhecida destas provacdes era o
"canto das sereias" que, por seu efeito
encantador, desviava 0s homens de seus
objetivos e os conduzia a caminhos tortuosos, dos
quais dificilmente seria possivel retornar. Ocorre
gue, sabedor do efeito encantador do canto das
sereias, Ulisses ordena aos seus subordinados
que o acorrentem ao mastro do navio e que, em
hipétese alguma, obedecam qualquer ordem de
soltura que ele pudesse vir a emitr
posteriormente. Ou seja, Ulisses sabia que nao
resistiria e, por isso, criou uma auto-restricdo para
nao sucumbir depois.
Do mesmo modo, as Constituigdes funcionam
como as correntes de Ulisses, através das quais o
corpo politico estabelece algumas restricdes para
nao sucumbir ao despotismo das futuras maiorias
(parlamentares e monocraticas).” (STRECK, Lenio;
; BARRETTO, Vicente de Paulo; OLIVEIRA,
Rafael Tomaz de. Ulisses e o Canto das Sereias:
sobre ativismos judiciais e os perigos da instauracéo
de um terceiro turno constituinte. In: Revista Magister
de Direito Civil e Processo Civil. Magister Editora.
Porto Alegre, n° 31, p. 07-18, jul-ago. 2009.



SUMARIO

1 1Y TSP
ABSTRACT ittt ettt e e e s e ettt ee e e e s sttt e e e e e e e e bt a et e e e e e nnreeeeaeeaannnaeneeeas
INTRODUGAD ...ttt ettt ea et en e e e,
CAPITULO | — O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 466.343-1/SP ...................
1.1. Contexto fatico, conflitos legais e controvérsias doutrinarias: em que
consistiu 0 caso examinado pelo Supremo Tribunal Federal .............cccooeeeeeeenne.
1.2. A retdrica argumentativa do Supremo Tribunal Federal: razdes
constitucionais da tese vencedora e do voto dissidente em relacdo ao carater
supralegal dos tratados internacionais de direitoS humanos ............cccccceeeeeeeeeeeee.
1.3. O desfecho do caso: a norma de decisdo elaborada pelo Supremo Tribunal
e =T0 (=] - TP
CAPITULO Il — ANOVA JURISDI(;AO CONSTITUCIONAL ..o,
2.1. Da piramide juridica kelseniana ao sistema constitucional moderno ............
2.2. Forca normativa da Constituicdo e o novo papel do Supremo Tribunal
e =T0 (=] - TP
2.3. Os principios de interpretac@o constitucional ...........ccccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne,
CAPITULO Il — A LEGITIMIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL F EDERAL
PARA ATRIBUIR O CARATER SUPRALEGAL AOS TRATADOS

INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS ....ooooiiiiiiiiee e
3.1, ALIVISINO JUAICIAL ..ottt s e e e e e e e eeeeneenes
3.2. A legitimidade do Supremo Tribunal Federal para vedar a prisao civil do
depositario infiel: ponderacdo entre principios e regras, Estado Constitucional
Cooperativo e principio da unidade da CONSHtUICAO. ..........veiieeeeereeeeeeeeeeeeeiieiiinens
3.3. A legitimidade do Supremo Tribunal Federal para atribuir o carater
supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos .............cc.ccovvvieeene.
CONSIDERAGCOS FINAIS ..ottt ettt
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt

11

21

30

30

39

51

62
62

70



RESUMO

A decisdo proferida no recurso extraordinario n® 466.343-1/SP indica a mudanca de
paradigma em relacdo ao nivel hierarquico legal atribuido aos tratados internacionais
de direitos humanos. Acompanhando o voto do Ministro Gilmar Mendes, os demais
membros da Suprema Corte reconheceram a ilicitude da prisdo civil do depositario
infiel em razdo de as convencdes internacionais, in casu, o Pacto de Sao José da
Costa Rica, encontrarem-se em um nivel hierarquico superior ao das normas
infraconstitucionais. A atribuicdo do carater supralegal aos tratados internacionais de
direitos humanos acarretou a paralisacdo da eficacia juridica de toda norma
conflitante com o Pacto de Séo José da Costa Rica, independentemente de ter sido
publicada anterior ou posteriormente a ratificacdo da convencéo internacional. A
reflexdo que se seguiu foi no sentido de examinar se haveria base legal para que o
Supremo Tribunal Federal atribuisse status hierarquico de normas inexistente no rol
previsto no artigo 59 da Constituicdo Federal. Além disso, passou-se a analisar se
nao haveria outros fundamentos que autorizariam a Corte Suprema a reconhecer a
ilicitude da priséo civil do depositério infiel. Constatou-se que a decisédo proferida no
recurso extraordinario 466.343-1/SP pode ser considerada um tipico exemplo de
ativismo judicial, e que, em determinado aspecto, foi utilizado de forma excessiva.
Por fim, o presente estudo nédo teve a intencdo de exaurir o assunto, mas apenas
expor os pontos abordados no referido julgamento e trazer a tona alguns
guestionamentos para reflexdo sobre o tema, haja vista a grande influéncia que
exercerd nas futuras decisfes, tanto em relagdo aos conflitos entre normas internas
e as previstas em tratados internacionais de direitos humanos, como em relagdo aos
limites a serem respeitados pelos 6rgéos judiciais para que a atuacao pro-ativa ndo
comprometa o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS -
CARATER SUPRALEGAL - LEGITIMIDADE — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
ATIVISMO JUDICIAL



ABSTRACT

The decision taken in appeal nhumber 466.343-1/SP to the Supreme Court of Brazil
indicates a change in paradigm regarding the legal level of hierarchy granted to
treaties on human rights. Following the vote of Justice Gilmar Mendes, the other
members of the aforementioned Court recognised the illegality of the civil arrest of
defaulters based on international conventions — in this case the Pact of San José,
Costa Rica — as such conventions find themselves in an upper level of hierarchy than
the sub-constitutional laws. The attribution of a supralegal character to treaties on
human rights has caused the halt of the legal effect of any rule in conflict with the
Pact of San José, Costa Rica, regardless of having been published before or after
the ratification of the international convention. The reflections that followed meant to
verify whether there would be a legal basis for the Supreme Court of Brazil to
allocate a status of hierarchy to laws which are not listed in Article 59 of the
Constitution. In addition, they started to examine whether there would not be other
principles that authorise the Supreme Court to recognise the illegality of the civil
arrest of defaulters. It was concluded that the decision taken in appeal 466.343-1/SP
may be considered a typical example of judicial activism and that, at some point, it
was used to excess. Finally, the present study was not aimed at covering this subject
very thoroughly, but to simply expose the issues raised in the aforesaid judgement
and to bring out some other queries for further discussion, as it will provide great
influence on future decisions regarding the conflicts between internal laws and those
regulated in treaties on human rights, as well as the limits to be respected by courts
so that a proactive performance will not compromise the democratic rule of law.

Key Words: TREATIES ON HUMAN RIGHTS — CHARACTER SUPRALEGAL -
LEGITIMACY - SUPREME COURT - JUDICIAL ACTIVISM



INTRODUCAO

Os dltimos dez anos foram marcados por inUmeros progressos e
transformacdes do Poder Judiciario, dentre as quais, talvez uma das mais
significativas, tenha sido o avan¢o no seu comportamento afirmativo e pré-ativo para
solucionar a lide.

O ativismo judicial tem sido cada vez mais aceito pelos operadores do
Direito como justificativa para a concretizacdo de direitos, principalmente o0s
fundamentais, nas situacdes em que ha omissédo dos poderes publicos.

A propria Corte Suprema Brasileira tem admitido que muitas vezes se vé
compelida a tomar uma atitude pro-ativa que resulte numa positiva criacao
jurisprudencial, diante da necessidade de fazer prevalecer a supremacia da
Constituicao Federal frente as omissdes inconstitucionais dos 6rgaos estatais.

Na opinido do Ministro Celso de Mello, quando o Supremo Tribunal supre
omissbes dos oOrgaos publicos e adota medidas que objetivam restaurar a
Constituicdo violada pela inércia dos poderes do Estado, nada mais faz senéo
cumprir sua missao constitucional e demonstra, com essa atitude, respeito
incondicional & Carta Magna.*

Nesse viés, analisando a jurisprudéncia da Corte Suprema, constata-se
algumas decisbes que indicam o avanco do ativismo judicial no seu ambito de
atuacdo, como por exemplo, a construcdo pretoriana da perda de mandato por
desfiliacdo partidaria (MS n° 26.602) e a restricdo a nomeacdo de parentes para
cargos de confianca (ADI n° 1.521-4/RS). Foi também o que se viu no julgamento do
recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP, oportunidade em que o Supremo Tribunal
Federal, a luz do contido no artigo 7°, item 7 do Pacto de Sédo José da Costa Rica,
manifestou-se sobre a impossibilidade da prisao civil do depositario infiel.

Para dirimir a controvérsia apresentada no referido recurso extraordinario a
Corte Constitucional, utilizando-se de principios de interpretacdo constitucional,

reconheceu a ilicitude da prisdo civil do depositario infiel em qualquer de suas

! Discurso proferido pelo Ministro Celso de Mello, em nome do Supremo Tribunal Federal, na
solenidade de posse do Ministro Gilmar Mendes, na presidéncia da Suprema Corte do Brasil, em
23.04.2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 11 nov. 2010.



modalidades de depdsito e atribuiu o status de norma supralegal aos tratados
internacionais de direitos humanos.

Denota-se de tal posicionamento que a Suprema Corte buscou respeitar o
principio da supremacia da Constituicdo, uma vez que inseriu as convencdes
internacionais de direitos humanos em um nivel hierarquico abaixo da Carta Magna,
porém, acima das demais normas nao constitucionais.

Como corolario disso, o Supremo Tribunal admitiu que os tratados
internacionais de direitos humanos, diante desse status supralegal, tem o condao de
retirar a efichcia de normas hierarquicamente inferiores quando estas estiverem em
confronto com o disposto em tais convencgdes internacionais.

Tal decisdo leva a uma série de questionamentos, como por exemplo, se
haveria base legal para que o Poder Judiciario criasse um nivel hierarquico de
normas nao previsto no artigo 59 da Constituicdo Federal? Haveria fundamento
constitucional para que a Suprema Corte reconhecesse a ilicitude da priséo civil do
depositario infiel? Quais os limites a serem respeitados pelos o6rgdos judiciais
quando se utilizam do ativismo judicial para que essa atuacdo pro-ativa nao
comprometa o Estado Democratico de Direito?

O presente trabalho busca, portanto, refletir sobre os argumentos utilizados
no julgamento do recurso extraordinario n° 466.343-1/SP, com o objetivo de
examinar se o ativismo judicial foi adequadamente utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal e se a Corte Suprema teria legitimidade, no sentido de atribuicdo
institucional, para criar o nivel hierdrquico supralegal e conferi-lo aos tratados
internacionais de direitos humanos.

N&o se pretende, com tal estudo, exaurir o0 assunto, mas apenas expor os
pontos abordados no referido julgamento e trazer a tona alguns questionamentos
para reflexdo sobre o tema, haja vista a grande influéncia que exercera sobre as

futuras decisoes.



CAPITULO | — O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 466.343-1/ SP

1.1. Contexto fatico, conflitos legais e controvers ilas doutrinarias: em que

consistiu 0 caso examinado pelo Supremo Tribunal Fe deral

Em decisdo histérica datada de 03 de dezembro de 2008, o Supremo
Tribunal Federal manifestou-se sobre a impossibilidade da decretacdo de prisao civil
do depositario infiel.

A questao levada a julgamento teve origem na Acao de Busca e Apreensao
n® 004.01.000764-8% de veiculo alienado fiduciariamente em garantia do contrato de
financiamento celebrado entre as partes.

O autor alegava na inicial o inadimplemento das prestacdes pecuniarias.O
réu foi citado e contestando disse que ndo estava mais na posse do bem. Por esta
razdo a acgéao foi convertida em depdsito. Novamente citado, o réu ndo apresentou o
veiculo no prazo determinado nem depositou o correspondente valor em dinheiro.

Proferida a sentenca, foi julgado procedente o pedido, condenando o réu a
restituir o veiculo ou a entregar seu equivalente em dinheiro no prazo de vinte e
quatro horas, porém, o juizo monocratico deixou de decretar a prisdo civil do
devedor fiduciante, no caso de descumprimento da obrigacdo, por entender
inconstitucional tal restricdo a liberdade do devedor.

Interposto recurso de apelacédo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo negou provimento ao apelo da instituicdo financeira, confirmando a sentenca
de procedéncia da acdo de depdsito fundada em alienacdo fiduciaria dada em
garantia, deixando de impor cominacao de prisdo civil ao devedor fiduciante, no
caso de descumprimento da obrigacdo de entrega do bem, tal como postulado pelo
apelante, por entendé-la inconstitucional.®

Inconformado, a apelante interpds recurso extraordinario com fundamento

no artigo 102, inciso lll, alinea a da Constituicdo Federal sustentando que o acérdao

2 Disponivel em: <http://www.tjsp.gov.br>. Acesso em: 08 jul. 2010.

3 “Acdo de busca e apreensdo convertida em acdo de depdsito julgada procedente. Apelagdo da
autora postulando a cominacao de prisdo civil para a hipétese de descumprimento da obrigacao.
Inconstitucionalidade e ilegalidade da prisdo civil do devedor fiduciante. Apelacdo desprovida.” (TISP,
Ap. com Revisao n°® 791031-0/7, Rel. Des. José Roberto Furquim Cabella, julg. em 28.04.2005).
Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br>. Acesso em: 01 set. 2010. Para fins de pesquisa do acérdao
no site do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo utilizar no campo “ndmero do recurso” o
ndmero 791031700.



vergastado teria infringido o artigo 5°, inciso LXVIlI da Carta da Republica, nos
termos em que o Supremo Tribunal Federal o aplicava em casos idénticos, ferindo a
jurisprudéncia dominante da Corte.*

Toda a discussao gravitou em torno de saber se ainda subsiste, no direito
brasileiro, a prisédo civil do depositario infiel, considerando o que dispde o artigo 5°,
inciso LXVII da Constituicdo Federal de 1988; o Decreto-lei n° 911/69; o Pacto de
S&o José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 1992° o artigo 652 do Cédigo
Civil, bem como o artigo 904 do Cdédigo de Processo Civil.

Observa-se que a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, inciso LXVII
que ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel.

Por sua vez, o Pacto de Sao José da Costa Rica dispbe em seu artigo 7°,
item 7 que ninguém deverd ser detido por dividas, porém, este principio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacéo alimentar.

Além disso, o Decreto-lei n® 911/69 estabelece normas sobre o contrato de
alienacao fiduciéria. Seu artigo 4° prescreve que se o bem alienado fiduciariamente
nao for encontrado ou ndo se achar na posse do devedor, o credor podera requerer
a conversao do pedido de busca e apreensdo, nos mesmos autos, em acao de
depasito.

Também sobre o assunto os artigos 652 do Cédigo Civil® e 904 do Cédigo
de Processo Civil’ regulamentam a questdo e estabelecem o procedimento a ser
adotado, determinando que o depositario que nao restituir o bem quando requerido
sera compelido a fazé-lo mediante prisdo nao excedente a um ano.

Do exame das normas legais existentes sobre a matéria, verifica-se que o

tratado internacional de direitos humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) foi

* STF, RE n° 466.343-1/SP, p. 2 e 181. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr.
2010.

® Referido tratado foi incorporado a ordem juridica brasileira por meio do Decreto n° 678 de 06 de
novembro de 1992.

® Artigo 652 do Cédigo Civil: Seja 0 depdsito voluntario ou necessario, o depositario que ndo o
restituir quando exigido sera compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um ano, e
ressarcir os prejuizos.

"Artigo 904 do Cédigo de Processo Civil: Julgada procedente a acdo, ordenara o juiz a expedicdo de
mandado para entrega, em 24 (vinte e quatro) horas, da coisa ou do equivalente em dinheiro.
Paragrafo Unico: Ndo sendo cumprido o mandado, o juiz decretara a prisédo do depositario infiel.



recepcionado pelo ordenamento juridico interno sem observar a previsdo
constitucional que autoriza a prisao civil para o depositério infiel.

Ndo se pode olvidar que havendo a ratificacdo de uma convencéo
internacional pelo Estado-nacdo, o Estado-membro se compromete a ndo medir
esforcos para que tal norma internacional tenha plena vigéncia e eficacia na ordem
interna.

Como observou o Ministro Sepulveda Pertence quando da analise dos
embargos de declaragdo no habeas corpus n® 79.785, o Estado deve buscar ndo
ofender o principio do pacta sunt servanda, “onde os tratados foram feitos para
serem cumpridos de boa fé. E ndo devem ficar ad eternum aguardando
instrumentalizacdo.”

A fim de sanar os possiveis conflitos entre norma internacional e legislacao
interna, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais patrios ha tempos inclina-se sobre
0 assunto buscando uma forma de solucionar tais incompatibilidades.

A dificuldade em encontrar uma solucdo se dava em razdo de nossa Carta
Magna nao dispor sobre o grau de hierarquia que seria atribuido aos tratados
internacionais apos sua internalizagdo no ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, essa omissado foi sanada com a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 45 de 2004 que introduziu 0 83° ao artigo 5° determinando que 0s
tratados internacionais de direitos humanos que forem aprovados por trés quintos
dos votos dos respectivos membros em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, serao equivalentes a Emenda Constitucional.

Embora o legislador possa ter pretendido resolver a problematica existente
em relacdo a qual grau hierarquico deveria ser adotado em relacdo aos tratados
internacionais de direitos humanos, dando um aspecto formal e materialmente
constitucional a estas normas, longe estd de se chegar a um acordo sobre o
assunto.

Apesar de referido artigo constitucional dispor sobre a hierarquia dos
tratados internacionais de direitos humanos, o fez de forma restrita, abrangendo
apenas os que forem aprovados por quérum especial, de modo que, somente esses,

serao elevados a status de emenda constitucional.

® STF, HC n° 79.785-ED, p. 07. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.



Assim, permanece o desacordo existente entre os doutrinadores sobre qual
grau hierarquico deva ser adotado no caso de o tratado internacional de direitos
humanos nao ter sido internalizado nos termos do artigo 5° 83° da Constituicao
Federal.

Dentre as teses defendidas em torno da internalizacdo dos tratados
internacionais estdo as seguintes: a) a que entende como supraconstitucional o
status atribuido aos tratados internacionais de direitos humanos, cujo seu principal
expoente € Celso de Albuquerque Mello; b) a corrente que atribui hierarquia
constitucional aos documentos internacionais de direitos humanos, defendida por
Flavia Piovesan e Antbnio A. Cancado Trindade; ¢) aquela que considera os acordos
internacionais como lei ordinaria, sendo esse o entendimento sustentado até pouco
tempo pelo Supremo Tribunal Federal e; d) a interpretacdo que atribui carater
supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos, recentemente aventada
pela maioria do Pretdrio Excelso.

De forma sucinta, passa-se a examinar cada uma dessas correntes.’

° Para se aprofundar sobre o assunto ver: DIREITO, Carlos Alberto Menezes; TRINDADE, Antdnio
Augusto Cancado; PEREIRA, Antonio Celso Alves (Coord.) Novas perspectivas do Direito
Internacional Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008; GORDILLO, Augustin. Derechos
Humanos. S&o Paulo: Del Rey, [200-]; LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos Direitos Humanos:
Constituicdo, Racismo e Relagdes Internacionais. Barueri: Manole, 2005; MAZZUOLI, Valério de
Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007;

. A opcao do judiciario brasileiro em face dos conflitos entre tratados internacionais e leis
internas. Revista CEJ, Brasilia, n. 14, p. 112-120, mai/ago. 2001. Disponivel em:
<http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/415/596>. Acesso em: 22 jun. 2008;
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A primeira corrente entende que os tratados e convencdes em matéria de
direitos humanos possuem natureza supraconstitucional. Essa tese defende a ideia
gue nem mesmo normas constitucionais teriam o conddo de suprimir a normativa
internacional subscrita pelo Estado em tema de direitos humanos.

Critica-se esse posicionamento por ferir o principio da supremacia da
Constituicdo. Como bem destaca o Ministro Gilmar Mendes, “a equiparagdo entre
tratado e Constituicdo esbarraria ja na propria competéncia atribuida ao Supremo
Tribunal Federal para exercer o controle de regularidade formal e do conteudo
material desses diplomas internacionais em face da ordem constitucional nacional.”°

A aplicacao dessa tese viola dispositivo constitucional, impossibilitando que
seja exercido o controle de constitucionalidade sobre as convenc¢des internacionais,
conforme previsto no artigo 102, inciso lll, alinea b da Constituicdo Federal, que
estabelece que compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a deciséo
recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

Em razdo do exposto, a presente teoria encontra grande resisténcia quanto
a sua aplicagéo.

A segunda tese possui como expoentes Antonio Cancado Trindade e Flavia
Piovesan. Para esses autores os tratados internacionais de direitos humanos devem
ser aceitos em nivel constitucional, mesmo os recepcionados anteriormente a edicéo
da Emenda Constitucional n°® 45/2004 e que forem aprovados pelo Congresso
Nacional sem respeitar o quérum especial previsto no artigo 5°, 83° da Constituicdo
Federal.

Essa corrente atribui hierarquia constitucional somente aos tratados
internacionais de direitos humanos em razao de seu carater especial, ja os tratados
internacionais comuns possuiriam hierarquia infraconstitucional.

Fundamentam seu posicionamento no previsto no 82°, artigo 5° da Carta
Constitucional, pois entendem tal previsdo como uma clausula aberta de recepcéo
de outros direitos enunciados em tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil.

9 STF, RE n° 466.343-1, p. 35. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.



Soma-se a isso 0 principio da méaxima efetividade das normas
constitucionais referentes a direitos e garantias fundamentais, ou seja, os tratados
internacionais teriam aplicabilidade imediata, nos termos do § 1° do artigo 5° da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, Piovesan diz que "se as normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais demandam aplicagéo imediata e se, por sua vez, os tratados
internacionais de direitos humanos tém por objeto justamente a definicdo de direitos
e garantias, conclui-se que estas normas merecem aplicacdo imediata.”*

Vale ressaltar que apés a Emenda Constitucional n° 45/2004, somente 0s
tratados internacionais que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, equivalerdo as
emendas constitucionais.

No entanto, ainda permanece a discussdo em relacdo aos tratados
internacionais de direitos humanos internalizados anteriormente a Emenda
Constitucional n°® 45/2004.

Outro entendimento defendido em torno da internalizacdo dos tratados de
direitos humanos é o de que os tratados possuem hierarquia de lei ordinaria, sendo
esse 0 posicionamento majoritario do Supremo Tribunal Federal até o julgamento do
recurso extraordinario n° 466.343-1/SP.

Seu principal representante € Francisco Rezek, para quem tanto os tratados
internacionais comuns, como também os de direitos humanos serdo recepcionados
pelo ordenamento juridico interno em nivel infraconstitucional (lei ordinaria) e
condicionados a um processo formal de recepcdo, qual seja, a aprovagao pelo
Congresso Nacional do texto que constitui o tratado e que passara, apdés a
publicacdo de Decreto-Legislativo no Diario Oficial da Unido, a ser lei ordinaria.

Essa corrente é tradicionalmente acolhida pela Suprema Corte desde o
julgamento do recurso extraordinario n°® 80.004/SE, de relatoria do Ministro Xavier de
Albuquergue e que remonta ao ano de 1977. Vale lembrar que nesse caso nao se
tratava de questdo envolvendo um tratado internacional de direitos humanos, mas

sim sobre titulos de crédito.?

! PIOVESAN, Flavia. Direitos ..., p. 94.
2 Na ocasido, os Ministros integrantes do Tribunal discutiram amplamente o tema das relacdes
entre o Direito Internacional e o Direito Interno. O Relator, Ministro Xavier de Albuquerque, calcado



Mesmo apés a Constituicdo Federal de 1988 a tese continuou encontrando
respaldo, conforme se verifica de um grande repertério de casos julgados™® que
reafirmam o entendimento de que os tratados internacionais adentram no
ordenamento juridico interno como se fossem legislacdo ordinaria e, eventuais
conflitos normativos resolvem-se pela regra lex posterior derrogat priori.

Destaca-se que tal corrente atualmente possui a excecao prevista no artigo
59, 83° da Constituicdo Federal, que recepciona com status de emenda
constitucional os tratados internacionais de direitos humanos que forem aprovados
pelo quérum especial.

Por fim, a dltima tese defendida pela doutrina brasileira em relagdo ao grau
hierarquico atribuido aos tratados internacionais de direitos humanos é a que foi
apresentada pelo Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario n°® 466.343-
1/SP e que atribuiu aos tratados internacionais de direitos humanos um nivel
hierarquico intermediéario, entre a Constituicdo Federal e a legislacdo ordinaria.

Esse posicionamento, aventado pelo Ministro Gilmar Mendes, dispde que os
tratados internacionais de direitos humanos possuem carater supralegal e que tem o
condao de paralisar a eficacia juridica de qualquer norma legal com eles conflitantes,
inclusive da legislacdo infraconstitucional que tenha sido editada apds o inicio da
vigéncia das convenc¢des internacionais e que com elas sejam incompativel.

Essa tese ja vinha sendo sustentada pelo Min. Sepulveda Pertence que
entendia ndo ser possivel acatar a tese de hierarquia constitucional dos tratados
internacionais de direitos humanos, em razdo do principio da supremacia da

Constituicao e aceitava “sem certezas suficientemente amadurecidas, (...) a outorga

na jurisprudéncia anterior, votou no sentido do primado dos tratados e convencdes internacionais em
relagdo a legislagcéo infraconstitucional. A maioria, porém, apos voto-vista do Min. Cunha Peixoto
(Relator para o acdrddo) entendeu que ato normativo internacional, no caso, a Convencdo de
Genebra, Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissdrias, poderia ser modificado por lei
nacional posterior, ficando consignado que os conflitos entre duas disposicées normativas, uma de
direito interno e outra de direito internacional, devem ser resolvidas pela mesma regra geral
destinada a solucionar antinomias normativas num mesmo grau hierarquico: lex posterior derrogat
legi priori. STF, RE n°® 466.343-1/SP, p. 40. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10
abr. 2010.

¥ STF, HC n° 72.131/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio (vencido), julg. em 23.11.1995; HC n° 74.383-
8/MG, Rel. para o Acdrddo Min. Marco Aurélio, julg. em 22.10.1996; HC n° 76.591-3/SP, Rel. Min.
Carlos Velloso, julg. em 27.05.1998; HC n° 79.785-7/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julg. em
29.03.2000; HC n° 79.870/SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 20.10.2000; ADI-MC n° 1.480/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 18.05.2001; RE n° 206.482/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04.09.2003;
HC n° 81.139/GO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.05.2005. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em: 25 jun. 2010.



de forca supra-legal as convencdes de direitos humanos, de modo a dar aplicacédo
direta as suas normas — até, se necessario, contra lei ordinaria — sempre que, sem
ferir a Constituicdo, a complementem, especificando ou ampliando os direitos e
garantias dela constantes.”*

A deciséo proferida no recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP demonstra a
mudanca de paradigma da Suprema Corte em relacdo ao nivel hierarquico que deve
ser atribuido aos tratados internacionais de direitos humanos apds sua
internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro, pois deixa de entender que tais
convencgdes adentram no sistema juridico interno com nivel hierarquico de lei
ordinaria e passa a admitir a hierarquia supralegal de tais tratados.

Afastando a questdo sobre a hierarquia dos tratados internacionais,
importante ressaltar que, em principio, a matéria levada a exame no Supremo
Tribunal versava apenas em torno da possibilidade ou ndo da prisdo civil do
depositario infiel, porém, em conjunto com o recurso extraordinario n° 466.343-1/SP
foram julgados outros trés processos, de modo que a analise se estendeu as demais
modalidades de deposito.

O recurso extraordinario n° 349.703/RS foi interposto contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul nos autos de apelagao n°
598.156.263 que reconheceu, em parte, a validade do contrato celebrado garantido
por meio de alienacao fiduciaria, mas néo reconheceu a possibilidade de decretacao
da priséo civil do devedor fiduciario, sob o fundamento de que na alienacéo fiduciaria
nao haveria modalidade tipica de depdsito.

O habeas corpus n° 87.585-8/TO foi impetrado contra decreto de prisao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Referido Tribunal negou
provimento a apelacdo mantendo a decisdo de primeiro grau que determinou a
entrega de 2.741.516 (dois milhdes, setecentos e quarenta e um mil e quinhentos e
dezesseis) quilos de arroz em casca natural ou o seu equivalente em dinheiro, sob
pena de ser decretada a prisdo civil do proprietario ou dirigente da empresa de
armazéem geral.

Por fim, o habeas corpus n°® 92.566-9/SP foi impetrado contra deciséo

proferida pelo Superior Tribunal de Justica em recurso especial que reformou

1 STF, HC n° 79.785-ED, p. 22. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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acordao prolatado em agravo de instrumento, pelo extinto Tribunal de Alcada de Sao
Paulo.

Em referido recurso especial o Superior Tribunal de Justica restabeleceu a
ordem de priséo civil contra o paciente em razéo de este ter assumido o encargo de
depositério judicial de safra de cana-de-acucar e ndo haver adimplido o contrato de
penhor rural realizado com a institui¢cao financeira.

Assim, foi determinado que o depositario judicial apresentasse os bens ou
depositasse o equivalente em dinheiro no prazo de 48 horas, o que nao ocorreu e
acabou motivando a expedicdo de mandado de pris&o.*

Denota-se dos casos levados a Suprema Corte que nem todos tratavam da
mesma matéria, sendo que 0s recursos extraordinarios n°® 466.343-1 e 349.703-1
versavam sobre a impossibilidade de prisédo civil do depositario infiel nos casos de
alienacéao judiciaria. Por sua vez, no habeas corpus n°® 87.585-8 buscava-se afastar
a prisao civil no caso de depositario convencional baseado no artigo 11, item 1 do
Decreto n® 1.102 de 1903 e, no habeas corpus n°® 92.566-9, pretendia-se declarar
ilicita a priséo civil do depositario judicial.

Mesmo tratando-se de matérias diversas, mas com alguns pontos de
convergéncia, o Supremo Tribunal Federal atribuiu a todos 0os casos 0 mesmo

resultado final, reconhecendo a ilegalidade da priséo civil do depositério infiel.

1.2. A retérica argumentativa do Supremo Tribunal F ederal: razbes
constitucionais da tese vencedora e do voto disside nte em relagdo ao carater

supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos

O recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP foi distribuido ao Ministro Cezar
Peluso em dezembro de 2005 e, trés anos depois, em dezembro de 2008, teve sua
analise concluida. Participaram do julgamento, além do Relator, os Ministros Gilmar

' STF, HC n° 92.566-9/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. em 03.12.2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

® Referido decreto institui regras para o estabelecimento de empresas de Armazéns-Gerais,
determinando os direitos e obriga¢Bes dessas empresas. Em seu artigo 11 prevé que as empresas de
Armazéns-Gerais, além das responsabilidades especialmente estabelecidas nesta Lei, respondem: 1)
Pela guarda, conservacéo e pronta e fiel entrega das mercadorias que tiverem recebido em depdsito,
sob pena de serem presos 0s empresarios, gerentes, superintendentes ou administradores sempre
que nao efetuarem aquela entrega dentro de 24 (vinte e quatro) horas depois que judicialmente forem
requeridas.
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Mendes, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto,
Marco Aurélio, Celso de Mello e Menezes Direito.

Relembre-se que se trata de Acdo de Busca e Apreensdo convertida em
Depdésito tendo sido julgada procedente em primeira instancia com a condenacao do
requerido para restituir o veiculo ou entregar seu equivalente em dinheiro no prazo
de vinte e quatro horas, porém, sem decretar sua prisao, por entendé-la inaplicavel.
Em grau de apelacédo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo manteve a sentenca,
razdo pela qual o apelante interpds o recurso extraordinario objeto do presente
estudo.

Passa-se ao exame de cada um dos votos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal que participaram de referido julgamento, na ordem em que foram
apresentados.*’

O Relator, Ministro Cezar Peluso, negou provimento ao recurso por entender
que a aplicacdo do artigo 4° do Decreto-Lei n° 911/69 é inconstitucional, pois entre
0s contratos de depodsito e de alienacéo fiduciaria em garantia ndo ha afinidade ou
conexao teodrica.

Afirmou que a clausula constitucional da prisdo civil é alérgica a
interpretacdo extensiva, capaz de atingir situacées que, nao se tratando de norma
excepcional restritiva da liberdade pessoal, até poderiam caber-lhe no ambito de
incidéncia quando concorressem fundamentos de expansdo de seu sentido
emergente.®

Deste modo, “prescrever que ha depositario onde ndo ha depdsito, é
impropriedade técnica, e dispor que é depositario quem ndo tem obrigacdo de
custodiar e devolver, constitui sonora ficgo juridica.”®

O Ministro Cezar Peluso afastou a possibilidade de priséao civil do depositario
infiel em razdo de ndo se tratar de um contrato tipico de depdsito, razdo pela qual
vislumbrou ser desnecessario invocar o Pacto de Sao José da Costa Rica.

Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes, acompanhando o voto do Relator,
entendeu no sentido de ser declarada a inconstitucionalidade da prisdo civil nos

casos de alienacao fiduciaria, porém, acrescentou os seguintes fundamentos:

7 Sera destacado os aspectos principais dos votos de cada Ministro, para estudo mais profundo ver o
RE n° 466.343-1/SP. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.

'® STF, RE n° 466.343-1/SP, p. 17. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
% Ibidem, p. 25.
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(...) desde a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base
legal para a prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicao, porém, acima da legislacéo interna.?

Fundamentou seu entendimento no fato de se estar vivendo em um Estado
Constitucional Cooperativo. Neste modelo, o Estado Nacional “se disponibiliza como
referéncia para os outros Estados Constitucionais membros de uma comunidade, e
no qual ganha relevo o papel dos direitos humanos e fundamentais.”**

Com tal posicionamento, o Ministro Gilmar Mendes reconheceu que o0s
tratados de direitos humanos ndo podem afrontar a supremacia da Constituicao,
porém, possuem um lugar especial reservado no ordenamento juridico patrio.

Afirmou que seria mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade dos tratados e convencdes de direitos humanos,
haja vista que essa tese prevé que tais tratados internacionais seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacdo aos demais
atos normativos internacionais também seriam dotados de um atributo de
superioridade em relacdo aos demais atos infraconstitucionais.

Assim, os tratados internacionais de direitos humanos que assumem carater
de norma supralegal estdo autorizados a afastar regra ordinaria brasileira que
possibilite a priséo civil por divida.

Desse modo, em razdo de sua hierarquia intermediaria, os tratados
internacionais de direitos humanos possuem forca para paralisar a eficacia juridica
de toda norma infraconstitucional com eles conflitante, seja esta nhorma anterior ou
posterior a ratificacdo do tratado internacional.

Frise-se que tal status normativo ndo autoriza os tratados internacionais de
direitos humanos a revogarem norma prevista no ordenamento juridico brasileiro,
mas, retiram a eficacia das normas infraconstitucionais conflitantes com os tratados
internacionais, ante seu efeito paralisante, impossibilitando a aplicacado do artigo 5°,

inciso LXVII da Constituicdo Federal.??

2% |bidem, p. 86.

? HABERLE, Peter. El estado constitucional. Trad. Hector Fix-Fierro. México: Universidad Nacional
Autonoma de México, 2003, p. 75-77 apud MENDES. Ibidem, p. 43.

22 «(.) é possivel concluir que, diante da supremacia da Constituicio sobre os atos normativos
internacionais, a previsdo constitucional da prisdo civil do depositario infiel (art. 5°, inciso LXVII) ndo
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No voto da Ministra Carmen Lulcia esta destacou que sobre a questdo tém-
se dois pontos de vista. O exposto pelo Ministro Cezar Peluso sobre a
impossibilidade de se entender o devedor fiduciante como depositario infiel, por
aguele contrato ndo se tratar de contrato de depodsito e o destacado pelo Ministro
Gilmar Mendes.

A Ministra Carmen Lucia acolheu o que foi posto por Mendes no sentido de
nao haver aplicacao da parte final do artigo 5°, inciso LXVII da Constituicdo Federal,
acompanhando o voto do Ministro Relator.

Para o Ministro Ricardo Lewandowski deve ser considerada a mudanca de
padrées que se estabelece no cenario internacional e que foi colacionado pelo
Ministro Gilmar Mendes.

Disse que apos a Declaracdo Universal de 1948 e das varias convencgoes e
tratados de protecdo dos direitos humanos estabeleceu-se “novos paradigmas no

"23 @& isto

mundo todo, um novo ethos no que diz respeito aos direitos fundamentais
deve influenciar na interpretacdo dos direitos fundamentais no plano interno de cada
Estado.

Sustentou que deve ser dada uma interpretacdo proativa dos direitos
fundamentais a fim de que os direitos e garantias expressos na Constituicdo sejam
concretizados efetivamente.

Por fim, ponderou que o contrato de depdsito e a alienacdo fiduciaria sao
completamente distintos e que este ultimo ndo se enquadra na excecéo do artigo 5°,
inciso LXVII da Constituicdo Federal, destacando que, diante desses novos modelos
trazidos por Mendes, até mesmo as hipoteses da Constituicdo (prisdo civil do
depositario infiel e do devedor de alimentos) sdo duvidosas.

Seu voto foi no sentido de acompanhar os Ministros que o precederam.

O Ministro Joaquim Barbosa foi o proximo a se manifestar. Asseverou que,
para ele, basta que a Constituicdo Federal ndo inclua, expressamente em seu rol, a
alienacéao fiduciaria em garantia como uma das excecdes ao principio constitucional

que veda a priséo civil por divida.

foi revogada pela ratificacdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), mas
deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses tratados em relacdo a legislacao
infraconstitucional que disciplina a matéria.” Ibidem, p. 55.

% |bidem, p. 92.
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Afirmou que “se [a Constituicdo Federal] ndo inclui, parece-me claro que o
legislador ordinario ndo pode fazé-lo criando novas excec¢fes além das duas Unicas
previstas no texto constitucional. Muito menos por aproximacao ou analogia.”**

Para Barbosa o que esta em jogo € a liberdade individual e neste aspecto “o
essencial é que a primazia conferida em nosso sistema constitucional a protecao a
dignidade da pessoa humana faz com que, na hip6tese de eventual conflito entre
regras domeésticas e normas emergentes de tratados internacionais, a prevaléncia,
sem sombra de duavidas, had de ser outorgada a norma mais favoravel ao
individuo.”®

Com tais consideragdes, acompanhou o voto do Relator.

Na sequéncia, o Ministro Carlos Britto afirmou que o artigo 5°, inciso LXVII
da Constituicdo Federal, por versar sobre protecdo a liberdade, que € um direito
humano por exceléncia, fica balizado pelo principio da proporcionalidade, num caso
tipico “em que o principio da proporcionalidade opera com maior rigor para proteger
a liberdade, enquanto expressédo de um tipo de direito humano que concretiza (...), 0
inciso Ill do art. 1° da Constituicdo (...) e, o inciso Il do art. 4°.%°

Ponderou que a proibicdo da coercdo civil faz parte do estatuto
constitucional de liberdade e que as duas ressalvas que autorizam a prisao civil
devem ser interpretadas restritivamente.

Destacou que se trata de uma sesséao historica, em prol da efetividade da
Constituicdo Federal naquilo que ela tem de mais central: a afirmacdo dos direitos
humanos.?” Acompanhando o voto do Relator, negou provimento ao recurso.

O Ministro Marco Aurélio em sua manifestagdo lembrou que além de os
institutos em exame serem diversos, 0 que ja impossibilitaria a prisao civil, o Brasil
subscreveu o Pacto de S&o José da Costa Rica.

Disse que a alienacdo fiduciaria foi uma forma encontrada, em certo
periodo, para dar a entidades financeiras garantias quanto ao recebimento do que é
devido por aquele que logrou o financiamento.

Aduziu que, abandonando-se a razoabilidade e o texto constitucional para a

ficcdo quase absoluta e fic¢do juridica, equiparou-se a figura do devedor fiduciante a

** Ibidem, p. 94.
%> |bidem, p. 96.
%% |bidem, p. 99.
" |bidem, p. 101.
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do depositario infiel, como se o devedor fiduciante assumisse a obrigacdo de néo
satisfazer o valor do bem alienado, mas de devolver o bem depositado, como é o
caso do depositario.

Afirmou que no momento da subscricdo do Pacto de Sdo José da Costa
Rica a legislacdo regulamentadora do texto constitucional quanto ao depositério
infiel ficou suplantada, pois o Pacto apenas viabilizou a prisdo no caso de
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia, ndo versando
sobre o inadimplemento de depositario infiel.?

Observou que ha muito vem sustentando este entendimento, ficando
vencido no Colegiado, porém, o Tribunal caminha para o consenso, neste sentido,
em torno da matéria.

Concluiu, acompanhando o Relator, para o desprovimento do recurso.

O proximo a se manifestar, com voto vista, foi o0 Ministro Celso de Mello que
destacou a necessidade de examinar as relagcdes que se estabelecem entre o
Direito Internacional e o Direito interno dos Estados Nacionais, haja vista que o
Pacto de Sao José da Costa Rica, ao limitar a possibilidade da priséo civil, reflete o
grau de preeminéncia hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos
em face da legislagcdo comum.

Ressaltou que entende, como parte dos doutrinadores®, que os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos assumem qualificacdo constitucional, mesmo os
celebrados pelo Brasil antes do advento da Emenda Constitucional n® 45/2004.%

Afirmou que o entendimento segundo o qual existe paridade normativa entre
tratados internacionais e leis internas deve ser considerado somente em relacdo as
convencdes internacionais cujo contetudo seja materialmente estranho ao tema dos
direitos humanos.

Em relagdo aos tratados internacionais de direitos humanos, a Emenda
Constitucional n° 45/2004, que introduziu o 83° ao artigo 5° da Constituicdo Federal,
confere primazia juridica destas convencgdes sobre as leis internas.

Ponderou que em relacdo aos tratados celebrados antes da Emenda

Constitucional n° 45/2004 incide o 82° do artigo 5° da Constituicdo Federal que lhes

*% |bidem, p. 103.

? Cita em seu voto Cancado Trindade, Celso Lafer, Francisco Rezek, Flavia Piovesan e Valério
Mazzuoli. Ibidem, p. 129.

% |dem.
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confere natureza materialmente constitucional promovendo sua integracdo e
fazendo com que se subsumam a nogéo de bloco de constitucionalidade.

Concluiu que o Decreto-lei n® 911/69, no ponto em que, mediante remissao
ao que consta no artigo 904 e seu paragrafo unico do Codigo de Processo Civil,
permite a prisdo civil do devedor fiduciante, ndo foi recebido pelo ordenamento
constitucional brasileiro, em raz&do da incompatibilidade material superveniente entre
referido diploma legal e a vigente Constituicdo da Republica.

Votou pelo improvimento do recurso.

O Ministro Gilmar Mendes fez constar que nao concorda com O
posicionamento do Ministro Celso de Melo de que os tratados internacionais de
direitos humanos possuem hierarquia constitucional. Segundo Mendes, caso fosse
adotado este entendimento essas normas internacionais passariam a ser
parametros de controle de constitucionalidade o que geraria um quadro de
inseguranca juridica.

Para o Ministro, do ponto de vista da seguranca juridica, foi acertada a
Emenda Constitucional n°® 45/2004 no que tange a inclusdo do 83° ao artigo 5° da
Constituicdo Federal, pois, “se se entender que, de fato, o tratado deve ser elevado
a hierarquia de norma constitucional, havera uma decisédo nesse sentido por parte
do préprio Congresso Nacional.”*

O Relator, Ministro Cezar Peluso, aditou seu voto salientando que néo |he
parece haver conflito entre o artigo 5°, inciso LXVIlI da Constituicdo Federal e o
artigo 7°, item 7, do Pacto de Sao José da Costa Rica.

Para Peluso referido artigo constitucional n&do estatui a prisao civil,
possuindo dois preceitos: o principal que proibe a prisdo civil e o secundario que
abre uma excecdo admitindo, nos termos da legislacdo ordinaria, a prisdo do
alimentante e a do depositério.

Assim, concluiu que no preceito secundério, a Constituicdo apenas autoriza
o legislador ordinario a adotar a prisao civil do depositario infiel e do devedor de
alimentos, de modo que, entende que o legislador optou por excluir a excecédo da
norma constitucional quando incorporou o teor do artigo 7°, item 7 do Pacto de Sé&o
José da Costa Rica.

% |bidem, p. 162.
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Destacou que se o legislador ordinario determinou a incorporacado do tratado
a ordem juridica, significa que tomou a postura de excluir a admissibilidade da priséo
civil do depositario, por consequéncia ocorreu a revogacao superveniente de todas
as normas juridicas que até entdo admitiam a prisdo civil do depositario, haja vista
que n&o ha norma constitucional superveniente em contrario.*

Por fim, aditou seu voto para estender a impossibilidade de priséao civil a
qualquer forma de depdsito (convencional, judicial, necessario) em razdo de a
Constituicdo elevar a dignidade da pessoa humana a um dos fundamentos da
Republica e, “cujo primado, pelo menos do ponto de vista axiolégico, esta, no
espirito do tempo, acima dos direitos e garantias do artigo 5°”, ndo podendo, em
razdo disso, retroceder a concepg¢do de que o ser humano € mero corpus Vvilis,
sujeito a qualquer medida normativa violenta.*?

O Ministro Menezes Direito, em voto vista, fez um profundo estudo sobre a
hierarquia entre os tratados internacionais de direitos humanos e o ordenamento
juridico interno, destacando posicionamento doutrinario e da Suprema Corte,
citando votos do Ministro Moreira Alves e Seplilveda Pertence sobre o assunto.*

Ressaltou que a posicdo da Suprema Corte que equiparava os tratados
internacionais com as leis ordinarias encontra-se superada devendo o Supremo
Tribunal Federal adotar uma posicéo transformadora na matéria.

Para o Ministro, os direitos humanos possuem natureza supraestatal, o que
significa que ndo sdo dependentes de reconhecimento pelo direito interno, cabendo
apenas e unicamente declara-los.*

Menezes Direito destacou que duas possibilidades inovadoras se abrem a
Suprema Corte: a aventada pelo Ministro Celso de Mello sobre o carater
constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos e a evidenciada pelo
Ministro Sepulveda Pertence e recebida também pelo Ministro Gilmar Mendes que
entende pelo carater supralegal de referidas convencgdes internacionais.

Salientou que acredita ndo ser possivel admitir natureza constitucional de
tais tratados internacionais, pois violaria “a disciplina criada pelo constituinte,

presente a realidade da sociedade internacional de nossos dias. Isso adquire mais

%2 |bidem, p. 165/166.
% |bidem, p. 170.
* |bidem, p. 182 e ss.
% |bidem, p. 195.
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forca ainda se considerarmos que o constituinte derivado abriu a possibilidade de
incorporagao dos atos normativos internacionais com status constitucional desde a
Emenda Constitucional n° 45, de 2004."°

Em seu entendimento, ndo se deve deixar de reconhecer que a vontade
constituinte ndo pode amparar-se no bloco de constitucionalidade para alcar os
tratados internacionais de direitos humanos diretamente ao plano constitucional. Se

assim fosse:

Ter-se-ia de admitir objetivamente como possivel estabelecer uma recepcgéo dos tratados e
convencgdes no plano constitucional diretamente, sem qualquer processo de incorporacéo.
Teria de ser assim por causa da impossibilidade de se reconhecer uma variante
constitucional em que a incorporacao tornar-se-ia obrigatéria, sob pena de frustrar-se a
configuracéo da natureza com que se pretende revestir os atos internacionais.®’

Registrou a opinido do Ministro Orozimbo Nonato® que afirmou que os
tratados e convencgdes internacionais possuem um status diferenciado, o qual
nominou de leis especiais.

Menezes Direito destacou que ndo séo leis supralegais, mas especiais, pois
sdo atos de hierarquia diferenciada na medida em que oriundos de um plano que
esta além da hierarquizacdo legislativa doméstica. A consequéncia disso é que
produzem efeitos imediatos sobre a legislacdo interna anterior, paralisando a
eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela
conflitante.

Concluiu que o Pacto de Sao José da Costa Rica e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos “passam a integrar o ordenamento juridico interno com
hierarquia especial, embora infraconstitucional” ressaltando que nada impede que o
legislador eleve estes tratados ao plano constitucional, conforme possibilita o artigo
50, § 3° da Constituicdo da Republica.*

Como corolario disso, entendeu pela suspensdo da eficacia das normas
internas ordinarias que estabelecem a prisdo civil do depositario infiel, tanto sob o

regime de alienacdo fiduciaria, como sob o regime do puro contrato de deposito

% Ibidem, p. 196.
%" |bidem, p. 197.
% STF, AC. n° 9.587/DF, 21.08.1951. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 10 jun. 2010.
% STF, RE n°466.343-1/SP, p. 198. Disponivel em: <h ttp://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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regulado pelo Cédigo Civil, porém, afasta este posicionamento dos casos de
depositario judicial por entender que possui hatureza juridica diversa.

Com base nesses termos, negou provimento ao recurso extraordinario.

Em confirmacéo de voto, o Relator ressaltou que aderiu a posicdo de que,
em relacdo aos direitos humanos, por se tratarem de direitos fundamentais, tém
primazia na Constituicao e, por isto, SGo sempre materialmente constitucionais.

Prosseguiu salientando que “o corpo humano, em qualquer das hipoteses, é
sempre o0 mesmo. E o valor juridico e a tutela que merece do ordenamento séo
também os mesmos, quer se trate de caso de depositario contratual, de depositario
legal ou de depositario judicial.”*

Asseverou que nao importa a modalidade de depodsito que busque o
pagamento por meio da coercao civil, sempre que isto ocorrer estara havendo uma
ofensa a dignidade humana que nédo pode ser aceita. Consignou que a prisao civil
somente é cabivel na hipdtese constitucional do inadimplente de obrigacdo
alimentar.

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes fez um aditamento ao seu voto no sentido
de esclarecer que “o tratado internacional ndo necessita ser aplicado na estrutura de
outro normativo interno nem ter status paritario com qualquer deles, pois tem
assento proprio na Carta Magna, com requisitos materiais e formais peculiares.”

Sustentou que o texto constitucional, em seus artigos 4°, paragrafo unico e
5°, paragrafos 2°, 3° e 4° admite a prevaléncia dos tratados internacionais sobre
normas infraconstitucionais e remete o intérprete para realidades normativas
diferenciadas em face da concepcéo tradicional do direito internacional publico.

Ratificou seu voto para negar provimento ao recurso extraordinario.

N&do havendo mais qualguer manifestacdo dos Ministros encerrou-se 0
julgamento do recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP e dos demais processos

julgados em conjunto.

1.3. O desfecho do caso: a norma de deciséo elabora da pelo Supremo Tribunal

Federal

% |bidem, p. 201.
“! |bidem, p. 223.
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Finalizado o julgamento, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, negaram provimento ao recurso extraordinario n° 466.343-1/SP,
mantendo a decisdo que entendeu nao ser mais possivel determinar a prisao civil do
depositario infiel.

O acordao restou assim ementado:

PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienacéo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das
normas subalternas. Interpretacéo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art.
7°, 8 7, da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n°
92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
deposito.*

Como o julgamento desse recurso extraordinario se deu em conjunto com o
recurso extraordinario n® 349.703-1 e com os habeas corpus n°® 87.585-8 e n°
92.566-9, tem-se por oportuno destacar o teor de seus resultados.

Relembre-se que o recurso extraordinario n°® 349.703-1/RS foi interposto
contra acérdao que ndo admitiu a equiparacdo do contrato de alienacéo fiduciaria
em garantia com o contrato de depdsito de bem alheio.

Tal recurso teve como relator o Ministro Gilmar Mendes que manteve a

deciséo da instancia inferior nos seguintes termos:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO
ART. 5° DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-
NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos
no ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisao civil do depositério infiel, pois o carater
especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287
do Cadigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°911/ 69, assim como em relagao ao art. 652
do Novo Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.
DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPARACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO
DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito do contrato de
alienacdo fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o
ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executérios postos a disposicdo do
credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a prisdo civil, como medida

2 |bidem, p. 01.
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extrema de coercdo do devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade
como proibicdo de excesso, em sua triplice configuragdo: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n° 911/69, ao instituir uma ficcao
juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos previstos
nas leis civis e penais, criou uma figura atipica de depdsito, transbordando os limites do
conteldo semantico da expresséo "depositario infiel" insculpida no art. 5°, inciso LXVII, da
Constituicdo e, dessa forma, desfigurando o instituto do depédsito em sua conformacéo
constitucional, o que perfaz a violagcdo ao principio da reserva legal proporcional.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.*

Em relacdo ao habeas corpus n° 87.585-8/TO a questao girava em torno da
possibilidade de manter a ordem de prisdo de sessenta dias contra o depositario
infiel, no caso de depdsito convencional.

O Ministro Marco Aurélio foi o relator do referido remédio constitucional e fez
constar em sua ementa os seguintes termos: “DEPOSITARIO INFIEL — PRISAO. A
subscricdo pelo Brasil do Pacto de Sdo José da Costa Rica, limitando a prisédo civil
por divida ao descumprimento inescusavel de prestacdo alimenticia, implicou a
derrogacdo das normas estritamente legais referentes a prisdo do depositario
infiel.”**

Por fim, no habeas corpus n® 92.566-9/SP foi expedido mandado de prisao
em razdo de o depositario judicial ndo haver apresentado os bens (safra de cana-de-
acucar), nem depositado seu equivalente em dinheiro no prazo de quarenta e oito
horas, como havia sido determinado judicialmente.

O habeas corpus em questdo, a exemplo do habeas corpus n° 87.858-8/TO,
também teve o Ministro Marco Aurélio como relator, que formulou a seguinte
ementa: “PRISAO CIVIL — PENHOR RURAL — CEDULA PIGNORATICIA — BENS —
GARANTIA — IMPROPRIEDADE. Ante o ordenamento juridico patrio, a prisdo civil
somente subsiste no caso de descumprimento inescusavel de obrigacéo alimenticia,
e ndo no de depositario considerada a cédula rural pignoraticia.”*

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal examinou ndo sO0 a
impossibilidade de prisdo civil do depositério infiel nos casos de alienagdo fiduciaria,
como também nas demais modalidades de depositario infiel.

Nessas situacdes, concluiram os Ministros da Suprema Corte brasileira, por

maioria de votos, pela ilicitude da prisdo civil do depositario infiel, em quaisquer

3 STF, RE n° 349.703/RS. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
* STF, HC n° 87.585-8/TO. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
%> STF, HC n° 92.566-9/SP. Disponivel em <http://www.stf jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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formas de depdsito, inclusive a judicial. Restou vencido o Ministro Menezes Direito
que entendeu que depositario contratual e judicial possuem natureza juridica
diversa.*®

Nessa mesma ocasido os Ministros revogaram, por maioria, o verbete de
sumula n° 619 do Pretério Excelso que previa que a prisdo do depositario judicial
poderia ser decretada no préprio processo em que se constituiu o encargo,
independentemente da propositura de acéo de depdsito.*’

Evidencia-se que a partir de dezembro de 2008 o Supremo Tribunal
modificou seu entendimento ndo mais admitindo a priséo civil para qualquer uma
das hipéteses de depositario infiel, somente sendo aceita a prisdo civil do devedor
de alimentos, vez que autorizada pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica e pela
Constituicao Federal.

Da leitura dos votos proferidos no recurso extraordinario n® 466.343-1/SP,
extrai-se que a ratio decidendi do julgamento foi no sentido de que os tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos, se néo incorporados segundo o
artigo 5°, 83° da Constituicdo Federal, tém natureza de normas supralegais, o que
acarreta a paralisacdo da eficacia de todo o ordenamento infraconstitucional com
eles conflitante, inclusive com as leis ordinarias editadas posteriormente a
internalizagao do tratado.

Portanto, os Ministros entenderam, por maioria de votos, que desde a
adeséao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (artigo 11) e & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sédo José da Costa Rica) (artigo 7°, item 7) ambos no ano de 1992, ndo ha mais

base legal para prisédo civil do depositario infiel, tornando inaplicavel o artigo 1.287

*® Fundamenta seu posicionamento citando voto do Ministro Teori Zawascki proferido no Habeas
Corpus n°® 92.197/SP no qual ressalta que no caso do depositario judicial a designacéo néo decorre
nem origina de obrigacdo contratual, de modo que o depositario ndo assume nenhuma divida, mas,
apenas o encargo judicial. Assim, considerada esta peculiar condicéo juridica do depositario judicial
de bens penhorados, que néo resulta de contrato, nem representa uma divida, ndo se pode ter por
incompativel a sua prisao civil com as normas de direito internacional. STF, RE n° 466.343-1/SP, p.
199 e HC n° 92.566-9/SP, p. 253. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

*" Eis o acérddo: “Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo
Tribunal Federal em conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do relator, revogado o
Verbete da Siimula n°® 619, por maioria, em sesséao presidida pelo ministro Gilmar Mendes (...)". STF,
HC n° 92.566-9/SP. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

23



do Caédigo Civil de 1916, o Decreto-Lei n°911/69“* e o artigo 652 do Novo Cédigo
Civil Brasileiro™.

Tal posicionamento, como frisado, se deu por maioria de votos, de modo que
o embate no Supremo Tribunal Federal segue em relagédo a qual corrente sobre a
hierarquia a ser atribuida aos tratados internacionais de direitos humanos deve
prevalecer: a da constitucionalidade ou da supralegalidade.

De um lado, conferindo natureza constitucional aos tratados internacionais
de direitos humanos estdo os posicionamentos dos Ministros Celso de Mello, Ellen
Gracie, Cezar Peluso e Eros Grau.”*

De outro lado, estdo os votos do Ministro Menezes Direito, que confere
hierarquia especial aos tratados internacionais de direitos humanos®? e dos Ministros
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Carlos Britto, que atribuem
carater supralegal as referidas convencgdes internacionais.

Denota-se que apenas nove Ministros dos onze que compbe a Corte
Suprema indicaram seu posicionamento, sendo que o Ministro Marco Aurélio néo
perfilhou de qualquer destas orientacdes, entendendo ndo haver necessidade, para
o deslinde da causa, de aderir a uma das duas correntes. O Ministro Joaquim
Barbosa também nao se pronunciou sobre essa questao especifica.

Vislumbra-se a nova tendéncia da maioria dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal que deixam de entender que os tratados internacionais possuem
nivel hierarquico infraconstitucional, estando no mesmo patamar das leis ordinarias,
e passam a posicionar-se no sentido de atribuir &s convencgdes internacionais de

direitos humanos, que ndo forem recepcionadas com o quérum especial previsto no

8 Seja voluntario ou necessario o depdsito, o depositario, que o ndo restituir, quando exigido, sera
compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um ano, e a ressarcir 0s prejuizos (artigo
1.273).

9 Estabelece normas sobre o contrato de alienacao fiduciaria, autorizando que a acdo de busca e
aopreenséo seja convertida em depdsito.

* Seja o depésito voluntario ou necessario, o depositario que ndo o restituir quando exigido sera
compelido a fazé-lo mediante prisdo nao excedente a um ano, e ressarcir 0s prejuizos.

*L STF, HC n° 90.450/MG, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 23.09.2008; HC n° 94.695/RS, Rel. Min.
Celso de Mello, julg. em 23.09.2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 28 ago.
2010.

°2 Para o Ministro Menezes Direito os tratados internacionais de direitos humanos nao podem possuir
hierarquia constitucional, porém, possuem uma hierarquia especial, pois também nao pode estar no
mesmo nivel hierarquico das normas ordinarias. Este carater especial é capaz de retirar a eficacia
das normas ordinarias que sejam contrarias a referidos tratados internacionais.
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83°, do artigo 5° da norma constitucional, o carater supralegal que os coloca num
nivel hierarquico intermediario entre a Constituicdo Federal e as normas ordinérias.

Vale lembrar que esse entendimento pode sofrer modificacdo, haja vista que
0os Ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio ndo se manifestaram a época do
julgamento sobre sua opc¢ao por alguma destas correntes.

Em que pese néo ter sido unanime a decisao que acatou o posicionamento
da supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal tem sido adotada pelos demais tribunais patrios como,
por exemplo, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Estado do

Parana, conforme se vé a seguir:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSE
DA COSTA RICA. EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 45/2004. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. NOVEL POSICIONAMENTO ADOTADO PELA SUPREMA CORTE. 1. A
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em seu art. 7°, § 7°, vedou a priséo civil do
depositario infiel, ressalvada a hip6tese do devedor de alimentos. Contudo, a jurisprudéncia
patria sempre direcionou-se no sentido da constitucionalidade do art. 5°, LXVII, da Carta de
1.988, o qual prevé expressamente a prisdo do depositario infiel. Isto em razéo de o referido
tratado internacional ter ingressado em nosso ordenamento juridico na qualidade de norma
infraconstitucional, porquanto, com a promulgagdo da constituicdo de 1.988, inadmissivel o
seu recebimento com forca de emenda constitucional. Nesse sentido confiram-se os
seguintes julgados da Suprema Corte: RE 253071 - GO, Relator Ministro MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, DJ de 29 de junho de 2.006 e RE 206.482 - SP, Relator Ministro
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 05 de setembro de 2.003. 2. A edi¢do da EC
45/2.004 acresceu ao art. 5° da CF/1.988 o § 3°, dispondo que "Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados , em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais”, inaugurando novo panorama nos acordos
internacionais relativos a direitos humanos em territério nacional. 3. Deveras, "a ratificacéo,
pelo Brasil, sem qualquer reserva do pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa
Rica, (art, 7°, 7), ambos do ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do
depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos |hes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
constituicdo, porém acima da legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de ratificacdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo civil de
1916 e com o Decreto-Lei 911/1969, assim como em relacdo ao art. 652 do novo Cdadigo
Civil (Lei 10.406/2002)." (voto proferido pelo Ministro GILMAR MENDES, na sessao de
julgamento do Plenario da Suprema Corte em 22 de novembro de 2.006, relativo ao
Recurso Extraordinario n.° 466.343 - SP, da relatoria do Ministro CEZAR PELUSO). 4. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de indole pds-positivista, e fundamento de
todo o ordenamento juridico, expressa, como vontade popular, que a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como um dos seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana como instrumento realizador de seu ideario de construcéo de
uma sociedade justa e solidaria. 5. O Pretério Excelso, realizando interpretacdo sistematica
dos direitos humanos fundamentais, promoveu consideravel mudanca acerca do tema em
foco, assegurando os valores supremos do texto magno. O Orgdo Pleno da Excelsa Corte,
por ocasido do histérico julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343 - SP, Relator Min.
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Cezar Peluso, reconheceu que os tratados de direitos humanos tém hierarquia superior a lei
ordinaria, ostentando status normativo supralegal, o que significa dizer que toda lei
antagbnica as normas emanadas de tratados internacionais sobre direitos humanos é
destituida de validade, maxime em face do efeito paralisante dos referidos tratados em
relacdo as normas infra-legais autorizadoras da custédia do depositario infiel. Isso significa
dizer que, no plano material, as regras provindas da Convencao Americana de Direitos
Humanos, em relacdo as normas internas, sdo ampliativas do exercicio do direito
fundamental a liberdade, razéo pela qual paralisam a eficacia normativa da regra interna em
sentido contrario, haja vista que nado se trata aqui de revogacao, mas de invalidade. (...) 8.
Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo do STJ n° 08/2008. (STJ, REsp 914.253/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte
Especial, julgado em 02.12.2009, DJe 04.02.2010).%

HABEAS CORPUS CIVEL - EXECUCAO FISCAL - DEPOSITARIO JUDICIAL INFIEL -
DECRETACAO DA PRISAO CIVIL - IMPOSSIBILIDADE - NOVA ORIENTACAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECONHECIMENTO DO CARATER SUPRALEGAL
DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS - EFEITO PARALISANTE
DAS NORMAS INFERIORES - POSSIBILIDADE DE PRISAO CIVIL SOMENTE PARA 0OS
CASOS DE INADIMPLEMENTO DA OBRIGAGAO ALIMENTICIA - REVOGAGAO DO
DECRETO PRISIONAL - ORDEM CONCEDIDA. Nao mais subsiste a prisdo civil por
infidelidade depositaria, independentemente da modalidade de depdsito, seja este voluntario
(convencional) ou necessario, como o é o depésito judicial, pois conforme novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal que atribuiu o carater supralegal aos tratados
internacionais de direitos humanos, as normas ordinarias perderam sua eficacia através do
efeito paralisante da norma inferior. (TIJPR, Ac. n® 31831, 12 C.C., Rel. Des. Rubens Oliveira
Fontoura, julg. em 09/06/2009).54

Apos a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal no recurso extraordinario n°
466.343-1/SP que reconheceu a ilegalidade da prisdo civil do depositario infiel, tal
posicionamento passou a ser seguido pela grande maioria dos 6rgaos judiciarios do
pais, fato que ndo afastou o ajuizamento da proposta de sumula vinculante n° 31
encaminhada pelo Ministro Cezar Peluso ao Tribunal Pleno, com base no decidido
nos recursos extraordinérios n® 349.703-1/RS e 466.343-1/SP.

*% No mesmo sentido: STJ, RHC 28.240/MG, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma,
julgado em 03.08.2010, DJe 18.08.2010; RHC 25.852/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior,
Quarta Turma, julgado em 18.05.2010, DJe 10.06.2010; HC 130.396/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06.08.2009, DJe 19.08.2009; Agrg no Ag
655.725/RS, Rel. Ministro Paulo Furtado (Des. conv. do TJ/BA), Terceira Turma, julgado em
28.04.2009, DJe 12.05.2009; HC 127.385/SP, Rel2. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 02.04.2009, DJe 29.04.2009; HC 110.770/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 19.02.2009, DJe 27.03.2009; HC 102.010/RO, Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias
(Juiz Federal conv. do TRF 12 regido), Quarta Turma, julgado em 10.02.2009, DJe 02.03.2009; HC
110.344/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 09.12.2008, DJe 03.02.2009;
HC 130.920/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23.04.2009, DJe
13.05.2009. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 24 set. 2010.

> Ver também: TJPR, Ac. n° 14955, 182 C.C., Rel. Des. Ruy Muggiati, julg. em 24.03.2010; TIPR, Ac.
n® 14609, 162 C.C., Rel. Dr. Francisco Eduardo Gonzaga de Oliveira, julg. em 14.10.2009 ; TIPR, Ac.
n® 13594, 162 C.C., Rel®. Des® Maria Mercis Gomes Aniceto, julg. em 01.07.2009; TJPR, Ac. n°
33192, 22 C.C., Rel. Des. Lauro Laertes de Oliveira, julg. em 16.06.2009). Disponivel em:
<http://www.tjpr.jus.br>. Acesso em 24 set. 2010.
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Em 16 de dezembro de 2009, o Tribunal acolheu e aprovou, por
unanimidade, a proposta para edicdo da sumula vinculante n° 25, nos seguintes
termos: “é ilicita a prisédo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade
do deposito.”®

Assim, apés a edicdo de referida sumula, todos os o6rgdos do Poder
Judiciario e a administracdo direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal estdo vinculados ao texto publicado. No caso de haver ato administrativo
ou decisao judicial contrariando o teor da sumula vinculante € possivel ingressar
com reclamacao no Supremo Tribunal Federal.

Vale lembrar que a proposta da referida sumula ocorreu com base nos
recursos extraordinarios n° 349.703-1/RS e 466.343-1 que, embora tenham sido
julgados improvidos para afastar a possibilidade de prisdo civil do depositéario infiel,
ndo obtiveram consenso dos Ministros em relacdo ao nivel hierarquico que deve ser
atribuido aos tratados internacionais de direitos humanos, mas independente disso,
todos entenderam que nao ha mais base legal para a priséo civil.

Posteriormente a publicacdo da sumula vinculante n° 25 pelo Supremo
Tribunal, o Superior Tribunal de Justica, em 03 de mar¢o de 2010, editou o0 seguinte
verbete de simula: “descabe a prisdo civil do depositario judicial infiel.”®

Tais modificagOes de posicionamento, inclusive com cancelamento e edi¢ao
de stimulas®’ e com edicdo de stimula vinculante revela, como bem destacado pelo
Ministro Benedito Goncalves do Superior Tribunal de Justica, “a evolucdo da
jurisprudéncia do Pretério Excelso no sentido de privilegiar o que vem sendo
preconizado pela ordem juridica internacional, no que se refere ao sistema de
protecdo dos direitos humanos, valorizando, na ordem constitucional e legal interna,
a protecdo e a dignidade da pessoa humana.”®
O carater supralegal que foi atribuido pela Suprema Corte aos tratados

internacionais de direitos humanos encontra amparo no direito comparado, como se

** Sumula vinculante n° 25, publicada em 12.02.2010. DJe n° 27. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 24 set. 2010.

*® Stimula 419 publicada em 11.03.2010. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 24 set.
2010.

°" Cancelamento da stimula n°® 619 do STF, edicdo da stimula vinculante n® 25 e n°® 419 do STJ.

° STJ, HC 130.920/SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julg. em 23.04.2009, DJe
13.05.2009. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 24 set. 2010.
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denota da Constituicio Alema em seu artigo 25°°, da Constituicdo Francesa no
artigo 55°° e na Constituicdo da Grécia, artigo 28°*, todas prevendo expressamente
este nivel hierarquico.®

Além destes paises, na América do Sul a corrente da supralegalidade
também encontra suporte, na Constituicdo da Argentina, em seu artigo 75, inciso 22,
gue dispde que os tratados internacionais tanto podem ter hierarquia constitucional
como podem ser supralegal, indicando alguns dos tratados que ja possuem a
hierarquia constitucional e disciplinando como este rol podera ser complementado.®

O Paraguai também adota esse entendimento e disciplina a questdo no
artigo 137 de sua Constituicdo, prevendo que os tratados internacionais prevalecem
sobre as normas infralegais, ressaltando que estdo hierarquicamente abaixo da
Constituicdo, que é a norma suprema, ndo fazendo distincdo entre os tratados de

direitos humanos e os comuns.®

* Artigo 25 da Constituicio da Alemanha: “as normas gerais do Direito Internacional Publico
constituem parte integrante do direito federal. Elas prevalecem sobre as leis e produzem diretamente
direitos e deveres para os habitantes do territério nacional.” STF, RE n°® 466.343-1/SP, p. 50.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

% Artigo 55 da Constituicdo da Franca de 1958: “Les traités ou accords réguliérement ratifiés ou
approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour
chaque accord ou traité, de son application par I'autre partie.” Idem.

ot Artigo 28 da Constituicdo da Grécia de 1975: “The generally recognized rules of international law
and the international conventions after their ratification by law and their having been put into effect in
accordance with their respective terms, shall constitute an integral part of Greek law and override any
law provision to the contrary. Idem.

®2 STF, RE n° 466.343-1/SP, p. 210. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.

%3 Constituicdo da Argentina de 1994: “Articulo 75. Corresponde al Congreso: 22. Aprobar o desechar
tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sé6lo podran ser
denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y convenciones sobre
derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.”
ARGENTINA. Honorable Senado de La Nacién. Constitucion Nacional. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/atribuciones.php>. Acesso em: 11 nov. 2008.

% Constituicdo do Paraguai de 1992: “Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
La ley suprema de la Republica es la Constitucidon. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
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Evidencia-se, assim, uma tendéncia contemporanea do constitucionalismo
mundial de fazer prevalecer as normas internacionais destinadas a protecdo do ser
humano e a Suprema Corte Brasileira demonstra que nao esta alheia a essas

transformacdes ocorridas no plano mundial, acompanhando essa tendéncia.

juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en
el orden de prelacién enunciado.” PARAGUAI. Honorable Camara de Senadores. Constitucién De La
Republica Del Paraguay. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.py/leyes/?pagina=ley_resultado&id=2865>. Acesso em: 11 nov. 2008.
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CAPITULO Il — A NOVA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

2.1. Da piramide juridica kelseniana ao sistema con  stitucional moderno

N&o h& como pensar em jurisdicdo constitucional sem vir a mente a ideia de
Constituicdo e constitucionalismo, pois, em linhas gerais, a expressao jurisdicdo
constitucional refere-se a interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo pelos orgaos
judiciais.

A acepcdo atual de Constituicdo e constitucionalismo é, historicamente,
recente e esti associada a eventos ocorridos nos ultimos trezentos anos, como as
Revolucdes Inglesa (1688), Americana (1776) e a Francesa (1789) que deram
origem ao Estado Liberal, marco inicial do constitucionalismo.®®

No plano doutrinario tem se buscado, ao longo dos anos, identificar o
significado e o papel da Constituigdo, os quais encontram-se em constante mutacao,
haja vista que a interpretacdo dos fendmenos politicos e juridicos ndo ocorre por
meio de um exercicio abstrato de busca de verdades universais, mas sim, é produto
de uma época e, como tal, sofre influéncia direta dos antecedentes filoso6ficos de
cada periodo histdrico.

Uma das principais correntes sobre o Direito e que o acompanha ao longo
dos séculos é a fundada na existéncia de um direito natural.®® Esta se baseia na
ideia de que a sociedade é formada por um conjunto de valores e de pretensbes
humanas que nao decorrem de uma norma juridica emanada pelo Estado.

O direito natural é relacionado, em um primeiro momento, a ideia de que a
lei é estabelecida pela vontade de Deus, e hum segundo momento, de que a lei é
ditada pela razéo. A partir do século XVI, o jusnaturalismo moderno desenvolveu-se

afastando o direito natural de sua origem divina e o aproximando da razdo humana,

®® Diz-se que esses trés marcos histéricos forma importantes para o constitucionalismo pois, em
sintese, a Revolucado Inglesa deu origem o Bill of Rights (1688); A Americana originou a Declaracao
de Independéncia de 1776 e a Constituicdo de 1787 e a Revolugdo Francesa é considerada o grande
divisor historico do Estado Liberal, pois foi em 1789 com a Declaragédo dos Direitos do Homem e do
Cidadédo que iniciou a divulgacdo da nova ideologia fundada na Constituicdo, na separacdo dos
oderes e nos direitos individuais.

® Remontam a antiguidade classica e sua origem esta associada a cultura grega, onde Platdo ja se
referia a uma justica inata, universal e necessaria.
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tendo sido superado com o surgimento das Constituicbes escritas e as codificagdes,
momento em que houve a ascenséo do positivismo.®’

O positivismo juridico®® foi o modelo dogmatico que predominou desde
meados do século XIX*® e teve como principal expoente Hans Kelsen que buscou
em sua Teoria Pura do Direito idealizar uma ciéncia juridica livre de qualquer
elemento axiolégico, ético e politico.”

O positivismo parte da premissa de que o direito deve ser estudado
enguanto fato social, ndo dependendo das consideracdes valorativas que se possa
fazer a seu respeito. Segundo Ramos, o objeto da dogmatica juridica para o0s
positivistas eram as normas vigentes em determinado Estado, em determinada
época, sendo indiferente se essas normas correspondiam, ou ndo, ao ideal de
justica de quem as examinava.’*

O Direito, segundo Kelsen, “¢ um sistema de normas que regulam o

nl2

comportamento humano”’“ as quais encontram-se organizadas de forma supra-infra-

®" para se aprofundar sobre o assunto ver: BARCELLOS, Ana Paula. As relacdes da filosofia do
direito com a experiéncia juridica. Uma visdo dos séculos XVIII, XIX e XX. Algumas questdes atuais.
Revista Forense, n® 351, p. 3-17, 2000; BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos
do novo direito constitucional brasileiro. In: (org.) A nova interpretacdo constitucional:
ponderacéo, direitos fundamentais e relagbes privadas. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
1-46; . Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 7. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009; BOBBIO, Norberto. O positivismo
juridico: licdes de filosofia do direito. Comp. Nello Morra, trad. Marcio Publiesi, Edson Bini, Carlos E.
Rodrigues, S&o Paulo: icone, 1995; CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Hermenéutica e
argumentacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999; DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral
do Estado. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998; RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial:
parametros dogmaticos. Saraiva: Sao Paulo, 2010; REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19. ed. Séo
Paulo, Saraiva, 1999. SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Jurisdicdo Constitucional, Democracia e
Racionalidade Pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

% «O positivismo juridico foi a importacdo do positivismo filoséfico para o mundo do Direito, na
pretensdo de criar uma ciéncia juridica, analoga as ciéncias exatas e naturais.” BARROSO, Luis
Roberto. Interpretacéo ..., p. 25.

% Bobbio destaca gue o primeiro uso do termo jus positivum se encontra em fins do século XI na obra
do filésofo medieval Abelardo na qual distingue direito positivo de direito natural, sendo aquele o
direito posto pelos homens e este o posto por algo ou alguém que estd além desses, como a
natureza. BOBBIO, Norberto. O positivismo ..., p. 19.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. XI.

" RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial., p. 36.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura ..., p. 05. Ver também: BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento
Juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 4. ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1994, p. 19; REALE, Miguel. Fontes e Modelos do Direito: para um novo paradigma
hermenéutico. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 90.
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ordenadas, numa unidade formal, sendo a norma fundamental (Grundnorm) o elo
que as mantém unidas e lhes da validade.”

A norma fundamental € aquela de onde todas as normas do ordenamento
juridico séo produzidas. Segundo o préprio professor austriaco a norma fundamental
é uma ficcdo’® que ndo poderia ser posta por uma autoridade, pois se assim fosse,
essa autoridade teria que ter sua competéncia determinada por outra norma que
seria superior a primeira.”

A norma fundamental é, portanto, a primeira Constituicdo histérica de um
Estado e esta € a que deriva da revolugcdo na ordem juridica e inaugura uma nova

ordem,’®

e, assim o é, por uma questdo pratica, pois do contrario ter-se-ia que
regressar ao infinito.”’

No positivismo normativista de Kelsen, a ordem juridica pertence a um
sistema dinamico, no qual as normas que o compde derivam umas das outras por
meio de sucessivas delegac¢fes de poder, de modo que a validade dessas normas é
obtida em razdo da autoridade da norma imediatamente superior (critério formal),

independentemente de seu contetido (critério material).”® E dinamica, portanto, em

® “E a norma fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade de normas enquanto
representa o fundamento de validade de todas as normas pertencentes a essa ordem normativa.”
KELSEN, Hans. Teoria Pura ..., p. 217.
™ Ao criar a ideia de norma fundamental Kelsen a define como uma norma hipotética, porém, em sua
obra pdstuma, Teoria Geral das Normas, modifica este entendimento e conclui que a norma
fundamental ndo possui um carater hipotético, mas trata-se de uma ficcdo, pois vai contra a realidade
e é contraditoria em si mesma. Conclui neste sentido por entender que a norma fundamental somente
€ pensada e ndo posta pela ciéncia juridica, contradizendo a realidade por ndo ter correspondéncia
com nenhum ato concreto de vontade, mas também contradizendo a prépria norma porque criada por
uma autoridade ficticia, seja ela da moral ou do Direito. KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas.
Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1986, p. 329.
> KELSEN, Hans. Teoria Pura ..., p. 217.
"% “Assim se chega finalmente a uma Constituicdo estadual que € historicamente a primeira, a qual ja
ndo surgiu por um processo idéntico e cuja validade, portanto, ndo pode ser reconduzida a de uma
outra procedente de uma norma positiva fixada por uma autoridade juridica, mas é uma Constituicao
estadual que surgiu revolucionariamente, quer dizer, rompendo com uma Constituicdo anteriormente
existente, ou, entdo, veio a surgir com validade para um dominio que anteriormente nao era
abrangido pelo dominio de validade de uma Constituicdo estadual de uma ordem juridica estadual
sobre ela apoiada.” Ibidem, p. 223.
" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martins; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso ...,
. 2.
PS O oposto do sistema dinamico é o sistema estatico de normas, no qual, “a conduta dos individuos
determinada por certa norma é devida por forca de seu conteddo, pois sua validade pode ser
reconduzida a uma norma a cujo contetido pode ser subsumido o contelido das normas que formam
o ordenamento.” KELSEN, Hans. Teoria Pura ..., p. 217. Infere-se de sua obra que o sistema estatico
de normas corresponde as doutrinas jusnaturalistas, vez que o encadeamento logico e hierarquico
das normas se déa a partir de fundamentos com contetdos imutaveis, como os de moral, de justica ou
religiosos. Idem.
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razdo de poder ser modificada sempre que houver alteragdo da norma
fundamental.”

Em relacdo as antinomias e aos modos de afasta-las, Kelsen afirma que néo
ha contradicdo entre normas, uma vez que essas serao sempre validas ou invalidas
quando observarem, ou ndo, a norma fundamental.*®> Em sua opinido, somente as
proposicdes juridicas, que sdo os enunciados descritivos das normas, poderao ter
contradicdes logicas entre si, ou seja, serem verdadeiras ou falsas.

Em que pese a afirmacdo do jusfilosofo sobre a impossibilidade de as
normas conterem contradi¢cdes entre si, admite sua possibilidade de forma indireta
ou reflexiva devendo ser aceita apenas uma das normas como valida.?*

Para solucionar as eventuais antinomias, o autor de Viena afirma que aos
enunciados normativos de mesma hierarquia aplica-se o principio lex posterior
derrogat priori. Por outro lado, se a contradicdo ocorrer entre norma geral e especial
devera prevalecer esta ultima.®

Tratando-se de normas de hierarquia diversa, Kelsen afirma que nao é
possivel haver um conflito entre norma superior e inferior, uma vez que esta nao
existird em razdo de ndo haver observado o previsto na norma fundamental.®®
Em relagdo a sua estrutura o sistema kelseniano é caracterizado por ser

fechado, abstrato, conceitual, dinAmico, ndo admite lacunas® e é composto por

" KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 165/166.

8 «Conceitos ndo se contradizem mutuamente, mas podem estar em oposicdo reciprocamente.
Circulo e nao-circulo excluem-se reciprocamente; mas o conceito de modo algum faz o outro
impossivel. Fazem-no somente dois juizos, dos quais um assevera o contrario do outro. O principio
da contradicao exprime, portanto, uma relacédo entre dois juizos... De dois juizos, dos quais um afirma
0 que o outro nega, um tem de ser falso” (p. 229 e s.). O principio da contradicao é aplicavel apenas a
relagdo entre juizos, ndo a relacdo entre normas. DREWS, Arthur. Lehrbuch der Logik, Berlin, 1929
apud KELSEN, Hans. Teoria Geral das ..., p. 159.

8 Kelsen afirma que “os principios l6gicos em geral e o principios da ndo-contradicdo em especial
podem ser aplicados as proposi¢cdes juridicas que descrevem normas de Direito e, assim,
indiretamente também podem ser aplicados as normas juridicas. Ndo é, portanto, inteiramente
descabido dizer-se que duas normas juridicas se “contradizem” uma a outra. E, por isso mesmo,
somente uma delas pode ser tida como objetivamente valida.” KELSEN, Hans. Teoria Pura ..., p. 229.
% Ibidem, p. 230.

% bidem, p. 232.

® para Kelsen a ideia de lacunas no ordenamento juridico € uma ficgéo, pois mesmo ndo existindo
uma norma juridica para determinado caso, sua conduta € regulada pela ordem juridica
negativamente, ou seja, regulada pelo fato de tal conduta néo lhe ser juridicamente proibida sendo,
por consequéncia, permitida. KELSEN, Hans. Teoria Pura ..., p. 273 e . Teoria Geral do ..., p.
212.
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regras positivadas.®® Pode-se dizer ainda que a interpretacao juridica se da por meio
de um processo de subsuncao dos fatos a norma.

Bobbio, examinando a teoria do ordenamento juridico, discorda de Kelsen
em relacdo ao que é entendido como um sistema dinamico. Para o autor italiano,
sistema é uma totalidade ordenada e somente se pode falar em ordem se os entes
que o constituem estiverem relacionados com o todo e também entre si.%°

Dessa feita, 0 ordenamento enquanto sistema dinamico, no qual o critério de
enquadramento € puramente formal, ndo pode ser considerado um sistema,
justamente porque comportaria contradicdo entre duas normas em oposicao e, para
julgar a oposicado entre duas normas € necessario analisar o seu conteddo nao
bastando verificar a autoridade da qual foram emanadas.®’

O sistema juridico referido por Bobbio exclui a incompatibilidade entre as
normas, pois traz em si as possibilidades de resolvé-lo. Desse modo, a
compatibilidade entre as normas €, segundo o jusfildsofo italiano, o critério de
validade para o sistema juridico. A consequéncia disso € que havendo
incompatibilidade entre duas normas ndo havera a queda de todo o sistema, apenas
de uma, ou no méximo, das duas normas.®

A partir do positivismo normativista a Ciéncia do Direito passa a ser
caracterizada pelo dogmatismo operando os conceitos estruturantes com preciséo e
rigor 16gico. Nesse periodo, o Direito reduzia-se ao conjunto de normas em vigor,
considerando-se um sistema perfeito que nédo precisava de qualquer justificacao,
além da propria existéncia, assim como todo dogma.®®

Com o tempo, percebeu-se que o Direito ndo tem e nem pode ter uma
postura puramente descritiva da realidade e que o ideal positivista de objetividade e
neutralidade seria impossivel de se realizar.

A derrocada do positivismo juridico ocorreu em meados do século XX e &

associada a derrota do fascismo na Italia e nazismo na Alemanha.®

% MARRAFON, Marco Aurélio. Hermenéutica e sistema constitucional: a decisdo judicial entre o
sentido da estrutura e a estrutura do sentido. Florianépolis: Habitus, 2008, p. 68.

% BOBBIO, Norberto. Teoria ..., p. 71.

¥ Ibidem, p. 74.

% |dem.

% BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos ..., p. 25.

% «Esses movimentos politicos e militares ascenderam ao poder dentro do quadro de legalidade
vigente e promoveram a barbarie em nome da lei. Os principais acusados de Nuremberg invocaram o
cumprimento da lei e a obediéncia a ordens emanadas da autoridade competente. Ao fim da Segunda
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Segundo Barroso, o Direito a partir da segunda metade do século XX ja néo
se adequava mais ao positivismo juridico. Sua “aproximacdo quase absoluta entre
Direito e norma e sua rigida separacdo da ética ndo correspondiam ao estagio do
processo civilizatério e as ambicdes dos que patrocinavam a causa da
humanidade.”*

Surgem entdo, novas reflexdes sobre o Direito, sua funcdo social e sua
interpretacdo, as quais dao inicio a teoria pés-positivista.®?

No pos-positivismo principialista busca-se a superacdo do conhecimento
convencional, sem suplantar o ordenamento positivo, mas nele introduzindo novas
ideias. Assim, o constitucionalismo moderno promove a reaproximacgao entre ética e
Direito, com a reintroducdo dos valores, dedicando especial atencdo a uma teoria
dos principios.*®

A moderna dogmaética juridica passa a ver o Direito como “estrutura dialogica
dos sistemas sociais (...) destinado a garantir e proteger a participacao do individuo
nos papeéis da comunicacdo social (...) ‘numa sociedade compreendida em

permanente processo de formacao.”**

Guerra Mundial, a ideia de um ordenamento juridico indiferente de valores éticos e da lei como uma
estrutura meramente formal, uma embalagem para qualquer produto, ja nao tinha mais aceitagdo no
pensamento esclarecido.” BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comec¢o da
histéria. A nova interpretacdo constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro. In:
BARROSO, Luis Roberto (Org.) A nova interpretagéo ..., p. 335/336. Sobre a relagdo de causalidade
entre as atrocidades realizadas pelo nazismo e o cumprimento da lei ver RADBRUCH, Gustav. O
espirito do Direito Inglés e a Jurisprudéncia Anglo-americana. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010, p. xi
— XiX.

% BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comecgo ..., p. 335/336.

%2 0 p6s-positivismo ou neoconstitucionalismo é a designacdo proviséria e genérica de um ideéario
difuso. “O pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto;
procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas. A
interpretacao e aplicagdo do ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica,
mas ndo podem comportar voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de
idéias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em construcdo incluem-se a
atribuicdo de normatividade aos principios e a definicdo de suas relagcdes com valores e regras; a
reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacdo juridica; a formacdo de uma nova hermenéutica
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o
fundamento da dignidade humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproximacédo entre o Direito e
a filosofia, no qual se incluem a definicdo das relacdes entre valores, principios e regras, aspectos da
chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o
fundamento da dignidade humana.” BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 14 out. 2010. Ver também
BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco ..., p. 336.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo ..., p. 164.

% CALLIESS, Rolf-Peter. Rechtstheorie als Systemtheorie apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 24. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 126.
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Essa nova concepcdo sistémica também ¢é estendida ao Direito
Constitucional onde as fronteiras da Constituicdo “podem delimitar-se com mais
facilidade, compondo a moldura de um sistema aberto a ambiéncia social, com
estruturas funcionais explicaveis mediante processos de interagcédo, informacéo e
comunicac&o.”®

O novo método é, portanto, pluridimensional, “abre-se aos valores, aos fins,
as raz0es historicas, aos interesses, a tudo que possa ser contetudo e pressuposto
da norma.”®® O sistema constitucional ja ndo é somente um sistema da Constituicdo
normativa, mas passa a agregar todos o0s aspectos que 0 positivismo excluia
(relagbes e valores), formando um nucleo mais amplo e compreensivo, rico em
conteido.”’

Nesse método ndo se sustenta mais as no¢des de Constituicdo em sentido
material e formal, ambas parciais, as quais passam a ser substituidas pela ideia de
sistema constitucional. Desta feita, exige-se uma nova leitura da Constituicdo
enguanto norma e, também, enquanto sistema possibilitador de didlogos entre a sua
realidade juridica e real.®®

Canaris pondera que os valores que passam a ser agregados ao sistema
juridico podem ser entendidos como 0s principios, uma vez que estes possuem um
grau maior de concretizacdo.*

Com base nesse entendimento, define-se o sistema juridico constitucional
como sendo um sistema normativo aberto de regras e principios.'® Canotilho explica

esse conceito afirmando que:

% |bidem, p. 128.
% |bidem, p. 135.
7 Ibidem, p. 136.
% SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 85/87.
% «Segue-se & proposta aqui feita, a tentativa de entender o sistema como ordem de valores.
Também isso seria, evidentemente possivel; em Ultima analise, cada Ordem Juridica se baseia em
alguns valores superiores, cuja proteccao ela serve. Mas ao mesmo tempo boas razées depdem,
também, contra ela. Na verdade, a passagem do valor para o principio é extraordinariamente fluida;
poder-se-ia dizer, quando se quisesse introduzir uma diferenciacdo de algum modo praticavel, que o
principio estd ja num grau de concretizacdo maior que o do valor. ao contrario deste, ele ja
compreende a biparticdo, caracteristica da proposicdo de Direito em previsdo e consequéncia
juridica.” (sic). CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia
do direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989, p. 86.

° Regras sdo proposicdes aplicaveis, como dizia Dworkin, sob a forma do tudo ou nada, ou seja, se
os fatos previstos na regra ocorrerem, ela deve incidir produzindo seus efeitos. Por sua vez, os
principios contém uma maior carga de valores que indicam a direcéo a se seguir. Para se aprofundar
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€ um sistema juridico porque é um sistema dindmico de normas; é um sistema aberto
porque tem uma estrutura dialégica (Caliess), traduzida na disponibilidade e “capacidade de
aprendizagem” das normas constitucionais para captarem a mudanca da realidade e
estarem abertas as concepcdes cambiantes da “verdade” e da “justica’; € um sistema
normativo, porque a estruturacdo das expectativas referentes a valores, programas, funcdes
e pessoas, € feita através de normas; € um sistema de regras e principios, pois as normas

do sistema tanto podem revelar-se sob a forma de principios como sob a forma de regras.
101

Nesse modelo, as normas passam a ser vistas como uma categoria geral a
gue pertencem duas espécies, as regras e 0S principios, onde esses superam a
ideia de que possuem dimensado puramente axiologica e conquistam o status de
norma juridica, possuindo funcéo integrativa que permite a oxigenacdo do sistema
ou lhe possibilita respirar, legitimar, enraizar e caminhar.'%

Segundo Canotilho, o sistema juridico carece das regras juridicas e
necessita dos principios, onde esses exercem uma funcdo normogenética e uma
funcao sistémica, pois “sdo o fundamento de regras juridicas e tém uma idoneidade
irradiante que lhes permite ‘ligar’ ou cimentar objectivamente todo o sistema
constitucional.” [sic]'%

Em razdo desse novo modelo, a Constituicdo passa a desfrutar ndo apenas
de uma supremacia formal que sempre teve, mas também, de uma supremacia
material e axioldgica.*®*

Em decorréncia disso, surge o0 fenbmeno conhecido como
constitucionalizacdo do Direito que desloca o Cdédigo Civil do centro do sistema
juridico, onde por décadas permaneceu, dando lugar a Constituicdo que passa a

irradiar seus valores, seus principios e suas regras para todo o sistema.

no tema, ver DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. S&o Paulo: Martin
Fontes, 2002.

190 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. 6.
reimp. Almedina: Coimbra, 2003, p. 1159.

102 «p respiracdo obtém-se através da “textura aberta” dos principios; a legitimidade entrevé-se na
ideia de os principios consagrarem valores (liberdade, democracia, dignidade) fundamentadores da
ordem juridica e disporem de capacidade deontologica de justificacdo; o enraizamento prescruta-se
na referéncia sociolégica dos principios a valores, programas, funcfes e pessoas; a capacidade de
caminhar obtém-se através de instrumentos processuais e procedimentos adequados,
possibilitadores da concretizagdo, densificagdo e realizacdo pratica (politica, administrativa, judicial)
das mensagens normativas da constituicdo.” Ibidem, p. 1163.

1% | dem.

104 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional e a Constitucionalizacdo do Direito.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-mar-07/luis-roberto-barroso-traca-historico-direito-
constitucional-tv>. Acesso em: 07 jul. 2010.
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Assim, a Constituicdo toma seu lugar no centro do sistema e é rodeada
pelos demais ramos do Direito, todos interligados entre si. Em relacdo a hierarquia
normativa, a Carta Magna irradia a luz que da validade a todas as normas
infraconstitucionais e acarreta o surgimento de subprincipios especificos para cada
ramo juridico.

Conforme ensina Ferraz Jr., “criam-se (...) cadeias normativas que, dentro
do sistema, podem assumir formas hierarquicas, embora as diversas cadeias, entre
si, guardem antes, formas circulares de competéncia entrecruzadas, de mutuas
limitacbes. O sistema, nestes termos, ndao tem, necessariamente, um angulo
superior, como na piramide kelseniana.”%

A Constituicdo passa a ser a lente através da qual se Iéem e se interpretam
todas as normas infraconstitucionais, ou seja, toda interpretacdo juridica passa a
ser, direta ou indiretamente, interpretacéo constitucional.'®

Ocorrera a interpretacdo da Constituicdo diretamente sempre que uma
pretensdo for fundada em um dispositivo constitucional, por sua vez, a Constituicao
sera aplicada indiretamente em toda utilizacdo do Direito infraconstitucional.

Segundo Barroso isso ocorre por duas razdes. “Ao aplicar uma norma
ordinaria o intérprete sempre realizara incidentalmente uma operagéo de controle de
constitucionalidade, e em segundo lugar, porque o sentido e o alcance de qualquer
norma infraconstitucional devera ser fixado a luz dos valores e dos principios
constitucionais.”®’

Assim, a ideia de subsuncdo do fato & norma passa a ser usada
considerando os valores e finalidades que o direito visa proteger e realizando a
ponderacédo entre regras e principios de interesses opostos.

Infere-se dessa nova concepcao sistémica do Direito que na realizacédo da
interpretacdo constitucional ndo se aplica mais o método axiomatico-dedutivo'®, vez
gue ndo é mais possivel sustentar a busca de um sentido Unico da norma e a

neutralidade do exegeta frente a uma interpretacao justa.

1% FERRAZ JUNIOR., Tercio Sampaio. Teoria da Norma Juridica: ensaio de pragmatica da

comunicacdo normativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 148.

1% gobre 0 assunto ver: SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem ..., 1999.

97 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito ....

1% O método axiomatico-dedutivo busca encontrar 0 mais efetivo grau possivel de objetividade e
certeza da norma, como regra pura e abstrata, permite ao intérprete alcancar uma verdade légica, em
bases cientificas, apartada de subjetivismos ou condicionamentos valorativos. BONAVIDES, Paulo.
Curso ..., p. 133.
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Esse método é substituido pelo que Bonavides chama de sistema
constitucional axioldgico-teleolégico fundado nos valores-fins das normas
constitucionais, no qual se reconhece a possibilidade de varios sentidos da norma e
a influéncia de aspectos subjetivos na formacéo da decisao judicial.**®

Em sintese, a Constituicdo atualmente encontra-se no centro do sistema
juridico, de onde irradia sua forca normativa, dotada de supremacia formal, material
e axiolégica. Assim, além de ser parametro de validade para a ordem
infraconstitucional, funciona também como vetor de interpretacdo de todas as

normas do sistema.!'®

2.2. Forca normativa da Constituicdo e o novo papel do Supremo Tribunal

Federal

O Direito Constitucional sofreu nas Uultimas décadas uma enorme
transformacao que revolucionou o0 modo de pensa-lo e estuda-lo. Essas mudancas
ocorreram na Europa e também no Brasil e foram influenciadas por trés aspectos: o
historico, o filosoéfico e o teorico.

O novo constitucionalismo®*!

tem como marco histérico a redemocratizagédo
da Europa, logo apos a 22 Guerra Mundial. No Brasil, a mudanca comeca apos a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, que também da inicio a consolidacdo de um
Estado Democratico de Direito.

Como marco filosofico possui a superagdo do positivismo e o surgimento do
pdos-positivismo que promoveu o retorno dos valores com o reconhecimento da
normatividade dos principios e a reaproximacao entre ética e Direito.

Como marco teorico do constitucionalismo moderno, pode-se destacar trés

grandes mudancas de paradigma: o reconhecimento da forca normativa da

1% 1hidem, p. 135.
119 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo ..., p. 13.

! Canotilho destaca gue ndo ha um constitucionalismo, mas varios constitucionalismos (o
constitucionalismo inglés, o americano, o francés), sendo preferivel dizer que existem diversos
movimentos constitucionais com coragdes nacionais, mas também com alguns momentos de
aproximacédo entre si, fornecendo uma complexa tessitura histérico-cultural. Em suas palavras, “o
constitucionalismo moderno representard uma técnica especifica de limitacdo de poder com fins
garantisticos.” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 51.
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Constituicdo; a expansao da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de uma
nova interpretacéo constitucional.**?

Passa-se a examinar as duas primeiras grandes transformacdes de
paradigma que dizem respeito a forca normativa da Constituicdo e a expanséo da
jurisdicao constitucional.

A Constituicdo pode ser estudada sob diversas perspectivas, como por
exemplo, econbmica, politica, socioldgica, filoséfica ou juridica. Em relacdo a esse
altimo aspecto, as Constituicdes ja foram entendidas como meros instrumentos de
limitacdo do Estado onde suas disposi¢cbes eram dirigidas apenas aos Poderes
Legislativo e Executivo, ndo vinculando o Judiciario.**?

Segundo Canotilho, no fim do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX atribuia-se a Constituicdo “um ‘valor declaratério’, ‘'uma natureza de simples
direccdo politica’, um caracter programatico despido da forca juridica actual
caracterizadora das verdadeiras leis. (...) as constituicdes séo leis mas n&o valem
nem se aplicam como leis.” [sic].***

Os direitos individuais consagrados nas Constituicbes eram tidos como
meras declara¢gbes que necessitavam de regulamentacao para ter efetividade, pois
nesse periodo, a sociedade era regida pelo direito privado, onde a nocdo de
autonomia da vontade prevalecia. Assim, a Constituicdo era vista como uma Carta
Politica e o Codigo Civil e as demais leis como o documento juridico que regia as
relac6es da sociedade.

5

Em razdo desse modelo de constitucionalismo,''® nido se atribuia a

Constituicdo forca normativa propria e suas normas eram destituidas de

aplicabilidade direta e imediata.**®

12 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito ..., p. 01.

113 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2.
ed. rev. atual. e ampl., 2. tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 18.

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1150.

1% vale lembrar que os dois modelos constitucionais principais sdo o americano e o francés, sendo
gue este Ultimo preponderou por toda a Europa e também no Brasil. Estes modelos sofreram
influéncias histéricas, politicas e doutrinarias diversas, por isto sdo modelos distintos, que s6 vieram a
se aproximar na metade do século XX. A Constituicdo americana teve, desde o primeiro momento, 0
carater de documento juridico, normativo, passivel de aplicacdo direta e imediata pelo Judiciario. Por
sua vez, a Constituicdo francesa tinha natureza essencialmente politica e sua interpretacdo era
realizada pelo Parlamento e ndo por juizes ou tribunais. Sobre o tema ver BARROSO, Luis Roberto.
Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo
modelo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 78.
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A mudanca de tal concepcédo teve inicio a partir da segunda metade do
século XX, sofrendo grande influéncia do pensamento de Konrad Hesse que,
contrapondo-se as ideias de Ferdinand Lassalle, defendia a normatividade da
Constituicdo.™’

Sucintamente passa-se a expor as principais teses de Lassalle sobre a forca
normativa e a esséncia da Constituicdo.™'® Para o advogado alemao, a esséncia da
Constituicdo € a soma dos fatores reais do poder que regem uma nacao, sendo a
Constituicao escrita (juridica) apenas uma “folha de papel” onde esses fatores séo
documentados.

Na opinido de Lassalle, a Constituicdo juridica (“folna de papel”’) somente
seria vinculante quando correspondesse a Constituicdo real. Onde nao houver tal
correspondéncia aquela sucumbird a esta, pois 0 que possui forca normativa € a
dimensa&o fatica do poder e ndo a sua codificacdo.'**

Hesse, discordando dessa tese, acreditava que as condi¢cdes faticas (fatores
reais) que regem uma nacao estdo coordenadas com a Constituicdo (“folha de
papel”) e condicionam-se mutuamente, porém, esta possui significado préprio, de
modo que adquire forgca normativa na medida em que logra realizar sua pretensao
de eficacia.*®

O jurista aleméo afirma que a for¢a da Constituicdo se desenvolvera quanto
mais seu conteudo corresponder a natureza singular do presente, da sociedade

atual.*?

118 Canotilho explica que as expressdes normatividade da Constituicdo ou forca normativa da

Constituicdo pretendem dizer que a Constituigdo € uma lei vinculativa dotada de efetividade e
aplicabilidade. Afirma que: “A forca da constituicdo visa exprimir, muito simplesmente, que a
constituicdo sendo uma lei como lei deve ser aplicada.” CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
..., p. 1150.

" HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. Este texto foi originariamente apresentado em 1959 em aula
inaugural que Hesse proferiu na Universidade de Freiburg.

18 As ideias gue seguem sdo retiradas da obra LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicao.
Trad. Walter Sténner, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1985. Este texto foi originariamente apresentado
em forma de Conferéncia por Lassale em 1863 para intelectuais e operarios da antiga Prussia.

119 Segundo Schier, pode-se retirar as seguintes conclusdes da obra de Lassalle: a) a esséncia da
Constituicdo forma-se pelos fatores reais de poder vigentes em uma determinada sociedade; b) a
Constituicdo é tipificada pelo carater da necessariedade, ndo podendo a Constituicao juridica atuar no
sentido de transformar ou se impor frente as condi¢des reais de poder; c) em caso de conflito entre
Constituicdo real e escrita, esta sucumbira aquela por tratar-se de mera folha de papel, pois os
problemas constitucionais ndo sdo problemas juridicos mas, sim, politicos. SCHIER, Paulo Ricardo.
Filtragem ..., p. 69/70.

120 HESSE, Konrad. A forca ..., p. 14-16.

21 |bidem, p. 20.
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A partir desse entendimento ganha for¢ca o reconhecimento da Constituicdo
enquanto fendbmeno juridico, dotado de normatividade. Atualmente, tem-se como
premissa ao estudo da Constituicdo o reconhecimento de sua for¢ca normativa,
atribuindo imperatividade e vinculacéo as suas disposicoes.

Destacam-se os ensinamentos de Canotilho e Vital Moreira ao afirmarem

que:

A forca normativa da Constituicdo expande-se até aos terrenos da ordem econdmica e
social. Mesmo nos dominios em que a Constituicao tradicionalmente ndo penetrava ou em
relacdo aos quais costumava ser olhada apenas como mensagem ou utopia, reconhece-se
hoje a forca conformadora das normas constitucionais. Consequentemente, a Constituicdo
tanto é lei fundamental dos direitos, liberdades e garantias, como dos direitos econémicos,
sociais e culturais; tanto é imperativo juridico no que respeita ao estatuto dos érgéos de
sobelrzgmia, como quando trata da organizagdo econdémica ou das relagfes sociais em geral.
(sic)

No Brasil, foi apés a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e de toda a
producado doutrinaria e jurisprudencial desse periodo, que fortaleceu a concepc¢éo da
normatividade da Constituicao.

N&do ha duvidas que hoje, tanto na Europa como no Brasil, encontra-se
superada a ideia de Constituicdo como catalogo de principios politicos, cuja eficacia
era a de simples diretivas para o legislador, sendo dominante o entendimento de que
as normas constitucionais possuem o atributo da normatividade e imperatividade.

O fortalecimento da concepcéo de que a Constituicdo possui forga normativa
nao implica o reconhecimento de que todas as normas constitucionais possuem a
mesma intensidade normativa, haja vista que ndo possuem a mesma hatureza,

estrutura e finalidade, em razdo da “textura aberta”??

gue caracteriza a Constituicao
e suas normas.
Sem aprofundar o assunto, por ndo ser o mote deste trabalho, destaca-se

gue no Direito Brasileiro a principal classificacdo sobre a aplicabilidade das normas

22 MOREIRA, Vital; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra:
Coimbra Editora, 1991, p. 43.

122 CANOTILHO diferencia a abertura das normas constitucionais da abertura da Constituicéo
ponderando que ambas ndo se confundem. Aquela pode ser considerada a abertura vertical, que
significa o carater geral e indeterminado de muitas normas constitucionais que, por isso mesmo, se
abrem a mediagdo legislativa concretizadora. J4 a abertura da Constituicdo ou abertura horizontal
representa a incompletude e o carater fragmentario e ndo codificador de um texto constitucional.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1181.
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constitucionais foi a apresentada por José Afonso da Silva'?* assim enunciada: a) as
normas constitucionais podem ser de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Por
possuirem normatividade suficiente independem de norma integrativa
infraconstitucional e estdo aptas a produzir seus efeitos; b) eficacia contida e
aplicabilidade imediata, mas passivel de restricdo. Podem produzir seus efeitos, mas
sao passiveis de ter sua abrangéncia reduzida; c) as de eficacia limitada ou reduzida
que dependem de integracdo constitucional, mas néo significa que nao tenham
nenhuma eficacia, podendo produzir uma série de efeitos como revogar as normas
infraconstitucionais com ela incompativeis e constituir parametro para o controle de
constitucionalidade.'®

Dois importantes aspectos do constitucionalismo moderno séo decorréncia
do reconhecimento da forca normativa da Constituicdo, quais sejam, a

constitucionalizag&o do Direito e a maior atuagéo do Judiciario.

24 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7. ed. 2. tir. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008. O Supremo Tribunal Federal adota esse critério classificatério, conforme se vé no
Mandado de Injuncéo n° 438. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 17 out. 2010. Para
se aprofundar no assunto ver: BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios: o
principio da dignidade da pessoa humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008; BARROSO, Luis
Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2006; BASTOS, Celso Ribeiro; BRITTO, Carlos
Ayres de. Interpretacdo e aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Saraiva, 1982;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. Coimbra:
Almedina, 2001; DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sdo Paulo: Saraiva, 1989;
FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Normas constitucionais programaticas: normatividade,
operatividade e efetividade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001; SILVA, Luis Virgilio
Afonso da. O contetido essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas constitucionais.
In: Revista de Direito do Estado 4, 2006. Disponivel em: <http://teoriaedireitopublico.com.br/pdf/2006-
RDE4-Conteudo_essencial.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2010.

12% Destaca-se gue desde a publicacdo da primeira edi¢éo da obra de José Afonso da Silva, em 1968,
sobre a aplicabilidade das normas constitucionais sua classificagdo foi objeto de algumas criticas,
como por exemplo, de Maria Helena Diniz, Celso Bastos, Carlos Ayres Britto, Manoel Goncalves
Ferreira Filho, Virgilio Afonso da Silva. Este Gltimo afirma que é possivel pelo menos trés ordens de
guestionamentos: a) Em relacdo a terminologia das normas constitucionais de eficacia contida. O
autor sustenta que seria mais adequado utilizar o termo contivel ou restringivel, pois apenas ha
possibilidade dessa ocorréncia e ndo uma certeza; b) Sobre a classificacéo, sendo possivel, segundo
Manoel Goncalves Ferreira Filho, uma classificacdo duplice e néo triplice, havendo apenas as normas
de eficacia plena e as normas de eficacia limitada, haja vista que entre as normas de eficacia contida
e as de eficacia plena nédo haveria diferenca, sendo ambas de aplicabilidade imediata. Para Virgilio
Afonso da Silva essa distingdo apenas significa um rearranjo das espécies sem, contudo, rejeitar a
categoria das normas de eficacia contida; c) Sobre a propria existéncia das normas constitucionais de
eficacia contida, uma vez que todas as normas podem ser restringidas pela legislagdo ordinaria.
Sobre o assunto: SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteldo essencial, restricbes e
eficacia. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 215-228. Para Cleve as normas denominadas por José
Afonso da Silva de normas de eficacia limitada sédo as normas definidas como nédo auto-executaveis e
programaticas. “A norma ndo auto-executavel, inexeqliivel por si mesma ou ao auto-aplicavel é
aquela que demanda complementacdo normativa. A programatica, além da integracdo normativa,
reclama também atuagdo material dos poderes publicos (v.g. construcdo de uma escola). CLEVE,
Clemerson Merlin. A fiscalizagéo ..., p. 320.
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Como ja exposto, segundo a constitucionalizagdo do Direito, os valores, 0s
fins publicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do
direito infraconstitucional.*?®

Esse fenbmeno é também conhecido como filtragem constitucional, segundo
a qual, toda a ordem juridica, tanto sob a perspectiva material como formal, bem
como seus procedimentos e valores, devem passar sempre, e necessariamente,
pelo filtro axiologico da Constituicho Federal, impondo, a cada momento de
aplicac&o do Direito, uma releitura e atualizagéo de suas normas.**’

Além disso, a normatividade da Constituicdo acarreta uma maior atuacéo do
Judiciario, pois, além de resultar na aplicabilidade direta e imediata da Constituicdo
pelo juiz, possibilita que mecanismos proprios de coacao sejam utilizados nos casos
de inobservancia de suas normas, contra o arbitrio ou omissédo do Legislador.*?®

O reconhecimento da normatividade da Constituicdo pela doutrina e
jurisprudéncia fortaleceu a consolidagéo do constitucionalismo moderno. Outro fator
que auxiliou a solidificar o constitucionalismo foi a expansdo da jurisdicdo
constitucional.

A jurisdicdo constitucional € entendida, de forma ampla, como a aplicagéo
direta da Constituicdo a determinadas questbes, a realizacdo do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos e a interpretacdo das normas a luz da
Constituicao.

O inicio da expanséao da jurisdicdo constitucional teve como ponto de partida
o fim da 22 Guerra Mundial e, em ambito nacional, a Constituicdo de 1988.

O modelo que até a metade do século XX prevalecia na Europa era o da
centralidade da lei e da supremacia do Parlamento que era o 6rgao responsavel por
interpretar a Constituicdo. No pds 22 Guerra Mundial, na maior parte dos Estados
Europeus este modelo sucumbiu dando lugar ao adotado nos Estados Unidos,*?

126 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo ..., p. 09.

2 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem ..., p. 104.

128 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacao ..., p. 18

2 Os Estados Unidos é considerado o berco do constitucionalismo escrito e do controle de
constitucionalidade. A Constituicdo americana datada de 1787 sempre teve o carater de documento
juridico, passivel de aplicacdo direta e imediata pelo Judiciario. O marco do controle de
constitucionalidade americano é o caso Marbury vs. Madison, no qual, em 1803, foi declarada a
supremacia da Constituicao.
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que € o da centralidade da Constituicdo e supremacia do Poder Judiciario para
realizar o controle de constitucionalidade.**

O Brasil sempre exerceu amplamente a jurisdicdo constitucional por meio
dos Orgaos judiciais (juizes e Tribunais Superiores), salvo em duas excecdes,
durante a vigéncia da Constituicdo de 1824 e de 1937.

A Carta Constitucional de 1824 né&o estabeleceu qualquer sistema de
controle e, por influéncia do direito francés e inglés, consagrou a soberania do
Parlamento com a previsdo do Poder Moderador.

Conforme ensina Cleve “(...) o papel constitucional atribuido ao Poder
Moderador, ‘chave de toda organizagdo politica’ nos termos da Constituicéo,
praticamente inviabilizou o exercicio da funcdo de fiscalizacdo constitucional pelo
Judiciario. Sim, porque, nos termos da Constituicdo de 1824, ao Imperador cabia
solucionar os conflitos envolvendo os Poderes, e ndo ao Judiciario”.**

A partir da Constituicdo de 1891, passou a vigorar o modelo americano de
controle de constitucionalidade realizado por todos os 6rgaos judiciais. Esse modelo,
€ também conhecido por controle difuso de constitucionalidade, repressivo ou
posterior, que ocorre pela via de excecao ou defesa, no qual o pedido de declaracao
de inconstitucionalidade ocorre de modo incidental ou prejudicialmente ao mérito.

A Carta Constitucional de 1937, inspirada na Constituicao ditatorial polonesa
de 1935, trouxe um retrocesso em termos de jurisdicdo constitucional. Manteve o
sistema difuso de constitucionalidade, porém, estabeleceu a possibilidade de o
Presidente da Republica influenciar as decisées do Poder Judiciario que
determinassem a inconstitucionalidade de certa lei, pois, de modo discricionario,
poderia submeté-la ao reexame do Parlamento e este poderia, por 2/3 de votos em

cada uma das Camaras, tornar sem efeito a decisdo do Tribunal.**?

1% Segundo Barroso, todos os paises europeus democraticos, um a um, praticamente, com algumas

excecgdes como o Reino Unido, Holanda e Luxemburgo, passaram a adotar Tribunais Constitucionais
e a permitir o controle de constitucionalidade das leis, lembrando que este modelo na Europa é
processualmente diferente do modelo adotado nos Estados Unidos, mas o conceito de que a Ultima
palavra na interpretagdo da Constituicdo é dada pelo Poder Judiciario foi o que prevaleceu.
BARROSO, Luis Roberto. O novo ..., p. 04.

31 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacao ..., p. 64.

132 Artigo 96 —“S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes poderdo os Tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do Presidente da Republica. Paragrafo unico - No
caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica,
seja necessdria ao bem-estar do povo, a promoc¢ao ou defesa de interesse nacional de alta monta,
podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a
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Em 1946 restaurou-se o sistema de controle de constitucionalidade e, por
meio da Emenda Constitucional n® 16 de 1965, foi criado o controle principal e
concentrado, com a modalidade de acdo direta de inconstitucionalidade de
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ocorreu a expansédo da
jurisdicdo constitucional ampliando-se o controle de constitucionalidade com a

criacdo de acdes diretas (acdo declaratéria de constitucionalidade™®?

| 134

e a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental™"), além de haver a expanséo do rol dos
legitimados para a propositura da ac&o.*

A ampliacao dos legitimados possibilita que diversos setores da sociedade e
autoridades publicas busquem a preservacdo da Constituicdo por meio do acesso
direto a Suprema Corte.

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal pode exercer o controle de
constitucionalidade por diversos meios, em ac¢des de sua competéncia originéria via
acao direta de inconstitucionalidade e declaratoria de constitucionalidade (CF, art.
102, I, a); por via de recurso ordinario (CF, art. 102, Il); por meio de recurso
extraordinério (CF, art. 102, lll) que possibilita que a Corte Suprema controle a
aplicacdo da ConstituicAo pelas instancias inferiores; via acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo,"*® com a consequente convocac&o a atuacdo do
legislador (CF, art. 103, 82°) e; por meio da argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental (art. 102, §1°).*%

confirmar por dois tercos de votos em cada uma das Cémaras, ficara sem efeito a decisdo do
Tribunal.”

3% Introduzida pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993. Ver também Lei n° 9.868, de 10.11.1999.
4 Ver Lei n° 9.882, de 3.12.1999.

135 Até a Constituicdo de 1988, o direito de propositura da “representacdo de inconstitucionalidade”
era monopdlio do Procurador-Geral da Republica, apdés sua promulgacdo e com as alteracdes
trazidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004 esse rol foi ampliado tendo legitimidade também o
Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; partido politico com representacdo no Congresso Nacional e; confederacao sindical ou
entidade de classe de &mbito nacional, conforme disposto no artigo 103 da Carta Magna Federal.

138 ver Lei n® 9.868/99 e a as alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.063/09, de 28.10.2009.

3" Sobre o tema ver: BARBOSA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicio Constitucional: entre
constitucionalismo e democracia. Belo Horizonte: Férum, 2007;. BARROSO, Luis Roberto. O controle
de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2004; BINENBOJM, Gustavo. A nova
jurisdicdo constitucional: legitimidade democratica e instrumentos de realizacdo. 3. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Renovar, 2010; CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacéo ...; 2000; MENDES, Gilmar
Ferreira. Controle de constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Sao Paulo: Saraiva, 1990.
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Destaca-se também, que a nova jurisdicdo constitucional possibilita uma
maior abertura no processo de interpretacdo constitucional, no sentido que lhe
empresta Haberle,**® pois admite expressamente a manifestacdo de outros 6rgéos
ou entidades, além das partes formais no processo de controle abstrato, de acordo
com sua representatividade e relevancia da matéria, bem como, possibilita aos
julgadores que se socorram de conhecimentos técnicos de peritos e de pessoas com
experiéncia em determinado assunto, para formar seu convencimento.**

Outro aspecto importante em relacdo a jurisdicdo constitucional foi a
ampliacdo do elenco das ac¢bes constitucionais. A Constituicdo de 1988 incluiu em
seu rol o mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de injuncdo e o habeas data.

O mandado de injuncdo exerce papel relevante na expanséo da jurisdicao
constitucional e na nova atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Ramos ressalta que
o principio da forca normativa da Constituicdo “se encarnou” no instituto do mandado
de injuncdo e na agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo para dar
consequéncias juridicas ao dever estatal de implementacdo das normas de eficacia
limitada. **°

Em relacéo a utilizagdo da acgéo direta de inconstitucionalidade por omisséo
ndao ha maiores dificuldades, ja que, do acolhimento do pedido, resulta a mera
cientificacdo do Poder competente para a adoc¢ao das providéncias necessarias.

Ja o Mandado de Injuncdo sempre suscitou, na doutrina e jurisprudéncia,
intensa discusséo a respeito de seus efeitos, quando procedente a acao.

Segundo o artigo 5°, LXXI da Constituicdo Federal sera concedido mandado
de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Referida agé@o constitucional € utilizada para afastar a inefetividade das
normas constitucionais, tendo sido concebido como um instrumento de controle

concreto de constitucionalidade da omissao voltado a tutela de direitos subjetivos.

1% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997.

° Lei n° 9.868/99, Artigo 29, 83° “O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de
outros 6rgados ou entidades."

19 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial, p. 196.
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Sua diferenca com a acao direta de inconstitucionalidade por omisséo é que, essa, €
utilizada para o controle abstrato de constitucionalidade da omisséao.

Conforme destaca Cunha, “o0 mandado de injuncdo € uma acéo
constitucional de garantia individual, enquanto a acéo direta de inconstitucionalidade
por omiss&o é uma acao constitucional de garantia da Constituicgo.”*

O ponto que merece destaque para este trabalho diz respeito aos efeitos da
decisdo que concede o mandado de injuncdo, ressaltando-se as trés principais
correntes sobre o assunto.**?

A corrente conhecida como néo concretista entende que a decisdo em
mandado de injunc@o seria meramente declaratoria, devendo apenas reconhecer a
omissdo e dar ciéncia ao 6rgao responsavel para as providéncias cabiveis. Esse

posicionamento, por muito tempo, foi o adotado pela Suprema Corte,***

porém, tem
sido considerada ineficaz por impedir ao impetrante o exercicio de seu direito, ante a
auséncia de norma reguladora.

A tese concretista geral entende que o Judiciario, ao conceder o mandado
de injuncao, deve suprir a omissao, elaborando a norma regulamentadora faltante.
Essa deciséo judicial teria carater constitutivo dotada de validade erga omnes.

Por fim, a corrente concretista individual acredita que o Judiciario deve tornar
viavel, no caso concreto, o exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional que esteja impedido de ser realizado em razdo da omisséo
constitucional.

Da analise das decisdes da Suprema Corte verifica-se a mudanca de
posicionamento ao longo dos anos. Como dito, por muitos anos vigorou o
entendimento da corrente ndo concretista, posteriormente passou-se a entender que

o Legislativo deveria ser comunicado para suprir a omissado dentro do prazo fixado

1 CUNHA JUNIOR., Dirlei. Controle das omissdes do poder publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.

553.

%2 para se aprofundar sobre o assunto ver CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica
distributiva: elementos da filosofia constitucional contemporanea. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009; PIOVESAN, Flavia. Protecdo judicial contra omissdes legislativas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003; MENDES, Gilmar Ferreira; Inocéncio Martins; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso ... 2008; RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial, 2010, p. 196 e ss; SILVA, José Afonso da.
Comentario contextual a Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

3 MI n° 107-DF, Rel. Min. Moreira Alves, julg. 21.11.1990. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em: 23 out. 2010.
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pela decisao judicial. Decorrido esse prazo, sem a atuagdo do Parlamento, o autor
do mandado de injuncdo passaria a ter o direito pleiteado.***

Ja em outro caso examinado (Mandado de Injuncdo n° 721-DF) o Supremo
Tribunal Federal destacou que o mandado de injuncdo tem carater mandamental e
ndo meramente declaratério, asseverando que caberia ao Judiciario, por forca do
art. 5°, LXXI e seu paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, ndo apenas emitir certidao
de omissao do Poder Legislativo incumbido de regulamentar o direito a liberdades
constitucionais, mas viabilizar, no caso concreto, o exercicio desse direito, afastando
as consequéncias da inércia do legislador.**

Recentemente, em importante deciséo proferida nos Mandados de Injuncéo
n°® 670-ES, 708-DF e 712-PA' os Ministros do Supremo Tribunal Federal
consagraram a teoria concretista geral, declarando a omissao do Legislativo e, por
maioria de votos, determinaram a aplicacdo aos servidores pubicos da lei de greve
vigente no setor privado. Essa deciséo foi estendida a todo o funcionalismo publico,
ndo somente aos impetrantes.

Verifica-se das decisbes citadas que, frente a inércia desarrazoada do
legislador, o Supremo Tribunal Federal tem atuado diretamente para o fim de
concretizar direitos fundamentais e dar efetividade as normas constitucionais.

Conclui-se que diante da constitucionalizagéo do Direito, que eleva a nhorma
constitucional ao status de norma juridica dotada de eficacia e imperatividade, o
Poder Judiciario, em especial, o Supremo Tribunal Federal, passa a ter papel ativo e
decisivo na concretizagéo da Constituicgo.™*’

Segundo Mendes, um dos grandes desafios da atual jurisdigdo constitucional
€ conciliar a protecdo dos direitos fundamentais e da democracia, pois ndo ha
Estado de Direito, nem democracia, sem a efetiva protecdo dos direitos

fundamentais.*®

1% MI ne 232-RJ, Rel. Min. Moreira Alves, julg. 02.08.1991. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.

Acesso em: 23 out. 2010.
4% M| n° 721-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. em 30.08.2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em: 23 out. 2010.

® MI n° 670-ES, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julg. em 25.10.2007; Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 out. 2010; Ml n® 708-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg.
25.10.2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> e MI n°® 712-PA, Rel. Min. Eros Grau, julg. em 25
out. 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 23 out. 2010.
“T BARROSO, Luis Roberto. Curso de ..., p. 223.
8 MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdicdo constitucional no Brasil e seu significado para a liberdade e
igualdade. Disponivel em:
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Em outras palavras, o papel da Corte Constitucional € assegurar que
constitucionalismo (limitagdo do poder e direitos fundamentais) e democracia
(soberania popular e governo da maioria) convivam em harmonia, cabendo-lhe,
ainda, a dificil atribuicdo de “estancar a vontade da maioria quando atropele o
procedimento democratico ou vulnere direitos fundamentais da minoria.”**°

Destaca-se, por fim, que a importancia da jurisdicdo constitucional como
instituicdo politica, na opinido de Binenbojm, é a de levar os problemas mais
fundamentais entre o individuo e a sociedade para que sejam expostos e debatidos
como questdes de principio, e ndo, definitivamente, resolvidos na arena das disputas

do poder.**°

2.3. Os principios de interpretacdo constitucional

Como se observou no tépico anterior trés mudancas foram essenciais para
revolucionar a pratica do Direito Constitucional: o reconhecimento da forca normativa
da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de
uma nova interpretagéo constitucional.

A interpretacdo constitucional é uma modalidade de interpretacdo juridica
decorrente da forca normativa da Constitui¢do, isto €, do reconhecimento de que as
normas constitucionais sdo normas juridicas e compartilham de seus atributos.

A hermenéutica juridica possui como objetivo a formulacdo, o estudo e a
sistematizacdo dos principios e regras de interpretacdo do direito. Por sua vez, a
interpretacéo é a atividade de revelar o contetdo, o significado e o alcance de uma
norma,*** tendo por finalidade fazé-la incidir em um caso concreto.*>?

Toda norma € passivel de interpretacdo, inclusive as dispostas na
Constituicdo, em razdo destas possuirem um maior grau de abstracdo e, por

consequéncia, menor densidade juridica.

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/munster_port.pdf>. Acesso em: 10
a%o. 2010, p. 07.
¥ BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo ..., p. 18.
%0 BINENBOJM, Gustavo. Op. Cit., p. 93.
*! para o objetivo deste trabalho, utiliza-se a no¢do de norma como o conjunto formado por regras e
Psrzincipios.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéao ..., p. 107.
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Via de regra, ndo ha distincgdo entre a interpretacdo das normas
constitucionais e as demais normas do ordenamento juridico, entretanto, a
interpretacdo das normas constitucionais se diferencia em alguns pontos da
metodologia empregada para a fixacdo do sentido das outras normas juridicas em
razdo de quatro peculiaridades: superioridade hierarquica, natureza da linguagem
(maior grau de abstracdo e menor densidade juridica), contetdo especifico e carater
politico.™®

Para Canotilho, interpretar a norma constitucional “consiste em atribuir um
significado a um ou varios simbolos linguisticos escritos na constituicdo [sic] com o
fim de se obter uma decisdo de problemas praticos normativo-constitucionalmente
fundada.”>*

A Constituicdo, em razdo de sua natureza, contém predominantemente
normas com grande carater de abstragdo e por isso, muitas vezes, exige que o
intérprete tire conclusdes que estdo além das expressdes contidas no texto. Quando
iISso ocorre, verifica-se que o intérprete realiza a concretizacdo da Constituicao.

Concretizar a Constituicdo se traduz no processo de densificacdo de regras
e principios constitucionais. Noutro passo, densificar significa preencher,
complementar o espaco normativo de uma norma constitucional.*>®

Segundo Canotilho “as tarefas de concretizagdo e de densificacdo de
normas andam, pois, associadas: densifica-se um espac¢o normativo (= preenche-se
uma norma) para tornar possivel a sua concretizacdo e a consequente aplicacao a
um caso concreto.”*®

Conclui o professor lusitano que a concretizacdo ndo € igual a interpretacdo
do texto da norma,**” mas sim, “a construcéo de uma norma juridica.”*®

Em sintese, a interpretacdo constitucional é limitada ao exame da norma, ja
a construcdo de uma norma vai além e pode se utilizar de elementos extrinsecos

para concretizar a norma constitucional.

53 Ibidem, p. 98.
%% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1200.
%% |hidem, p. 1201.
%6 1 dem.
7 O texto da norma n&o se confunde com a norma. Aquele é o sinal linguistico e esta (a norma) é o
%Lée se revela ou designa. Ibidem, p. 1218.
Ibidem, p. 1201.
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Consoante ja dito, o objeto da interpretagdo constitucional € a atribuicdo de
um significado a um ou varios simbolos linguisticos contidos na Constituicdo. Como
a Constituicdo ndo costuma trazer regras sobre sua propria interpretacao ou para o
direito derivado e, por serem poucas as positivadas em texto legal**® que se referem
sobre o assunto, coube a doutrina indicar quais os métodos e principios devem ser
utilizados pelo exegeta na interpretacéo de uma lei.

Vale lembrar que a atividade do intérprete ndo € mecanica, pois compete a

160 realizando a

ele “dar o toque de humanidade que liga o texto a vida real”,
interacdo entre fato e norma, com escolhas fundamentadas, dentro dos limites
oferecidos pelo sistema juridico, visando a solucdo mais justa para 0 caso
concreto.'®*

Inimeros sdo os métodos de interpretacdo,’®® porém, sera dado énfase
apenas aos principios de interpretacdo constitucional que foram desenvolvidos com
base em uma postura metddica hermenéutico-concretizante.*®®

Para Barroso, os principios especificos de interpretacdo constitucional séo

“metanormas, dirigidas ao intérprete e destinadas a ordenar a atividade

159 verifica-se que a Lei de Introducdo ao Codigo Civil traz dois artigos sobre o tema: Artigo 4°:

“Quando a lei for omissa, o0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais do direito.” E o artigo 5° “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum.” Além destas normas, ha algumas esparsas, como por
exemplo, o artigo 126 do Cddigo de Processo Civil que dispde que o juiz ndo se exime de sentenciar
ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a4 aplicar
normas legais; nao as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.

10 BARROSO, Luis Roberto. O comecgo ..., p. 341.

%! Nessa perspectiva pés-positivista do Direito, séo ideias essenciais a interpretacdo das normas, a
normatividade dos principios, a ponderagéo e a teoria da argumentacéo. lbidem, p. 376.

%2 para se aprofundar sobre o tema ver BARROSO, Luis Roberto, Interpretacéo ..., 2009; BASTOS,
Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1997;
BONAVIDES, Paulo. Curso ..., 2009; COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997; DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretacao
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1995; HIGINO NETO, Vicente. Hermenéutica Juridica
Cosmopolita. Curitiba: Jurua, 2008; MARRAFON, Marco Aurélio. Hermenéutica ..., 2008; MAXILIANO,
Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1999; MENDES, Gilmar
Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica constitucional
e direitos fundamentais. 2. tir. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002; STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica
Juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construcdo do Direito. 4. ed. rev. atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito
constitucional. 3. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

163 Este método tem como postulados: pré-compreensdo do texto e mediacdo entre o texto e a
situagdo concreta (contexto). A interpretacao da Constituicdo se da por meio de uma compreensao de
sentido, desempenhando o intérprete um papel criador e efetuando uma atividade pratico-normativa,
concretizando a norma para e a partir de uma situacao histérica concreta. A interpretacdo se
transforma em um movimento de ir e vir (circulo hermenéutico) assentada no pressuposto do primado
do texto constitucional em face do problema. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1212.
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interpretativa. S&o premissas metodoldgicas, conceituais ou finalisticas que orientam
a aplicacdo da Constituicdo e o contraste entre normas infraconstitucionais e
constitucionais.”***

O catalogo dos principios de interpretacdo constitucional foi elaborado em
razdo da necessidade sentida pela doutrina e jurisprudéncia de encontrar principios
topicos auxiliares na tarefa de interpretacéo.'®

Passa-se a examinar 0s mais importantes principios da interpretacdo
constitucional elencados pela doutrina majoritaria.*®®

O primeiro principio a ser examinado € o0 principio da supremacia da
Constituicdo. Por este principio nenhuma norma, ato juridico ou manifestacdo de
vontade pode subsistir se for incompativel com a Constituicdo, em razdo de sua
superioridade juridica sobre os demais atos normativos.

O principio da supremacia da Constituicdo decorre da ideia de que o poder
constituinte, originario ou derivado, tem superioridade sobre as instituicdes juridicas
vigentes. Assim, o intérprete da Constituicdo ndo deve buscar diretrizes ou
parametros na legislacéo infraconstitucional, mas sim, na prépria Lei Fundamental.

Tal principio ndo tem um contetdo proprio, apenas impde a prevaléncia da
norma constitucional, qualquer que seja ela.

Quando houver a inobservancia das normas infraconstitucionais com a
Constituicdo, aquelas poderdo ser declaradas invalidas por meio do exercicio do
controle de constitucionalidade.

Na opinido de Barroso, o principio da supremacia da Constituicdo, do ponto
de vista l6gico e cronoldgico, deve ser o primeiro principio a ser considerado no
processo de interpretacdo constitucional.*®’

Oportuno ressaltar, que esse principio enfrenta, na atualidade, as
complexidades do direito comunitario e das relagBes entre tratados de direitos

humanos e ordem interna.

164 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo ..., p. 165.

185 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1223.

166 Os principios analisados sdo uma sintese dos apresentados pela doutrina. Ver: BARROSO, Luis
Roberto. Interpretagéo ..., p. 178 e ss.; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1223 e ss;
HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Trad. Pedro Cruz Villalon. 2. ed. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1992.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacgéo ..., p. 178.
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Na doutrina ja surgem impugnacdes a seu carater absoluto que, segundo
Barroso, est4 sendo atenuado por nog¢des como “policentrismo”, “interpenetracéo
dos sistemas” e ‘rede”, em substituicho ao modelo rigidamente hierarquico,
classicamente simbolizado pela piramide de Kelsen.'®®

Por meio do principio da unidade da Constituicdo as normas deverao ser
examinadas como preceitos integrados em um sistema unitario de regras e
principios, onde a Constituicdo deve ser sempre interpretada como um todo,
afastando assim antinomias.

Segundo Hesse, esse principio repele a analise de uma norma da
Constituicdo isoladamente de seu contexto geral evitando, assim, contradigdes com
outras normas constitucionais.*®

O papel desse principio € o de reconhecer as limitacdes e tensbes que
existam entre as normas constitucionais e delimitar a forga vinculante e o alcance de
cada uma delas, cabendo ao intérprete o papel de harmonizar ou otimizar as
normas, de modo a equilibra-las, sem jamais negar por completo a eficacia de
qualquer delas.”

Bastos complementa essa ideia afirmando que em razdo de a Constituicdo
ser una, todas as normas encontram-se em igualdade de condi¢bes, ndo podendo
uma se sobrepor a outra. Dessa feita, “as duas normas vigem por inteiro, apenas
gue em situacdes diversas (nunca para a mesma situacdo). Assim, cada uma vige
em seu campo proprio, do que resulta a aplicacdo de ambas.”™ "

Segundo Barroso, este principio € muito utilizado pela doutrina e
jurisprudéncias aleméds. O Tribunal Constitucional Federal alemé&o lhe atribui
relevancia e primazia ao afirmar que: “O principio mais importante de interpretacédo &
o da unidade da Constituicdo enquanto unidade de um conjunto com sentido
teleologico-légico, ja que a esséncia da Constituicdo consiste em ser uma ordem

unitaria da vida politica e social da comunidade estatal.”"?

%8 |dibem, p. 138. Sobre o assunto ver: CONI, Luis Claudio. A internacionalizacdo do poder

constituinte. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006; RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo.
Poder constituinte supranacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000.

19 HESSE, Konrad. Escritos ..., p. 45.

179 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao ..., p. 206.

" BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit., p. 103.

172 BVerfGE, 19, 206 (220). V. Klaus Stern, Derecho del Estado de la Republica Federal alemana, cit.,
p. 292 apud BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao ..., p. 203.
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Destaca-se também o principio da concordancia pratica ou harmonizacao
gue esta diretamente correlacionado com o principio anterior e busca evitar o
sacrificio total de um principio ou norma em relac&o a outro que esteja em conflito.

Seu fundamento decorre da inexisténcia de hierarquia entre os principios,
isso porque, segundo a ideia de unidade da Constituicdo, os bens juridicos
constitucionais deverdo coexistir de forma harmobnica no caso de um eventual
conflito entre eles.

Examinando o assunto, Coelho afirma “que o principio da harmonizacao ou
da concordancia préatica consiste, essencialmente, numa recomendacdo para que o
aplicador das normas constitucionais, em se deparando com situagfes de
concorréncia entre bens constitucionalmente protegidos, adote a solucdo que
otimize a realizacéo de todos eles, mas ao mesmo tempo ndo acarrete a negacao de
nenhum.”*"?

Conforme ensina Tavares, como derivacdo desse principio tem-se o
principio da convivéncia dos direitos constitucionais. “Nenhum direito, nenhuma
garantia, nenhuma liberdade poderda ser tomada como absoluta. Todas sofrem
restricdo nas outras garantias, nos outros direitos, igualmente declarados e
assegurados.”’™ Assim o &, em razdo da necessidade de harmonizacdo e
convivéncia entre os bens juridicos constitucionalmente tutelados.

Ja o principio da justeza ou da conformidade funcional determina que ao se
interpretar a Constituicdo ndo deve ser alterada a reparticdo de funcbes
constitucionalmente estabelecidas pelo Constituinte originario.

Segundo esse principio, a Constituicdo delimita as funcdes estatais através
dos o6rgdos. Assim, o Orgdo (ou oOrgdos) encarregado de interpretar as leis
constitucionais deve permanecer dentro dos limites funcionais que a propria
Constituigéo lhe impos.'™

Canotilho adverte que o intérprete final da Constituicdo ndo pode chegar a
um resultado que modifique o esquema organizatorio-funcional constitucionalmente

estabelecido.!’®

173

) COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacéo ..., p. 131.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 86.
”® HESSE, Konrad. Escritos ..., p. 47.
176 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1224.
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O professor portugués ressalta que esse principio atualmente tem sido mais
considerado como um principio autbnomo de competéncia do que um principio de
interpretacdo constitucional.

Além dos principios ja citados, ha também o principio do efeito integrador
que muitas vezes é confundido com o da unidade da Constituic&o.

Para Hesse, esse principio tem como premissa o fato de que a Constituicao
se propde a criacdo e manutencdo da unidade politica, razdo pela qual se dara
preferéncia as solucdes que promovam e mantenham essa unidade.*”’

O principio do efeito integrador significa, nas palavras de Canotilho, que “na
resolucdo dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos critérios
ou pontos de vista que favorecam a integracdo politica e social e o reforco da
unidade politica.”*"®

Pelo principio da forca normativa o aplicador do Direito deve buscar a
solucdo do problema dando prevaléncia a situagdo que contribua para dar maior
efetividade as normas constitucionais.'’®

Destaca Coelho que este principio ndo encerra nenhuma peculiaridade da
interpretacdo constitucional, pois toda norma juridica, e nao apenas as
constitucionais, precisam ter um minimo de eficacia, sob pena de perder ou sequer
adquirir a vigéncia de que depende a sua aplicacdo.*®

O principio da maxima efetividade deve ser entendido no sentido de que a
norma constitucional deve ter a mais ampla efetividade social. E também conhecido
como principio da eficiéncia ou da interpretacéo efetiva.

Vale lembrar que efetividade, como pondera Reale, diz respeito a aplicacédo
ou execucdo de uma norma juridica, ao reconhecimento e cumprimento efetivo do
direito por parte de uma sociedade, ou os efeitos que uma regra suscita através de
seu cumprimento.*®

Assim, o intérprete constitucional deve ter compromisso com a efetividade
da Constituicdo devendo dar preferéncia a interpretacdo que permita a atuacao da

vontade constitucional, evitando, sempre que possivel, solu¢cdes que se refugiem no

" HESSE, Konrad. Escritos ..., p. 47.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes Direito ..., p. 1224.

"9 HESSE, Konrad. Escritos ..., p. 48.

'8 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacgéo ..., p. 136.

'8! REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 104.
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argumento da nao-auto-aplicabilidade da norma ou na ocorréncia de omissao do
legislador.*®

Referido principio € muito utilizado em relacdo aos direitos fundamentais e
no caso de um conflito entre estes. Quando de sua aplicacdo, deve se preferir a
interpretacdo que reconheca maior eficicia aos direitos fundamentais.

Outro principio importante € o da interpretacdo conforme a Constituicdo que

prevé que diante de normas polissémicas'®

0 exegeta deve buscar aplicar a
interpretacdo que mais se aproxime da Constituicdo. Neste sentido, deve-se preferir
a interpretacdo ndo contraria a Constituicdo, dando prevaléncia a Carta Magna.

O intérprete também deve observar a conservacdo da norma, ou seja,
sempre que uma norma puder ser interpretada em conformidade com a
Constituicao, ele deve aplica-la para evitar a sua descontinuidade.

Além disso, ao realizar a interpretacdo conforme a Constituicdo deve ser
observada a melhor hipétese que nao contrarie o texto literal e o sentido da norma
interpretada.

Segundo Canotilho s6é se admite a interpretacdo conforme a Constituicdo se
existir espaco de interpretacdo, ou seja, somente se admite a utilizacdo desse
principio se houver um espaco de decisdo onde sdo admissiveis varias
possibilidades interpretativas e, dentre as varias que se chegar, devera ser aplicada
aquela conforme a Lei Fundamental.*®*

Se 0 magistrado, ao realizar a exegese de uma norma, deparar-se com um
resultado contrério a Constituicdo, devera declarar a inconstitucionalidade da lei.

Por fim, o intérprete ndo pode atuar como legislador positivo. Significa dizer
que ndo se pode aceitar a interpretacdo conforme a Constituicdo quando, pelo
processo de hermenéutica, cria-se uma regra nova e diferente daquela buscada pelo
legislador.

A exegese deve ser realizada aplicando-se o principio da interpretacédo
conforme a Constituicdo, porém, sem contradizer os objetivos buscados pelo préprio
legislador constituinte. Dessa feita, o texto legal permanece inalterado, porém sua

aplicacéo ficara restrita ao sentido determinado pelo érgao jurisdicional.

82 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo ..., p. 375/376.

® Normas polissémicas ou plurissignificativas s& as normas que possuem mais de uma
interpretacdo. Exemplo, as que se referem a Estado, povo, casa.
18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito ..., p. 1226.
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Barroso alerta que “o excesso na utilizacdo do principio pode deturpar sua
razdo de existir. Isso porque, ao declarar uma lei inconstitucional, o Judiciario
devolve ao Legislativo a competéncia para reger a matéria. Mas, ao interpretar a lei
estendendo-a ou restringindo-a além do razoavel, estard mais intensamente
interferindo nas competéncias do Legislativo desempenhando funcéo legislativa
positiva.”°
Repise-se que segundo esse principio, a Constituicdo n&do pode ser
interpretada a partir de leis em geral. Conforme analisa Tavares, ndo se pode utilizar
conceitos legais para exprimir conceitos constitucionais.*®®

No entanto, essa proibicdo ndo deve ser confundida com a possibilidade de
que a lei integre a norma constitucional. Nesse caso, é na propria Constituicdo que
se encontra o fundamento para que a lei possa complementar a Carta Magna.

Outro principio importante na interpretacdo das normas constitucionais é o

principio da proporcionalidade ou razoabilidade™®’

que teve origem e se desenvolveu
no direito anglo-saxdo, com base na garantia do devido processo legal. Por meio
desse fundamento, abriu-se um amplo espaco para o exame do meérito dos atos do
Poder Publico, redefinindo-se a nogéo de discricionariedade.®®

Assim, a razoabilidade traduz uma ideia de justica e é de extrema relevancia
guando hé colisédo entre valores constitucionalizados.

Destaca Barroso que “é razoavel o que seja conforme a razdo, supondo
equilibrio, moderacdo e harmonia; o que ndo € arbitrario ou caprichoso; o que
corresponde ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar.”®

O principio da proporcionalidade ou razoabilidade possui trés elementos que
devem ser examinados quando de sua aplicacdo: necessidade, adequacao e
proporcionalidade em sentido estrito.

Por adequacdo entende-se que as medidas devem ser aptas a atingir a
finalidade pretendida; em relacdo a necessidade, impde-se a constatacdo de

inexisténcia de um meio menos gravoso para alcancar os objetivos visados e; por

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo ..., p. 198.

% TAVARES, André Ramos. Curso ..., p. 88.

187 Registra-se que tanto a doutrina como a jurisprudéncia brasileira costumam se referir ao principio
da proporcionalidade e da razoabilidade como sinénimos.

% Sobre o assunto ver: BARROSO, Luis Roberto. Interpretacgéo ..., p. 224.

%9 |bidem, p. 231.
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proporcionalidade em sentido estrito, tem-se como a ponderacdo entre o sacrificio
pretendido e o beneficio alcancado para se verificar se € justificavel tal interferéncia.

A norma tera observado o principio da proporcionalidade ou razoabilidade se
houver conexdo entre os motivos de sua criacdo, sua finalidade e os meios
empregados. Em outras palavras, a razoabilidade, ou como denomina Barroso,
razoabilidade interna da norma, € a adequacdo de sentido que deve haver entre
esses elementos (motivos, meios e fins).'*

Havendo a razoabilidade interna € necessario averiguar se a horma possuli
razoabilidade externa que é a adequacdo aos motivos, meios e fins admitidos e
determinados pela Constituicdo. Portanto, se a lei contrariar valores expressos ou
implicitos na Lei Fundamental, ndo sera razoavel a luz da Constituicéo. ***

Dessa feita, a restricdo de direitos com aplicacdo de uma norma em
detrimento da outra somente se legitima se for indispensavel e se nédo puder ser
substituida por outra norma menos gravosa. Além disso, o meio escolhido deve ser
adequado para atingir o objetivo pretendido.

Por fim, destaca-se mais um principio interpretativo constitucional, o
principio da presuncdo de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico.**

Segundo Barroso os trés Poderes do Estado podem realizar a interpretacao
de leis e atos do poder publico, embora o Poder Judiciario tenha primazia sobre tal
atribuicao.

Na prética, esse principio se divide em duas regras de observancia
necessaria ao exegeta. A primeira diz respeito a impossibilidade de o 6rgao

competente declarar inconstitucional uma lei quando nado for evidente sua

9 |pidem, p. 232.

%1 Barroso exemplifica a questdo. “Se diante de um surto inflacionario (motivo), o Poder Publico
congela o preco dos medicamentos vitais para certos doentes crénicos (meio) para assegurar que
pessoas de baixa renda tenham acesso a eles (fim), ha uma relacdo racional e razoavel entre os
elementos em questdo, e a norma, em principio, afigura-se valida.” Neste caso, ha razoabilidade
interna. Em relagédo a auséncia de razoabilidade externa, Barroso elucida o assunto com o seguinte
exemplo: “se diante da impossibilidade de conter a degradacdo acelerada da qualidade da vida
urbana (motivo), a autoridade municipal impedisse o ingresso nos limites da cidade de qualquer nao-
residente que ndo fosse capaz de provar estar apenas em transito (meio), com o que reduziria
significativamente a demanda por habitacdes e equipamentos urbanos (fim).” Esta norma até poderia
ter razoabilidade interna, porém contrariaria principios constitucionais como o federativo e o da
igualdade entre brasileiros, ndo possuindo, portanto, razoabilidade externa. Ibidem, p. 233.

%2 |bidem, p. 178 e ss.
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inconstitucionalidade, houver davida ou for possivel, observando-se a razoabilidade,
considerar a norma valida.

Assim, somente se houver absoluta certeza podera ser decretada a
inconstitucionalidade de uma norma, havendo duvidas, a lei deve ser considerada
vélida.

A segunda regra formada pelo principio é em relagdo a necessidade de o
intérprete optar pela interpretacdo que permita afirmar a compatibilidade da norma
com a Constituicdo, em detrimento de outras que busquem a invalidade da norma.
Tal regra é também denominada de interpretacdo conforme a Constituicdo, principio
ja examinado.

O principio da presuncdo da constitucionalidade é considerado um fator de
autolimitacdo da atuacao judicial, pois, um ato normativo somente sera declarado
inconstitucional quando a invalidade for evidente e ndo for possivel resolver a
guestdo com base em outro fundamento.

Veja-se que todos os principios de interpretacdo constitucional, visando
sanar eventuais conflitos de normas, buscam em ultima analise, sempre preservar
as normas postas, conciliando-as, de maneira que nenhuma seja excluida da ordem
juridica e de modo que prevalecam as regras estabelecidas na Constituicdo Federal.

A interpretacdo da Constituicdo tem extrema importancia em razao da
abertura e amplitude das normas constitucionais. Essa importancia € aumentada
quando se tem uma jurisdicdo constitucional extensamente ampliada, na qual a
interpretacdo dada pela Corte Suprema pode ter efeito vinculante ndo s6 aos

cidad&os envolvidos no caso levado a julgamento, mas a toda a populacdo.'®®

1% HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federativa da Alemanha. Trad.

Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 54.
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CAPITULO Ill — A LEGITIMIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL F EDERAL PARA
ATRIBUIR O CARATER SUPRALEGAL AOS TRATADOS INTERNAC IONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

3.1. Ativismo judicial

No modelo adotado pelo Estado Brasileiro, o Poder Legislativo € composto
por representantes que sao escolhidos pelo povo para elaborar, dentre outras
funcbes, leis e fazer emendas a Constituicdo. Por outro lado, cabe ao Poder
Judiciario ao verificar que uma lei € contraria a ConstituicAo Federal invalida-la
através do controle de constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade no Brasil & realizado de forma mista,
efetivado tanto pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do modelo concentrado,
quanto pelos demais 6érgaos jurisdicionais com o exercicio do controle difuso.*®*

A atuacdo do Poder Judiciario € ampla, pois, além de solucionar os litigios,
deve realizar o controle de constitucionalidade das leis e atos normativos e, quando
for o caso, suprir as lacunas existentes no ordenamento juridico. **°

Frente a essas situacdes, como deve o Poder Judiciario atuar? Quais seriam
os limites da discricionariedade judicial quando interpreta uma norma ou resolve
antinomias e supre lacunas?

A funcédo da moderna interpretacdo constitucional envolve, além de escolhas
pelo intérprete, a integragdo de principios, normas abertas e conceitos
indeterminados.

No entanto, tal atividade deve ser exercida com cautela para que o Judiciario
nao interfira na atividade legiferante afeta ao Legislativo ou nas questbes de

competéncia do Executivo, ndo devendo confundir a adequada e necessaria

19 A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 102, | “a” que compete ao Supremo Tribunal

Federal a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e julgar, originariamente, a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Por sua vez, o artigo 97 possibilita o controle
difuso também aos Tribunais estabelecendo que somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo érgdo poderéo os tribunais declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do Poder Publico.

1% Artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.”
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intervencédo da jurisdicdo constitucional com a possibilidade de decisionismos pelos
juizes e Tribunais.*®®

O desempenho da funcédo jurisdicional na realizacdo do controle de
constitucionalidade e na omissao legislativa € assunto que costuma ser relacionado
com a tematica do ativismo judicial, principalmente, em razdo de as decisdes
judiciais, quando prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal, ndo serem passiveis de
revisdo por outros 6rgaos jurisdicionais.*’

Os termos “ativismo” e “ativista” sdo associados a uma suposta exacerbacao
das funcbes proprias dos juizes. A expressdo ativismo judicial foi cunhada nos
Estados Unidos e empregada, sobretudo, para qualificar a atuacdo da Suprema
Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren, entre 1954 e 1969.

Ao longo desse periodo, ocorreu uma revolucdo profunda em relacdo as
inUmeras praticas politicas nos Estados Unidos, revolucdo esta que foi conduzida
por uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais, sem
qualquer ato do Congresso ou decreto presidencial.**®

Por ativismo judicial entende-se “0 exercicio da funcao jurisdicional para
além dos limites impostos pelo proprio ordenamento que incumbe,
institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de feigBes
subjetivas (conflitos de interesses) e controvérsias juridicas de natureza objetiva
(conflitos normativos).”%

Ativismo judicial € uma escolha de um modo especifico e proativo de

interpretar as normas. Conforme destaca Barroso, “normalmente ele [ativismo

196 Segundo Streck: “defender um certo grau de dirigismo constitucional e um nivel determinado de

exigéncia de intervenc¢éo da justica constitucional ndo pode significar que os tribunais se assenhorem
da Constituicdo.” STRECK, Lenio. Verdade e consenso. 2. ed., rev. e ampl. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2007, p. 141.

97 Conforme destaca Ramos, certas decisdes fazem crescer a desconfianca em relacdo a possiveis
abusos de poder justamente por estarem as Cortes Constitucionais situadas no cume do aparato
judicial. O autor utiliza a expressao Corte Constitucional no sentido amplo, cuja ideia é de protetor da
supremacia constitucional, ndo se caracterizando pela exclusividade ou monopdlio no exercicio
dessas funcdes. RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial., p. 23/24.

1% A revolucdo nas praticas politicas americanas iniciou a partir da decisdo unanime do caso Brown
v. Board of Education no qual a Suprema Corte acabou com a politica de segregacao racial nas
escolas publicas determinando a integracao entre criangas brancas e negras. Segundo Barroso, a
partir dai, por forca de uma intensa reacéo conservadora, a expressao ativismo judicial assumiu, nos
Estados Unidos, uma conotacdo negativa, depreciativa, equiparada ao exercicio improprio do poder
judicial. BARROSO, Luis Roberto. No mundo ideal, Direito é imune a politica; no real, ndo é bem
assim. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2010-fev-16/mundo-ideal-direito-imune-politica-real-
nao-bem-assim>. Acesso em: 04 jun. 2010.

19 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial., p. 129.
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judicial] se instala em situacdes de retragcdo do Poder Legislativo, de um certo
deslocamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva”.?®

O ativismo acontece quando o juiz ultrapassa os limites dado pelo texto
normativo para garantir o que ndo esta escrito em lugar nenhum, tornado-se esta

pratica uma disfuncdo do Poder Judiciario. Nas palavras de Ramos:

(...) interpretar a Constituicdo de uma maneira criativa € bem diferente de inventar normas.
O texto constitucional existe para se ser interpretado. Se for feito de uma maneira evolutiva,
dentro da norma, é bastante positivo. Mas, quando o juiz resolve transcender essa norma
para sobrevalorizar principios constitucionais, ele invade a sua competéncia e desprestigia o
Poder IEOelgisIativo. Deve-se diferenciar uma interpretacdo criativa da norma da pura criacédo
do juiz.

Pode-se dizer que a ideia de ativismo judicial esta ligada a uma participacao
maior do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdo do Poder Legislativo e Executivo.

Essa interferéncia, embora vista também no Poder Executivo, € maior no
Legislativo, que pode ter uma lei irregularmente invalidada, como também ter seu
espaco de atuacao invadido por decisdes judiciais.

Oportuno destacar que a expressao “ativismo judicial” possui uma carga
valorativa tanto negativa, como positiva, dependendo do enfoque teérico de quem
examina as decisdes judiciais.**

O ativismo judicial pode ser identificado conforme cinco principais
conceituacdes: 1) como sendo aquela pratica dedicada a desafiar atos de outros

poderes que sejam de constitucionalidade defensavel (striking down arguably

29 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel

em: <http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 10
aqo. 2010, p. 06.

22 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial estica limites da Justica. Em entrevista concedida a
Glaucia Milicio. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-jul-12/ativismo-judicial-ainda-causa-
olemica-comunidade-juridica>. Acesso em: 16 out. 2009.

%2 Segundo Ramos, “para os adeptos do literalismo e do originalismo, toda a pratica judiciaria que
nao se filie ao interpretativismo é ativista, emprestando ao termo conotac¢édo negativa que o contrapde
a democracia, ao Estado de Direito, a objetividade e seguranca juridica, ao pluralismo ideoldgico etc.
Em sentido oposto, os defensores da construction (ndo interpretativismo) nao veem o ativismo de
forma negativa, na medida em que incorporam a supremacia da Constituicdo e o controle de
constitucionalidade ao conjunto das instituicbes que expressam o sistema politico democratico,
insistindo na inevitabilidade da criatividade jurisprudencial como demonstrado pela Hermenéutica
contemporanea. Para os ndo interpretativistas, o passivismo judicial € que deve ser combatido, pois
apenas uma interpretacdo evolutiva da Constituicdo teria permitido a sua sobrevivéncia durante duas
centlrias, acomodando-se as profundas transformacdes sociais, econdmicas e culturais
experimentadas pelos Estados Unidos.” RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial., p. 133. Para os
objetivos deste trabalho, ndo se toma posicdo por nenhuma dessas teorias.
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constitutional actions of other branches); Il) a pratica envolvendo a estratégia de néo
aplicacdo dos precedentes (ignoring precedent); 1ll) a imposicdo de Legislacéo
Judicial na hipotese de omissdo do Poder competente (judicial legislation); IV) a
pratica de o julgador afastar-se dos canones metodolégicos de interpretacao

(departures from accepted interpretive methodology) e; V) o julgamento orientado

pelos efeitos da decisdo (result-oriented judging).?®®

Silva relaciona essas cinco conceituacdes com o direito brasileiro e as

sintetiza da seguinte forma:

No primeiro caso a declaracdo de inconstitucionalidade incidiria sobre normas elaboradas
pelos poderes eleitos mesmo aquelas de constitucionalidade defensavel. Nesta hipotese, o
ativismo judicial seria a medida necessaria para o complemento do que fosse imprescindivel
a concretizagdo da vida digna imposta pela idéia (sic) de Justica social.

Por sua vez, o traco seguinte versaria sobre a desconsideracdo da jurisprudéncia
dominante, ou seja, este instrumento permitiria que o0 juiz ativista-social ousasse pela
mutacao de posicionamentos edificados durante o0 modelo positivista formalista.

Em seguida, a imposi¢cdo de Legislacdo Judicial seria exigida nas hipéteses de omisséo
legislativa/normativa pelo Poder competente. Aquelas omissdes inconstitucionais poderiam
ser plenamente colmatadas pelo Poder Judiciario de matriz social.

Keenan Kmiec também ilustra o ativismo pelo afastamento da metodologia, o que amplia
sobremaneira a area discricionaria do decisor judicial. Nesta senda, o decisor poderia partir
do problema real e encontrar a solugéo digna aplicavel ao caso concreto.

Por fim, o julgamento orientado pelos efeitos da deciséo relacionando o ativismo com a
visdo pragmatica da decisdo, ao considerar as conseqiiéncias (sic) dos atos judiciais no

. . 204
seio da sociedade.

Na opinido de Ramos, € possivel destacar cinco fatores que impulsionaram
o ativismo judicial no Brasil. O primeiro elemento destacado pelo autor € o modelo
de Estado democratico-social, de perfil intervencionista, o qual tudo prové e em tudo
intervém. Nesse modelo, além do Poder Judiciario realizar o controle juridico da
atividade intervencionista dos demais Poderes, deveria também tornar mais célere a
consecucdo dos fins tracados na Constituicdo e para concretizar seu programa,
muitas vezes, 0s juizes e tribunais relevam, em algumas situagdes, a existéncia de

limites impostos pelo préprio ordenamento juridico.?%

293 KMIEC, Keenan. The origin and current meanings of “judicial activism” In: California Law Review,

oct. 2004, p. 1442/1490. Disponivel em:
<http://www.constitution.org/Irev/kmiec/judicial_activism.htm#Document2zzFN_B23>. Acesso em: 05
jun. 2010.

£°4 SILVA, Alfredo Canellas Guilherme da. Ativismo judicial: apenas para a concretizacdo dos direitos
sociais. Disponivel em:
<http://www.direitopositivo.com.br/modules.php?name=Artigos&file=display&jid=305>. Acesso em: 05
jun. 2010.

% RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial., p. 271.
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Outro fator importante que ajudou a impulsionar o ativismo judicial brasileiro
foi a expansao do controle abstrato de normas. Ramos destaca que esse elemento
impulsionou o ativismo judicial em razdo da maior proximidade do controle de
constitucionalidade com o exercicio da funcéo legislativa, pois a decisao judicial que
analisa a validade de uma lei é emitida com efeitos erga omnes e isso torna menos
nitida a distincéo entre legislacéo e jurisdicdo.?*®

O terceiro elemento que estimulou o surgimento do ativismo judicial foi o

neoconstitucionalismo e sua fragilidade tedrica. Ramos assevera que “O
neoconstitucionalismo nédo chega a caracterizar um movimento ou escola, dada a
falta de aglutinacdo de seus integrantes em torno de um corpo coerente de
postulados ou de propostas, constituindo, quando muito, um viés tedrico no campo
do Direito Constitucional.”?®’

Além desses fatores, Ramos destaca que os dilemas institucionais do
constitucionalismo brasileiro também auxiliaram no desenvolvimento do ativismo
judicial no Brasil. Isso se vé na ineficiéncia dos Poderes representativos em adotar
providéncias normativas adequadas & concretizacdo da Constituicao.?*

O dltimo elemento destacado pelo professor titular da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo é a atividade normativa atipica do Supremo Tribunal
Federal, ocorrida por meio do exercicio de competéncias normativas que nao
decorrem do principio da Separacédo dos Poderes. Dessa natureza € a competéncia
para edicdo de sumulas vinculantes, bem como do novo entendimento adotado em
mandados de injuncdo, apos o julgamento das agfes constitucionais referentes a
mora do Poder Legislativo na regulamentacdo do direito de greve do servidor
publico.?%

Destaca-se que o ativismo judicial pode ocorrer na aplicacdo de qualquer

norma do ordenamento, seja ela constitucional ou néo, inclusive pode ocorrer em

2% |bidem, p. 277.

27 |bidem, p. 279. Cita como exemplo, trecho de um texto de Luis Roberto Barroso considerado um
dos mais proeminentes neoconstitucionalistas brasileiros: “Talvez essa seja uma boa explicacdo para
0 recurso recorrente aos prefixos poés e neo: pos-modernidade, pds-positivismo, neoliberalismo,
neoconstitucionalismo. Sabe-se que veio depois e que tem a pretensdo de ser novo. Mas ainda néo
se sabe bem o que é. Tudo é ainda incerto. Pode ser avango. Pode ser uma volta ao passado. Pode
ser apenas um movimento circular, uma dessas guinadas de 360 graus.” BARROSO, Luis Roberto.
Neoconstitucionalismo ..., p. 2.

298 pamos, Elival da Silva. Ativismo Judicial., p. 289.

299 |bidem, p. 293. Sobre 0 mandado de injuncao e os efeitos da procedéncia da acao ver tépico 2.2.
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sede de fiscalizacdo de atos administrativos-normativos, de atos administrativos de
natureza concreta, de atos jurisdicionais atribuidos a outro Poder ou de atos
relativos ao exercicio da funcéo de chefia de Estado.?*°

Tratando-se de normas constitucionais o ativismo se da de forma singular
em razdo das peculiaridades (supremacia hierarquica das normas constitucionais e
vagueza e ambiguidade da linguagem constitucional) da interpretacdo e aplicagcéao
da Constituicao.

Vale lembrar que no ambito do controle de constitucionalidade, o exercicio
do ativismo judicial pode acarretar a ocorréncia da mutacdo constitucional que
consiste na alteragdo, pelo 6rgdo judiciario, quando realiza a interpretacdo do
dispositivo constitucional, do seu significado e sentido, ndo havendo modificacéo no
texto em si, mas na interpretacdo dada ao texto. 2**

O ativismo judicial ainda pode implicar na deformagdo do direito
infraconstitucional quando ocorrer a indevida declaracdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal.

A fim de evitar uma alteracdo indevida no direito constitucional (mutacao
constitucional) ou no direito infraconstitucional, a interpretacdo e aplicacdo da
Constituicdo ndo pode ser realizada por meio de uma discricionaria atribuicdo de
efeitos as normas, devendo os 6rgdos judiciarios se ater aos elementos da
hermenéutica juridica.

A doutrina brasileira ainda ndo possui convergéncia de opinides sobre o
ativismo judicial, no entanto, muitos sdo os que o defendem, desde que de forma
adequada, como meio de se alcancar a concretizacéo de direitos fundamentais.?*?

Para outros doutrinadores, o ativismo judicial ndo configura extrapolacao por
parte de juizes e tribunais no exercicio das suas atribui¢cdes, “antes traduz a sua
indispensavel e assumida participacdo na tarefa de construir o direito de maos

dadas com o legislador, acelerando-lhe os passos, quando necessario, porque

19 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial., p. 140.

2 Mutacao constitucional € o fendbmeno conhecido como a alteragdo ndo da letra ou do texto
expresso, mas do seu significado, do sentido e do alcance das disposi¢des constitucionais. FERRAZ,
Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutacdes constitucionais
e mutacdes inconstitucionais. Sao Paulo: Max Limonad, 1986, p. 09.

12 Destaca-se, a titulo de exemplo, Luis Roberto Barroso, Daniel Sarmento e Claudio Pereira de
Souza Neto.
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assim o exige um mundo que se tornou complexo demais para reger-se por férmulas

politicas acanhadas e ultrapassadas.”*®

O proprio Supremo Tribunal Federal tem aceitado o ativismo judicial
conforme admitido pelo Ministro Celso de Mello em discurso proferido na solenidade

de posse do Ministro Gilmar Mendes, quando de sua assun¢do a presidéncia da

214

Corte,”" além disso, o exame de sua jurisprudéncia mais recente também indica a

atuacao ativista do Supremo Tribunal.?*®

213 COELHO, Inocéncio Martires. Ativismo judicial ou criacdo judicial do direito. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/ativismo-judicial-ou-criacao-judicial-do-direito>. Acesso em:
09 nov. 2010.

214 Discurso proferido pelo Ministro Celso de Mello, em nome do Supremo Tribunal Federal, na
solenidade de posse do Ministro Gilmar Mendes, na presidéncia da Suprema Corte do Brasil, em
23.04.2008, assim se manifestou: “(...) Nem se censure eventual ativismo judicial exercido por esta
Suprema Corte, especialmente porque, dentre as inUmeras causas que justificam esse
comportamento afirmativo do Poder Judiciario, de que resulta uma positiva criacéo jurisprudencial do
direito, inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da Republica, muitas
vezes transgredida e desrespeitada por pura, simples e conveniente omissao dos poderes publicos.
Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as omissfes inconstitucionais dos 6rgéos
estatais e ao adotar medidas que objetivem restaurar a Constituicdo violada pela inércia dos poderes
do Estado, nada mais faz sendo cumprir a sua missdo constitucional e demonstrar, com esse gesto, o
respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei Fundamental da Republica. Praticas de
ativismo judicial, Senhor Presidente, embora moderadamente desempenhadas por esta Corte em
momentos excepcionais, tornam-se uma necessidade institucional, quando os 6rgdos do Poder
Publico se omitem ou retardam, excessivamente, o cumprimento de obrigacdes a que estédo sujeitos
por expressa determinacdo do préprio estatuto constitucional, ainda mais se se tiver presente que o
Poder Judiciario, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos a Constituicdo, ndo pode se
reduzir a uma posicdo de pura passividade. A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder
Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental. O fato inquestionavel é um s6: a inércia estatal em tornar
efetivas as imposigbes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e
configura comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desaprecgo pela autoridade,
pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da Republica. Nada mais nocivo,
perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos governantes, em detrimento
dos interesses maiores dos cidaddos.” (com grifos no original). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/discursoCM.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2010.
15 Ramos destaca guatro matérias que tiveram grande repercussdo e que indicam o avanco do
ativismo judicial no &mbito do Supremo Tribunal Federal: aplicacao irrefletida da modulacédo de efeitos
temporais (RE n°® 197.917-8/SP); construcdo pretoriana da perda de mandato por desfiliacdo
partidaria (MS n°® 26.602, 26.603 e 26.604); restricdo a nomeacdo de parentes para cargos de
confianga (ADI n° 1.521-4/RS, MS n° 23.780-5/MA e ADC n° 12-6/DF) e implementa¢&o de direitos
sociais veiculados por normas de eficacia limitada (questédo envolvendo o dever do Poder Publico de
assegurar educacao infantil, em creche e pré-escola, AgReg no RE n°® 410-715-5/SP). RAMOS, Elival
da Silva. Ativismo Judicial., p. 235/268.
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Segundo Haberle, as Republicas jovens precisam do ativismo judicial e essa
atuacdo nao enfraquece o sistema republicano pelo contrario, o fortalece.”*®

Invocando-se a necessidade de colmatar determinadas lacunas do
Legislativo que, por certo, ndo consegue abarcar todas as situacdes cotidianas que
a sociedade enfrenta, alguns autores tem sustentando ser necessaria a existéncia
de um “bom ativismo judicial”.

No entanto, ha que se ter cautela para que esse posicionamento ndo acabe
fragilizando a producéo democratica do direito, cerne da democracia.?*’

Conforme afirma Streck “o Judiciario pode intervir — e deve — sempre que
estiver em jogo, uma questdo de principio. Mas ndo cabe a este poder exarar
decisdes que manifestem preferéncias pessoais de seus membros ou de uma
parcela da sociedade”.*®

O oposto do ativismo judicial é a autocontencao judicial. Segundo Barroso, a
autocontencdo é a conduta pela qual o Judiciario tenta reduzir sua interferéncia nas
acoes dos outros Poderes.?*®

Com base na autocontencado, o Judiciario aguarda a atuacao do Legislativo
em questdes que ainda ndo foram normatizadas; utiliza critérios rigidos e
conservadores para a declaracao de inconstitucionalidade de leis e atos normativos
e nao interfere em politicas publicas.

Ramos classifica esse fenbmeno de passivismo judiciario, o qual ocorre
quando o intérprete-aplicador da primazia absoluta ao texto normativo, reduzindo
sua interpretacdo a mera constatacdo e aplicacdo mecéanica da norma (positivismo
liberal).??°
Barroso destaca que o “bindbmio ativismo-autocontencédo judicial esta

presente na maior parte dos paises que adotam o modelo de supremas cortes ou

21 HABERLE, Peter. Cultura e Direito Constitucional. Entrevista concedida a Rall Gustavo Ferreyra,

na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires, em 21 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-fev-13/entrevista-peter-haberle-constitucionalista-alemao>.  Acesso
em: 19 fev. 2010.
21" STRECK, Lenio Luiz; BARRETTO, Vicente de Paulo; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Ulisses e o
Canto das Sereias: sobre ativismos judiciais e 0s perigos da instauracdo de um terceiro turno
constituinte. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2218, 28 jul. 2009. Disponivel em:
thtg://jus.uol.com.br/revista/text0/13229>. Acesso em: 15 out. 2009.

Idem.
19 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacéo ..., p. 76.
20 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial., p. 129.
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tribunais constitucionais com competéncia para exercer 0 controle de
constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico.”?#

O desafio atual dos operadores do Direito € encontrar um equilibrio entre
ativismo e autocontencdo ou passivismo judicial, pois decisdes excessivamente
criativas podem acarretar inseguranca juridica e fragilizar o principio democratico da
separacao dos poderes, por outro lado, interpretacdes atrofiadas do texto normativo

podem levar ao engessamento na concretizacao dos direitos fundamentais.

3.2. A legitimidade do Supremo Tribunal Federal par a vedar a prisao civil do
depositério infiel: ponderacéo entre principios e r egras, Estado Constitucional

Cooperativo e principio da unidade da Constituicéo

O julgamento do recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP pelo Supremo
Tribunal Federal, amplamente examinado no capitulo I, acarretou a mudanca de
paradigma em relacdo a possibilidade de prisdo civil do depositario infiel & luz do
disposto na Carta Constitucional Brasileira e nos tratados internacionais de direitos
humanos.

Referida decisado, restou assim ementada:

PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienacéo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das
normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art.
7°, 8 7, da Convencgdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n°® 87.585 e n°
92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
deposito.?*

A Suprema Corte Brasileira, quando do exame de tal recurso extraordinario,
modificou seu entendimento em relacdo ao nivel hierarquico atribuido aos tratados
internacionais de direitos humanos, passando a posicionar-se no sentido de que tais
convencgdes internacionais, quando ndo forem recepcionadas com o quérum
especial previsto no 83°, do artigo 5° da norma constitucional, possuirdo natureza de
norma supralegal, que os coloca em um nivel hierarquico intermediario entre a

Constituicdo Federal e as normas ordinarias.

2L BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢éo ..., p. 77.
22 STF, RE n° 466.343-1/SP. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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Os Ministros, ao admitirem o carater supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos, determinaram a paralisacao da eficacia de todo o ordenamento
infraconstitucional com eles conflitante, inclusive com as leis ordinarias editadas
posteriormente a internalizacdo do tratado.

Com base nisso, desde a publicacéo de referida deciséo e, diante da adeséo
do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(artigo 11) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica, artigo 7°, item 7) ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para
a prisdo civil do depositério infiel, fato este que torna inaplicavel o artigo 1.287 do
Cédigo Civil de 1916,* o Decreto-Lei n°911/69 ?** e o artigo 652 do Novo Cédigo
Civil Brasileiro.?®

Feitas tais consideracfes, passa-se a examinar 0s aspectos favoraveis a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em relacdo a ilicitude da prisao civil
do depositario infiel.

Um primeiro aspecto que pode ser invocado diz respeito a previsao contida
no artigo 5°, §2° da Constituicdo Federal.

Dispde referido artigo que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

7

Referido paragrafo € conhecido como clausula de abertura material do
catadlogo dos direitos fundamentais,??® pois aponta para a existéncia de direitos

223 3eja voluntario ou necessario o depésito, 0 depositario, que o n&o restituir, quando exigido, sera

compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um ano, e a ressarcir 0s prejuizos (artigo
1.273).

24 Estabelece normas sobre o contrato de alienacéo fiduciaria, autorizando que a acdo de busca e
azpreenséo seja convertida em depdsito.

%> Seja 0 dep6sito voluntario ou necessario, o depositario que ndo o restituir quando exigido sera
compelido a fazé-lo mediante prisdo nao excedente a um ano, e ressarcir 0s prejuizos.

?%6 Entende-se por direitos fundamentais “todas aquelas posi¢6es juridicas concernentes as pessoas,
gue, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia (...),
integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos, bem como as que, por seu contetdo e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal.” SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 91. Registre-se que ndo se desconhece a problematica da definicdo
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fundamentais positivados em outras partes do texto constitucional e até mesmo em
tratados internacionais, além disso, prevé a possibilidade de se reconhecer direitos
fundamentais nao-escritos, implicitos nas normas do catadlogo ou decorrentes do
regime e dos principios da Constituicdo.??’

Nesse sentido, com base no artigo 5° 82° da Constituicdo Federal, as
normas dos tratados internacionais integram a Carta Magna, pois fazem parte do
chamado bloco de constitucionalidade, que é entendido como o0 conjunto normativo
que contém disposicdes, principios e valores que ndo sejam materialmente
constitucionais, haja vista que ndo se encontram no texto constitucional. Segundo
Lafer, o bloco de constitucionalidade é a somatéria daquilo que se adiciona a
Constituicdo escrita, em funcdo dos valores e principios nela consagrados.??®

Sendo assim, embora somente a partir da Emenda Constitucional n°
45/2004 tenha havido inovacédo formal em relacdo ao status juridico dos tratados
internacionais de Direitos Humanos, é de se ver que desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, ja havia a possibilidade de
considerar materialmente constitucionais os tratados internacionais, conforme
disposto no artigo 5°, 82° da Constituicao Federal.

Nesse viés, segundo Maliska, referido dispositivo constitucional “ja conferia

1229 Isso

um status juridico diferenciado aos Tratados de Direitos Humanos.
demonstra que tal paragrafo ja elevava os tratados internacionais a um status
especial.

Assim, para as convengdes internacionais ratificadas anteriormente a
Emenda Constitucional n° 45/2004 e que ainda nao foram recepcionadas pelo
quorum qualificado do artigo 5°, § 3° da Carta Magna, poder-se-ia, invocando o 8§ 2°

do artigo 5° da Constituicdo Federal, inclui-los no bloco de constitucionalidade.

terminoldgica entre direitos do homem, direitos humanos e direitos fundamentais, conforme bem
examinado por Sarlet. No entanto, para os fins deste trabalho, utilizam-se os termos Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos como sin6nimos, de forma ampla, como sendo os direitos
inerentes ao ser humano tanto na seara internacional como nacional. Para se aprofundar sobre o
assunto ver SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia ..., p. 33-42.

221 |bidem, p. 85.

28| AFER, Celso. Op. cit., p. 15/18.

229 MALISKA, Marcos Augusto. Constituicdo e Cooperacdo normativa no plano internacional.
Reflexbes sobre o voto do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario n° 466.343-1. Espaco
Juridico, Joagaba, v. 9, n. 2, p. 113-124, jul./dez. 2008, p. 115.
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Vale registrar que a intencdo da Suprema Corte foi proteger o principio da

supremacia da Constituicdo?*°

e, criando o status supralegal para os tratados
internacionais de direitos humanos preservou a supremacia da Carta Constitucional,
pois determinou que as convencdes internacionais encontram-se, hierarquicamente,
em patamar inferior & Carta Magna.

O voto do Ministro Menezes Direito ressalta essa classe especial a que
pertence os tratados internacionais, lembrando que tal tese ja foi outrora aventada
pelo Ministro Orozimbo Nonato em 1951 (AC n° 9.587/DF, 21/08/1951). Em suas

palavras:

Realmente, esse status conferido por Orozimbo Nonato sequer pode dizer-se de
supralegalidade. Esses atos ndo sdo supralegais, mas, sim, especiais, isto é, sdo atos de
hierarquia diferenciada na medida em que oriundos de um plano que esta além, pela propria
natureza do seu conteldo substantivo, da hierarquizacao legislativa doméstica. Eles ficam
no plano legal, mas com hierarquia superior, porquanto ingressam de forma diferente da
producdo normativa doméstica.

Como assinalou o Ministro Gilmar Mendes em seu voto vogal (RE n° 466.343/SP), essa
natureza especial dos atos normativos internacionais que cuidam dos direitos humanos
permite que sua incorporacdo ao direito interno tenha o ‘conddo de paralisar a eficacia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante’.

Ora, isso quer dizer que os tratados e convencdes, nesses casos, estdo na ordem legal
doméstica, mas produzem efeitos imediatos sobre a legislagdo doméstica anterior
exatamente porque se situam em um plano de incorporagcdo que lhes confere hierarquia
especial. Essa hierarquia no plano da legalidade doméstica, isto €, do direito interno,
casando assim a idéia central de fortalecimento do plano normativo internacional com a
adequacdo as categorias nacionais de internalizacdo do direito internacional. Na realidade,
diria que é um estagio a mais no caminho do aperfeicoamento da sociedade internacional.
(sic) (com grifos no original).**"

Essa ideia ressaltada pelo Ministro Menezes Direito, em relacdo ao
fortalecimento do plano normativo internacional com a adequacdo as categorias
nacionais de internalizagéo do direito internacional, esta diretamente relacionada ao
segundo aspecto que se pretende destacar, que diz respeito a cooperacao
internacional.

O Ministro Gilmar Mendes invoca o conceito de “Estado Constitucional
Cooperativo” para fundamentar sua decisdo e o faz asseverando que atualmente
vivemos em um “Estado Constitucional Cooperativo”, que € aquele que ndo mais se
apresenta como um Estado Constitucional voltado para si mesmo, mas que se

disponibiliza como referéncia para os outros Estados Constitucionais membros de

%0 |pidem, p. 116.
3L STF, RE 466.343-1/SP, p. 198. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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uma comunidade, e no qual ganha relevo o papel dos direitos humanos e
fundamentais.?*

O Supremo Tribunal Federal, levando em consideracao essa tendéncia de
insercdo do Estado Constitucional brasileiro na comunidade internacional, adotou a
tese da supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos.

Nas palavras de Mendes: “Ndo ha duvida de que, no Estado Constitucional
Cooperativo, € mais consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica de

supralegalidade aos tratados e convencdes de direitos humanos,”

0S quais séo
considerados normas infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em
relagdo aos demais atos normativos internacionais, também s&do dotados de um
atributo de supralegalidade.

E possivel evidenciar na Constituicio Brasileira o conceito de Estado
Constitucional Cooperativo. Segundo Maliska, “uma leitura sistemética do art. 4° da
Constituicdo em conjunto com o art. 1°, em especial com o seu inciso | que trata da
soberania nacional, ira apontar para um novo conceito de soberania, que deve ser
atualizado e compreendido em conjunto com os demais principios fundamentais da
Constituigéio.”***

Sopesando esses artigos,?® denota-se que a Constituicdo quer dizer que o
Brasil submete a sua soberania a prevaléncia dos direitos humanos, a solugéo
pacifica dos conflitos, a cooperacdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade, bem como autoriza a integracdo supranacional com os paises latino-
americanos.

A efetiva incorporagéo dos tratados internacionais de direitos humanos no

ordenamento juridico interno identifica a observancia do Estado Constitucional

%2 HABERLE, Peter. El Estado ..., p. 75-77, apud MENDES, RE n° 466.343-1, p. 14 e 15. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

% MENDES, Gilmar; VALE, André Rufino do. A influéncia do pensamento de Peter Haberle no STF.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br>. Acesso em: 10 out. 2009, p. 14.

2% MALISKA, Marcos Augusto. Constituicdo ..., p. 119.

2% Artigo 190 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Artigo 4°: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos
humanos; lll - autodeterminacéo dos povos; IV - ndo-intervencéo; V - igualdade entre os Estados; VI -
defesa da paz; VIl - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperacao entre os povos para 0 progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico.
Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econfmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de
nagoes.
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Cooperativo, pois “a realizagdo cooperativa dos direitos fundamentais é a tarefa do
Estado Constitucional (Cooperativo) nas suas relagbes ‘externas’ de criar, na
comunidade juridica internacional, uma medida minima de realidade material e
processual dos direitos fundamentais para ‘estrangeiros’ e apatridas ‘entre si’. I1sso
também (...) tem consequéncias para o Direito Internacional privado.”?*

Destaca Mendes que, “no campo do direito constitucional nacional, tal
fendbmeno [a cooperagcdo entre os Estados], por si sO, pode induzir ao menos a
tendéncias que apontem para um enfraguecimento dos limites entre o interno e o
externo, gerando uma concepcdo que faz prevalecer o direito comunitério sobre o
direito interno.”?*’

Sem duvida, essa nova concepcao sobre a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos vai ao encontro da tendéncia mundial de
reconhecimento de cooperagdo entre oS povos e da premente necessidade de se
dar ampla efetividade a protecdo dos direitos humanos.

Com tal posicionamento, o Ministro Gilmar Mendes reconhece que os
tratados de direitos humanos ndo podem afrontar a supremacia da Constituicao,
porém, possuem um lugar especial reservado no ordenamento juridico patrio.

Nas palavras do Ministro “equipara-los [os tratados internacionais de direitos
humanos] a legislagédo ordinéria seria subestimar o seu valor especial no contexto do
sistema de protecéo dos direitos da pessoa humana.”?*®

Além disso, ndo se pode olvidar do disposto nos artigos 26 e 27 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados®*® os quais preveem que todo o
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé, nao
podendo uma parte invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado.

Portanto, a propria ConstituicAo Federal prevé a possibilidade de uma

cooperacao externa, havendo a necessidade de compatibilizagcdo do ordenamento

2% HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Trad. Marcos Augusto Maliska e Elisete

Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 66.

2" HABERLE, Peter. El Estado ..., p. 74, apud MENDES, RE n° 466.343-1, p. 15. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

% STF, RE n° 466.343-1-SP, p. 21. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
% Artigo 26: “Pacta sunt servanda - Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por
elas de boa fé. Artigo 27: Direito Interno e Observancia de Tratados - Uma parte ndo pode invocar as
disposicBes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra nao
prejudica o artigo 46.”
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juridico interno a esse conceito de Estado Constitucional Cooperativo, que possui
como escopo o0 desenvolvimento do direito comum, onde a realizagdo cooperativa
dos direitos humanos é sua principal tarefa.

Nesse sentido foi o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes em relacao a
prisdo civil do depositario infiel, sendo oportuno citar o seguinte excerto de seu voto:
“A prisdo civil do depositario infiel ndo mais se compatibiliza com os valores
supremos assegurados pelo Estado Constitucional, que ndo estd mais voltado
apenas para si mesmo, mas compartilha com as demais entidades soberanas, em
contextos internacionais e supranacionais, o dever de efetiva protecao dos direitos
humanos.”*°

Por fim, mas ndo menos importante, destaca-se como terceiro aspecto
caracterizador da legitimidade do Supremo Tribunal Federal para reconhecer a
ilicitude da prisdo civil do depositario infiel, o novo papel da Suprema Corte frente a
nova ordem constitucional.

O constitucionalismo moderno pode ser caracterizado pelo reconhecimento
da forca normativa da Constituicdo; a expansdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova interpreta¢ao constitucional.

Nesse viés, a decisdo proferida no recurso extraordinario n° 466.343-1/SP
evidencia que o judiciario brasileiro estd inclinado a observar o novo modelo de
constitucionalismo, respeitando a forgca normativa da Constituicdo. No caso em
exame observou-se o disposto nos artigos 1°, Ill, 4 © e 5°, §2°, todos da Constituicdo
Federal, por meio da expansédo da jurisdicdo constitucional e da nova interpretagcao
da Constitui¢ao.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto paradigma, analisou a questdo da
priséo civil do depositario infiel a luz do exame das normas constitucionais e normas
internacionais sobre direitos humanos. Essa analise também poderia ter sido feita
sopesando principios e regras e analisando a questdo por meio da filtragem
constitucional. Explica-se.

O julgamento da possibilidade ou ndo da prisdo civil do depositario infiel
pode ser estudado examinando o principio da dignidade da pessoa humana e da

garantia da liberdade versus a regra constitucional da priséo civil.

%0 STF, RE n° 466.343-1-SP, p. 21. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.

75



Ao realizar a interpretacao constitucional, a Suprema Corte deu prevaléncia
ao principio da dignidade da pessoa humana, atribuindo normatividade a tal principio
e, assim, concretizando a Constituicao.

Conforme destaca Mendes, “atualmente, a proibicdo da prisdo civil € um
principio adotado em todos o0s paises cujos sistemas constitucionais sdo construidos
em torno do valor da dignidade humana, constando expressamente nos textos
1241

constitucionais e em tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos.

Segundo Sarlet, dignidade da pessoa humana significa:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o dos demais seres humanos.**?

E o principio da dignidade da pessoa humana que confere unidade ao
sistema dos diretos fundamentais na nossa Constituicdo, pois estes (direitos
fundamentais) sédo, em verdade, concretizacdes do principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado expressamente em nossa Carta Magna.?*®

Segundo o entendimento exposto no julgamento do recurso extraordinario n®
466.343-1/SP, a Suprema Corte fez prevalecer, no caso concreto, a garantia da

liberdade, sob o direito patrimonial que, por meio da prisdo civil, tentava-se tutelar.

! MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
..., p. 724. Mendes destaca que os textos constitucionais que dispde sobre o0 assunto sdo: na América
Latina, o artigo 2° da Constituicdo do Peru; artigo 13 da Constituicdo do Paraguai; artigo 52 da
Constituicdo do Uruguai; artigo 28 da ConstituicAo da Coldmbia. Em relacdo aos tratados
internacionais ressalta o disposto no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;
artigo XXV da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; artigo 7° item 7 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica); artigo 1° do
Protocolo n° 4, em que se reconhecem Direitos e Liberdades Fundamentais, Série de Tratados
Europeus, Estrasburgo, em 15 de setembro de 1963.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 60. Complementando o conceito, Sarlet afirma que: “(...) onde n&o
houver respeito pela vida e pela integridade fisica do ser humano, onde as condi¢des minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde a intimidade e identidade do individuo forem
objeto de ingeréncias indevidas, onde sua igualdade relativamente aos demais néo for garantida, bem
como onde ndo houver limitagdo do poder, ndo havera espago para a dignidade da pessoa humana,
e esta ndo passara de mero objeto de arbitrio e injusticas. A concepgdo do homem-objeto, como
visto, constitui justamente a antitese da nocdo da dignidade da pessoa humana. SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficacia ..., p. 122.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade ...,p. 83.
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Além do principio da dignidade da pessoa humana que foi utilizado para
proibir a prisdo civil do devedor de dividas, outro principio que foi invocado pelo
Ministro Gilmar Mendes para fundamentar sua decisao foi o da proporcionalidade.

O Ministro afirma que, mesmo antes da ratificacdo dos tratados
internacionais proibitivos da prisdo civil por divida em 1992, j4 era possivel antever a
contrariedade a Constituicio com violagdo ao principio da proporcionalidade em
razdo de o ordenamento juridico prever outros meios processuais-executorios
postos a disposicdo do credor para a garantia do inadimplemento de seu crédito.?**

A determinagédo de prisdo civil para os casos de inadimplemento de
obrigacdes, salvo em relacdo as prestagfes alimenticias, revela-se manifestacdo do
excesso do poder legislativo, violando o principio da proporcionalidade ou da
proibicdo do excesso que se evidencia mediante a contraditoriedade, incongruéncia
e irrazoabilidade ou inadequacao entre meios e fins.?*

Segundo Mendes, uma lei serd inconstitucional por violar o principio da
proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, sempre que se puder constatar,
inequivocadamente, a existéncia de outras medidas menos lesivas. Ademais, pelo
subprincipio da adequacéo, as medidas interventivas adotadas devem se mostrar
aptas a atingir os objetivos pretendidos e, pelo subprincipio da necessidade, nenhum
meio gravoso para o individuo seré utilizado se houver outros menos gravosos.?*

N&o ha duvidas que nos casos de inadimplemento de obrigacdo ha outras
formas eficazes de seu cumprimento sem ter que se utilizar da privacéo da liberdade
fisica.

O judiciario realizou a interpretacdo da lei sopesando o principio da
proporcionalidade versus a regra constitucional que determinava a limitagdo da

liberdade pessoal em decorréncia de inadimplemento de obrigacéao civil.

** STF, RE n° 466.343-1, p. 30. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010. Em
seu voto o Ministro Gilmar Mendes destaca também que “o Decreto-Lei n® 911/69, ao instituir uma
ficcdo juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos previstos nas
leis civis e penais, estaria a criar uma figura atipica de depésito, transbordando os limites do contetido
semantico da expressao “depositario infiel” insculpida no art. 5° inciso LXVII, da Constituicdo e,
dessa forma, desfigurando o instituto do depésito em sua conformacgédo constitucional, o que perfaria
a violacdo ao principio da reserva legal proporcional.”

25 |bidem, p. 35.

2% |bidem, p. 36.
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Diante de tal situacédo, o julgador ndo pode se olvidar de aplicar os principios

de interpretacéo constitucional®*’

e observar o principio da unidade da Constituicao,
que determina que a interpretacdo da Carta Constitucional seja feita como um todo,
podendo ser invocado, no presente feito, o principio da dignidade da pessoa
humana e da proporcionalidade para afastar a restricdo da liberdade, garantia
individual e fundamental do cidadao brasileiro.

Vale lembrar que cabe ao Poder Judiciario concretizar a Constituicao e
manter sua forca normativa dando efetividade as suas regras e principios. Sendo
assim, ao ser realizada a andlise da violagdo ao principio da proporcionalidade,
ponderando a liberdade individual e o direito de crédito chegar-se-a a conclusao
inevitavel de que nado é proporcional determinar a coercao civil para se buscar o
adimplemento de um crédito.

E n&o foi outro o entendimento exposto no voto do Ministro Gilmar Mendes:

A colisdo entre liberdade do devedor e patriménio do credor resolve-se, no caso concreto,
em prol do direito fundamental daquele. A priséo civil do fiduciante sé se justificaria diante
da realizacdo de outros valores ou bens constitucionais que necessitem de maior protecdo
tendo em vista as circunsténcias da situacdo concreta, como, por exemplo, o valor da
assisténcia familiar no caso da prisdo do alimentante inadimplente. N&do, porém, nas
hipéteses em que vise a mera recomposi¢ao patrimonial do credor-fiduciante. Tem-se aqui o
primado da liberdade individual.**®

O papel adequado da jurisdicdo constitucional em uma democracia depende
da sua capacidade para encontrar respostas corretas para o0s desafios
interpretativos do texto constitucional®*® e, do exame do voto que serviu como
paradigma para declaracao da ilicitude da prisédo civil de depositario infiel qualquer
gue seja a modalidade de depdsito, denota-se que a Suprema Corte Brasileira
exerceu adequadamente seu papel de guardid da Constituicdo, por meio do amplo
exercicio da jurisdicdo constitucional fundado no constitucionalismo moderno,

fazendo prevalecer o direito a liberdade ao direito patrimonial.

3.3. A legitimidade do Supremo Tribunal Federal par a atribuir o carater

supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos

4" Sobre 0 assunto ver o topico 2.3.

2% STF, RE n° 466.343-1, p. 38. Disponivel em: <http:/www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 abr. 2010.
9 MORO, SERGIO. Jurisdicdo constitucional como democracia. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 15.

78



A decisdo proferida no recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP declarou
ilicita a priséo civil do depositario infiel em qualquer das hipoteses de modalidade de
depdsito, além disso, atribuiu o carater supralegal aos tratados internacionais de
direitos humanos que, por meio do seu efeito paralisante das normas, teria o condao
de retirar a eficacia das demais leis infralegais com eles conflitantes.

Da leitura da referida decisdo, verifica-se tratar de um claro exemplo de
ativismo judicial, pois, o Supremo Tribunal, ao exercer a funcéo jurisdicional
ultrapassou os limites impostos pela prépria Constituicdo Federal para sua atuacgéo.

Evidencia-se tal situagdo em razdo de a Suprema Corte haver criado o
carater supralegal, novo nivel hierarquico de normas conferido aos tratados
internacionais de direitos humanos, sem, contudo, haver fundamento constitucional
para tal inovagao.

Vale lembrar, como bem leciona Canotilho, que a Constituicdo € o parametro
formal e material da ordem juridica estatal.”®® Nesse contexto, os atos judiciais
devem respeitar seus preceitos expressos e implicitos, como o previsto no catalogo
de abertura material dos direitos fundamentais.

Segundo o artigo 5° 82° da Carta Magna Brasileira, o rol dos direitos
fundamentais ndo é taxativo. Da sua leitura constata-se que os direitos podem ser:
a) formal e materialmente fundamentais; b) apenas materialmente fundamentais ou;
c) apenas formalmente fundamentais.?**

Os direitos formal e materialmente fundamentais sdo aqueles que por sua
importancia foram dispostos pelo legislador constituinte origindrio no corpo da
Constituicdo. Por sua vez, os direitos apenas materialmente fundamentais sao os
que em razdo de seu contetdo e relevancia sao considerados fundamentais, mas

ndo foram elencados na Constituicdo.”* J4 os direitos apenas formalmente

%0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992, p.
113.

?*1 N&o ha consenso entre os doutrinadores sobre essa classificac@o. Para Sarlet todos os direitos do
catalogo constitucional sdo ao mesmo tempo formal e materialmente fundamentais. Com opiniao
diversa destaca-se Vieira de Andrade e Manoel Goncalves Ferreira Filho. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia ..., p. 160. Ver também: MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo e a Constituicao.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 73.

2 Alexy conceitua os direitos fundamentais como sendo todos os direitos que, do ponto de vista do
direito constitucional, s&o tao relevantes, que seu reconhecimento ou ndo-reconhecimento ndo pode
ser deixado a livre disposicdo do legislador ordinario. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
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fundamentais sdo os que estdo disciplinados no rol dos direitos fundamentais,
porém, ndo se enquadram em seu conceito material, podendo ser enquadradas aqui
as normas de cunho organizatorio ou mesmo as normas que poderiam constar em
legislacao infraconstitucional.>

O artigo 5° da Constituicdo Federal ainda prevé a existéncia de direitos
fundamentais dispostos em tratados internacionais. Assim, sob a mesma légica, os
tratados podem ser: a) formal e materialmente fundamentais, que sao o0s
incorporados ao ordenamento juridico respeitando o disposto no artigo 5°, 83° da
Constituicdo Federal;** b) tratados apenas materialmente fundamentais, que podem
ser internalizados com base no disposto no artigo 5°, §2° da Constituicao Federal; c)
tratados comuns, que néo se referem a direitos humanos, e que possuem hierarquia
de lei ordinaria.

Denota-se que a Constituicdo Federal autoriza que o0s tratados
internacionais de direitos humanos sejam recepcionados, material e formalmente
com status constitucional, exigindo para isso a atuagdo do Poder Legislativo, com
base em seu artigo 5° 83° Também autoriza a recepcgdo de qualquer tratado
internacional, em nivel constitucional, quando dispuserem, os tratados, sobre direitos
materialmente fundamentais, conforme o artigo 5°, 82° do texto constitucional.

Dessa feita, em relacdo a decisdo proferida no recurso extraordinario n°
466.343-1/SP, haveria fundamento constitucional para a Suprema Corte revelar o
status constitucional do Pacto de Sao José da Costa Rica invocando, para tanto, o
§2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. Se assim tivesse agido, estaria autorizado
a afastar a aplicacéo da prisao civil do depositario infiel fazendo prevalecer o direito
fundamental de liberdade do devedor, disposto na referida convencao internacional,
em detrimento do direito patrimonial do credor de ver saldada obrigacédo civil,

consoante norma autorizadora disposta no préprio texto constitucional.

fundamentales. Trad. Ernesto Garz6n Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p.
407.

% Como exemplo de direitos apenas formalmente fundamentais destaca-se o artigo 5°, XXVIII e
XXIX; artigo 7° XI e XXIX; artigo 14, paragrafos 1° a 11; artigo 242, §2°. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia ... p. 160.

4 Até 0 momento, apenas a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007 foi aprovada conforme o
procedimento do 8 32 do artigo 52 da Constituicdo. Ver Decreto n° 6.949 de 25. 08.2009 e Decreto
Legislativo n° 186, de 09.07.2008.

80



Além disso, a Carta Magna prevé os instrumentos habeis e legais para
recepcionar um tratado internacional de forma material e formalmente constitucional,
com base no 83° do artigo 5°. Nesse caso, bastaria a atuagédo do Poder Legislativo
para que o Pacto de Sdo José da Costa Rica tivesse status de emenda
constitucional.?>

Essas duas posi¢les, por si so, indicam que o Supremo Tribunal Federal
nao poderia ter criado o carater supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos, haja vista que ndo ha fundamento constitucional para tal atuacdo, uma
vez que a Constituicdo Federal prevé duas opcgdes para internalizar um tratado
internacional e eleva-lo a status constitucional.

N&o bastando tais argumentos para afastar a legitimidade do guardido da
Constituicdo para criar o carater supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos, ha que se recordar o disposto nos artigos 59 e 60, ambos da Carta
Fundamental.

Segundo a decisdo proferida pela Corte Suprema, o carater supralegal € um
nivel hierarquico inferior a Constituicdo Federal e superior as demais normas, capaz
de retirar a eficacia das normas infralegais com eles conflitantes por meio de seu
efeito paralisante. No entanto, certo é que a Carta Constitucional de 1988 nao prevé
tal nivel hierarquico legal.

Infere-se da analise do artigo 59 da Constituicdo Federal que ha apenas dois
niveis hierarquicos de regras, as constitucionais, criadas pelo poder constituinte
originario ou pelo poder constituinte derivado (emendas constitucionais), e as

normas infraconstitucionais (leis complementares, leis ordinéarias, leis delegadas,

%> Em relacdo aos tratados internacionais internalizados anteriormente a Emenda Constitucional n°

45/2004, Schier sustenta a ideia de que estes assumiriam o status de norma constitucional, em razdo
do tempus regit actum, a exemplo do que ocorreu quando do exame da controvérsia existente em
razdo de o Caodigo Tributario Nacional haver sido criado em 1966 por lei ordinaria e, com o advento
da Constituicdo de 1967, determinou-se que apenas lei complementar poderia definir as normas
gerais de direito tributario. Nesse caso, a Suprema Corte reconheceu que as normas gerais de direito
tributario foram recepcionadas com status de lei complementar. Em relacdo aos tratados, Schier
afirma que “a ideia é sustentar que a aplicacdo do tempus regit actum, amplamente aceita pelo
proprio STF em diversas situagfes, permitiria vislumbrar que os tratados internacionais de direitos
humanos anteriores a EC 45, devidamente recepcionados pelo procedimento valido a época da
incorporagdo, devam assumir, agora, automaticamente, status de emendas constitucionais.” SCHIER,
Paulo Ricardo. Hierarquia ... p. 03.
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256 h&o estando elencado

medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes),
em tal rol as de carater supralegal.®®’

Examinando referida decisdo proferida pelo guardido da Constituicédo,
evidencia-se que o Supremo Tribunal Federal, sem fundamento constitucional,
“importou” de ordens juridicas internacionais®® um nivel hierarquico inexistente no
ordenamento juridico brasileiro, 0 que somente seria possivel com a atuacdo do
Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal dispde, em dois artigos distintos, os procedimentos
legais, ou para recepcionar os tratados internacionais de direitos humanos como
normas constitucionais (artigo 5° 83), ou para alterar seu artigo 59, com a
possibilidade de se incluir novo nivel hierarquico que atribuisse aos tratados

internacionais o status supralegal (artigo 60).

6 Utiliza-se o termo infraconstitucional em sentido amplo correspondendo as normas nao

constitucionais dispostas no art. 59, Il a VIl da Constituicao Federal e diversas das normas de carater
supralegal. Registre-se que, por muito tempo, doutrinadores brasileiros entendiam que havia
hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar, sendo esta superior aguela em razéo de sua posi¢ao
topografica na Constituicdo Federal. Esse entendimento encontra-se superado, tendo o Supremo
Tribunal Federal se manifestado sobre a inexisténcia de hierarquia entre tais leis, pois tanto a lei
complementar como a lei ordinaria encontram seu fundamento de validade na Carta Magna de modo
que, a lei ordinaria somente estaria hierarquicamente abaixo da lei complementar se tivesse seu
fundamento de validade nesta Ultima, o que ndo ocorre. Assim, a diferenca entre lei complementar e
ordinaria reside no dmbito material de abrangéncia de cada lei, determinado pelo constituinte e no
quorum especial para a aprovacao da lei complementar que é diferente do quorum exigido para
aprovacao da lei ordinaria. TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 19. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 146-148. Ver também: STF, RE n° 419.629, 377.457 e 381.964.

e} artigo 98 do Cadigo Tributario Nacional disp6e que os tratados e convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.
Embora possa parecer que ha uma hierarquia entre tratados e lei ordinaria podendo esta ser
revogada ou modificada por aqueles, a doutrina majoritaria consolidou entendimento do sentido de
gue ha uma imprecisdo terminolégica no Cdédigo Tributario Nacional, pois os tratados apenas
suspendem ou modificam a lei ordinaria. O tratado internacional ira prevalecer em razao da regra da
especialidade, segundo a qual a regra especial deve ser aplicada com preferéncia sobre a geral, sem
revogéa-la. Se houver a denincia do tratado pelo Brasil (que equivale a revogacao) a legislacédo
anterior retoma sua vigéncia, em razao disso, a doutrina entende que os tratados apenas suspendem
ou modificam a legislacdo anterior com eles incompativel, mas ndo a revogam. Segundo Machado, “o
que a regra legal pretende dizer é que os tratados e convencgdes internacionais prevalecem sobre a
legislacédo interna, seja anterior ou mesmo posterior”, sendo irrelevante a discusséo sobre se eles séo
ou nao superior a lei interna, pois, traduzindo preceito especial tém primazia sobre a norma geral.
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 11. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 56-57. Ver também ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 3.
ed. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2009; AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2003.

8 Alemanha, Franca e Grécia possuem disposicdo expressa sobre o carater supralegal dos tratados
internacionais de Direitos Humanos, bem como alguns dos paises que compde o Mercosul (Argentina
e Paraguai), conforme notas de rodapé n° 59 a 64.
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Ademais, seria possivel que o Poder Legislativo alterasse a propria redagéo
dada ao artigo 5° LXVIlI da Carta Magna, revogando a parte final do referido
dispositivo que prevé a possibilidade de priséo civil do depositario infiel.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, na parte em que cria um status
hierdrquico intermediario entre as normas, indica a autuacdo exacerbada do
guardido da Constituicdo, pois deixa de respeitar as normas constitucionais acima
citadas, fato que acarreta a violacdo do principio da separacdo dos poderes®™® em
decorréncia da inobservancia do processo legislativo disposto na Constituicao.

Além de violar o principio da separagdo dos poderes, tal decisdo fere o
principio da seguranca juridica, isso porque, quando afirma que o carater supralegal
dos tratados internacionais de direitos humanos tem o conddo de paralisar as
normas infraconstitucionais, retira a eficacia de tais normas, eficacia esta atribuida
pela prépria Constituicdo Federal que autoriza a priséo civil do depositério infiel.

Assim, a solugdo encontrada pela Suprema Corte, com a elevada
consideracdo que merecem seus nobres integrantes, acarreta inseguranca da ordem
juridica, surpreendendo os operadores do Direito com a possibilidade de invalidacao
de normas legitimamente constituidas sem a observancia do procedimento
adequado para tal invalidacao, seja pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de
tal norma, seja pela sua revogacao.

Oportuna a licdo de Streck, Barreto e Oliveira quando examinando as
decisGes em relacdo a uniao homoafetiva asseveram que “em nome do direito n&do
podemos fragilizar o direito. N&o se pode confundir jurisdicdo constitucional,
absolutamente necessaria para concretizar direitos previstos na Constituicdo, com
um apelo indevido a jurisdicdo para que atue nas hipoteses que nao estao previstas
na Constituicdo, alids, no caso, a Constituicdo aponta para outro sentido.”?®

A atuacdo do Poder Judiciario, mormente do Supremo Tribunal Federal,
deve sempre estar pautada na Constituicdo Federal, pois esta é o parametro formal
e material da ordem juridica estatal.

O Judiciario, ao concretizar os direitos fundamentais, deve respeitar 0s

caminhos indicados pela prépria Carta Constitucional, ndo podendo extrapolar os

90 principio da separacao dos Poderes importa, dentre outras consequéncias, manter os 0rgaos

judiciarios nos limites da funcéo jurisdicional que Ihes é confiada e para a qual foram estruturados.
RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial., p. 307
20 STRECK, Lenio Luiz; BARRETO, Vicente de Paulo; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Ulisses ....

83



limites objetivos impostos no ordenamento juridico, sobretudo, os limites do direito
constitucional que determinam que os aplicadores do Direito encontram-se
vinculados a Constituicio e a lei, a distribuicdo funcional de competéncias
constitucionais, a separacéo dos poderes e ao principio democrético.?*

Em relacdo a decisdo em exame, a atuacdo do Supremo Tribunal poderia ter
se limitado a sopesar o principio da dignidade da pessoa humana, da
proporcionalidade e o direito fundamental de liberdade versus o direito patrimonial.
Assim agindo, ja teria argumentos suficientes para afastar a possibilidade de priséo
civil do depositéario infiel em todas as suas modalidades, até porque a lei processual
civil prevé outros meios de coercao eficazes para compelir o devedor a cumprir com
a obrigacao assumida.

Oportuno ressaltar que, com 0 posicionamento exposto, ndo se pretende
afastar o carater especial que os tratados internacionais de direitos humanos
possuem, o qual se reconhece no presente trabalho, porém, busca-se chamar a
atencdo para o fato de que a prépria Constituicdo Federal instrumentaliza meios
para que tais convencdes internacionais possam prevalecer no direito patrio, quais
sejam, pela atuacdo do Congresso Nacional conforme determina o 83°, do artigo 5°
da Carta Magna ou pelo préprio Poder Judiciario, com a aplicagdo do disposto no
§2° do mesmo artigo constitucional.

Mesmo ap0s a decisao proferida no recurso extraordinario n° 466.343-1/SP,
€ de se admitir que a prisdo civil por dividas ainda possui validade em razéo do texto
constitucional. No entanto, por forca do Pacto de S&o José da Costa Rica somente
permitir tal prisdo para os casos de devedores de alimentos, todas as normas
infraconstitucionais com ele conflitantes (Decreto-lei n°® 911/69, artigo 904 do Cadigo
de Processo Civil e artigo 652 do Codigo Civil de 2002) foram envolvidas pelo efeito
paralisante dos tratados internacionais de direitos humanos, de modo que Ihes foi
retirada sua eficacia, ndo havendo mais base legal para aplicacdo da norma

constitucional.

61 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Um olhar juridico-constitucional sobre a judiciarizacdo da

politica e a politicizacao da justica. Disponivel em:
<http://www.stj.pt/nsrepo/cont/Um%200lhar%20jur%C3%ADdico-
constitucional%20sobre%20a%20judiciariza%C3%A7%C3%A30%20da%20pol%C3%ADtica.pdf>.
Acesso em: 01.out. 2010, p. 10.
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Registre-se que referida decisao foi contra a propria vontade do legislador
ordinario, pois, conquanto o Pacto de Sdo José da Costa Rica tenha sido
recepcionado pelo direito brasileiro em 1992,°> dez anos depois, foi publicado o
novo Caodigo Civil que alterou o vetusto Cddigo de 1916, mantendo disciplinada a
possibilidade de prisdo civil para os casos de depositario infiel conforme se vé em
seu artigo 652.2%

Ou seja, a vontade do legislador, em 2002, foi permitir que a prisédo civil do
depositario infiel continuasse como medida de coercdo juridico-processual para
compelir o depositario a cumprir seu encargo, estando legitimado a assim agir pela
propria Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso LXVII).

Diferentemente seria se o legislador ordinario, utilizando-se da possibilidade
prevista no 83° do artigo 5° da Carta Constitucional, tivesse submetido o Pacto de
Sao José da Costa Rica ao quérum privilegiado e o algado a norma constitucional,
situacdo que revogaria a autorizagao prevista no inciso LXVII do referido artigo 5°,
tornando inconstitucional a legislacéao ordinaria.

Observa Ramos que a atuacdo do Judiciario por meio do controle de
constitucionalidade ndo é ato que possa ser exercido com total liberdade, pois sua
missdo, que € a preservacdo da Constituicdo, deve ser realizada obedecendo a
certos limites, os quais foram determinados pelo Poder Constituinte Originario ou

pelo Poder Constituinte Derivado.?®*

Assim agindo, o orgao judicial evitara que
ocorra o fendbmeno da mutacado da Constituicdo, que € a alteracdo do significado,
sentido e alcance das disposi¢cdes constitucionais, sem alterar o proprio texto
normativo.?®

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal, ao criar o carater supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos acarretou a alteracdo da Constituicao,
pois modificou o artigo 59 da Carta constitucional, inserindo entre o inciso |
(Emendas a Constituicdo) e os demais incisos (leis complementares, ordinérias,
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugcbes), os tratados

internacionais de direitos humanos.

282 Decreto n° 678 de 06 de novembro de 1992.

283 Artigo 652 do Codigo Civil/ 2002: “seja 0 dep6sito voluntario ou necessario, o depositario que n&o
o restituir quando exigido sera compelido a fazé-lo mediante prisdo nao excedente a um ano, e
ressarcir os prejuizos.”

264 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial., p. 25.

285 Ver nota de rodapé n° 211.
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Em outras palavras, por meio de referida decisdo, a Suprema Corte
introduziu entre as normas de nivel hierarquico constitucional e ndo constitucional,
as normas de nivel hierarquico supralegal. Pode-se dizer que, com tal
posicionamento, gerou o rompimento da ordem constitucional, pois acarretou a
alteracdo da Constituicdo Federal sem ser pelo legislador.?®®

A funcédo da jurisdicdo constitucional é concretizar direitos previstos na Lei
Maior buscando uma resposta, um fundamento, a partir do Direito. Assim, “ndo cabe
ao Poder Judiciario ‘colmatar lacunas’ (sic) do constituinte (nem originario e nem
derivado). Ao permitir decisbes desse jaez, estar-se-4 incentivando que o Judiciario
“‘crie” uma Constituicdo “paralela” (uma verdadeira “Constituicdo do B”),
estabelecendo, a partir da subjetividade dos juizes, aquilo que “indevidamente” — a
critério do intérprete — ndo constou no pacto constituinte.?®’

A necessidade de se estabelecer limites para a atuagdo dos 6rgdos judiciais
esta diretamente relacionada aos principios da certeza e da seguranca juridica, 0os
quais estariam comprometidos se os aplicadores do direito pudessem atribuir
qualquer significado as normas, sem observar o0s preceitos ditados pelo
ordenamento interno e pela hermenéutica juridica.?®®

Sobre o assunto, Rawls afirma que “a Constituicdo ndo é o que a Suprema
Corte diz que ela é, e sim 0 que o povo, agindo constitucionalmente por meio dos
outros poderes, permitird a Corte dizer que ela €. Uma interpretacdo especifica da
Constituicdo pode ser imposta a Corte por emendas, ou por uma maioria politica
ampla e estavel.”?*°

Por certo o Poder Judiciario deve preservar os direitos fundamentais dos
cidaddos, porém, sua atuacdo ndo pode ultrapassar as barreiras existentes no
préprio ordenamento juridico.

Kelsen, mesmo sendo o maior representante do positivismo juridico, pode
ser aqui lembrado em razéo de sua tese da moldura da norma juridica. O professor

de Viena acreditava que o Direito, ao ser aplicado, forma uma moldura dentro da

223 STRECK, Lenio Luiz; BARRETTO, Vicente de Paulo; OLIVERIA, Rafael Tomaz de. Ulisses....
Idem.

%% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso ..., p.

144.

269 RAWLS, John. O liberalismo politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 288.
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qual existem varias possibilidades de aplicacdo e somente o ato que se mantiver
dentro desse quadro ou moldura estara em conformidade com o Direito.?"®

Assim, o ativismo judicial desenfreado, que € o exercicio da funcao
jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento, deve ser
evitado. Com isso, ndo se quer dizer que o Poder Judiciario deve voltar ao periodo
do passivismo judicidrio quando, no positivismo classico, a interpretacdo se
submetia a vontade do legislador, sendo o julgador “ndo mais que a boca que
pronuncia as palavras da lei.”?"* Por outro lado, também n&o se pode admitir um
ativismo subjetivista no qual o intérprete-aplicador da norma da a ela um significado
amplo e irrestrito, muitas vezes, contrario ao que o préprio texto dispde.

Em razédo disso, Ramos sugere a aplicacdo de um positivismo que denomina
de moderado ou renovado, no qual o que “prevalece € a vontade da lei, ndo no
sentido de um pressuposto prévio, pronto e acabado, que o juiz tenha que
meramente atender, mas no de que o texto normativo objeto de exegese contém
algo de objetivo, que néo pode ser desconsiderado, embora constitua apenas um
limite no trabalho de construcdo da norma de decisdo em que também conta a
vontade do intérprete.”?"?

A vontade do intérprete continua existindo, mas a escolha da solu¢cdo néo
pode ocorrer de forma arbitraria, devendo respeitar os limites objetivos que a propria
norma examinada estabelece.

Assim, a discricionariedade judicial correspondera a liberdade de escolha
gue se defere ao juiz diante de possibilidades exegéticas, como por exemplo, na
aplicacdo dos principios de interpretacdo constitucional, onde a liberdade do
magistrado se verifica na eleicdo de quais principios interpretativos ira utilizar para
decidir a questéo, ou, na aplicacdo de uma norma para casos nao previstos em lei,
como ocorreu nos Mandados de Injuncéo n® 670-ES, 708-DF e 712-PA em que,
diante da omisséo legislativa em relacdo a possibilidade de greve para os servidores

publicos, determinou-se a aplicacédo da lei de greve vigente no setor privado.

"% KELSEN, Hans. Teoria Pura..., p. 390. Importante registrar que com tal citagdo ndo se pretende
defender a volta do positivismo juridico, apenas destaca-se o posicionamento da moldura juridica
kelseniana por se entender ser perfeitamente aplicavel as questdes envolvendo o ativismo judicial.

"L MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Trad. Jean Melville. Sdo Paulo, Martin Claret, 2002, p. 172.
"2 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial., p. 308.
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Tanto em um exemplo, como em outro, o intérprete fica atrelado aos limites
objetivos estabelecidos no arcabouco juridico brasileiro, limites esses verificaveis por
meio da analise sistematica do ordenamento. Esse €, portanto, o ativismo judicial
aceitavel, diferentemente do que se verificou, data venia, na decisdo do recurso
extraordinério n°® 466.343-1/SP, em que o guardido da Constituicdo criou um nivel
hierarquico intermediario de normas, sem qualquer fundamento constitucional.

Registra-se que a situacéo encontrada na referida decisdo nao se confunde
com o resultado obtido, por exemplo, no caso em que o Supremo Tribunal Federal
julgou os Mandados de Injungdo n° 670-ES, 708-DF e 712-PA. Nesses casos, a
Suprema Corte, além de declarar a omisséo legislativa em relagdo a possibilidade
de greve para os servidores publicos, determinou a aplicacéo da lei de greve vigente
no setor privado, eis que o proprio texto constitucional assim o previa na conjugacao
do inciso VII do artigo 37 cumulado com o inciso LXXI do artigo 5°.

Nessa situacdo, embora ndo existisse uma legislagdo propria para o0s
servidores publicos, o Supremo Tribunal determinou a aplicacdo da lei geral de
greve também para esta categoria de trabalhadores. Ja em relacdo ao caso da
prisdo civil do depositério infiel, a Suprema Corte, ao estabelecer um novo nivel
hierdrquico para as normas, parece ter ido além de suas atribui¢cdes institucionais,
uma vez que ndo ha no ordenamento juridico patrio fundamento legal que possa ser
invocado para a criagdo de tal status hierarquico pelo proprio Poder Judiciario.

Nesse viés, a acdo dos Orgaos judiciais ndo deve ser excessivamente
limitada (passivismo ou auto-contencao judicial), mas tampouco pode acarretar uma
atuacao ilimitada, devendo agir, portanto, sempre dentro da moldura imposta pela

prépria norma juridica e, no caso em exame, pela Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em historica deciséo proferida no recurso extraordinario n°® 466.343-1/SP em
dezembro de 2008, o Supremo Tribunal Federal declarou ilicita a prisdo civil do
depositério infiel em razdo de ndo mais subsistir previsdo constitucional e legal para
a coercao civil, haja vista sua vedacao pelo Pacto de S&o José da Costa Rica.

Esse entendimento reconheceu a supremacia da Constituicdo e a
superioridade dos tratados internacionais de direitos humanos sobre as normas
infralegais, uma vez que seriam capazes de paralisar-lhes a eficacia quando com
eles conflitante.

Constata-se que essa decisdo proferida no recurso extraordinaria n°
466.343-1/SP é um tipico exemplo de ativismo judicial que resultou em uma positiva
criacao jurisprudencial do direito, pois, com tal posicionamento, os membros da
Suprema Corte criaram um nivel hierarquico intermediario de normas, enquadrando
os tratados internacionais de direitos humanos em um patamar localizado entre a
Constituicdo Federal e as demais normas infralegais.

Por consequéncia desse entendimento, sempre que uma norma ordinaria for
contraria ao disposto em um tratado internacional de direitos humanos, devidamente
ratificado e internalizado pelo Brasil, este ira prevalecer em razdo de sua hierarquia
superior, ndo importado se referida norma ordinaria observara o previsto na Carta
Magna e nem se fora promulgada antes ou apds a internalizacdo do tratado
internacional.

A analise da referida decisdo demonstra a louvavel iniciativa do Supremo
Tribunal Federal em acompanhar a tendéncia internacional em matéria de direitos
humanos, que proibe expressamente qualquer tipo de prisdo civil decorrente do
descumprimento de obrigagdes, exceto para o caso de inadimplemento de obrigacao
alimentar, onde o que se pretende resguardar € a subsisténcia do alimentando.

No entanto, denota-se, com todo o respeito que merecem 0S componentes
da Suprema Corte, que ndo ha fundamento constitucional ou legal para que o Poder
Judiciario, por meio de seu 6rgdo maximo, altere dispositivo elaborado pelo Poder
Constituinte Originario.

Infere-se da analise do artigo 59 da Constituicdo Federal que o constituinte

estipulou apenas dois niveis hierarquicos para as normas, as constitucionais, criadas
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pelo poder constituinte origindrio ou pelo poder constituinte derivado (emendas
constitucionais), e as normas infraconstitucionais (leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes),
nao estando elencado em tal rol as de carater supralegal.

Diante disso, ao que parece, somente por meio da atuagdo do Poder
Legislativo poderia haver a criagdo de novo nivel hierarquico de normas, o que
acarretaria a alteracdo do referido artigo 59 da Carta Magna pelos meios nela
admitidos (processo legislativo).

Noutro viés, denota-se que a Suprema Corte estaria legitimada a reconhecer
a llicitude da prisdo civil do depositario infiel se, simplesmente, invocasse a
aplicacado de artigo existente desde a promulgacdo da Carta Constitucional, qual
seja, o artigo 5°% 82° que autoriza o Poder Judici ario a reconhecer outros direitos e
garantias que estejam expressos em tratados internacionais que o Brasil seja parte.

Essa previsdo constitucional possibilitaria ao Supremo Tribunal Federal
afastar o disposto no artigo 5° LXVII da Constitui cdo Federal, frente ao previsto no
artigo 7° item 7 do Pacto de S&o José da Costa Ric a, que possui aplicabilidade no
direito brasileiro desde a promulgacéo do Decreto n° 678, de 06 de novembro de
1992.

Ademais, a Corte Suprema também estaria legitimada a afastar a priséo civil
do depositario infiel com base apenas no principio da dignidade da pessoa humana,
pois, utilizando-se dos principios de interpretacdo constitucional, sopesaria os bens
postos em conflito (liberdade versus patrimoénio) e alcancaria a inevitavel conclusao
de que se mostra excessivamente desproporcional a determinagéo da prisao civil do
devedor quando ha outros meios processuais-executérios postos a disposicao do
credor a garantir o adimplemento de obrigacdo civil, sendo desnecesséaria a
atribuicdo de novo nivel hierarquico legal ao tratado internacional.

Registre-se que ndo restam duvidas de que a atuacdo da Suprema Corte
brasileira, ao reconhecer a ilicitude da prisdo civil do depositario infiel, deve ser
festejada, pois elevou o Brasil ao rol dos paises que respeitam as convencdes
internacionais de direitos humanos as quais ratificaram, ndo se podendo mais
admitir, em pleno século XXI, que o devedor responda com a privacdo de sua
liberdade para o fim de recompor o patriménio do credor, salvo para os casos de

débitos alimentares.
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No entanto, data maxima venia, o Supremo Tribunal Federal ndo possui
legitimidade para criar um nivel hierarquico intermediario entre as normas
constitucionais e infraconstitucionais, haja vista que ndo ha autorizacéo
constitucional ou legal para tal inovacao, pelo contrario, a Carta de 1988 determina
que somente o Poder Legislativo possui legitimidade para alterar a Constituicdo
Federal.

Assim, o papel do Judiciario e, especialmente, do Supremo Tribunal, deve
ser o de concretizar os direitos fundamentais, respeitando os limites da moldura
impostos pelo préprio ordenamento juridico.

Agindo dessa maneira, a sociedade ndo sera surpreendida por decisées
excessivamente criativas e que possam acarretar inseguranca juridica,
enfraquecendo, por consequéncia, o principio democratico da separacdo dos

poderes.
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