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RESUMO

A presente dissertacdo visa ao estudo da prote@® direitos sociais dos
trabalhadores diante da pratica diampingsocial. Esta pratica vem sendo utilizada
como verdadeira concorréncia desleal na area lalmma o objetivo de diminuir o
preco final do produto, mediante a reducédo de sugsion a méo de obra, em razéo de
legislacbes trabalhistas brandas ou até mesmosieekes, com implicacbes que
denotam o desrespeito a dignidade da pessoa hur@adamping social suscita
discussbes nas Organizacfes Internacionais comid a OMC ante a dificuldade do
consenso entre 0s paises na adocdo de clausulas swa tratados internacionais e
em acordos regionais. Diante deste cenario, senfpartante estudar a posicao do
Brasil diante do tema e que medidas tém adotad®d @anbater tal pratica ante aos
prejuizos causados aos trabalhadores.

Palavras-chave: Direitos sociais.Dumping social. Clausula social. Dignidade da
pessoa humana. Padrfes trabalhistas.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the protectionamial rights of workers on the practice

of social dumping. This used to be true unfair cetitipn in the labor area, in order to

reduce the final price of the product by reducingts with hand labor, because of lax
labor laws or even non-existent, with implicatiodenoting disrespect for human

dignity. Social dumping raises discussions in imé#ional organizations such as the
ILO and WTO faced with the difficulty of consensarsiong countries in the adoption

of social clauses in international treaties andoreg) agreements. In this scenario, it is
important to study Brazil's position on the issad &iow it has taken steps to combat
this practice compared to the damage caused toansork

Keywords: Social rights. Socialdumping Social clause. Human dignity. Labor
standards.
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INTRODUCAO

A globalizacdo econ6mica trouxe como consequéraria @ mercado mundial
a competitividade. Esta nova realidade, em conjudm as crises econdmicas,
acarretaram importantes discussdes sobre a pradesévabalhadores, principalmente

no que tange aos direitos sociais.

Sendo o comércio mundial cada vez mais abrangent®ngpetitivo, €
inevitavel a existéncia de crises econdmicas, puBboser possivel todas as economias
se apresentarem no mesmo patamar, principalmente re@@o do grau de
desenvolvimento dos Estados. Frente a esta situagamndicdes sociais de trabalho
podem ser mudadas por meio da atuacéo de Orgaesag@rnacionais, tais como a
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, e ga@izacdo Mundial do Comércio
— OMC/Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT.

Embora os paises sejam soberanos, possuindo tégslarabalhistas e
previdenciarias diversas, torna-se necessario edetay parametros minimos comuns
a todos os Estados, objetivando a minimizacdo dedsstorcdes legislativas e
protetivas. Contudo, ainda existem empresas, gjetivando o lucro em detrimento
da dignidade da pessoa humana, vém desrespeitandwedos trabalhistas com o
intuito de reduzirem seus custos e tornarem o dreabde seu produto cada vez mais

competitivo.

Esta distor¢cdo do contrato de trabalho em beneficitucro do empregador,
gue sacrifica as obrigacdes e encargos sociaiseos empregados, com o objetivo
final de diminuir os custos de seu produto, teno sldnominada na doutrina como
dumpingsocial.

A habitualidade dessa pratica tem feito com quesgms de diversos paises
participantes do comércio exterior tentassem inseriagenda da OMC o tema dos
direitos sociais com base na necessidade de pootasdireitos humanos. Contudo,
esta discussdo tem apresentado muita divergéntia em paises: 0s paises em
desenvolvimento alegam que a habitualidade deatec@ré uma medida protecionista
e de prejuizo ao livre comércio, liderados, priabigente, por paises como os Estados

Unidos da América e pela Unido Europeia, ameacadnseu poder de competicdo no
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mercado internacional. Ja os paises desenvolviddendem que tais praticas

dinamizam o comércio internacional.

No entanto, longe de chegar ao final de tal dismyseerifica-se a dificuldade
de consenso em razédo do grau de desenvolvimentwmom dos Estados e da
impossibilidade de coexistirem paises com difeeeméseis de desenvolvimento.
Desta forma, ndo é facil concretizar medidas capdeeevitar a pratica ddumping

social.

Diante desta realidade, e na tentativa de coibipridica, o direito interno
brasileiro, especialmente a Justica do Trabalhm, agotando a tese dempingsocial
a nocado de indenizacdo por dano social, ou sgjatedde reiteradas transgressdes aos
direitos trabalhistas, por parte dos empregad@as, tornar o preco dos produtos e
servicos competitivos no cenario internacional.

Assim, as empresas que desrespeitam as normakistdsreiteradas vezes
com a intencdo de reduzir os encargos trabalhestalster vantagem indevida estao
causando prejuizos e lesdes aos trabalhadores, palgiqual estariam praticando, no
ambito interno, @umpingsocial. O Judiciario brasileiro vem entendendo egte tipo
de transgressédo causa efeitos para além da esf@valial do trabalhador, atingindo
assim, a esfera coletiva, ocasionando dano a tateciadade, razdo pela qual vem
aplicando, além de condenacdo de natureza individeeorrente de reclamatoéria

trabalhista, também a sanc&o de natureza colegivadpno causado a sociedade.

Para a materializacdo da pesquisa, foi utilizadeétodo descritivo—dedutivo,
e para 0s procedimentos técnicos valeu-se da pasdubliografica em livros,
publicacdes em periddicos e jurisprudéncias. Ressalque o presente tema, embora
seja interdisciplinar, se vincula diretamente conlinha de pesquisa “Estado e
Concretizacdo dos Direitos: Correlacbes e Intengd@ecias Nacionais e
Internacionais”, uma vez que o estudo aqui abordadmracteriza pela investigacéo e
aplicacao dos direitos fundamentais tanto no amhécional quanto internacional,
bem como a efetivacéo desses direitos no planmmte

Com base nos pressupostos acima, a presente algeegretende responder

as seguintes perguntas: Qual Organizacéo Intema&otocompetente para combater a
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pratica dedumpingsocial? Os paises que se utilizam dlonping social auferem
vantagens economicas e trabalhistas?

Assim, para responder a estas questdes, o tratbaihdividido em trés
capitulos. No primeiro, sdo demonstradas as coAse@s do processo de
globalizacdo econdmica, tanto no ambito internadigmanto nacional, e as advindas
deste processo de integracdo, em razdo de que deemta desta nova estrutura
econdmica a questao trabalhista ganhou contorris ez mais expressivos, sendo

gue a inobservancia a sua legislacdo vem acaretianbs a sociedade.

Neste primeiro capitulo, sdo utilizadas as douridas seguintes autores:
Néstor Garcia Canclini, Richard Falk, Eric Hobsbawmablo Gentili, Maria José
Farifias Dulce, Flavia Piovesan, Wilson Ramos Fillooge Luiz Souto Maior Borges,
Welber Barral, Eduardo Biacchi Gomes, Luis Alexandarta Winter, Marcos

Wachowicz, Carina Frahm e Marco Antonio César Yolla, dentre outros.

No segundo capitulo é explorado o fenébmendwapinge sua evolucéo, para
compreender a questdo dompingsocial como fator de desrespeito aos direitos
humanos fundamentais. Em seguida, se estudarastdquda clausula social e os
meios alternativos para se combatelumpingsocial. Ainda neste segundo capitulo se
buscara apresentar as principais Convencdes daeQidmo elas estdo vinculadas a
OMC. ApoOs essa discussédo, analisa-se a existéeciautlos padrées trabalhistas e
como eles se entrelacam com a legislacdo naciemalmente se abordara a questao
do dumpingsocial no ordenamento interno.

Neste segundo momento da pesquisa, sdo trazidasopdebate os autores:
Maria José Farifias Dulce, Jorge Luiz Souto MaiorgBs, Leonardo Fernandez,
Eduardo Biacchi Gomes e Marco Antonio César Vitiatalentre outros.

No terceiro capitulo se estuda a atuacédo do Juididéasileiro frente ao caso
concreto, analisando-se alguns acordaos do Trit&unadrior do Trabalho e Tribunais
Regionais do Trabalho que demonstram as divergemgianto a ado¢do ou ndo da
tese dedumpingsocial e a necessidade de reparacdo por danosss@woa ultimo, se
estuda como os Tribunais vém interpretando e eiediv os direitos sociais dos

trabalhadores.
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Neste terceiro momento da pesquisa, 0s autores@aelos sao: Jessé Souza,
Jorge Luiz Souto Maior Borges, Alberto do Amarahidé, Flavia Piovesan, Paulo
Bonavides, Luis Roberto Barroso, Celso Antdnio EBéradde Melo, dentre outros.

Por fim, a titulo conclusivo, busca-se apresentaa sintese dos resultados
atingidos com a pesquisa. Destaca-se que antegyéiwcia sobre a aceitacdo da tese
do dumpingsocial e a adocédo de clausulas sociais pela OMZesente trabalho néo
tem a intencdo de apresentar solucbes pacificas, i@ somente suscitar a
necessidade de medidas que sejam capazes deredstiligeitos sociais.
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1 O DIREITO DO TRABALHO E O DUMPING SOCIAL:
A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO

Em sua origem etimoldgica, o termo trabalho vemladon tripalium, que
significa instrumento de tortura para empalar esgaebeldes, o qual, por sua vez,
deriva depalus, estaca, poste onde se empalam os condend&tmsanto, a expressao
“trabalho” conserva desde sua origem uma conotpghorativa, devido ser uma
atividade antes somente realizada por escravobrego

Ramos Filhd acrescenta ainda que, na fase pré-capitalistaabialho, s6 se
tornava assalariada a pessoa que nao tinha maigaaaltrocar, a ndo ser sua forca de
trabalho. O assalariamento ainda era compreendidm dracasso, era a degradacao
do proprio estado de necessidade.

Historicamente, o trabalho sempre foi tido commalgpreciativo, como uma

degradacao do ser humano; como ‘desrealizadorrdosgano’.

[...] menosprezando sua relevancia para o ser Isceiapara o

desenvolvimento da subjetividade, ou mesmo a rdicagado conformista de
uma garantia de subsisténcia para todos, indepemdente de qualquer
realizacdo autbnoma do humano como ser produtive, sg autorrealiza
pelo trgbalho, como se este fosse apenas um me# gp@dbtencdo de
viveres:

A concepcao do trabalho moderno, como hoje se cenh& produto do
capitalismo deflagrado com a Revolucdo Industaiorrida no século XVIII, na
Inglaterra, a qual conferiu medida de civilidadelieninou as formas mais perversas

da utilizacdo da forca de trabalho pela econtmia

Neste sentido € a licdo de Bobbio, que esclarece:

O direito ao trabalho nasceu com a Revolugdo Indiist € estritamente
ligado a sua consecucéo. Quanto a esse direitdhasia fundamenta-lo ou
proclama-lo. Nem tampouco basta protegé-lo. O proalda sua realizagéo

! LAFARGUE, Paul O Direito & Preguica.2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2000. p. 12.

2 RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o0
Paulo: LTr, 2012. p. 14-15.

®  WANDELLI, Leonardo Vieira.O Direito Humano e Fundamental ao Trabalho: fundamentacdo e
exigibilidade.Sao Paulo: LTr, 2012. p. 25.

4 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.9. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 78.
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ndo é nem filoséfico nem moral. Mas tampouco € wnblpma juridico. E
um problema cuja solugcdo depende de um certo delsénento da
sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Caogdtitmais evoluida e pde
em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo @atmjuridica’

Como ressalta Bobbio, mais importante do que pnaatao direito do trabalho

é trabalhar para a sua efetivacdo e, para tamioyavimento de toda sociedade torna-
se fundamental. No panorama social brasileiro,né&rakkdade do direito do trabalho &
essencial também para a dignidade da pessoa humamaedida em que ele € um
prolongamento da prépria personalidade do ser hamBarticipar da producédo e
receber a remuneracdo devida tornam o homem ctmfida que esse direito
fundamental existe e atua no sentido de proteg@dsim, a evolucédo do conceito de
trabalho, além de reconhecer a realizacdo do seamn, fez com que este se tornasse
digno e respeitado, podendo até mesmo elaboraetpsode vida a partir de sua
consecucao.

Nesse sentido, Sanches Rubio assevera que:

[...] se a satisfacdo das necessidades torna gpuskivel, a satisfacdo das
preferéncias, torna-a agradavel. Mas, para podexgsadavel, antes tem de
ser possivel. [...] Segundo a posicdo e o0 acessae@tenham, com relacédo
aos meios de produc&o, os projetos de vida serwasau menores.

Desta forma, o presente capitulo propde investigatacdo do homem com o
trabalho e a exploracdo do homem por meio do thabdlem como a importancia do
Direito como instancia reguladora dessas relacdes.

Neste capitulo também sera explorado o fenébmendudtpingsocial como
um fator de desrespeito aos direitos humanos fuedtns, em razdo do processo de
globalizacdo em que empresas instalam suas sedespases periféricos,
aproveitando-se do baixo desenvolvimento econdmicgocial desses paises para

desfrutar a exploracdo de méo de obra dos tralaistbcais.

> BOBBIO, Norberto A era dos direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 45.

®  SANCHEZ RUBIO, David. Direitos Humanos, ética dalavihumana e trabalho vivo. In: WOLKMER,
Antonio Carlos (Org.)Direitos humanos e filosofia juridica na América Ldina. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 149.
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Por essas razbes, 0 presente capitulo se iniciagpélise da globalizacéo e
sua evolucdo. Em seguida, é apresentado o histddcimstituto dodumping bem

como o conceito juridico ddumpingsocial e seus reflexos legais.

1.1  DIREITOS SOCIAIS E A GLOBALIZACAO ECONOMICA

Vive-se em um periodo histérico sem precedentéigjldie imaginar mesmo
h& poucas décadas atras. Os meios de comunicacdidaeam as distancias entre os
Hemisférios Norte e Sul, Oriente e Ocidente.

O que se produz se consome, e em poucos instacdedécido e curtido pelo
mundo em razédo da velocidade da internet, que tgurader de conectar culturas e
geracbes. A esse fendbmeno da-se o nome de glgfdaizague ndo é um
acontecimento novo, mas sim o resultado de um gsocde longo desenvolvimento,
com ciclos de retracao, ruptura e reorientaca@uab antigos costumes se fundem aos
Novos.

A globalizagdo como ideia de aldeia gldbélfruto do desenvolvimento das
novas tecnologias da comunicacéo digital, combiramo os recursos advindos dos
meios informaticos, propiciando o surgimento davax&evolucdo Tecnolbgica e o
advento da Sociedade de Informadzo”

Farifias Dulcg entende a globalizacdo como sendo um termo polissée
pluridimensional, utilizado para expressar difeeentlimensdes ou facetas de um

mesmo processo. Em suas palavras:

[...] na metade do século XX, surgiu definido eragé&o ao dominio das
telecomunicacdes e tecnologias de informacédo, cesutado da revolucéo

Essa expresséao foi cunhada pelos fildsofos MHArgltduhan e Bruce Powers, em sua obra intituladee
Global Village — Transformations in world life and media in the 21st century New York: Oxford
University Press, 1992. Nesse livro, 0os autoressgmtam a ideia de que vivemos em um mundo hibrido,
isto &, as tecnologias exp6em ao homem uma now@fde pensar e conviver; sendo ainda que a exaténc
do meio cibernético de comunicacdes instantangatke@cdes imediatas contraiu o mundo e o reduziu a
proporcao de aldeia.

8  WINTER, Luis Alexandre Carta; WACHOWICZ, MarcoEmpresa Transnacional como fator de
Desenvolvimento e Integracdo Regional para a Améac Latina. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/analgétor/luis_alexandre_carta_winter.pdf>. Acesso em:
24 jan. 2015.

Também é o entendimento de HELD, David; MCGREWhany. Pés e contras da globalizacéo.
Traducédo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahab12p. 12.
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da informacdo produzida nas ultimas trés décaddando-se de uma
«globalizacdo da tecnologia e das comunicacGpesteriormente, no auge
das relacBes financeiras, econdmico-capitalistpsoducdo transnacional,
deu lugar a que os estudiosos do tema se concentreptedominio da
«globalizacdo econdmica e financeira», e suadidagdes politicas, que é
chamado de «neoliberalismo»; com esta Uultima, diat@amente os
socidlogos comecgaram a falar de uma «globalizag&aral>> ou padrées de
comportamento ou de uma ««cultura globalmente usale subjacente a
dimensao puramente econdmica; e, finalmente, osepsos de integracdo
politica e econdémica desenvolvidos em regifes ggof@or exemplo, a
Uni&o Europeia, Mercosul...) que mostraram a poskide de desenvolver
também uma «globalizacdo politica>> e, mesmo, uaglobalizacéo

juridica»> ou um «direito global>> sem Estado cafda fazer frente ou gerir e
controlar as consequéncias, por vezes negativas «gmbalizacdo

econdmica>3? (Traducao livre)

Globalizacdo, como termo polissémico que €, podeesgendida, dentre
outros conceitos, como o abandono das barreiragréfezas e o surgimento de um
novo comércio internacional para o capitabis que os mecanismos de integracdes
dos paises estdo mais dinamicos e rapidos. Egsgsaigdes, de um lado, contribuem
para que as empresas se tornem mais competitiea8mP de outro, apresentam

problemas de ordem internacional, como, por exenapfwotecao ao trabalhador.

Acrescenta ao exposto Garcia Canclini:

[...] quando escutamos as diversas vozes que f@dagiobalizacdo, surgem
“paradoxos”. Ao mesmo tempo em que é concebida cexpansdo dos
mercados e, portanto, da potencialidade econémasm gbciedades, a

10 4...] a mediados del siglo XX, aparecié definido en rélacon el &mbito de las telecomunicaciones y de

las técnicas de la informacién, como consecueneidadrevolucién informatica producida en las tres
Ultimas décadas, hablandose entonces de una «djgaban de la técnica y de las comunicacionesh>; e
auge de las relaciones econdmico-capitalistasarfaieras e de produccién transnacionales dio paso&a
todos los estudiosos del tema se centrardn eneelgmninio de la «globalizacion econémica y finareie

y sus repercusiones politicas, asi como su vemivlo que se denomind «neoliberalismo»; juntostaé
dltima, inmediatamente los socidlogos comenzardmlalar de una «globalizacion cultural» o de los
modelos de comportamiento o de una «cultura gioleate universal», subyacente a la dimension
meramente econdmica; y, finalmente, los procesositdgracion politica y econémica desarrollados en
regiones globales (por ejemplo, la Union Europeardbsur ...) pusieron de manifiesto la posibiliddel
desarrollar también una <«globalizacién politicae; incluso, una «globalizacion juridica>> o un erécho
global»> sin Estado capaz de hacer frente o deigiest y controlar las consecuencias a veces negatile

la «globalizacién econdmica» (DULCE, Maria José Farifiaslobalizacion, Ciudadania y Derechos
Humanos Madrid: Instituto de Derechos Humanos ‘Bartolod@Las Casas’. Universidad Carlos Ill de
Madrid. Dykinson, 2000. p. 6)

“Com o contexto da globalizacdo, a figura do &staacional se tornou uma realidade cada vez mais
inadequada, na medida em que os problemas pornélentados ja ndo podiam ser resolvidos pelos
tradicionais instrumentos de Direito interno.” (WIER, Luis Alexandre Carta; WACHOWICZ, Marcos.
Empresa Transnacional como fator de Desenvolvimente Integracdo Regional para a América
Latina. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaugtiivos/anais/salvador/luis_alexandre_
carta_winter.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2015)

11
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globalizacéo reduz a capacidade de agéo dos Estadmsais, dos partidos,
dos sindicatos e dos atores politicos classicosgeral. Produz maior
intercambio transnacional e deixa cambaleante araega que dava o fato
de pertencer a uma nagao.

Assim, para o presente estudo, faz-se importanteet@r a globalizacéo
como uma nova etapa do desenvolvimento do capi@adlemmo e do sistema
geopolitico mundial, caracterizada pela intensificae expansdo dos mercados e dos
intercambios capitalistas transnacionais, isto étrionfo do desenvolvimento
capitalista global e de sua ideologia politica,li@m conhecida como neoliberalismo

politico e econdmicd.

Foi somente em 1960 que o termo ‘globalizacdo’ a®mou conhecido,
provocando um impacto politico e cultural num meacglobal livre e sem controle. A
globalizagdo acompanhada dos mercados livres traotesigo a desigualdade

econdmica e social entre as nacdes e dentro'delas

O processo da globalizacdo ainda € permeado ddal(séus efeitos sdo ou
nao benéficos? Quais sdo as consequéncias soesss @grocesso? A globalizacdo

mais une do que divide?

Nesse sentido é o ensinamento de Bauman:

[...] a “globalizacdo” esta na ordem do dia; uméayra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantaé@icay uma senha
capaz de abrir as portas de todos o0s mistérioenqes e futuros. Para
alguns, “globalizacéo” € o que devemos fazer ssequios ser felizes; para
outros, € a causa da nossa infelicidade. Para, ttglobalizacdo” € o destino
irremediavel do mundo, um processo irreversivearébém um processo
gue nos afeta a todos na mesma medida e da mesm#aan&stamos todos

sendo “globalizados” — e isso significa basicamentesmo para todds.

Complementando o pensamento de Bauman sobre a®qoémsias da

globalizacéo, Farifias Dulce faz uma analise criaf@ae esse processo:

12 CANCLINI, Néstor GarciaA globalizagdo imaginada.Tradugéo de Sérgio Molina S&o Paulo: lluminuras,

2007. p. 19.

DULCE, Maria José Farifia§&lobalizacion, Ciudadania y Derechos HumanosMadrid: Instituto de
Derechos Humanos ‘Bartolomé de Las Casas’. UnidadsCarlos Il de Madrid. Dykinson, 2000. p. 5.
HOBSBAWM, Eric J.Globalizagdo, democracia e terrorismo Traducdo de José Viegas. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 10.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: as consequéncias humanasaducdo de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999. p. 7.
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[...] o processo de globalizagdo, ao contrario dee gossa parecer,
aparentemente ndo gera ordem, coesdo social, midfmle, unidade,
estabilidade, seguranca, harmonia [...] mas prodwatradicdes, risco,
tensdo, complexidade, desordem, contingéncia, tégsatéo, desigualdade
[...] e, portanto, gera perdedores e vencedores.advites de afirmar que esta
€ uma nova “ordem global’, deve-se dizer que estm& nova “desordem
global”, ou seja, que consiste em “perturbar o tedipmo organizado” e
limitado das sociedades keynesianas ou, com oypedavras, € o
rompimento de conflito organizado e causado mediamarmas sociais e
legais!®

Como visto acima, o0 processo da globalizacdo ecmabntem sido
acompanhado pela ascensdo do ‘neoliberalismo’, de@olo de ‘Consenso de
Washington’, de 1991, manifestando-se nmde in USAdo modelo neoliberal. A
politica neoliberal tem, dentre outras caractedsti o preceito da privatizacéo, da
minimizacdo da regulacdo dos cortes na assisté&unéal e na area fiscal, da
flexibilizacdo dos movimentos de capital e trar&fieias monetarias internacionais
sem restricde& Para o capitalismo, a ordem é que sempre existarpansionismo e

a exploracéo de novos mercados, para que os lsenosntenham.

De acordo com Held e McGrew:

[...] o discurso sobre a globalizacdo é entendidmac uma construcéo
primordialmente ideoldgica — um mito convenientge,gem parte, ajuda a
justificar e legitimar o projeto global neolibergdo é, a criagdo de um livre
mercado global e a consolidacdo do capitalismo caaglericano nas
principais regiées econdmicas do mundo.

A politica neoliberal se apresenta como uma reaggiuraria ao Estado

intervencionista e ao Estado de bem-estar, pondeteque esses modelos de Estado

16 «.] el proceso de globalizacién, en contra de lo quareptemente pudiera parecer, no genera orden,

cohesion social, uniformidad, unidad, estabilidadertidumbre, armonial...], sino que produce,

contradicciones, riesgo, tensidn, complejidad, déso, contingencia, desintegracion, desigualdad vy,

por tanto, genera perdedores y ganadores. Mas fjumar, que estamos ante un nuevo “orden globa#’, s

deberia decir, que estamos ante un nuevo “desomglebal’, en concreto aquél que consiste en

“desorganizar el capitalismo organizado” y limitadie las sociedades keynesianas o, dicho con otras

palabras, consiste en la desorganizacion del coteflorganizado y encauzado mediantes normas segyale

juridicas” (DULCE, Maria José Farifiasslobalizaciéon, Ciudadania y Derechos HumanosMadrid:

Instituto de Derechos Humanos ‘Bartolomé de Lasa€adJniversidad Carlos Il de Madrid. Dykinson,

2000. p. 10-11. Traducao libre)

FALK, Richard.Globalizagc&o predatéria. Uma critica.Lisboa: Instituto Piaget, 2001. p. 15.

8 1d., ibidem p. 16-17.

1 HELD, David; MCGREW AnthonyPés e contras da globalizagadlraducéo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Zahar, 2001. p. 16.
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destruiam a liberdade dos cidadaos e da concosréPa&ia os tedricos dessa politica, a
desigualdade seria um valor positivo, até mesmardsgindivel, uma vez que o

Ocidente dependeria da prosperidade de t8dos

Assim, o neoliberalismo surge para manter o Estadon minimas
intervencbes econbmicas e poucos gastos sociaisa Hwmlitica demorou
aproximadamente uma década para ser implementaaladig, em 1979, na Inglaterra,
foi eleita a primeira-ministra Margaret Thatcheem 1980, Ronald Reagan chegou a
presidéncia dos Estados Unidos.

Para a manutencdo desse tipo Estado, os direitdgissdasicos, como o
direito ao trabalho, a salude e a educacdo, ndonpadpresentar um entrave ao
funcionamento do mercado e/ou obstaculo a livreutacdo de capital, pensamento
gue levanta criticas em relacdo aos excluidospmitica neoliberal, que vivem mais

no “Estado da Natureza” do que propriamente ncatitssDemocratico de Direitd"

Os direitos sociais, culturais e econémicos, ist@s direitos de conteudo
redistributivo, tornam-se marginalizados uma vee @stes entram em confronto
direto com os interesses acumulacionitas e prteatido neoliberalismo econémico,
cujo valor supremo é a defesa da liberdade de whereada propriedade privada. A
marginalizacdo desses direitos acarreta num emgaoi@eto econémico e cultural da
populacad’.

Sobre esse assunto, Hosbhawm acrescenta que:

[...] a globalizacdo acompanhada de mercados Jiaesgmlmente tdo em
voga, trouxe consigo uma dramatica acentuacdo desguhldades
econdmicas e sociais no interior das nacgfes e elatse Nao ha indicios de
gue essa polarizagdo ndo esteja prosseguindo ddvdrpaises, apesar de
uma diminuicdo geral da pobreza extrema. Este sietadesigualdade,
especialmente em condi¢des de extrema instabilidadadmica como as

2 ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: S Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.)Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democrético. 6Rexde Janeiro: Paz e Terra, 2003. p. 9.
PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos, Globalizacdo Econémica e Integrd@p Regional: Desafios do
Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:xMamonad, 2002. p. 64.

DULCE, Maria José Farifia§lobalizacién, Ciudadania y Derechos HumanosMadrid: Instituto de
Derechos Humanos ‘Bartolomé de Las Casas’. UnidadsCarlos Il de Madrid. Dykinson, 2000. p. 18-19.
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que se criaram com 0s mercados livres globais naddéde 1990, esta na
base das importantes tensdes sociais e politicaswipsécul§®

Também Ramos Filho sustenta que o neoliberalismapsesenta como um
conjunto de acbes derivadas de processos natwraracibnalizacdo, fundados em
dogmas doutrinarios, ao invés de se apresentar aeontogia. O autor resume estes

conjuntos de acbes da seguinte maneira:

i) diminuicdo dos impostos incidentes sobre a ingmdo para permitir a
acumulagéo de capitais que possibilite as empriesastimentos que |Ihe
parecam mais produtivos [...]; ii) os Estados dewvendedicar as suas
atividades tipicas [...]; iii) rigido controle mdAdo e orcamentario para
impedir que o Estado gaste recursos em politiaziaisg...]; iv) a regulagdo

do mercado deve ser atribuida a sua “mao invisival” “agéncias

reguladoras” independentes em relacdo aos govérowy) as atividades

gue ndo sejam tipicas do Estado devem ser pridaszd..], e, vi) as

interferéncias indevidas do Estado na regulaca@aiepra e venda do
trabalho devem ser diminuidas tanto quanto posgijet

Esta ‘menor ingeréncia do Estado’ melhoraria a idqadé de vida da
populacdo, e principalmente a qualidade das engresaa vez que permitiria a
ampliacdo da producdo e do consumo. A expectaavglobalizacdo era elevar os
padrdes de vida em todo o mundo, fazendo com quoaiises pobres acessassem 0S
mercados externos para vender seus bens, comeda& i investimentos estrangeiros
para fabricacdo de novos produtos a precos memopse houvesse abertura das
fronteiras, de modo que as pessoas pudessem p&j@ro exterior com o intuito de
estudar, trabalhar e ainda enviar dinheiro pardaajgeus familiares e/ou financiar
Novos projetos.

Na década de 1990, a reunido do Forum Econbmicodiur FEM em

Davos discutia os beneficios da abertura dos mesaaternacionais. Entre os anos de

% HOBSBAWNM, Eric. Globalizacdo, democracia e terrorismo Tradugdo de José Viegas. S&o Paulo:

Companhia das Letras, 2007. p. 11.

¢ RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o
Paulo: LTr, 2012. p. 310.

% STIGLITZ, Joseph E.Globalizagdo: como dar certo. Tradugdo de Pedro Maia Soares. F%dio:
Companhia das Letras, 2007. p. 62.
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1990 a 1996, a globalizacédo foi vista com eufgparque o fluxo de capital para

paises em desenvolvimento aumentou em seis¥ezes

Sobre este mito de crescimento dos paises em adg@mento, Ramos Filho

acrescenta:

[...] essacompetitividadeentre Estados para atrair investimentos capialist
pela precarizacdo das tutelas trabalhistas passar adeologicamente

apresentada também como manifestacddodga compulsiva dos fatos,

vinculada ao conceito de globalizacdo. Tenta-searwer as populacdes de
que a precarizacdo de direitos seria, no fundoéfimnaos trabalhadores,
pela capacidade de geracéo de empregos que irdlziri

Contudo, a realidade se mostrou outra. Foi cadanvezor o numero de
empresas que se beneficiaram deste modelo de Estado contrario do esperado,
houve um aumento da desigualdade entre os indisftiuo globalizagdo foi moldada
pela politica dos paises industriais avancadosdgtenderam seus proprios interesses
em detrimento de regras que promovessem o0 bemesstaopulacdo dos paises mais

pobres do mundd

Os préprios formuladores do ‘Consenso de Washingtatualmente
assumiram a necessidade de um ‘Pds-consenso dengtasi’, voltado & incluséo
de temas relativos ao desenvolvimento humano, aagdo, a tecnologia e ao meio
ambiente, apontando as atribuicdes que deve odatglimir para a manutencao de
um desenvolvimento sustentavel e democratico. @aetelamento do Estado ndo € o
meio de resposta para os problemas da economiarmag@ea pobreza é uma ameaca

sistémica a estabilidade para um mundo que selgiapama vez que a globalizacao

% STIGLITZ, Joseph E.Globalizagéo: como dar certo. Tradugdo de Pedro Maia Soares. F%dio:

Companhia das Letras, 2007. p. 64-66.

RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 311.

MILTON, Santos.Por uma outra globalizacdo:do pensamento Unico a consciéncia univetatd. Rio
de Janeiro: Record, 2011. p. 42.

STIGLITZ, Joseph E.Globalizagdo: como dar certo. Traducdo de Pedro Maia Soares. Paéio:
Companhia das Letras, 2007. p. 63.

PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos, Globalizagdo Econdmica e Integré@p Regional: Desafios do
Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:xMamonad, 2002p. 65.
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econdmica agrava as desigualdades sociais, e afeofuestado de pobreza absoluta

daqueles que j& se encontram excluidos socialfiente

Nesta mesma linha, Sen acrescenta:

[...] a privacdo de liberdade econdmica, na formaaobreza extrema, pode
tornar a pessoa uma presa indefesa na violacaataes dipos de liberdade.
[...] A privagéo de liberdade econémica pode gargrivagédo de liberdade
social, assim como a privacdo de liberdade sodialpalitica pode, da

mesma forma, gerar a privacéo de liberdade ecomffic

Ante as criticas enfrentadas pela politica do heddilismo, as Constituicdes
contemporaneas editadas a partir do século XX iragerem seu texto normas
voltadas ao direcionamento da economia, bem copr@raocdo do bem-estar geral.
Desta forma, as Constituicdes, ao instituirem oadstSocial de Direito, néo
abandonaram o capitalismo, mas impuseram limitea paa atuacdo no mercado,

além de restricbes quanto ao seu exerticio

Seguindo essa diretriz, a Constituicdo Federald@8 tonsagra em seu artigo
170 a regulagcdo da Ordem Econbmica, porém esta osle per considerada
legitimamente exercida quando voltada a realizagédignidade humana, a promocéao
da justica social e a valorizacdo do trabalho, &ja, fjuando ocorre a efetivacdo dos
direitos sociais norteados na dignidade da pessoaiha.

Diante dessa crise do neoliberalismo, o Estadccli@mado a intervir nas
relacbes sociais, visando solucionar problemasvaios do desenvolvimento do
sistema capitalistA Essa mudanca de paradigma é oriunda do grandelgar
presente no regime capitalista, pois, se de um éelprega pela total igualdade e
liberdade dos individuos para que possam alcangir, @e outro, necessita de uma
classe que trabalhe.

Assim, o Estado assume um papel diverso daqueleogtrera havia sido

destinado, principalmente em virtude da revolta isdocimpulsionada pela

3 | Flavia. Direitos Humanos, Globalizagdo Econdémica e Integrép Regional: Desafios do Direito

Constitucional Internacional. S&o Paulo: Max Lima2002.p. 63-66.

SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade.Traducdo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 23.

% FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 45.

3 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 11. Ed. S&0 Paulo: Malheiros, 1997. p. 343.
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desigualdade que se alastrava em razdo do enmogi®c de poucos em detrimento
do trabalho de outrd

Na mesma linha, Hobsbawm sustenta que:

[...] o impacto dessa globalizagdo € mais sengigeh 0s que menos se
beneficiam dela. Dai provém a crescente polarizdegmntos de vista a seu
respeito, entre os que estdo potencialmente pdaotegiontra seus efeitos
negativos — os empresarios, que podem reduzircseiss utilizando méo-

de-obra barata de outros paises, os profissioraialtd tecnologia e os
formados em cursos de educacgao superior, que poaleseguir trabalho em

qualquer econdmica de mercado de alta renda -geeoséo estad.

A globalizacdo, portanto, ndo pode ser compreendaao um fendmeno
harmonioso ou até mesmo como um processo de iateglobal que resulte numa
“convergéncia de culturas e civilizagd¥sA globalizagdo econdmica é um processo
desagregador, mesmo que seus resultados fossemdaisies e ndo descendentes.
Quanto as disparidades econbémicas, verifica-se agqggobalizacdo compromete a
vigéncia dos direitos humanos, principalmente dastds sociais, que também resulta
na violagdo aos direitos civis e politicos, fragiido a prépria democratia

A globalizagcdo ndo constitui um processo neutroem rseus efeitos sao
inocentes. Esse processo ndo conduz para um mgEar dg harmonia, nem de
unidade, nem de coesdo mundial, mas, ao conttéo,em seu bojo consequéncias
negativas, uma vez que gera tensdo, complexidaderadem global, desigualdade e
contingéncia. Nado se pode entdo afirmar que exista bondade intrinseca neste

processo de globalizacio

% 0 individualismo e o abstencionismo ou neutratisdo Estado liberal provocaram imensas injustieas
movimentos sociais do século passado e deste abpente, desvelando a insuficiéncia das liberdades
burguesas, permitiram que se tivesse consciéncredassidade de justica social.” (SILVA, José Afons
da.Curso de direito constitucional positivo 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 115)

% HOBSBAWM, Eric. Globalizacdo, democracia e terrorismo Traducdo de José Viegas. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 11.

3 HELD, David; MCGREW, AnthonyPés e contras da globalizagadlraducdo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Zahar, 2001. p. 13.

% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos, Globalizagdo Econdémica e Integrd@p Regional: Desafios do
Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:Mamonad, 2002. p. 67.

% DULCE, Maria José Farifiaslobalizacién, Ciudadania y Derechos HumanosMadrid: Instituto de
Derechos Humanos ‘Bartolomé de Las Casas’. UnidadsCarlos Il de Madrid. Dykinson, 2000. p. 19-20.
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Hobsbawn® afirma que os efeitos da globalizacio sdo maisiseis para os
gue menos se beneficiam dela. Afirma o autor qeepadses de periferia os efeitos da
globalizacdo tém sido ainda mais severos, uma ueog trabalhadores desses paises
competem com outros trabalhadores de paises centmai as mesmas qualificacoes,
porém os salarios dos primeiros representam apemas fracdo dos salarios dos
segundos.

A isto, acrescenta Ramos Filho:

[...] qguando se fez necesséaria a ampliacdo dosashescpara os produtos
produzidos em série e de maneira massificada, pstptamento dos
mercados internos, grandes empresas passaram azipram paises
periféricos. Essas multinacionais empresas transnacionais ETN, além
de vender produtos para os paises periféricosaansa fabricar bens fora
das fronteiras de seus paises de origem por trégosidundamentais: (i)
para conseguirem melhores condi¢cdes de competitleiccontornando as
barreiras tarifarias instituidas em alguns paisegépicos ao argumento de
fomentar as industrias nacionais; (i) para se ti@aeem de custos de
producdo mais baixos, principalmente com a formatm®alho, pois
naquelas décadas diversos paises ainda se eneomtribjugados por
ditaduras militares que haviam comprimido a masdarial pela proibicdo
de atividades sindicais; e (iii) para poderem ataanoutros mercados
regionais, proximos aqueles onde se instalarianveas fabricas'

Essas alteracOes dos locais de producédo tinhanmigwesse a reducado dos
custos trabalhistas, isto €, as empresas procurpagses onde as condi¢cdes sociais
fossem minimas, em razdo da presenca de normashisths flexiveis ou, melhor
ainda, se fossem inexistentes, possibilitando agresas a reducdo dos custos de
producéo inerentes a mao de obra.

Essa nova realidade apresentada abalou as estrutdoa Direito,
principalmente na esfera trabalhista, eis que sst@onsagrou com as formas de
producdo taylorista e fordidfaisto é, a producédo em massa, agrupando num mesmo

espaco numerosos trabalhadores sob as mesmas@amprecarias de trabalho.

40" DULCE, Maria José FarifiaGlobalizacion, Ciudadania y Derechos HumanosMadrid: Instituto de
Derechos Humanos ‘Bartolomé de Las Casas’. UnidadsCarlos Il de Madrid. Dykinson, 2000. p. 11-12.

“l" RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S40
Paulo: LTr, 2012. p. 282.

42 |d., ibidem p. 106, 124-128.
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Embora a globalizacdo tenha como pressuposto trbeeeficios sem
precedentes, tanto para 0s paises em desenvoleimgoanto aos paises
desenvolvidos, verifica-se que nestes paises dafmise sentiu ameacada em razao
da terceirizacdo das relacbes de emprego, enqupuEoaqueles paises se viram
ameacados pelo regime econdmico mundial adotads palises desenvolvidos contra

os paises em desenvolvimehito

Acrescenta-se ao acima exposto o entendimento a#aGRico:

[...] contra essa postura estaria um amplo setorsdeiedade civil
internacional, formada por sindicatos, movimentostigiobalizacéo,
associacgOes privadas e alguns partidos politiages,ngs Gltimos anos tém
mostrado uma profunda preocupacdo com as consegsémnge a
liberalizacdo do comércio internacional poderia seaunos niveis de
protecdo dos direitos econdémicos e sociais e a t@ag@o do Estado de
bem-estar. Em particular, se tem alertado paraetemsdo de alguns paises
de atrair mais investimentos para o seu terrifdoiomeio de uma regulacéo
laboral que garanta um menor custo de trabalho gmigrandes empresas,
com a consequente diminuicdo dos niveis de empzed® protecdo social
nos paises desenvolvidfgTraducao livre)

Em que pese a globalizacdo ter o potencial dertranéos beneficios para a
populacdo mundial, verifica-se que 0 problema n&o escontra no processo
propriamente dito, mas em como ele foi gerenciddglobalizacdo foi moldada pela
politica dos paises industriais avancados e, paftiente, pelos interesses industriais
desses paises, 0s quais a moldaram para promousr pEeprios interesses, e
recusaram-se a elaborar um conjunto de regrasjostgue promovessem também o

bem-estar dos habitantes dos paises mais pobraarid’”.

4 STIGLITZ, Joseph EGlobalizagdo: como dar certo. Tradugdo de Pedro Maia Soares. P&dro:

Companhia das Letras, 2007. p. 411.

“[...] frente a esta postura se situaria un amplio sedtta sociedad civil internacional, conformado por
sindicatos, movimientos anti-globalizacién, asomaes privadas e incluso algunos partidos politjapse

en los Ultimos afios ha mostrado una honda preodapamor las consecuencias que la liberalizacion del
comercio internacional podria tener en los nivedesproteccion de los derechos sociales y econoryiebs
mantenimiento del Estado del bienestar. En particide ha alertado sobre la pretension de algureises
de atraer mayores inversiones a su territorio gesca una regulacion laboral que garantizaria un men
coste laboral a las grandes empresas, con el cormige descenso de los niveles de empleo y de
proteccion social en los paises desarrolladd®RICO, Elena Del Mar Garcia. El Dumping Social y
Ambiental y la Proteccién de los Derechos SociglEsonémicosin: ANNONI, Danielle (Org.)Direitos
Humanos & Poder Econdmico Conflitos e Aliancas. Curitiba: Jurua, 2005. p6)}L

STIGLITZ, Joseph EGlobalizag&o: como dar certo; tradugéo: Pedro Maia Soares. Sélo:Raompanhia
das Letras, 2007. p. 63.
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Assim, as empresas passaram a ter suas sedes @8 pade a legislacéo
trabalhista € precaria ou até mesmo inexistente, adinalidade de diminuir seus
custos e, consequentemente, aumentar seus luanasd@ isto acontece, a referida
empresa consegue produzir e oferecer produtos exiteancompetitivos. Esta pratica é

conhecida comdumpingsocial.

Nesses casos, a dignidade da pessoa humana éadeééeckatio, dando ensejo a
concepcao do ser humano como mercadoria, eis queadmlhadores sdo pagos com
salarios extremamente baixos, e ainda os forcandabalhar em situacdes precarias,
para que os produtos manufaturados tenham pre¢esores aos praticados no

mercado internacional, retratando, deste moda;ediicil do regime capitalista

Ante a existéncia da globalizacdo, faz-se necessamsformar seus efeitos
em ferramentas Uteis para proporcionar uma justogaal. Nos préximos subitens
serdo abordadas as questfeslalmpingsocial e como a referida pratica desvaloriza o

trabalho humano.

Antes de se estudar o fenbmeno domping social propriamente dito,
primeiramente sera examinado 0 conceito diemping no ambito juridico.
Posteriormente serdo analisadas as nocdedud®ing no plano internacional e
interno, bem como as diversas modalidades de mabtagdo desse fendémeno,

procedendo-se em seguida ao estudo especifidardpingsocial.

1.2  CONSTRUCAO DO CONCEITO JURIDICO DBUMPING SOCIAL

O vocabulodumpingsocial se origina da expressao inglesemping,cuja
palavra ndo tem traducdo para as linguas latiaadprpela qual o termo € utilizado

em inglés. Henry Campbell Black, em seu dicion&lfine o termo como sendo “a

4 “E aqui esse modelo econdmico mais revela a sefparagistente entre o capitalismo e os ideais de

democracia, eis que imp&e como um dever dos eceaamite aptos a retirarem os ineptos dos negdcios.
Eis, aqui, seu lado perverso, desagregador, revglath capitalismo multinacional, sem fronteiraseen
patria, que faz desencadear um processo desenfadmdmtomacdo da producdo, com o crescimento
profundo da divisdo da sociedade, incapaz de daersolucdes aos problemas do desemprego, da
desigualdade de renda, da violéncia sexual e dérimigue afligem as diversas nacées.” (GOMES, Daau
Godinho PimentelDireito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana,oncontexto da globalizagéo
econdmica problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTr, 20030
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importacdo de bens a um preco inferior ao do mer@ategrno, ou um preco de um

pais de terceiro mundo abaixo do custo de prodét&o”

Frahm e César Villatore também contribuiram conmconteito delumping

A expressaaumpingprovem do verbo inglédump significando desfazer-
se de algo e depositd-lo em determinado local, ceedosse lixo. No

mercado internacional uma empresa execdumping quando: a) detém
certo poder de estipular preco de seu produto moade local (empresa em
concorréncia imperfeita); e b) perspectiva de atanem lucro por meio de
venda no mercado internacional. Essa empresa,,ergéde no mercado
externo seu produto a prego inferior ao vendido mercado local,

provocando elevada perda de bem-estar ao consumagd@nal, porque 0s
residentes locais ndo conseguem comprar o produseravendido no

estrangeiro. Para adquirir parcela de mercado, @rema podera inclusive
vender ao exterior a preco inferior ao custo delpgéo’®

Do conceito acima, verifica-se a ocorrénciaddenpingquando ha venda de
mercadorias em outra localidade, com o preco sadteamente inferior ao praticado
no mercado interno ou ao de produtos concorrerteagjo como finalidade a
eliminacdo da concorréncia. @Qumping ocorre quando o proprio pais diminui ou
isenta uma empresa do pagamento de encargos fiscaia intencao de, por exemplo,
atrair novas empresas ao seu terrifGribe todo modo, a referida expressao inglesa se
relaciona com a ideia de pratica desleal de comércinducdo de comportamento

negativo ou condenavel

O dumpingé conceituado no artigo VI do GATTGéneral Agreement on

Tarifes and Tradg de 1947, como sendo:

1. as partes convenentes reconhecem aiiemping,pelo qual os produtos
de um pais séo introduzidos no comércio de outf® par menos que 0
valor normal dos produtos, deve ser condenado 08U ameaga causar
um prejuizo material a uma industria estabelecidatamritorio de parte

47 BLACK, Henry Campbell. Black's Law Dictionary. Disponivel em: <http:/thelawdictionary.org/

article/international-business-law/>. Acesso emnigf. 2014.
‘8 FRAHM, C.; VILLATORE, Marco Anténio César. Dumpirpcial e o Direito do Trabalhtn: GOMES,
Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman (Org8lpbalizacdo e o Comércio Internacional no Direito
de Integracdo.Séo Paulo: Lex, 2005. p. 287.
4 VILLATORE, Marco Antdnio César; GOMES, Eduardo Biat Aspectos Sociais e Econémicos da
Livre Circulacdo de Trabalhadores e oDumping Social. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/
portal/conteudo/aspectos-sociais-e-econ%C3%B4ndadsase-circula%C3%A7%C3%A30-de-trabalhado
res-e-o-dumping-social>. Acesso em: 08 out. 2014.
BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamentacéo antidumping ap6s a Rodada do
Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 8-9.
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contratante ou retarda substancialmente o estaibeleto de uma inddstria
nacional. Para efeitos do presente Artigo, 0 pdigve ser considerado
como sendo introduzido no comércio de um pais itagor, por menos que
seu valor normal, se o prego do produto exportadond pais para outro (a)
€ inferior ao preco comparavel, no decurso de gpescomerciais, para o
produto similar quando destinado ao consumo no g@4gisrtado, ou (b) na
falta de preco no mercado interno, € inferior dan@ior preco comparavel
de um produto similar para exportar para qualqaés ferceiro, no decurso
de operacdes comerciais, ou (ii) o custo de pramdgdproduto no pais de
origem mais um acréscimo razoavel para cobrir sustacros>*

Do conceito apresentado acima, extrai-se djuapingse relaciona com uma
situacdo na qual produtos fabricados em um paisngéaduzidos no comércio de
outro pafis com preco inferior ao praticado normateié Entretanto, para que a
pratica de dumpingseja condenavel, € necessaria a comprovacao d&nexés de
danos aos agentes econdmicos e nexo causal ecdredata e o dano sofrido. Desta
forma, ndo se pode afirmax priori, a existéncia ddumpingcondenavel em razdo de

venda de produtos com preco abaixo dos praticaslosencado, em dado momemito

Inobstante a conceituacdo dampingpelo artigo VI do GATT, verifica-se
gue essa pratica também é disciplinada no Acordmémping — AAD, decorrente da
Rodada do Uruguai, que trata do assunto um pouc® adetalhado, porém a ideia de

venda de produto a preco inferior ao seu valor abaimda € mantida.

No AAD, o conceito delumpingé apresentado como sendo a “oferta de um
produto no comércio de outro pais a preco infeamseu valor normal, no caso de o
preco de exportacdo do produto ser inferior agpedticado no curso normal das

atividades comerciais para o mesmo produto quaedtnado ao consumo no pais

L “1. The contracting parties recognize that dumpimgwhich products of one country are introducea int

the commerce of another country at less than thenabvalue of the products, is to be condemnedl if i
causes or threatens material injury to an estal@dshndustry in the territory of a contracting party
materially retards the establishment of a domestitistry. For the purposes of this Article, a protis to
be considered as being introduced into the commefe@® importing country at less than its normalua
if the price of the product exported from one couitd another (a) is less than the comparable pringhe
ordinary course of trade, for the like product whiestined for consumption in the exporting country,
(b) in the absence of such domestic price, is tleas either (i) the highest comparable price foe tike
product for export to any third country in the andiry course of trade, or (ii) the cost of produatiof the
product in the country of origin plus a reasonallddition for selling cost and profit (Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/docs_el/legal_e/gattd¥ €.htm>. Acesso em: 08 out. 2014)

GOMES, Eduardo BiacchComércio internacional e Comunidade Sul-Americana @ Na¢desp projeto
democréatico da integracdo. Porto Alegre: SergiomAiat Fabris Ed., 2007. p. 152.

FERNANDES, LeandraDumping Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 82.
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exportador®™. Verifica-se no presente conceito o detalhamentque diz respeito ao
valor do produto quando destinado ao consumo n® @gbortador, em condicbes
normais de comércio.

No ambito interno, em razdo de o Brasil ter aprovadita Final da Rodada
do Uruguai de Negociactes Multilaterais do GATTr, pwio do Decreto Legislativo
30/1994, no ano seguinte foi editada a Lei 9.01,%85ktendo as disposicdes sobre a
aplicacao dos direitos estabelecidos no AAD.

A Lei 9.019/95 foi regulamentada pelo Decreto 1/6995, que define a
pratica dedumpingem seu artigo 4°: “para os efeitos deste Decrainsidera-se
pratica dedumpinga introducdo de um bem no mercado doméstico, inelusob a
modalidade delrawback a preco de exportacdo inferior ao valor norméétifica-se
gue a legislacdo péatria acompanha a ideia intevnatdo conceito ddumpingpela
venda de bens a valores inferiores aos praticaalosencado.

Com o intuito de ampliar o conceito dBumping para abranger outras
modalidades de situagdes em que a diminuicdo do casproduto fabricado possa
estar vinculada a degradacdo em outros canmgautrina tem apresentado novas
situacdes decorrentes de diferencas socioeconfmites 0s paises desenvolvidos e
os paises em desenvolvimetito

Welber Barral aponta que esses novos tipos ser@dumping cambial,
dumpingambiental ou ecolégico @umpingsociaf®. Contudo, esta classificacdo ndo é
unissona na doutrina. Alice Rocha da Silva, pormgyte, acrescenta a lista de Barral o
dumpingpor excedente, dumpingpredatorio o dumpingtecnolégico eo dumping

estrutural’.

> “For the purpose of this Agreement, a product ibeéaonsidered as being dumped, i.e. introducedtheo

commerce of another country at less than its nowadlie, if the export price of the product exporbedn

one country to another is less than the comparadvlee, in the ordinary course of trade, for thedik

product when destined for consumption in the expgrt country. (Disponivel em:

<http://lwww.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adh @htm>Acesso em: 08 out. 2014)

BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamenta¢édo antidumping apos a Rodada do

Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 13.

% 1d., ibidem p. 13.

> SILVA, Alice Rocha da. Dumping e Direito Internaca EcondmicoRevista do Programa de Mestrado
em Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n. 2, jul./dez. 2005, p. 440-44Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/inglgx¥prisma/article/viewFile/199/174>. Acesso em:
02 ago. 2014.
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Para melhor entendimento, seguem abaixo as dedwigias principais
modalidades apresentados pelos autores.

Para Barral,dumping cambial consiste na manutencdo das taxas cambiais,
reforcando a competitividade dos precos de expiota proibindo as importacoes.
Deste modo, os produtos importados seriam maisscamguanto que os produtos

exportados seriam mais baratos, facilitando a ¢ap@o dos mesmds

Silva, por sua vez, entende qudwmpingcambial se caracteriza no momento
em gue oS governos nhacionais praticam a manutemgéoial nas taxas cambiais, em
parametros inferiores ao que realmente sao, refdocas precos de exportacdo e, em
contrapartida ‘proibindo’ as importacdes. Estaagifio € facilitada pela auséncia de
um sistema de compensacao internacional de cambasetarios, e traz como
consequéncia a falta de base real de equiparag@oel#as nacionais que possibilite a
desvalorizacdo ou supervalorizacdo de acordo coimepsesse do governo ou de

especuladores privadds

Ja odumping ambiental ou ecologico se caracteriza pela tra@stes de
unidades de producdo de paises desenvolvidos dasaspem que a legislacdo
ambiental € menos rigorosa. A vantagem ilicita ddacé justamente se desonerar
guanto aos investimentos relativos a protecao artddjeprincipalmente quando a
producdo é poluidofd Silva complementa dizendo quedamping ambiental ou
ecologico também se caracteriza pela utilizacamakerial ndo reciclavel, proveniente
de fontes naturais ndo renovadeis

Dumpingpor excedente, para Silva, seria a modalidade wansq objetiva a
maximizacao das vendas ao invés de lucros, deterdandissolucdo dos custos fixos
causada em razdo do aumento na producédo, apres@ntamo consequéncia 0s

ganhos em economia de escala. Destaca-se quessextassa producéo € destinado a

®  BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamentacdo antidumping apés a Rodada do

Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 14.

SILVA, Alice Rocha da. Dumping e Direito Internaca EcondmicoRevista do Programa de Mestrado

em Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n. 2, jul/dez. 2005, p. 441. meivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/inglgx¥prisma/article/viewFile/199/174>. Acesso em:
02 ago. 2014.

BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamentacéo antidumping ap6s a Rodada do
Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 14.

1 1d., ibidem p. 441.
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exportacdo, acarretando em aumento na oferta diufmoe, como consequéncia a
retracéo de seu preco no pais import&dor

No dumpingpredatorio acontece a eliminacdo da concorréndafpbricacao
de produtos similares a precos abaixo do custoaiupao, com a pretensao de acabar
com a concorréncia. Apos obter posicao privilegiadanercado por ter eliminado a
concorréncia, o preco dos produtos sdo aumentpdmsyrcionando a empresa lucros
acima do norméf.

Quanto a esta modalidade, Bertagfibllicrescenta que dumpingpredatério
ocorre quando o produto tem seu preco reduzidxtasier para eliminar do mercado
0S concorrentes estrangeiros. A eliminacdo destaotEncia acarreta no monopoélio
do bem produzido, e, apds alcancar este monopl@i@ es precos. Para o autor o
dumpingpredatério € o condenavel.

Dumping tecnoldgico, para Silva, se caracteriza pelas &Spichudancas
tecnolégicas introduzidas nos produtos, e em déwoia disto o custo da producao se
apresenta cada vez mais b&x@ pratica se torna inconveniente quando a atgdia
tecnolégica nédo é liberada para outros paises.

Dumpingestrutural, para Silva, se caracteriza quando caderapresenta um
excesso de oferta de produto, motivando a expartacgrecos mais baixos que 0s
praticados no mercado intefflo

O dumpingsocial, para Barral, é decorrente do menor custmdle de obra
em paises em que ndo haja uma legislacéo tralaatiust elevadas garantias sociais.

O dumpingsocial, continua o referido autor, representa antagem comparativa

62 BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamentacdo antidumping apés a Rodada do

Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 440.
5 1d., ibidem p. 440.
% BERTAGNOLLI, llana. Aplicacdes de Medidas Antidumping como Intervencdodo Estado na

Economia. Disponivel em: <
http://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoewvacao/article/view/999/1460> . Acesso em: 03 fev.
2015.

% SILVA, Alice Rocha da. Dumping e Direito Internaca EcondmicoRevista do Programa de Mestrado

em Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n° 2, jul/dez. 2005, p. 440. sfonivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/inglgx¥prisma/article/viewFile/199/174>. Acesso em:
02 ago. 2014.

% 1d., ibidem p. 440.
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derivada da superexploracdo de méao-de-obra nosspais desenvolvimenttf” sob o
argumento de que a globalizagdo econOmica nao da@li “extenséo de garantias
sociais do Estado de Bem-Estar aos trabalhadorpaides em desenvolvimento, mas
antes na reducéo de garantias para os trabalhatttsgmises desenvolvidos, acuados

pela ameaca crescente do desemprego e da tracseiéita do parque fabrfi®

Por sua vez, Silva entende quewngingsocial € aguele decorrente do custo
final do produto, quando este € influenciado pelst@ da mao de obra, encontrando-
se neste aspecto uma vantagem comparativa aoss paisedesenvolvimento em

relacdo aos economicamente desenvol¥idos

Contrariamente ao entendimento de Barral e Silea,qde o conceito de
dumping pode ser ampliado para permitir a existéncia deasumodalidades,
Tomazette entende que estas extensdes conceit@@aisamservam a origem e o

conceito puro ddumpingapresentado pelo AAINesse sentido é a licdo do autor:

[...] em qualquer dos casos citados, o preco bdéoorre de uma politica do
Estado que ndo da tantas garantias trabalhistagueundo faz tantas
exigéncias ambientais. Ndo se trata de uma pofitivada de discriminacao

de precos. O reconhecimento da praticaddmping além de esbarrar na
prépria conceituacdo legal, é visto com maus olpeks paises em
desenvolvimento. Eles entendem que a busca dagooaféo de tais
situagBes comdumpingrepresenta uma tentativa dos paises desenvolvidos
de criar barreiras protecionistas nos seus mercampedindo o ingresso
dos produtos dos paises em desenvolvimento, barrsod crescente
participacdo no mercado mundial.

Entretanto, ao se analisar o entendimento de Tdteaaeerifica-se que o
impasse reside mais na questéo terminologica dmgwenceitual. O autor reconhece

0 desrespeito aos direitos sociais e, frente adesieespeito, reconhece que o Direito

7 BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamentacdo antidumping apés a Rodada do
Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 14.

% 1d., ibidem p. 14.

8 SILVA, Alice Rocha da. Dumping e Direito Internaca EcondmicoRevista do Programa de Mestrado
em Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n° 2, jul/dez. 2005, p. 441. sfonivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/inglgx¥prisma/article/viewFile/199/174>. Acesso em:
02 ago. 2014.

0 TOMAZETTE, Marlon.Comércio Internacional & Medidas Antidumping. Curitiba: Jurua, 2008. p. 82.
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deve ser chamado para apresentar uma respostafatms esociais e juridicos

identificadog®.

No mesmo sentido é o ensinamento de Souto Maioer8es Mendes, que

assim expbem sobre o conceitodignpingsocial:

[..] chamemos dedumping social’, de ‘dano social’, de ‘indenizacéo
suplementar’ ou de ‘delinquéncia patronal’ o fendbmeeferido, o mais
importante é que ele ndo escape das analisescagidiomo uma séria
agressédo ao Estado Democratico de Direito Socereeendo, por isso, uma
forte resisténcia jurisprudencial, até porque appad legitimidade do
Judiciario se vé questionada quando ndo conseduegan uma prestacdo
jurisprudencial efetiva, por estar abarrotado deslirepetitivas’

Apesar de as divergéncias doutrinarias serem neaisirtolégicas do que
conceituais, a nomenclatura dada ao fato se faartante, pois age como facilitadora
da compreenséao da ideia, além de que a utilizagd@ercho tem como relevancia a nao
minimizagdo do problema, que eventualmente podms@rer caso fosse utilizada
nomenclatura mais amena. Assim, a expresikiopingsocial tem o objetivo de
identificar, dentro das situacdes que geram danmmalsoaquela relacionada a

superexploracéo do trabalho nos paises subdesato®u em desenvolvimento.

Desta forma, quando as condi¢des sociais dos tradales afetam a producéao
destinada ao mercado nacional e/ou ao mercadongsira, ndo mais se fala no
conceito juridico delumping tal como o contemplado no artigo VI do GATTNeste
caso, escolhe-se a expresdampingsocial, para identificar, dentre as possibilidades
de situacbes que geram dano social, aquela repmdsepela concorréncia que se

realiza em detrimento de direitos trabalhistas prdgria dignidade do trabalhadbr

' PINTO, José Augusto RodrigueBumping Social ou Delinquéncia Patronal na Relacdo de Egofre

Revista TST, Brasilia, v. 77, n.3, jul./set. 2011, p. 140.
2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RanulioDumping social nas relacdes
de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 17.
RICO, Elena Del Mar Garcia. EI Dumping Social y Aertial y la Proteccion de los Derechos Sociales y
Econdémicos. In: ANNONI, Danielle (Org.)Direitos Humanos & Poder Econémico Conflitos e
Aliancas. Curitiba: Jurua, 2005. p. 127.
" SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 22.
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Sobre o surgimento do instituto dampingsocial, 0 Desembargador Antonio

Fernando Guimardes, membro do Tribunal Regiondlrdbalho da 32 Regido, trouxe

0 seguinte exemplo em seu julgado:

[...] a ‘teoria dodumpingsocial’ teve origem no contexto de globalizacdo da
economia, com o0 consequente desmembramento damslandustriais,
como nos casos da producdo de ténis e de bolagstiespo Nesses
conhecidos exemplos, constatou-se que as grandbsstiias desses
materiais transferiram a maior parte de sua prazipeda os paises asiaticos,
em que a mao-de-obra é sabidamente barata, afidaalquer direito que
regulamente as relac¢des de trabalho. (TRT-3, Nomad, 01724-2008-063-
03-00-2 RO, Relator: Antonio Fernando Guimardesalde Publicacéo:

24/06/2009)°

Da analise da teoria ddumpingsocial, extrai-se a degradacdo do contrato

individual do trabalho em beneficio do lucro do eegador, sacrificando as

obrigacées e encargos sociais dos empredadBesumindo,dumping social é

utilizado para designar a pratica de concorrénegledl internacional, por meio do

rebaixamento da protecdo social no pais, comparargituacédo desse pais com a de

outros, tomando-se por base o fixado pelas Dedasapternacionais de Direffo

Neste sentido, também é o conceito de Garcia Rico:

[...] com o termadumpingsocial, portanto, designa-se a situacdo em que se
produz uma concorréncia desleal proporcionada getado com baixos
salarios e baixo nivel de protecdo social frentqual os setores mais
afetados dos paises industrializados exigem a addgd mecanismos
adequados de protec8qTraducéo livre)

Para se configurar a pratica dlumping social, duas caracteristicas séo

importantes: a) a busca por um preco muito baixa pgroduto a ser comercializado.

75
76

7

78

Disponivel em: <http://asl.trt3.jus.br/consultaédietProcessol_0.htm>. Acesso em: 02 ago. 2014.
PINTO, José Augusto RodrigueBumping Social ou Delinquéncia Patronal na Relacdo de Egogre
Revista TST, Brasilia, v. 77, n.3, jul./set. 2011, p. 142.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBS, RanulioDumping social nas relacfes
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012.

“con el términodumpig social, por tanto, se designaria aquella situaciém la que se produce una
competencia desleal propiciada por Estados consagarios y poco nivel de proteccion social fremta
cual los sectores mas afectados de los paises thmlizados exigen la adopcién de mecanismos de
proteccion adecuaddgRICO, Elena Del Mar Garcia. El Dumping SociaRynbiental y la Proteccién de
los Derechos Sociales y Econdémicos. In: ANNONI, iBk& (Org.). Direitos Humanos & Poder
Econdmica Conflitos e Aliancas. Curitiba: Jurud, 2005. p61127)
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Esta reducédo no valor do produto comercializade&addo sacrificio das relactes de
trabalho internas, isto €, por intermédio da desigad das condicdes de trabalho; e b)
a mudanca de sede da empresa para outro paisaijile taaumento dos lucros. Este
aumento pode ocorrer com a reducéo do custo dadm@bra ou pela diminuicdo da

carga tributari&.

Verifica-se nodumpingsocial que além da adocdo de variaveis econdmicas,
também existe o desrespeito as regras trabalhias,a conivéncia do Estado, eis
que é ele que oferece padrdo regulatério menosaddevcriando vantagem

aparentemente injusta e permitindo que as empogsasham beneficiés

O dumpingsocial, portanto, se utiliza da pratica da concwiee desleal, por
meio da reducdo dos custos com o trabalho, medaanio observacédo dos direitos

minimos dos trabalhadofés

Exemplos dessa pratica estédo na licdo de Frahriedove:

[...] o desrespeito aos direitos dos trabalhadg®sndo exploragdo de méo
de obra barata para a obtencdo de menores custediedo [...]. Dentre
os exemplos delumping social temos o extrapolamento de duracdo do
trabalho, a prética do trabalho infantil, o tralbakscravo ou analogo a
escravidao, fazendo com que os produtos geradge segema sejam bem
menores aos valores normais de meréado.

Ou seja, dumpingsocial pode ser verificado nos casos em que asesagpr
deixam de pagar os direitos trabalhistas aos eragosg causando-lhes dano social,
com o intuito de aumentar suas exportacdoes e angdiss lucros. Geralmente, nos
paises em que as legislacbes trabalhistas sdo mneigsentes, ou até mesmo

inexistente, ha um investimento maior de empresaargeiras.

Di Sena Junior acrescenta:

" JOHANNPETER, GuilhermeAntidumping: pratica desleal no comércio internacional. Porteghé:

Livraria do Advogado, 1996. p. 86.

BARRAL, Welber.Dumping e comércio internacional:a regulamenta¢édo antidumping apos a Rodada do

Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 14.

VIEIRA, Maria Margareth Garciad globalizacao e as relacdes de trabalh@uritiba: Jurua, 2002. p. 39-

40.

8 FRAHM, C.; VILLATORE, Marco Ant6nio César. DumpmjrSocial e o Direito do Trabalhtn: GOMES,
Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman (OrgSlpbalizacdo e o Comércio Internacional no Direito
de Integracdo.Sao Paulo: Lex, 2005. p. 290.

8 GUERRA, Luciene Cristina de Sene Bargas; PAIXAO ritza Michelini de Souza. A flexibilizagéo do
trabalho pode levar ao dumping sockévista dos Tribunais Sdo Paulo, ano 101, v. 919, p. 393.
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[...] o dumpingsocial traz em seu bojo a ideia de que os trabathad

especialmente de paises em desenvolvimento, s@adlipeglos para garantir
a competitividade de determinadas industrias. Iggmque algumas
empresas, com o intuito de exportar seus produipneco inferior ao de
seus concorrentes, utilizariam artificios “deslea@is como a contratacéo
de mé&o de obra infantil ou até mesmo escfava.

Nessa modalidade delumping a comercializacdo de mercadorias em
desacordo com seus reais valores de mercado iadiaatagem competitiva em razao
do preco pelo qual o produto é oferecido, e nda giéérenca qualitativa do produto.
O valor da venda do produto alcancado se viabifizdiante o rebaixamento

falsolilicito dos custos em relagéo a atividadenéatica regular.

A reducéo dos custos de méo de obra é obtida medianolacédo dos direitos
empregaticios, alcancada com a transferéncia ddades produtivas para paises ou

regides em que os padrdes laborais minimos naesgeitados.

Porém, Contreras sustenta que,

[...] se nos paises pobres ronda o fantasma daciarée direitos minimos
fundamentais minimos, nos desenvolvidos ronda otafam da
‘deslocalizacdo’ das empresas em terceiros pasesustos laborais mais
baixos. Também preocupa os paises pobres que @mpmir meio do
“dumping social” com os industrializados, através dustos laborais
inferiores que tornam seus produtos mais baratos lsase na falta de
protec&o social e direitos minimos dos seus tradalfes” (Tradug&o livre)

Contudo, é importante salientar que nem semprarafegréncia de empresas
de um Estado para outro a procura de reducdo dsiescde mao de obra ou de
patamares minimos de protecdo trabalhista resoitauempingsocial, porque pode
ocorrer que o preco do produto exportado seja igograticado no mercado interno.

Se o preco praticado no mercado do pais exportgmgé inferior ao preco praticado

8 DI SENA JUNIOR, RobertaComércio Internacional e globalizac&oa clausula social na OMC. Curitiba:

Jurud, 2003. p. 96.

“si por los paises pobres ronda el fantasma de l@re@a de derechos fundamentales minimos, en los
desarrollados ronda el fantasma de la ‘deslocaliaat de las empresas en terceros paises de costos
laborais muchisimos mas bajos. Ademas, preocupdogugaises pobres compitan por medio del ‘dumping
social’ con los industrializados, a través de cedtborales inferiores que abaratan sus productodase

a la falta de proteccion social y derechos minirdessus trabajadores(CONTRERAS, Sergio Gamonal.

La clausula social en el tratado de libre comeecime Chile y Estados Unidos de Norteaméimvista de
Direito do Trabalho, ano 34, n. 129, jan./mar. 2008, p. 226)
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internamente, iSSO representa que a mesma maordeopbmida e sub-remunerada

foi contratada para produzir ambos os prodiitos

Sobre esta situagéo, acrescenta Rico:

[...] se as condi¢cdes sociais dos trabalhadores padses em vias de
desenvolvimento afetam de igual modo a producatindela ao mercado
nacional e ao estrangeiro, ndo podemos falaludgpingno sentido juridico
do termo?’ (Traduc&o livre)

Portanto, para a configuracdo dompingsocial, é necessario que, além da
inobservancia dos padrbes laborais minimos, o poeggroduto exportado seja
inferior ao praticado internamente.

Outro aspecto importante ddumping social € o exercicio reiterado da
conduta, uma vez que a pratica isolada de destespes direitos laborais nédo é
suficiente para caracterizar o ilicito. Para que sé& configure, € necessaria a
continuidade da pratica no tempo.

Nesse sentido é a licdo de Souto Maior, Severorelbkesobre o tema:

[...] o dumpingsocial poderia ser compreendido pela obtengéo cl@du
excessivos pelo empregador que, atraves de medididsradas e
contumazes, suprime direitos dos trabalhadores vesti@ pouco em
melhorias das condi¢cdes de trabalho, com fito deratmais lucro e com
isso, oferecer produtos com precos bem inferiocemarcado as custas da
exploracdo da méo de olffa.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade deatmmddumpingsocial.
Contudo, ndo basta a simples aplicacdo do pringimitetivo do Direito do Trabalho,

em razao de que o principal objetivo da imposigiiindenizacao € evitar as agressoes

8 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio Internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 94.

87 “sj las condiciones sociales de los trabajadorefosmaises en vias de desarrollo afectan de igualara
la produccién destinada al mercado nacional y dtaxjero, no podemos hablar diemping en el sentido
juridico del términ6 (RICO, Elena Del Mar Garcia. EI Dumping Socialgnbiental y la Proteccion de los
Derechos Sociales y Economicos. In: ANNONI, Dagi¢rg.).Direitos Humanos & Poder Econémico
Conflitos e Aliancas. Curitiba: Jurud, 2005. p. 127

8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RantlioDumping social nas relagées
de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2012.
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reincidentes aos direitos trabalhistas, que, par\&r, desconsidera a estrutura do

Estado Social e do préprio modelo capitafista

Neste sentido, Rico aponta um estudo realizado Petmnizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OECBe 1996, de que o
reconhecimento dos direitos de liberdade sindicah enegociacdo coletiva ndo
constituem obstaculo para o desenvolvimento eca®mios paises menos
industrializados e nem acarretam uma vantagemfisigiiva aos produtos, uma vez
que, ao contrario, o reconhecimento desses dirgaasum aumento significativo na

produtividade e na eficiéncia econdnfica

A autora ainda sustenta que o respeito aos diretiomis tem apresentado
vantagens macroecondmicas, citando, por exemmgoograma do governo federal de
erradicacao do trabalho infantil (PET), por meiogiml as criancas sao retiradas do
mercado de trabalho e incentivadas a permaneceaasaola. A utilizacdo de mao de
obra adulta no lugar da infantil aumenta a prodigide na medida em que eleva o
grau de educacao da populacdo, uma vez que a meitboformacédo garante bons
resultados no ambito da inovacdo tecnoldgica esemrentemente, um maior
investimento em equipamentos e tecnologias queraskiz em salarios elevados,
indispensaveis para fomentar uma demanda inteesyltando em uma menor

dependéncia econémica das exportatoes

A mesma autora ainda completa que a protecéo asoditieitos sociais, como,

por exemplo, a liberdade sindical e a negociac#iica, apresenta como beneficios o

8 CARVAS, Luiz Gustavo AbrantesDesmistificando o dumping social 2011. Disponivel em:

<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/desmistfido-o-dumping-social>. Acesso em: 24 jul. 2014.
Organizagdo internacional que fornece uma platafopara comparar politicas econdmicas, solucionar
problemas comuns e coordenar politicas doméstidgatemacionais. A Organizacdo é composta por 34
membros, cujas economias apresentam elevad@@&liBapitae alto indice de Desenvolvimento Humano.
Sua origem é datada de 1948, para ajudar a gétiarm Marshall na reconstrucdo da Europa apés a 22
Guerra Mundial. Atualmente é formada por 34 paisesdo alguns Estados nado-europeus, com sede
localizada no Chateau de la Muette, em Paris, Braf®ite: http://www.oecd.orgl Acesso em 08 ago.
2014.

RICO, Elena Del Mar Garcia. EI Dumping Social y Aertial y la Proteccion de los Derechos Sociales y
Econémicos.In: ANNONI, Danielle (Org.).Direitos Humanos & Poder Econdmico: Conflitos e
Aliancas. Curitiba: Jurua, 2005. p. 132.

RICO, Elena Del Mar Garcia. EI Dumping Social y Aertial y la Proteccion de los Derechos Sociales y
Econdémicos. In: ANNONI, Danielle (Org.)Direitos Humanos & Poder Econémico Conflitos e
Aliancas. Curitiba: Jurua, 2005. p. 132.
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progressivo aumento de valores democraticos deetiama sociedade, cujos poderes
publicos fomentam o respeito & protecdo aos diréitomanos.

Destaca a referida autora que a maior protecdalss@condmica em paises
em vias de desenvolvimento apresenta bons ressltadmédio e longo prazo, de
modo que a adoc¢do de direitos laborais internaoraonhecidos seria compensada
pelas vantagens econdmicas derivadas de uma némalqualificadd.

Assim, as pseudovantagens fundadas exclusivameritalvalho precario nao
devem prosperar. Nesse sentido, Souto Maior, Sevbtendes relatam a forma como
o direto do trabalho esta relacionado com a prat@wdumpingsocial, realizando o

cotejo entre a busca pelo lucro e a precarizacgoataicoes de trabalho:

[...] o Direito do Trabalho esta no centro dessade, viabilizando condutas
gue em nome da legitima persecuc¢éo do lucro termpma gerar sofrimento
coletivo (como nas hipéteses de assédio no ambilenteabalho), prejuizos
sociais (como nas hipoteses em que praticas ecoadnipredatorias
determinam o fechamento de pequenas empresasaenciesnecessarios
(representados, por exemplo, pelo expressivo nueherpabalhadores sem
condicbes de exercer suas atividades, em razawelecaks profissionais

potencializadas pela auséncia de prevencao no amalge trabalho%?

O dumpingsocial, ao desrespeitar os direitos trabalhistakear o lucro do
empreendimento acima da condicdo humana, redudugdsente tudo, homem e
natureza, a condicdo de mercadoria, negando painognte ao primeiro uma
condicdo de vida digfia

A disparidade de tratamento dispensado aos trat@is de diferentes paises
e os indesejados problemas decorrentes dessaapsatic 0s principais motivadores
para o estabelecimento de padrdes trabalhistasagienais, também denominados de
labour standards Esses padrdes sao estipulados de acordo conrcamstancias
sociais, politicas e econbmicas do Estado naquelmemto, sendo ainda que o

objetivo é sempre melhorar suas condicfes somaiseja, aumentar o nimero de

% RICO, Elena Del Mar Garcia. El Dumping Social y Aettial y la Proteccién de los Derechos Sociales y
Econdémicos. In: ANNONI, Danielle (Org.)Direitos Humanos & Poder Econémico Conflitos e
Aliancas. Curitiba: Jurua, 2005. p. 133-134.

% |d., ibidem p. 133-134.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 11.

% |d., ibidem p. 10-11.
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empregos, reduzir a pobreza, promover a redis@doude renda e qualificar a mao de
obra disponivél.

Com o intuito de coibir a pratica ddumping social, a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) trabalha no sentdaestabelecer patamares minimos
de garantias e de direitos aos trabalhadores, emdiemtemente do pais onde eles se
encontram. Contudo, ante a auséncia do carateiosatario da OIT, os movimentos
sindicais passaram a defender a incluséo de umasiadla social’ nos contratos e nos
tratados internacionais, possibilitando que a CGeggdo Mundial do Comércio

(OMC) seja autorizada a impor sanc¢ées quando spromar odumpingsociaf®.

Contra a pratica delumping a OMC autoriza a aplicagcdo de medidas
antidumping desde que se demonstre a ocorréncia da vendeodetgs abaixo do
preco praticado no mercado do pais exportador cesjgrovada a existéncia de dano
ou ameaca de dano a indUstria doméstica e o newalaentre ambds Em que pese a
OMC também versar sobre o direito internacionaltrddalho, esta Organizacdo é
relutante em regulamentar o tema, porque ele dizei® a matéria trabalhista, cuja

competéncia € por exceléncia da OIT.
As discussoes acerca dompingsocial fez surgir institutos alternativos para o

seu combate, quais sejam:

[...] adogdo de clausula social, a existéncia de secial ou mesmo a
instituicdo de incentivos fiscais e aduaneiros ogriacdo de barreiras
comerciais aos paises que ndo se enquadrem nésosripreviamente
definidos como de respeito aos direitos trabalkisténimos e a dignidade
da pessoa human@.

Desta forma, a discussdo sobre quais sdo meiosait®s para combater o
dumpingsocial se faz imperiosa. No intuito de aprofundada mais o estudo do

presente tema, € importante abordar os conceitolalesula social e padrdes

° DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizagdo a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 98-99.

RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 356-357.

DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizagdo a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 92.

TRIERWEILER, Gustavo F. As relacdes de trabalhogdumping e a crise econdmicRevista 10B
Trabalhista e Previdenciaria, Sdo Paulo, n. 242, p. 81-91, ago. 2009.
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trabalhistas, bem como qual Organizacdo Internatich competente para a
regulamentacdo desta matéria: OIT ou OMC? Estenasserd abordado a seguir,

entretanto sua resposta esteja nas consideragaes fi

1.3 DUMPING SOCIAL E INSERCAO DE CLAUSULAS SOCIAIS

A clausula social consiste na inclusdo de padrdesnms trabalhistas nos
tratados internacionais. Essas normas, ao disarplin as condi¢cdes de trabalho e as
relacbes de capital-trabalho, estabelecem padrabsrdis minimos a serem
respeitados pelas empresas exportadoras. A incllséddausulas sociais seria uma
maneira de combater dumping social”, desde que inseridas em instrumentos

internacionais e dirigidas a observancia dos disesbciais.

A preocupacao em construir uma relagdo entre o n@ternacional e 0s
padrdes trabalhistas surgiu em decorréncia daé&asia dos paises em regulamentar o
trabalho. Apds a 12 Guerra Mundial, os paises euodesejavam mao de obra barata
para desenvolver suas industrias como um meio depetir em condigcbes mais
favoraveis com outros paises. Assim, 0 primeiroudznto internacional em que se
demonstrou preocupacao entre os padrdes traballeistacomércio internacional foi o
Tratado de Versalhes, em 1919. O Tratado determquoai as nacdes signatarias
realizassem acfes para garantir as condicfes nsrmimarabalho na producdo de
mercadorias, porém nao estabeleceu qualquer samgiohipétese de seu
descumprimentd?

A Conferéncia sobre Comércio e Emprego elaborothamada Carta de
Havana de 1948, que tratava especificamente saloidgs trabalhistas justos fair
labor standardsA Carta traz em seu artigo 79, intitulado ‘padriiesto de trabalho’,

medidas que versam sobre estes padrdes e elerdiadaminjustas que néao poderiam

101 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio Internacional & globalizagéo: a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003, p. 97.
192 FERNANDEZ, LeandroDumping social. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 105.
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existir, em razdo de que a melhoria de salariosasadndicdes de trabalho estava

intimamente relacionada com a produtividdde

Contudo, a Carta de Havana néo foi instituida emficade néo ter sido
ratificada pelo Congresso dos Estados Unidos, ees mpderia resultar em efeitos
desastrosos, como 0 ocorrido por ocasido da déressericana dos anos de 1930.
Para os congressistas americanos, a Carta de Hassinagiria excessivamente a

soberania nacional na area do comércio internacféna

O episddio mais significativo para a introducao pdelrbes trabalhistas no
sistema multilateral de comércio foi com a RodadaJduguai, em 1986. Contudo, a
proposta ndo logrou éxito em raz&do da falta de et dos paises desenvolvidos
guanto a matéria, além da oposicdo de paisescasiajue impediram a criagcdo de um
consenso a respeito desse assunto. Assim, a discsmisre a clausula social durante a
Rodada do Uruguai terminou favoravel aos paisefaws ao vinculo do comércio
internacional com os padrfes trabalhistas e, colesdégmente, da institucionalizagcéo
da clausula social. Com o final da Rodada do Urijgezra 1994, houve uma breve
pausa no debate sobre a institucionalizacdo dawksocial.

Como visto acima, a clausula social tem como filzale melhorar as
condicbes de trabalho nos paises exportadoresindercomo uma tentativa de
minimizar os efeitos sobrevindos da alta compédifiie do sistema capitalista,
impondo o respeito aos direitos e condicbes basiocadrabalhadores, sendo que seu
contetdo diz respeito as condi¢ées de trabalho @ogisalarids®.

Sustenta Wilson Ramos Filho que a clausula soeia:s

[...] a transposi¢éo dessas normas minimas degami@o trabalho humano
em forma de clausula de tratados e de contratemattionais de comercio,
visando ao respeito das contrapartidas fordistés gheeito a subordinar
(reconhecidas pela OIT em Convengbfes e Recomergjagiando da

193 REGIS, André DumpingSocial e o Sistema Multilateral de Comércio: Breélistéria da Clausula Social.

Revista da Amatra Recife, ano 5, n. 18, p. 56. THORSTENSEN, VerdMC — Organizacdo Mundial
do Comércio e as negociacdes sobre comércio, nmemeate e padrdes sociaRev. bras. polit. int
[online]. 1998, v. 41, n. 2, p. 44. Disponivel eshttp://www.scielo.br/pdf/rbpi/v41n2/v41n2a03.pdf>.
Acesso em: 02 ago. 2014.

194 PRAZERES, Tatiana Lacerda.OMC e os Blocos RegionaisSao Paulo: Aduaneiras, 2008. p. 60.

195 KAWAY, Mina; VIDAL, Pedro Walter G. TangDumping sociat as normas de trabalho e sua relacdo com
0 comércio internacionalDisponivel em: <http://declatra.com.br/MyFiles/Axis/Artigo%20CI%C3%
Alusula%?20Social.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2014.
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producdo de bens destinados ao comércio interracibaste modo, o néo
cumprimento da clausula poderia acarretar sangbpaia infrator, dentre as
guais a mais grave seria impedir a entrada deptaidutos por parte dos

paises importadorc}gf5

O conteudo das clausulas sociais podem assumirediés delineamentos,
mas geralmente as partes se comprometem a respe@italevar os direitos sociais e,
no caso de violagcdo, as proprias partes pactuastirada das vantagens que haviam
reconhecido reciprocamente. As clausulas sociais # funcdo de estabelecer
“padrées minimos a serem observados pelas normasregulam o contrato de
trabalho nos processos de producdo de bens dextidaexportacdd”. Geralmente

envolvem os seguintes direitos:

a) A preocupacdo com as préticas desleais de ciamérc

b) A busca de solu¢bes que reduzam os niveis @éengesgo nas economias
gue sofrem as consequéncias do processo de gkojidiz

c) A expansdo do desconforto ético e moral comotagéo dos direitos
humanos;

d) O temor de que tais argumentos venham a favoregrotecionismo,
afetando as exportacdes dos paises em desenvaeittfen

Para garantir uma melhor condicdo de trabalho, bemo a protecdo do
trabalhador, a clausula social pode ser negativpositiva. E negativa quando leva a
aplicacao de sanc¢des consistentes na limitacaoothigéio de importagao de produtos
provenientes de paises, ramos de atividade ou sagpgeie adotem condicdes laborais
inferiores as estabelecidas em padrdes trabalhist@mos. Por sua vez, € positiva a

clausula que prevé o acesso mais favoravel ao deioternacionaf®.

1% RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o

Paulo: LTr, 2012. p. 357.
197 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARR Welber (Org.).O Brasil e a OMC: os interesses
brasileiros e as futuras negociagdes multilateFdasiandpolis: Diploma Legal: 2000. p. 509.
198 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Clausula social e coroi® internacional. INAMARAL JUNIOR, Alberto
do; PERRONE-MOISES, Claudia (OrgsQ. cinquentenario da Declaracdo Universal dos Direits do
Homem. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paui®.19 202.
RICO, Elena Del Mar Garcia. EI Dumping Social y Aertial y la Proteccion de los Derechos Sociales y
Econémicos. In: ANNONI, Danielle (Org.)Direitos Humanos & Poder Econbmico Conflitos e
Aliancas. Curitiba: Jurua, 2005. p. 139-140. Nomesentido, ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social
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In: BARRAL, Welber (Org.).O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociacdes

multilaterais.Florianopolis: Diploma Legal: 2000.504.
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Contudo, a adocao da clausula social ainda sustiia discussdo, em razéo
da possibilidade de ofender o principio da sobarawiciondf®. A presséo para a
adocdo da clausula social deriva dos paises dds&ng) enquanto 0s paises em
desenvolvimento sdo contrarios a sua adocado, pettorde que a referida medida
possa prejudicar o comércio.

Sobre essa discussao, Carta Winter e Martins Bosslhescentam:

O entendimento da clausula social representa umntssontrovertido,
porque as propostas circulam entre o reconhecimgatoelacdo entre o
comércio e as relagbes trabalhistas, até clauswiasulatorias e
sancionadoras comerciais em razao de violagdesrciaise

Fala-se que existe um perigo do uso da clausulal smeno um instrumento
de protecionismo da América do Norte. Além dissdradetalhe apontado
é o relacionado com a discussdo sobre o moviméndizal internacionat*

Como a clausula social consiste na imposicao dgbsaraos paises violadores
dos direitos trabalhistas, ela é defendida como importante instrumento de

efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalhador

Nesse sentido é o entendimento de Cecato:

[...] a chamada clausula social permitiria vincidarcomércio internacional
a aplicacdo de direitos fundamentais ja contempglads Convencbes de
base da OIT, de forma a coibir o desrespeito aegah referidos através da

112
desvantagem comerC|]a]I .

Em que pese a clausula social seja defendida coeilo de efetivacdo dos
direitos fundamentais do trabalhador, os paisedasanvolvimento ndo tém interesse
em adota-la, e prova disso esta no fato de eleteg@barem sobre regras trabalhistas,

sociais e previdenciarias para resguardar os abrale seus trabalhadores. O que

10 VIEIRA, Maria Margareth Garcia globalizac&o e as relacdes de trabalh@uritiba: Jurua, 2002. p. 42.

11 WINTER, Luiz Alexandre Carta; BOTELHO, Martinho avins. Neoliberalismo e Corporativismo nos
paises latino-americanos: perspectivas no ambit®ideito Econdmico do Trabalho. In Winter, Luis
Alexandre Carta; Gunther, Luiz Eduardo (OrgBireito Internacional do Trabalho e a Organizacao
Internacional do Trabalho: Um Debate Atual. Sdo Paulo: Atlas. 2015. p. 55.

112 CECATO, Maria Aurea Baroni. A relativa relevancia Beclaracdo de 1998 da OIT para a definicdo dos
direitos humanos do trabalhaddRevista Prima Facie ano 5, n. 8, 2006, p. 67. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/primateiticle/viewFile/6783/4218>. Acesso em: 01 ago.

2014.
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estabelece os padrdes trabalhistas de cada pasiadaondicbes socioecondmicas

gue visam cada vez mais ao aumento dos fluxos coarger

Assim, a grande dificuldade quanto a inclusdo dassalas sociais variam
conforme a regulamentacédo interna de cada paisndewse considerar inclusive 0s
aspectos culturais de cada regido. Desta formatabeecimento de uma clausula
social em tratados internacionais ligados ao coimérwisto, muitas vezes, como uma
invasdo ao principio da soberania. Nao obstantdifasencas culturais, também se
deve considerar as diferencas econbmicas de caji@orebem como as normas
trabalhistas, sociais e previdenciarias, que tguder de contribuir para a adocdo de
um padrao laboral minimo.

Acrescenta Di Sena Junior:

[...] que os padrdes trabalhistas variam em toduouodo, isto é notoério.
Entretanto, a principal questdo subjacente ao taliza respeito as
implicacdes econdmicas dessa variacdo. Afirma-ge apubaixos padroes
trabalhistas praticados em paises em desenvohameritporcionam-lhe
vantagens comparativas artificiais no comeércio rirgeional de bens
intensivos de mao-de-obra. Ou seja, as emprestdaniss em paises em
desenvolvimento, a medida que ndo asseguram casdiginimas de
trabalho indispensaveis ao exercicio digno da dadé profissional,
reduzem os custos de producdo e tornam-se maisetitings. 1Sso é visto
por muitos trabalhadores dos paises desenvolvislos ama séria ameacga a
seus beneficios sociais historicamente conquistéamssentadoria, férias,
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licencas), aos elevados salarios e a propria existéos empregoéL.

Objetivando sempre uma melhoria nas condi¢cdesd#eerde trabalho, Ramos
Filho elenca quais seriam as normas trabalhistasnmas que deveriam integrar o
conteudo de uma clausula social:

[...] embora haja certo consenso no sentido de rgice poderiam diferir
muito daquelas consagradoras do direito ao trapdim® que fixam limites
as jornadas de trabalho, das que estabelecem igarantcoletivos em
situacdo de risco e aquelas que a prépria OIT derssicomo fundamentais:
(i) a liberdade sindical e o reconhecimento doitdirgde negociacao coletiva;
(i) a eliminacdo de todas as formas de trabalhgafio ou obrigatorio; (iii) a

13 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio Internacional & globalizag&o: a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 99.
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abolicdo efetiva do trabalho infantil; e (iv) angihac&o da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupa&f%.

Observa-se que estas normas trabalhistas minimesleyeriam integrar o
contetdo de clausulas sociais como apontadas poof&ilho, na verdade, sdo as
recomendadas nas Convencbes centrais expedidasOpElasendo que as mais
importantes e aceitas como condicbes minimas diaspeito a: (i) proibicdo do
trabalhno de menores — Convengdes n° 5 e n°® 138lib@rdade de formacédo de
sindicatos e direito a negociacédo coletiva — Cogdes n® 87 e n° 98; (iii) sobre
salario minimo — Convencéo n° 131; (iv) saude ersexga no trabalho — Convencéao
n® 155; e (v) ndo discriminacdo no ambiente deathmb— Convencdes n° 100 e n°
101"

Embora algumas dessas garantias minimas sejamidostele Convencoes,
ainda se verifica resisténcia a adocdo dos seguihiteitos, conforme apontado por

Ramos Filho:

() estabelecimento de direitos que preservasseoor@guista de novos

direitos; (ii) fixacdo de jornadas maximas e cargasarias limites para o

labor semanal; (iii) estabelecimento de politicaprbtecédo a deficientes, a
mulheres e a idosos, dentre outros coletivos maligados em alguma
cultura; (iv) reconhecimento da importancia do aliél social com os

sindicatos; (v) coibicdo do trabalho forgcado ouigdtbrio; (vi) abolicdo do

trabalho de criancas; e (vii) eliminacdo das pa&tidiscriminatérias em

matéria de emprego e ocupagao.

Ressalta-se que, para os paises em desenvolvimenpooblema nao se
encontra na promocao de padrdes trabalhistas, mesmae a grande maioria desses
paises ratificaram diversas Convencdes da OIT goeegem os trabalhadores. A
dificuldade reside na imposicdo de sancfes comerp@que todos 0s paises em

desenvolvimento concordam em aderir a um ‘patanosaials tendo em vista o

114 RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o

Paulo: LTr, 2012. p. 357.
115 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARRANelber (Org.)O Brasil e a OMC: os interesses
brasileiros e as futuras negociac6es multilateFigiandpolis: Diploma Legal: 2000. p. 504.
RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 357.
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processo de globalizacdo, mas desde que isso pécuéa em imposicdo de medidas

protecionistas.

Sobre o0 assunto, sustenta Garcia Vieira:

[...] percebe-se que o comércio internacional atomo um fator de
propulsdo do crescimento econdmico, e medidastiestr poderiam trazer
prejuizos, tanto para o0s paises desenvolvidos quatueles em
desenvolvimento. Dessa forma, aqueles que deferader@o inclusdo da
clausula social, argumentam que comprometeria @grips objetivos que
essa pretende atingir, ou seja, a melhoria dopadiociais e trabalhistas.

A atualizacdo da discussdo se d4 num contextanatiEmal marcado pela
intensificacdo das trocas comerciais entre papgds,surgimento de paises
de industrializagdo recente, pela persisténciaddagualdades sociais entre
Norte e Sul, pela desaceleracdo das economias @dsesp pelo

fortalecimento de principios liberais que favoreceiesregulamentagéo do

e : . ~ x 117
comeércio e a livre circulacdo de bens e fatorgsrdiecao.

Como visto acima, as relacdes sociais e laboraidoe®m voga'. A
globalizagdo econOmica e seus impactos tém dedpertea sociedade uma
preocupacao cada vez maior com a dignidade dagéssoana e com a protecao aos
direitos humanos. Entretanto, ndo se pode esquemeio comércio entre 0s paises
também é fator que desperta questionamentos. estexto surge outra discussao:
ante a pratica déumpingsocial, a competéncia caberia a OIT ou OMC?

No pertinente adlumpingsocial e a imposicéo de clausulas sociais no ambito
do comércio como medida de defesa, a discussae aatwmpeténcia e a deliberacéo
do tema surgiu, inicialmente, na década de 1976,somente em 1990 é que o debate
ganhou forca em razdo da entrada definitiva dosepaém desenvolvimento no
comeércio exterior.

Esse conflito travado entre os paises desenvold@dmsem desenvolvimento,
em decorréncia da transformacédo da ocupacdo doadwmeinternacional respaldado
pelos baixos custos e salarios, provocou intersaussao sobre as clausulas sociais no

ambito da OMC. Desta forma, em 1996, durante aidieutia Cupula Ministerial da

117 VIEIRA, Maria Margareth GarciaA globalizacdo e as relacdes de trabalh@uritiba: Jurua, 2002. p. 42.
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OMC, em Cingapura, 0os paises em desenvolvimentgublram as exigéncias das

clausulas sociais e atribuiram & OIT a competéuaia deliberar sobre o assuifo

Durante a reunidao da OMC em Cingapura, a clausdialsecebeu o seguinte

tratamento:

[...] renovamos nosso compromisso de respeitapasas fundamentais de
trabalho internacionalmente reconhecidas. A Orgaia Internacional do
Trabalho (OIT) é o 6rgdo competente para estalredssas normas e cuidar
delas, e afirmamos nosso apoio a seu trabalho @laogfo das mesmas.
Consideramos que o crescimento e o0 desenvolvimesgondmico
impulsionados pelo incremento do comércio e a uragomiiberalizacéo
comercial contribuirdo para a promoc¢do dessas rriRachacamos a
utilizacdo das normas de trabalho com finalidadestepionistas, e
concordamos que ndo se deve questionar de formanal@ vantagem
comparativa dos paises, em particular os baixdigal dos paises em
desenvolvimento ndo devem ser questionados de falmama. A este
respeito, deixamos claro que as Secretarias da ©M& OIT prosseguirdo
sua atual colaboracab.(Traducao livre)

Embora exista posicionamento favoravel da OIT cdoro adequado para
tratar da matéria, a discussdo sobre o tema nacerfoerrada. Ainda existem
discussfes sobre o tema e andlises sobre os mogl@sada Organizacado enfrentaria o
problema e as vantagens e desvantagens de encamirdssunto para a referida
Organizacao.

Destaca-se que a OIT foi criada tendo como noridiregos humanos que se
refletiiam na defesa dos trabalhadores contraeacente exploracdo que sofriam a
época por parte de seus empregadores que nao gdawam com a saude e com a

qualidade de vida desses trabalhadores. Outracéegquando da criacdo dessa

18 FRAHM, C.; VILLATORE, Marco Antdnio César. Dumpirocial e o Direito do Trabalhtn: GOMES,
Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman (OrgSlpbalizacdo e o Comércio Internacional no Direito

de Integracdo.Sao Paulo: Lex, 2005. p. 292.

“We renew our commitment to the observance of iatemmally recognized core labour standards. The
International Labour Organization (ILO) is the coetpnt body to set and deal with these standardd, an
we affirm our support for its work in promoting theWe believe that economic growth and development
fostered by increased trade and further trade ldization contribute to the promotion of these stams.

We reject the use of labour standards for protettibpurposes, and agree that the comparative afdwgn

of countries, particularly low-wage developing ctigs, must in no way be put into question. In this
regard, we note that the WTO and ILO Secretariaii wontinue their existing collaboration.”
(Declaracéo Ministerial de Cingapura Disponivel em: <http://www.wto.org/english/ thewe/minist_e/
min96_e/wtodec_e.htm>. Acesso em: 03 set. 2014)arBbém, em ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula
Social. In: BARRAL, Welber (Org.)O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagfes
multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal, 20@0.508.
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Organizacao foi de cunho politico, uma vez querstepdia direciona-la para impedir
0 agravamento nas condi¢cfes de trabalho e a ihdéaml® social em raz&o do grande
contingente de trabalho, fruto do processo de mmdlizacdo. Finalmente, outro
motivo para sua criagcdo foi quanto a questdo ecmadneis que os Estados que
adotavam condicbes de trabalho mais humano ficaesm desvantagem em
comparacgéo aqueles que ndo agiam da mesma formazémdos impactos que tais
alteracdes geravam nos custos de prodatao

ApOs sua criacdo, a competéncia da OIT foi ampliafssideradamente em
1994, quando se adotou 0 anexo ao seu ato constjtatDeclaracédo relativa aos fins
e objetivos, também conhecida por Convencao daléfila, que substituiu o artigo
427 do Tratado de Versalhes, que, além de ampliauaa competéncia, também
ampliou o Direito Internacional do Trabalfib O referido texto foi aprovado na 292
reunido da Conferéncia Internacional do Traballalizada no Canadd em 1946,
quando foi denominada como a primeira agéncia edpada da Organizacdo das
Nacoes Unidas — ONU, contribuindo ativamente nanpigiio e defesa dos direitos

trabalhistas e sociafs.

Sobre o0 assunto, esclarece Sussekind:

Nessa nova Declaracdo, os Estados-Membros reafimneompromisso de
respeitarem, promoverem e tornarem realidade, defdoo direito dos
trabalhadores e empregadores a liberdade sindical reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva, assima@a trabalharem pela
eliminacdo de todas as normas de trabalho forcadoolwigatorio, a
erradicacdo efetiva do trabalho infantil e a sugfiesda discriminacdo em

matéria de emprego e ocupa&%%.

Quanto a sua competéncia, a OIT ndo se limita apapajuestdes de direito
do trabalho ou as relacionadas a previdéncia s@&iakm se circunscreve aos sujeitos
da relacdo de emprego, as pessoas ligadas a satpuribcial e as associacdes

sindicais. A propria Convencdo da Filadélfia, notipente aos fins e objetivos da

120 D] SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 134-135.

121 SUSSEKIND, ArnaldoDireito internacional do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1987. p. 23.

122 SUUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segias; TEIXEIRA, Lima.Instituicbes de
direito do trabalho. 19 ed.Sao Paulo: LTr, 2000. v. I, p. 1545.

123 1d., ibidem p. 1545-1546.
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Organizacao, definiu como o trabalho deve ser edcanas relagcdes de comércio,
apresentando-se como principio fundamental dasitégsnacionais do trabalho a

méaxima de que o trabalho nd@@mmoditye nem mero artigo de comércio. E funcéo
da Organizacao indicar ao comércio que o valomBieao a ser atribuido ao trabalho
nao pode ser decorrente das forcas de mercado,sdewmporcionar um padréo de

vida decente ao trabalhador e sua farfilia

Atualmente a OIT é composta por quase todos osléstamembros da ONU,
contudo nem todos os Estados ratificaram a towddidtas Convencdes aprovadas, em
razdo de sua extrema rigid€z Destaca-se que a ratificacdo de uma Convencdé nao
sinbnimo de cumprimento, pois a OIT ndo possui pExl@ara coagir o Estado nao
observador da mesma, em razdo de seu sistema darimemto voluntario das

obrigacées assumidas

Por esta razdo, diz-se que a OIT conta apenas cawpirddo publica
internacional para exercer o controle sobre a épeth de suas normas, uma vez que
o0 artigo 26 de sua Constituicdo estabelece apengsssibilidade de se fazer
reclamacbes por ndo observancia, prevendo a pubiwagacdo de estudos e
recomendacdes advindas da reclamagdo, com a #&delidde a comunidade

internacional tomar conhecimento sobre a conduiadgs”.

Embora a OIT seja a responsavel pelo monitorandajoadrdes trabalhistas,
em razao da auséncia de poder coercitivo, de paxicade para estabelecer vinculos
entre esses padrdes e o comércio internacionakgan@acdo € sempre posta em
davida. Apesar do seu papel primordial na garadéadireitos fundamentais aos
trabalhadores, a propria Organizacdo reconhecepaue vincular padrdes trabalhistas
e sancbOes comerciais, teria que necessariamentar nsu propria estrutura e
natureza®.

124 SUSSEKIND, ArnaldoConvencdes da OITSao Paulo: LTr, 1994. p. 27.

125 A OIT atualmente conta com 185 paises, tendo vapm 189 Convencdes, 5 Protocolos e 202
Recomendacdes.

DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 141-142.

127 1d., ibidem p. 141-142.

128 1., ibidem p. 143.
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A OIT monitora a ratificacdo das Convencdes e stenaplica sancdes de
cunho moral: quando necessério, publica uma listagentendo o nome dos paises
que néo ratificaram determinada Convencdo. Pargaaph sancdo moral, a OIT
depende da elaboracdo de relatérios dos Estadogimene para isso criou uma

comissad?®® responsavel para anélise desses relatorios.

Portanto, jA que a capacidade da OIT de aplicacasam@ discutivel, os
entraves relacionados as clausulas sociais sagddsw ambito da OMC, que, por sua
estrutura, teria condigcdes de aplicar sancdes gescumprimento de determinada

norma.

Sobre a capacidade de sanc¢ao da OIT, Languileaegaat

[...] discussbes sobre se a OIT tem “dentes” ou s&m®m abundantes. Isto
conduzira muitos para avancar na defesa de pedatove a necessidade de
uma “clausula social” dentro da OMC. A grande esisédessa ideia é criar
exigibilidade “real” de se cumprir a lei da OIT, mtuito da criacdo de
condi¢des necessarias para evitaace to the bottongu seja, impedir que
as nacdes persigam suas escolhas dominantemerseugondprio interesse
econdmica®

N&o obstante a discussado sobre a capacidade dag@aide sancéo pela OIT,
Crivelli observa algumas vantagens de conferirdh@iscalizacdo e o controle das

normas trabalhistas de carater social. Destac#oo asiseguintes caracteristicas:

a) € uma das poucas organizacfes que possui aigigma de negociar e
celebrar tratados internacionais;

b) é a Unica organizacdo da ONU que possui repegsan tripartite
(empregadores, trabalhadores e governo);

c) tem experiéncia em dialogar com interesses aniaas;

129 «3 Comisséo de Peritos € um organismo permarferitelo em 1926), composto por dezenove membros,

nomeados pelo Conselho de Administracdo, com mandadrés anos, renovavel. Essa comissao apura se
atos normativos adotados pela OIT foram objetoddgjaada atencao pelos Estados-membros, vale dizer,
se observaram as obrigac@es de comportamento egiedo devidas” (GUNTHER, Luiz EduardoOIT e

o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2001. p. 57)

“Discussions as to whether the ILO has “teeth” ot mall abound. This will lead many to advance and
defend claims about the need for a “social clausathin the WTO. The very essence of that idea is to
create “real” enforceability for ILO law, all in tB name of creating the conditions required to ftakshe

race to the bottom, that is, to stop nations framsping their dominantly rational choice which maizes

their economic self-interés(LANGUILLE, Brian A. What is International Labor Law for? Disponivel

em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?alisidxd 476364>. Acesso em: 18 jul. 2014)
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d) é a Unica organizagdo multilateral cujos tradadtribuem obrigacdes
internacionais mesmo néo ratificados pelos Estatrsbros:>*

Quanto a OMC, esta veio ao centro das discuss@snjente por possuir
poder coercitivo e capacidade de fazer cumprir sleEsdes. A criagdo dessa
Organizacao tem origem no Acordo Geral Sobre Taef&€Comércio, de 1947, sendo
dotada de carater definitivo, personalidade jusidiciguais privilégios e imunidades

concedidos as Agéncias especializadas das Nacdeadih

A finalidade da OMC é facilitar a implementaca@dministracdo e o alcance
dos objetivos firmados na Rodada do Uruguai, furemalo como apoio para o sistema
internacional do comércio, além de conferir maiotegracdo e viabilidade aos
negocios no ambito mundial. Ademais, no preambaldcbrdo Constitutivo da OMC
consta como objetivos da Organizacao a elevacapath®es de vida, a concretizagao
do pleno emprego, o crescimento da renda realteya@fdemanda, e a expansao da
producdo e do comércio de bens e servicos, deseldegada em consideracdo a

preservacéo do meio ambiente e os anseios dos pafséesenvolvimentd.

A gquestdo sobre a adocdo de padrdes laborais [dona multilateral e a
possivel aplicacdo de sangbes comerciais em ragdseuas descumprimentos, Sao
matérias que cabem a OMC, em especial ao Orgadmliled® de Controvérsias —
OSC, uma vez que é este 0 6rgdo competente pam sapcdes aos membros que
adotem medidas incompativeis com a Organizacdo.ofpeténcia advém da
regulamentacéo prevista no Anexo Il do Acordo Qaristo da OMC, razéo pela qual
se outorga poder coercitivo para esta OrganiZatao

Frahm e Villatore esclarecem que, se eventualman@®MC recebesse a
incumbéncia de fiscalizar as clausulas sociaisfig@ndo odumpingsocial como
concorréncia desleal, seria necessario reestrutodas os mecanismos de controle

131 CRIVELLI, Ericson. Normas internacionais de trloae o comércio internacionaRevista LTr, Sdo

Paulo, v. 66, jan. 2002, p. 42.

THORSTENSEN, Vera.OMC - Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a nova rodada de negociag@es ataltis.Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbpi/
v41n2/v41n2a03>. Acesso em: 19 jul. 2014.

Preambulo da OMC. Disponivel em: <http://www.wtg/spanish/tratop_s/trips_s/t_ agml_s.htm Acesso
em: 20 jul. 2014.

13 1d., ibidem
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dessa Organizacao, principalmente as questdeshadmsarda e compensacdes para
gue os desrespeitos aos minimos direitos dos hatales fossem solucionados sem
prejudicar a liberdade de participar do mercaderns grovocar a rejeicdo ao mercado
de trabalho (desempredd)

Destaca-se que os Estados Unidos e a Unido Eur@eiaspecial a Franca,
buscavam a inclusdo da clausula social sob o ampom#de que o0s paises em
desenvolvimento podem vender seus produtos a pregis baixos em razdo de
empregarem criancas, remunerarem mal seus empeegadté mesmo de utilizarem
mao de obra escrava, redundando em um tipo dedsmb€iontudo, esses paises nao
lograram éxito, porque a questao se apresentoordpeaténcia da OIT para instituir e

fiscalizar as regras trabalhistis

O esforgo dos paises em desenvolvimento de regeitarculacdo dos padrdes
trabalhistas no ambito da OMC tem como causa odatos Estados Unidos, pais que
lidera esta reivindicacdo, nao ter ratificado todasConvencées da Jff, além de
apresentar baixo grau de sindicalizacéo; destaafoomeferido pais quer se utilizar da
OMC para empregar retaliagbes comerciais como fodea garantir padroes
trabalhista&*®

Discussdes sobre a OIT ndo possuir poderes coecijue facam valer suas
decisbes, e a OMC nao possuir competéncia em madtakalhista, mas tdo somente
para fiscalizar e aplicar medidas coercitivas sengardo suscitadas em razéo de o
assunto ser polémico. Até o momento, porém, a Gdfimpnece como sendo a
organizacao internacional responsavel pela impléagéo de medidas protetoras do

trabalho.

Nesse sentido, é o entendimento de Ramos Filho:

135 FRAHM, C.; VILLATORE, Marco Ant6nio César. DumpjrSocial e o Direito do Trabalhtn: GOMES,
Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman (Org8lpbalizacdo e o Comércio Internacional no Direito

de Integracdo.Séo Paulo: Lex, 2005. p. 297.

VIEIRA, Maria Margareth GarcidA globalizacéo e as relagdes de trabalh@uritiba: Jurua, 2002. p. 43.

Das oito Convencdes sobre direitos humanos fundaisedia OIT, somente duas foram ratificadas pelos
Estados Unidos: Convencdo n° 105 (abolicdo sohfmltio forcado) e Convencédo n° 182 (abolicdo do
trabalho infantil). Destaca-se que de todas as €ugdes da OIT, os Estados Unidos ratificaram apenas
guatorze (sendo que duas sdo fundamentais). Paregu@ Brasil reconheceu as obrigacBes contidas em
oitenta e oito Convencdes. (DI SENA JUNIOR, Rohe@omércio Internacional e globalizacdo:a
clausula social na OMQuritiba: Jurud, 2003. p. 110)

138 1d., ibidem p. 110.
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[...] como parte do processo de liberalizagdo dméroio internacional
caracteristico do processo de globalizacdo da etanatribuiu-se a OMC a
possibilidade de imposicdo de inéditas medidasci@aando condutas
contrarias as ‘boas praticas comerciais’. A criagddOMC, que seria uma
espécie de ‘GATT com dentes’, em referéncia aoatmtmultilateral de
comércio precedente, ensejava expectativas naatiagio mundializado de
que as barreiras protecionistas poderiam ser naaigmente removidas.
Usando a mesma metafora, o movimento sindical natgonal passa a
afirmar que, ‘como a OIT é banguela’, se faria Beéga a inclusdo da
clausula social nos contratos e nos tratados dérioninternacional, para,
‘emprestando os dentes da OMC’, propiciar a implgéd de sancdes aos

. . ~ . .. . ;. 39
paises que teimassem em ndo cumprir os direitoslliatas minima

Os paises em desenvolvimento, inclusive o Bragiiem-se a inclusdo de
clausulas sociais no ambito da OMC, embora defendaprotecdo dos direitos
humanos e, apresentam uma legislacao trabalhistarid@ desenvolvida. O governo
brasileiro se opde sob o argumento de que a adde&dausula social pela via

multilateral seria uma forma de protecionisffio

Durante a Conferéncia de Cingapura, o Brasil sdcipo®u contrario a
posicdo dos EUA, Franca e Noruega, paises quedaiEadiam a incluséo da clausula
social na OMC. O Ministro das Relacfes Exterior&paca, Luiz Felipe Lampreia,
afirmou que a razdo do governo brasileiro de setréno a ado¢ao da clausula social
pela OMC néao significava o favorecimento do des#spos direitos trabalhistas ou
0 endosso de praticas inaceitaveis, como o tralesbi@vo ou infantil, mas coadunava
com a posicao defensiva dos paises desenvolvidesemtendem nao existir vinculo

entre questdes trabalhistas e 0 comércio internakio

Nesse sentido, o Ministro Lampreia esclarece:

[...] o governo brasileiro apoia, sem ambiguidadegprofundamento do
debate sobre o respeito aos direitos internacididaicos do trabalhador nos
foros apropriados — a Organizacao Internacionalrddalho, a mais antiga
instituicAo multilateral emanada da Liga das Nag@es Comissédo de
Direitos Humanos. Também temos de fazer o nosserdée casa em

matéria social. Mas recorrer a instrumentos intamais de politica

comercial ndo seria adequado para o tratamentaestd@es sociais; seria
abrirmos um flanco sem nenhuma garantia sequerudeaq penalidades
eventualmente impostas serviriam para impulsionprogresso social nos

139 RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o

Paulo: LTr, 2012. p. 357.
190 ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social: BARRAL, Welber (Org.)O Brasil e a OMC: os interesses
brasileiros e as futuras negociaces multilateFigiandpolis: Diploma Legal: 2000. p. 509.
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paises afetados. Sua utilizagdo nesse contexi@® t¢erno consequéncia
inevitavel acrescentar uma arma poderosa ao argmtationista que ainda
existe a disposicdo de paises que, em nome dcclivnércio free trad¢ ou

do comercio lealféir trade), fecham seus mercados a nossos produtos e com
isso comprometem o aumento da producdo e a madotelecempregos em
setores da &rea agricola e industffal.

Para Tulio Viana, existem dois pontos que dificulta adoc&o das clausulas
sociais por parte do Brasil: o primeiro diz respeibs encargos sociais, € o segundo a
cultura do desrespeito as leis, incentivada petamidade, sendo que os trabalhadores
informais pressionam o0s saldrios para baixo, awaneot a concorréncia para o
mercado de trabalft.

Entretanto, conforme sera demonstrado no proxirpétuda, embora o Brasil
se posicione contrario as medidas punitivas pelanultilateral, no ambito interno o
ordenamento juridico brasileiro tem incentivadoeaspresas a adotarem clausulas
sociais.

No préximo capitulo serdo estudadas as Convengfidadas pela OIT como
padrdes trabalhistas fundamentais. Na sequéncianaksara a adocdo de outros
padrdes trabalhistas, bem como sua efetivacdo rmtc@nmternacional e interno.
Finalmente, sera examinado como o ordenamentagdarfmhtrio tem se posicionado

quanto a pratica ddumpingsocial.

1 LAMPREIA, Luiz Felipe. Algumas verdades acerca da ‘clausula social’.Disponivel em:

<http://ftp.unb.br/pub/UNB/ipr/rel/discmin/1996/30pdf>. Acesso em: 23 jul. 2014.
VIANA, Marcio Tulio. Desregulamentar regulamerdanRevista LTr, Sao Paulo, v. 59, n. 7, jul. 1995, p.
886.
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2  HIPOTESES DE CARACTERIZAGCAO DO
DUMPING SOCIAL

Numa economia de mercado, quase nao existe intfuearstatal, sendo que a
livre concorréncia é a reguladora dos precos. Déstma, o Estado somente
intervinha nas relacdes quando a liberdade esévess jogd*> O Estado deveria
desempenhar um papel negativo, de atuacdo minimagja, se abster em prol do
desenvolvimento da liberdade dos individuos, ppalohente no tocante ao campo
econdmico, pois qualquer intervencédo seria prejaidicausando um desequilibrio em
uma sociedade de sujeitos lii¥s

Essas preocupacodes refletiram fortemente no ponpgis-guerra, quando foi
assinado o Tratado de Versalhes que, como visgginou a OIT. A Constituicado da
Organizacao, em seu preambulo, afirma que os Estagoatarios estdo movidos pelo
sentimento de justica e de humanidade e pelo delejassegurar a paz mundial
duradoura, razdo pela qual todas as nacOes deverar adl regime de trabalho
realmente humano, sob pena de frustrar os esfdagpaises que buscam melhorar as
condicdes de seus trabalhadores.

Ante a discussdo sobre qual Organizacdo € competasata dirimir as
guestdes laborais, principalmente no que tangdaasudas sociais, faz-se necessario
analisar o contexto multilateral, primeiramente&Casivencdes da OIT que dé&o alicerce
a esta Organizacado e ao mesmo tempo vincula asdézuna OMC.

ApoOs essa discussao, também é importante analisxisg€ncia de outros
padrdes trabalhistas e como eles se entrelagcam acdagislacdo nacional, para

finalmente estudar a questaodlompingsocial no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 CONVNEN(;CN)ES DA OIT SOBRE O TEMA E ADOCAO DE ORDS
PADROES TRABALHISTAS

Os padrdes trabalhistas variam em todo mundo. Aifigas trabalhistas séo

elaboradas com o objetivo de gerar empregos, gqaalimdo de obra, favorecer a

143 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubede Quadros Cavalcant®ireito do
Trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. Tomo 1.2p

CLEVE, Clémerson MerlinAtividade Legislativa do Poder Executivo.3. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 35.

144



58

distribuicdo de renda e reduzir a pobreza. Estdsipa sao escolhidos com base nas
condi¢cbes sociopoliticas e econbmicas predominaatesum momento historico

determinadd®.

Sobre o0 assunto Di Sena Junior acrescenta:

[..] como regra geral, as politicas trabalhistamdicionam a politica
comercial e ndo o contrdrio. Em alguns casos, @lnélos padrdes
trabalhistas praticados em determinado pais pofleentiar os fluxos
comerciais, mas apenas isso ndo é razdo suficimant® legitimar sua

inclusdo na pauta de discussfes da dfifc.

Embora as questbes trabalhistas ndo sejam infludagi pelas questbes
comerciais, estas podem, contudo, interferir n&ipalcomercial dos Estados, criando
baixos padrbes trabalhistas e, até mesmo, favatecerpratica dalumpingsocial,
com a reducdo do poder de negociacdo dos trabadtm@osindicatos, e também,
ameacando a existéncia de empregos, beneficicgsecbons salarios. Essas sdo as

principais alegacfes para o estabelecimento dé@adninimos universaft.,

Quanto a intersecdo entre o sistema multilateratalaércio e os padrdes
trabalhistas, ha oito Convencdes tidas como akseda OIT, que estabelecem os
padrdes trabalhistas fundamentaisré labour standardse representam o nucleo
duro da discusséo sobre padrdes trabalhistas\érsugacdo & OME™

| — Liberdade de associacdo e negociagao coletiva:

a) Convencédo n° 87, de 1948 — Liberdade sindical tegdo ao direito de
sindicalizacao;

b) Convencédo n° 98, de 1949 — Direito de sindicaliaag@e negociacéo
coletiva;

Il — Erradicacéo do trabalho for¢cado e escravo:

c) Convencéo n° 29, de 1930 — Abolicéo do trabalhoafto;
d) Convencéao n° 105, de 1957 — Abolicao do trabalhgafio;

145 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 98-99.
146 1d., ibidem p. 98.
147 1d., ibidem p. 99.
148 1d., ibidem p. 136.
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Il — Erradicacéo da discriminacdo em relacéo aprego e a ocupacao:
e) Convencédo n°® 100, de 1951 — Salario igual paraltnabde igual valor
entre homem e mulher;
f) Convencédo n° 101, de 1958 — Discriminacdo em naatkiriemprego e
ocupacao;
IV — Abolicao do trabalho infantil:
g) Convencéo n° 138, de 1973 — idade minima para aéoeam emprego;
h) Convencédo n°® 182, de 1999 — piores formas de traladantil.

Essas oito Convencfes convergem para os padrOesrsais de trabalho e

orientam a noc&o de direitos humatds

Os padrbes universais de trabalho consistem emuimento juridico de
promocéo da dignidade humana, em razdo de queibzmrr para a afirmagéo da
identidade individual do trabalhador, de sua enpmudo coletiva e a incluséao
regulamentada e protegida no mercado de traballinculacédo entre o trabalho e a
dignidade da pessoa humana se faz presente pealasidarie da tutela juridica das
relacbes de emprego, visando garantir a subsistéreiintegracdo social e a
emancipacao coletiva do trabalhadbr

A OIT, no ano de 1998, elaborou a Declaracdo keatios principios e
direitos fundamentais ao trabalho e seu seguimentmeto de Convencbes
internacionais reconhecidas como fundamentais. §amo Estados-membros estéo
submetidos ao respeito, a promocéao e a realizaggprihcipios relativos aos direitos
fundamentais dessa Declaracdo, que também €& akemadis Estados que nao
ratificaram as Convencdes em questdo, pois esiesipos e direitos fundamentais
sao os alicerces sociais fundamentais minimoswveb imternacional.

Essas oito Convencdes confirmam a necessidadeTddeddromover politicas

sociais solidas, estimular a formacéo profissionaipmover politicas eficazes

149 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC

Curitiba: Jurua, 2003. p. 105.

130 DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Rdmas de Campo. Os direitos sociotrabalhistas
como dimensdo dos direitos humanbs ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorende
Mello Rezende (Orgs.)Direito Internacional do Trabalho e Conveng¢fes Intenacionais da OIT
comentadas.Séo Paulo: LTr, 2014. p. 63.
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destinadas a criacdo de emprego e a participacid ¢lo trabalhador nas riquezas,
para o pleno desenvolvimento das suas potencialsdadmanas. Por esses motivos, a
comunidade internacional reconhece e assume aagBngde respeitar e aplicar as

seguintes Convencoes:

a) Eliminacéo de todas as formas de trabalho forcadouoobrigatoério

A liberdade laboral é objeto de duas Convencdd3ldiaa Convencdo n°® 29 e
a Convencéao n° 105, ambas ratificadas pelo Brasil.

A Convencéo n° 28" foi aprovada na 142 sessdo da Conferéncia Geral da
OIT, entrando em vigor em junho de 1930, e, noglaternacional em maio de 1932,
dispondo sobre a eliminacdo do trabalho forcadmlmigatério sob todas as suas

formas.

Esclarece Flaitt que:

Nos termos do item 1 do art. 2° da Convencdo 2@ida ‘a expressao
“trabalho forgcado ou obrigat6rio” compreendera tadtrabalho ou servico
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sa&ngam o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente.

Dessa forma, percebe-se que a caracteristica nubbeérabalho escravo
contemporaneo continua sendo a nao apresentagittand para realizar o
servico (ou ndo voluntariedade em permanecer noegopem face da
situacdo degradante). Isto é, em ambito internatiotonsidera-se que
trabalho escravo é sinbnimo de trabalho forcadehlmigatério (quando ha

restricdo da liberdade do individu]ﬁr’)z.

O trabalho forcado ou obrigatério corresponde a trdbalho ou servico
exigido de um individuo sob ameaca de qualquerligeaz e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontdnea vontade. Ndo se compre@mle tabalho forcado ou
obrigatério o servico militar obrigatério, o trabalou o servico que faca parte das
obrigacdes civicas normais dos cidaddos de um ga#&quer trabalho ou servico

exigido de um individuo como consequéncia de coaghm pronunciada por decisao

31 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/449>.6%50 em: 11 jul. 2014.

152 ELAITT, Isabela Parelli Haddad. O Trabalho escraviuz das convencées ns. 29 e 105 da Organizacéo
Internacional do Trabalho. In: ALVARENGA, Rubia zaalli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende.
Direito Internacional do Trabalho e Convencgées Intmmacionais da OIT comentadasS&o Paulo: LTr,
2014. p. 269-270.
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judiciaria, qualquer trabalho ou servico exigide riasos de forca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de siniggguenos trabalhos de uma

comunidade, ou seja, trabalhos executados no sseedreto da coletividade.
A Convencéo n° 29 da OIT foi ratificada pelo Brasil abril de 1957.

Juntamente com a Convencéo n° 29, ha também a Qg@Eowe° 105 da OIT,
aprovada em junho de 1957, na 402 sessédo da Quritef@eral da OIT, entrando em

vigor internacionalmente em janeiro de 1959.

Esta Convencédo trata da interdicdo do recurso abaltio forcado ou
obrigatério para certos fins, proibindo o uso ddat@ qualquer forma de trabalho
forcado ou obrigatorio como meio de coercdo paljtimobilizacdo da méo de obra
para fins de desenvolvimento econdmico, puni¢cdopasticipacdo em greves e na

condicdo de medidas de discriminacéo racial, sawaional ou religiosa.

A Convencdo n° 105°da OIT foi ratificada pelo Brasil em junho de 1965

b) Liberdade de Associacao Sindical e Reconhecimentdeivo do Direito
de Negociacédo Coletiva

A Convencéao n° 87 da OIT versa sobre a plena ldokrdindical e a protecéao
ao direito de sindicalizacdo, aprovada em julhd @48, na 312 sessao da Conferéncia

Geral da OIT, entrando em vigor internacionalmembegjulho de 1950.

Essa Convencédo aborda especificamente a questdioasirfixando normas
tanto para a organizacéo dos trabalhadores comendpeegadores, dispondo de uma
série de garantias para o livre funcionamento dadagles sindicais, sem a ingeréncia
das autoridades publicas. Ela ainda prevé o pamalisindical e a possibilidade de
empregados e empregadores, sem distincdo de nenfonma, de se afiliarem a
organizacfes de sua preferéncia e de, até mesmetitablas para promover e
defender os respectivos interesses. Destaca-sesgaeConvencao prevé a igualdade
de direito do sindicato de se afiliar a organizagdéernacionais e a organizacdes nao

governamentais.

A Convencéo n° 87 da OIT nao foi ratificada peladdr

133 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/469>.e8s0 em: 11 jul. 2014.
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Abordando o mesmo tema, ha também a Convencédo d& @4T, aprovada
em julho de 1949, na 322 sessdo da Conferéncid ¢eeflT, a qual entrou em vigor
internacionalmente em julho de 1951.

Essa Convencado estipula a protecdo contra todaletdiscriminacdo que
reduza a liberdade sindical e a promocdo da negiwiacoletiva. Trata,
especificamente, do direito de organizacdo e dea@gio coletiva, sendo que os
trabalhadores devem se beneficiar de uma protegémpréada contra os atos de
discriminacdo que tendam a causar prejuizo a koerdindical.

A Convencdo n° 98* ainda promove a protecdo dos trabalhadores que
exercem o direito de se organizar, a protecao amszacdes de empregados contra a
ingeréncia dos empregadores ou das suas orgarszagdgce-versa, e a promocao da
negociacdo coletiva realizada de modo voluntariamBBém promove medidas
apropriadas as condicfes nacionais para fomentgsenvolvimento e o uso dos
meios de negociacao voluntaria entre empregadoresganizacao de empregadores e
organizacOes de trabalhadores, com o objetivo gidae por meio de convencdes, 0s
termos e as condi¢cbes de emprego.

A Convencéo n° 98 da OIT foi ratificada pelo Brasil novembro de 1952.

c) Eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego @cupacao

A Convencdo n° 108 da OIT diz respeito & discriminacdo, ou seja, seu
objetivo é promover a igualdade de possibilidadete ezencimento no dominio do
emprego e da profissdo, sem discriminacbes basewdaaca, cor, sexo, religido,
opinido publica, ascendéncia nacional e origemasosendo aprovada em junho de
1951, na 342 sessao da Conferéncia Geral da OIlfua entrou em vigor
internacionalmente em maio de 1953.

A Convencdo também dispde sobre a igualdade de nevagfo e de
beneficios entre homens e mulheres por trabalhguaé valor, aplicando-se ao salario
base qualquer outra vantagem paga direta ou iadiesite, in natura, pelo

empregador ao empregado, em decorréncia da retdgdmprego. A Convencao

154
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Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/465>.e850 em: 11 jul. 2014.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/445>.e850 em: 11 jul. 2014.
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também prevé que os governos colaborardo com asinagdes de empregadores e
empregados para que eles efetivem suas disposigdes.

Sobre o tema, Boskovic esclarece que:

[...] o objetivo da referida sessdo foi a adogéo pieposicdo para
balizamento do principio da igualdade entre homenswlheres, mais
especificamente no que tange as remuneragbes pmgas atividades
profissionais de igual valor.

[...]
Além disso, a critério de cada um dos Estados &igoa, poderdo ser
adotadas medidas para estabelecer uma avaliacétivabfle empregos,

tendo-se por base a atividade a ser execdtida

A aplicacdo dessa Convencédo abrange o acesso aeganp as diferentes
profissbes, as condicdes de emprego, bem como ra¢do. Também prevé a
colaboracdo das organizacdes de empregados e empreg para promulgar leis e
promover programas de educacao, favorecendo ag@eie a aplicacdo da politica
nacional.

A Convencéo n° 100 da OIT foi ratificada pelo Bragn abril de 1957.

Ao lado da Convencéo n° 100 esta a Convencéao n@aptdvada em junho de
1958, na 422 sessao da Conferéncia Geral da OIlfua entrou em vigor
internacionalmente em junho de 1960.

A Convencao n° 113" da OIT versa sobre a discriminagdo no emprego e na
profissdo. A referida Convencdo também promoveualttade de oportunidades e de
tratamento, formulando uma politica nacional quémiae toda e qualquer
discriminacdo no emprego (formacéo profissionabreddes de trabalho por motivo
de raca, cor, sexo, religido, opinido publica, adéacia nacional e origem social) e
que tenha por efeito destruir ou alterar a iguadadel oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego e profissao.

A Convencédo n°® 111 da OIT foi ratificada pelo Brasn novembro de 1965.

1% BOSKOVIC, Alessandra Barrichelo. Convencdo n. 18@dT: pela igualdade entre homens e mulheres na
remuneracgdo de trabalhos de igual valor. ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorende
Mello RezendeDireito Internacional do Trabalho e Convencdes Intmacionais da OIT comentadas.
Sao Paulo: LTr, 2014. p. 169.

157 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>.e8s0 em: 11 jul. 2014.
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d) Abolicdo efetiva do trabalho infantil

A proibicédo do trabalho infantil esta prevista GRasvencdes n°s 138 e 182 da
OIT.
A Convencdo n° 138 foi aprovada em junho de 1973, na 582 sessdo da

Conferéncia Geral da OIT, e entrou em vigor inteior@aalmente em junho de 1976.

A Convencéo traz a idade minima para o trabalhoabdicdo efetiva do
trabalho infantil. Proibe, portanto, o trabalhocdiancas e fixa a idade minima de 15
anos para 0 emprego, 0 que correspondente ao fimsdalaridade obrigatéria.
Quando o tipo de emprego comprometer a salude Uaaseg ou a moralidade, a idade
minima ndo devera ser inferior a dezoito anos. &siBadota a idade minima de 16
anos para o emprego, e a partir dos 14 anos peeadp.

Ressalta-se que essa Convencéo foi reforcada e® pegPa Conferéncia
Internacional do Trabalho, com a adocédo de novesuimentos, nomeadamente a
Convencao n° 182 e a Recomendacao n° 190, quentemtare as piores formas de
trabalho das criancas e da acdo imediata pararsagicacdo. As piores formas de
trabalho das criancas sao aquelas que compreendém@balho em serviddo, a
escravidao, a exploracdo sexual para fins comsr@aputras formas veladas de
trabalho e todos os trabalhos perigosos.

A Convencao n° 138 da OIT foi ratificada pelo Brasn junho de 2001. Por
sua vez, a Convencdo n® 1¥2foi aprovada em junho de 1999, na 872 sessdo da
Conferéncia Geral da OIT, a qual entrou em vigtermacionalmente em novembro
de 2000.

Essa Convencdo também dispbe sobre as piores fatenrabalho infantil,
defendendo a adocdo de medidas imediatas e efigaeegarantam a proibicdo e a
eliminacdo das piores formas de discriminacao.

As piores formas de discriminacdo abrangem todésrams de escravidao ou
praticas analogas, tais como a venda e o traficoridacas, a serviddo, o trabalho

forcado ou obrigatorio, incluindo o recrutamentecémlo ou obrigatério com vistas a

138 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/492>.e8s0 em: 11 jul. 2014.
139 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/518>.e8s0 em: 11 jul. 2014.
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utilizacdo em conflitos armados, bem como a utiiza o recrutamento ou a oferta de
criancas para atividades ilicitas, nomeadamenta pamproducdo e o trafico de
entorpecentes, e ainda os trabalhos que, pelaagueena ou condicdo em que séo
exercidos, sejam suscetiveis de prejudicar a saldeguranca ou a moralidade da
criancga.

Convencéo n° 182 da OIT foi ratificada pelo Brasgil fevereiro de 2000.

Paralelamente as Convencdes da OIT, a via muitlatepara tentar
concretizar as acfes normativas dessa Organizagdo, adotando medidas para
diminuir a fragilidade das relacbes de empregoanprer a dignidade da pessoa

humana.

A adocdo de padrdes trabalhistas, por serem dirditonanos, tem como
caracteristica a inalienabilidade, razdo pela qieale ser implementado, mesmo a
custa de altos precos, porque, no ambito internaticnem todos os paises estdo
dispostos a algum tipo de sacrificio, prejudicaadaniversalidade que os padrées a

serem adotados devemf&r

Pamplona Filho apresenta o seguinte entendimento:

[...], ndo se pode deixar de concluir que o dirdibatrabalho corresponde a
intervencdo estatal economicamente mensuravel, ao rque paises que
implementaram maiores garantias a seus traballmdexperimentardo
maiores custos de producdo. Desde cedo, a OIThmrapue tal espécie de
“leildo” as avessas rapidamente conduziria a huteal® a patamares
civilizatérios inferiores aos experimentados no sourda Revolucdo
Industrial. Para tanto, a Unica forma de evitaesedtimulo a protecéo é por
meio da sua uniformizacao entre os paises. Adotgouddmente medidas de
protecdo aos trabalhadores e imigrantes, por neereadprocidade, todas as
nacdes poderiam promover a dignidade no trabalaaeducdo de qualquer
externalidade que interfira na promoc¢ado do desemaehto social justifica
a atuacao estatal:

180 D] SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 114.

161 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; BRANCO, Mauricio de Melo €lxeira. Estrutura da Organizacdo
Internacional do TrabalhoAspectos Histérico-institucionais e Econémictis. ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezend@greito Internacional do Trabalho e Convencdes
Internacionais da OIT comentadas Sao Paulo: LTr, 2014. p. 76.
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Assim, existem autor€€ que defendem a implementacdo dos padrdes
trabalhistas pelo sistema multilateral do coméréintre eles ha consenso de pelo
menos cinco pontos positivos: a) promocao dos tdsehumanos; b) ganhos de
produtividade e desenvolvimento econdmico em radao adocdo de melhor
regulamentacdo trabalhista; c) amortizacdo do itopague possiveis normas
trabalhistas podem causar no bem-estar da populge@e to the bottoy®®
d) promocao da concorréncia, uma vez que a adagdpadtdes trabalhistas impediria
a ocorréncia dodumpingsocial; e e) favorecimento da distribuicdo de resmiafavor

dos trabalhadores.

No mesmo sentido, Langille também aponta motivea pencular os padroes
trabalhistas ao comércio internacional. Para oricdefeautor, os padrdes trabalhistas
refletem os direitos humanos, sendo que a adocgeseslgppadroes deve ser defendida,
nao em razao de que eles aumentam a eficiénciasimagorque sado corretos. De
qualquer forma, no tocante a eficiéncia, a maola qualificada gera vantagens, e
baixos padrées trabalhistas podem promovemlce to the bottormem relacdo a
protecdo dos trabalhadores. N&o obstante ao expasdguns documentos
internacionais, como, por exemplo, a Carta da O8bthvencao Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, dentre outros, legitrma acdo coordenada no ambito da

OMC, e nada impede a atuacdo dessa Organizacdorgumio com a OI1%

Nesse sentido é o entendimento de Di Sena Junior:

[...] no ambito da discussdo relativa aos direithognanos, insere-se a
preocupagdo altruistica como fator determinante paadogédo de padrdes
trabalhistas fundamentais. Segundo esse argumatéomesmo quando
cidadaos dos paises desenvolvidos ndo sejam adgpathp competitividade
dos produtos mais baratos produzidos nos paisedesemvolvimento ou
pela transferéncia do parque fabril para essaslidades, eles devem

162 GONCALVES, Reinaldo. O Brasil e a nova economiabglotransformacées e perspectivas. Sdo Paulo.

Contexto, 2000. p. 52. E, também em, DI SENA JUNIO®berto. Comércio internacional &
globalizacdo:a clausula social na OMC. Curitiba: Jurua, 2003.12.

163 “corrida ladeira abaixo”.

184 | ANGILLE, Brian A. Eight ways to think about inteational labour standards. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1id1987>. Acesso em: 18 ago. 2014. E, também em,
DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 112.
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reclamar a modificacdo das condi¢cbes de traballiguas ou amorais
praticadas em algumas regides.

A adocédo de padrbes trabalhistas com a finalidadeng@edir a concorréncia
do race to the bottomou também denominado efeito contaminacao, sedaegssaria
em razao dos efeitos negativos que a pratica dedaadrdes laborais pode gerar na
comunidade internacional. Especificamenige to the bottone definido como a
pressdo que as empresas dos paises desenvolviéns &és governos para que 0S
padrdes trabalhistas sejam diminuidos, sob penasdempresas se instalarem em
paises de padrées mais baixos, com a finalidaddnagamais competitividade,

desencadeando na reducéo generalizada de concuisiais ja alcancad48

Di Sena Junior esclarece que:

A expressaagace to the bottorg utilizada para descrever a situacdo em que
0s paises com padrdes trabalhistas mais elevadppdises desenvolvidos)
seriam pressionados para reduzi-los, uma vez qaeesanomia e Seus
trabalhadores estariam sendo prejudicados pela etg@p de produtos
importados produzidos em paises que ndo asseg@ramesmnas garantias.
As empresas optariam por se instalar em paises lwairos padrbes
trabalhistas, uma vez que essa vantagem comparg#kentiria maior
competitividade a seus produtos. Assim sendo, eedbpadrdes sociais dos
paises em desenvolvimento tenderia a provocar ucwarida ladeira
abaixo”, a medida que desencadeariam a redugdorafjeada das
conquistas sociais ja asseguradas nos paises desgns®’

A adocao de padrdes trabalhistas universais eaibrigs seria a solucdo para
esse problema, na medida em que, além de garastiroras condicbes para o0s
trabalhadores dos paises em que os padrdes sams,btmbém ndo ameacaria a
manutencao dos beneficios ja conquistados pelballr@dores dos paises em que os

padrdes laborais sdo mais elevatbs

185 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 114.

186 1d., ibidem p. 115-116.

167 1d., ibidem p. 116-117.

188 TREBILCOCK, Michael J. Trade policy and labour stards: objectives, instruments and institutions. p.
11. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract_id=2(®>. Acesso em: 18 ago. 2014. E, também em, DI
SENA JUNIOR, RobertoComeércio internacional & globalizagdo:a clausula social na OMC. Curitiba:
Juruda, 2003. p. 117.
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Di Sena Junidf® entende que a adocdo de padrdes trabalhistasvisela
multilateral ndo € indicada como a solucdo maiweligpara melhorar a vida dos
trabalhadores dos paises em desenvolvimento e mentenquistas dos trabalhadores
dos paises desenvolvidos. Para o autor, 0S inosntacondmicos seriam mais
adequados, pois este crescimento é capaz de gedangas estruturais; primeiro por
reduzir o nivel de desemprego para, em seguidar gemento de salarios, elevando,
desta forma, os padrdes trabalhistas dos paisesi@nde desenvolvimento e
alcancando beneficios para o0s paises desenvolvigios, vez que um maior

crescimento demanda mais mao de obra.

Ante as dificuldades em se adotar padrdes trabashpsela via multilateral do
comeércio, alternativas surgiram como solucéo parproblemas relativos aos direitos
trabalhistas. Os governos, as empresas e a soei@iladcriaram instrumentos de
combate aa@umpingsocial. Dentre eles destacam-se o Selo SocialDoS6&cial e os
Caodigos de Conduta.

Quanto ao Selo Social, tem-se que este foi criadd @97 pelo Diretor-Geral
da OIT, Michel Hansenne, com a finalidade de evitabnvenientes relacionados a
pactuacdo de clausulas sociais em tratados de cométernacional. A proposta
consiste na vinculacdo de uma “etiqueta socialfoalytos e marcas de empresas que
voluntariamente aderem ao sistema, demonstrandserv@ncia das normas laborais
fundamentais®.

A adocao dessas ‘etiquetas sociais’ se verificeomaercializagéo de flores da
Colémbia e Equador, voltadas a demonstrar a pragéope observancia as normas de
seguranca. Essas etiguetas também sdo adotadasmescializacdo de tapetes do
Paquistdo e da India, com o intuito de demonstraéia utilizacdo de méo de obra
infantil na fabricac&o de seus produtos.

Este sistema de adoc&o de normas laborais fundaisieminimas esta voltado
para o publico consumidor desses produtos, o godeé mscolher aquilo que foi

produzido em consonancia com os padrdes sociaisnesn

189 DI SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 130-131.
170 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 96.
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O problema do Selo Social reside no fato de queadaado € voluntaria e tem
como perspectiva a expansdo de vendas, sendo gunaioa dificuldade estd na
implementacdo do desempenho social. Quanto asldifides de se viabilizar o selo
social, a doutrina aponta trés problemas. O prongg encontra na existéncia de um
mercado consciente que se preocupa com a protesadireitos sociais. A segunda
questdo reside na auséncia de sancdes reais, ptrgg® uma empresa deixa de
observar os padrées minimos ela sofrera apenasla ge selo. Finalmente, o terceiro
problema diz respeito a voluntariedade das etigustaiais, ou seja, embora algumas
empresas transnacionais tenham aderido ao sell,smgiras companhias podem néo
aderir e prosseguir violando direitos trabalhistas.

Outro instrumento de destaque no combatdusopingsocial foi a criacao, no
final da década de 1990, da ISO Social. Esta ptagosformulada pela propria OIT

e, trata-se também de uma etiqueta social.

A ideia da ISO Social consiste na apreciacdo evafg#to de parametros
laborais béasicos fixados pela OIT. A implementadésse instrumento ocorre por
meio de um programa de qualidade assumido pelaesagransnacional em seus
cbdigos de conduta. Nesse sistema se vincula ad$Qqualidade ao posicionamento
estratégico da empresa pela exceléncia organizigenante o mercado, por meio da
satisfacdo do cliente e de todos os agentes queiparam do processo produtivo,
incluindo-se também produtores e forneceddtes

O problema da ISO Social também reside na ausé&eiszancbes, e na

possibilidade de sua utilizagdo como instrumentprdenocéo da empresa.

O terceiro instrumento de combatedaompingsocial é o Codigo de Conduta.
E um instrumento normativo privado que estabelemdadacdes por meio das quais a
empresa assume voluntariamente o compromisso dervalbsos padrdes laborais
minimos, consagrando principios e praticas corp@®tjue tanto a empresa quanto as
subcontratadas devem aderir. Ao adotar um codigcomeluta interno, a empresa

estabelece o seu préprio padrdo de atuacédo trstaglipodendo apresentar como

11 CARDOSO, LucianeCédigos de conduta, responsabilidade empresarial direitos humanos dos

tratados. Disponivel em: <http://periodicos.ufpb.br/ojs/indexp/abet/article/view/15512/8876> Acesso
em: 26 nov. 2014.
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consequéncia a existéncia de um padréo trabakigtdm ou além da legislacdo do

pais. Sobre essa questdo, Fernandez explica:

[...] caso oslabour standardsconsagrados pela empresa sejam menos
favoraveis do que os fixados na lei local, esteamgnto devera prevalecer
sobre aquele, por imposicdo do principio da prate¢cBoda via, é
interessante notar a possibilidade de a empredagransem questionar a
soberania do governo local ou a aplicabilidadeedgslacdo daquela nagéo,
introduzir no pais o sepréprio padrdo laboral. Assim, os parametros
estatuidos simplesmente desconsiderardo pecutiesdadas relacdes
trabalhistas locais, circunstancias que geram &naé longo do processo de
implementacdo do cédigo de conduta. Isso porquerfasonvivéncia de
dois regimes juridicos distintos, observando-sétaswezes, principalmente
guanto aos paises subdesenvolvidos e emergentesp gagramento de
determinada empresa transnacional apresenta mspecteo protetivo de
direitos fundamentais do que a legislacéo 16¢al.

As normas elaboradas por uma empresa em seu cdeigonduta vinculam
todos os fornecedores e a realidade do mercadh lona vez que 0s compromissos
adotados vao além do ambito da propria empresdjaardp a esfera de protecdo dos
direitos sociais.

As criticas feitas a adocdo do cdédigo de condutzndirespeito a duas
situacdes. A primeira em relacdo a auséncia defisealizacdo do cumprimento dos
compromissos assumidos pela empresa. A auséncaimdesfetiva fiscalizacdo pode
fazer com que empresas transnacionais publiquengasdie conduta como mero
instrumento de propaganda. J4 a segunda critiohré s conteudo dos codigos. Por
ser instrumento privado, cabe as empresas sele@erdireitos sociais que pretendem
resguardar.

A adocdo de outros padrdes trabalhistas apenassegpia a intencao de
empresas transnacionais em adotar padrdes laloi@imos, sem contudo reduzir os
casos delumpingsocial.

Diante dessa realidade, importa agora analisar @hagislacéo internacional
e o direito interno vém tratando do tema. Portamo, préximo subitem serdo
abordadas as principais inclusdes de clausulaaisan tratados internacionais e em

acordos regionais, bem como a posicao do Brasitelido tema.

172 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 102.
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2.2 LEGISLACAO INTERNACIONAL E DIREITO COMPARADO

A adocdo de clausulas sociais ou até mesmo a adiedmutros padrdes
trabalhistas sempre foi motivo de discussfes epaises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Entretanto, na década de 1998sun#o recebeu novas abordagens
em razao do agravamento da recessao e do desenmuegaises desenvolvidos da
Europa’.

A pretensao para regulamentar as clausulas seelipre teve como objetivo
impedir o baixo valor do trabalho nos paises enemesdvimento, uma vez que nestes
paises se opera a logica de que quanto menor od@lwabalho no mercado interno,

maior € a vantagem comparativa a ser obtida no iwponié@ternacional.

Os paises desenvolvidos alegam que a adocéo d#esam@o é capaz de gerar
modificacbes na politica social do pais penalizgowrem se verifica que alguns
efeitos sdo alcancados quando essas san¢des aasgammpresas e 0 Estado. Quando
as sancOes atingem as empresas, estas diligenaranelgvar o nivel de protecdo de
seus empregados, além de reduzirem a demanda pempbeduzidos em desacordo
com os direitos trabalhistas a fim de proporcioseatisfacdo moral aos cidadaos dos

paises que respeitam os padrées trabalhistas nsifmo

Por sua vez, os paises em desenvolvimento sdoadostra adocdo de
clausulas sociais, eis que entendem que a refalidetriz € motivada por
protecionismo disfarcado de preocupacdo humanitfnoe parte dos paises
desenvolvidos, com a finalidade de impedir que kguse utilizem de vantagem
comparativa por meio do baixo custo de méo de obra.

A grande dificuldade aparece quando se esta diant®mércio internacional,
principalmente no que diz respeito aos padrfesaisoecninimos, porque ndo ha
consenso entre os paises desenvolvidos e os emvdesmento sobre quais direitos
trabalhistas devem ser universalmente reconhe@des que extensdo. Existindo a

exploracdo do trabalho em detrimento do lucro, psitica somente serd considerada

173 ALMEIDA, Paulo Roberto de.A clausula social no comércio internacional.Disponivel em:

<http://www.academia.edu/5816869/429 A _Cl%C3%Alas8bcial_no_Com%C3%A9rcio_Internaciona
| 1994 >. Acesso em: 18 nov. 2014.

TREBILCOCK, Michael JTrade policy and labour standards: objectives, instruments and institutions.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract_id=30721&cesso em: 18 nov. 2014.
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como dumpingsocial se o ordenamento juridico desse pais asstlaterminar ao

definir os direitos a serem observados na relagtie eapital e trabalfi&’.

As discussdes sobre a adocédo de padrées mininmslgeram com debates
em diversos foruns internacionais, sendo mais com@aamissao de clausulas sociais
em tratados internacionais, com o objetivo de ingamrdes minimos ou, até mesmo,

a inclusdo de clausulas sociais em acordos regidhai

A inclusédo de clausulas sociais em tratados intgsnais consiste na adogao
unilateral de mecanismos juridicos e politicos impeentivam o comércio com paises
que cumprem alebour standardsalém de impor restricdes e san¢cdes aos paises que
nao respeitam os padrdes trabalhistas. Esta péticenumente adotada pelos EUA,

sendo denominada de “unilateralismo agressivo”

Ressalta-se que os EUA adotam algumas medidagasiguando se utilizam
das clausulas sociais em tratados internacionastr® as leis adotadas, é possivel
citar as seguintesGeneralized System os Preference$sSP, Overseas Private
Investment Corporation Aet OPIC eOmnbus Trade Competitiveness AQFCA. A
primeira medida adotada pelos EUA diz respeitoricessdo de beneficios fiscais aos
produtos provenientes de paises em desenvolvimétio. sua vez, a segunda,
Overseas Private Investment Corporation A@PIC, consiste em projetos realizados
por investidores norte-americano, a garantir inwesttos privados em paises em
desenvolvimento contra eventuais riscos politiaos esses Estados possam oferecer.
Ressalta-se que os direitos trabalhistas someraenfacrescentados em 1985 como
um dos fatores de investimentos no exterior. Aceritjue se faz a essa medida diz
respeito as restrices sofridas pelos paises eemddsgimento, caso ele ndo execute
0s projetos em razédo do descumprimento de dirgabalhistas. Nesse caso, o Estado
pode sofrer privacdes de investimentos na arealsaém de ser impedido de obter

um maior beneficio comercial e sofrer a aplicagéisah¢es®

175 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 91.

176 1d., ibidem p. 105.

7 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Clausula Social: um tema em debate. p. 134-135. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handldbé/r141-11.pdf?sequence=4>. Acesso em: 18 nov.
2014.

18 1d., ibidem Acesso em: 18 nov. 2014.



73

Outra medida de destaque ©mnibus Trade Competitiveness AdGDFCA,
editado em 1988, para permitir quaJ& Trade RepresentativedJSTR se utilize de
medidas contra qualquer ato, politica ou pratiaalguite ou restrinja 0 comeércio dos
EUA com qualquer outra nacédo. Destaca-se ainda dDE€CA incluiu o respeito aos

direitos trabalhistas entre as causas que ensejnagéo do USTR..

A politica adotada pelos Estados Unidos no comaat@umpingsocial ndo
tem se mostrado eficaz, pois os produtos fabricaddem ser comercializados entre
outras nacdes. Ademais, para se combater conddgesabalho degradantes, estas
devem ser realizadas numa perspectiva internaciéisaiedidas adotadas pelo pais
norte-americano sO garantem que os padrdes socinimos sejam observados por

ocasiao da comercializagdo com eles.

Fernandes sustenta que ao longo prazo e de fodmatanos Estados Unidos
serao atingidos pelas consequénciasddmpingsocial, porque solucdes unilaterais

sdo fadadas ao fracat®o

Nesse sentido, esclarece Fernandes:

[...] além disso, tais medidas nem sempre serdquadas para garantir a
concorréncia leal. E assim porque, ocultas sobaale#gs de violacdo a
padrdes laborais, podem estar intengbes protetasni®s EUA. O objetivo
das sancbes e das medidas restritivas seria, wasse criar privilégios
artificiais para empresas americanas, com a uidiza para tanto, de
acusacoes infundadas dempingsocial. H4 aqui, pois, o grave risco de se
estar diante de apenas mais uma prética violadoligrd-concorréncid’

Além da adocdo de clausulas sociais em acordositerdls, os Estados
Unidos também se utilizam de padrbes sociais emmdasomultilaterais. Como

exemplo, é o Acordo de Cooperacdo no Trabalho darisen do Nort&? (North

179 AMARAL JUNIOR, Alberto do.Clausula Social: um tema em debate. p. 134-135. Disponivel em:
<http://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handldhé/r141-11.pdf?sequence=4>. Acesso em: 18 nov.
2014.

180 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 107.

81 |d., ibidem p. 108.

182 O NAALC, dentre outros objetivos, foi criado patembater as violacdes de direitos trabalhistas no
México, tendo por objetivo a aplicacdo das leg@tactrabalhistas domésticas. O acordo elenca Taser
principios trabalhistas que deverdo ser observatokberdade de associacdo e protecdo dos dirdéos
organizar-se; 2) direito a negociacdo coletiva,dBgito a greve; 4) proibicdo ao trabalho forca8p;
protecdo ao trabalho infantil; 6) respeito aosittiseminimos do trabalhador em relacéo ao salhoms e
condicdes de trabalho; 7) proibicdo a discriminagddrabalho; 8) direito ao salario igual por tiaba
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American Agreement on Labour CorporatiomNAALC), firmado em 1993 pelos
EUA, Méxica® e Canada, no contexto Associacdo de Livre Coméi@iamérica do

Norte (North American Free Trade AgreemenNAFTA).

Esse acordo multilateral tem como finalidade impegue o mercado
americano e canadense fique com excesso de pradetosanos, eis que nesse pais o
valor da mao de obra é mais barato e a legislagd@alhista € menos exigente em
relacéo aos outros dois paises do bloco. AssimAALT tem por escopo melhorar as
condicbes de vida e de trabalho por meio da promagéefetiva aplicacdo das
legislacBes trabalhistas j& em vigor em cada Estaslobro e utilizando os padrdes

laborais internacionalmente aceitos como ponteetéré&ncia.

O referido acordo parte da premissa de que a dé€oinéga aos padroes
trabalhistas avencados caracteriza pratica corniveetdesleal, razdo pelo qual o
NAALC se apresenta como um sistema de monitoramemte aplicacdo de padrdes

minimos trabalhistd&”"

Séo objetivos do NAALC: elevar as condicdes deditalh e os padrdes de
salario em cada pais, além de promover a inovacdureentar 0s niveis de
produtividade e qualidade, incentivar a troca dBrimacfes a respeito de leis
trabalhistas e instituicbes governamentais e efmautransparéncia na administracao
das leis laborais, dentre outros direifasDestaca-se ainda que tais objetivos ndo sdo

encarados como padrfes minimos comuns, mas apenasptincipios norteadores da

similares; 9) direito a salde e seguranca; 10jtdige compensacdo dos trabalhadores; 11) protegsio a
direitos dos trabalhadores imigrantes. Disponivel ehttp://sp.naalc.org/naalc_es/oop-naalc_es.htm>.
Acesso em: 27 jan. 2015.

Apesar disso, o México, com aprovacdo americanaambito do NAFTA, possui a Lei de Maquila,

amplamente aproveitado pelas empresas norte-amasic&obre isso ver: <http://www.paseroabogados.

com/downloads/publicacion_marco_legal_industria_umadora_mexicana.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2015.

Sobre o Regime de Maquila, Doria exp8El fnismo tiene por objeto promover el establecitoiethe

“Empresas Maquiladoras” que se dediquen total o giaimente a realizar procesos industriales o de

servicios, incorporando mano de obra y otros reosrqiacionales destinados a la transformacion,

elaboracién, reparacidon o ensamblaje de materiasps de procedencia extranjera que ingresan al pais
en ejecuciéon de un “Contrato de Maquila”, las cuslena vez transformadas, total o parcialmente, debe
ser exportadas dentro de los plazos fijados por, bayo el régimen denominado ‘Exportacion Maguila’

(DORIA, Nora Lucia Ruoti deRégimen de Maquila Una alternativa para la empresa nacional y

extranjera. Assuncao: Imprenta Europa S.A.C.I.2@0. p. 259)

184 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Clausula Social: um tema em debate. p. 135. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handldbé/r141-11.pdf?sequence=4. Acesso em: 18 nov.
2014.

8 North American Agreement on Labour Corporaton - NAALC. Disponivel em:
<http://sp.naalc.org/naalc_es/oop-naalc_es.htmessa@ em: 18 nov. 2014.
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legislacdo domeéstica de cada pais, sendo respeitapdncipio da soberania que cada
pais possui sobre as normas trabalhistas. Ressatiae o artigo 4% do Acordo é
taxativo ao afirmar que os assuntos tratados n@engdewutorizar o governo de um

pais-membro a forcar o cumprimento da lei trabthis territério de outro Estatfa

Outra tendéncia no combate dampingsocial é a inclusédo de clausulas
sociais em acordos regionais, ante a dificuldadeedestabelecer as referidas clausulas

com abrangéncia internacional.

Como exemplo, pode-se citar que desde a épocaiat@iarda Comunidade
Econdmica Europeia — CEE, com a assinatura do doatee Roma, em 1957, os
Estados signatarios ja apresentavam preocupaci@esonadas com as disparidades
econdmicas e sociais dos membros da Comunidadepmwavel ocorréncia de
dumping social. Por este motivo, o artigo %6 (ex-artigo 117 do Tratado) esta
voltado para a harmonizacdo da legislacdo traba/hisducdo das disparidades no
mercado de trabalho e estabelecimento de condigéesabalho e de vida aos
trabalhadore'8®.

Ao seu turno, o artigo 137, A, B,*¥ conferiu & Comissdo Europeia a
competéncia para estimular a cooperagdo entre tasldssmembros na area social,
especialmente nas questdes relacionadas com emplegiglacdo trabalhista,

condi¢cBes de trabalho, direito a associacdo e acrarfio coletiva, ndo discriminacao

186 Art. 42. Principios para la aplicacién de la legislaciénbaral: Ninguna disposicién en este Acuerdo se

interpretara en el sentido de otorgar derecho a #agoridades de una de las Partes a llevar a cabo

actividades de aplicacion de su legislacion laborah territorio de otra Parte Disponivel em:

<http://sp.naalc.org/naalc_es/naalc-full-text_ed/sx_provisions_es.htm>. Acesso em:; 27 jan. 2015.
87 North American Agreement on Labour Corporaton - NAALC. Disponivel em:
<http://sp.naalc.org/naalc_es/oop-naalc_es.htmessa@ em: 18 nov. 2014.
Art. 136. “A Comunidade e os Estados-Membros, tendo presesdedireitos sociais fundamentais, tal
como os enunciam a Carta Social Europeia, assieaddurim, em 18 de Outubro de 1961, e a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dabdlhadores, de 1989, tém por objectivos a promoca
do emprego, a melhoria das condi¢Bes de vida eatb@lho, de modo a permitir a sua harmonizagéo,
assegurando simultaneamente essa melhoria, umecgdiot social adequada, o didlogo entre parceiros
sociais, o desenvolvimento dos recursos humanesiotem vista um nivel de emprego elevado e
duradouro, e a luta contra as exclusdes. [...]".  spDmivel em:
<https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce32120@6pHt00010331.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2015.
THORSTENSEN, VeraA OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e as Negoagbes sobre
comércio, meio ambiente e padrdes sociaiDisponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v4ln2
v41n2a03>. Acesso em: 27 jan. 2015.
Art. 137. “1. A fim de realizar os objectivos enunciadosantigo 136°, a Comunidade apoia e completa a
accao dos Estados-Membros nos seguintes dominib&elhoria, principalmente, do ambiente de trabalho
a fim de proteger a salde e a seguranca dos tealoaés; b) Condicdes de trabalho; ¢) Segurancalseci
protecgdo social dos trabalhadores [...]". Dispehiem: <https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/
€e32120061229pt00010331.pdf>. Acesso em: 27 j&ib.20
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salarial entre homens e mulheres, dentre outr@star Os Estados-membros ainda
foram obrigados a dar atencado especial ao amhilentebalho, no pertinente a satude
e seguranca dos empregados, cuja fiscalizacao &icmargo do Conselho Europeu, a
guem coube instituir exigéncias minimas, observasloondi¢cdes e normas técnicas

de cada patg.
JA em 1992, durante as negociacdes do Tratado dastidat, que

posteriormente criou a Unido Europeia, a Comissétotl introduzir questdes sociais
no texto. Em razdo da oposicdo apresentada pelwmRéido, os artigos sugeridos
foram removidos do texto principal do Tratado eerdos em protocolo anexo,
intitulado de Protocolo sobre Politica Social, @lgiambém né&o foi ratificado pelo
Reino Unido. Entretanto, a Comunidade Europeia — éCEeus paises-membros
assumiram o compromisso de promover o emprego,onallas condicbes de vida e
de trabalho, promover a protecdo social, dialogareeadministracdo e trabalho,

desenvolver os recursos humanos e combater a dzcosial®.

Durante a reunidao do Conselho da Europa, realizaddNice, em 2000, foi
adotada uma nova agenda social. Foi aprovada a @arDireitos Fundamentais da
Unido Europeia, por meio da qual os Estados-membeogbrigaram a respeitar os
direitos laborais fundamentais como, por exempl@rabir o trabalho escravo e
forcado, favorecer condi¢cdes de trabalho justaguéativas, direito de negociacao e
de acao coletiva e proibir o trabalho infantil etpger os jovens no trabalho, dentre
outros direitos assegurados.

Em que pese a Unido Europeia apresentar regramgomsavorecam 0s
trabalhadores, estes ainda séo passiveis de cdéicalo a falta de harmonizacdo das
condi¢cBes de trabalho, ou seja, apenas esbocagipiom basicos. Os problemas de

mao de obra com custos diferentes, altas taxasskprego e estagnacéo de salarios

191 D] SENA JUNIOR, RobertoComércio internacional & globalizacdo: a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 152-153.

THORSTENSEN, VeraA OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e as negoatdes sobre
comércio, meio ambiente e padrdes sociaBisponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?2p80034-
73291998000200003&script=sci_arttext>. Acesso enjad. 2015.
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continuam a assolar os trabalhadores europeus, rd&r@odo que a insercdo de

padrdes trabalhistas no ambito multilateral tamBé&umplexd®.

A Unido Europeia, além de politicas no ambito ratktral, também apresenta
medidas unilaterais de comércio, dentre as quaisestaca o Sistema Geral de
Preferéncias - SGP. Nesse modelo, a Unido Euramiaede preferencialmente a
entrada de importacbes advindas de paises em adbderento, desde que eles
apresentem respeito a algumas exigéncias de ordmmal.sEsse sistema foi
complementado por outro programa de adocéo de gmdrébalhistas fundamentais
por parte dos paises em desenvolvimento, os qiéésiam preferéncia desde que

demonstrassem obediéncia as Convencdes da OIT.

Para Almeid¥“, o SGP europeu adota praticas discriminatériasonaessao
de beneficios. Para o autor, 0os paises mais miades sdo os integrantes da
Associacdo de Paises da Africa, Caribe e Pacifida€P, seqguidos de paises menos
desenvolvidos, paises que firmaram acordos de rpref@s de associacdo e, por
altimo, os demais paises em desenvolvimento, efgseo Brasil, que somente gozam
dos beneficios do SGP ‘padrao’.

Em consonancia com os foruns internacionais, osepaia América Latina,
representados pela Associacdo Latino-Americanaddedados Laboralistas — ALAL,
elaboraram um projeto denominado Carta Sociolaljmaed os trabalhadores latino-
americanos, no qual debate e estabelece um pisancate direitos para todos os
trabalhadores situados no territério da regidogiftmando como um obstaculo efetivo
contra odumpingsocial e os deslocamentos especulativos do cagitalbuscam se

assentar onde ha mao de obra décil e bdrata

Sobre a Carta Sociolaboral, explica Luis EnriqumRez:

[...] os direitos e garantias que contém a Cartac&doral ndo estdo soltos
nem isolados, mas relacionados entre si por umuntmjde principios e

193 D] SENA JUNIOR, RobertoComércio Internacional & globalizacda a clausula social na OMC.

Curitiba: Jurua, 2003. p. 155.

ALMEIDA, Paulo Roberto de.A clausula social no comércio internacional.Disponivel em:
<http://www.academia.edu/5816869/429 A Cl%C3%Alas8bcial ho Com%C3%A9rcio_Internaciona

| 1994 >. Acesso em: 06 jan. 2015.

RAMIREZ, Luis Enrique; SALVADOR, Luiz. Para um Nowaradigma nas relacdes trabalhistas do século
XXI. In: (Orgs.Direito do Trabalho: Por Uma Carta Sociolaboral Latino-americé®&o Paulo:
LTr, 2012. p. 17.
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valores absolutamente coerentes. Ainda que sujata debate,
aperfeicoamento e modificacdo por parte dos tradaltes, a Carta
instrumentaliza um sistema de relacBes trabalhisgae responde
harmonicamente a uma légica. Redimensiona a figar&rabalhador, a do
empregador e a da empresa. A estabilidade labassapa ser o eixo do
sistema, ja que é a mae de todos os demais dirgbalhistas. A
democracia e a liberdade sindical sdo, neste modeajarantia do exercicio

e gozo destes direitos, pelo que devem ser defanditbdo cust >,

Assim, visando a construcdo de um novo paradigmaealacdes de trabalho,
por meio de um sistema de relagbes trabalhistasod@ticas e participativas, foi
criada a Carta Sociolaboral, sendo que esta sonfentpossivel em razdo da
conjuntura histéria na América Latina: “com muitaggvernos populares e

progressistas, seguramente permeaveis a esta @8pos

A Carta Social para a Ameérica Latina tem como pstgp@onstruir um novo
paradigma de relacdes trabalhistas com o fomentmtégracdo latino-americana,
além de se apresentar como um mesmo denominadamcai® protecdo aos direitos
dos trabalhadores da regido, servindo como barnpaira novas ondas neoliberais. A
legislacdo proposta pela Carta tem carater supara@ccom normas imediatamente
aplicaveis para consagrar um emprego digno comdirgito humano fundamental.

Os direitos e garantias contidos na Carta Sociailestao relacionados entre
si por um conjunto de principios e valores coemente Carta instrumentaliza um
sistema de relagdes trabalhistas que redimensiormusa do trabalhador, do
empregador e da empresa, sendo garantido ao tabalgue, ao entrar no seu posto
de trabalho, n&o vai perder sua condicdo de cidadao

Deste modo, os advogados trabalhistas latino-aam& que aderiam a
ALAL, reunidos na Assembleia Geral Ordinéria, cedela na Cidade do México, em

23 de outubro de 2009, deram a seguinte declaragao:

[...] o sistema capitalista esta passando por unsads piores crises, ja que 0s
resquicios do desastre financeiro trasladaram-saestw da econdémica
mundial e uma dessas consequéncias é o flagelestongprego, que rompe
varios recordes em muitos paises. A propria Orgadz Internacional do

1% RAMIREZ, Luis Enrique; SALVADOR, Luiz. Para um Nowaradigma nas relacées trabalhistas do século
XXI. In: (Orgs.Direito do Trabalho: Por Uma Carta Sociolaboral Latino-americé®&o Paulo:
LTr, 2012. p. 18.

197 1d., ibidem p. 17.
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Trabalho (OIT) reconheceu que a crise varreu mildie postos de trabalho.
Durante o corrente ano, 61 milhGes de pessoas ferapurradas para a
desocupacédo, € no mundo ha 241 milhdes de desaadpse@ que representa
a maior cifra da histéria. Nos Estados Unidos, ga@mplo, o desemprego
chegou quase a dez por cento, a cifra mais alisgas décadas®

Guiada por tal constatacao, a Carta contém entresodireitos e garantias: o
direito ao trabalho digno e de qualidade em quelbservem as pautas minimas da
OIT, direito a uma retribuicao digna que assegodag as necessidades do trabalhador
e de sua familia, direito a uma real e efetiva gden de trabalho que evite as
transgressfes aos limites de horarios maximosathaltro, direito a emprego estavel
onde seja proibida e nula a dispensa arbitrariseaucausa, direito a seguridade social,
direito a organizacdo sindical livre e democratidagito a negociacdo coletiva
nacional e transnacional, direito a greve e o e#tabmento do principio da
progressividade na qual ndo se permite o retrocessal*”.

Para efetivar tais direitos, a Carta propde umasllgio que assegure a
liberdade de associacdo e democracia. A exist&weisindicatos fortes e dirigentes
sindicais representativos, podendo gozar da tuttassaria para o exercicio de seus

mandados, também é garantia de efetividade dagodffé

Contudo, diante das criticas e das dificuldadesindarcdo de padrdes
trabalhistas por meio do sistema multilateral ena¢smo pela atuacéo unilateral dos
paises, tem-se apresentado opcles para solucisnproblemas advindos com o0s
diferentes padrbes. Essas novas alternativas emplwgeralmente, empresas,
governos, consumidores e a sociedade civil, que émwidado esforcos para

influenciar as politicas voltadas a protecao egaidade do trabalho humano.

Com a finalidade de promover os direitos trabadisist organismos
internacionais tém apresentado diretrizes na teatde padronizar as acdes e colher
resultados positivos. Dentre elas, destacam-sai@ativas da OCDE, OIT e ONU

com a adoc¢ao do Pacto Global.

198 Declaragédo do México. Carta Sociolaboral Latino-Ao@ma. In: RAMIREZ, Luis Enrique; SALVADOR,
Luiz (Orgs.).Direito do Trabalho: Por Uma Carta Sociolaboral Latino-americaBdo Paulo: LTr, 2012.
p. 21.

19 1d., ibidem p. 25-26.

20 1d., ibidem p. 25.
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A OCDE, por meio de pesquisas analiticas, tem afiet@nalises econdmicas
a respeito das questdes laborais. Nesse sentidOrganizacdo apresentou dois
importantes relatériosTrade, Employment and Labour Standads: a studyooé c
worker's rights and labour standarde International Rade and Core Labour
Standards O primeiro, realizado em 1996, constatou a exoeptidade de paises
com baixos padrdes laborais usufruirem de uma nexiportacdo que as nacdes que
efetivamente respeitam os padrdes trabalifta® segundo relatério, realizado em
2000, confirmou os resultados apontados no primeiém de esclarecer a ideia de
liberdade de associacado, afirmando que existe @agdo positiva entre o nivel de

desenvolvimento econdémico do pais e o respeittadibsrdade.

N&o obstante a realizacdo dessas iniciativas, aED@@abém se preocupou
em firmar orientacbes voltadas diretamente paranakinacionais, por meio da
Declaration on International Investment and Multiile@al Enterprisescujo objetivo
principal foi a promocéo de investimentos transpraais, na qual um dos capitulos
apontava uma série de condutas voluntarias a sassumidas pelas empresas

multinacionais em matéria trabalhista.

Com o0 mesmo objetivo de colaborar com a promoc&adeitos laborais por
meio de iniciativas voltadas para as empresas,gddde Governo da OIT adotou a
Declaracdo Tripartite de Principios sobre Emprddakinacionais e Politica Social.
Essa Declaracdo estipula responsabilidades paetoo gublico e privado, com o
objetivo de integrar as atividades corporativas ideestimentos internacionais
juntamente com o desenvolvimento sustentavel, attempromover os padrdes
trabalhistas fundamentais e o trabalho decente.

A propria OIT esclarece que o objetivo da Declavatapartite de Principios
sobre Empresas Multinacionais e Politica Sociataggnpver o emprego e o salario,
aumentar a protecdo social e fortalecer o dialageeeo governo, os negécios e o
trabalho, por meio de orientacbes voltadas aos rgauwtes, empregados e

empregadoré®.

201
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ApOs as tentativas de insercéo de clausulas so@a3MC, a sociedade civil
e as organizacdes nao governamentais comecaramr@exada vez mais pressao,
razdo pela qual, em 1999, o entdo Secretario-@ar&@NU, Kofi Annan, provocou o
setor privado a criar o chamado Pacto Global. PBse ePacto, as empresas sao
convidadas a atuar juntamente com algumas agétaei@NU, entre elas a OIT, para
contribuir no avanco da responsabilidade socigbam@tiva, com a finalidade de se

alcancar uma economia global mais sustentavelesine®®

Assim, o Pacto Global defende a necessidade desgeitar os principios
universais, especialmente aqueles derivados daa@€élo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho, Declaracdo Usalede Direitos Humanos,
Declaracao do Rio de Janeiro em Meio Ambiente eeDadvimento e a Convengéo
da ONU contra a corrupg¢do, sendo que os mais iamed sdo: apoio a liberdade de
associagao no trabalho, abolicdo do trabalho farcadolicdo do trabalho infantil e
eliminacdo da discriminacdo no ambiente de trabalestaca-se ainda, que o
programa também visa a incorporacdo de principtosedponsabilidade humanitéria,

social e ambiental ao planejamento estratégicaampanhias transnacionis

A intencdo da ONU, com a adocdo desse Pacto, éomaela governanca
corporativa global sem a utilizacdo de regulamé&®agiacionais ou internacionais,
motivo pelo qual os governos ndo desempenham uel pégtivo na sua conducao e
implementacdo, até mesmo porque o programa parteleia de que os proprios
preceitos fundamentais sdo suficientes para balame® principios sociais com as

regras da econonff&.

O Pacto Global tem como problema o seu caratersiugeuma vez que nao
dispbe de qualquer mecanismo de coercdo ou deap@iestie contas. Geralmente as
empresas enviam relatérios anuais denominados uheiioacéo de Progresso — COP,
nos quais relatam as ac6es adotadas. O objetiv@ GEX € a consolidacdo das bases
em que foi firmado o Pacto, aléem de monitorar o m@misso assumido pelas

empresas signatarias do programa.

23 Disponivel em: <www.pactoglobal.org.br>. Acesso 8fjan. 2015.

204 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 97.
295 Disponivel em: <www.pactoglobal.org.br>. Acesso 8fjan. 2015.
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Como incentivo as empresas a aderirem ao proje@\d criou o Selo das
Nacdes Unidas, sendo que este ndo é possivel mmmntomo uma espécie de selo
social, porque aquele ndo se limita a certificape#o alabour standards pois
também abrange a observancia de normas relatigagdit@itos humanos, preservagao

ambiental e corrupcdo, conforme as diretrizes qasias no projetd”.

No Brasil, o Pacto foi introduzido em 2000, por pnocesso de adesao das
empresas brasileiras ao Instituto Ethos de Empresd®esponsabilidade Social,

ocasidao em que 206 empresas se tornaram signatareasnpromisso.

No ano de 2003, foi criado o Comité Brasileiro dat® Global — CBPG, cujo
objetivo é adotar e incorporar os principios dot®awa gestdo dos negdcios das
empresas que operam no Brasil. Atualmente o CBRG@n#osto de 30 membros,
entre 0s quais estdo bancos, fundacbes voltadassaito, empresas de consultoria,
varejistas, dentre outros, sendo que todas as eagpsignatarias estdo engajadas na

promocéo dos principios basilares do Pacto Gitbal

No ambito nacional, destaca-se o trabalho realipai Fundacédo Abring, ao
lancar o projeto Empresa Amiga da Crianca, no geabusca erradicar o trabalho
infantil por meio da mobilizacdo de empresas pana atuacao social que beneficie

criancas e adolescentes brasiléitds

A Fundacdo Abring confere um selo denominado ‘amdgacrianca’ as
empresas que ndo exploram o trabalho infantil e pempregam adolescentes em
atividades noturnas, perigosas e insalubres. A &g¢#ul alerta os fornecedores no
sentido de que a denuncia comprovada do trabafaatincausara o rompimento da
relacdo comercial; além de realizar acdes de cemizacao de clientes, fornecedores
e comunidade sobre os prejuizos de se adotar alliainfantil, a Fundacéo realiza
acbes em beneficios de criancas e adolescente danimade e filhos de

funcionario$®.

O programa é aberto a todas as empresas, indepemdgrie de seu porte,

ramo de atuacdo e regido do pais, contudo a emgeesaestar funcionando ha mais

2% FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 98.
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Disponivel em: <http://www.fundabring.org.br/quemsss.php>. Acesso em: 06 jan. 2015.
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de um ano e no ano anterior tenha realizado algmonde acdo social em prol da
comunidade. Todas as empresas participantes daapmagtém a obrigacdo de
contribuir financeiramente para a manutencao deislatles, e, como contrapartida, as
empresas podem se utilizar do selo da campanhandmalagens e materiais de
divulgacéo.

Como resultado, desde a sua criacdo em 1995, aE@md\bring ja atuou na
intermediacdo de dez pactos sociais e sempre asdoino compromisso de nao
empregar criancas, estimular seus fornecedoresoi@rap escola e a investir nos
fundos municipais de direitos da crianca. Destasanmainda 0S compromissos
assinados entre o Ministério Publico, associacdgsesariais e a propria Fundacéo

para coibir a exploracdo de mao de obra infafitil

Diante do estudo realizado sobre como o direitermaicional e o direito
interno vém adotado e implementando outras forneagadirGes trabalhistas, cumpre,
no proximo subitem, analisar como o ordenamenfdipo brasileiro vem abordando a
questdo dalumpingsocial na legislacdo péatria.

Assim, primeiro serd analisada sucintamente a e&oldo direito do trabalho
no Brasil, destacando-se a legislacao de maiovaetga sobre o tema, para depois se
analisar como aodumping social foi reconhecido pelos operadores do direlito

trabalho.

2.3 ODUMPING SOCIAL E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O moderno Direito do Trabalho é fruto da Revolu@@dustrial que trouxe
consigo a exploracdo desumana do trabalho. Estrideframo do direito se

apresentou como consequéncia da reacao entrassltitlasse.

Nesse sentido € o pensamento de Ramos Filhos:

[...] parte da doutrina juslaboralista ignora oglaga classe trabalhadora na
construcao do Direito Capitalista do Trabalho, grielo omitir o processo
de luta, pelo qual o Estado se viu forcado a caomsagm leis as

219 Disponivel em: <http://www.fundabring.org.br/prajgithp?id=40>. Acesso em: 06 jan. 2015.
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reivindicacdes dos trabalhadores, como condi¢c&m @aesenvolvimento do
préprio capitalismo. Mas mesmo na parcela da dwufislaboralista que,
de passagem, menciona as ‘péssimas condicdes balhtra e as
‘reivindicagbes operéarias’ como ‘fontes materiaie’Direito do Trabalho, as
narrativas a respeito da autonomizacao deste rariirdito acaba omitindo
seu carater relacional, para apresenta-lo comwoaldédi poder (reforcando o
mito da outorga) ou como mero fruto das ideiagvetecionistas em voga a
época (reforcando o mito da revolucdo civilizatoresde formas mais
arcaicas até formas mais complexas de regulacéad)sSot

A Revolucdo Industrial trouxe consigo, além da esqutdo de classes, a
alienacédo do trabalho juntamente com uma visdoralmathador como um simples
valor de uso; o ato de receber o dinheiro pelo tsgbalho seria para consumir
produtos, formando um ciclo no qual a classe ciégisgacontinuaria a produzi-los,
para que novamente o trabalhador vendesse a sga déocontinuasse a consumir,

propagando este ciclo.

Sobre o tema, acrescenta Dussel:

Eticamente falando, esta alienacdo do trabalhc esgacdo de sua
alteridade, sua exterioridade, que tém degradadoam a cara’, por
construir o outro como mediacdo, instrumento, sulirsdo-o como um

mero “valor de uso” fundado no ser do capital, énal originario, a

perversidade ética por exceléncia da realidadeatapa, e, portanto, sua
moral (como moral vigente da burguesia e introgtad trabalhador, que
aceita o capital como um dado natural, como riquazamulada pelo
trabalho e justica, e de onde a ganancia, um adipibprio do capitalista
pela propriedade dos bens que seu trabalho origipgrduziu).

O homem, na pessoa do trabalhador - como um awimmaina maquina - é
tratado como coisa comparada a sua “capacidade dévaabalho como

existéncia meramente subjetiva” (425,2-3; 367: 2p(Ritacdo do paragrafo
11.4), num aparente contrato em que se paga coheign o trabalho

objetivado, para que se adquiram bens de consurfig de consumir de

forma produtiva, para que eles possam continudalinando, ele e seus
filhos.*? (Tradug&o livre)

21 RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o

Paulo: LTr, 2012. p. 48.

“Eticamente hablando, esta alienacion del trabajstaenegacion de su alteridad, su exterioridad, este
haber degradado el “cara-a-cara” en la proximidagior un constituir al otro como mediacién,
instrumento, subsumiéndolo como mero “valor de usmidado en el ser del capital, es el mal origioari

la perversidad ética por excelencia de la realidzgpitalista, y por ello de su moral (como moralerge

de la burguesia, e introyectada en el trabajadare @cepta al capital como un dato natural, comaezp
amasada por el trabajo y la justicia, y de dondegémancia es un derecho proprio del capitalista feor
propiedad de los bienes que su trabajo originaniodujo).

El hombre, en la persona del trabajador — coma@aunimal 0 como una maquina —, es tratado como cbsa a
comprarsele su “capacidad viva de trabajo como texisia meramente subjetiva” (425,2-3; 367, 22-23)
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Foi exatamente neste cenario que se ensejou dddeiTrabalho, a fim de
proteger o trabalhador, estabelecendo limites angjas, balizar as relagbes entre as
classes, procurando solucionar, ao menos em partmnflitos que constituiam a luta
de classes.

Ante a necessidade da evolucéo do Direto do Trabahmundo, ele também
se fez indispensavel no Brasil. A implementacdaiaeramo do direito voltado as
relacbes de trabalho teve como influéncia princgmltransformacdes ocorridas na
Europa e no compromisso internacional que o paisnais ao ingressar na OIT, além
dos movimentos operarios caracterizados pelas sfféve

A Revolucdo de 1930, ocorrida no Governo ProvisdeoGetulio Vargas,
resultou na intervencdo da ordem social e econfQroma a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Nessa época surggmmas normas trabalhistas
como, por exemplo, decretos sobre profissdes,Itraliias mulheres, salario minimo,
Justica do Trabalho, dentre outros diréitbs

No periodo compreendido entre a promulgacédo dat@ando de 1934 e o
Golpe de Estado de 1937, também conhecido com¥&gas, foram editados outros
diplomas legais, dentre os quais se destacam: derdgei de trabalh@gDecreto n°
24.637/1934), a reforma da lei sindical (Decreto2d°594/1934), a rescisao do
contrato de trabalho (Lei n° 62/1935) e as comssde salario minimo (Lei n°
185/1936§".

Entre os anos de 1949 e 1964 ocorreu a ampliacdmetgcado interno
juntamente com o crescente numero de assalariagoa, vez que a producao
industrial brasileira multiplicou, aproximadament, triplo. Com o aumento da

populacdo assalariada, sistematizou-se a Consatiddgs Leis Trabalhistas — CLT,

(cita del paragrafo 11.4), en un aparente contratoel que se le paga con dinero, trabajo objetivauoa
gue se adquieran bienes de consumo, a fin de gueolessuma productivamente, para que puedan seguir
trabajando él y sus hijgs(DUSSEL, Enrique.La produccion tedrica de Marx: un comentario a los
Grundrisse. México (D. F): Siglo XXI, 1985. p. 354)
23 NASCIMENTO, Amauri MascaraCurso de direito do trabalha 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 48.
24 MARTINS, Sérgio PintoDireito do Trabalho. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 10.
25 1d., ibidem p. 11.
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em um unico texto, integrando os trabalhadores inmlo de direitos minimos e

fundamentais para uma sobrevivéncia diha

Contudo, embora se observe a existéncia de avaclegislacdo trabalhista,
bem como a evolucéo de direitos e garantias prap@das aos trabalhadores, como,
por exemplo, horas extras, descanso semanal readmek3° salario, férias, adicional
noturno, FGTS, seguro desemprego, dentre outrada axistem empresas que nao
respeitam o ordenamento juridico, submetendo bsltradores a condi¢cdes precarias
e injustas'”.

Visando a uma ampliacdo nos direitos dos trabalesdoa Constituicdo
Federal de 1988 constitucionalizou o direito ddaiho, buscando a efetividade e a
celeridade da justica, aléem de assegurar ao duleitivabalhcstatusde direito social.

A referida Constituicdo se firmou como um “largpe&stro de direitos individuais,
cotejados a uma visdo e normatizacdo que nado peadetevancia do nivel social e

coletivo em que grande parte das questdes indigidienem ser propost&s®,

Entretanto, mesmo com o avanco na legislacdo trshal ainda existem
empresas que exploram a méo de obra para garaotimpetitividade no mercado
internacional. Essas empresas, ao obstarem ogodir@os trabalhadores, estdo se
tornando ‘clientes especiais’ da Justica do Traballom inumeras acfes contra si,
elas vém desrespeitando de maneira deliberad&rad@ e institucionalizada os
direitos trabalhistas que a Constituicdo Federdla88 garante aos empregados. Desta
forma, as empresas, ao desrespeitarem os direisagrados constitucionalmente ou
infraconstitucionalmente, ndo apenas atingem araegbatrimonial e pessoal do

empregado, mas comprometem toda a ordem econémica.

Nesse sentido € o posicionamento de Guerra:

[...] o desrespeito as normas trabalhistas resatguebra do pacto social,
instituido a partir da Constituicdo Federal de 1@B®rejuizo do dano social
a coletividade extrapola os limites do direito jpatmial. Atinge os

218 GUNTHER, Luiz EduardoA OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2001. p. 22.

27 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 10-11.

218 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do Trabalho.S&o0 Paulo: Ltr, 2005. p. 124-125.
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operarios dos quais a mao-de-obra justifica a @xish da prépria
empresg-®

Diante deste quadro de desrespeito aos direitafafoantais, a Constituicao
Federal de 1988 sempre tentou inibi-los, razdo ge#d valoriza o trabalho humano
ndo apenas no artigo 17€apuf®®, mas também o valoriza e consagra no artigo 1°,
inciso 1V, tratando-o como fundamento da Repubfiederativa do Brasil, e, no artigo
19%%, qualificando-o como elemento basilar da Ordemighobesta forma, verifica-
se que o legislador destinou especial protecaaamalho humano, ndo o tratando
como mero fator de producdo, mas como realizacdatisfacdo pessoal de quem o
empreend&?

Imbuido desta preocupacéao, o legislador aindaediféou as noc¢des de valor
social do trabalho e valorizagdo do trabalho huma@ng@rimeira trata do trabalho
considerado em si proprio, de modo objetivo. Equsda diz respeito a projecédo da
personalidade do homem trabalhador, corresponcenoa dimens&o subjeti7a

A protecdo do trabalho e a valorizacdo do trabaltnmano constituem, ao
lado da dignidade da pessoa humana, o fundamerfmistituicdo Federal de 1988.
Sua concretizacdo € essencial para a realizac@otdss postulados constitucionais,
como, por exemplo, a justica social e a garantiaxd&éncia digna. Assim, todos os
trabalhadores tém direito a promoc¢éao de melhoredictes de trabalho, e de obterem
garantias constitucionais em suas relacées ddhéba

Desta forma, o tratamento diferenciado, o n&do pagém das verbas

trabalhistas, ou 0 pagamento atrasado, a praticassi&dio moral, o desrespeito as

29 GUERRA, Luciane Cristina de Sene Bargas; PAIXAO ristea Michelini de Souza. A flexibilizacdo do
trabalho pode levar adumpingsocial. Revista dos Tribunais S&o Paulo, ano 101, v. 919, maio 2012, p.
393.

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do linablaumano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conformeli@snes da justica social, observados os seguintes
principios [...]". Disponivel em: <http://www.plalte.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocomnagio.
htm>. Acesso em: 26 jan. 2015.

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabahmmo objetivo o bem-estar e a justica
sociais”. Disponivel em: <http://www.planalto.govdeivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em: 26 jan. 2015.

222 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 54.

22 1d., ibidem p. 55.

224 1d., ibidem p. 56.
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normas de seguranca e saude do trabalho, denties,ouiolam os direitos laborais,

além de desvalorizarem o trabalho humano.

A desvalorizacéo do trabalho humano com o desrtesgeliberado, reiterado
e institucionalizado néo fere somente o trabalhadwas toda a ordem juridica
trabalhista, gerando dano a sociedade. A empresan@o observa as normas
trabalhistas atua em condicdo de desigualdade sodemais, uma vez que explora
mao de obra sem arcar com o 6nus decorrente degsaappraticando concorréncia

desled?®

As empresas, ao se utilizarem de concorrénciaaesétiram do trabalhador
a seguranca que permite uma interacdo social mménte programada. N&o se
trabalha para viver, porque a ‘vida humana’ naamgplesmente uma sobrevivéncia
fisica, corporal ou biolégica; o trabalho é o ‘mbde atualizar a vida humaffa
Assim, as empresas que colocam o lucro do empmentth acima da condicéo
humana, nega uma condicdo de vida digna aos sepsegeaos, além de ferir

diretamente o preceito constitucional da funcadasda propriedadd’.

Neste particular, tem-se qualomping sociglalém de prejudicar diretamente
os trabalhadores, ainda ocasiona o crescimentoisi&iane da pobreza, atrelado na
l6gica da exclusdo social, da marginalizacdo e dsredpeito aos direitos
trabalhista&®

Em razdo dessa realidade crescente trazida ao womo do Poder
Judiciario Trabalhista, os operadores do direitdardbalho aprovaram, em novembro
de 2007, o Enunciado n°® 4, da 12 Jornada de Dikédgiterial e Processual da Justica

do Trabalho, organizada pela Associacdo dos Mags# da Justica do Trabalho —

22 50UTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RanulioDumping social nas relacdes
de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 10.

DUSSEL, EnriqueHacia una filosofia politica critica.Bilbao: Desclée de Brouwe, 2001. p. 147.

227 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RanulioDumping social nas relacdes
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 10-11.

ARAUJO, Aline de FariasA necessaria repressdo da Justica do Trabalho aosagbs deDumping
Social. Disponivel em: <http://www.amatral3.org.br/arquivesista/REVISTA%20DA%20ESMAT%
2013%20AN0%204%20N%204%200UT%202011[PARA%20IMPRES3%830%20C0OM%20302%2
OPAGINAS].pdf>. Acesso em: 15 mar. 2014.

228



89

Anamatrd®® e realizada no Tribunal Superior do Trabalho, easfia. Nesse sentido

€ 0 Enunciado n° 4;

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescisées direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois dgrética desconsidera-se
propositalmente a estrutura do Estado Social erdjorip modelo capitalista
com a obtencdo de vantagem indevida perante a ménc@. A prética,
portanto, reflete o conhecidaddmping social”’, motivando a necessaria
reacao do Judiciario trabalhista para corrigi-lalao a sociedade configura
ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, jaieq extrapola limites
econdmicos e sociais, nos exatos termos dos &t.18F e 927 do Cadigo
Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo Unico, @ddigo Civil, o
fundamento de ordem positiva para impingir ao agresontumaz uma
indenizagdo suplementar, como, alids, ja previamrtss 652, d, e 832, § 1°,
da CLT?

A tese dodumpingsocial interno se inicia a partir desse Enunciamon a
preocupacdo em coibir as condutas que extrapolamredscOes privadas,
principalmente quando esta conduta é praticadeaodwuaf reiterada e que ocasiona
danos a toda sociedade, ndo somente ao trabalbéstado. A repreensdo a esta

pratica se faz necessaria para a manutencao dioEteial.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Guerrx@oPa

[...] o equilibrio entre as possibilidades econ@sie a completa auséncia de
forca dos trabalhadores para resistirem aos avasgmsdmicos sobre 0s
seus direitos sociais, em razdo do desempregagaoafuma realidade que
despreza o0s aspectos sociais e éticos das relsgfiats e aumenta a cada
dia a desvalorizacdo do trabalho, ampliando ar&éentre ricos e pobres,
aniquilando a consciéncia de cidadania, promoverdlonpingsocial®**

As empresas em razao de seu relevante papel saoia dever de respeitar e
observar a maxima deeminem laedergue correspondente ao dever de néo lesar a
ninguém e de ndo contrariar o direito de outrem.déporréncia deste papel social das
empresas, as nhormas trabalhistas s&o obrigacdes dguem ser observadas

espontaneamente pelos empregadores, porém, contasnugéizes nao sao, faz-se

22 Associacdo fundada em 28 de setembro de 1976, enP@#o, durante o Congresso do Instituto Latino-

Americano de Direito do Trabalho e Previdéncia &odDisponivel em: <http://www.anamatra.org.br/

index.php/anamatra/historia>. Acesso em: 15 malr420

Enunciado n°® 04 da Anamatra. Disponivel em: <Htulv.anamatra.org.br>. Acesso em: 15 mar. 2014.

21 GUERRA, Luciene Cristina de Sene Bargas; PAIXAO rist@a Michelini de Souza. A flexibiliacdo do
trabalho pode levar adumpingsocial. Revista dos Tribunais Sdo Paulo, ano 101, v. 919, maio 2012,
p. 395.
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necessaria a intervencédo do Estado para a manateachigidez do trabalho, do
ordenamento juridico, do patriménio material e rmdmacidaddo e da sociedade e da
relacdo entre capital e trabafffo

Verifica-se que as indenizacfes que os magistradbsilhistas aplicam as
empresas que cometedumping social € uma forma de punicdo que repercute
socialmente. Além de se observar uma preocupagdecifisa com o trabalhador,
também se preocupa com 0S prejuizos que estagrdtizc a sociedade. Nao se
observa o dano individual e episédico, mas os dajues extrapolam as relacdes

privadas e atingem aspectos econdmicos e sociais.

A atuacdo do Estado em observancia a repreensaondeitas reiteradas de
desrespeito aos direitos fundamentais dos trabalbadmplica a compreenséo de que
esses direitos apresentam um significado no andbtodireito interno, e a sua
consolidacao e aplicacao representam a efetivag@odiem constitucional instaurada
em 1988.

Nesse sentido, acrescentam Souto Maior, Severanddde

[...] os direitos sociais (Direito do Trabalho eddo da Seguridade Social,
como insercdo nas Constituicdes) constituem a fidrnariada para
desenvolver o que se convencionou chamar de dapital social
responsavel. Um modo, portanto, de manter vigeststema, diante de suas
crises ciclicas e de sua clara tendéncia autofatjica

Desta forma, os direitos sociais, ao abarcaremeitaido trabalho e o direito
da seguridade social, constituem a formula crisata ge desenvolver o capitalismo
socialmente responsavel, ou seja, esses direfpossentam a manutencdo do sistema
sob a égide da dignidade da pessoa humana. Asglireito social ndo se apresenta
apenas como um regulador das relacfes sociaistamé®m promove concretamente
0 bem-estar social ao se utilizar o Direito e gdaroercitiva do Estado.

Deste modo, a teoria dtumpingsocial interno comeca a adquirir forma com

a ideia de que o responsavel por um dano que excedfera das relacdes privadas,

232 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RantlioDumping social nas relagées
de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 27.
233 1d., ibidem p. 31.



91

atingindo negativamente a sociedade, deve serdoode praticar esta conduta para a
efetiva instauracdo do Estado Social. A indenizag#oos juizes do trabalho aplicam
as empresas que praticandompingsocial € uma punicdo das praticas ilicitas que
apresentam repercussao social.

Assim, para caracterizar o dano social, os magistr&rabalhistas analisam no
caso concreto se a pratica do ato ilicito é ralerau se existe reincidéncia de
condutas. Esta verificacdo se faz importante er@orale que sdo situacdes diversas,
razao pela qual a reincidéncia de condenacéo rd® s confundida com a repeticdo
de condutas. Uma empresa pode ser condenada diverzss por motivos diferentes,
entretanto ela sera reincidente caso a condenagaopgticada em razdo de uma

mesma ilicitud&™.

Nesse sentido, é a licdo de Souto Maior, Severemdeks:

[...] o fato concreto € que as agressdes deliberada Direitos Sociais,
muitas vezes com avaliacdo de vantagem pelo prdpmlmlhador, que
aceita trabalhar sem registro, mediante forjadmdtizacdo de uma pessoa
juridica fantasma, para nado recolher contribuicévigenciaria e pagar
menos imposto, ocorrem de forma cada vez maisamgscgerando a légica
destrutiva de uma espécie de ‘pacto antissocial’.

Esta claro, que as praticas reiteradas de agredefilesradas e inescusaveis
(ou seja, sem o0 possivel perddo de uma caréncigdmica) aos direitos
trabalhistas constituem grave dano de naturezalseecna ilegalidade que
precisa de correcdo especifica, que, claro, sefdege de forma mais eficaz
possivel, qual seja, por intermédio do reconhedimata extensdo dos
poderes do juiz no que se refere ao provimentsdigional nas lides
individuais em que se reconhece a ocorréncia do eanquestas”

Entretanto, para se caracterizar o dano sociahéeme importante observar a
intencdo da conduta lesiva, ndo obstante o valerwado nunca ser o suficiente para
reparar o dano social sofrido.

Quando o juiz verificar a existéncia de condutasadmente reprovaveis nas

reclamatdrias trabalhistas, deve proferir condemagfdente a reparar o dano social

24 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O dano social e sua reparacdo. Disponivel em:
<http:/tpmagister.lex.com.br/lexnet/lexnet.dll/DEd 3 ?f=templates&fn=document-frame.htm&2.0>.
Acesso em: 26 jan. 2015.

2% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RantlioDumping social nas relagées
de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 76.
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perpetrado, fixandex officioo valor, uma vez que se busca proteger toda adzaute,

além do individuo.

A discussdo sobre a possibilidade de condenacdopagamento de
indenizacdo podumpingsocialex officiodesperta muito debate sobre a sua aplicagao.

A doutrina ndo € unissona sobre o tema, existipdsigdo sob diversos argumentos.

Muitos aplicadores do Direito do Trabalho se op&@oondenacdo de oficio,
sob o argumento de que a referida pratica encobtca no principio do contraditorio,
uma vez que a decisao resultante da condenacdoirgidmetida a discussao prévia
durante a instrucdo no processo de conhecimentoddDfinadores contrarios a
aplicacdoex officioainda argumentam que existe uma quebra no prindgpiinércia
da jurisdicéo, e, portanto, para que 0 juiz posgarenunciar sobre a existéncia ou nao

da pratica delumpingsocial, deve existir pedido expresso da parte.

Ha, também, aqueles que rechacam a aplicacdo ddstradg com
fundamento na quebra do carater individual da ddmatornando-a coletiva. Assim,
uma indenizacdo sob o argumentodienpingsocial traria como consequéncia uma
condenacdo para além dos limites da lide, alémedeio de que a empresa seja
condenada mais de uma vez pelo mesmo fato.

Contudo, para os juristas Souto Maior, Severo eddsendefensores da tese de
aplicacdoex officiqg tal medida se faz necessaria para conferir avielatle da tutela
jurisdicional.

Os proprios autores sustentam que o ordenameriticpurpossibilita essa
atuacéo do magistrado com fulcro no artigo 404agrafo Unicé®, do Cédigo Civil.
Esse artigo prevé a possibilidade de o magistragw indenizacdo suplementax
officio caso entenda que a restituicdo do bem da vidarpleio ndo é o suficiente

para reparar o dano causatio

236 «Art. 404. [...] Paragrafo nico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejainéo havendo pena

convencional, pode o0 juiz conceder ao credor imddo suplementar”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1206.htm>. Acesso em: 26 jan. 2015.

237 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RantlioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 132-133.
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Além do artigo 404, paragrafo unico, do CC, quev@ra possibilidade de
aplicar indenizacdo suplementx officig o artigo 765® da CLT também confere
poder aos magistrados trabalhistas para determmngrealquer diligéncia capaz de
assegurar a eficacia do direito material. Destm#&gro direito do trabalho possibilita
ao juiz, no caso concreto, aplicar indenizacaoesuphtar com o intuito de impedir

violac&o a dignidade da pessoa, mesmo na ausénpiawdcacao.

Souto Maiof*® ainda esclarece que a aplicagdo officiose faz necessaria
porque a sociedade espera que 0s juizes nao lilexibios conceitos pertinentes aos
direitos humanos, bem como os de direito socialjym esses direitos hdo podem ser

reduzidos a uma questéo de custo.

Ainda sustentam os juristas Souto Maior, Severoeadds que a condenacao
ex officiopelo magistrado ndo constitui surpresa para a,aete fato de que eventual
condenacdo é amplamente discutida nos autos e,étandgm indmeras outras
demandas que insistentemente vém sendo trazidasomleecimento do Poder
Judiciarid*.

Finalmente, os referidos autores ainda argumentamagauséncia de pedido
expresso de condenacao paimpingsocial se revela como da natureza dessa espécie
de condenacdo, uma vez que ela implica lesdo adsme e ndo apenas ao autor da
demanda individual, tanto é que a indenizacao iiefeéo é revertida em seu favor. A
indenizacdo é consequéncia do carater pedagogecdewe assumir a decisao judicial,
razdo pela qual “sequer é razodvel, em tal contexigir que haja pedido da pat&”

ApOs o reconhecimento da praticadiempingsocial, cabe ao magistrado fixar
o valor da sancdo condenatéria, bem como motivaaphcacdo da sancgao

extraordinaria e indicar os parametros utilizadas fixar tais valores.

Entretanto, como ndo é possivel quantificar aricaatente a extensdo do

dano (como ocorre em casos de danos materiais),alevagistrado analisar o carater

238 «Art, 765. Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampladéxe na direcdo do processo e velaréo pelo

andamento rapido das causas, podendo determingugualiligéncia necessaria ao esclarecimento elas

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fdlecreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 26 jan. 2015

SOUTO MAIOR, Jorge LuizO dano social e sua reparacddDisponivel em: <http://tpmagister.lex.

com.br/lexnet/lexnet.dll/Dout/4d3?f=templates&fnedment-frame.htm&2.0>. Acesso em: 26 jan. 2015.

240 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto; MBRS, RantlioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 129.

241 1d., ibidem p. 129.
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lesivo que atinge os mais variados setores soeiasrificar se a conduta € ou néo
reincidenté*’. Cabe também ao juiz analisar a condicdo econéuoicgensor e o grau

de reprovacao social da pratica, para ndo estavealatvalor infimo.

No que diz respeito ao titular dos direitos sobrguantumindenizatorio,
Souto Maior afirma que ndo seria correto reverteratmr da indenizacdo para o
Estado, pela incoeréncia de se repassar dinheiquean descumpriu seu papel
fiscalizador. Para o autor, também néo seria ideatinar valores a ONGs, por nao

haver controle efetivo sobre a utilizacdoqi@ntumrecebid4*,

Cumpre esclarecer que a indenizacdo gmpingsocial € a condenacao
resultante de agressdes a sociedade, sendo qua qubdico tutelado € de ordem
transindividual. Desta forma, o legitimado paraelsr o quantum indenizatorio
decorrente da condenacao é a sociedade. Qualgteragdo diversa ofende a Lei de
Acéo Civil Publica de Responsabilidade — Lei 7.857hue traz em seu artigot3a
destinacao do valor indenizatério, em caso de g&maos direitos transindividuais.

Outra possibilidade é destinar o valor da inderdiaggara o Fundo de Amparo
do Trabalhador — FAT, regulado pela Lei 7.998/90iga 10°*°, que tem como
finalidade custear o seguro desemprego, 0 pagameatcabono salarial e o
financiamento de programas de desenvolvimento egcimed

Desta forma, verifica-se que o FAT é o credor legitlo a receber as
indenizacdes decorrentes digmpingsocial. Nesse sentido, Medeiros Neto acrescenta
que “a especializacdo e a compatibilidade do wkdeFFfundo com a natureza do
interesse trabalhista tutelado ensejam, pois, @ua ple se direcione a parcela da

condenacao judicialmente fixada”

242 FERNANDEZ, LeonardoDumping Social S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 176.

243 SOUTO MAIOR, Jorge LuizO Dano Social e Sua Reparacaddisponivel em: <http://tpmagister.lex.
com.br/lexnet/lexnet.dll/Dout/4d3?f=templates&fnedment-frame.htm&2.0>. Acesso em: 26 jan. 2015.
“Art. 13. Havendo condenacédo em dinheiro, a indenizacaodaelo causado revertera a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estadigaigue participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendoessusos destinados a reconstituicdo dos bensolgsad
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3eis/I7347orig.htm>. Acesso em: 26 jan. 2015.

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAThculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, destinado ao custeio do Programa de S&gsemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
financiamento de programas de educacdo profissertacnologica e de desenvolvimento econdmico”.
(Redagdo dada pela Lei n° 12513, de 201Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I7998.htm.>. Acesso em: 26 jan. 2015

246 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago déano Moral Coletivo. Sdo Paulo, LTr, 2007. p. 81.

244
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Ante as davidas sobredumpingsocial e a propria divergéncia na doutrina, o
Deputado Carlos Bezerra, em 2010, elaborou um terdge Lei para regular e punir o
dumpingsocial. O Projeto de Lei 7.070/10 tratava a reepeit instituto dadumping
social, além de fixar indenizacdo e multa admiaista contra empresa que praticasse

concorréncia desleal, bem como para qual entidaealgveria ser revertido o valor da

multa™’.

Contudo, o PL foi rejeitado em 31.01.2011, tendo sirquivado pela Mesa da
Camara dos Deputados. Desta forma, cabe ao Podenaiw Trabalhista atuar
ativamente, ainda que de oficio, para reprimir £§saticas nocivas que agridem a
dignidade da pessoa humana, submetendo os trabedsaa condi¢cdes de trabalho

degradantes.

Ante a auséncia de lei, o Tribunal Superior do altat se manifesta favoravel
ao acolhimento da tese dompingsocial no direito interno, segundo o qual apresenta

entendimento no seguinte sentido:

[...] no campo laboral, dumping socialcaracteriza-se pela ocorréncia de
transgressdo deliberada, consciente e reiteradadidesdos sociais dos
trabalhadores, provocando danos ndo sO aos inger@sdividuais, como
também aos interesses metaindividuais, isto é,legjypertencentes a toda
sociedade, pois tais praticas visam favorecer ggemas que delas lancam
mao, em acintoso desrespeito a ordem juridica Itviste, afrontando os
principios da livre concorréncia e da busca dogmnprego, em detrimento
das empresas cumpridoras def&i.

Entretanto, as condenacdes pompingsocial ainda se apresentam bastante
timidas. No proximo capitulo sera analisada a a@mwagp Poder Judiciario trabalhista,
com o0 exame de casos praticos com entendimen&rguliés. Apos isso, a Agcédo Civil
Plblica de n° 0000798-13.2013.5.05.0463 sera exalajncujo processo apresentou

247 projeto de Lei do Dep. Carlos Bezerra. Dispde esolbr “dumping social”. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_namsttegra?codteor=889754&filename=PL+1615/20
11>. Acesso em: 26 jan. 2015.

248 Recurso de Revista n° 1646-67.2010.5.18.00022daurma, Relatora Ministra Maria das Gracas Sitvan
Dourado Laranjeira, Brasilia, DF, 19 de abril del20Tribunal Superior do Trabalh®isponivel em:
<http://aplicacaob5.tst.jus.br/consultaunificada@fi Teor.do?action=printinteiroTeor&format=htmI&jtil
ight=true&numeroFormatado=RR-1646-67.2010.5.18.80@3e=acordao&rowid=AAANGhAAF
AAAI8MAAI&dataPublicacao=19/04/2013&query=dumpingdasocial>. Acesso em: 26 jan. 2015.
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elevada repercussao. Por ultimo, se estudara cenioilbunais vém interpretando e

efetivando os direitos sociais.
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3 O DUMPING SOCIAL E A REALIDADE BRASILEIRA

A partir das consideracfes até aqui expostas,jcaese imperioso o estudo da
atuacao social da Justica do Trabalho, bem comotendimento dos magistrados

voltados a promover a justica e a protecdo dogabreociais dos trabalhadores.

Como visto acima, o Direito do Trabalho nasceu pamaieger a parte
hipossuficiente da relacdo de emprego. Da necekesigla “retificar (ou atenuar), no
plano juridico, o desequilibrio inerente ao plaaticb do contrato de trabalt8®
coube ao Estado resguardar os direitos dos trabmks para equilibrar a relacao
juridica.

Com as mudancas na producéo capitalista e comeasidade do capital de se
internacionalizar para alcancar novos mercados pardutos fabricados em massa,
por intermédio da deslocalizacdo, reteritorializacé& desterritorializacdo das
atividades empresariais, prevaleceu 0 entendimefgo que os direitos dos

trabalhadores deveriam ser flexibilizados e preada$™.

Ramos Filho acrescenta ao acima exposto que,

[...] respeitadas as peculiaridades locais, emosapaises com base no
mesmo argumento ‘globalizado’ se assiste a moviosede regressdo no
Estado de Bem-Estar Social para se constituir mme processo de
concorréncia entre as na¢des no sentido de fomemiavestimentos a custa
da diminuicdo do custo do trabalho subordinadoseja, por intermédio de
‘reformas’ que permitissem a utilizacdo dompingsocial como estratégia
de crescimento econdmico.

Para tanto, induz-se o movimento de deslocalizagderritorializacéo e de
desterritorializacdo das empresas, pelo qual seque a transferéncia de
atividades produtivas para paises de capitalismidépeo, em busca de
lugares com custos de méo de obra mais baratosyamdd oS governos
desses paises a precarizar ainda mais os direitgs trdbalhadores,
objetivando alcancar a alegada competitividadenatonaf~*

249 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.9. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 183.

20 RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o0
Paulo: LTr, 2012. p. 360.

%1 1d., ibidem p. 383.
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Diante desta precarizacédo do Direito do Trabalap;sk necessario buscar “o
‘pacto’ que o capitalismo fez com o Estado Sogmabpondo medidas capazes de
recuperar a forca necessaria para modificar retgslaxcludentes e crués®

A Constituicdo Federal de 1988 prop6e uma ruptora esta realidade ao
promover a inclusdo social. Reconhecer que algtossdevem ser repreendidos pelo
Estado-juiz é respeitar o trabalhador em sua piéejté legitimar a dignidade humana
desse trabalhador e favorecer uma melhoria deswigéio econdémica.

Com espirito de respeito ao trabalhador, a Judticirabalho cada vez mais
vem rompendo paradigmas para retirar do centror&lagdes juridicas a ‘vontade’,
para que em seu lugar seja colocado o ‘interessal'$t’.

Frente a esta realidade, os magistrados brasileu®s, ainda que
timidamente, condenando empresas ghampingsocial, visando combater a pratica
reiterada de injusticas na area trabalhista.

Assim, ainda no presente capitulo se faz necessstuolar a atuacéo do Poder
Judiciario trabalhista frente ao caso concreto,mexando casos praticos com
entendimentos diversos. O primeiro caso diz resp&ifpratica dedumping social
numa atividade extremamente terceirizagl center Os casos seguintes abordam as
davidas que ainda se apresentam na seara trahafiubte a questdo diumping
social sendo reconhecidos em primeira instancia e refaomaem instancias
superiores.

ApoOs a andlise destes casos praticos, passa-sec@agho pormenorizada do
caso mais emblematico de condenacaadpanpingsocial até o momento. Por ultimo,
se estudara como os Tribunais vém interpretandetvando os direitos sociais dos

trabalhadores.

%52 S0UTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete SoutoENDES, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 42.
%3 1d., ibidem p. 51.
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3.1 ANALISE JURISPRUDENCIAL: ACORDAOS QUE AVENTAM
SOBRE ODUMPING SOCIAL

Como visto acima, a questdo dompingsocial ainda é permeada de davidas
no proprio Judiciario. Elas aparecem principalmepianto ao reconhecimento ou nao
da referida pratica, quanto a indenizacdo suplenemjuanto ao valor desta
indenizacdo e quanto a atuacao de oficio pelo tnada

O Judiciario trabalhista sempre teve como norteudeatuacao a aplicacédo do
principio de protecdo ao hipossuficiente da relatabalhista, tanto é que este se
constitui um dos principios basilares que regema @sstica especializada, buscando
promover a protecdo do vulneravel, fazendo comagagploracdo do mais forte pelo

0 mais fraco seja minimizada.

Norteado pela protecdo do hipossuficiente da rel&gdalhista e na tentativa
de diminuir o desequilibrio desta mesma relacd@esembargadores da 32 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho — 42 Regido, nos=0¥8200-58.2009.5.04.006%
mantiveram parcialmente a sentenca condenatorikac@mpresa deall centera
indenizar a sociedade em razéo da violacdo sueedew direitos trabalhistas de seus
empregados.

E relevante a analise dessa jurisprudéncia e gaudo Judiciario no caso,
uma vez que aos trabalhadorescd# centersé vedada a terceirizacdo da atividade-
fim, segundo a Stimula n°® 331do TST. Destaca-se que esta modalidade de relacdo
de emprego geralmente se faz acompanhada da iteacéo ilicita das atividades-fim,
como foi 0 caso desses autos.

No Brasil, o servico de telemarketing cada vez néadestaque no setor de
servicos. Cada empresaahl centercontrata em média 1.100 empregados, sendo que

este elevado numero de colaboradores por empressutado da privatizacdo das

24 Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br/portal/palftrt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProce¥gim

dow?svc=consultaBean&action=e&windowstate=normal&lewview>. Acesso em: 10 out. 2014.

%5 Simula 331, TST: “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICAEGALIDADE (nova redacdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) s.RE74/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011:
| - A contratacéo de trabalhadores por empresgpiosta € ilegal, formando-se o vinculo diretameota o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalhpdsirio (Lei 6.019, de 03.01.1974)". Disponivel em:
<http://lwwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camlice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-331>.
Acesso em: 29 jan. 2015.
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companhias de telecomunicacgdes, o que possibdijposse de linhas telefonicas para
uma grande parcela da populacéo
Os trabalhadores desse setor estédo em consonanctia iegime mais flexivel

de emprego, bem como baixos salarios e péssimadicdes de trabalho. Esses
empregados estdo em constante vigilancia, tantus glpervisores no estilo face a
face quanto por cameras espalhadas dentro da rsddase encontram as mesas de
atendimento telefébnico. Cada empregado € respongdelas suas metas de
arrecadacdao, cujo principal objetivo é atender rima de ligacdes possivel no menor
tempo. Geralmente a primeira pausa é de 10 mins&rgjo este tempo rigidamente

controlado, enquanto que o intervalo intrajornada éomente 20 minuto$

Sobre os trabalhadores aralls centers Souza fez um trabalho de pesquisa
empirica, e um dos entrevistados foi o operadotetmarketing Rodolfo. O autor

relata da seguinte maneira o servi¢o deste trath@ha

O trabalho é intenso e geralmente tem-se mais thabdo que se pode
suportar, além da constante cobranca pela reducém tdmpo de
atendimento. Sua atividade consiste em atendes@ver, no menor tempo
possivel, problemas relacionados ao desbloqueiotaso pendentes e
dividas de telefones. Em situacBes mais compleeasficil resolucéo, a
tensdo aumenta, ele é geralmente constrangido maibatéo “mudo” para
aliviar a tensdo. O “mudo” € um mecanismo utilizapgelo operador toda
vez que a tensdo aumenta ao nivel de o clientéxmge entdo o “mudo”
serve para o atendente retrucar, mas detalhe: seenagjcliente escute. O
mecanismo em jogo € o de criar a falsa sensacadqudeo cliente e o
atendente estdo em pé de igualdade. Qualquer plidade de responder a
altura é completamente neutralizada. O confortododo pelo “mudo” € o
de criar a sensacdo de que o atendente pode r@agier desrespeito, nada
mais falso e paliativo. A eficacia, entéo, € a daraum mecanismo placebo,
um pseudoalivio da tensdo emocional (assim contaso das festas, [...]),
compensatorio pela enorme tensdo no ambiente thaltra. O que estd em
jogo é a constituicdo de condi¢Bes precarias dealao formal, no qual o
trabalhador é valorizado pela capacidade de sesydnj as imposicdes das
empresas, como mudanca de horarios, ma-fé dos\"@spers e condi¢bes
de trabalho estressantes e massacrafites

Diante desta realidade, foi interposta Reclamafbirédalhista, autuada sob o
n° 0078200-58.2009.5.04.0005, na qual a Reclamdeidte outros pedidos, requereu

26 g0UZA, JesséOs Batalhadores brasileiros: Nova classe média ou nova classe trabalhadora? Belo

Horizonte: Editora UFMG, 2012. p. 61.
%7 1d., ibidem p. 60-66.
%8 1d., ibidem p. 65.
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indenizacdo podumpingsocial. Analisando este caso em particular, verifie que a
indenizacao podumpingsocial ocorreu em razao de que a Reclamada passusals
Reclamatodrias Trabalhistas contra si, desrespeitgndse sempre 0os mesmos direitos
dos seus empregados, sem, contudo, nada fazemlalpewrar este quadro. Dentre os
direitos mais desrespeitados pela Reclamada es& @agamento de horas extras e

distor¢bes salariais significativas entre os calatiores.

A sentenca de primeiro grau, referente aos auto0¥8200-58.20009.

5.04.0005, foi prolatada nos seguintes termos:

A primeira reclamada possui mais de 1.502 proces$ass na comarca de
Porto Alegré®®. Todas as semanas (para ndo dizer todos os digauts),

sdo instruidos processos envolvendo ndo apenasmargrupo econdmico,
como também as mesmas pretensdes: horas extrapagas, distor¢des
salariais insustentaveis. Trata-se, pois, de emgm@ento que pratica
macrolesdesna medida em que o0 desrespeito aos mais eleregrtiaeitos

constitucionais trabalhistas € reiteradamente doazio conhecimento do
Poder Judiciario, sem que nada seja feito pela esappara alterar a
situacdo. A apresentacao de registros reputadid@nieds ja foi considerada,

por si so, suficiente para configurar uma atuaggmd-fe. [...].

Extrapola, inclusive, os limites dos direitos indivais da reclamante.
Atinge todos os trabalhadores cuja mao-de-obré#igast existéncia mesma
do grupo econdmico reclamaditinge, inclusive, o préprio Estado social,

na medida em que permite uma concorréncia desleaQuem ndo paga
horas extras e comete distor¢bes salariais paragtande numero de
empregados, aufere com isso vantagens financeias llie permitem

competir em condi¢des de desigualdade no mercado. [

E por isso que a atuag&o do grupo econdémico —esepte feito e em tantas
outras demandas em tramitacdo na comarca de PdetgreA— implica
verdadeirodumping sociagla perpetrar macrolesédo que, por sua vez, exige
um tratamento rigoroso e diferenciado por parte Rtmer Judiciario
Trabalhista. [...].

Acrescento, por fim, que a jurisprudéncia civel \araitando a condenagéo
ao pagamento de indenizacdo por dano sodiainping em hipoteses de
ofensa ao direito do consumidor. Com mais razaalaai® possivel e
necessario coibir a reiteracdo de condutas soaidéniesivas, no &mbito das
relacbes de trabalho.

Por todos esses elementos, que decorrem de insstprovocagdes ao
Poder Judiciario Trabalhista, para que tome contetio das macrolesdes
perpetradas pelo grupo econdmico a que pertenceecksnadas, entendo
aplicavel, ao caso vertente, o que estabelecenttigpsa404 do Cddigo
Civil e 652, “d", da CLT. Por consequéncia, condex® reclamadas ao
pagamento de indenizacao pela praticdwaping socialem valor que fixo
em R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), a seig@wrna propor¢do dos
créditos trabalhistas, a partir da data de puldicada presente decisdo. O

259 Consulta feita em 24.11.2008, junto ao sistenfarimatizado (INFOR) da Justica do Trabalho de Porto
Alegre.
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valor devera ser depositado em conta a disposigaluido e sera utilizado
para pagamento dos processos arquivados com dhédta Unidade
Judiciaria, a iniciar pelo mais antigo, observadar@gem cronoldgica, na
proporgédo de no maximo R$ 10.000,00 para cada erézf’

Apoés a decisdo de primeiro grau, inconformada catea@séo, a Reclamada
interpOs recurso a instancia superior, e a Turmanmaioria de votos, deu provimento
parcial ao recurso para reduzir a condenacdodpamping social ao valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), como forma de coilsoaduta reiterada e sistematica da
contratacdo de mao de obra irregular e precana,dmeno para coibir outras violagdes

aos direitos trabalhist&s.

Da analise do caso concreto apresentado acimaetidaista feita por Souza,
verifica-se a atuacdo do Judiciario atrelada adsresm da ética, solidariedade e da
razoabilidade, a fim de se verificar a protecaontleresse social. Em que pese o valor
da condenacéo ter sido reduzido, ainda assim odttado esteve voltado a protecéo

do hipossuficiente.

Em outro caso concreto, verifica-se um posicionaméstalmente contrario
ao que foi demonstrado ao longo do presente trapalemonstrando o quanto o

presente tema ainda carece de estudos.

Trata-se de Reclamatéria Trabalhista ajuizada per@iribunal Regional do
Trabalho — 92 Regido, na comarca de Cornélio Procém tramite perante a 12 Vara
do Trabalho, autuada sob a humeracéo Unica do COlIBG3-87.2012.5.09.0093, na
qual a Reclamante Patricia Barbosa Garcia Marsmnmgio de procurador particular,
litiga contra as Reclamadas Corol Cooperativa Aghostrial e Credialianca
Cooperativa de Crédito Rural, com o fim de denunas Reclamadas palumping
social em razdo da néo concessdo de 30 dias @es,férabalho em sobrejornada,

desvio de funcao dentre outros direitos sonegados.

A Magistrada de Primeiro Grau, Dra. Emilia Simedbifo Sako, excluiu da

lide a 12 Reclamada, e condenou-aR&tlamada, dentre outras verbas, ao pagamento

20 Disponivel em: <http://www.trt4.jus.br/portal/palftrt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProce¥gim

dow?svc=consultaBean&action=e&windowstate=normal&evwview>. Acesso em: 10 out. 2014.

TRT — 42 Regido. Disponivel em: <http://www.{ju4.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_li€anhsul
taProcessualWindow?svc=consultaBean&nroprocess@200758.2009.5.04.0005&operation=doPro
cesso&action=2 &intervalo=90>. Acesso em: 10 oQL2

261



103

de dumpingsocial, no importe de R$ 25.000,00 (vinte e cindbreais), revertidos

para a propria Reclamante. Nesse sentido é a santen

8. Indenizacé&o por danos morais dumping social

[...]

No caso dos autos, conforme depoimentos e documgnttiados, a

reclamante trabalhou sozinha na unidade; gozoasfée apenas 20 dias;
embora exercesse atividade tipicamente bancéaibaltrava mais de 6h00
por dia; foi remunerada como caixa, no entantdjatide responder pela
Unidade e realizar atribuicbes de grande respdidaibe, tais como

abertura de contas correntes, propostas de enmpo&sti aplicacdes

financeiras, cobranca aos associados inadimplehtexlamada é um banco
de crédito rural que faz financiamentos; tem sedd&Relandia e 18 filiais no

Estado do Parang; trabalha com produtores e ddsenalos os tipos de
servicos que uma instituicdo financeira desenvoleen horarios de

atendimento mais elastecidos. Todo final de ano uam projecdo de

trabalho para o ano seguinte, como conquista deiag®s, depdsitos a vista
e a prazo, operagado de empreéstimo.

A organizagdo do trabalho, com vistas a obtenc&wudento de lucros, ndo
pode reduzir o trabalhador a uma simples peca gteragem do sistema
produtivo, causando-lhe prejuizos desproporcionais obtidos pela
empresa. Quando o empregador sonega tempo de oepaaisge trabalho
sem remuneracao, contribui para o surgimento deg@see mortes por
excesso de trabalho, por fadiga. A reclamante ibotr com sua forca de
trabalho para que a reclamada atingissem seusvolsjegcondmicos, por
varios anos, no entanto, foi tratada com total ascdurante todo o
contrato. O empregador que busca aumentar seusslutediante a
exploracdo do trabalho alheio, desrespeita os ipio® constitucionais da
valorizagdo do trabalho, da funcdo social do ctmteada dignidade da
pessoa humana, comeatempingsocial. E grande nimero de trabalhadores
lesados com a forma que as empresas utilizam peria @ atividade
econdmica. N&do basta, portanto, determinar o cungmto da lei, uma vez
gue isso ainda é lucrativo para empresas, poisomuitabalhadores,
individualmente, ndo se sentem estimulados a isgraom acdes em juizo
e nem mesmo o0s entes coletivos ddo a tais les@ewvida importancia.
Além disso, os juros trabalhistas de 1% ao més, aguitalizados, e a
correcdo monetaria aplicada aos créditos trabathisfio estimulos a néo
cumprir, adequadamente, a lei.

Assim, pelas razdes expostas, e diante do danal pecpetrado, pois ndo se
trata simplesmente de mera protecdo ao patrimémividual, e sim, de
agressdo a ordem juridica, e considerando-se aigpéem os arts. 404,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil, 832, paragrafpel 652,d, da CLT, art.
84 do CDC, art. 765 da CLT, arts’? & 766, também da CLT, impde-se
proferir decisdo que desestimule tais procedimenpenalizando-se a
Reclamada para evitar a repeticdo da pratica, @ quanpensar o beneficio
econdmico obtido. [...].

Assim, condena-se a Reclamada a pagar a Reclanmatgeizacdo pela
sonegacdo de direitos trabalhistas, que implicamo daocial pelo
descumprimento da ordem juridica, ora arbitradd&&i5.000,00.
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A indenizagéo ora deferida tem natureza punitivdagégica ou preventiva,
e reflete o dever de protecdo a ordem juridicant

Inconformada, a 22 Reclamada, Credialianca Codparde Crédito Rural,
interp6s Recurso Ordinario para Instancia Supedogual foi distribuido para a 12
Turma do TRT — 92 Regido e, segundo o voto da &®eldDesembargadora Dra.
Adayde Santos Cecone, a condenacao quonping social foi reformada, sob o
argumento de que na esfera individual a parte autardemanda néo € legitima para
interpor pedido desta natureza, sendo legitimadaseste aqueles previstos Lei de
Acéo Civil Publica e do Codigo de Defesa do Conslomi

Nesse sentido, é a decisao da Relatora:

[...] o Juizo de origem condenou a reclamada aamagto de indenizacdo
por danos morais em virtude dempingsocial, no importe de R$25.000,00,
ao fundamento de que a reclamante contribuiu canfaga de trabalho

para que a reclamada atingisse seus objetivos ehoo€) por varios anos,

no entanto, foi tratada com total descaso durame b contrato (fl. 361-

362).

A reclamada sustenta, em suma, que nao houve @uatp ilicito de sua

parte e que ndo ha fundamento legal para deferim@gtindenizacdo em
epigrafe, além de que condena a empresa duplamelo® mesmos fatos,
supostamente ilicitos. Requer a extingdo da refecmhdenacgédo (fl. 412-

414).

[...]

De inicio, reputo aplicaveis os dispositivos deefdir Civil sob o conceito de
“dumping social”, por preenchidos o0s requisitos da omis&oda
compatibilidade aos principios trabalhistas, nataslste o da protecdo ao
direito do trabalhador, nos termos dos arts. 8% &mbos da CLT.

A caracterizacdo da pratica déumpingsocial” tem por objetivo principal
atribuir um carater de punicdo pedaglgica e prexgernds empresas,
obrigando-as a indenizar a sociedade, pelo atwilicaticado.

Assim, as empresas que mitigam os direitos fundtmsedos trabalhadores
para obter lucros incessantes devem restabelecerdam social e
econdmica, por meio da indeniza¢éo reparatorizi@dade, bem como para
preservar a livre concorréncia.

Na esfera da Justica do Trabalho, resta averiggao £omportamento
empresarial operou-se pela conquista de precoscogdbs bens e servicos,
as custas da precarizagdo do trabalho e da paisilglde causar prejuizo a
concorréncia.

Feitas tais consideracdes, perfilho o entendimdstdratar-se da tutela de
direitos coletivos e difusos, sendo legitimos parpropositura do pleito

%62 Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/interneage/publicacaoman.do?evento=Editar&chPlc=5493972&

procR=AAAS6GABaAAJZrPAACE&CtI=1267>. Acesso em: 28wn 2014.
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apenas aqueles constantes da Lei de Agdo Civilidaubl do Caodigo de
Defesa do Consumidor.

Assim, descarto, de plano, a possibilidade de amrce pedido na esfera
individual. Nao fora isto, inexiste nos autos fate$acionados a visao

macroecondmica descrita, mormente a demonstracéondieita reiterada da

empresa em atribuir mas condi¢des de trabalhoeassesnpregados e afetar
a concorréncia, a ponto de justificar a imposic@aich dever de indenizar
toda a sociedade.

Reformo para afastar a condenacéo em indenizag&a@aoicito decorrente
da préatica dedumpingsocial”?®

Importa frisar que o acordao destacado acima foligado no Diario Estadual
da Justica do Trabalho — DETJ, em agosto de 2Ciz8or pela qual a presente
Reclamatoria Trabalhista ndo transitou em julgags,que a Reclamante, Patricia
Barbosa Garcia Marson, recorreu ao Tribunal Supelo Trabalho, e o respectivo

Recurso ainda nao foi julgado.

Da andlise desse caso particular, verifica-se querato apresentado pela
Relatora Desembargadora Dra. Adayde Santos Cedote muito se discute sobre o
conceito dedumpingsocial, e quais 0s pressupostos formais e matepgprecisam
estar preenchidos para se configurar a sua exigténc

Destaca-se que, mesmo quando a acao € ajuizadalegitimados previstos
na Lei de Acéo Civil Publica e no Cédigo de DefdsaConsumidor, a jurisprudéncia
ainda ndo é unanime sobrejeantumindenizatorio. Nesse sentido se destaca a Acao
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico dorabalho, no Municipio de
Criciima, e autuada sob o numero ACP 0183900-16-8002-0055.

A acdo foi ajuizada apdés nove trabalhadoras doorffigo, ndo mais
suportando o frio, solicitarem a empresa algunsutospara se aquecerem fora do
posto de trabalho. A reivindicacdo resultou na deéo por justa causa de todas as
colaboradoras. A precariedade das condi¢des daltiaboi denunciada ao Ministério
Publico que, com o apoio do Sindicato dos Trabalfesina Industria da Alimentacao

de Criciima e Regiéo, iniciou a investigacdo solgréicitos apresentados.

263 Disponivel em: <file:///C:/Users/User/Downloadsiedao-1267-2012-93.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2014.
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A Magistrada de primeiro grau, Dra. Zelaide de @oBhillipi, da 42 Vara do
Trabalho de Cricima, condenou a Reclamada porsdaruwais coletivos no valor de

R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais)y seguinte argumento:

Pelo exposto, visando ndo apenas a reparacdo dosdaial causado pela
demandada, mas também a adogédo de préaticas comesrge cumprimento
da legislacéo trabalhista e dos fundamentos coostitais da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho, defirpagamento de
indenizac@o no importe de R$ 14.610.000,00 (quataithdes, seiscentos e
dez mil reais), correspondente a 10% do lucrodiguio grupo controlador
da ré em 2010, o qual reputo compativel com o eanddagogico da
medida sem, no entanto, comprometer a manutencatvittade produtiva

daré.[...].

Contudo, reputo ndo apropriada a destinacdo da ve&pectivo ao FAT

(Fundo de Amparo ao Trabalhador), medida que né&arigequalquer

beneficio direto aos trabalhadores lesados. [...].

Nesse contexto, entendo que seria mais apropriadaracdo da Secretaria
Estadual de Saude e do Instituto Nacional do Se§owal, para que, de
forma conjunta, apresentem projeto destinado a peragdo dos
trabalhadores e reintegracdo destes no mercatlo, [..

Pelo que, defiro parcialmente o pedido formuladerapcondenar a ré ao
pagamento de indeniza¢do por danos sociais, no dal®$ 14.610.000,00
(quatorze milhdes, seiscentos e dez mil reais), damo moral coletivo.
[...].2%

Inconformada, a Reclamada interpés Recurso Ordigamstancia superior, a
gual majorou o valor para R$ 25.000.000,00 (vintneo milhdes de reais), sob o
argumento de que “essas condutas, conforme a pasv/autos, geraram danos graves
e irreparaveis a saude de inumeros empregados sdbma ambiente de trabalho
degradado, com o Unico intuito de obtencdo de Jwgitoacdo que o Juizo trabalhista
denominou, em duas oportunidades (tutela antecipasntenca), de uma “legido de

trabalhadores doentes e incapacitatfgs”

Novamente inconformada com a decisdo do TribungidRal, a Reclamada
recorreu da deciséo para o Tribunal Superior dbdlh®, o qual reduziu a condenacao
para R$ 10.000.000 (dez milhdes de reais) e, abdgou a Reclamada a proceder a

adequacao das condicOes de trabalho, concedendaspale 20 minutos a cada

%4 Disponivel em: TRT 122 Regido. Disponivel em: tghfconsultas.trt12.jus.br/SAP1/DocumentoListar.
do?pdsOrigem=AUDIENCIAS&plocalConexao=criciuma&pru>938417>. Acesso em: 01 dez. 2014.
Disponivel em: <http://www.prt12.mpt.gov.br/proadorias/57-prt-flrianopolis/203-tst-condena-frigioo
-seara-em-r-10-milhoes-e-a-adequar-as-condicod¢satatho-multa-por-descumprimento-das-obrigacoes-
pode-chegar-a-r-100-mil-por-infracao>. Acesso ehago. 2014.
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1h40min. de trabalho em ambientes frios, proibigcko exigir horas extras em

ambientes frios e de impedir o uso dos banheircande 0 expediente, dentre outros.

Destaca-se que a empresa em questdo € lider mmod@ocessamento de
proteina animal, e, embora a condenac¢éo tenharsilzida a menos da metade do
valor arbitrado pelo TRT, tal decisédo se confignoamais importante precedente
jurisprudencial brasileiro versando sobre frigodfi, em razdo da natureza das
obrigacdes impostas e pelo valor da indenizacdimla tledumpingsocial, conforme
esclarecem os Procuradores do Trabalho, Sandrorded@arda e Heiler lvens de
Souza Natali, Coordenadores Nacionais do ProjetoMiY de Adequacédo das

CondicBes de Trabalho em Frigorifié®s

Conforme se observa deste ultimo julgado, houven@vana questdo do
dumpingsocial interno, uma vez que os Ministros do TSTE®stoltados a coibir
condutas que violem os direitos fundamentais dasathadores. Desta forma, faz-se
necessario que o Judiciario atue cada vez mais comagente social na promocéo da

justica, paz, solidariedade e respeito aos direlibascidadaos.

Neste mesmo sentido, destaca-se a Reclamatorialfiigth interposta na 12
Vara do Trabalho de Sapucaia do Sul, Rio Grand8ulpautuada sob o numero RO
11900-2009-0291-04-4, na qual o juizo singular emodi de oficio as trés
Reclamadas Cooper Forte Sul, J. M. Empreendimenso€ompanhia de Bebidas das
Américas — AMBEV ao pagamento de indenizacdo norvéé R$ 100.000,00 (cem
mil reais) pela préatica déumpingsocial, ao argumento de que a primeira Reclamada
disponibilizava méao de obra a segunda e terceicdaR®das de forma fraudulenta e
sem garantir direitos aos trabalhadores. No entesatio do juizo de primeiro grau “a
atividade jurisdicional ndo pode ser conivente camanho abuso praticado por
agueles que exploram atividades econdmicas quenvessencialmente ao lucro em

detrimento de relacdes socidfs”

Inconformadas, as Reclamadas interpuseram Recudioddo ao Tribunal

Regional do Trabalho da 42 Regido, a qual mantesengenca que as condenou, de

Disponivel em: <http://www.prt12.mpt.gov.br/proadorias/57-prt-flrianopolis/203-tst-condena-frigico
-seara-em-r-10-milhoes-e-a-adequar-as-condicodsatatho-multa-por-descumprimento-das-obrigacoes-
pode-chegar-a-r-100-mil-por-infracao>. Acesso edhago. 2014.

%57 Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:tgHitwww.tst.gov.br>. Acesso em: 30 nov. 2014.
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oficio, ao pagamento de indenizacéo pela praticdudepingsocial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), decidindo que, no aastwreto, a referida sentenca nao
se tratava dextra petita sob 0 argumento de que a decisao foi tomada conuito

de coibir a conduta reiterada e sistematica dalRReadas.

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido aemibasou sua decisao da

seguinte maneira:

Como bem exposto pelo juiza qug o entendimento inovador acima
mencionado € plenamente aplicavel e socialmentifi¢gasel para a situagédo
gue estabeleceu na presente demanda. Como jadoefesi sentenca, “a
atividade jurisdicional ndo pode ser conivente ¢amanho abuso praticado
por aqueles que exploram atividades econdémicas/iigaen essencialmente
o lucro em detrimento de relacdes sociais [...]".

[...]

Dessa forma, afigura-se razodvel, diante da situggita no processo,
manter a Sentenca que condenou as reclamadasarisotidnte, ao

pagamento de indenizagdo a titulodienpingsocial. Entende-se razoavel,
também, diante das circunstancias, manter o valocahdenacdo que foi
arbitrado em R$ 100.000,00.

Registre que a condenacéo solidaria das reclansadastifica como forma
de se coibir a conduta reiterada e sistematicadatacdo de mao de obra
irregular e precéria, bem como para se coibir p@dmigual resulte em outras
violagcdes como as constatadas nos presentes gatosferidas.

Salienta-se, ainda, e de conformidade com o ja stappelo juizo de
primeiro grau, que ndo ha falar em julgameatdra petita diante dos
fundamentos retro expedidos. Nao ha que se falahdém, em violacdo de
dispositivos legais e constitucionais, principalteeros referidos nos
recursos.

Em relagdo a destinacdo do valor arbitrado a titid@lumping social, é
razoavel que tal valor seja destinado ao “FunddDdéesa dos Direitos
Difusos”, criado pela Lei 7.437/85, cujo objetivp®mover a reparacao dos
bens lesados e ndo sendo mais possivel, os vaevem ser destinados a
uma finalidade compativel. Sobre a questdo, lersbre- artigo do Juiz
Rodrigo Trindade de Souza, “PUNITIVE DAMAGES E ORHITO DO
TRABALHO BRASILEIRO: adequacdo das condenacfes tpuas para a
necessaria repressao da delinquéncia patronal.”.

Condenacédo mantida.

Ante a manutencdo da sentenca de primeiro grau ede ge Recurso
Ordinario, a segunda e terceira Reclamadas reaamrezo Tribunal Superior do
Trabalho, alegando novamente julgameetdra petitaem razdo da condenacgao
solidaria ao pagamento de indenizacdo gumpingsocial. Apds andlise de todo o

processo, a 12 Turma do TST, através do Ministrat®eDr. Walmir Oliveira da
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Costa, reformou a decisé@o do tribumafjuo para afastar o julgamentxtra petita,
além de afastar a condenacgéao ghampingsocial.
Nesse sentido é o Acordao proferido pelo Ministrelakr Dr. Walmir

Oliveira da Costa:

RECURSOS DE REVISTA DAS RECLAMADAS J.M.
EMPREENDIMENTOS E COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS
- AMBEV. IDENTIDADE DE MATERIAS. ANALISE CONJUNTA.
INDENIZACAO PORDUMPING SOCIAL. CONDENACAO DE OFiCIO.
JULGAMENTO “EXTRA PETITA

1. Em decorréncia do principio da estabilizacaaleimanda e dos limites
legais da atuacdo judicial, preconizados nos B2& e 460 do CPC, é defeso
ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, deuneata diversa da pedida,
bem como condenar o réu em quantidade superiomoobgeto diverso do
gue lhe foi demandado.

2. Na hipotese, o Tribunal Regional manteve a seatem que se julgou
improcedente o pedido de reconhecimento de vinemlpregaticio e seus
consectarios, condenando, de oficio, as reclamadasgpagamento de
indenizagdo pordumpingsocial”’, ndo obstante a auséncia de pedido nesse
sentido. A condenacdo extrapolou os limites olpstivda demanda,
violando, portanto, os arts. 128 e 460 do CPQ,I5°¢ LV, da Constituicdo
Federal. Recursos de revista conhecidos, nesseutante providos.

Diante do Acordao apresentado, verifica-se inicgdta a intervencao efetiva
dos magistrados, preocupados em atuar como ageaig, scom a finalidade de
promover a justica e a protecdo aos direitos sodiaitrabalhador. Entretanto, num
mesmo processo, verifica-se a divergéncia doutargijurisprudencial presente em
nosso ordenamento juridico.

De toda sorte, ante as divergéncias doutrinariessaptadas em um mesmo

processo, 0s juristas Souto Maior, Severo e Mesdlgigntam que

[...] o Direito do Trabalho é incompativel com ceitas ‘puros’, ainda mais
guando encontram sua fonte nos postulados teddooglireito liberal.
Quaisquer teorias acerca das relacdes entre capit@balho devem ser
eminentemente ligadas a pratica, comprometidas @oguestdo social e
conscientes das peculiaridades ja& mencionadas. lttcaprocessual ndo
pode fugir a essa regra. Se no direito comum héantegnecessidade de
repensar o processo, conferindo-lhe efetividade,Direito do Trabalho
trata-se de um imperative®

268 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete SoutoENDES, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 131.
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Diante do exposto, percebe-se que o Direito dodln@bnecessita ser pensado
cada vez mais na sua questdo social, razdo pdla@oaleve estar preso a natureza
juridico-formal das normas e institutos relaciorednas sim na evolucéo histérica da

ligac&o entre capital e trabalho.

Em raz&o desta preocupacdo com a questdo soamsh @ @xisténcia de um
meio ambiente de trabalho sadio, onde a dignidadeedsoa humana seja respeitada,
faz-se necessario o estudo de caso pormenorizadi@piom subsequente, no qual se
constata a preocupacdo constante do Ministérioid@idio Trabalho do Estado da

Bahia, com a higidez do ambiente de trabalho.

3.2  ANALISE DO CASO CONCRETO: ACAO CIVIL PUBLICA
N° 0000798-13.2013.5.05.0463

O Ministério Publico do Trabalho do Estado da BAM&T-BA) ajuizou, em
2013, Acao Civil Publica em face da Itabuna Té&tiA., mais conhecida pelo seu
nome fantasia, Trifil, empresa lider no setor delanimtima. As investigacdes contra a
empresa se iniciaram em 2005, por meio de instaarax officiode procedimento
administrativo (n® 000156.2005.05.001), ap6s dema8nde que em seu parque fabril,
localizado na cidade de Itabuna, ocorreram mai8Qfeacidentes com operarios. A
situacdo da Trifil se agravou ainda mais, quan&.a@oadson Bispo de Oliveira, um
jovem de 19 anos, que havia sido recém-contratata frabalhar no setor de
tinturaria, foi sugado pela maquina centrifuga gperava, morrendo imediatamente,

razdo pela qual, o MPT-BA instaurou a referida AGa6l Publica.

Em 23 de agosto de 2006, quando da realizacaospedéao no local pelos
Procuradores do Trabalho Dr. Manoel Adroaldo Bigdor. Pacifico Anténio Luz de
Alencar, restou constatado o “descumprimento madgdegislacdo trabalhista em
vigor, em especial no que tange as normas de sa&ggeiranca e medicina do
trabalho®®®. Também foram registradas 32 irregularidades demea gravidade por

inadequacgdo do maquinario e por negligéncia quamtoumprimento das normas de

29 Acdo Civil Pablica n° 0000798-13.2013.5.05.0463bimal Regional do Trabalho — 52 Regido. Disponivel
em: <https://pje.trt5.jus.brivisualizador/pagesteodo.seam?p_tipo=2&p_grau=1&p_id=1983 270&p_
idpje=13780&p_num=13780&p_npag=x>. Acesso em: h32815.
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seguranca e saude no trabalho, as mesmas pelasagerapresa ja havia sido autuada

e interditada diversas vezes.

Como referido acima, desde 2006 a empresa estanam sevestigada pelo
MPT, razédo pela qual em 2007 a Trifil e o MPT am@m Termo de Ajuste de
Conduta — TAC n° 10/2007, para que ela se adeqaassermas de saude e seguranca.
Na ocasidao, o MPT afirmou que a empresa Trifl “ndemonstra qualquer
comprometimento com a protecdo dos trabalhadoresis@os ambientais, violando
de forma reiterada e macica o arcabouco normatwtiivo da vida e da integridade
fisica de mais de 3.000 (trés mil trabalhadores)e gaboram em seu

estabelecimenté®.

Mesmo apéds a realizacdo do TAC n° 10/2007 a Taifilda continuou
desrespeitando as normas e os direitos trabalhistago pela qual o sindicato da
categoria profissional, em 2009, relatou ao MPXkist@ncia de doengas ocupacionais

e desrespeito ao meio ambiente laboral.

A denuncia do sindicato foi no seguinte sentido:

[...] mobilidrio inadequado e gquebrado nos setdeegostura e confeccéo,
assédio moral contra os empregados dos setorewdlera; confeccdo,
firsan, scala, fiagdo e expedicdo. Acrescenta qu2a06.2009 o Ministério
do Trabalho e Emprego encaminhou-lhe copia deor#datle fiscalizagcdo e
autos de infracdo lavrados em face da empresaaatdoem maio de 2009
(doc. 1.E), em razéo das irregularidades abaixtradds: prorrogacédo da
jornada normal de trabalho além do limite legaRdduas) horas diarias sem
gualquer justificativa legal, ndo concessdo de gmymra descanso, nos
termos da NR-17, inexisténcia de assentos e paasasdescanso no setor
da producao (Malharia), onde os empregados exeste® atividades em
pé, em desconformidade com as disposicées da NR-17.

Em 2010 foi realizada nova audiéncia administratbasidao em que o MPT
verificou novas condicOes degradantes:

[...] passados mais de 2 (dois) anos da assindtufBAC com o MPT, a
ltabuna Téxtil S.A. continuava, de forma conscierde deliberada,

270 Acao Civil Publica n® 0000798-13.2013.5.05.0463bimal Regional do Trabalho — 52 Regido. Disponivel
em: <https://pje.trt5.jus.brivisualizador/pagesteodo.seam?p_tipo=2&p_grau=1&p_id=1983 270&p_
idpje=13780&p_num=13780&p_npag=x>. Acesso em: h32815.

21 Ibidem
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descumprindo as normas trabalhistas e ao quantgadarpor meio do TAC
n°. 10/2007".

Segundo o Ministério Publico do Trabalho foram t@eas por prepostos do
SINTRATEC as seguintes informacdes: “que o intendudra 1h, que duas
vezes por semana (terca e quinta) existe ginaktimaral nos setores de
Confecgdo, Costura, Firsan e Scala, que dura l@tosin...], que nao
existem outras pausas além do intervalo e da @aastue ndo ha
alternancia da posicao em pé e sentada no postaldého; que ouviu falar
que o numero de atestados mensais gira em tor0%e que ndo existe o
pagamento de salario por producao; que a empréga @xcumprimento de
metas individuais [...]; que se ndo forem cumprigssnetas, hd penalidades
como adverténcia, suspensao, havendo casos desdenper justa causa;
gue as metas de producdo vém aumentando com o ferhpae a producao
de cada trabalhador € anotada em uma tabela, s&idel em cada setor;
gue as lesbes mais comuns séo: lesdes na coluima ¢8eExpedicdo e na
Confecgdo e na Costura) e lesdes no brago (Set@od#ecgéo, Costura,
Firsan e Scala); que também ha muitos casos deuaisto por problemas
psicoldgicos por conta da pressdo por metad’f..].

ApoOs a realizacdo da audiéncia administrativa sifada, o MPT realizou
nova inspec¢ao na sede da Trifil, quando verificalescumprimento de 29 obrigactes
que constavam do TAC firmado em 2007. As principalisigacoes que a Trifil
deveria cumprir diziam respeito ao intervalo de rhfhutos a cada 90 minutos
trabalhados e melhorias nas condicbes do meio ateldeboral. Dentre as obrigacdes

descumpridas, destacam-se as seguintes:

22.a) Avaliacdo e adequacdo dos postos de trak@dhearacteristicas
psicofisiolégicas dos trabalhadores, de forma adaeviue eles sejam
exigidos acima das suas condi¢cfes de resposta eaquinham que adotar
posturas inadequadas com risco potencial de daadde;

22.b) Implementar orientagdes gerenciais efetivgae garantam a
possibilidade de interrupcdo facil do trabalho patander necessidades
fisiologicas e a possibilidade de mudanca postumiiernando entre a
posicdo de pé e sentado, observado as especiBisidtdtrabalho e a livre
opc¢éao do operador;

22.c) Adotar sistemas de pausas nas atividadesmumvam sobrecarga
muscular estatica ou dindmica de pescoco, ombrossode membros
superiores e inferiores, de acordo com o que detarmsubitem 17.6.3 (b)
da NR 17 [...]. As referidas pausas deverdo ocalueante a jornada de
trabalho, na propor¢gédo minima de 10 minutos a 88dainutos trabalhados,
sem prejuizo do intervalo destinado a refeicdo @ sempensacédo de
jornada;

[.]
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22.e) Para as atividades que séo realizadas ngdposentada, a empresa
devera dotar os seguintes requisitos minimos déoitonl) manter espaco
suficiente e adequado para as pernas do trabajh@)opermitir boa
adaptacao entre a mesa ou bancada ou esteiradeieadade trabalho, porque
sem esse conjunto, a melhor cadeira podera naatgazamaior conforto;
3) Dispor assentos projetados para o trabalho emsadas nos diversos
postos do setor de producgdo, possibilitando a ndlimia das posicoes
sentada e em pé (parte da NR-17 e a Nota Técn@g0/f2001 MTE). [...]

22.f) Continuar implementando estruturas em aladaquada, se possivel
regulavel, para a colocacdo de bandejas, cestasneateriais, eliminando
sua disposicdo ao nivel do chdo, de modo a evitar ap trabalhadores
realizem continuos movimentos de flexao de tronco.

22.g) Disponibilizar para as atividades no setormdharia, estruturas que
facilitem as atividades de passagem de fios e asaideque envolvem
atividades acima da linha dos ombf0's.

Frente ao descumprimento do TAC n°® 10/2007, o MBMamente designou
audiéncia administrativa, ocasido em que a Tribihfessou que ndo implementou
integralmente as intervencfes ergondmicas necassdsem como ndo concedeu
descansos de 10 minutos a cada 90 minutos traloslheas atividades que exigem
esforcos repetitivos com sobrecarga muscular atiest A empresa argumentou que
nado cumpriu as exigéncias requeridas, porque “&ildimplementar o descanso
intralaboral, pois que as maquinas ndo podem ssdigddas, demonstrando a clara

opc&o em priorizar o lucro em detrimento da saldie eda dos trabalhadoré§”

Mesmo com a confissdo da Trifil de que ndo impleeras intervencdes
ergondmicas necessarias solicitadas anteriormenistério Puablico realizou nova
audiéncia administrativa, em 18/08/2011, para mams vez tentar que a empresa
assinasse o TAC n° 10/2007. Contudo, a referidéncid restou infrutifera porque
novamente a Trifil demonstrou desinteresse em sguadl ao exigido pelo MPT,
principalmente quanto as questées do meio ambémteabalho e quanto a pausa de
10 minutos para cada 90 minutos trabalh&dos

Diante desta recusa da Trifil, o MPT encaminhowagstério do Trabalho e

Emprego relatorio de fiscalizagcdo e autos de iAfragm razdo das fiscalizacoes

ocorridas entre 25/07/2011 e 28/07/2011. Essa risealizagdo ocorreu com a
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finalidade de se investigar a causa de seis aeslaht trabalho com afastamento
superior a 15 dias. Desta nova fiscalizacdo foeamatlos onze autos de infracao pelos

seguintes motivos:

1) Deixar de cumprir disposicdo legal sobre segi@ae medicina do

trabalho;

2) Deixar de contemplar, na estrutura do PrograenRrévencéo de Riscos
Ambientais, o Planejamento Anual com estabelecimede metas,

prioridades e cronograma;

3) Deixar de contemplar, na etapa de reconhecimeio® riscos do
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, awlategdo e localizacdo
das possiveis fontes geradoras;

4) Deixar de realizar reunido extraordinaria da (3ef&o Interna de
Prevencéo de Acidentes;

5) Deixar de consignar em registro mecanico, maoualistema eletrénico,
os horarios de entrada, saida e periodo de remdageamente praticados
pelo empregado, nos estabelecimentos com mais @e2Pempregados;

6) Deixar de manter Servico Especializado em Engeamlde Seguranca e
em Medicina do Trabalho;

7) Permitir que os profissionais integrantes doviger Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalixerd de exercer as
competéncias definidas na NR-4;

8) Deixar de fornecer aos empregados, gratuitamesgaipamento de
protecdo individual adequado ao risco, em perfestado de conservagao e
funcionamento;

9) Deixar de disponibilizar assentos para descaogsante as pausas, nas
atividades em que os trabalhos devam ser realizéglpg ou disponibilizar

assentos para descanso durante as pausas em Uecaldq possam ser
utilizados por todos os trabalhadores, nas ati@slasin que os trabalhos
devam ser realizados de pé;

10) Deixar de conceder pausas para descanso, eidadé que exija
sobrecarga muscular estatica ou dinamica;

11) Deixar de registrar o Servigo Especializadd=menharia de Seguranga
e em Medicina do Trabalho no érgéo regional do $fério do Trabalho e
Empregd’’®

Apesar de todas as tentativas do MPT junto a Tplra que a empresa se
comprometesse em alterar seus maquinarios e igstta referida pausa, a fim de
garantir aos trabalhadores um meio ambiente labtigido, nenhuma das
reivindicacbes foi atendida. Em razdo das escusadrdil, o MPT solicitou a

Secretaria de Saude do Estado da Bahia — CESATemiisse parecer técnico sobre
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a necessidade/desnecessidade de manutencdo dealontértralaboral, conforme
fixado no TAC n°® 10/2007. O parecer técnico de CE$# no seguinte sentido:

[...] como medida de prevencdo de agravos a sabdetrdbalhadores,
sobretudo, visar/prevenir o estabelecimento deesabga muscular estatica
e/ou dindmica do pescoco, membros, dorso e membuperiores e
inferiores, a DIVAST/CESAT posiciona-se pela mangé® de pausas de
10 minutos a cada 90 minutos trabalhados, conf@@npeevisto na clausula
22c do TAC assinado entre o Ministério Publico dabBlho e a empresa
Itabuna Téxtil S/A; e ainda reafirma a imperiosaassidade de se preservar
a autonomia do trabalhador durante o tempo dasipAls

Diante da fiscalizacdo administrativa iniciada peIBT e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, realizada em novembro de 2@d@pnstrou-se que: “ltabuna
Téxtil S.A persiste nas irregularidades constataelas 2006, 2009, 2010 e 2011,
adotando uma postura de total descaso com o cuemponda legislacdo trabalhista
em vigor, o que faz prova os 33 (trinta e trés)oButle Infracdo lavrados pelos

Auditores Fiscais do Trabalho em decorréncia da &iséal®’®

Em razdo do ndo cumprimento do TAC n° 10/2007, ol Miuizou acéo
trabalhista, requerendo o cumprimento do referidomb, bem como o cumprimento
das clausulas relacionadas aos trabalhadores doenteacidentados, além do
cumprimento de diversas obrigacdes de fazer e mder,f e 0 pagamento de

indenizacdo por danos morais coletivos.

Em sua defesa, a Trifil alegou que o MPT se valewsuhs prerrogativas e
instaurou procedimentos investigatorios fundadosdemincias vazias, nesse sentido

fol sua defesa:

Ao longo dos ultimos anos, o Ministério Publico Biabalho, valendo-se,
como de costume, abusiva e desmedidamente das paa®gativas,
instaurou contra a acionada um arsenal de procetiévestigatorios que
se originaram, diga-se de passagem, em quase talidaite, de denuncias
vazias, decorrentes sobretudo da orquestracdo caindie carater
eminentemente politico e institucional. [...] quesando demonstrar o0 seu
intento conciliatério, bem como a sua total e iséael disposicdo ao
cumprimento rigoroso da legislacdo, a acionadadfirnperante o MPT
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termos de Ajustamento de Conduta, vinculado a dasidemas, sobretudo, a
seguranca e saude no trabalho. [...] Nesse contextalido rememorar que
eventuais irregularidades supostamente identifecgagdo MPT no relatorio
de investigagao (doc. 1 A) juntado pelo autor, deem origem ao Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC n° 10/2007) e, conanmodas as
empresas, foram prontamente atendidas pela acioreddevidamente
evidenciadas na forma dos documentos em anexo (Heokvidéncias,
relatérios de ergonomia - AET’s (Analises Ergondasicle Trabalho). [...]
gue, em verdade, o alegorico argumento veiculado PpHPT em sua
exordial, no sentido do total descumprimento petéoreada dos itens
constantes no TAC e ulteriores aditivos, derivamclusivamente, da
subjetividade dos temas envolvidos, principalmeniguelas obrigacbes
vinculadas a ergonomia. [...] o cumprimento dosstevinculados a
ergonomia, registre-se, TODOS RIGOROSAMENTE ATENDI® PELA
ACIONADA, remanesceram nesse percurso reféns dacela leiga dos
préprios representantes do MPT, contaminada aietlagiuacao politica e
oportunista do sindicato obreiro que, ao contrddaonclusdo dos técnicos
e especialistas responsaveis pelas adequagéemigas promovidas no
ambito da acionada, sempre e sem propésito atestardescumprimento
das obrigacdes assumidas.

Ainda, no que diz respeito ao cumprimento do TAQ®2007 aduz a Trifil

gue este envolve questdes subjetivas, argumentando:

[...] de um lado entende o MPT que ndo houve iategumprimento pela
acionada dos itens constantes no TAC firmado, p@htmente vinculados a
ergonomia; de outro, entende a acionada que cumjniegral e
rigorosamente com todas as obrigacdes, depositané®,a més perante o
MPT, inclusive, registro de evidéncias do cumpritoéf?

Quanto ao descumprimento das obrigacdes firmada$A® n° 10/2007,
argumenta a Trifil que esse documento foi elabor@aioanalista do MPT e que ele
“ndo possui qualquer formacéo técnica e especidanas areas de ergonomia e
saude ocupaciona™. No que diz respeito ao processo produtivo, afiqua “foi
estruturado a partir de bases cientificas, metgikdce ferramentas da administracéo e
de outras ciéncias afins, sobretudo vinculados stadé de Tempos e Métodos de
Producédo, além do emprego da cronoanalise e dasofgrramentas, mundialmente

aplicadas e reconhecidd¥
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Finalmente, quanto ao relatério do CEREST e donwd@PT, esclarece que
sdo genéricos e inespecificos, além de serem “&tamppénte imprestaveis do ponto
de vista técnico/cientifico e legal, bem como irssstientes os autos de infracao

lavrados pelos Auditores do Ministério do Trabaffid”

Destaca-se ainda que durante a fase de conhecimedigzo oficiou o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS paradraaos autos a relacédo de todos os
beneficios previdenciarios concedidos aos trabaliesdda Trifil nos dltimos anos.
Diante de tal solicitacdo, o INSS informou que atenos dez anos houve 263 casos
de afastamento para percepc¢éo do beneficio daadriénca acidentario, sendo que

144 destes ocorreram nos ultimos cinco anos.

Diante desta realidade, o Juizo sentenciou dargegmaneira:

CONSIDERO demonstrado a exaustdo no presente feito que asapem
descumprindo reiteradamente as normas de saldgiesea do trabalho. E
inadmissivel que em atividade com elevado riscdicinada, sem se
importar com a vida e a saude dos seus empregadwdenha regime e
condicbes de trabalho que aumentem ainda maisasria atividade.

A conduta da empresa corresponde, sob o pontosthe atondémico, a algo
gue se convencionou denominardignpingsocial.

Ao descumprir normas de salde e seguranca do Hoabekpondo seus
trabalhadores a condigcbes de trabalho que, viaedea,r conduzem a
acidentes e ao adoecimento com vistas a alcancarmeims de

producao/produtividade, a empresa obtém ganhos resaigue seus
concorrentes que cumprem rigorosamente as leisa@d e? além do mais,
lanca sobre os ombros de toda a sociedade os comtesentes com
tratamentos médicos no Ambito do Sistema Unicoatdiel&Se pagamento de
beneficios previdenciarios aos trabalhadores dsent@cidentados.

Destaco que a conduta empresarial acima retratageré&cedora do pronto
rechaco do Poder Judiciario, visto que € a um gipde atentatéria a
dignidade dos seus empregados, ao infringir oscimis juridicos da
dignidade humana, da inviolabilidade da vida, defio social do contrato e
o direito ao meio ambiente saudavel; desleal coengzesas concorrentes
que cumprem as leis do pais, violando assim o ipimconstitucional da
livre concorréncia (CF, art. 170, IV); e extremateedanosa a sociedade
brasileira, como um todo, que se vé na contingéheiarcar com 0s custos
sociais e previdenciarios alusivos aos trabalhadgue adoeceram em razéo
do descumprimento das normas de seguranca e needicitrabalho e das
cautelas exigiveis do empregador zeloso.

[.]

Em suma, tendo em vista as provas existentes ros awas razfes acima
alinhadas,CONDENO a Ré a adequar as condi¢cdes de trabalho de seus
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empregados, no prazo de 90 dias, a contar da pgébada presente deciséo,
sob a cominacdo de astreintes no valor de R$ 5000@inquenta mil
reais), calculadas més a més, pelo descumprimemt@ada uma das
seguintes obrigacdes ora fixadds.

Quanto ao pedido indenizatdrio por danos moraistisols, 0 Juizo sentenciou

da seguinte maneira:

Estabelecidas tais premissas, e considerando, em, syue o valor da
indenizacdo por danos morais deve se pautar pieloigio da razoabilidade
e da proporcionalidade, deve também levar em cerajédo a gravidade da
conduta e a extensdo do dano, observar o cardleg@gico da pena e a
condicdo econbmica do ofensor, especialmente pera@enalidade tenha
efeito pratico e repercussao na politica adminis&rgpatronal, DEFIRO
indenizagdo por danos morais coletivos no montantke R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais).

O valor da indenizagdo por danos morais deferidben®pico ou resultante
dasastreintespelo descumprimento das obrigacbes de fazer daferidsta
deciséo sera destinado, integralmente, em favéiutoo de Promocao do
Trabalho Decente — FUNTRAD em conformidade com o art. 13 da Lei n°
7.3472/8525 c/c com o art. 2° da Lei Estadual n® 2 @5 22 de setembro de
2011°

Analisando a sentenca, verifica-se que o Juizoarwow a empresa Trifil em
razdo do descumprindo reiterado das normas de sauskeguranca do trabalho,
reconhecendo que tais praticas atentam contraraddide de seus empregados ao
infringir os principios juridicos da dignidade despoa humana, da inviolabilidade da
vida, da funcéo social do contrato e do direitona@io ambiente saudavel. Desta
forma, verifica-se que o Juizo apresentou longaldaorentacdo acerca da tese da
aplicabilidade de indenizacéo pela préaticaldmpingsocial.

Ao estipular a condenacdo pdumpingsocial, o Juizo discorreu sobre a
capacidade econdmica da empresa, entretanto candeam valor muito aquém de
seu lucro. O MPT na peticédo inicial informa queamm de 2010 a empresa lucrou R$
44.292.664,00 (quarenta e quatro milhdes, duzentms/enta e dois mil e seiscentos e

sessenta e quatro reais), razao pelo qual seugedithdenizacédo palumpingsocial
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foi no importe de R$ 15.000.000,00 (quinze milhd@ks reais), porém o Juizo
condenou a Trifil no importe de R$ 4.000.000,00a(gumilhdes de reais).

Em sua fundamentacdo, o magistrado ainda afirmasé€rcia de reiteradas
violacdes de direitos laborais pela Trifil, levanelm consideracdo o descumprimento
do TAC firmado, o adoecimento dos trabalhadoresydseainda que restou
demonstrado nos autos a ocorréncia da média deadimientes por més durante os
anos de 2010 a 2012, advindo com o falecimentorddd@dson Bispo de Oliveira. O
Juizo ainda alega que a pratica sistematica dessiigge aos direitos trabalhistas faz
com que a empresa obtenha ganhos maiores que @su®Erentes que cumprem as

leis rigorosamente.

Quanto aos valores deferidos a titulo de inden@agér danos morais

coletivos, eles foram destinados, em consonancmachei 7.347/85, a FUNTRAD.

Nesse caso concreto, 0 magistrado condenou a pofildumping social,
almejando combater a prética reiterada de injustita esfera trabalhista. Se néo
existisse esse combate, as empresas explorarigian @iais seus empregados a fim de
aumentar sua lucratividade. Inconformada com estés@lo de primeiro grau, a Trifil

interpds recurso, porém as partes transigiram.

A empresa optou em insistir nas violacées aostdgdrabalhistas, mesmo
com todas as tentativas do Ministério Publico dab@tho em resguardar os direitos
dos trabalhadores. Esse comportamento da Trifil sed justifica pelos lucros
exorbitantes obtidos por meio dempingsocial. Em que pese a condenacéo ter sido
estipulada num valor aparentemente elevado, seidevados os valores meédios
Impostos como sancgao na seara trabalhista, os dmdoseiros trazidos pelo MPT
demonstram que, pela realidade econ6mica da empmesa valor foi menor que o
necessario para poder realmente ser compreendicm eona medida didatica e
dissuasiva, ou seja, a condenacdo nao vai impeaddr & empresa continue a
desrespeitar os direitos trabalhistas de seus gambps. Uma alternativa para se
estipular oquantumadequado poderia ser com a designacédo de peritiabdopara
elaborar uma avaliacdo exata de quanto a empresaulao desrespeitar as normas

trabalhistas e ao sonegar os direitos dos trabailbad
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Da analise das consideracfes apresentadas aodong@sente trabalho, vé-
se que 0s magistrados brasileiros, com algumasc@éese vém condenando as
empresas podumpingsocial com a finalidade de combater a pratica naite de
injusticas na area trabalhista. Sem esta atuacgiomkradores do direito, as empresas
certamente continuariam colocando o lucro acimdigiaidade da pessoa humana com
a exploracéo deliberada da méo de obra.

No préximo subitem sera analisado, sucintamentenoc@ Constituicao
Federal de 1988 recepcionou os direitos sociaisoraoceles sédo efetivados no

ordenamento juridico brasileiro.

3.3 INTERPRETACAO DOS TRIBUNAIS

O dumping social traz consigo preocupacdes éticas na arsaddeitos
humanos. Os parametros que estabelecem e definemwoseeito trazem consigo a
seguinte pergunta: é legitimo utilizar quaisquetotiés para a producdo de befis?

A sociedade em geral costuma impor restricdes m@degais a esta pratica,
tanto € que os individuos ndo séo inteiramentediyara celebrar qualquer tipo de
contrato. O contrato deve ser exercido nos limitessua funcdo social, conforme

preceitua o artigo 423’ do Cédigo Civil.

Neste mesmo sentido, acrescenta Amaral Junior:

[...] no cenario internacional, a Declaracdo Ursakrdos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1948, o Pacto dos Direiteis € o Pacto dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, além dande quantidade de
tratados que versam sobre questBes especificasre@a dbs Direitos
Humanos, ndo fazem outra coisa sendo declarar @upartamentos séo
admitidos e que condutas devem merecer condenacab Em se tratando
de direitos econdmicos e sociais, a OIT, com odeandesignar o que seja
moralmente aceitavel na esfera do trabalho, tomimiciativa de definir as
convencbes que expressam “Direitos Humanos basice8d elas as
convencbes sobre liberdade de organizacdo e ddiemcdo coletiva,
sobre trabalho for¢ado, igualdade de remuneracéobes a proibicdo de
discriminacdo no emprego. Estas convenc¢des estémanmais ratificadas
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e a elas a Ol T dedica a maior atengdo. Formamsemconjunto, um
corpusde Direitos Trabalhistas internacionalmente reecittos?®®

Este quadro € resultante, como visto, da globdizaeconbmica que
evidenciou os conflitos dos trabalhadores entreeagovacao de emprego e a melhoria
das condicdes de trabalho. Diante dessa situagéyerm as flexibilizacdes de direitos
em razao da renuncia dos trabalhadores em lutamptitores condicGes de trabalho
em troca da manutencéo do emprego.

Mauricio Godinho Delgado, sobre o tema, ainda aerda:

[...] a economia de mercado ndo visa a procurajdielade, de justica social,
porém a busca da eficiéncia, da produtividade kicim. Neste contexto, o
Direito do Trabalho tem se afirmado na histéria coonma racional
intervencdo da ideia de justica social, por meio@ana juridica, no quadro
genérico de toda a sociedade e economia capitffista

O desemprego e a precariedade nas relacdes dinaraa consequéncias do
processo de acumulacdo de capital de carater extkidue fragiliza sobremaneira os
direitos trabalhistas, razéo pela qual o Estadwaénado para atuar.

Diante desta realidade, o Estado, munido de paditsociais e norteado pelos
direitos humanos, aplica leis e normas visando ricretizacdo da justica social e
privilegiando os direitos e interesses dos tralohes.

Neste sentido, acrescenta Flavia Piovesan:

Em sintese, extraem-se do sistema constitucion4P88 os delineamentos
de um Estado intervencionista, voltado ao bem-esiaial. Consagra-se a
preeminéncia ao social. Com o Estado Social, corheerwa Paulo
Bonavides, o Estado-inimigo cede lugar ao Estadg@m Estado-medo ao
Estado-confianga, o0 Estado-hostilidade ao Estagoraaga. As
ConstituicBes tendem a se transformar num pactgacentia social. Assim,
o Estado Constitucional Democratico de 1988 naadsstifica com um
Estado de direito formal, reduzido a simples ordeen organizacdo e

88 AMARAL JUNIOR. Alberto do. Direitos Humanos e Comércio Internacional: Reflexdes sobre a
Clausula Social. Disponivel em:<http://www.revistsp.br/rfdusp/article/view/67444/70054>. Acessa em
05 jan. 2015.

89 DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, Trabalho e Emprego. Entre o Paradigmala Destruic&o e
os Caminhos de Reconstru¢cddsao Paulo: LTr, 2006. p. 122.
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processo, mas visa legitimar-se como um Estado udtica social,
concretamente realizave.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 traz expnesste um amplo rol de
direitos e garantias fundamentais. No que tangedaegos dos trabalhadores, esta
apresenta um rol de direitos sociais no artifd 6&crescentando ainda os artigos
70292 8¢9 9% 1(7% e 17°® que, combinados com o artigo 1°2] proclama a

dignidade da pessoa humana edificada como prinsigicemo da Constituicao.

A atual Constituicdo torna importante os valoresas do trabalho e a livre
iniciativa, conforme o disposto no artigo 1°, iciB/, razdo pela qual afirma a
prevaléncia dos direitos humanos (art. £%9lle a exequibilidade plena dos direitos
fundamentais em seu preambulo. A atual Constituagdda amplia o catadlogo dos
direitos fundamentais sociais (arts. 6°, 7° e &#f)endo com que a empresa, no
exercicio de sua funcédo social, valorize inicialteea forca de trabalho de seus
empregados, ndo apenas por depender da capacidi@deol intelectual deles, mas

porque a dignidade da pessoa humana se irradiagmio ordenamento juridico.

290 PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos humanoss. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 401-403.

291 Art. 6°. “Sao direitos sociais a educacao, a salde, amtr@o, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca
a previdéncia social, a protecdo a maternidadenfiacia, a assisténcia aos desamparados, na fiesta
Constituicdo”. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, @402 Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015
Art. 7°. “Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e ruedésn de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social”. Disponivel em: <http://www.plataagov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompi
lado.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015.

Art. 8°. “E livre a associacdo profissional ou sindical,sevado o seguinte”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015
Art. 9°. “E assegurado o direito de greve, competindo edsathadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por nuEEe defender”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015
Art. 10. “E assegurada a participacdo dos trabalhadoremeegadores nos colegiados dos 6rgdos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdesgi&ejam objeto de discussdo e deliberacdo”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@onstituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 07 jan. 2015.

Art. 11. “Nas empresas de mais de duzentos empregadosegueada a eleicdo de um representante destes
com a finalidade exclusiva de promover-lhes o atiteanto direto com os empregadores”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015
Art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pel#&orindissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoadie Direito e tem como fundamentos”. Disponivel em
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 07 jan. 2015
Art. 4° “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas swdacdes internacionais pelos seguintes
principios”. Disponivel em: <http://www.planaltoxgbr/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 07 jan. 2015.
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Os direitos sociais, por estarem inseridos noatitDbs Direitos e Garantias
Fundamentais’, juntamente com os direitos indivisljart. 5°), tém sido incorporados

as clausulas pétreas, conforme ensinamento de Blesav

[..] s6 uma hermenéutica constitucional dos direifundamentais em
harmonia com os postulados do Estado social e détimxde direito pode
iluminar e guiar a reflexdo do jurista para a regpaalternativa acima
esbocada, que tem por si a base de legitimidadeédhana tabua dos
principios gravados na propria Constituicdo (ats. 3° e 170) e que,
conforme vimos, fazem irrecusavelmente inconstituai toda inteligéncia
restritiva da locucéo juridica ‘direitos e garastiadividuais’ (art. 60, 4°,
IV), a qual ndo pode, assim, servir de argumento de esteio a exclusdo
dos direitos sociais’

O ordenamento juridico vigente ostenta uma ledislagpta a proporcionar
condicdo de vida digna, visando desse modo, aodstan-social. Em que pese o
acima exposto, resta a dificuldade em concretigadisposi¢cdes constitucionais, ou
seja, apesar de o texto constitucional ser de uowlidade impar, a falta de
aplicabilidade e efetividade das normas dispostasrdenamento tornam a realidade

muito diversa do previsto na Constituicdo Fedeeal @88.

Neste sentido, acrescenta Gomes:

[...] entretanto, a realidade hodierna, bem aoréddntdo que dispde a Lei
Maior, espelha expressivas agressfes a dignidadgmse direitos dos
trabalhadores em face de novas formas de organidaciabalho voltadas a
producdo por demanda, de forma a considerar o sunstomo fator
determinante para se alcancar as finalidades disgho aumento importante
e incessante das margens de litto.

Assim, a realidade aponta para empresas preocuppdaas em ampliar sua
margem de lucro em total prejuizo dos trabalhad@eduindo-os do aparato legal e
submetendo-os a condi¢cdes analogas a de escraates.dizer, sGo empresas que

optam pelo ndo pagamento de horas extras, peloneaga de salarios laterre pela

29 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional.S40 Paulo: Malheiros, 1997. p. 597.

30  GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Efetiva Valorizmgdo Trabalho Humano pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil como Conquista $okiaGUNTHER, Luiz Eduardo; MANDALOZZO,
Silvana Souza Netto (Coords25 anos da Constituicdo e o Direito do TrabalhdCuritiba: Jurua, 2013.

p. 172.



124

contratacdo de trabalhadores sem o reconhecimentdndulo de emprego ou até

mesmo por tolerar condutas de flagrante assédialmorambiente de trabalho.

A precarizacdo do trabalho humano tem como consetuédentre outras,
criar um circulo vicioso de desrespeito aos diseitmnsagrados como direitos
fundamentais sociais, fazendo com que os trabalbad@o sejam mais vistos como

pessoas, mas como mercadorias.

Nesse sentido, pondera Sandel:

[...] quando decidimos que determinados bens podemcomprados e

vendidos, estamos decidindo, pelo menos implicitejeque podem ser

tratados como mercadorias, como instrumentos de kicle uso. Mas nem

todos os bens podem ser avaliados dessa manegs@niplo mais 6bvio séo

0s seres humanos. A escravidao era ultrajantegtar seres humanos como
mercadorias postas a venda em leildo. Esse tratam&a leva em conta os
seres humanos de forma adequada — como pessoazeeEm respeito e

tratamento condigno, e ndo como instrumentos de kiobjetos de usd:

Portanto, quando o empregador sonega os direitogslafentais dos
trabalhadores, ele agride o projeto de Estado BKadastituido pela Constituicdo
Federal de 1988, comprometendo os direitos fundemsetios empregados, bem como
o valor social do trabalho.

Quando um empregador sonega os direitos fundamsedtaitrabalho, ele
agride toda a ordem econdmica constitucional, aideao legislador concretizar a
vontade constitucional, transformando o poder dgsler em dever de legislar para
efetivar os direitos suprimidos.

Entretanto, a efetivacdo desses direitos é maiplesan do que as demais
categorias porque tutelam interesses e bens vel@dealizacdo da justica sotial
Porém, cabe ao Poder Judiciario a obrigacdo deaapdis normas definidoras de

direitos sociais, alcancando uma sociedade md#s gusolidaria.

Sobre a atuacédo do Poder Judiciario, pondera Hantma

SANDEL, Michael J.O que o dinheiro ndo compra:os limites morais do mercado. Tradugdo de Clovis
Marques. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileiral 2(p. 15.

BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suas mmas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileifaed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 107-108.
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Por conta da crise de efetividade enfrentada pdiiestos fundamentais
sociais na atualidade, ndo had como se afastar sibpigsmde do Poder
Judiciario atuar concretizando aqueles direitos viptes no texto
constitucional, determinando tanto a garantia idd& de bens e servicos
guanto a adocado de politicas publicas. Isto poregte, atua para proteger os
direitos ligados as liberdades individuais e paeagtir concretizacdo aos
direitos sociais, que exigem prestacdes estataggmfivas ou positivasy®

Desta forma, o Poder Judiciario atua em todas as isstancias e graus de
jurisdicdo para implementar os direitos sociaify paddendo se eximir de cumprir a
Constituicdo. A atuacdo judiciaria € no sentido der efetividade ao texto

constitucional, superando até mesmo a separacgéodbres.

Silva ilustra muito bem o papel positivo do Estaotocante a estipulacéo e
concretizacao dos direitos sociais:

Assim, podemos dizer que os direitos socais, comertsdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivagoq@ionadas pelo

Estado direta ou indiretamente, enunciadas em rsoooastitucionais, que
possibilitam melhores condicbes de vida aos maasof, direitos que

tendem a realizar a igualizagéo de situagOes sadgsiguais. S&0, portanto,
direitos que se ligam ao direito de igualdade. Matommo pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em quentri@andicdes materiais
mais propicias para o auferimento da igualdade eaue, por sua vez,

proporciona condicdo mais compativel com o exarciefetivo da
liberdadé®

No pertinente a atuacdo do Judiciario e aos dgestriais, em especial ao
direito do trabalho, o principio constitucional maior amplitude é o da prote¢éo, que
consiste em estabelecer ao hipossuficiente daaelaporal uma tutela diversificada,
por intermédio da previséo juridica que concede suagerioridade ao trabalhador,
garantindo-lhe, deste modo, a protecdo de alguratai minimos, visando ao
exercicio da atividade laboral de forma digna, cémcro na superacdo de
desigualdades e na justi¢ca social.

33 HARTMANN, Michelle Chalbaud Biscaia. Ativismo Juit e a Concretizacdo de Prestacdes Sociais.

Revista de Direitos Fundamentais e DemocragiaCuritiba, v. 9, n. 9, p. 153-169, jan./jun. 2011.
Disponivel em: <http://revistaeletronicardfd.un&itzom.br/index.php/rdfd/article/view/54/53>. Ases
em: 20 jan. 2015.

SILVA, José Afonso da&Curso de direito constitucional positivo 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
286-287.
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Ademais, outras garantias sao vislumbradas, tam aprincipio dan dubio
pro operariq visto que nas hipoteses que levam o operadoirdiboda escolher entre
duas normas, devera se sobressair aguela maisgdaeaéftrabalhador. O principio da
irrenunciabilidade, ou da indisponibilidade de to® que dispde sobre ao trabalhador
nao ser facultado renunciar ou dispor de seustalreevitando, desse modo, que o
obreiro ceda as pressdes e coacdes do empreganido, gue o detentor do capital tera
gue respeitar as garantias constitucionais do ltrabar, independentemente de
qualquer acordo, ou negociacgao.

H4, ainda, o principio da primazia da realidade,mpeio do qual se extrai que
a situacado empirica da relacdo laboral em apresgoprina sobre aquilo que consta

no instrumento no qual foi consubstanciado o vimeuitre empregado e empregador.

Com efeito, € importante ressaltar que o Estade dgir no intuito de que as
disposicfes constitucionais das quais se depreemdeprincipios acima arrolados
sejam aplicados as relacbes de trabalho, a fimudeegsas disposicbes possam ser

eficientes, garantindo ao trabalhador a devideegéat de seus direitos basicos.

Delgado sustenta que se o direito ao trabalho md@o niinimamente
assegurado, ndo existira dignidade humana que\$e#t8 Desta forma, o Estado
Social ndo € somente um regulador das relacbeaisonias tem como finalidade
precipua promover o bem-estar social, valendo-seaditer obrigacional do direito e

da forca coercitiva do Estado.

O direito social ndo € apenas uma normatividadeodspa, € uma regra de
carater transcendental que impde valores a so@eeladtodo ordenamento juridico.
Esses valores impostos a sociedade sdo de ordensolidariedade (como
responsabilidade social de carater obrigacionadfiga social (resultado da necessaria
politica de distribuicdo dos recursos econémicoglteirais produzidos pelo sistema) e
a protecdo da dignidade humana (como forma de impgge os interesses
econdmicos suplantem a necessaria respeitabil@adsdicido humanif. Ressalta-

se que esses valores sao voltados tanto para doEgteanto para os cidadéos: ao

395 DELGADO, Gabriela Nevedireito Fundamental ao Trabalho Digna S&o Paulo: LTr, 2006. p. 207.
3% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete SoutoENDES, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 32.
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primeiro como propulsor das politicas de promogdcas e garantidor das normas
juridicas sociais, e ao segundo nas relacdes ufijets/as.

Souto Maior ainda acrescenta:

[...] ndo é por razéo diversa que a Constituicdd 388 inicia seus artigos
estabelecendo os fundamentos da Republica e, elese faz constar ‘os
valores sociais do trabalho e da livre iniciatija’]. Vale dizer: viver em

um pais capitalista, e, portanto, ditado pela relgréivre iniciativa, mas que
se pretende democratico e regido pela ordem jaridiaplica a adogéo de
responsabilidade frente as lesbes causadas pgieesiassuncdo do risco ou
pela deliberada negacé&o de direitos fundamentaisal@res do trabalho séo
sociais na ordem constitucional vigente porque md@ressam apenas a
guem trabalha, importando a toda a sociedade, gumetende saudavel e

justa®”.

Quanto a esses direitos na relacdo de trabalhe, pgdem ter aplicacéo
‘direta’ ou ‘imediata’, em razdo da desigualdadestexte entre as partes na relacao
juridica trabalhista, sendo que esta seria a nmenadis eficaz de proteger os direitos

fundamentais do trabalhador. Neste mesmo sentaluléra de Mello complementa:

[...] certos preceptivos constitucionais outorgamediatamente, sem
necessidade de qualquer regramento ulterior, tanttesfrute imediato e
positivo de certos beneficios quanto a possibibddd exigi-los, se acaso
forem negados.

Sirvam de exemplo a regra que limita em oito he@ratiragdo normal da
jornada de trabalho (art. -7°XIll), a que garante o repouso semanal
remunerado (art. 7°XV) ou a que declara caber ao sindicato a dedesa
direitos e interesses coletivos ou individuais @#egoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas (art, BP. Ditas normas prescindem
de qualquer disposicdo provinda de lei ordinaria:pa

a) seu imediato desfrute positivo e

b) sua imediata exigibilidade, se desatendido eitdii’®

Observa-se que a eficacia das normas por meio tleagip ‘direta’ e
‘imediata’ se faz imprescindivel nas relacdes fiabs para que os direitos dos
trabalhadores sejam efetivados. Assim, tem-se qdieedo social ndo é apenas um

regulador das relacfes sociais, mas vai mais gérgue busca promover o bem-estar

%97 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete SoutoENDES, RanulioDumping social nas relagées
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 36.

%8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d&ficacia das Normas Constitucionais e Direitos Saais. 1. ed., 2.
tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 14-15.
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social. A busca pela promoc¢ao do bem-estar soci@riicada nas primeiras regras
trabalhistas, impedindo que o trabalhador negasessiide e seu tempo de vida, ou
gue assuma contrato de trabalho degradante.

Deste modo, a finalidade social do Direito do THabae da Justica do
Trabalho é a busca pela justica social, tanto q0eTadetermina a “nulidade de pleno
direito da clausula que restrinja ou fragilize ilo® garantidos em |ei*®. Em razéo
desta caracteristica do direito do trabalho € quiexbilizacdo se apresenta na
contraméao da natureza do Direito do Trabalho, questdo seus pilares e sua propria

razao de ser.

Sobre esta contradicdo entre a flexibilizacdo enaliflade do Direito do
Trabalho, Souto Maior argumenta:

[..] a contradicdo entre a ordem constitucionajenie e o discurso
neoliberal flexibilizante, tdo em moda entre osrageres do Direito do
Trabalho, é clara. A Constituicdo inaugura um espigmocratico de clara
intervencdo na vontade individual. Propbe um deeer-nas relacbes
privadas, pautado pela supremacia da finalidadalsdos institutos mais
caros ao capitalismo ocidental (propriedade e atwjir Subordina a ordem
econdmica a busca do bem comum e a inclusao social.

Este discurso se contrapde radicalmente a logicgupigemacia da vontade
gue guestiona até mesmo a atualidade do prindifiect que justifica a

existéncia do Direito do Trabalho.

Reconhecer que a supremacia do interesse socdah&giénese das normas
acerca da relagdo de trabalho, potencializado petmnhecimento da
necessidade de um pacto de sobrevivéncia entrsteamsi capitalista e o
Estado nacional (social), nos capacita a enfrentiscurso da flexibilizacdo
e mesmo da passividade do Estado-juiz diante ddfestn e reiterada
inobservancia de direitos trabalhistds.

Precarizar os direitos dos trabalhadores e recenltpe a flexibilizacdo dos
direitos se faz necessaria para se ‘alcancar addegompetitividade internacional’ é
reconhecer o flagrante assédio moral no ambitorelagdes de emprego, além de
reconhecer que o terceiro espirito do capitalfiSmesta cada vez mais arraigado na
sociedade.

39 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete SoutoENDES, RanulioDumping social nas relacdes

de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 55.
310 |b., ibidem p. 54-55.
Nesse sentido, Ramos Filho sustenta que o terespirito do capitalismo é aquele que se “vislamia
precarizacao das tutelas estatais incidentes solmabalho e na valorizacdo dos contratos individlde
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Se, por um lado, a flexibilizacdo do trabalho €esséria, até para néo
engessar o sistema, por outro, aumenta o risctuaipingsocial. O problema néo esta

na flexibilizagcdo, mas no mau uso desse recurso.

Aceitar a flexibilizacdo das leis trabalhistas éorehecer a positivacdo da
banalizacdo da injustica social e o sepultamensodifeitos nas relacdes trabalhistas.
Nao se pode curvar diante desta realidade. Naodepassar do bem-estar social para
0 bem-estar empresarial, razdo pela qual se faarienmge a atuacdo do magistrado, e
de todos os operadores do direito, no caso concetduscar a verdadeira justica

social.

trabalho nas condi¢cBes de possibilidade para @ioreato econdmico em ambiente de globalizacdo para
ampliacdo dos mercados para produtos brasileirosiupidos com baixos custos de mao-de-obra”.
(RAMOS FILHO, Wilson.Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 380).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi norteado pelo problema ddepdo aos direitos

sociais dos trabalhadores frente a praticdutapingsocial.

Verificou-se que o0 processo da globalizacdo ecocérimouxe consigo uma
acentuacao das desigualdades econbmicas e sotr@®e paises e dentre dos paises.
Essas desigualdades sao resultantes do ‘Consengdasla@ington’ ao apresentar a
politica do neoliberalismo econbémicos, que apresentdentre outras caracteristicas,
a privatizacéo, a flexibilizacdo dos movimentoscdpital, expansao e exploracdo de

novos mercados e as transferéncias monetarianactenais.

Em raz&o da politica neoliberal, tinha-se uma mémgeréncia do Estado na
econOmica, razao pela qual acreditava-se que nagiaoa qualidade de vida da
populacdo e das empresas, uma vez que permitigiammiacdo da producdo e do
consumo, bem como da capacidade de geracédo degaspre

Contudo, a realidade para os paises em desenvoling® mostrou bem
diferente da idealizada. Nesses paises, os disoimiais foram sacrificados em nome
da atracdo de investimentos para que as empresastakssem, atraidos por uma

legislacdo trabalhista precaria ou até mesmo itexs.

Nesses casos, a dignidade da pessoa humana éadeééeckatio, dando ensejo a
concepcao do ser humano como mercadoria, ao rebabe@rs salarios, trabalhar em
situacdes precarias para que os produtos manulagitanham precos inferiores aos
praticados no mercado internacional pela concoiénc

No dumping social tem-se uma concorréncia desleal proporcenaelo
Estado que permite a exploracdo da méo de obrenemr de baixos salarios e baixo
nivel de protecdo social, o que ocasiona a degiaddo contrato de trabalho em
beneficio do lucro do empregador. Nestes casostepadransferéncia da empresa de
um Estado para outro a procura de reducdo com s®scule méo de obra ou
condi¢cBes de minimas de protecfes aos direitoaisoci

No ambito interno, o cenario ndo € muito diferedte.empresas nacionais,
com dificuldades agravadas pelo comércio ou somemte a intencdo de aumentar

sua lucratividade, descumprem a legislacdo tradiallm&o assinando a CTPS, néo
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pagando corretamente as horas extras realizadaspa@gando o décimo terceiro
salario, ndo promovendo o meio ambiente do trabalkatre outras supressdes de
direito. Neste caso, verifica-se 0 prejuizo aoaladdor e, também, a coletividade,

motivo pelo qual, o magistrado poeke officiocondenar a empresa por danos sociais.

Diante desta pratica nociva aos trabalhadores,sted&s vém estabelecendo
padrdes trabalhistas internacionais minimos, carhjetivo de melhorar as condi¢cdes
sociais dos paises, reduzindo a pobreza, qualfcanmé&o de obra, promovendo a

redistribuicdo da renda, dentre outros direitos.

A Organizacéo Internacional do Trabalho, com oiiatde coibir a pratica de
dumping social, também vem estabelecendo patamares mind@ogarantias e de
direitos aos trabalhadores. Da mesma forma, oscailod vém defendendo a adocao

de clausulas sociais em contratos e tratados adenmais.

A adocéo de clausulas sociais visa ao estabeletntEn padrbes minimos
laborais a serem respeitados pelas empresas amgiséEncia em se observar as
condi¢cBes de trabalho e as relacbes capital-trab&lb entanto, as clausulas sociais
também podem assumir outros compromissos, comogy®mplo: o respeito aos
direitos sociais e, no caso de violagcdo, como aepgpodem retirar as vantagens

estabelecidas reciprocamente.

Embora as clausulas sociais tenha como destinatatrabalhador e a sua
protecao, a sua adocao e implementagcao aindaausaitiita discussao, uma vez que
0s paises em desenvolvimento argumentam que adeeferedida prejudicaria o
comércio. Como visto, a adocdo e a implementac8ocaisulas sociais ainda nao
tém um consenso, e sequer a definicdo do érgdoeatentp para administrar tal tema
escapa das discussoes.

Numa tentativa para se buscar um foro adequadonaed¢cdo de Cingapura
atribuiu & OIT a competéncia para deliberar sobr@ssunto. Contudo, como esta
Organizacdo ndo é dotada de capacidade de sangd®sa discute a existéncia de se
levar clausulas sociais para o ambito da OMC, usm que esta Organizacédo tem
condicdes de aplicar san¢des, dada a sua estrutura.

Diante deste impasse, se apresenta a primeiramardo presente trabalho:

qual organizacdo internacional é competente pamabater a pratica ddumping
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social? Em razdo do esbocado até o momento, peseehee se faz necessaria a
atuacdo conjunta das duas organiza¢fes internaidiameiro, porque a OIT é a
Organizacao por exceléncia voltada para os diréitmsanos que se reflete na defesa
dos trabalhadores, possuindo experiéncia em dialoga interesses diferentes e
possui organizagao tripartite, enquanto a OMC é rgafizacdo voltada para o
comeércio, razédo pela qual tem poderes coercitivespacidade de fazer cumprir suas
decis6es. Em segundo lugar, porque os paises adgeog participam ativamente de
ambas as Organizacdes, e conseguem harmonizar-edtansocial e a justica social
como respeito as normas trabalhistas e aos dirgiitiais. Assim, caso se pretenda tal
equilibrio, deve-se trabalhar ativamente para cumagrnormas da OIT e as regras da

OMC, sem abrir mao da soberania de cada pais.

Como se verificou no presente trabalho, a adocaolaiesulas sociais pelo
sistema multilateral suscita muitas divergéncidseers paises. O Brasil, por exemplo,
€ contrario a sua adocdo, mas também é contrariaesoespeito aos direitos
trabalhistas. Objetivando o cumprimento das noriredsalhistas e dos direitos sociais
dos trabalhadores, o Judiciario brasileiro vem mddedo o combate adumping
social, embora ainda existam magistrados contraridsia, conforme demonstrado no

presente trabalho.

O combate aaumpingsocial se faz necessario na medida em que nao ha
vantagens, tampouco ganhos na referida praticaoGasto no presente trabalho, em
especial, na analise da Acéo Civil PublicaG®0798-13.2013.5.05.0463, € grande o
namero de empregados que adoeceram ou se envoleenaatidentes por conta da
falta de observancia dos direitos laborais. Se @resa desde o inicio das
investigagcbes do Ministério Publico do Trabalhoesise observado os direitos
trabalhistas, certamente teria apresentado um d@arsgmificativo na produtividade e
eficiéncia econbmica, o que responde a segundamtarg

Desta forma, conclui-se que o combatedamnpingsocial no ordenamento
juridico brasileiro se faz necessario como meiocaparrealizacdo dos principios
constitucionais consagrados na Constituicdo Fedkerdl988, particularmente no que

tange a valorizacdo do trabalho humano e a digaidadgessoa humana.
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