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RESUMO

A pesquisa apresenta 0 processo construtivo e a institucionalizagdo da liberdade sindical, a
partir do recorte historico da Revolucdo Industrial e seus principais aspectos ao longo do
tempo, indo da repreensdo ao reconhecimento e a legitimacdo pelo Estado, as lutas e
conquistas de direitos pela classe operaria. O Brasil da mesma forma também estruturou o
sistema sindical, de acordo com o modelo social e econémico na época, partindo inicialmente
de uma imposicdo estatal, o que reflete até os dias atuais, na intervencdo e tentativa de
regulacdo das atividades sindicais, sedimentando-se em 1988, num modelo pautado na
unicidade sindical, ndo obstante os avancos alcancados, a exemplo do direito a sindicalizacao
e greve pelo servidor pablico. A demanda por melhores condicdes de vida e preservacao de
um minimo aceitavel ao existir digno culminou na criacdo da ONU, seguida da OIT, esta
enquanto principal Organizacdo Internacional de protecdo aos Direitos Humanos pelo
Trabalho. A necessidade de normas universais de protecdo aos Direitos Humanos € fruto da
construcdo desse direito no momento p6s-Segunda Guerra, com a emergéncia de limitacdo ao
poderio estatal. O Brasil é signatario da OIT desde a sua instituicdo — embora ndo tenha
ratificado a Convengdo n°. 87/1948, ratificou a Convencdo n°. 98/1949 e obriga-se a
Declaracdo dos Principios e Garantias Fundamentais de 1998, assim como internalizou os
Pactos de Direitos Civis e Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convencédo
Americana de Direitos Humanos, reconhecendo inclusive a Jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ao considerar a hierarquia dos Tratados de Direitos
Humanos no Brasil, assim como a hierarquia do principio universal a liberdade sindical,
assim como os Tratados ratificados pelo Brasil, algumas premissas séo propostas. A primeira
delas é a premente necessidade de adequar a interpretacdo no que concerne ao texto da
Constituicdo, para uma interpretacdo expansiva e nao restritiva. Tal interpretacdo permite
compreender que a Constituicdo ndo obriga o empregado a estar representado pelo sindicato
da sua respectiva base territorial, logo poderia escolher um sindicato de base diversa para
representa-lo, fazendo isso de tempos em tempos, sendo esta uma premissa de pesquisa
futura. Outra possibilidade de aplicacdo imediata é o reconhecimento de que ja houve a
substituicdo do texto constitucional, podendo inclusive se confirmar a revogacéo do inciso Il
do artigo 8°., em funcdo da incorporacdo dos Tratados de Direitos Humanos ja citados. Sob
esse Vviés, ainda que se entenda pela falta da aprovacdo da CADH pelo quérum especial
contido no artigo 5°, pardgrafo 3°., da CRFB, para adquirir equivaléncia a Emenda
Constitucional bastaria a submissdo a esse quesito pelo Legislativo. Em funcdo da
interpretacdo fornecida pelos Tribunais e da inércia legislativa e das proprias instituicdes
sindicais em geral, é possivel concluir que aos trabalhadores cabera peticionar, em instancia
competente de tribunal interno, com foco na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
podendo ser reconhecida a violagcdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos, no que
concerne ao exercicio da liberdade sindical, enquanto principio fundamental de Direito
Humano.

Palavras-chave: Dignidade humana. Direitos Humanos. Liberdade sindical. Tratados de
Direitos Humanos. Principio pro homine.



ABSTRACT

The research presents the construction and institutionalization of the syndical liberty, from the
historical cropping of the Industrial Revolution and its main aspects along time, going from
the reprehension to the acknowledgment and the legitimation by the State, to the fights and
conquests of rights by the working class. Brazil, similarly, also structured the syndical system,
according to the social and economical model from the epoch, starting initially from a state
imposition, which reflects until nowadays, in the intervention and attempt of regulation of the
syndical activities, settling up in 1998, in a model ruled by the syndical oneness, regardless of
the advances reached, as an example of the right to syndication and strike by the government
employee. The demand for better life conditions and preservation of a minimum acceptable to
the dignified existence culminated in the creation of UN, followed by ILO, this as the main
International Organization for protection of Human Rights for Working. The need of
universal standards for protection of Human Rights is the fruit of construction of this right in
the post-World War 11 time, with the emergency of limitation to the State power. Brazil is an
ILO signatory since its institution — although it hasn’t ratified the Convention n°. 87/1948, it
ratified the Convention n°. 98/1949 and undertakes itself to the Declaration on Fundamental
Principles and Guarantees of 1998, as well as it has internalized the Pacts of Civil and
Political Rights, Economic, Social and Cultural Rights and the American Convention on
Human Rights, even recognizing the jurisdiction of the Inter-American Court of Human
Rights. When considering the hierarchy of Human Rights Treaties in Brazil, as well as the
hierarchy of the universal principle of syndical liberty, as well as treaties ratified by Brazil,
some premises are proposed. The first of them is the pressing need to adapt the interpretation
regarding the text of the Constitution, for an expansive rather than restrictive interpretation.
Such interpretation allows us to comprehend that the Constitution does not oblige the
employee to be represented by the syndicate of his/her respective territorial base, hence, one
could soon choose a different basis of labor union to represent him/her, doing it from time to
time, which is a premise for a future research. Another possibility of immediate application is
the recognition that there has already been a replacement of the constitutional text, and it may
also be confirmed the repeal of item Il of Article 8°., due to the incorporation of Human
Rights Treaties already mentioned. Under this bias, even if understood by the lack of approval
of the ACHR by the special quorum contained in Article 5°., paragraph 3°., of CRFB, to
acquire equivalence to the Constitutional Amendment it would suffice the submission to this
aspect by the Legislative. As a function of the interpretation provided by the Courts and
legislative inertia and the own labor institutions in general, it is possible to conclude that for
the workers, it will be up to petition, in competent body of internal court, focusing on the
Inter-American Commission on Human Rights, being able to be recognized the violation nf
American Convention on Human Rights, regarding the exercise of syndical liberty a:
fundamental principle of Human Right

Key Words: Human dignity. Human Rights. Syndical Liberty. Humar Rights Treaties. Pro
Homine principles.
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INTRODUCAO

A pesquisa proposta, a respeito da liberdade sindical no Brasil e os Tratados de
Direitos Humanos ratificados tém como objetivo a apresentacdo de como a interpretacéo
constitucional ao artigo 8°., incisos | e Il da CRFB, sustentada pelos poderes estad em
dissonancia aos demais preceitos de Direitos Fundamentais e Direitos Humanos vigentes e
aplicaveis no ambito interno.

A pesquisa apresenta correlacdo direta a linha de pesquisa Il do programa de
mestrado em Direitos Fundamentais ¢ democracia “Estado e Concretizacdo de Direitos:
correlagdes e interdependéncias nacionais e internacionais”. A correlagdo estd na
necessidade de concretizagdo da liberdade sindical, como direito humano e fundamental,
assegurado em diversos Tratados de Direitos Humanos ratificados e descumpridos pelo
Brasil. Nesse aspecto a pesquisa se situa na analise da hierarquia entre os Tratados de Direitos
Humanos e a Constituicdo de 1988, assim como na preméncia de priorizacdo da protecao aos
Direitos Humanos e efetivacdo de uma interpretacdo constitucional com base no principio
universal que rege as democracias. O principio Pro Homine que vige no ordenamento
internacional constitui premissa maior interpretativa e consiste na interpretacdo legislativa que
melhor proteja o ser humano, ponto central de protecdo do sistema de protecdo aos Direitos
Humanos.

A estrutura da pesquisa se situa na resposta para gquestionamentos como: A
interpretacdo constitucional apresentada pelos Tribunais brasileiros ao artigo 8°., Il da CRFB
esta em consonéncia com seus preceitos basilares e fundamentais? O artigo 8°., Il da CRFB
estd em contrariedade aos Tratados e Instrumentos Internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil, na tematica liberdade sindical? O Brasil viola Direitos
Humanos ao adotar a unicidade sindical?

Em tempo, importante mencionar que embora o titulo apresente a terminologia
“Tratados de Direitos Humanos”, nao se abordardo aqui todos os instrumentos internacionais
de protecdo aos Direitos Humanos, mas tdo somente aqueles ratificados pelo Brasil e cujo
contetdo assegure a Liberdade Sindical, tema central de investigacdo da pesquisa, conforme
adiante listados.

A pesquisa tem como base metodoldgica a pesquisa doutrinéria, bem como o
embasamento em obras publicadas, nacionais e internacionais, revistas e sitios juridicos que

abordem o assunto em estudo, assim como o entendimento jurisprudencial dos tribunais
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brasileiros e do Tribunal Constitucional do Chile a respeito do tema, além do estudo
sistematico das legislacdes desse pais.

Da mesma forma, o conteudo da CLT, da Constituicdo de 1988, Leis esparsas,
Decretos, enfim todo o conjunto de normas que compdem a discussao suscitada pelo tema
proposto, no &mbito do Brasil, serdo objetos de estudo. Ainda a pesquisa contou com etapa de
investigacdo desenvolvida na Universidade de Talca, no Chile, quando houve a oportunidade
de analise de um sistema totalmente diverso do existente no Brasil, com ampla e irrestrita
admissdo da liberdade sindical, porém com alguns percal¢os preocupantes, sendo o mais
relevante o enfraquecimento do sistema em face da proliferacdo da quantidade de sindicatos.

A busca pela classificagdo metodoldgica da pesquisa nos leva a enquadra-lo também
no modelo de pesquisa exploratdria, considerando que o tema abordado, muito embora
bastante discutido, ndo traz muitos registros e estudos que expliqguem o motivo pelo qual os
preceitos fundamentais sdo mitigados em face de preceitos econdmicos e até mesmo de
modos de interpretacdo da Constituigéo.

Finalmente, a pesquisa, conforme ja mencionado, terd a bibliografia como principal
fonte de pesquisa e sustentacdo de ideias que aqui estdo colocadas, considerando que o tema
demanda pesquisa cuidadosa a respeito da base principiolégica de Liberdade Sindical,
Direitos Fundamentais, Democracia e Direitos Humanos, sendo dessa forma enquadrada
também a presente pesquisa como bibliogréfica.

Apbs esses esclarecimentos e a efetivacdo da investigacdo, algumas premissas
importantes foram possiveis fixar, entre elas algumas que podem constituir em significativos
avancos na vida da classe trabalhadora. Ademais, ao longo desse estudo constatou-se que o
trabalho influencia significativamente de modo positivo ou negativo na vida das pessoas. A
partir dessa premissa, verifica-se que essa influéncia esta relacionada ao modo com que o
trabalho acontece e a maneira como a organizacao do trabalho se desenvolve.

A economia e o trabalho séo fatores que, ao que se percebeu, ndo podem conflitar,
mas na pratica estardo em constante conflito, o que resulta em condi¢des degradantes e de
destruicdo do trabalho como instrumento de desenvolvimento ao ser humano. Ao longo da
historia e das transformac6es no mundo do trabalho, a relagdo do ser humano com o tempo e
com o desenvolvimento das habilidades no trabalho foram alteradas.

A Revolugéo Industrial como instituto historico que produz efeitos até 0s nossos
dias, quando do seu apice revolucionou os modos de produgdo e consequentemente a modo de

vida no trabalho. Ao decorrer da Revolugdo a producdo aumentou, a automagédo tomou conta
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do setor produtivo e o ser humano passou de agente ativo e pensante no processo de producao
a mero operador incansavel da maquina em repetidas acoes.

Tal estruturagdo produtiva altera a velocidade do trabalho e da producdo, retira o
desenvolvimento subjetivo do empregado, que agora se especializa numa unica operacdo e a
desenvolve infinitas vezes até o seu esgotamento fisico e mental.

Tal estrutura agora demanda siléncio e atencdo, pois a mesma maquina que produz
muito e a baixo custo cerceia vidas e a salde, caso 0 operario ndo a atenda a contento e na sua
velocidade. Outros fatores desencadeados pela Revolucao Industrial foram maior degradacédo
do trabalho pela precarizagdo do sistema de producgdo, escassez de vagas de trabalho
decorrente da substituicdo do operario pela maquina, e a exiguidade de normas de prote¢do ao
trabalhador.

Sob o viés do desenvolvimento industrial nascem as lutas sociais e operarias por
melhores condicGes de trabalho e de vida, o que se consolida na sequéncia como o que
atualmente denominamos sindicalismo. Os movimentos sindicais se desenvolvem ao longo da
Revolucdo Industrial e fabril e num primeiro momento sdo reprimidos pelo Estado, para na
sequéncia se tornarem eivados de legitimacao.

No Brasil esse movimento ndo ficou as margens e se implementou ao longo das
Constituicdes, sob um sistema escravagista e corporativo, quando em alguns momentos
reinou o sistema de pluralidade sindical, do ponto de vista formal e na prética a unicidade
sindical, a exemplo da Constituicdo de 1934. Fator relevante para a pesquisa é o contexto de
legitimacdo da Constituicdo de 1988 e as legislacdes esparsas que construiram o sistema
sindical até nos nossos dias.

O sindicalismo possui grande importancia na consolidacao e formacdo do sistema de
protecdo aos Direitos Humanos, vez que as lutas por melhores condicdes de trabalho e a
protecdo social ao trabalho se desenvolveram via pressdes e reunides em greves e paralisacdes
ao longo da histdria. Ainda sob esse viés, importante a percepcdo de que a OIT constitui
atualmente a Organizacdo Internacional de maior relevancia na protecdo dos Direitos
Humanos por meio do Trabalho, sendo esta uma das maiores frentes de protecdo aos Direitos
Humanos em todo o planeta.

A consolidagdo e a construgdo do sistema universal de Direitos Humanos
necessariamente passam pelo mundo do trabalho, ademais este € 0 modo de vida da grande
maioria das pessoas no mundo. Atualmente existem sistemas universais e regionais de

protecdo aos Direitos Humanos, dentre eles se destaca a ONU e a OEA.
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Quando se fala em protecdo aos Direitos Humanos ndo se pode esquecer de que
premissas essenciais séo a liberdade e a democracia, ambos como conceitos interligados, uma
vez que um sem O outro sdo conceitos vagos e inoperantes. Nesse mesmo aspecto o
ordenamento internacional a que o Brasil é signatario, assim como dos Tratados
internalizados, devem ser considerados a fim de compreender os motivos que sujeitam o
Brasil a atual interpretacdo da liberdade sindical.

Importante é a verificacdo de que o Brasil tem o dever de cumprimento aos preceitos
da Declaracdo Universal de 1948, assim como dos instrumentos da OIT, na sua grande
maioria, especialmente no que diz respeito aos principios contidos na Declaragdo dos
Principios e Garantias Fundamentais de 1998. Ressalte-se que embora o Brasil ndo tenha
ratificado a Convencdo n°. 87 da OIT, possui o dever de cumprir os preceitos ali contidos,
ademais a liberdade sindical € um principio estrutural e universal da OIT, com dever de
cumprimento a todos os Estados-membros.

Ainda insta mencionar que o Brasil também internalizou o Pacto de Direitos Civis e
Politicos, Protocolo Adicional de S&o Salvador, e o Pacto de econémicos, sociais e culturais —
PIDESC, que também sdo Tratados de Direitos Humanos e trazem em seu bojo a reafirmacéo
da necessidade de implementacdo da liberdade sindical como premissa de democracia. O
Brasil é também signatério do sistema regional de protecdo aos Direitos Humanos, qual seja,
internalizou o Pacto de S&o José da Costa Rica, que mais uma vez retrata a liberdade sindical
como um direito humano e fundamental a todos.

Ressalte-se que o Brasil é signatario da OIT e ratificou a Convencgdo n°. 98/1949 e
atualmente constitui o Unico pais da América Latina que ndo ratificou a Convencdo n°.
87/1948 da OIT. Sob essa perspectiva de um aparato de normas internacionais que devem ser
cumpridas pelo pais verifica-se que a fundamentacdo para a manutencao da unicidade sindical
estd envolta num rancgo corporativista e de interesse particulares, seja do empresariado, que
ndo tem interesse no fortalecimento das lutas laborais, seja pelos sindicatos, que em funcéo da
contribuicdo obrigatéria ndo se preocupam com as lutas operérias, ademais sobrevivem
confortavelmente as custas dos trabalhadores e por conta de uma imposicdo legislativa.

Ainda insta mencionar que o Brasil se obriga ao conteddo da Declaragdo dos
Principios e Garantias Fundamentais da OIT de 1998, que eleva a Liberdade Sindical a
principio fundamental e universal, de indole de Direitos Humanos. A referida Declaragéo
reconhece a Convencdo n° 87/1948 como um instrumento internacional de protecdo a
Direitos Humanos e ressalta o dever dos paises-membros em convergir com os principios e

Garantias Fundamentais, independentemente de ratificacdo dessa Convencéo.
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Assim a liberdade sindical assume uma centralidade e universalidade no cenério
laboral, sendo inegavel a relacdo dela com o exercicio dos principios democréaticos contidos
na Constituicdo de 1988. Ademais a democracia prescinde o exercicio pleno das liberdades
fundamentais e essenciais a todos os seres humanos, sem as quais ndo se pode reconhecer um
Estado como democréatico, mas sim autoritario.

O Poder Judiciario atualmente compreende pela manutencdo da unicidade sindical,
que é competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego controlar, via registro dos
instrumentos constitutivos os quais o STF ja firmou entendimento consolidado na simula n°.
677, de que compete a esse 6rgao o registro e zelo pela unicidade sindical, até que Lei
especifica regulamente a questdo. O STF, embora entenda que se deva priorizar a
interpretacdo Pro Homine, continua a zelar pela unicidade sindical, em total desconsideracdo
aos Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil e que asseguram a liberdade sindical
de forma plena.

A solucdo para esse impasse possui algumas alternativas, entre elas uma adequacao
interpretativa ao texto do artigo 8°., caput, incisos | e 1l da CRFB, vez que ndo pode receber
interpretacdo restritiva, mas sim ampla e de acordo com preceitos de protecdo aos Direitos
Humanos. Outra solucdo pouco provavel é a alteracdo da Constituicdo com a revogacdo
formal do inciso Il do referido artigo. Solugdo convencional, porém pouco provavel face aos
pilares corporativos que sustentam a unicidade no pais.

Doutrinadores admitem uma mutacdo na interpretacdo constitucional com o
reconhecimento de que os Tratados de Direitos Humanos incorporam a Constituicdo, logo
produzem uma emenda informal ao texto constitucional. Com os Tratados incorporados
aconteceria uma automatica substituicdo do texto da unicidade para a pluralidade em funcéo
da interpretacdo com base na norma mais benéfica ao ser humano.

Ainda que se reconheca a necessidade de aprovacdo em quorum especial (artigo 5°.,
paragrafo 3°. da CRFB) do contetdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, bastaria
possivelmente a submissdo a nova votagdo e ela integraria a Constituicdo para todos 0s
efeitos, inclusive promovendo a alteracdo do artigo 8°., inciso 1l, da Constituicdo, vez que ai,
segundo corrente doutrinaria na pesquisa utilizada, a referida convencdo integraria o texto
constitucional ou a ele se equivaleria, inclusive hierarquicamente.

Enfim, h& a necessidade de uma evolucdo na interpretacdo constitucional e em total
convergéncia com o conteldo dos Tratados de Direitos Humanos vigentes e aplicaveis ao
Brasil. Basta essa percepcdo, que certamente tera de partir do poder judiciario, para que se

supere essa violacdo lamentavel aos Direitos Humanos no Brasil. Ademais a Constituigdo
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democrética deve atentar para os pilares de sustentacdo de uma democracia, sendo o principal
a liberdade, sem a qual ndo se pode visualizar outro sistema senédo o autoritarismo.

Ap0s a analise do contexto em que se sustenta a unicidade sindical, assim como 0s
instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos ratificados e internalizados
pelo Brasil, verifica-se a possibilidade de peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, com arguicdo de violacdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos pelo
Brasil, o que pode ser remetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso o Brasil
ndo cumpra as recomendacOes da referida Comissdo, no cumprimento do referido

instrumento.
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1 CONSTRUCAO HISTORICA DA LIBERDADE SINDICAL

Este capitulo se propde a apresentacdo de um recorte histérico da formacgédo e
constituicdo das formas associativas para fins laborais e o sindicalismo a partir da Revolucgéo
Industrial. A justificativa para essa delimitacdo estd na importancia que a Revolucdo
Industrial possui na formacédo do Sindicalismo como movimento que estruturou o exercicio da
liberdade sindical e as lutas sociais por melhores condicGes de trabalho.

Ainda, este capitulo apresenta a abordagem da liberdade sindical nas Constituigcdes
brasileiras e a forma como foi constituido o sindicalismo no Brasil e suas influéncias sociais e
politicas. Por fim se apresenta a importancia da Liberdade Sindical na construcdo da protecédo
aos Direitos Humanos e Direitos Sociais.

Esta dissertacdo ndo possui objetivo de tracar um escorco historico linear no que
concerne aos fatos histéricos a cada periodo, mas sim apresentar de forma pontual marcos
expressivos na formacao do sindicalismo como forma de organizacdo e direcionamento de
uma classe em busca de melhores condi¢cdes de vida, uma vez que “a historia de toda a
sociedade é a histéria das lutas de classes™.*

A atual estrutura sindical brasileira, pautada na unicidade sindical é fruto de fatores
sociais, econdmicos e principalmente culturais. N&o obstante, para uma melhor compreenséo
faz-se necessaria a abordagem da Revolucdo Industrial (1760-1860) como marco histérico na
conquista dos direitos dos trabalhadores e direitos sociais como um todo, no que diz respeito a
constitucionalizacdo de direitos e um modelo de intervencéo estatal, pautado na limitacdo dos
excessos de uma época de liberalismo.

O recorte histérico a partir da Revolucdo Industrial (1760-1860) se justifica na
medida da importancia que esse movimento possui para a contextualizacdo da concepcdo das
formas associativas que atualmente denominamos tecnicamente de sindicatos. Tal
denominacdo decorre da ciéncia juridica que se debruca a estudar o sindicalismo como modo
de organizacdo a partir do trabalho humano e na busca por melhores condi¢Ges ao mesmo.

A partir da ideia de organizacdo do trabalho humano, importante compreender o elo
entre capital e trabalho, ademais “a divisdo do trabalho, na medida em que pode ser

introduzida, gera, em cada oficio, um aumento proporcional das forcas produtivas do

'MARX, Karl (1818-1883); ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Traducdo de: Sérgio
Tellarolli. Posfacio de: Marshall Berman. Revisdo técnica de: Ricardo Musse. S&o Paulo: Penguin
Classics/Companhia das Letras, 2012. p. 44.
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trabalho”.? Esse movimento como sintese da manufatura e grande indGstria revolucionou a
relagdo “homem-maquina” e constituiu uma nova relagdo do homem com a natureza numa
colocagao “ontologica da forma de ser da producdo social do capital” e consequentemente a
revolucdo da forca de trabalho e alteracdes nesse meio.® Por sua vez no coragdo da Revolugdo
Industrial do século XVIII ocorreu o progresso nos instrumentos de producdo acompanhado
da “catastrofica desarticulagdo na vida das pessoas comuns”.*

A respeito da multiplicacéo e organizacao do sistema de producédo, o que para Adam
Smith, em decorréncia da divisao do trabalho, hd o aumento da produtividade, uma vez que a
direcdo em busca de um Unico objetivo faz com que o ser humano lapide de forma eficaz os
métodos de producdo. Assim “cada trabalhador tem para vender uma grande quantidade de
seu préprio trabalho, além daquela de que ele mesmo necessita™.”

A concepcdo de venda da forca de trabalho, ainda que nédo se reconheca o trabalho
como uma mercadoria, 0 que para o atual contexto social do trabalho é inadmissivel, deve ser
visualizada a partir da premissa de que para a existéncia de trabalho digno impde-se um
desenvolvimento econdmico. Ndo obstante esse desenvolvimento encontra limitacGes na
dignidade da pessoa humana e na promocao do trabalho decente.

Importa compreender que a divisdo do trabalho produz outro fendmeno de igual
importancia, qual seja a concentracdo de trabalhadores nas fabricas e centros de trabalho,
dando lugar a uma nova situacéo juridica as relacdes de trabalho — a sociedade industrial do
modo como se conhece atualmente. O movimento operario nasce frente a sociedade industrial
e 0 sistema produtivo capitalista como forma de resisténcia ao Estado e ao capitalismo pela
classe trabalhadora.’

Ao relatar as transformagfes no mundo do trabalho trazidas pelo Fordismo e
Taylorismo, Bihr concluiu que a consolidacdo da dominacdo do capital sobre o processo do
trabalho, acontecidas durante esse periodo historico, permitiu a intensificacdo da exploracédo

do trabalho operario. Ademais a parcelizacdo do trabalho aumentou a destreza e habilidade de

2SMITH, Adam. A riqueza das nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. (Chicago, 1976). v. 1.
Introducdo de: Edwin Cannan. Traducdo de: Luiz Jodo Barauna. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. (Os
economistas). p. 66.

SALVES, Giovanni. Crise estrutural do capital e novas dimensdes da precarizacdo do trabalho — Direitos sociais
trabalhistas e barbérie social no século XXI. In: DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macédo
de Britto. (Coord.). Trabalho, Constituicéo e cidadania: a dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas.
S8o Paulo: LTr, 2014. p. 16.

*POLANY], Karl. A grande transformagc&o: as origens da nossa época. Traducdo de: Fanny Wrobel. Revis&o
técnica de: Ricardo Benzaquen de Araujo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 35.

*SMITH, op. cit., p. 69-70.

SFENOLL, José Salvador Martinez. Una aproximacion razonable al derecho del trabajo: doctrina y
jurisprudencia. Madrid: Central de Producién, 2010. p. 56-59.
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cada operario, na execucdo de gestos elementares e reduziu o “tempo morto”, ou seja,
intensificou o trabalho, instalando-se assim um regime de acumulagéo de capital.’

Assim, a condicdo para que o mercado de trabalho conservasse sua principal funcéo
era “desde que os salarios e as condi¢cdes de trabalho, os padrbes e as regulamentacdes,
pudessem resguardar o carater humano da suposta mercadoria, o trabalho”.® Nesse aspecto
importante esclarecer, conforme Antonio Ojeda Avilés, o motivo para a denominagdo
“Relacbes Industriais”, muito utilizada ao longo da historia para definir os movimentos dos

operarios, na luta por melhores condicgdes:

Ya en el siglo XIX la perspectiva de los economistas classicos, estudiosos del
trabajo como un objeto mercantil, viene rota por las investigaciones de Marx e los
esposos Webb, orientadas con una vision colectiva de los trabajadores: el primeiro
encauza sus investigaciones hacia la capacidade politica de la clase obrera; los
segundos ponderan la potencialidade de los sindicatos para mejorar la situaciéon de
Il<O)s trabajadores mediante la negociacion colectiva, la legislacion y el mutualismo.”

Neste feitio a importancia das duas visdes para a sedimentagéo das relagdes coletivas
e laborais, ademais a partir dessa divergéncia de pensamentos, € que se fomenta a discussdo
da tematica, sob o viés das duas linhas, ou seja, a visdo econdmica e a visdo social do
trabalho. Pontos visivelmente de tensdo, vez que normalmente a politica econdmica néo
prioriza a efetivacdo de politicas sociais, mas sim a lucratividade a um menor custo. Enquanto
isso as lutas sociais ndo priorizam a economia em si, mas sim a conquista e preservacdo de
melhores condi¢des de vida aos trabalhadores.

Para Sennett, autor que defende a ideia de que o fazer artesanal € desenvolver o
pensamento e habilidades intelectuais, essa alteracdo do trabalho artesanal para a automacéo

produziu mudancas culturais e sociais, vez que em termo culturais ainda se busca

'BIHR, Alain. (1950). Da grande noite & alternativa: o movimento operério europeu em crise. Tradugdo de:
Wanda Caldeira Brant. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 39-40.

SPOLANYI, 2012, p. 198.

S0OJEDA AVILES, Antonio. Compendio de derecho sindical. 2. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2012. p. 56.
104No século XIX a perspectiva dos economistas classicos, estudiosos do Trabalho como mercadoria foi
quebrado pelas investigagcdes de Marx e Weber, orientada por uma visdo coletiva dos trabalhadores: o primeiro
canalizou suas investigages na capacidade politica da classe operaria; o segundo ponderou a potencialidade dos
sindicatos para melhorar a situacdo dos trabalhadores mediante negociacdo coletiva, legislacdo e mutualismo”.
(traducdo livre da autora).
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compreender os limites do ser humano frente & mecanizagdo, mas socialmente “ainda lutamos
contra o antitecnologismo”, continuando o trabalho artesanal sendo o foco em ambos.™

N&o obstante, “o empobrecimento da economia relacionado ao seu distanciamento da
ética afeta tanto a economia do bem-estar (restringindo seu alcance e sua relevancia) como a
economia preditiva (enfraquecendo seus alicerces nas suposi¢cbes de comportamento).
(destaque no original).’> A compreens&o da economia como instrumento de realizacdo dos
interesses racionais da pessoa, assim como um instrumento de promocdo do bem-estar social
e coletivo, demandam uma interpretacdo de que trabalho e capital realmente sao
interconectados, porém os atores sociais por vezes ndo percebem.

Formalmente falando, a sociedade capitalista, em meados do século XVIII, possuia
um cenario favoravel para a expansdo da economia, uma vez que a producdo artesanal cedeu
espaco para a maquina e registrou na histéria um novo momento, qual seja a organizacao do
1,,.13

modo de producdo que “agora ingressava na fase industria A fase industrial em funcéo da

divisdo do trabalho propde certo afeto ao bem-estar pessoal e social, quando “o trabalho vivo
¢ apenas um meio para a multiplicacdo do trabalho acumulado”.*

A maquina modificou os padrfes produtivos existentes, em que trabalho e capital
vinculavam-se ao artesanato, para dar espago a um sistema de producdo onde o trabalhador se
separa dos meios de producédo, surgindo assim o capitalismo mediante a concentracdo dos
meios de produgdo e aumento da produtividade, nascendo assim a classe trabalhadora
assalariada, base da posterior aparicdo do Direito do Trabalho.™

Nesse modelo “as relagdes juridicas s8o estabelecidas entre sujeitos presumidamente

18 e a partir dessa presuncdo ndo se pode compreender a

iguais, real e formalmente
exploracdo dos trabalhadores como a decorréncia de uma desigualdade entre as partes.
Modelo esse que ndo se sustenta, ndo obstante a degradacdo humana em decorréncia
de o trabalho assumir proporc¢des inaceitaveis e partir de entdo se passa a acolher a ideia de
desigualdade entre as partes no processo de tensdo entre o capital e o trabalho. A concepgéo

de que “o trabalho foi o primeiro prego, dinheiro de compra original que foi pago por todas as

USENNETT, Richard. O artifice. Traducdo de: Clévis Marques. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 97-100.
12GEN, Amartya. Sobre ética e economia. Traducdo de: Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica de: Ricardo
Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 73.

BANTUNES, Ricardo L. O que é sindicalismo. Coordenagdo: Vanya Sant’Anna. 16. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1989. p. 10.

“MARX, 2012, p. 61.

>GONZALEZ, Cayetano Nufies. Los limites a la negociacion colectiva en el derecho del trabajo neoliberal
(breves reflexiones para un debate). In: MINO, Irene Rojas. (Coord.). La negociacién colectiva en Chile.
Santiago: Librotecnia, 2014. p. 203.

®RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmética da liberdade sindical: direito, politica e globalizagdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 4.
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coisas”, uma vez que pelo trabalho se pode adquirir as riquezas do mundo®’, passa a sofrer
limitacOes em razéo da imposicao de respeito ao ser humano e a sua dignidade.

Assim,

quando o capital faz do trabalho um meio para seu fim Gltimo que é a valorizagdo
continua do valor, colocando o sujeito a servico da ordem institucional e ndo a
ordem institucional a servigo dos sujeitos — precisamente, invertendo a relacéo entre
dignidade e mediagdo — colide frontalmente com o Direito ao Trabalho.*®

Este como instrumento habil de organizacédo institucional em prol da prote¢do dos
menos favorecidos, no caso o trabalhador.

As primeiras manifestacdes e lutas por melhores condi¢cBes sdo um tanto gquanto
contraditérias, ademais 0os empregados ao se decidirem pela greve, conforme relata Emile
Zola, possuem davidas de que esse movimento realmente funcionaria na luta pela opressao, o
que gerava subverses inclusive entre os proprios trabalhadores.™

Fatos esses que sO pioram os conflitos a partir de desabamentos e problemas de
seguranga com as minas de carvdo, exploradas indiscriminadamente naquele contexto
histérico europeu, que inclusive soterram inGimeros trabalhadores.’ A ilustracdo do modelo
de trabalho e da forma como os trabalhadores eram explorados e vitimados pelo capital
demonstrada no romance de Emile Zola®!, evidencia a necessidade de se construir um futuro,
pautado na esperanca de dias melhores, o que nem sempre é bem recebido pelos préprios
trabalhadores. Logo, toda luta possui suas barreiras, que naturalmente necessitam de um
rompimento.

Ainda sob o viés do inicio das lutas dos Carvoeiros de Emile Zola, onde se expbem
as agruras humanas e sua falibilidade no mundo do trabalho e seus impactos “e nessa
ferocidade crescente, nessa antiga necessidade de vinganga cuja loucura fervia em todas as
cabecas, 0s gritos continuavam, estrangulando-se, a morte aos traidores, o édio ao trabalho

mal pago, o rugido do estdmago querendo pdo”.?? Cenério esse de contradicdes e de

YSMITH, 1996, p. 69-87.

BWANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentacdo e
exigibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 74.

ZOLA, Emile. Germinal. Traducdo de: Francisco Bittencourt. 1. ed. Rio de Janeiro, 1972. (Os imortais da
literatura universal, 36). p. 307-345.

9ZOLA, loc. cit.

2IZOLA, loc. cit.

|bid., p. 345.
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desespero. Ademais, sequer os proprios trabalhadores explorados conseguiam assegurar um
mesmo ideal ou propdsito, vez que o medo os calava e os submetia a condi¢Ges impraticaveis
de trabalho.

Ainda que sob o manto da exploracdo, da miséria e da dor, € perceptivel que ha
medos maiores, que se envergam ao capital, & dominacdo e a auséncia de atuacdo estatal e até
mesmo ao fortalecimento do capital pelo Estado. Esse era o cenério relatado por Emile Zola,
quando da resisténcia de muitos trabalhadores em aderir & luta por direitos®®. O medo de que
as condicgdes ainda piorassem os forcava a assim agir. Logo, somente ao longo da historia,
apos inumeras lutas, derrotas e vitdrias, um movimento engendrou a confianca da classe,
realmente uma semente a germinar, nascer, crescer e frutificar.

A premissa de que “o empregado isolado, mais fraco economicamente do que a
empresa, encontra-se compelido a trabalhar para sobreviver, 0 que o coloca numa posi¢do
bastante fragil para fazer qualquer exigéncia”®*, demonstra a exploracdo da fragilidade
humana. A partir dessa percepcdo do empresariado, dessa desigualdade entre partes e a
perspectiva de industrializacdo, de aumento da producdo e abertura de mercados, esse
desequilibrio tende a aumentar.

O equilibrio entre capital e trabalho, nesse sentido, tem que considerar que “o
homem sempre precisa viver de seu trabalho, e seu salario deve ser suficiente, no minimo,
para a sua manutencdo”.”> Nesse viés a necessidade de um minimo existencial deve
proporcionar e colaborar para um contrabalancar da economia com a preservacdo de direitos
sociais e fundamentais ao ser humano.

Objetivamente, entende-se que o minimo existencial corresponde ao conjunto de
situacOes materiais indispensaveis a existéncia fisica (manutencdo do corpo), espiritual e
intelectual.”® Em termos praticos ha a necessidade de reconhecimento, tanto pela sociedade
guanto pelo Estado, a respeito da existéncia de um minimo existencial que torne a vida digna,
ou ainda que habilite determinado posto de trabalho, a qualidade de trabalho digno, por
exemplo.

A premissa da tentativa de equilibrio entre capital e trabalho se faz necessaria ante a

percepcao de que “a condigdo dos trabalhadores é dura na situagdo estacionéria e miseravel

ZZOLA, 1972, p. 345.

“RODRIGUEZ, 2003, p. 4.

BSMITH, 1996, p. 120.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 197.
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quando h4 declinio econdmico da nacdo”.?” A partir de um desenvolvimento econdmico de
forma sustentavel e pautada em premissas de preservacdo da dignidade humana, é possivel
sim a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, com a conjuncdo harmoniosa da
economia com os Direitos Humanos e fundamentais. A necessidade de preservacdo de um
minimo possivel ao sobreviver dignamente é o desafio maior ante as leis de mercado e da
busca pelo aumento dos lucros e a reducdo da méo de obra, o que faz com que os
trabalhadores passem a estabelecer formas coletivas de organizacéo.

A luta individual ndo constréi fortalecimento suficiente para interferir no mercado,
logo se busca a unido nas formas de associagdes para discutir os problemas causados pelo
capitalismo predatério a dignidade da pessoa humana, o que num primeiro momento soa
como mera ideologia. Na histdria do século XIX, segundo Polanyi, havia um contraponto de
movimentos: de um lado os mercados e sua expansdo e de outro uma rede de medidas e
politicas destinadas a cercear a acdo do mercado relativamente ao trabalho, a terra e ao
dinheiro, com vistas a resistir ao mercado.?® Segundo 0 mesmo autor, embora esse movimento
fosse vital para a protecdo da sociedade, era “incompativel com a autorregulagdo do mercado
e, portanto, com o proprio sistema de mercado”.?

Aparentemente, tais movimentos sdo incompativeis e até mesmo inconciliaveis, ndo
obstante necessario se faz atualmente pensar o trabalho e o capital na forma de
complementariedade, ademais ambos necessitam conviver coletivamente num mesmo
ambiente, porém imprescindivel a imposicao de parametros e limitacdes que assegurem o que
de mais importante ha, ou seja, a dignidade humana.

Importante compreender que “opressores e oprimidos sempre estiveram em
oposicao, travando luta ininterrupta, ora velada, ora aberta, uma luta que sempre terminou ou
com a reconfiguracédo revolucionaria de toda a sociedade ou com o ocaso conjunto das classes
em luta”.*® Nesse viés as lutas, organizadas ou ndo, sempre permearam a sociedade, sendo a
tensdo de classes uma forma de organizagédo de determinadas categorias e segmentos sociais,
visando ao fortalecimento a fim de alcancar objetivos definidos, a curto ou longo prazo.

A exemplo, convém mencionar o movimento operario na Franca, quando apos 0s
trabalhadores perceberem a forga que possuiam, “eles compreendiam que a Revolugéo

renasceria sem descanso, talvez mesmo amanhd, com a greve geral, a unido de todos os

2SMITH, 1996, p. 131.
POLANYI, 2012, p. 82.
P\bid., p. 145.

MARX, 2012, p. 44.
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trabalhadores”.®* Ademais o sindicato luta pela imposicdo de melhores condices, com
vantagens extensivas a toda a classe.*

A percepcdo pelos trabalhadores de que somente a unido os poderia levar a
conquistar melhores condicdes de trabalho e um avanco em melhores condi¢des de vida no
trabalho, para a coletividade, os fez lutar de forma unida, em movimentos que por vezes
sofreram questionamentos, uma vez que também presenciaram impasses, como por exemplo
desemprego dos organizadores.

A luta operéria no que concerne a conquista dos Direitos Fundamentais, entre eles a

liberdade sindical, € de primordial importancia, uma vez que

0 movimento operario do comego do século XIX foi o prefacio do sindicalismo,
proporcionando, como a sua desintegracdo, por falta de condi¢fes organizativas e
por serem suas finalidades mais momentaneas, o espago vazio para o surgimento do
robusto sindicalismo dos nossos dias.*®

A substituicdo do trabalho humano pela atividade mecanizada, num primeiro
momento, do ponto de vista social, aparenta um grande progresso no que concerne ao
aumento da producdo e até mesmo na qualidade de vida do trabalhador. Este pode até pensar
inicialmente em métodos de facilitacdo do trabalho, ndo obstante deslembra que as
guantidades de vagas de trabalho serdo significativamente reduzidas, assim como sua relacdo
com o proprio trabalho alterada.

Assim, outro efeito devastador é no que diz respeito ao desenvolvimento do
trabalhador e da subjetividade que envolve o trabalho. Ademais, “em virtude da expansao da
maquinaria e da divisao do trabalho, o trabalho dos proletéarios perdeu todo carater autbnomo
e, com isso, toda atratividade para os proprios trabalhadores”.** A automacdo substitui a
utilizacdo do pensamento e do desenvolvimento de habilidades pelo trabalhador, vez que
agora a maquina faz esse papel, restando ao operador apenas alimenta-la de forma repetitiva
durante todo o experiente, 0 que o adoecera.

Na tentativa de coibir os abusos e excessos “de inicio, lutam trabalhadores isolados;

depois, os trabalhadores de uma fabrica; e, a seguir, os trabalhadores de determinado ramo e

31ZOLA, 1972, p. 536.

2MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. 4. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998. p. 109.
3CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Teoria e pratica do sindicalismo no Brasil. S&o Paulo: LTr, 1974. p. 5.
¥MARX, 2012, p. 51.
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lugar contra o burgués que os explora diretamente”. *> Assim surge a organizago para frentes

de luta e a busca por melhores condicbes de trabalho e de vida. A ideia de organizacdo de

blocos e setorizagdo surgem justamente para combater os entraves trazidos pela mecanizacao.
Nesse viés “as ideias de sindicalismo aparecerdo, entdo, como resultado natural da

»% que naquele momento, além dos pretensos melhores

situagdo politica e econdmica
resultados na produtividade, o que efetivamente aconteceu, apresentou outro lado, até entdo
ndo previsto, o adoecimento dos operarios. Aspecto importante é a moldacdo do cenario
laboral e econémico, ademais as lutas por um crescimento econdmico e industrial encontram
limitacOes nas lutas sociais e coletivas por melhoria nas condic¢des de trabalho, assim como
uma natural resisténcia a mudanca da relagdo do ser humano com o tempo e com o ambiente
de trabalho.

A organizacdo dos trabalhadores, num primeiro momento, até parecia contraditoria,
uma vez que o empregador detinha o poder sobre a vaga de trabalho do empregado e este
poderia ser mais um na massa de desempregados. Em face desses riscos, alguns empregados,
naturalmente, poderiam negar a participacdo nos movimentos, conforme ja ilustrado, uma vez
que ndo visualizavam resultados positivos nas organizacdes. Por vezes ndo era possivel a
percepcdo de que “a verdadeira consequéncia de suas lutas ndo é a vitdria imediata, mas a
unificacfio cada vez mais abrangente dos trabalhadores”.*’

A resposta aos anseios e as lutas sociais ndo é instantaneo, mas percorre toda uma
construcdo historica e social sem um tempo definido. Logo, a persisténcia deve se fazer
presente nos movimentos de luta operéria, 0 que trard a tona a percepcao de atemporalidade
na conquista dos objetivos.

Nesse sentido, importante frisar que

apesar de todas as manifestagdes anteriores, ndo ha como deixar de se constatar que
o sindicalismo (e o Direito Coletivo do Trabalho) somente nasce, indubitavelmente,
com o reconhecimento efetivo de um direito de associacdo aos trabalhadores, o que
somente ocorreu ap6s a Revolucdo Industrial (século XVI11).%

®MARX, 2012, p. 53.

%RUSSEL, Bertrand. (1872-1970). Caminhos para a liberdade: socialismo, anarquismo e sindicalismo.
Traducdo de: Breno Silveira. Sdo Paulo: Martins, 2005. p. 59.

¥MARX, op. cit., p. 54.

¥PAMPLONA FILHO, Rodolfo; DIAS, Claudio. Pluralidade sindical e democracia. 2. ed. rev. e ampl. S&o
Paulo: LTr, 2013. p. 23.
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A compreensdo de que a institucionalizacdo formal do sindicalismo, a partir do
reconhecimento do direito de associacéo especifico aos trabalhadores, é importante para situar
a pesquisa a partir desse movimento, qual seja, a Revolucéo Industrial.

A necessidade de associac¢do surgiu dos abusos e até mesmo desse desequilibrio entre
capital e trabalho, quando havia a sobreposi¢édo do capital ao trabalho, de forma ilimitada.
Nesse segmento a exploracdo humana no trabalho se demonstrava exorbitante, fazendo com
que os trabalhadores buscassem formas e solugcfes para a opressao.

A partir da constatacdo de que os abusos ultrapassavam as for¢as dos trabalhadores e
ja ndo mais conseguiriam suportar, e muitos j& de fato ndo conseguiam sobreviver, surgiu a
premissa de reunido para somar forcas. Nesse sentido, a luta por melhores condigdes de
trabalho e consequentemente de vida se iniciou e as associacdes de trabalhadores foram entéo
formas de lutas institucionalizadas das classes.

Assim, “no ambito francés, somente em 1884, com a chamada Lei Waldeck-Rousseau
(cuja ementa afirmava ser essa a “Lei sobre a criagdo dos sindicatos profissionais”, € que foram

admitidas como licitas as coalizdes de trabalhadores™®

, quando efetivamente houve a
instituicdo formal da autorizacéo associativa laboral aos trabalhadores.

Ainda, a titulo de recorte e como forma de situar a pesquisa, importante lembrar que
“na Alemanha, o direito de associagao profissional foi admitido expressamente, pela primeira
vez, pela Constituicdo de Weimar, de 1919, uma das primeiras Constituicdes do mundo a
tratar de matéria trabalhista”.** Tal marco histérico mundial decorre das consequéncias da
primeira guerra mundial, quando ha uma grande recesséo econdmica e social.

O trabalhador é a grande vitima da guerra, uma vez que as empresas sofrem
recessdes, hd grandes massas de desempregados, a fome se instaura e a segregacdo humana é
grande. Tal ponto demonstra 0 que ja se mencionou — a necessidade de um desenvolvimento
econbmico como meio para efetivacdo de direitos e garantias sociais. Nesse momento a
historica Constituicdo de Weimar institui direitos sociais, inclusive o direito & associacéo
pelos trabalhadores. Nesse aspecto a Constituicdo de Weimar apresenta o direito a liberdade
de associacdo aos trabalhadores, que por certo € um marco na inclusao do direito a liberdade
sindical, reconhecida constitucionalmente na sequéncia das Constituigdes em todo o planeta.

Ainda, sob outro vies, importa compreender que a mecaniza¢do como instrumento de

maximizacéao e otimizacédo da producdo apresenta consequéncias devastadoras ao trabalhador,

¥PAMPLONA FILHO; DIAS, 2013, p. 24-25.
“pid., p. 25.
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ademais com o fenémeno da Revolucdo Industrial surge & reducdo das vagas e
consequentemente a reducéo e segregacao das condigdes de trabalho.

A percepcdo de que as condicBes de vida das pessoas sdo degradadas e ao Estado se
pode imputar a responsabilidade no ideario dos operarios, que passam a lutar por melhores
condigdes de vida. Nesse viés “era crescente a pressdao operaria sobre o governo,
reivindicando direitos sociais e politicos, por meio do Bloco operério e camponés e dos
sindicatos”.*!

Nesse sentido, medida que se impde é a definicdo do significado da terminologia,
assim como do recorte da pesquisa, para a qual “as relagdes coletivas precisam ser
fundamentadas na dogmaética juridica, tendo em vista o seu significado social e a sua
crescente multiplicacdo”.* A definicdo juridica desse movimento social denominado
sindicalismo, cujas implicacBes possuem viesses juridicos, socioldgicos, antropoldgicos, entre
outras possibilidades classificatorias, faz-se necessario, especialmente, o aspecto juridico. A
percepcdo desse viés juridico e suas extensdes apresentam o sindicato como instrumento de
intervencdo nas relacdes entre trabalhador e empregador.

Ainda, para se delimitar a pesquisa ao que efetivamente ela busca, necessario se faz
compreender a extensdo juridica da liberdade sindical, que “significa a liberdade de organizar
sindicatos para a defesa dos interesses coletivos, segundo um principio de autonomia coletiva
que deve presidir os sistemas juridicos pluralistas”43.

Enfim, nesse sentido, este capitulo se propde a apresentacdo do recorte historico,
com delineamentos pela Revolugdo Industrial, da formacdo do sindicalismo, assim como do
desenvolvimento do Direito Coletivo do Trabalho nas constituigdes do Brasil e especialmente
ao contetido constitucional vigente, que esta na Carta de 1988. A pesquisa necessariamente
passa pelos instrumentos internacionais a respeito do assunto, assim como
imprescindivelmente se deve compreender a forma de incorporacdo desses instrumentos no

ambito interno e sua importancia na construcéo e protecdo dos Direitos Humanos.

“RODRIGUEZ, 2003, p. 11.
*“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 7.
431 hi

Ibid., p. 11.
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1.1 SINDICALISMO A PARTIR DA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A pretensdo neste topico é demonstrar a forma como o sindicalismo se
institucionalizou como configuracdo de fortalecimento e reacdo dos trabalhadores e inclusive
como motivo de esperanca na luta pelas injusticas de um momento em que a maquina assume
a centralidade das atencdes no ambiente laboral.

O trabalho artesanal, elaborado as minucias e afetuosamente, mediante a utilizagdo
da insubstituivel forca humana de trabalho, sofreu as transformagfes do seu tempo e passou a
um juizo de substitutividade. Ademais a maquina foi inventada e um novo momento se
iniciou. Momento esse em que a maqguina foi a protagonista da historia do labor, alterando
assim toda a relacdo humana com o tempo, com o trabalho, com a maéaquina e
consequentemente com o ambiente.

As margens desse protagonismo, a segregagio humana passou a ser um problema
social, ademais sem trabalho ndo se pode proporcionar, em linhas gerais, um existir digno
para a grande maioria das pessoas. Os movimentos populares, as lutas de classe vieram como
forma de buscar a imposicdo de um limite a exploracdo perpetrada, assim como 0
fortalecimento ante a percepcdo de unido. Insta perceber que a aspiragcdo associativa dos
trabalhadores surgiu antes mesmo da compreensdo dos mecanismos de exploragdo e do
estabelecimento claro de um programa de emancipacdo.* Houve a percepcéo de que era
necessario se organizar, uma vez que nao se buscava naquele momento tdo somente a
libertacdo dos trabalhadores da opressdo, mas sim também melhores condicGes de vida.

Nesse sentido, em determinado momento se percebeu que, “de fato, a libertagao dos
trabalhadores nos estagios iniciais da Revolucdo Industrial era em certa medida

% uma vez que a liberdade sem reais condicdes para tal se transforma em

contraditoria:
continuidade da escravid@o. A implementacdo de medidas para coibir os abusos que partiam
dos detentores do poder nem sempre era amistosa e pacificamente aceitavel, logo houve a
necessidade de em determinados momentos da historia se visualizarem revolugbes e
movimentos coatores.

Nesse contexto,

“SINDICAL MUNDIAL, Federagdo. A federacdo sindical mundial. (1945-1985). Checoslovaquia, FSM,
1986. p. 7.

*ARENDT, Hannah. (1906-1975). Sobre a revolucdo. Tradugdo de: Denise Bottmann. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2011. p. 97.
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0 movimento estelar de idas e retornos sinalizava no sentido de que a revolucdo
haveria de ser aplicada como instrumento mediante o qual se restabelecesse o justo e
ordenado estado natural das coisas, eventualmente perturbado pelos excessos, pelos
abusos e pelo desgoverno das autoridades politicas.*

A sociedade capitalista se sedimentou em camadas, algumas delas visavam a lucros a
qualquer custo, outras vislumbravam poder, embora este esteja abotoado a ideia de capital.
Nesse sentido os detentores do poder, possuidores das terras, empresas e maquinarios ditavam
as regras, oprimiam e a populacdo em determinado momento passou a perceber que excessos
aconteciam diariamente.

A percepcdo de que havia um desequilibrio naquilo que um dia fora naturalmente
organizado demonstra que as classes dominantes ultrapassaram os limites de seus anseios, 0
gue causou inconformismo na grande maioria, especialmente nos trabalhadores. Ainda nesse
sentido, importante compreender que a Revolugdo Industrial também decorreu da “reacdo da
burguesia contra a nobreza que havia excedido a posicao de equilibrio e, portanto, de acordo
com a lei pendular, devia também provocar uma reacdo da parte dos prejudicados com 0s
excessos dos privilegiados”.*’

A partir do momento que determinada parcela da populagéo passou a divergir das
benesses alcancadas por outra parcela e a discordar da ideia de que alguns eram predestinados
ao deleite do dominio e da abundancia, assim como de privilégios infindaveis, ainda que a
custa da segregacdo de outrem, a indignacdo nasceu. A partir de uma indignacdo com o
comportamento de uma classe de privilegiados a Revolugdo se tornou uma medida de
demonstracdo do descontentamento, assim como a oportunidade de pleitear mudangas para o
que se entendia insustentavel.

A respeito da explosao da Revolucdo Industrial

significa dizer que a certa altura, na década de 1780, (...), foram retirados os grilhdes
do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se tornaram capazes
da multiplicacdo rapida, constante, e até o presente ilimitada, de homens,
mercadorias e servigos.*®

*MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relaces individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 4.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 55.

*'CESARINO JUNIOR. Introdug&o ao direito social. In: CLEVE, Clémerson Merlin; BARROSO, Luiz Roberto.
(Org.). Doutrinas essenciais: direito constitucional, Constituicdo financeira, econémica e social. v. 1V., Séo
Paulo: RT, 2011. p. 945.

*“®HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: Europa 1789-1848. (1977). Traducdo de: Maria Tereza Lopes
Teixeira e Marcos Penchel. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 50.
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Assim ¢ possivel entender a divergéncia quanto ao inicio exato dessa revolugdo, uma
vez (ue possuiu inumeros momentos e graus de importancia, porém tal impasse ndo sera
objeto de estudo nesta pesquisa.

A maguina entdo passou a ser o centro das atencdes e produziu significativamente
mais, com maior poder de precisdo, ndo adoecia, nem cobrava salérios, logo o investimento
em tecnologia naquele momento passou a ser um 6timo instrumento de inovagdo. A
substituicdo de seres humanos por maquinas e consequentemente a substituicdo de 6nus
financeiros por bonus como o aumento da producdo, a reducdo a praticamente zero nos
custos, abertura de concorréncias e gestdes de mercados foram fatores atuantes nesse
momento historico.

E importante compreender que

a maior parte da expansdo industrial do século XVIII ndo levou de fato e
imediatamente, ou dentro de um futuro previsivel, a uma Revolucao Industrial, isto
é, a criagdo de um “sistema fabril” mecanizado que por sua vez produzia em
quantidades tdo grandes e a um custo tdo rapidamente decrescente a ponto de ndo
mais depender da demanda existente, mas de criar o seu préprio mercado.*
(destaque no original)

A esséncia da Revolugdo Industrial, do ponto de vista econémico, esta justamente na
possibilidade de mecanizagdo com o consequente aumento da producdo a um custo menor.
Esse mesmo produto, que se tornou mais barato, poderia ser comercializado com uma
margem de lucro maior. A ideia de regulacdo do mercado nasceu nesse contexto, vez que as
revolugdes industriais pioneiras aconteceram em momento histérico especial, quando o
crescimento econdmico surgiu de um acumulo de decisbes do empresariado e investidores
particulares, com 0 mesmo intuito mercadoldgico — comprar mais barato e vender mais caro.>

Necessario mencionar que, “entre 1789 e 1848, a Europa e a América foram
inundadas por especialistas, maquinas a vapor, maquinaria para (processamento e
transformacdo do) algoddo e investimentos britinicos™ . Tal processo s6 proporcionou
desemprego, degradacgdo e deterioracdo dos postos de trabalho. Nesse cenério o empresariado
possuia algo glorioso e vasta reducdo da méao de obra atrelada ao crescimento da producao.

Um contraste entristecedor do ponto de vista do bem-estar humano.

“HOBSBAWM, 1977, p. 55.
Obid., p. 56.
*bid., p. 57.
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Ainda, a titulo apenas ilustrativo, a fim de enriquecer a coleta de dados, vez que nédo
se pretende aprofundar no tema, cita-se a Revolugdo Russa, que compreende outro momento
histérico importante, vez que “na virada do século XX a Russia apresentava contrastes
surpreendentes [...] oitenta por cento da populacdo era de camponeses que, nas provincias da
Grande RUssia, levavam praticamente a mesma vida de seus ancestrais da Idade Média”.>

A vida desses campesinos e as condigdes que Ihe eram impostas os jogavam a um
modo de vida pautado na miséria € em modos primitivos de vida. Importante perceber que “a
classe trabalhadora industrial russa originou-se do campesinato. Sua maioria consistia em
empregados deslocados do plantio e conTratados pro tempore em ferrovias e tecelagens”.”®

Nesse momento historico “a legislacdo czarista proibia a organizac¢do sindical, e
mesmo 0s modestos esforcos visando a formacéo de circulos educacionais ou associacfes de
ajuda mutua enfrentavam severas punicdes”.>* Assim vigia na Russia um modelo politico de
opressdo e violacdo a um minimo de condi¢des de vida digna, assim como acontecia no seio
da sociedade industrial europeia.

Para fins de recorte, importante mencionar que a Revolucdo Russa se principiou
guando, “no inicio do século XX, milhares de homens e mulheres russos estavam
comprometidos com as mudangas fundamentais”. *> Da mesma forma como na Revolucéo
Industrial, a populacdo passou a perceber que aquele modelo de vida imposto era
insustentavel e no minimo inadequado a preservacdo da dignidade.

Lenin explica que

a experiéncia da ditadura proletéria triunfante na Russia, repito, demonstrou, de
modo palpavel, a quem ndo sabe pensar ou a quem ndo teve a oportunidade de
refletir sobre esse problema, que a centralizacdo incondicional e a disciplina mais
severa do proletariado constituem uma das condigdes fundamentais da vitoria sobre
a burguesia.*®

A Revolucdo Russa, embora ndo seja objeto de estudos aqui, também exerceu uma

grande influéncia no contexto da formacdo do direito a liberdade de associacdo e

*2PIPES, Richard. A histéria concisa da revolucdo russa. Traducdo de: T. Reis. 2. ed. Rio de Janeiro:
BestBolso, 2013. p. 24.

*PIPES, loc. cit.

*PIPES, loc. cit.

|bid., p. 47.

LENIN, Vladimir Ilitich. Esquerdismo, doenca infantil e o comunismo. 6. ed. S&o Paulo: Global, 1989. p.
14.
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sindicalizacdo, a partir das percepgdes pelo operariado, de que o que era oferecido pelo
capitalismo ndo era suficiente para o estabelecimento de um modo de vida digna. Feitas essas
considerac0es, retorna-se ao foco desse topico, que é a Revolugéo Industrial.

Importante a percepcéo de que

enquanto os lucros do trabalho morto, acumulado, crescem em proporgdes cada vez
mais assombrosas e 0s capitais dos capitalistas se tornam cada dia mais gigantescos,
o salario do trabalho vivo se reduz cada vez mais, e a massa dos operarios, que
vivem exclusivamente do salario, torna-se cada vez mais numerosa e mais pobre.*’

Nesse sentido, relevante abranger o contexto do autor no que concerne ao trabalho
morto, tido como a acumulacédo de capitais via maquinaria e o trabalho vivo, a forca humana
empregada na producdo de bens e servicos™.

A percepcdo do ponto de vista valorativo, abordado por Bihr, com relagdo a

determinada contrariedade desenvolvida pelo capitalismo,

o valor como forma do produto do trabalho social e a lei do valor como medida
desse produto, regulando sua circulacdo e sua distribuicdo, sdo tendencialmente
destruidos pelo desenvolvimento da automatizagdo, que torna o volume de riqueza
social cada vez mais independente da quantidade de trabalho vivo utilizado para
produzi-l0.%®

Para Antunes a racionalizacdo da industria capitalista moderna, motivada pela l6gica
do capital, tende a eliminar as propriedades qualitativas do trabalhador produzindo uma
decomposicdo e uma ruptura entre o elemento que produz e o produto do trabalho, o que se
acentua com atividade mecanicamente repetida.®

A percepcdo da exploragdo da forca humana decorre da despropor¢cdo com que 0
trabalho humano passou a ser explorado em face do capitalismo e da ideia de acumulacdo de
bens, ainda que sob o suor, a dor e o sofrimento humano desenfreado. Motivos pelos quais é

visivel que durante todo esse periodo a industria, em especial algodoeira, estava diretamente

YFRIEDRICH, Engels; MARX, Karl. Textos: o capital de Marx. v. 2. S&o Paulo: Edicdes Sociais, 1976. p. 25.
*FRIEDRICH, loc. cit.

%BIHR, 2010, p. 273-279.

S9ANTUNES, Ricardo. Adiés al trabajo? Ensayo sobre las metamorfosis y la centralidad del mundo del trabajo.
S8o Paulo: Cortez, 1995. p. 141.
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ligada ao trabalho escravo®, sem condicBes minimas e muito menos renda suficiente a um
existir minimamente digno. Entre 1830 e 1840, a industria algodoeira passou por problemas, o
que refletiu numa acentuada desaceleracdo no crescimento e até mesmo um declinio na renda
nacional, sendo a primeira crise geral do capitalismo, ndo exclusivamente britanico.®?

Essa crise possui fundamentos entre varios segmentos, especialmente no aumento da
producdo, concorréncia e abertura dos mercados, caminhando junto com a industrializagdo. O
fendmeno da Revolucdo Industrial possui 0s pontos positivos, quais sejam, as lutas por
melhores condi¢cdes. Ndo obstante, ha o ponto de vista negativo, entre eles degradacdo do
trabalho, aumento da concorréncia e abertura de mercados até entdo inexplorados.

Nesse sentido, como fruto das lutas sociais e necessidades laborais até entdo

levantadas,

em 1919 foi criada a Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio do Tratado de
Versalhes, cuja XIIlI parte foi inteiramente dedicada a essa instituicdo recém-
estabelecida. O art. 427 do Tratado reconheceu o direito de associacéo, para todos 0s
efeitos legais, para os empregados, assim como para 0s empregadores’, sendo esse 0
primeiro instrumento internacional a reconhecer o direito de associacdo a
empregados e empregadores.®®

A criacdo da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho foi justamente para
buscar a protecdo da dignidade da pessoa humana no trabalho, ademais as condigdes de
trabalho nesse momento ndo eram nada aceitaveis, motivo pelo qual diversas manifestacdes
de trabalhadores aconteceram. Atualmente, a OIT seguramente € a instituicdo de maior
relevancia mundial na luta pelo trabalho decente e frentes de trabalho por melhores condigdes
aos trabalhadores, nos mais diversos segmentos sociais.

Mais uma vez aqui se ressalta, com relacdo a Revolucgdo Industrial, “suas mais sérias
consequéncias foram sociais: a transicdo da nova economia criou a miséria € 0
descontentamento, os ingredientes da revolugdo social”.** A ampliacdo da degradacdo, até
entdo ja existente, tornou insustentavel a continuidade daquele regime. A massa empregada
entdo se manifestava na busca por melhores condigdes de trabalho, assim como de forma a se

associar na busca pelo fortalecimento.®®

*'HOBSBAWM, 1977, p. 58.
%2bid., p. 64.

3P AMPLONA FILHO, 2013, p. 25.
*HOBSBAWNM, op. cit., p. 64.
®*HOBSBAWNM, loc. cit.
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Assim, “e de fato, a revolugdo social eclodiu na forma de levantes espontaneos dos
trabalhadores da industria e das populag¢fes pobres das cidades, produzindo as revolugdes de
1848 no continente e 0s amplos movimentos cartistas na Gra-Bretanha”.®® A populacéo ja ndo
mais aceitava os niveis de escravidao e deterioracao das condi¢des de trabalho, assim como as
longas jornadas de trabalho, especialmente para mulheres e criangas e a falta de normas de
salde e higiene do trabalho.

A desigualdade social aclarava “a exploracdo da mao de obra, que mantinha sua
renda em nivel de subsisténcia, possibilitando aos ricos acumularem lucros que financiavam a
industrializacdo (e seus préprios e amplos confortos), criava um conflito com o
proletariado”.®” A calamidade instaurada em torno das péssimas condicdes de trabalho
fomentou a populacdo a ndo mais suportar as imposicdes de uma minoria rica e exploradora.
Assim os conflitos se intensificaram e a percep¢do de que muitos tinham muito pouco e
poucos tinham excessivamente muito revoltou a populacdo. N&o s6 a massa de trabalhadores,
mas a massa de proletéarios, formada por pequenos empreendedores, também vitimados pela
minoria autoritaria.

Nesse momento era nitida a unido de diferentes classes. A grande massa formada
com “os trabalhadores e a queixosa pequena burguesia, prestes a desabar no abismo dos
destituidos de propriedade, partilhavam, portanto dos mesmos descontentamentos”.®®
Ademais, 0s excessos e abusos pela minoria detentora do poder alcancou todos os niveis de
limites e os ultrapassou, sob a visdo da populacdo naquele contexto social.

Vale ilustrar que o proletariado era “composto dos que mourejavam nas minas
mortiferas e nas fabricas insalubres”, e também formado por individuos famintos por salarios
miseraveis, como verdadeiros frangalhos humanos, inclusive com mulheres e criancas que a
indUstria aproveitava.®® Tal explorago era de todo compativel com as praticas econdmicas de
reducdo dos custos e aumento da producdo, ndo obstante a busca incessante por melhores
resultados econdmicos e financeiros faz o0 empresariado alcar pretensdes ainda mais ousadas.

As mulheres e criangas nesse segmento, além de possuirem o histérico perfil de
menor indice de reivindicagfes, aceitavam o labor a condi¢Ges ainda mais degradantes, logo
conquistavam a preferéncia do empresariado. Absurdamente, “nas fabricas onde a disciplina

do operariado era mais urgente, descobriu-se que era mais conveniente empregar as doceis (e

*HOBSBAWM, 1977, p. 64.

*"Ibid., p. 65.

HOBSBAWNM, loc. cit.

$9CESARINO JUNIOR, 2011, p. 945-946.
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mais baratas) mulheres e criangas”.”® A empregabilidade dessas classes era mais barata,
menos problematica e claro imensamente produtiva.

Aqui é possivel visualizar a necessidade como uma fonte de exploragéo e segregacgéo
de pessoas. As maes e seus filhos, ainda que sob o manto da escraviddo, aceitavam mais
facilmente as imposi¢des, uma vez que ante a grande necessidade que possuiam se sujeitavam
ainda mais. Assim, espantosamente, “de todos os trabalhadores nos engenhos de algodao
ingleses em 1834-47, cerca de ¥ eram homens adultos, mais da metade eram mulheres e
meninas e o restante rapazes abaixo de 18 anos”.” A percepcéo de possibilidade de lucro pela
indUstria foi imediata, ademais mulheres e criancas eram mais baratas e mais submissas, logo
eram as preferéncias pelos industriarios naquele contexto historico.

A escassez de recursos e a magnitude da exploracdo especialmente de criancas e
mulheres atingiu um grau insustentavel, a ponto de as pessoas ndo compactuarem mais com
essa opressao. Aquele cenario ja ndo se sustentava. A visdo humana havia evoluido e agora
aquilo que era aceitavel ja ndo o é mais, ou ainda, a degradacao atingiu niveis absurdos, que
as pessoas passaram a questionar a legitimidade daquela exploragéo.”

Nesse panorama, a exploracdo da médo de obra, ainda que extremamente lucrativa,
nos moldes citados em que se avultava a condigdes desumanas e inclusive sob a
argumentacdo de que a maquina sim era ainda mais eficiente e de custos baixos, o concorrente
humano passou a ser a automacgdo. Enfim, o proletariado, depois de muito explorado e
humilhado por uma minoria’, percebeu que “a sua unido lhe permitiria fazer das fraquezas,
forcas, de impor aos privilegiados, sendo a igualdade econémica, pelo menos o melhoramento
de suas condi¢des”.”* Nesse sentido surgiram as revoltas e manifestacdes em busca de
melhorias nas condi¢cdes humanas, inclusive com relacdo as condicGes de trabalho.

Tais condi¢des ocorriam porque a mecanizacdo aumentara em muito a producédo e
reduziu o custo da mao de obra por unidade produzida, vez que trabalhadores, mulheres e
criancas, na grande maioria, recebiam migalhas pelo trabalho.” A ideia de maior submisséo e
de aceite em receber os piores salarios ndo era uma op¢do dessas pessoas, mas sim a situacao
inevitavel a que eram submetidas e 0 medo do pior, a morte. Sim, a morte pela fome e falta de
uma vaga de trabalho, ainda que miseravel que lhe proporcionasse um misero pdo e agua, que

alimentava a familia, ainda que precariamente.

"HOBSBAWM, 1977, p. 80.
""THOBSBAWNM, loc. cit.
’HOBSBAWNM, loc. cit.
CESARINO JUNIOR, 2011, p. 946.
"“CESARINO JUNIOR, loc. cit.
HOBSBAWNM, op. cit., p. 67.



40

Ainda para espanto da maioria, “virtualmente livres de impostos, as classes médias
continuaram, portanto a acumular em meio a um populacho faminto, cuja fome era o reverso
daquela acumulagdo”.”® Nesse contexto o contraste é visivel e gritante, ademais de um lado
ricos e poderosos e de outras pessoas que sequer comida possuia. O trabalho j& ndo era
suficiente, ainda que se laborasse em longas e exaustivas jornadas, para alimentar a fome
sentida pelos trabalhadores.

A submissdo das condi¢Ges humanas dignas cedeu lugar ao desenvolvimento do
capitalismo, ademais a utilizacdo de maquinarios modernos e maior mecanizagéo reduziram o
ndmero de operdrios, que eram substituidos pela maquina, fortalecendo ainda mais o
capitalismo e reduzindo a humilhantes os salérios dos operérios.”” A falta de intervencéo do
Estado e da imposicdo de um patamar minimo aumentou a vulnerabilidade da classe
trabalhadora, vez que a lei da oferta e da procura por trabalho lhes desfavorecia em relacdo a
maquina. O desenvolvimento industrial e capitalista, naquele momento, passou
necessariamente pela segregacdo de condi¢cBes humanas aceitaveis, assim como por um
momento em que as consequéncias daquilo que nasceu como a solugdo para os problemas de
producdo em larga escala.

A automacdo, num primeiro momento, era o ingrediente magico de que a industria
necessitava para se desenvolver e alcar voos até entdo impensaveis. A realidade da maquina
foi o protagonismo do segregar humano, que agora deve se submeter a condigdes ainda mais
degradantes, pois ja ndo concorria s6 com 0S seus pares, mas com uma invencgao sua.

“Em termos de produtividade econémica, esta transformacdo social foi um imenso
sucesso; em termos de sofrimento humano, uma tragédia, aprofundada pela depresséo agricola
depois de 1815, que reduziu os camponeses pobres a uma massa destituida e
desmoralizada”.”® Ha dois vieses dos quais se pode ver o movimento da Revolucdo Industrial:
0 Viés social e o viés juridico, ressaltando a possibilidade de outros vértices, que aqui ndo
poderdo ser trabalhados.

Russel, ao relatar teoria das lutas de classes desenvolvidas por Marx, afirma que sob
esse tema Marx afirmava que “os trabalhadores aprendem, pouco a pouco, a unir-se contra
seus exploradores — primeiro localmente, depois nacionalmente e, por fim,
internacionalmente”.” Aquilo que hoje se constitui juridicamente como sindicato, num

primeiro momento, nasceu com a ideia de unido da classe em busca de melhores condigdes,

"*"HOBSBAWM, 1977, p. 80.
"ANTUNES, 1989, p. 10-11.
"®HOBSBAWNM, op. cit., p. 78.
PRUSSEL, 2005, p. 22.
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“eliminando a concorréncia entre eles”.® Individualmente a luta ndo surtia efeitos e em nada
impactava na producdo industrial, ndo havia melhoria nas condi¢cbes de vida dos
trabalhadores. Até porque um trabalhador descontente ou reclamando melhores condicdes
poderia ser facilmente substituido, sem nenhuma interferéncia no sistema produtivo,
diferentemente do evento consistente na paralisagdo, por exemplo, da maioria dos
trabalhadores. Isso sim interferia na produtividade.

A percepcao de que a partir do momento em que a classe se une em prol de objetivos
certos e determinados e que isso proporciona um fortalecimento, é de todo essencial para a
implantagcdo desse modelo. Sob um viés critico, as propostas de Marx, Bakunin em carta
escrita aos redatores do boletim da Federagdo Jura em 12 de outubro de 1873 afirmou que “o
tempo ndo ¢ mais para ideias, e sim para fatos e atos”, sendo o mais importante a organizacdo
de forcas pelo proletariado, pelo préprio proletariado, criticando a formacgdo das lutas
operarias por liderancas ndo comandadas por operérios (numa critica as origens de Marx®') e
sim burgueses e incentivando as lutas com fundamentos solidérios e internacionais.®?

A partir das lutas das classes operarias a tendéncia é a organizacdo da estrutura a fim

de alcar melhores resultados. Assim,

é neste momento que surgem os sindicatos; estes nasceram dos esforcos da classe
operdria na sua luta contra o despotismo e a dominagdo do capital. Os sindicatos tém
como finalidade primeira impedir que os niveis salariais se coloquem abaixo do
minim083necessério para a manutencdo e sobrevivéncia do trabalhador e sua
familia.

O sindicato, em sua atual denominacédo, pode ser entendido como o agrupamento de
trabalhadores, dependentes ou independentes, privados ou publicos, livremente constituido,
com a finalidade principal de defender os interesses profissionais dos seus membros e a luta

A4
|8

por melhores condi¢Bes de vida e de trabalho, em geral.”" A organizacdo, estruturacdo e até

mesmo materializacdo do sindicato como ente de luta e defesa de determinada classe vem

%%0JEDA AVILES, 1995, p. 28.

81CRANSTON, Maurice. (1920-1993). Dialogo imaginario entre Marx e Bakunin. Tradugéo de: Plinio
Augusto Coélho. S&o Paulo: Hedra, 2011. p. 49-52.

82BAKUNIN, Mikhail. Revolucdo e liberdade: cartas de 1845 a 1875. Tradugdo e organizacdo de: Plinio
Augusto Coélho. Séo Paulo: Hedra, 2010. p. 157-161.

SANTUNES, 1989, p. 12.

8ERRAZURIZ, Francisco Walker; ORTIZ, Pablo Arellano. Derecho de las relaciones laborales: un derecho
vivo. Santiago: Librotecnia, 2014. p. 563.
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como a concretizagdo de uma necessidade percebida e levada adiante, como medida em razéo
da opressdo suportada pela classe operéria.

Importante compreender os anseios juridicos da Revolugédo Industrial, uma vez que a
pesquisa busca justamente entendimentos nessa area para apresentacdo dos resultados. Para
Nascimento, os aspectos juridicos da Revolucdo Industrial se referem ao fato de “os
trabalhadores reivindicarem, por meio dos sindicatos que os representaram e na medida em
que o direito de associacdo passou a ser tolerado pelo Estado, um direito que 0s protegesse,
em especial o reconhecimento do direito de unido, do qual resultou o sindicalismo”.2

Apos a implementacdo informal de tais instituigdes, o Estado passou a ser obrigado a
reconhecer e a tolerar os ideais sindicalistas quais sejam o direito de associacdo, de unido
pelas pessoas, seja por classe ou ndo. Os ideais aqui perpassam o direito da liberdade, um dos
lemas, inclusive da Revolucdo Francesa, por exemplo. Esclarecendo que tal Revolucgéo, pelos
seus ideérios voltados a luta pelos direitos civis e politicos, assim como 0s recortes aqui
instituidos, ndo serd instrumento de analise nesta pesquisa.

Interessante frisar que “historicamente, na Revolug¢do Industrial, primeiro surgiu a
autonomia. Os mesmos trabalhadores se agruparam (sindicato) e pressionaram (greve) para
obter melhores condicBes de trabalho através de uma convencgdo coletiva (negociacdo
coletiva)”.%® Os Trabalhadores perceberam que ao fundar uma instituicdo com autonomia e
liberdade de gerenciamento de seus atos, seriam fortalecidos e poderiam lutar em prol do bem
comum, inclusive coagindo o empresariado e o Estado a discutir os anseios sociais naquele
momento. Surgiram assim 0S movimentos grevistas. Ademais, a partir de determinado
momento, foi necessario ouvir a classe operaria e negociar o retorno as atividades, mediante
imposigdes. Eis o fendmeno da negociagao coletiva.

Premente compreender que “paralelamente, o Estado vai interferindo na mesma
direcdo de protecdo e igualacdo, por meio de seus poderes: uma legislacdo protetora, uma
inspecéo de trabalho e uma justica trabalhista especializada com procedimentos proprios”.%’

Assim foi construida a estrutura sindical ao longo da histdria, marcada pelo
desenvolvimento da liberdade de associacdo como premissa maior e um direito de todos, na

luta por melhores condicdes de trabalho. Tal movimento era por vezes cerceado e inibido pela

®NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito do trabalho. 39. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 44-45.
8ERMIDA URIARTE, Oscar. Intervencéo e autonomia no direito coletivo do trabalho. In: NICOLADELLI,
Sandro Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. (Org.). O direito coletivo,
a liberdade sindical e as normas Internacionais. O direito coletivo na OIT: normas, jurisprudéncia e reflexdes
sobre a normatividade protetiva da liberdade sindical. v. I. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 12.

*ERMIDA URIARTE, loc. cit.
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intervencgdo estatal, que num primeiro momento buscou extirpar 0S movimentos e momento
subsequente reconheceu a legitimidade, porém com meandros de intervencionismo.
N&o obstante, em termos juridicos € possivel perceber que o Direito Coletivo se

estrutura em alguns contextos, conforme pondera Amauri Mascaro Nascimento:

O direito de contratacdo, que se desenvolveu em dois ambitos: o coletivo, com as
convencOes coletivas de trabalho, e o individual, com a ideia de contrato de trabalho
regido pela funcdo social do contrato; e o direito a uma legislagdo em condicGes de
coibir abusos do empregador e preservar o principio da dignidade do homem no
trabalho, ao contrario do que ocorria com o proletariado exposto a jornadas dirias
excessivas, salarios infames, exploragdo dos menores e mulheres e desprotecéo total
diante dos riscos sociais como a doenca, o desemprego, etc.®®

Nessa conjungdo houve a formacdo de sindicatos e associacfes e a consequente
organizacdo dos movimentos de luta contra a exploracdo de pessoas por meio do trabalho.
Ademais, existia a premente necessidade de ndo sé se revoltar com 0s excessos, mas sim
preocupar-se com uma melhor condigéo de vida aos explorados. Assim, de nada adiantaria a
percepcdo de libertacdo dos Senhores para colocacdo sob a opresséo de um capataz ainda
mais severo, sendo a forca implicita exercida, mais coercitiva do que a violéncia de fato.®

Pode-se definir que o sindicato é uma associacdo em sentido estrutural e possui uma
carcaca despersonalizada, ndo perseguindo lucro, dirigindo-se a confrontacdo e negociacao
com o empregador, em nome dos trabalhadores, por isso a Constitui¢do chilena lhe atribui
competéncia multifuncional.”

Além da libertacdo dos oprimidos se fazia necessario buscar o restabelecimento do
convivio social para aquele trabalhador e ndo mais langé-lo a outro explorador. Assim se
evitaria a falsa ideia de liberdade, qual seja libertad-lo de um explorador para lan¢a-lo a outro.
O segmento laboral necessitava ndo somente de uma instituicdo organizada para lutar e refutar
as opressodes, mas que fosse além, que buscasse a melhoria das condicdes de trabalho, que
galgasse a conquista de direitos e protecdes até entdo impensados. Nesse enfoque era
necessario possuir como premissa maior a prote¢cdo do ser humano como possuidor de um

minimo existencial.

8 NASCIMENTO, 2014, p. 44-45.
8¥ARENDT, 2011, p. 97.
YOJEDA AVILES, 2012, p. 41-42.
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A necessidade humana, nesse cenario de miséria, representava 0 maior instrumento
de degradagé@o e submissdo humana. Uma vez com fome, o ser humano podia vender sua
forca de trabalho por migalhas alimentares. A percepcdo de que esse quadro ndo poderia se
consolidar passou entdo a demandar lutas e indignacdes que, ao longo da Revolugéo,
apresentaram melhorias nas condices sociais dos trabalhadores. Pequenas redugdes de
jornada, salarios um minimo sustentavel, idade minima para trabalho de criangas, entre outros
pequenos avancos foram alcangados nesse periodo.

Nesse todo, “o sindicalismo representa, em esséncia, 0 ponto de vista do produtor,
em contraposi¢cdo ao do consumidor; interessa-se pela reforma do trabalho real e pela
organizacdo da inddstria, ndo simplesmente em assegurar maiores recompensas para 0
trabalho”.%! Nesse mesmo segmento, ao citar a teoria dos contrapoderes, Avilés esclarece que
o0 sindicato possui essa funcdo como negociador em face do empregador e representante dos
empregados, caracterizada como uma relagao conflituosa, em especial no desenvolver de uma
negociacdo coletiva.”> A percepcdo de que os propésitos sindicais iriam para muito além da
luta por melhores recompensas financeiras aos empregados foi a mola propulsora da expanséo
desse modelo organizativo pelo mundo todo. O sindicato passou a compreender, naquele
momento, de desenvolvimento e avango da Revolugdo Industrial, que poderia e deveria
pleitear um ambiente de trabalho equilibrado, condigdes de seguranga no trabalho, limitac6es
de jornada, protecdo contra acidentes de trabalho, seguros sociais, entre outras possiveis
reivindicacdes que integram o minimo a um existir digno.

Ao deslizar do tempo, a instituicdo percebeu, ou ao menos deveria compreender que
“a doutrina essencial do sindicalismo ¢ a luta de classes, a ser conduzida mais por métodos
industriais do que por métodos politicos. Os principais métodos industriais definidos sdo a
greve, o boicote, os cartazes ¢ a sabotagem™.” N&o obstante nesta nos limitamos & citacéo
breve da greve em funcdo do recorte da pesquisa.

Para Bakunin a greve é o comego da guerra social e via preciosa com duplo aspecto.
De um lado “eletrizam as massas”, fortalecem a energia moral e despertam o sentimento do
antagonismo de interesses, entre a classe trabalhadora e a burguesia e de outro a despertar a
consciéncia e a solidariedade.®* A organizagédo sindical prescinde a promover formas de

conseguir os objetivos pretendidos, mas nem sempre o0 empresariado aderia as reivindicacoes.

SIRUSSEL, 2005, p. 61.

%20JEDA AVILES, 1995, p. 31.

%RUSSEL, op. cit., p. 64.

¥“BAKUNIN, Mikhail. (1814-1876). Escrito contra Marx: Conflitos na internacional. Tradugdo de: Plinio
Augusto Coelho. Brasilia, DF: Novos Tempos, 1989. p. 74.
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Logo, por vezes a Revolugdo pacifica ndo surtia efeitos. Em determinado momento a
organizacdo de trabalhadores percebeu que era possivel coagir os industriais a negociar e
repensar suas praticas. A mais conhecida pelo mundo todo, atualmente, é a greve.

A percepgdo de que ao promover a interrupc¢do das atividades na industria como um
todo era possivel coagir o empresariado a negociar com a classe operéria definiu que “de
todos os métodos sindicalistas, a greve é de longe o mais importante”.*> A inddstria sem
pessoas que operem 0s equipamentos e organizem a producdo possui uma serie de percalgos,
ou seja, 0 mercado reagira e, por exemplo, consequéncias contratuais dai decorrem com o
entdo cliente do empresariado.

A interrupcéo da producéo entdo foi assim denominada, sendo

as greves comuns, para fins especificos, encaradas como ensaios, como um meio de
aperfeicoar a organizacdo e despertar o entusiasmo, mas mesmo quando s&o
vitoriosas no que diz respeito ao ponto especifico em disputa, ndo sdo vistas pelos
sindicalistas como coisa que contribua de alguma maneira para a paz industrial.”®

As grandes paraliza¢cGes marcaram a histéria da Revolugdo Industrial assim como da
luta de classes por melhores condi¢es de trabalho. A importancia desse momento histdrico
estd justamente na significativa implantacdo de normas, instituicdes de sindicatos e
movimentos grevistas que foram organizados.

Ao longo da historia, esse modelo se espalhou pelo mundo e se tornou objeto de
discussdo nos mais diversos segmentos académicos, seja como um direito fundamental a todo
ser humano, seja como momentos sociais e antropoldgicos, assim como, por exemplo, a
influéncia politica que espelha a Revolugdo Industrial nos movimentos sindicais e
associativos em todo o mundo.

Aspecto importante é a percepcdo das mudancas no trabalho trazidas pela
industrializacdo, assim como a formacdo e construcdo das lutas coletivas, institucionalizadas
por meio do sindicalismo, justificando-se assim a importancia da Revolugdo Industrial na

formacéo e construcdo do sindicalismo.

%RUSSEL, 2005, p. 65.
%RUSSEL, loc. cit.
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1.2 SINDICALISMO E A ABORDAGEM DA LIBERDADE SINDICAL NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS E LEGISLACOES ESPARSAS

Neste tdpico a intencdo é realizar a abordagem da evolucdo historica do sindicalismo
no Brasil, vez que necessario se faz para a compreensdo da formacdo atual. Nesse viés,
interessante compreender a formatacdo historica da construcdo da legislacdo a respeito da
liberdade sindical ao longo dos anos, assim como 0s anseios corporativistas adotados no
decorrer da formagdo com profunda base imperial do Brasil. A abordagem ndo esgotara 0s
instrumentos legislativos, mas apresentard uma sintese dos momentos histéricos, do ponto de
vista legislativo, de maior relevancia para a formacéo legislativa até os contornos atuais, com
a Constituicdo de 1988.

Assim, a medida que as formas de associacdo decorrentes da Revolugdo Industrial
foram se disseminando pelo planeta, no decorrer do Século XVIII, o Brasil ndo divergiu da
tendéncia naquele momento e a instituicdo sindical foi implementada, um vez que “surgiam
iniciativas isoladas de coalizdo dos trabalhadores e no Brasil comecaram a aparecer alguns
tipos de associacdo”.’” Ressalte-se que o Brasil é marcado pela colonizacéo e exploragdo da
agricultura e mao de obra escrava.

Os movimentos associativos e as formas de organizacdo das entidades foram
instituidas sob inimeras denominacdes, entre as quais cita-se, apenas exemplificativamente,
as ligas operarias, sociedades de resisténcia e unido de trabalhadores em fabricas de tecidos,
e unido de trabalhadores no comércio, no século XVIII e XIX (grifo do autor). A organizacao
dessas associacgdes, nesse contexto, sempre com finalidades voltadas aos interesses laborais,
entre as quais limitacGes de jornada, assisténcias e melhores condi¢des de trabalho, guardando
sempre a influéncia ética, ideoldgica.”

Historicamente “se faz de bom alvitre partir da chamada Liga Operaria, fundada em
1870, e da Unido Operéria, instituida dez anos depois, cujos propésitos eram a aglutinacdo
classista, visando a reivindicacao de direitos maiores em prol dos operarios, especialmente a
garantia do trabalho livre”.%® Tais movimentos demonstram as formas organizacionais em que

se estruturou o sindicalismo brasileiro, sendo moldado ao tempo até as atuais formas.

YNASCIMENTO, 1992, p. 52.
%|bid., p. 52-53.
%CHIARELLI, 1974, p. 43.
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A estruturacdo sindical do Brasil e sua classe operaria remontam ao final do seculo
XIX e vincula-se ao processo de transformacgdo econémica, pautada na exportacéo de cafe, de
forma predominante.’® A agroindustria cafeeira do Brasil possui forte influéncia na formacao
econémica e social do pais, assim como a partir desse segmento é possivel visualizar a
formacdo dos mercados, internos e externos, e os contornos dai decorrentes, inclusive a
estrutura legislativa laboral, o que inclui a organizag&o sindical.

Nesse aspecto o Brasil possuia o lastro escravagista e nele assentou toda a
envergadura laboral, ou seja, a exploracdo da méo de obra escrava e a banalizacao do trabalho
humano integraram a formagéo sindical do Brasil. Aos contornos econdmicos decorrentes da
agricultura expandiu-se a necessidade de uma melhoria social no que dizia respeito a pessoa
do trabalhador. Tais melhorias contribuiram no sentido de proporcionar melhores condicdes
de vida ao trabalhador como sujeito de direitos. Ja ndo se podia mais admitir, ainda que
formalmente falando, que o ser humano fosse coisificado.

Sob essa perspectiva, importante citar, segundo Santos, a organizagdo da luta dos
trabalhadores rurais, com a fundacdo, em marco de 1922, do Partido Comunista do Brasil
(PCB), cujo primeiro desafio pautava-se na permissdo de filiagdo na Internacional

Comunista'®. Na sequéncia o PCB possuia como desafio “a disputa com os

e : . (i 55 102
anarcossindicalistas pelo papel de vanguarda no seio do movimento operario”. 0

Nesse segmento importa compreender que

na ideologia desse partido, 0 camponés faria parte da classe trabalhadora e deveria
ser organizado e mobilizado junto aos operarios urbanos para construir e fortalecer o
proletariado que um dia tomaria o poder e construiria 0 comunismo no mundo. Por
isso, a organizagdo classista foi um passo importante e, portanto, o sindicalismo
rural recebeu apoio constante do PCB.'%

WOANTUNES, 1989, p. 48.

0'A Quarta Internacional (QI) é uma organizagdo comunista internacional composta por seguidores de Leon
Trotski (trotskistas), com o objetivo declarado de ajudar a classe trabalhadora a alcangar o socialismo.
Historicamente, a Quarta Internacional foi fundada na Franca, em 1938, onde Trotsky e seus seguidores, apds
terem sido expulsos da Unido Soviética, consideraram a Comintern ou Terceira Internacional como “perdida
para o stalinismo” e incapaz de levar a classe trabalhadora internacional ao poder politico. Assim sendo, 0s
trotskistas fundaram sua propria Internacional Comunista. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/
wiki/Quarta_Internacional>. Acesso em: 31 jan. 2015.

1025 ANTOS, Leonardo Soares dos. Do que “os Livros Diziam” 4 Rua da Gléria, n. 52: 0 PCB ¢ a “questio
camponesa”. (1927-1947). Interfaces em desenvolvimento, agricultura e sociedade. Revista IDeAS, v. 3, n. 2,
jul./dez. 2009. p. 390. Disponivel em:

<dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4059694.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2015.

13\WELCH, Clifford Andrew. Movimentos sociais no campo até o golpe militar de 1964: a literatura sobre as
lutas e resisténcias dos trabalhadores rurais do século XX. Lutas & Resisténcias, Londrina, v. 1, set. 2006.
Disponivel em:

<http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/revistalaedicao/Ir60-75.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2015.
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Assim merece destaque a importancia do Partido Politico PCB no momento que
antecede a Revolucdo de 1930, na luta pelos ideais comunistas, assim como o apoio as lutas
laborais dos trabalhadores rurais.

A exploracdo do ser humano como um mero objeto ja ndo se sustentava mais ante ao
aparato de protecdo aos direitos da pessoa humana. Inclusive ressalta-se, no mesmo espaco
temporal, a edificacdo de normas internacionais, especialmente pela OIT, instituicdo
internacional da qual o Brasil € um pais-membro. As primeiras leis sociais do pais séo
anteriores a 1930 e demonstram uma sensibilizacdo do poder publico com as questdes sociais
e tal movimento ndo é uma exclusividade do governo de Getulio Vargas. Deve-se reconhecer
que houve a intensificagcdo na captacdo de certas necessidades imediatas dos trabalhadores
com ampliacdo de direitos, a partir de 1930, reconhecidos em lei.'%

A base alimentadora do sistema laboral brasileiro entre 1800 e 1930,

ao criar o trabalho assalariado em substituicdo ao escravo, ao transferir partes de
seus lucros para atividades industriais e ao propiciar a Constituicdo de um amplo
mercado interno, a economia exportadora criou, num primeiro momento, as bases
necessarias para a Constituicdo do capital industrial do Brasil.*®®

Nesse novo modelo de industria ndo se pode mais suportar invisivel aos olhos da
sociedade a exploracdo humana.

Agora as pessoas precisavam receber um salério, a jornada ndo podia ser ilimitada,
ou até que as forcas se esgotassem. Nesse sentido as lutas operérias se espalharam e formaram
0 que atualmente se denomina sindicato, em todo o mundo, e no Brasil ndo foi diferente.
Aspecto importante a mencionar é que nesse periodo, ainda que as ideias vinculadas ao
corporativismo e ao autoritarismo andassem juntas, os sindicatos tinham uma tarefa
fundamental na reorganizagdo da sociedade, por isso o0 interesse em manté-los submetido ao
aparelho estatal.'%

Sob a guarida da exploragdo do café, em especial a alta demanda de trabalhadores
para tais setores, a exploracdo da mao de obra, os excessos cometidos pelos empregadores e a
degradacdo humana que se espalhou, surgiram as entidades associativas. Com isso surgiram

0s primeiros ndcleos operarios de luta, instalados especialmente no Rio de Janeiro e em Sao

%% OURENGCO FILHO, Ricardo Machado. Liberdade sindical: percursos e desafios na histéria constitucional
brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 23.

1SANTUNES, 1989, p. 48.

196 OURENCO FILHO, op. cit., p. 29-31.
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Paulo, que visavam a auxiliar o empregado nos momentos mais dificeis, como por exemplo,
nas greves. A organizacdo desses movimentos originou os sindicatos.'®’

Apenas a titulo de ilustracdo, uma vez que ndo se pretende explorar na pesquisa 0S
movimentos grevistas, apenas com finalidade de recorte historico, cumpre expor que “a greve,
forma elementar e indispensével de luta da classe trabalhadora, eclodiu pela primeira vez no
Brasil em 1858, quando os tipdgrafos do Rio de Janeiro se rebelaram contra as injusticas
patronais e reivindicaram aumentos salariais. A vitoria dessa luta foi o inicio e incentivo para
a expansdo das greves para as demais categorias.’® Ainda ilustrativamente cumpre mencionar
que tal movimento foi formalizado e institucionalizado com o Sindicato dos Tipografos,
fundado em 1906, no Rio de Janeiro, filiado a Liga das Artes Gréficas, visando na época a
transformar-se numa federacéo do setor.

Nesse retalho, importante citar o Decreto n°. 979, do ano de 1903, que autorizou a
reunido de profissionais da agricultura e da industria rural, bastando o registro de estatuto
perante o registro de hipotecas do distrito para que a instituicdo adquirisse personalidade
juridica.*’® Assim se desenvolveu a possibilidade de associacdes tanto de empregados quanto
de empregadores naquele contexto histérico de inicio do século XIX, uma vez que houve
entdo a autorizacdo legal para profissionais de determinado segmento apenas.

As lutas se consolidavam em buscas por melhores condigdes de trabalho, num
cenario em que a precariedade de condicdes de trabalho era visivel, somando-se a escassez
legislativa.

Em 1907, o Decreto n°. 1.637 organizou o sindicalismo urbano, com as reunides de
profissdes similares ou conexas, numa primeira ideia de categorizagdo. Ainda nesse mesmo
sentido houve a instituigdo de forma clara das finalidades da institui¢do sindical, quais sejam
0 estudo, a defesa e o desenvolvimento de interesses coletivos e individuais dos trabalhadores
de acordo com a categoria representada.™*

Importante constar que o sindicalismo no Brasil atravessou algumas fases, entre elas
a fase intervencionista, a partir do ano de 1930. Nesse modelo algumas caracteristicas
merecem constar nesta pesquisa, inclusive para fins de marco tedrico e histérico, como o

autoritarismo liderado pelo governo de Getulio Vargas, inclusive com a inclusdo da ideia de

WTANTUNES, 1989, p. 48.

1%8)bid., p. 48-49.

1BATALHA, Claudio H. M. Dicionario do movimento operario: Rio de Janeiro do século XX aos anos 1920
— militantes e organizac¢des. S&o Paulo: Perseu Abramo, 2009. p. 260.

HMONASCIMENTO, 1992, p. 55.

"NASCIMENTO, loc. cit.
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colaboracdo entre sindicato e poder publico, uma vez que, controlados pelo Estado, as
instituicBes sindicais ndo lancassem o conflito entre capital e trabalho.'*?

Assim, “em 1930, é criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, [...]
atribuindo aos sindicatos fungbes delegadas de poder publico, conforme de verifica do
Decreto n°. 19.433, de 26.11.1930”.** A percepcao de que o sindicato ndo era independente
fora formalizada e assegurada, ademais as atribuicfes do mesmo eram delegadas pelo poder
publico, ou seja, atividades publicas, tipicamente de Estado.

Nesse contexto “o Estado expediu a Lei dos sindicatos, o Decreto n°. 19.770 (1931)”,
com a limitacdo da contratagdo de estrangeiros, previsdo de limitacdo dos poderes do
sindicato. Porém com a atribuicdo de autoridade publica, dependendo inclusive de autorizacdo
do Estado para sua criacdo, bem como apresentou a proibicéo de sindicalizagdo por servidores
publicos e empregados domeésticos, transferindo-lhe prerrogativas préoprias do Estado, ou seja,
o sindicato perdeu integralmente sua autonomia.***

Esse modelo de organizacéo sindical foi complementado com o Decreto n°. 24.694,
em 1934, com a exigéncia de no minimo um terco de empregados da mesma profissdo para
constituicdo de sindicatos e cinco empresas para o de empregadores, excluidos os empregados
pUblicos e domésticos do direito a sindicalizagdo.'*®> Em funcéo dos propdsitos corporativos, o
Estado necessitava de uma estrutura que permitisse a0 mesmo tempo a representagéo e a
subordinagdo dos trabalhadores, “dai porque ao lado da difusdo do mito da outorga dos
direitos sociais 0 governo iniciou, a partir de 1930, um processo de desmobilizacdo do
movimento operario e das liderangas sindicais auténomas”.**®

Na mesma década a Constituicdo de 1934, no artigo 120, apresentou como principios
a pluralidade e autonomia sindical.**” O sindicato, nesse momento histérico constitucional,
passou teoricamente a pessoa juridica de direito privado, com liberdade para atuacéo,
constituicdo e administracdo, porém havia a exigéncia de reunido de no minimo 1/3 dos
empregados de cada categoria no mesmo sindicato, o que limitou a existéncia de um ndmero
ilimitado de sindicatos em cada base territorial, contrariamente aos preceitos pluralistas.'® A
percepcdo de um modelo pautado nos interesses do Estado era visivel, ademais ainda que

houvesse uma liberdade formal, na pratica tal sofria diretas e formais limitagdes estatais.

M2ZNASCIMENTO, 1992, p. 60-61.

pPAMPLONA FILHO, 2013, p. 31.

MINASCIMENTO, op. cit., p. 62.

MSSANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e ages coletivas: acesso & justica, jurisdicdo coletiva e tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 45.

16 OURENGCO FILHO, 2011, p. 32.

YNASCIMENTO, op. cit., p. 65.

"8 NASCIMENTO, loc. cit.
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Rangos importantes do sistema corporativista em que se fundava o sindicalismo
brasileiro permaneceram intactos na Constituicdo de 1934, e mais, continuam alguns deles até

nos nossos dias, ainda na constituicio social. E interessante compreender que

a afirmac&o dos “direitos sociais’ derivou da constatacdo da fragilidade dos ‘direitos
liberais’, quando o homem, a favor do qual se proclamam liberdades, ndo satisfez
ainda a necessidades primarias: alimentar-se, vestir-se, morar, ter condi¢bes de
salde, ter seguranca diante da doenca, da velhice, do desemprego e dos outros
percalcos da vida.*”®

O trabalho que possui uma concepg¢éo de sustento humano passou entdo a ndo prover
um minimo existencial sob os olhos do trabalhador. Tal percepc¢do surge em decorréncia dos
excessos cometidos pelos detentores do poder. Assim, uma vez que o ser humano passou a
entender que havia sim necessidades primarias a serem satisfeitas se desenvolveu a busca por
melhores condigdes.

No Brasil,

conquanto a Constituicdo de 1891 tenha assegurado o livre exercicio das profissdes
e o direito de associagdo, essas garantias tinham o carater de meros direitos civis e
politicos, ainda no sentido originario dos Direitos Fundamentais dos cidad&os,
consubstanciados nas primeiras declaragdes anglo-americanas e francesa.'?

Na Constituicdo de 1981, elaborada no advento da Republica, ndo havia referéncia
expressa as entidades sindicais, ndo obstante o artigo 72 dispor a respeito da liberdade de
associacdo, sendo em ultima analise o dispositivo que garantia a possibilidade de associacdo
sindical, tendo um periodo de discordancia dessa interpretacdo, tendo o STF em 1920
decidido e pacificado tal entendimento.**

Na concepcao laboral era clara a exploracdo de escravos que eram objetos de
aquisicdo pelos empregadores, tidos como meros instrumentos de trabalho e sinénimo de
aumento dos lucros da producdo. Assim, as raizes dos direitos sociais no Brasil possuem

fundamentacdo civil e politica, com resquicios e baseados em modelos anglo-americanos e

“*HERKENHOFF, Jodo Baptista. Génese dos Direitos Humanos. 2. ed. Aparecida: Santuario, 2002. p. 51-52.
2GALVAO, Paulo Braga. Os direitos sociais nas constituicdes. Sdo Paulo: LTr, 1981. p. 67.
L1CHIARELLI, 1974, p. 51.
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franceses, conforme expressa o autor,*** uma vez que o nascedouro dos Direitos Humanos e
das Garantias Fundamentais sdo europeus, somente apds longo tempo sendo inseridos no
contexto da America Latina.

O desenvolvimento de forma significativa do Direito Social ao trabalho, no Brasil,

aconteceu com sua inclusdo no texto constitucional:

somente com a reforma constitucional de 1926, quando pela primeira vez o trabalho
passou a figurar na Constituicdo, atribuindo-se competéncia privativa ao Congresso
Nacional para editar leis sobre o assunto, muito embora ja em 1917 houvesse sido
criada a Comissdo de Legislacdo social na Camara dos Deputados e sido expedidos
varios diplomas legais contendo normas de caréter social.'?

Historicamente falando, sem ddvidas a Revolucdo de 1930 marcou o inicio de uma
nova era no processo de evolucdo do Direito do Trabalho no Brasil. Especialmente, cita-se a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, vez que assim passou a existir um
organismo estatal com poderes fiscalizatorios e coercitivo com relacdo ao cumprimento de
normas de protecdo social.** Tal 6érgdo, nesse momento da histéria, possuia atuagdo
administrativa e integralmente vinculada ao Estado, agindo sob os anseios deste, ademais as
reformas sociais trazidas pela Revolugdo de 1930 possuiam motivos eleitorais.'?®

Nesse escor¢o historico, “a primeira Constituicdo Brasileira a inscrever um titulo
sobre a ordem econémica e social foi a de 1934. Inspirada na Constituicdo de Weimar, a carta
de 1934 contém um paradoxo: o corporativismo e o pluralismo sindical”.**® Nesse sentido
percebe-se que a insercdo de alguns direitos sociais no texto constitucional foi consequéncia
de interesses eleitorais e ndo efetivamente pautada na protecdo e no combate a degradacao
humana.

Intenta a mengdo de que ainda que tal direito tenha sido inserido no texto
constitucional, mesmo assim a liberdade sindical efetiva ndo existia. Tal conteldo apenas era

objeto de manobras politicas e jamais de protecdo a dignidade humana. Na pratica ndo se

12GALVAO, 1981, p. 67.

PGALVAO, loc. cit.

**GALVAO, loc. cit.

5STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
sua relacdo com a Convenc¢do 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 72.

126BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Constituicdo e direitos sociais dos trabalhadores. S&o Paulo: LTr,
1997. p. 17.
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poderia exercer o efetivo direito a liberdade sindical, uma vez que o modelo era pautado e
fundamentado no corporativismo, inclusive estatal.

A década de 1930, no Brasil, foi um marco na institucionalizacdo da protecdo social
ao trabalho, com a organizacdo de 6rgdos fiscalizadores e promoc¢do de normas minimas,
ainda que formalmente falando. A efetivacdo da norma posta ainda ¢ um desafio no Brasil, 0
que apesar dos avancos naturais ao lapso temporal ainda se esta distante de um minimo ideal a
efetiva protecéo.

Nesse sentido, “a carta de 1934 reconheceu a pluralidade e autonomia sindicais, bem
como as convengdes coletivas de trabalho, mas silenciou-se sobre a greve”, manifestando-se a
respeito de outros preceitos individuais, como por exemplo, dispensa sem justa causa,**’ ainda
que tal Constituicdo tenha silenciado a respeito da possibilidade de greve. Na forma
classificatoria, “em suma, o diploma constitucional de 1934 era intervencionista e ja mostrava
sua preferéncia pelo Welfare State (estado do bem-estar)”.*®® Ou seja, ainda que de forma
limitada e com poucas nuances, a Constituicdo de 1934 ja apresentava uma preocupacao com
0 bem-estar social, em especial com relacdo ao trabalho, ainda que do ponto de vista formal.

N&o obstante a previsdo constitucional, impde ressaltar a inexisténcia de fato do
exercicio da liberdade sindical, pois 0 modelo corporativista de Estado ndo permitiu a
implementacdo de um modelo de ampla liberdade. Logo, a pluralidade sindical somente foi
um texto constitucional morto, ndo produzindo efeitos de ordem pratica. Nesse sentido,
apenas do ponto de vista formal é possivel afirmar que a Constituicdo de 1934 “foi um
momento de grande euforia no desenvolvimento do sindicalismo brasileiro”.*** Uma euforia
acalmada pelo corporativismo estatal e autoritarista que nao legitimou o movimento operario
de fato.

Tal preocupacdo, ainda que do ponto de vista formal do legislador constitucional,
insere-se na ideia de que “o Estado também exerce a funcéo de garantir a todos igualdade no
acesso ao bem-estar social via distribuicdo de rendimentos, ou via politicas de investimentos
pUblicos em equipamentos sociais”.*° Essa percepcdo é consequéncia de uma mudanca de
visdo liberal, para uma premissa de intervencionismo protetor, o que no Brasil surge com 0s
rangos do corporativismo colonial. O Estado social, nesse mesmo aspecto, “teria a tarefa de

reestruturacdo social, tendente a integracdo dos cidaddos, estendendo a todas as classes a

2/BEZERRA LEITE, 1997, p. 17.
2BEZERRA LEITE, loc. cit.
2CHIARELLI, 1974, p. 51.
RODRIGUEZ, 2003, p. 93.
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participacdo no poder social”.**! A integracdo do cidad&o & sociedade e ao préprio Estado é
uma das premissas da Democracia e da protecao social.

Ainda se referindo a Constituicdo de 1934 Paulo Lopo afirma que “o amparo a
producdo e o estabelecimento de medidas de beneficiamento das condi¢bes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do pais, foram instituidos pela Constituicdo (art. 121)”.*** Ressaltando o
acontecimento formal, o que para a época e a precariedade de direitos, fora um grande
avanco.

A Constituicdo de 1937 apresentou em seu texto melhoras nas condigdes de trabalho
e condicBes sociais em geral, ndo obstante a efetivacdo para aquele momento histdrico se
demonstrou prejudicada face ao modelo de exploracdo vigente, ndo obstante o texto
constitucional em si, ja era um avanco significativo.

No que diz respeito a liberdade sindical “a carta magna de 1937, imposta por Getulio
Vargas [...], versa o art. 137 sobre as questdes trabalhistas. Assegura-se [...]: somente o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que
participarem da categoria de produgdo”.*®® Assim a Constituicio de 1937 é importante marco
historico. Ainda que de forma incipiente, houve importantes intervengdes no que concerne aos
direitos sociais, no texto constitucional. Conforme ja exposto, ainda que tenha efetivamente
havido a inclusdo da protecdo no texto constitucional, na pratica a implementacdo desses
direitos ainda demandaria longo periodo.

A liberdade sindical, nessa Constituicdo, mais uma vez compds mero texto sem
condic@es praticas, numa contradicdo desmedida. Ao contar com a liberdade sindical e impor
a necessidade de autorizacdo/reconhecimento do Estado para adquirir representacdo, ndo ha
que se falar em liberdade efetiva, mas sim num modelo ditatorial, do ponto de vista da
liberdade sindical e sua extenséo.

Nesse sentido, “com tais fung¢des, normativa e regulamentadora, o Poder Normativo
da Justica do Trabalho, que adquiriu dimensdo constitucional em 1937, serd completamente
jurisdicionalizado com a carta de 1946”."** A Constituicdo de 1937, no que diz respeito a

liberdade sindical, “representou um retrocesso em relacdo a Constituicdo democréatica

BIRODRIGUEZ, 2003, p. 93.

2SARAIVA, Paulo Lopo. Garantia constitucional dos direitos sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
1983. p. 56.

3MARTINS, Sergio Pinto. O pluralismo do direito do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 79-80.

RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o Paulo:
LTr, 2012. p. 193.
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anterior, pois restringiu a autonomia privada coletiva”.'® Ao restringir a autonomia privada
coletiva, essa Constituicdo apresenta um modelo mais aproximado aos ditatoriais, em total
consonancia com o modelo de governo vigente nesse momento historico no Brasil.

Os sindicatos nesse periodo perderam autonomia e passaram a meros instrumentos
assistenciais, com a total descaracterizacdo do papel de lutas de classes e defesa dos
trabalhadores.’® Isso consiste em nitido retrocesso social, uma vez que “o golpe de 1937
elimina completamente a autonomia, o pluralismo e a liberdade de sindicaliza¢do™’. Ainda
tal Constituicdo criou a Justica do Trabalho, embora vinculada ao Poder Executivo, assim
como praticamente nada se alterou com relagcdo aos direitos individuais, comparando com a
Constituicdo de 1934.1%®

O Decreto-Lei n° 1.402, em 1939, instituiu o imposto sindical, completando assim
“um modelo que permitia a manutengao dos sindicatos de forma atrelada e dependente quanto
ao Estado, e distantes dos trabalhadores™.** Nessa conjuntura histérica cumpre ainda aludir a
promulgacéo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que “reuniu a legislagdo anterior,
dando uma sistematizacdo aos textos esparsos, mas sem acrescentar qualquer elemento
novo”.**® A promulgacdo da CLT, por meio do Decreto-lei n°. 5.452, em 1°. de maio de 1943,
“manteve e aprofundou a organizagdo sindical estabelecida constitucionalmente, persistindo a
unicidade sindical e a representacdo da categoria por base territorial como critérios
fundamentais da organizacdo sindical brasileira”.*** A sistematizacdo das leis laborais é de
todo significativa, uma vez que tal consolidacdo ainda vige no ordenamento juridico do
Brasil. Ndo obstante as criticas a respeito da ineficiéncia da CLT, esta ainda significa e
constitui instrumento importante no que concerne a legislagéo laboral atualmente.

O titulo V da CLT, denominado Organizacdo Sindical, apresenta as diretrizes para a
instituicdo e o funcionamento dos sindicatos. O artigo 511, em seu texto original, apresentava

a seguinte disposicao:

E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exergam,

1%BEZERRA LEITE, 1997, p. 18.
BEZERRA LEITE, loc. cit.
¥’RODRIGUEZ, 2003, p. 14.
18BEZERRA LEITE, op. cit., p. 18.

139 OURENCO FILHO, 2011, p. 42-43.
1RODRIGUEZ, op. cit., p. 19.

1P AMPLONA FILHO, 2013, p. 36.
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respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.'*?

A percepcdo desse texto é de que a CLT dispGe a respeito da liberdade de associacéo,
para fins de estudos, defesa e coordenacao de interesses profissionais. Nesse sentido o texto
original, poder-se-ia dizer, autorizou a ampla liberdade sindical.

Em 1946, nova redagéo recebeu o artigo 511 da CLT: “é livre a organizacao sindical,
em todo o territério nacional, para fins de estudo, defesa e coordenagdo de interesses
econémicos ou profissionais. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n°. 8.740, de 19.1.1946, com
vigéncia suspensa pelo Decreto-lei n°. 8.987-A, de 1946)”.** Conforme consta do préprio
conteldo, tal texto foi suspenso, retornando ao texto originario que vige atualmente.

Percebe-se que a CLT, ainda que do ponto de vista formal autorize o exercicio da
liberdade associativa para fins sindicais e para defesa dos interesses profissionais, nédo
obstante, atualmente contraria ao texto constitucional. Ressalta-se que, conforme afirma
Franco Filho, a nocdo de categoria, contemplada no artigo paragrafos 1°. e 2°., é um Obice
para a pluralidade sindical.***

A proxima Constituicdo do Brasil foi a de 1946, “considerada uma das mais
avancadas naquela época, a Constituicdo democratica de 1946 declarou o trabalho como um
dever social, que tinha por objeto assegurar a todos uma existéncia digna”.145 Essa
Constituicdo deixou para a legislacdo ordinaria a regulacdo da organizacao sindical, o que ndo
aconteceu.’®® A legislacdo de preceitos de greve, até os nossos dias, carecem de uma
legislacdo efetiva e autoaplicavel, inclusive merece destaque no que concerne aos servidores
publicos, que carecem de Lei especifica para regular o exercicio do direito a greve.

A excecdo da implementacdo de normas a respeito de prerrogativas e direitos dos
sindicatos, a Constituicdo de 1946 “manteve a sistematica ampla da liberdade, genericamente
considerada, condicionada, porém o seu exercicio, a restricdes e limites” estabelecidos por
leis ordinarias, que na realidade é quem comanda a vida sindical no Brasil.**’ No que diz

respeito a normas de direito social e fundamental a Constituicdo de 1946 de modo geral

12BRASIL. Consolidagéo das leis do trabalho. Decreto-lei 5452/1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 20 jun. 2014.

BRASIL. Consolidagéo das leis do trabalho. Decreto-lei 5452/1943. loc. cit.

YFERANCO FILHO, Geogenor de Sousa. Sindicalismo no Brasil. In: GUNTHER, Luiz Eduardo;
MANDALOZZO, Silvana Souza Netto. (Coord.). BUSNARDO, Juliana Cristina; VILLATORE, Marco Antonio
César. (Org.). 25 anos da Constituigéo e o direito do trabalho. Curitiba: Jurug, 2013. p. 242.

1SBEZERRA LEITE, 1997, p. 18.

“’BEZERRA LEITE, loc. cit.

YICHIARELLI, 1974, p. 52-53.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del8740.htm#art511
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8987-a.htm

57

reproduziu as constitui¢cbes anteriores ainda no que concerne ao direito de greve, vez que
reconheceu na forma da lei.**
Essa Constituicdo em pouco inovou no que concerne a previsao e institucionalizacao

da liberdade sindical. Nesse sentido,

a Constituicdo de 1946, oriunda de redemocratizacdo do pais, elaborada, discutida,
aprovada e promulgada pela Assembleia Constituinte, eleita em 2 de dezembro de
1945, reafirma o sentimento democratico do povo brasileiro e amplia os horizontes
do constitucionalismo social."*

A institucionalizacdo de direitos sociais, contexto em que a Constituicdo foi
elaborada nos moldes da democracia, com raizes ditatoriais, porém abrindo novos horizontes

a um modelo democratico. Assim,

a Constituicdo de 1946 elevou a categoria de constitucionalmente tutelados alguns
direitos previstos na CLT relativos a duracdo do trabalho, inovando na questdo do
descanso semanal, ao estabelecer a diretriz para legislacdo futura no sentido de
prever r(ig\unera(;éo para as interrupgdes semanais e nos dias feriados, apds intensos
debates.

A questdo € que embora a CLT possua a previsdo da liberdade de associacdo no
artigo 511, ainda sim ndo houve a implementacdo desse sistema face ao conteldo das
constituicGes, e mais, face ao prevalecimento do sistema corporativo e pautado no interesse de
poucos em detrimento da protecdo efetiva dos direitos e Garantias Fundamentais. Ndo héa
duvidas de que a unicidade sindical no periodo da ditatura e no contexto de governos
autoritarios se fundamentava na necessidade de limitacdo de uma competicdo entre 0s
diversos organismos e consequente aumento da organizacao.*™

A Constituicdo de 1946, nesse segmento, estabeleceu diretrizes e normas a respeito
de tutelas gerais do direito material do trabalho, algumas delas que até os dias de hoje estdo
presentes no ordenamento juridico brasileiro. Para Ramos Filho, “a Constituicdo de 1946, no
que respeita as relagcdes de trabalho capitalistas, introduziu temas caracteristicos da ideologia

1SBEZERRA LEITE, 1997, p. 18.
“SSARAIVA, 1983, p. 57.
BOSARAIVA, loc. cit.
BIRODRIGUEZ, 2003, p. 22.
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fordista, inspirada pelo intervencionismo bélico assistencial implantado nos EUA e em véarios
paises submetidos a sua 4rea de influéncia”. (destaque do autor)™? Tal ideologia retrata
modelos de producdo e de aumento da lucratividade, com a reducdo de custos, o que de um
modo geral ndo produz bons frutos no que concerne a protecao ao trabalho.

E concluindo, “por fim, o sistema adotado na Constitui¢cdo de 1946 manteve o padrdo
das relagBes trabalhistas instituido durante o regime anterior, ou seja, ndo rompeu com 0
corporativismo que havia inspirado o fascismo na Europa”.*>* O modelo de 1946 foi inspirado
num padrdo corporativista, fundamentado em interesses alheios a uma protecdo efetiva do
trabalho como instrumento de efetivacdo de Direitos Humanos. Assim é possivel perceber que
“o controle escapou das méaos da elite, que dominava o sistema politico desde 1945, quando
os lideres sindicais e os politicos mais radicais alteraram o jogo populista em proveito
proprio”***. Resquicios do modelo corporativista que impregna as instituicdes desde o Brasil
colonia.

A préxima Constituicdo do Brasil aconteceu quando, “a 31 de marco de 1964 instalou-se
em nosso pais um movimento politico-militar que desaguou na queda do Presidente Jodo Goulart,
sendo eleito [sic] nomeado novo presidente o Marechal Castelo Branco”.™>> Ao que diz respeito &
atividade sindical naquele momento histérico, “o periodo de 1960-1964 foi caracterizado por uma
intensa atividade grevista. [...] O crescimento do sindicalismo foi reflexo da industrializagéo
pela qual o pais estava passando, que provocou maior socializacdo da producdo, aumentando
ainda mais a importancia do proletariado industrial na economia”.**®

Nesse momento, o que havia eram pressdes sobre o governo, manifestadas na forma
de movimentos grevistas com finalidades amplas, entre elas eleitorais. N&o obstante, o
movimento operario é significativo e busca melhores condi¢des de trabalho e uma tomada de
posicBes do governo em face das opressbes laborais pelo empresariado. Na realidade, “a
Constituicao de 1967, embora autoproclamando-se promulgada, foi imposta pela forca militar,
raz&o pela qual pode ser classificada como Constituicdo semioutorgada”.*’

A Constituicdo de 1967 nasceu em meio a um contexto politico e governamental
complicado, marcado pelo movimento militar e a adogdo de politicas de um governo
ditatorial. Assim, “no campo do direito coletivo, manteve o mesmo sistema previsto na

Constituicdo de 1946, proibindo, porém, a greve nos servicos publicos e servigos

2RAMOS FILHO, 2012, p. 187.
531bid., p. 188.

1¥RODRIGUEZ, 2003, p. 28-29.
1BEZERRA LEITE, 1997, p. 19.
1RODRIGUEZ, op. cit., p. 29-30.
'BEZERRA LEITE, op. cit., p. 19.
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essenciais”.*®® Ainda nesse contexto constitucional de 1967, deixou de exigir a homologac&o
da greve pela autoridade publica e instrumentos coletivos seriam depositados para registro
perante o Ministério do Trabalho e Emprego.™®

Outro fator marcante nesse instrumento constitucional de importante ressalte é que
“com efeito, a Carta de 1967 constitucionalizou um duplo regime de contratacdo de
trabalhadores subordinados pelas empresas privadas ao prever (i) a indenizacdo do
trabalhador despedido ou (ii) o fundo de garantia equivallente”.160 Aqui surge um instrumento
importante e vigente até os nossos dias, qual seja, o fundo de garantia por tempo de servigo.

Ainda e finalmente, importante ressaltar que a Constituicdo em questdo, no artigo
157, 11, sob o titulo da ordem econémica e social, constou como principios da ordem
econdmica e social “valorizagdo do trabalho como condi¢dao de dignidade humana”.*®! Tal
ditame legal, ainda que contido no titulo da ordem econdémica e social, possui grande
importancia. E sim importante instrumento que produziu efeitos e sofreu alteragbes na
Constituicdo de 1988 e um titulo dedicado aos direitos sociais, passos que somente foram
trilhados em longos anos. Caminho natural, os direitos sociais sdo efetivamente frutos de
longas construcbes formais e sociais.

Apos a vigéncia da Constituicdo de 1967, se tem o Ato Institucional n°. de 1968,
sendo que “no que pertine aos direitos sociais, praticamente manteve o regime constitucional
anterior”, alterando a competéncia da justica federal para causas em que figurassem em um
dos polos passivos a unido, autarquias e empresas ptblicas federais.*®®

Ramos Filho cita 0 ano de 1968 como “o ano que abalou o mundo”, por for¢a das
inimeras Revolucgdes e conflitos existentes em diversos locais do mundo. Cita que no Brasil,
“ao contrario, a ordem capitalista estava sendo imposta pela for¢a das armas e da repressao,
prescindindo de elementos de relegitimacdo, ensejando inclusive a retirada de alguns direitos
jé assegurados no periodo anterior”.*®3

Facil compreender que o Ato Institucional n°. 5 de 1968 retrata o regime militar que
por anos vigeu no Brasil. Nesse sentido, poucas inovac6es apresentou tal texto constitucional,
limitando-se a manter o texto anterior, apenas com pequenas alteracdes, conforme ja citado.
Ainda que ao longo do tempo “modificagdes mais profundas, contudo, ndo advieram, sendo

mantido o sistema corporativista, remanescendo a unicidade sindical e a representacdo da

18BEZERRA LEITE, 1997, p. 19.

RAMOS FILHO, 2012, p. 236.

1%01bid., p. 247.
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12BEZERRA LEITE, op. cit., p. 19.
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categoria por base territorial, cenério que ndo foi modificado com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988”.1%

A compreensdo de que havia essa necessidade de limitacdo do poder dos sindicatos e
associacoes € justamente porque “os sindicato t€ém como fun¢do primordial representar a
categoria em questfes trabalhistas, ou seja, em questdes relativas a conflitos com
empregadores por melhores condi¢des sociais”.'®®> Assim um fortalecimento da maioria em
detrimento de minorias impde sim sérias alteracdes sociais, especialmente considerando que
as lutas sindicais, essencialmente, devem ser em busca da efetivacdo de direitos e Garantias
Fundamentais aos trabalhadores e melhorias nas condigdes de trabalho, sempre.

O sindicato, nesse sentido, possui grande relevancia, € um intermediador das relacfes
laborais, além de visivelmente ser o organizador das lutas operarias. O empregado ante a
qualquer situacdo que lhe forneca risco ou inseguranca, de um modo geral, recorre ao
sindicato. O empregado deposita suas expectativas no sindicato, como ente intermediador e
interlocutor nas relagc6es de trabalho e democratizacgao das relagdes coletivas.

O Estado Democratico de Direito demonstra nitida maturacéo histérica e tedrica, em
funcdo da incorporacdo da Democracia na construcdo do conceito politico e juridico,
originando inovador paradigma de organizacdo e gestdo da sociedade civil e politica. Nesse
novo paradigma tem destaque a importancia da pessoa e dignidade humana, como
direcionador de principios e regras para uma democracia inclusiva, estrutura essa que se faz
presente na Constituicdo brasileira de 1988.%

Importante mencdo se faz para a centralidade dos direitos e Garantias Fundamentais
trazidos pela Constituicdo de 1988, sendo o trabalho um direito social e fundamental, vez que
contido expressamente no topico dos direitos sociais, com artigos especificos contendo um
patamar minimo de direitos e garantias aos trabalhadores em geral. Conforme mencionado
anteriormente, em Constitui¢fes anteriores, por vezes o direito do trabalho estava contido no
topico de direito civil ou até mesmo no contetdo de direito econdémico. A Constituicdo de
1988 elevou o trabalho a um direito social e fundamental, exaltando assim a centralidade e
importancia dele.

Importante avanco compreende a conquista do direito a greve pelos servidores

publicos. A Constituicdo de 1988 reconhece tanto o direito a greve para o trabalhador nos

1P AMPLONA FILHO, 2013, p. 39.

1%RODRIGUEZ, 2003, p. 43.

8DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da republica, estado democratico de direito e direito do trabalho.
In: DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Coord.). Trabalho, Constituicao
e cidadania: a dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 158.
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setores privados “quanto para os servidores publicos civis (artigo 37, VI e VII)”, sendo para
estes pela primeira vez acontece tal reconhecimento (de acordo com a lei complementar ainda
ndo editada), assim como o direito a sindicalizag&o.'®’

A Constituicdo de 1988 garante ao servidor publico civil o direito a liberdade para
associacdo sindical e lhe assegura o direito a greve, nos limites de lei especifica.'®® Tal
constitui um dos grandes avangos contidos na Carta Social de 1988, que serd abordada a
seqguir. O servidor pablico até entdo ndo possuia o direito ao exercicio de greve, assunto que
ndo sera aprofundado aqui, porém se cita apenas de forma pontual.

Face ao ranco corporativista ja mencionado a Constituicdo de 1988, “é acusada de ter
Tratado ambiguamente a questdo sindical, implementando a liberdade sindical pela metade,
a0 manter os institutos de origem corporativa em seu texto”.**® A previsdo contida no artigo
8°., 1l da Constituicdo de 1988, referente a unicidade sindical, € uma contradi¢cdo aos demais
anseios do texto constitucional. No caput do artigo 8°., inciso |1, assegura a liberdade sindical
e no inciso Il a sucumbe sob a limitagdo de existéncia de apenas um sindicato na mesma base
territorial.

Ante a existéncia de interesses alheios aos interesses da classe trabalhadora, “é¢ fato
que o movimento sindical ndo colocou entre suas demandas prioritarias a reforma sindical,
pois ndo houve consenso entre as diversas correntes”.'’® O modelo de interesses
corporativistas e empresariais de um modo geral pde em risco 0s anseios e demais principios
gue regem 0s principais interesses das institui¢fes sindicais. Tais discussdes ficam claras no
seio da Constituinte, assunto que sera abordado em tdpico posterior, quando da abordagem da
unicidade sindical vigente no Brasil.

Visivelmente, “uma estrutura que, na origem, serviu para controlar o perigo da
questdo social, moldando o conflito conforme os interesses dominantes, hoje € um
instrumento para a resisténcia ao processo de supressao do antagonismo na gestdo da nossa

precaria coisa publica”.}’" Assim percebe-se que a esséncia da liberdade sindical foi

"BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. A greve do servidor pablico civil como direito humano fundamental. In:
COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. (Org.). Direito internacional do
trabalho e as convengdes internacionais da OIT comentadas. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 146-147.
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suprimida por fatores alheios totalmente contrarios a principios sociais. A formatacdo de um
modelo sindical contraditorio e ambiguo é o fruto do conflito de interesses que se estabelece.

Nesse sentido, o sindicato, segundo Chiarelli, possui sua razao de ser fundado numa
“genérica solidariedade social, ideia que se completa com o exposto na letra ‘c’ do caput do
artigo 514 da CLT,'"? quando afirma ser um dever dos sindicatos a promogcao da conciliacdo
nos dissidios coletivos. Logo ndo pode o sindicalismo estar associado a ideia de autoritarismo
e intervencionismo do Estado, mas sim ao ideario de justica social e as lutas por melhores
condicdes de trabalho, no lastro da coletividade.

Segundo José Rodrigo Rodriguez, importante compreender que

o0 sindicalismo brasileiro desenvolveu-se no interior das estruturas montadas pelo
Estado Corporativista nascido com a Revolucdo de 30, encontrando espagos para
desenvolver, ao longo do tempo, uma agdo legitima e representativa dos interesses
dos trabalhadores que convive com préaticas condenaveis de sindicatos (chamados
“sindicatos de papel”) voltados apenas para o gozo dos beneficios proporcionados
pela estrutura sindical brasileira.'”

A percepcdo de que os interesses foram desvirtuados e persistem ao longo da histéria
é visivel. O contexto de descrédito enfrentado pelas entidades sindicais € fruto dessa
acomodacdo pelas entidades e desse modelo que se implementou ao longo da histéria do
Brasil. A antagdnica questdo é justamente a percepcdo de que de um lado um direito
fundamental e humano a todos € manuseado como instrumento de satisfacdo de interesses de
poucos em prejuizo dos direitos de classes que demandam atencdo e luta por direitos
minimos.

“O sindicalismo brasileiro — ou pelo menos expressivo percentual dos ‘dirigentes
sindicais” — acostumou-se, assim, a adulacdo oficial do Estado, sem que houvesse
questionamentos profundos a respeito da estrutura e atuagdo das entidades sindicais”.*™* A
luta por independéncia e corte dos vinculos embrionérios com o Estado foram sufocadas pela
acomodacdo interesseira de quem comanda tais entidades, vicios que ultrapassam séculos.
Nesse sentido, explica-se a falta de anseios pelos sindicatos, na luta pela conquista de
melhores condicOes, de avancos na implantacdo de um sistema sindical marcado pela ampla e

livre possibilidade de realizagdo da liberdade como bem maior a todo trabalhador.

Y2CHIARELLI, 1974, p. 52-62.
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Os vicios e problemas embrionarios que decorrem do sistema colonial e pautados no
clientelismo e na acomodacéo proporcionada pelo Estado e por interesses particulares, de fato
é sim um entrave ao verdadeiro desenvolvimento sindical no Brasil. Ndo obstante, impde-se
ressaltar que ainda que se tenham problemas, ainda assim os sindicatos possuem papel
primordial no desenvolvimento do trabalho. E um dos principais e o primeiro ente a que o
empregado recorre, até pela proximidade, quando necessita resolver algum impasse laboral de
indole coletiva ou individual.

Enfim, ha muito que se avancar e importante é esse avanco, porém ha que se
reconhecer a importancia da entidade no desenvolvimento das relagdes de trabalho,
ressaltando a importancia de uma evolucdo pautada em interesses sociais e fundamentais.
Toda a sociedade tem muito a ganhar com a evolucéo do Direito Coletivo laboral, assunto que
embora possua avancos importantes instituidos pela Constituicdo de 1988, necessita se
desvencilhar do velho modelo, assim como evoluir na forma de implementacéo e aplicagéo do
contetdo legal, para s6 assim tratarmos de uma verdadeira transformacgdo constitucional no

concernente a liberdade sindical.

1.3 IMPORTANCIA DO SINDICALISMO E DO MOVIMENTO SINDICAL PARA OS
DIREITOS HUMANOS

Ao longo deste item da pesquisa, a pretensdo € a abordagem da importancia do
sindicalismo na construcdo dos Direitos Humanos, assim como a importancia da protecdo aos
Direitos Humanos para o desenvolvimento da liberdade sindical como um todo. O atual status
de Direito Humano e fundamental adquirido pela Liberdade Sindical é fruto de uma
construcdo de lutas historicas e ultrapassagem de barreiras legislativas e sociais.

Nesse aspecto “os Direitos Sociais comecaram a surgir nos séculos XVIII e XIX,
guando a sociedade da época volta-se (sic) basicamente para a garantia formal das liberdades
como principio da democracia politica ou democracia burguesa”.!’> Com o advento da
Revolucdo Francesa houve uma transi¢do, do Estado Absolutista para um Estado Legalista,
representativo do Estado Liberal. O Estado de Direito é caracterizado pela limitacdo do

MACHICZEK, Maria Cristina Cintra. A liberdade sindical como concretizag4o dos direitos da pessoa humana
do trabalhador. In: PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de. (Coord.). Direitos Humanos e
direito do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 290.
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Estado pela lei, sob 0 argumento da protecdo ao cidaddo, viés de estabelecimento dos direitos
sociais.'"®

A convicgdo de que todos os seres humanos tém direito a respeito pelo simples fato
de ser humano nasce vinculada a lei escrita, como uma instituicdo social, como regra geral e
uniforme, aplicavel a todos os individuos de uma sociedade organizada.'’” Nesse sentido
Flavia Piovesan, a despeito da concep¢do contemporanea de Direitos Humanos, afirma que
eles sdo “concebidos como uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na
qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se completam”.*"®

Ainda Flavia Piovesan afirma que “para a Declaragdo Universal a condi¢do de
pessoa ¢ o requisito Ginico e exclusivo para a titularidade de direitos”, ou seja, a universalidade
dos Direitos Humanos constitui uma ruptura absoluta com o legado nazista.*"

Nessa circunstancia interessante a percepcdo de que “a democracia fundamenta-se na
garantia da igualdade, por isto ndo pode tolerar a extrema desigualdade entre trabalhadores e
classe dominante”.**°

A percepcdo de respeito a direitos e garantias pelo fato de pertencer a espécie
humana eleva a convic¢do humana de que ndo € possivel que a espécie ndo possua um
minimo de direitos, ante as intervencbes econémicas e estatais que tanto degradam e pioram
por vezes a vida do ser humano no planeta.

Sob uma perspectiva critica os Direitos Humanos constituem uma convencéo cultural
e sdo utilizados para introduzir uma tensdo entre direitos reconhecidos e praticas sociais, por
vezes ndo positivadas ou outra forma de reconhecimento ou procedimento de garantia interior

181 Assim os Direitos Humanos fundamentais estdo relacionados a

ou exterior a tais normas.
garantia de ndo ingeréncia pelo Estado na esfera individual e a consagracdo da dignidade
humana como universal pela maioria dos Estados, seja em nivel constitucional ou

infraconstitucional, seja em nivel consuetudinério ou em Tratados e Convengdes. %2

YeMACHICZEK, 2010, p. 290-291.

"COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacéo historica dos Direitos Humanos. 7. ed. rev. e atual. 3. tir. S&0
Paulo: Saraiva, 2011. p. 24.

8P]OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Saraiva, 2012a. p. 69.

bid., p. 204.

80S1LVA, José Afonso da. Democracia e direitos fundamentais. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo
Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. (Coord.). Direitos Humanos e democracia. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 369.

BHERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencéo dos Direitos Humanos. Tradugdo de: Carlos Roberto Diogo
Garcia; Antdnio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis: Fundagdo Boiteux,
2009. p. 34.

2MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1°. a 5°. da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. So Paulo: Atlas, 2011. p. 21.



65

O emprego da expressdo “Direitos Humanos” alude-se a uma pretensdo que se
denota no plano internacional, com tradugdo moral ou natural, reclamadas como direitos
basicos, os fundamentais se caracterizam como Direitos Humanos positivados, garantidos e
reconhecidos pelo ordenamento. Os Direitos Humanos se distinguem dos Direitos
Fundamentais, sendo os primeiros pela vocagdo universalista e 0 segundo vigente na ordem
juridica interna e concreta.™®

Assim, segundo Herrera Flores, os Direitos Humanos consistem em “dinamicas sociais
que tendem a construir condi¢des materiais e imateriais” necessarias ao alcance de
determinados objetivos genéricos que se situam fora do direito, a exemplo forgas
parlamentares. Assim, a luta por acesso a bens via atores sociais coloca em funcionamento
praticas sociais, politicas, econémicas, juridicas ou culturais que possibilitem a construcdo de
condicBes materiais e imateriais para a vida.'®*

A normatividade internacional de protecdo aos Direitos Humanos é fruto de lutas
historicas e um lento e gradual processo de internacionalizacdo e universalizacdo desses
direitos, passando a transcender os interesses exclusivos dos Estados, salvaguardando
interesses dos seres humanos protegidos.’® Interessante a mencéo de que “o reconhecimento
dos Direitos Humanos ¢ inseparavel de uma crenca na dignidade da pessoa humana”.*®®

A perspectiva de que a protecdo ndo se limita a mero instrumento de discusséo
normativa interna aos paises, assim como a percepgao de que preceitos universais de protecao,
necessitam projetar um modelo protetivo pautado na violacdo das barreiras impostas pela
soberania, que devera ceder lugar a preceitos universais de protecdo a todos os seres humanos.

Historicamente, ainda que esbogados na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadédo (1789), os Direitos Humanos tém o reconhecimento do “seu carater universal pela
Carta da ONU (1945) e pelo Estatuto da Corte Internacional de Justica (1945). Em seguida,
foram institucionalizados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)”.
(destaque do autor).'®” Merece destaque na formacdo histérica da construcdo e consolidacdo

dos Direitos Humanos a Carta Magna de 1215, outorgada por Jodo Sem-Terra, na Inglaterra,

1BROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2014. p.
71-72.

HERRERA FLORES, 2009, p. 35.

%MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos & cidadania: & luz do novo direito internacional.
Campinas: Minelli, 2002. p. 33-34.

MORANGE, Jean. Direitos Humanos e liberdades publicas. Traducio de: Eveline Bouteiller. 5. ed. ampl. e
rev. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 483.

¥DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Paranhos de Campos. Os direitos sociotrabalhistas
como dimensdo dos Direitos Humanos. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello
Rezende. (Coord.). Direito internacional do trabalho e as convengdes internacionais da OIT comentadas.
S8o Paulo: LTr, 2014. p. 67-68.



66

consistindo na enumeracdo de prerrogativas e garantias a todos os suditos, com garantias de
judicialidade, liberdade de ir e vir, entre outros direitos, sendo um marco no que concerne a
direitos e garantias constitucionais.*®®

Ressalte-se que a afirmacéo histdrica dos Direitos Humanos somente aconteceu no
momento pos-segunda guerra mundial, com a consolidacdo da ONU, fruto da evolugdo
legislativa até entdo consolidada como reflexdo dos anseios sociais da época e,
principalmente, nos nefastos efeitos da Segunda Guerra Mundial. Logo, é necessario 0
esclarecimento de que os Direitos Humanos se consolidaram com a segunda Guerra Mundial,
sendo possivel o reconhecimento formal do sistema de protecdo aos Direitos Humanos
somente ap0s a universalizacao pela Carta da ONU.

Na ideia de conceituacdo, a Carta Europeia de Direitos Humanos adotada em 1950
apresenta uma concepcao classica dos Direitos Humanos no que concerne as liberdades
individuais, quando o enfoque é feito sobre a dignidade das pessoas e seu direito a vida,
liberdade laboral, e ndo submissdo a tratamento degradante, seguranca e liberdade de
consciéncia, entre outros. No que diz respeito as liberdades coletivas énfase se da a exigéncia
de uma democracia pluralista e que implica no reconhecimento de liberdades de expresséo,
ensino, culto, e de associacdo, especialmente sindical e de reuni&o.*®

Importante mencdo faz Mazzuoli ao fato de que a criacdo da OIT apds o fim da
Primeira Guerra foi o antecedente que mais contribuiu para a formagcdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, com o estabelecimento de critérios basicos de protecdo
ao trabalhador, com padrdes “condizentes de dignidade e de bem estar social”. Assim,
figurando os Direitos Humanos como tema de interesse internacional, sendo o individuo
considerado, a partir de entdo, sujeito de direito internacional e o afastamento da soberania
absoluta dos Estados, instala-se uma nova ordem mundial, pautada no referencial ético da
protecdo aos Direitos Humanos.'*

Aspecto do qual a OIT participou ao nascer no contexto de conflitos e degradagéo
humana, ante a percepcdo de que o trabalho poderia restabelecer um modo de vida
minimamente aceitdvel aquelas milhares de pessoas vitimadas pela guerra, que ao lhes
possibilitar o acesso a um trabalho digno lhes estaria a conferir a chance de um recomeco com

dignidade.

8EERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos fundamentais. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 11-12.

BIMORANGE, 2004, p. 113.

1O\MAZZUOLL, 2002, p. 37-43.
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Ainda, historicamente falando, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 consolidou-se como verdadeiro marco divisor no processo de internacionalizagcdo dos
Direitos Humanos e o surgimento do sistema global de protecdo, com inimeros pactos e
instrumentos internacionais nas mais diversas frentes de protegdo.'®® Estruturalmente, “os
Direitos Humanos passaram a fundar-se nos pilares magnos da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, consagrados na Declaracdo Universal de 1948 e
reiterados pela segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena em 1993”.*%

Ainda com o surgimento do Estado Social no inicio do século XX, houve a
ampliacdo das fronteiras da cidadania, com a reformulagdo do conceito de minimo,
adequando-se as novas exigéncias da democracia e direitos da pessoa humana.’®® O Estado
social apresenta uma recopilacdo de conceitos até entdo tidos como suficientes, porém a
Democracia exige um avango no concernente a protecdo e centralidade do ser humano.

Nessa perspectiva,

a atual conjuntura econdmica mundial demonstra que a prote¢cdo que o Direito do
Trabalho deve oferecer ao trabalhador vai além da interpretacdo sistémica de que o
empregador é a parte mais forte da relagdo. A protecdo esta acima de um instituto e
deve ser preconizada nos niveis social, econdmico e institucional.***

Essa € uma premissa maior da protecdo aos Direitos Humanos por meio do trabalho,
qual seja, o capital ndo se pode sobrepor ao trabalho humano.

Assim, houve a constatacdo de que “o Estado Social previa uma repactuacdo de
direitos, que passava, necessariamente, pelo direito laboral. Nesse espaco a liberdade sindical
foi um catalisador para a implementacéo de direitos individuais trabalhistas”.*® O trabalho
como modo de vida da maioria das pessoas possui forte influéncia na implantacdo do Estado
social e na melhoria das condi¢des de vida da sociedade, vez que, conforme ja visto, ha muito

IMAZZUOLL, 2002, p. 44-50.

9bid., p. 125.

¥)bid., p. 21-23.

1%GOMES, Eduardo Biacchi; VAZ, Andréa Arruda. Direitos e Garantias Fundamentais do trabalhador e os
estados-partes do Mercosul. Revista de informacao legislativa, v. 50, n. 197, jan./mar. 2013. p. 104. Disponivel
em:
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houve a incluséo do direito ao trabalho na lista de direito social e fundamental, na maioria das
Constitui¢es atualmente reconhecidas como democraticas.

Importante mencionar que o proprio Direito ao Trabalho, conforme cita Wandelli,
surge como pretensdo critica frente aos Direitos Humanos “do individualismo burgués,
denunciando as vitimas da nova institucionalidade que substituira a ordem medieval”.'*® Sob
esse aspecto, importante perceber que “a consagracao da liberdade sindical ¢ de fundamental
importancia para a efetivagdo dos direitos sociais trabalhistas”.**’ Tanto que atualmente ocupa
0 patamar de Principio de Direito Internacional e fundamental ao trabalho.

A importancia est4 no poderio das lutas, sem embargo, um movimento numeroso,
intenso, com potencial de negociacdo e poder de coercdo da classe operaria pode limitar a
atividade econdmica. Logo, influenciar nas decisGes do empresariado e do Estado, em geral.
Para Nogueira Alcald os sindicatos surgem como uma expressao concreta do direito de
associacdo, com o objetivo de equilibrar as relagdes de poder na vida laboral e uma protecédo
aos trabalhadores em defesa e em face das injusticas sociais, exploracdo do trabalhador e
condices indignas de trabalho.’®® O direito de associacdo como uma liberdade autoriza o
trabalhador a se associar para o exercicio de liberdades fundamentais, como a liberdade
sindical, e com isso construir um historico laboral pautado no respeito minimo ao trabalhador.

Imprescindivel aludir que “a dimensdo ética dos Direitos Humanos revela-se em
plenitude pelas no¢des de dignidade humana, de cidadania e de justiga social” (italico das

autoras).**®

A dignidade constitui valor supremo que atrai o conteddo integral dos Direitos
Fundamentais; a cidadania € um conceito que abrange o direito do cidaddo como sujeito
portador de todos os Direitos Fundamentais; ja a justica social consolida-se em institui¢fes e
“interacOes humanas organizadas, com vistas ao desenvolvimento pessoal, social e
comunitario”, como medidas de promogdo da igualdade e intimamente relacionada a ideia de
solidariedade social como meta da OIT, inclusive.*®

Ademais, “se houvesse igualdade entre aqueles que oferecem seu trabalho e aqueles

que o compram, entre a necessidade de vender o trabalho de alguém e a necessidade de

compré-lo, a escraviddo e a pobreza do proletariado ndo existiriam”.?°* Tal aspecto demonstra
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0 desequilibrio existente entre o fornecedor do trabalho vivo e o explorador. Esse
desequilibrio é fruto da desigualdade que aflige a grande massa trabalhadora, que na maioria
das vezes ndo possui vagas de trabalho suficientes a todos os trabalhadores, logo o valor das
remuneracOes é afetado, vez que a oferta de vagas € menor que o nimero de trabalhadores
disponiveis no mercado de trabalho. Desigualdade estrutural, permeada pela possibilidade
predatoria do lucro pelo capitalismo, minando as perspectivas de igualizacdo entre os atores
sociais da relacao de trabalho.

Importante visualizar que

a sofisticacdo da organizacéo social, impactada pelas revolugdes ocorridas desde o
século XV foi crescente, ensejando o surgimento de organizagdo mais
institucionalizada do poder politico, até porque as demandas sociais comegaram a
impor outros tipos de relagBes poder-individuo, mais racionalizadas, menos
sacralizadas, sobretudo com maior expressao das atividades economicas.”*

O surgimento do movimento operario desaguou no sindicalismo e na progressiva
organizacdo dos trabalhadores e liderancas com a influéncia no poder politico e social em
geral. Nesse viés, dois movimentos foram importantes para a consolidacdo da insercdo do
Mundo do Trabalho no universo estatal: o fim da Primeira Guerra e a Revolugdo Russa de
Outubro de 1917. Os movimentos dos trabalhadores contrarios a guerra, mobilizados pela
esquerda pregavam a recusa em lutar com fundamento na visdo internacionalista de Marx.?%

A liberdade sindical € uma linha medular que ndo é mais que a condensacdo juridica
da tutela coletiva, sendo uma institui¢ao “multifuncional y caleidoscopica” que cumpre papel
decisivo nos processos de producdo e distribuicdo de riqueza e alocacdo do exercicio de
poder.?® O exercicio da liberdade plena, seja ela na forma associativa ou ainda mais
especificamente na forma da liberdade sindical impde limitagdes ao poderio econdmico,
assim como cinge linhas minimas e coage a efetivacdo de garantias, com varios instrumentos,

entre eles, 0s mais importantes, neste viés, a greve e a negociacado coletiva.

202)UCA, Francisco Pedro. A constitucionalizacdo dos direitos dos trabalhadores e a hermenéutica das
normas infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 15.
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derecho del trabajo y la seguridad social. Santiago: Librotecnia, 2014. p. 12.



70

Ao entorno do decorrer histérico “o movimento operédrio ganhou densidade e
expressdo politica a ponto de converter-se em fator real de poder”.”®™ Nesse aspecto
interessante a percepcdo do quanto a organizacdo sindical influencia e decide a vida das
pessoas no contexto laboral, tornou-se o intermediador e interlocutor entre 0 empregado e o
empregador.

Premente citar que com 0 movimento de constitucionalizacdo hd a ampliacdo dos
Direitos Fundamentais, com o reconhecimento da limitacdo do poder econdmico e a
intermediacao estatal, com o relevo da realizacdo ao trabalho como integrante da dignidade
humana.”® Tal viés fundamenta a autuacdo da OIT no quesito & promocdo do trabalho
decente e de um patamar minimo de dignidade, com intuito de “abarcar o maximo de paises
do planeta, em carater universal, para um modo de vida minimamente decente, ja que na
maioria das vezes o trabalho, para grande parcela da populacdo, pode ser o principal meio de
se proporcionar e efetivar Direitos Humanos”.?"’

Sob esse vies, o direito a liberdade sindical transcende o &mbito das relagdes laborais
para converter-se em componente essencial do Estado Constitucional de direito e instrumento
chave de equilibrio social e econémico, na medida em que cumpre uma funcéo central, qual
seja a promocdo cada vez maior da igualdade substancial.”®® Ainda, nesse mesmo sentido,

Rios se posiciona afirmando que a liberdade sindical

el mas relevante instituto de atribuicion de poder y equilibrio social de nuestras
democracias, la tutela colectiva, funciona de manera sistémica: tiene como
presupuesto la creacion libre de sujetos colectivos, a la negociacion colectiva como
medio de expresion y la huelga como garantia de eficacia.?® *°

Nesse viés a liberdade sindical integra a concepcao fundante dos Direitos Humanos

fundamentais, inerentes ao homem em funcdo da condi¢do humana, e como razéo de ser e
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211 A centralidade de

finalidade ultima do Estado, como estrutura serviente ao ser humano.
toda a protecgdo e efetivacdo de direitos estd na centralidade humana, assim como os preceitos
que o protegem e asseguram uma vida com um minimo de dignidade.

A ideia da valoracdo da pessoa humana possui raizes no pensamento classico e na
ideologia crista, tanto que consta do Antigo e Novo Testamento que o homem foi criado a
imagem e semelhanca de Deus. Logo, tem-se a ideia crista de valor préprio e intrinseco ao ser
humano.?*? Visivel é a percepcdo de que “a dignidade constitui verdadeira condicdo da
democracia, que dela ndo se pode livremente dispor”.?® Conclui-se neste segmento da
pesquisa que a democracia possui requisitos e segmentos que formam a base, sem 0s quais
ndo se pode efetivamente afirmar que a existéncia da democracia e da liberdade sindical
seguramente é um dos pilares dessa base.

Nesse aspecto, de forma comparativa, em interpretacdo ao artigo 19 da Constitui¢do da
Republica do Chile, que versa a respeito do direito a liberdade, os autores afirmam que uma
vez que a Constituicdo Politica garante o pluralismo politico, logo sdo inconstitucionais 0s
partidos, movimentos ou outras formas de organizacdo cujos objetivos, atos e condutas ndo
respeitem o0s principios béasicos do regime democratico e constitucional e procurem o
estabelecimento de um sistema autoritario, cabendo ao tribunal constitucional a declaracdo da
inconstitucionalidade.?* Fator que levaria a conclusio de que a previsio do artigo 8°., Il da
CRFB, quanto a unicidade sindical, ndo estd em consonancia com os principios democréticos,
mas cinge-se a violagdo de direitos e garantias minimas.

A premissa de que os Direitos Humanos sdo inerentes a pessoa sem excecao
demonstra que a fundamentacdo desses direitos relativa a toda forma de organizagdo politica
ndo se esgota nos sistemas estatais de protecdo, mas estd no plano do Direito Internacional
Publico. Tal sistema demonstra a evolugdo do sistema juridico internacional e inscricdo de
uma nova ordem, em que o ser humano é o ncleo central.**®

A dignidade da pessoa tem um conteudo integrador dos vazios ou lacunas do
ordenamento juridico e da prépria Constituicdo, de reconhecimento de direitos implicitos,

como fundamento dos direitos sendo o principio fundamental e central de todo o ordenamento
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Livraria do Advogado, 2007. p. 115.

B1bid., p. 125.

2%/ARGAS, Alan Bronfman; ESTAY, José Ignacio Martinez; POBLETE, Manuel Nufiez. Constitucién
politica comentada: parte dogmatica, doctrina y jurisprudencia. Santiago: Abeledo Perrot, Legalpublishing,
Chile, 2012. p. 317-318.

2I5’MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: RT, 2012. p. 821-822.
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juridico, tendo o Tribunal constitucional do Chile se manifestado no mesmo sentido, em
analise de caso pratico.?® No caso da Constituicdo do Brasil de 1988 a dignidade da pessoa
humana é um principio contido logo no predmbulo do texto, logo ndo se necessita de uma
interpretacdo quanto a esse conceito de direito implicito.

Ainda compreendem Direitos Humanos os direitos positivados em Tratados ou
costumes internacionais, ou seja, que ja ascenderam ao patamar de Direito Internacional
Publico, diferentemente dos Direitos Fundamentais, que estdo positivados no ordenamento
juridico interno de determinado pais.?’’ A partir da premissa de que “a importancia da
liberdade sindical fomentou sua consagracdo em maximo nivel normativo, em nivel
constitucional, reconhecendo sua “irresistivel supremacia”, existindo consenso de que a
liberdade sindical é um direito humano essencial.”*'® Aporta-se a ideia de que a construgdo
historica e atual formacao do sindicalismo é um pilar na sedimentacdo dos Direitos Humanos.
Ademais sem liberdade ndo se pode afirmar o respeito aos Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos possuem caracteristicas relacionadas a titularidade, natureza e
principios, que sao: historicidade, universalidade, essencialidade, irrenunciabilidade,

inalienabilidade, inexauribilidade, imprescritibilidade e vedagdo ao retrocesso.?*

Assim, “o
respeito as diferencas, corolario do reconhecimento dos Direitos Fundamentais, implica
assegurar também as minorias o direito de livre Constituicdo de sindicatos, o que é
imprescindivel a uma efetiva democracia sindical”.?® Sem o livre exercicio de liberdades
minimas ndo se pode falar em democracia efetivamente, vez que “la libertad sindical sin
democracia y autonomia se constituye en un concepto vacio de contenido”. % 2%

A protecdo aos Direitos Humanos sem o exercicio da liberdade, da democracia e da
autonomia individual e coletiva se demonstra um contetdo contraditério e vazio. A protecdo
aos Direitos Humanos prescinde o respeito as liberdades e demais caracteristicas de uma
democracia. Logo, os Direitos Humanos estdo para a liberdade assim como a liberdade esta

para os Direitos Humanos, como conceitos intercalados e inexistentes um sem o outro.

?INOGUEIRA ALCALA, 2009, p. 12-13.

2"MAZZUOLL, 2012, p. 822.

2*GAMONAL CONTRERAS, Sergio. Derecho colectivo del trabajo. 2. ed. Santiago: Abeledo-Perrot Legal
Publishing Chile, 2011. p. 62.

2MAZZUOLL, op. cit., p. 825-827.

229 OURENCO FILHO, 2011, p. 122.

21CONONEL, Raquel. Algunos aportes sobre la democracia sindical. Autonomia y concentracion, y la
actualidad sindical. In: RAMIREZ, Luis Henrique. (Coord.). Relaciones laborales: una vision unificadora.
Montevideo: Editorial de Montevidéo, 2010. p. 79.

222« liberdade sindical sem democracia e autonomia se constitui um conceito vazio de contetido”. (tradugio
livre da autora).
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Nesse viés e no liame da pesquisa, “a deliberagdo racional e democratica entre
Estados, trabalhadores e empregadores ocorre, no seio da OIT, em suas negociacOes
direcionadas ao estabelecimento de diretrizes sobre os Direitos Humanos dos Trabalhadores
na sociedade internacional multicultural”.?*® Deliberagdes racionais no seio de um ambiente
propiciamente deliberativo, qual seja a OIT, como institui¢cdo de direito publico internacional,
responsavel pela promogdo dos debates democraticos e livres, com foco na promogdo do
trabalho digno e decente.

Necessariamente, “enquanto ndo sobrevier uma cultura de respeito aos Direitos
Humanos e fundamentais dos trabalhadores ndo havera liberdade, igualdade, solidariedade,
paz e democracia tanto para as presentes quanto para as futuras geragées”.224 Conforme visto,
sem o respeito aos Direitos Humanos ndo se pode falar em democracia, assim como exercicio
pleno de liberdades fundamentais, como conceitos inter-relacionados que sao.

Importante compreender que “a dimensdo objetiva dos Direitos Fundamentais poe
em relevo o aspecto essencial de que ndo é possivel construir uma ordem social que valorize e
respeite Direitos Fundamentais sem a coletividade”.?® O espaco deliberativo que se
estabelece com o exercicio de liberdades coletivas é de todo fundamental a construcédo e a
protecdo dos Direitos Humanos. Quando se aborda efetivamente esse instituto, de um modo
geral se esta perante grupos vulneréaveis ou determinada coletividade.

No que concerne a autonomia coletiva, trata-se do espaco de atuacdo institucional,
normativa e de defesa de interesses que se reconhece ao sujeito que organiza o coletivo, uma
vez dotada de reconhecimento e capacidade, sendo a base de debates entre as diversas formas
de relacéo entre a lei e a capacidade dos sujeitos na participagdo e criacéo de leis.??

Assim “os direitos trabalhistas sdo indissocidveis dos Direitos Humanos”. A
Declaracdo dos principios e Direitos Fundamentais de 1998 estabelece os Direitos
Fundamentais do trabalho a partir de quatro principios basicos, quais sejam a liberdade

sindical, negociagédo coletiva, ndo discriminacdo e abolicdo do trabalho escravo e infantil,

*2DELGADO; RIBEIRO, 2014, p. 69.

2“BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. O direito do trabalho na perspectiva dos Direitos Humanos. In:
COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. (Org.). Direitos Humanos e
direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 66.

Z5\WANDELLI, 2012, p. 240.

?GUERREIRO, Francisco J. Tapia. Sindicatos en el derecho chileno del trabajo: derecho del trabalho y
seguridad social. 2. ed. Santiago: Lexis Nexis, 2007. p. 10-11.
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identificados como valores essenciais de Direitos Humanos, para a promog¢ao econdmica e
social.?’

A liberdade sindical & um direito humano e os beneficios sociais também s&o
Direitos Humanos. Logo, uma sincronia entre a liberdade sindical e a fungdo sindical
permitiria maior prote¢do aos membros dos sindicatos e uma maior efetivacdo da liberdade
sindical e dos direitos sociais.??® Os Direitos Humanos passam a constituir uma categoria
normativa de maior importancia frente aos Estados. Além disso, os Direitos Humanos se
desenvolvem como garantias dos individuos e grupos vulneraveis na sociedade, em
contrariedade & opressdo do Estado, da sociedade e de outros grupos.??® A protecéo e 0s
direitos que se reconheca a quem de direito sdo questdes de vital relevancia na definicdo de
um concreto modelo de sindicalismo.?*°

Acerca da importancia do Direito do Trabalho na constru¢do dos Direitos Humanos,
“percebe-se que o trabalho digno, acerca dos Direitos Humanos, é o objetivo central da OIT”.
Esta com estrutura tripartite, com representantes do governo, dos empregados e empregadores
em todos os seus orgaos, em deferéncia ao dialogo de classes, edita normas a serem seguidas
por todos os membros.”*’ Aspecto esse em que também importa a participacdo da
coletividade, ali representada no espago deliberativo denominado OIT, em mais uma
demonstragdo do relacionamento existente entre liberdade, democracia e Direitos Humanos,
numa triade fundamental & promocéo da vida digna.

Interessante a compreensdo de que “mobilizar a sociedade civil e a sociedade politica
contra as modalidades de espoliacdo da dignidade da pessoa humana pelo capital torna-se a

luta politica fundamental do século XXI”.?** Os limites impostos pelo direito individual do

221 LOPES, Inez. Sindicatos globais e a protecdo dos direitos trabalhistas. In: DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Coord.). Trabalho, Constituicdo e cidadania: a dimenséo coletiva
dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014. 2014, p. 79.

2%0RTIZ, Pablo Arellano. El sistema de garantias y facilidades para el ejercicio de la funcién sindical: la
funcion social. In: VELEZ, Rodrigo Palomo. (Coord.). La organizacion sindical en Chile: XX jornadas
nacionales de derecho del trabajo y la seguridad social. Santiago: Librotecnia, 2014. p. 358.

22| EDESMA, Héctor Falndez. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos: aspectos
institucionales y procesales. 3. ed. San Jose, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH),
2004. p. 6.

Z0\/ELEZ, Rodrigo Palomo. El sistema de garantias y facilidades para el ejercicio de la funcién sindical:
comentarios desde un enfoque dogmatico y de derecho comparado. ORTIZ, Pablo Arellano. El sistema de
garantias y facilidades para el ejercicio de la funcion sindical: la funcion social. In: VELEZ, Rodrigo Palomo.
(Coord.). La organizacion sindical en Chile: XX jornadas nacionales de derecho del trabajo y la seguridad
social. Santiago: Librotecnia, 2014. p. 376.

ZIARRUDA, Hélio Mario de. As Convengées n. 87, 98 e 154 da OIT e o principio da ultratividade das
negociacdes coletivas. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. (Coord.).
Direito internacional do trabalho e as convengdes internacionais da OIT comentadas. S&o Paulo: LTr,

2014. p. 404.

Z2ALVES, 2014, p. 26.
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trabalho s&o resultados das lutas coletivas dos trabalhadores, exercendo a autonomia privada,
desde a Revolucdo Industrial.**

Aspecto esse ressaltado na tematica dos programas politicos e econdémicos no
pos-guerra pelas Nacdes Unidas, na obra em abordagem especifica a Federacdo Americana do
Trabalho e seu contexto, ressaltando que em 1946 para o conselho Executivo das Nagdes
Unidas “o objetivo do movimento sindical era a conquista de maior liberdade, de sorte que a
liberdade econdmica, tanto quanto a politica, fossem desfrutadas pelos homens™.?*

A efetiva realizacéo e efetivacdo do exercicio das liberdades de associacdo em geral
estende ao trabalhador o direito a participacdo também na esfera econémica, social e politica.
Tal fendmeno proporciona uma maior participacdo popular em setores importantes da
sociedade, ampla, irrestrita e até mesmo incentivado exercicio da liberdade para fundar,
administrar constituir sindicatos desperta a luta social e participativa das classes.

Nesse aspecto, Guéhenno explica que a liberdade nos tempos modernos é a dos
individuos, quando toda a construgdo politica tem como ambicdo a protecdo da liberdade do
individuo, sendo a sociedade serva do individuo.?*® Para tal e considerando o caso em analise,
ja nos primordios legislativos, no Brasil havia uma corrente de pensamento jus
internacionalista que manifestava que a nog¢do de soberania era inadequada ao plano das
relacBes internacionais, devendo ceder & concepcéo de solidariedade.?*® No plano Regional foi
importante a proposicdo na IX Conferéncia Internacional Americana (Bogota, 1948) pela
delegaco Brasileira, a criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.?’

Tal aspecto ingressou para a historia da participacdo brasileira na criacdo da Corte,
porém apds, ndo se efetivaram os direitos e Garantias Fundamentais previstos em
instrumentos internacionais, marca na historia a contradicdo brasileira, na constru¢do dos
Direitos Humanos. Nesse aspecto a elevacdo da dignidade humana a um patamar de direito
fundamental, como paradigma e referencial ético e verdadeiro superprincipio a orientador do

constitucionalismo contemporaneo, no ambito local, regional e global, proporcionando

233CALIXTO, Clarice Costa. A fabula do dinossauro trabalhista: discursos midiaticos sobre direitos e lutas

coletivas. In: DELGADO, Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Coord.). Trabalho,
Constituicao e cidadania: a dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 47.
Z4TAFT, Philip. A federacdo americana do trabalho: da morte de Gompers até a fusdo. Traducdo de:
Napoledo de Carvalho. Rio de Janeiro: Distribuidora Record, 1966. p. 256.
Z5GUEHENNO, Jean-Marie. O futuro da liberdade: a democracia no mundo globalizado. Tradugéo de: Rejane
Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 171.
ZCANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A protecdo internacional dos Direitos Humanos e o Brasil
§317948-1997): as primeiras cinco décadas. 2. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000. p. 35.

Ibid., p. 39.



76

racionalidade, unidade e sentido.?*® Fator de contradicdo quando se trata do Brasil, vez que
formalmente internaliza os instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos, na grande
maioria, ressaltando a exce¢do para a Convencdo n°. 87 da OIT, porém o cumprimento é
deficitario e questionavel, no contexto, especialmente do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

O processo de universalizagdo permitiu a formacdo de um sistema internacional de
protecdo aos Direitos Humanos, que € integrado pelos Tratados internacionais que refletem a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, invocando o consenso
internacional referente a temas relacionados na busca pela salvaguarda de parédmetros
minimos de protec&o.?*® Nesse viés, a Constituicdo de 1988, no capitulo dos Direitos Sociais,
“nao possui uma linha filoso6fica coerente, sobretudo nos dispositivos concernentes as relagoes
coletivas de trabalho, em que o0s espacos abertos ao regramento pelos interlocutores sociais
mesclam-se com invasdes estatais na organizagdo sindical”.?*°

Enfim, afora as criticas ao comportamento do Brasil assunto que seré abordado em
topicos sequentes, importa a compreensdo da construcdo historica dos Direitos Humanos e a
sua abordagem no contesto dos direitos sociais e laborais. O Direito Laboral e a protecdo a
pessoa do trabalhador se remonta a percepcdo de desumano o tratamento perpassado aos
operarios ao longo do contexto histérico das lutas sociais e laborais.

A liberdade sindical como institucionalizacdo da forca coletiva converge ao status de
principio humano e fundamental, conforme Declaracdo de 1998 pela OIT, que também sera
instrumento de aprofundamento na sequéncia.

Nesse aspecto o sindicalismo constitui um dos alicerces da formagéo dos Direitos
Humanos e os Direitos Sociais como mecanismo de protecdo aos Direitos Humanos. Tal
vinculacgdo esta justamente nas lutas ao longo do desenvolver histérico e do protagonismo das
lutas laborais e seus impactos nos Direitos Humanos. Tanto que a OIT atualmente constitui a
Organizacgdo Internacional de maior relevancia mundial na luta e protegdo aos Direitos

Humanos no ambiente laboral em todo o planeta.

Z8P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 3. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012b. p. 42.
2391

Ibid., p. 43.
#OTEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima; CARVALHO, Luiz Inécio Barbosa. Intervengdo e autonomia nas relagdes
coletivas de trabalho no Brasil. In: URIARTE, Oscar Ermida. (Coord.). Intervencion y autonomia en las
relaciones colectivas de trabajo. Montevideo: FCU, 1993. p. 64.
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2 PROTECAO DA LIBERDADE SINDICAL NO DIREITO INTERNACIONAL

Neste capitulo far-se-a a abordagem da liberdade sindical como contetido de normas
e instrumentos internacionais. A liberdade atualmente é reconhecida universalmente como um
direito humano e fundamental, sendo objeto de protecdo nos mais diversos instrumentos em
indmeras instituicGes Internacionais. Em medida de delimitacdo ndo serd possivel o
esgotamento dos Tratados e Pactos Internacionais, mas se abordardo nesta pesquisa 0s
instrumentos que possuam maior relevancia para esta dissertacdo, assim como os relacionados
ao tema da liberdade sindical e com hierarquia de instrumento de protecdo aos Direitos
Humanos.

Assim se fard uma anélise da Declaracdo Universal de 1948 como instrumento
central e universal na protecdo aos Direitos Humanos. Ainda serdo analisados os Pactos
relacionados a recepcdo, hierarquia e direito dos Tratados, assim como o Pacto de Direitos
Civis e Politicos, o Protocolo Adicional de Sdo Salvador e o Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que constituem instrumentos de protecéo aos Direitos Humanos.

Dentro do recorte da pesquisa, importante mencionar a abordagem da Convencéo
Americana de Direitos Humanos e as Convencdes da OIT, em especial as Convengdes n°. 87
e 98, assim como a Declaracdo dos Direitos e Garantias Fundamentais de 1998. Tais
instrumentos apresentam a protecdo da liberdade sindical como um direito humano e
fundamental. Nesse aspecto, é de fundamental importancia a analise de tais instrumentos, se
houve ou ndo a incorporacdo pelo Brasil e o status de cada instrumento dentro do
ordenamento juridico brasileiro, assim como a abrangéncia e limites dos mesmos.

A abordagem da liberdade sindical e a construcdo historica desse instituto se faz
fundamental para a pesquisa. Aspecto que passa pelo surgimento e implementacdo, assim
como adocdo pelos instrumentos internacionais. Este capitulo se prestard também a
abordagem da criagdo da OIT como Organizacdo Internacional que atualmente se remonta de
maior relevancia na protecéo e luta por melhores condi¢6es de trabalho.

A OIT atualmente é o Organismo mundialmente conhecido pelas lutas e conquistas
no que concerne a protecdo dos trabalhadores, seja via Convengdes, Recomendagfes ou ainda
Conferéncias e frentes de lutas em combate as formas mais degradantes de exploragédo
humana no trabalho. Nesse viés, o pleno exercicio da liberdade sindical como principio
humano e fundamental reconhecido por inimeros instrumentos internacionais ¢ um dos

pilares dos Direitos Humanos. Nesse aspecto far-se-4 a abordagem desses instrumentos e
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organizagOes, de forma a compreender a evolugdo e atuais meandros da liberdade sindical,
assim como a posicao do Brasil perante os instrumentos ratificados e o exercicio da liberdade
sindical internamente.

A pesquisa passara pela Conferéncia e criacdo da ONU, a abordagem e
delineamentos pos-Primeira Guerra Mundial e as consequéncias desse momento. Sera
necessario trabalhar, ainda que de forma breve, o processo de formacdo e hierarquia dos
Tratados, assim como a previsdo da liberdade sindical em Tratados de Direitos Humanos
como a DUDH, o Pacto de Direitos Civis e Politicos, o Protocolo Adicional de Sdo Salvador,
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, assim como as Convengdes da OIT a respeito
de liberdade sindical, sem deixar de lado a importancia e alcance da Declaracdo de Direitos
Fundamentais de 1998.

Inicialmente, compete a compreensdo da importancia do trabalho no
desenvolvimento do ser humano. Fato que é fundamental, uma vez que o trabalho para
proporcionar desenvolvimento humano deve ser pautado em preceitos de preservacdo e
protecdo da dignidade. Nesse sentido, “o trabalho entendido como criacdo de algo a partir da
imaginacdo é essencial ao humano. A reducdo deste espaco para a criatividade é resultado da
instrumentalizagdo do trabalho e da vida da grande maioria da humanidade”.?*

A instrumentalizacdo do trabalho como aparelho de desenvolvimento do capitalismo
produz ao campo do trabalho vivo inimeras consequéncias fisicas e psicolégicas, assim como
pode alterar 0 modo de vida das pessoas. Logo, tamanha a importancia de se estudar esse
segmento como forma de reduzir a aniquilacdo do trabalho vivo em razdo do trabalho
mecanizado e morto.

A percepcao de que o trabalho na atualidade néo tem produzido um desenvolvimento
das criatividades se da pelo fato de que “a maior parte das pessoas, mesmo nos paises ricos,
gasta a maior parte das suas vidas trabalhando, exercendo atividades repetitivas e totalmente
absorventes, sem espaco para atividades criativas ou livres de controle”.?*? Nesse sentido o
trabalho j& ndo proporciona um espaco para desenvolvimento fisico e psiquico do trabalhador,
ou seja, o trabalho para ser Gtil do ponto de vista do desenvolvimento tem que proporcionar
um crescimento e desenvolvimento da pessoa, sob o risco de atrofiad-la em suas habilidades,
sonhos e expectativas.

Nesse aspecto de atrofiamento das habilidades pode acontecer o sequestro da

subjetividade ou o sequestro do corpo que € uma “modalidade de violéncia” que consiste em

“IRODRIGUEZ, 2003, p. 155.
#2bid., p. 157.
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um “ritual de profundo desrespeito a condigdo humana. O sequestro consiste em retirar uma
pessoa do local de sua identificagcdo, de seus significados, subordinando-a a um tratamento
que tem por finalidade fragiliza-la, facilitando assim um estado de total dependéncia e
rendi¢do ao sequestrador”.243

Tal modalidade constitui causa de adoecimento e degradagéo do trabalho, assim como
é instrumento de deterioracdo do exercicio da liberdade no contexto do trabalho. “O sequestro
da subjetividade é muito comum nas relaces profissionais. Imersas numa trama em que a
utilidade costuma prevalecer sobre os significados, as pessoas nem sempre conseguem
preservar a inteireza de suas identidades”.?* Essas percepcbes na oOtica do trabalho
demonstram que os danos na vida, na salde e até mesmo do ponto de vista dos sonhos e
expectativas de vida do ser humano podem ser alterados.

Comum e importante citar a quantidade de moléstias que acometem os trabalhadores
em todo o planeta, percorrendo diagndsticos fisicos e os dificeis diagndsticos de transtornos
psicoldgicos, que por vezes ceifam carreiras e sonhos profissionais de pessoas excessivamente
jovens. Fatores que demandam pesquisas e estudos a fim de prevenir e conter esse fendbmeno,
gue é uma consequéncia da evolugdo do capitalismo, com a alteracdo no modo de vida da
sociedade e especialmente do trabalhador.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho e do capital, percebe-se a necessidade de
protecdo humana no trabalho e dos riscos que este expde ao trabalhador. A percepcédo de que a
associacdo de pessoas com 0 mesmo interesse poderia fortalecer as lutas e pretensdes fizeram
com que as pessoas, categorias e determinadas profissbes se organizassem para pleitear
direitos e garantias.

Assim surge a liberdade sindical “como fruto de um processo iniciado com o
florescimento da Revolugdo Industrial nos fins do Séc. XVIII"?*, quando houve o
reconhecimento das associa¢fes e formas de organizacdes coletivas na luta em face da
exploracdo humana no trabalho. Instituto que no o ordenamento juridico chileno aqui
estudado como modelo comparado, é definido como “los principios fundantes de derecho
colectivo del trabajo pueden estudiarse agrupados en un megaprincipio o fundamento rector

esencial: la libertad sindical.””?*® 247

*SMELO, Fabio. Quem me roubou de mim? 2. ed. S&o Paulo: Planeta, 2013. p. 33.

#1bid., p. 78.

#EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. Sindicato mais representativo e mutagéo constitucional: uma proposta
de releitura do art. 8°. da Constituigdo Federal. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 19.

#GAMONAL CONTRERAS, 2011, p. 55.

247« principios fundantes do Direito Coletivo do Trabalho pode-se estudar agrupado em um megaprincipio ou
fundamento essencial: A liberdade sindical”. (tradugio livre da autora).
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O reconhecimento da liberdade sindical como um “megaprincipio” apresenta como
instrumento importante de deliberagdo a instituicdo coletiva, assim como uma das formas
mais eficazes e elementares de luta pelos trabalhadores, por melhores condicGes e até mesmo
como aparelho de inibicdo de abusos. “A Revolucgédo Industrial mudou radicalmente a maneira
de producdo das sociedades. O que antes era manufaturado de modo artesanal passou a ser
produzido em série”. Para o autor, tal acontecimento proporcionou 0 aumento da producdo e a
reducdo do periodo de duracdo do processo de producéo e tal fenémeno mudou a relagédo do
ser humano com o tempo, se inserindo uma nova ordem cronolégica.?*®

Essa mudanca de ordem cronoldgica no trabalho demanda modelos de protecdo mais
amplos e mais eficientes de preservacdo do exercicio do trabalho decente. Nesse aspecto a
ideia de liberdade sindical e de formas de organizacdo possui o conddo de fortalecer ao
empregado, assim como de proporcionar a0 mesmo o exercicio de liberdades minimas e a
possibilidade de recorrer a um interlocutor, que nesse caso é o sindicato.

Ap0s a constatacdo de que tais modelos produziram efeitos, houve a propagacdo da
associacdo para fins laborais. Com isso “a consolida¢ao da liberdade sindical como direito a
Constituicao e administracdo de entidades com vistas a promocao do equilibrio de forcas nas
relagdes trabalhistas teve como fato gerador a constante luta entre capital e trabalho”.?* Tal
luta possui como escopo a percepcdo de que capital e trabalho ndo podem ser encarados como
institutos antagonicos, mas sim um necessariamente ligado ao outro, assim como um depende
do outro para desenvolver-se. Sem trabalho ndo se pode pensar em desenvolvimento
econémico e sem economia desenvolvida e circulacdo de capitais ndo se tem a possibilidade
de estabelecer condi¢des dignas de trabalho.

Tal comprovacdo faz com que ambos os institutos cedam a ponto de um tolerar até
certo limite a intervengdo do outro. Nesse sentido, “a associagdo dos trabalhadores para fins
de defesa de seus interesses comuns sofreu imediatas represalias legais nos paises que
protagonizaram a Revolugdo Industrial, em fins do Séc. XVIII”.?*° Fato que ap6s determinado
tempo foi aceito pelo Estado e pelo gestor de capital, que passaram a consentir com tais
associacgoes.

Da mesma forma o direito a obtencdo de lucros, de desenvolvimento econémico e
alargamento das formas de intervencdo na economia passam a ser vistas como necessarias,

desde que haja o respeito a alguns limites impostos. Nesse sentido “o pluralismo no Direito

#8MELO, 2013, p. 17.
#SEBERT, 2007, p. 19.
#01bid., p. 20.
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do Trabalho deve ser de fins e meios, sem concepgdes preconcebidas, fechadas, mas de
dialogo entre os interlocutores sociais”.”* O diélogo se faz necessario, vez que o modelo de
estruturacdo do trabalho ao longo do tempo sofreu profundas mudancas, que influenciaram
inclusive no modo de vida das pessoas. Logo, hd a demanda de uma inter-relacdo entre 0s
institutos, a fim de que haja uma harmonizagdo entre as estruturas do capitalismo e os
preceitos minimos do trabalho.

A compreensdo de que “a autonomia coletiva sobrepuja a liberdade individual quando
se trata de determinacdo da vontade majoritaria, indispensavel para a concretizacdo da
democracia”®?, demonstra 0 qudo é importante o respeito a liberdade sindical como um
direito fundamental e humano. O exercicio da liberdade sindical propicia um campo de
exercicio de liberdades tanto individuais quanto coletivas, que sé reforcam a identidade do
trabalhador individual e coletivamente, assim como a confianca na instituicdo sindical
representativa, quando esta possui liberdade para atuar.

“A liberdade sindical garante a abertura de espaco ao enfrentamento entre

trabalhadores e empresarios”?>

e as consequéncias sdo, entre outras, o fortalecimento das
instituicGes sindicais, o fortalecimento das relacbes entre empregados e empregadores e a
criacdo de um campo, ndo sé de enfrentamento, o que acontece num primeiro momento, mas
também e consequentemente um ambiente negocial, em que as partes podem conversar e
resolver os seus conflitos por si s6, na maioria das vezes.

No campo da ampla liberdade sindical, é possivel afirmar que o empregado como
parte fragil da relacdo laboral possui a liberdade de escolher o sindicato que lhe representard,
assim como as atividades que essa instituicdo realizard. Consequentemente, passa a participar
mais da vida sindical e a se sentir protegido, tendo um ente intermediario, por ele escolhido,
que lutara e defendera os seus direitos.

A percepcdo de que a protecdo aos Direitos Humanos tem muito a oferecer na
evolucdo de uma nagdo é de primordial importancia, ademais “a funcdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, em matéria de liberdade sindical e de protecdo a pessoa, consiste
em contribuir para a efetiva aplicacdo dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui

uma das garantias primordiais da paz e da justica social”. %

2IMARTINS, 2001, p. 167.

»2AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 89.

3PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Constituicéo e liberdade sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 23.
240IT. O direito coletivo, a liberdade sindical e as normas internacionais. In: OIT. A liberdade sindical:
recopilacdo de decisbes e principios do Comité de Liberdade Sindical e do Conselho de Administragdo da OIT.
v. Il. Tradugdo e revisdo técnica de: Sandro Lunard Nicoladelli e Tatyana Scheila Friedrich. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 23.
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No que concerne & liberdade sindical, é fundamental compreender que “la libertad
sindical es un principio universal que se encuentra contemplado internacionalmente por
diversas declaraciones y Tratados internacionales”.®> 2*® O reconhecimento de que tal
preceito é universal e prescinde um cumprimento imediato pelos Estados-membros da OIT
sera abordado na sequéncia.

Nesse sentido os Organismos Internacionais, em especial a OIT, existem para buscar
a promoc¢do em nivel internacional da protecdo aos Direitos Humanos. Ainda, no que
concerne a OIT, essa protecdo aos Direitos Humanos acontece via protecdo ao trabalhador,
ademais a maioria das pessoas do planeta sobrevive as custas do seu trabalho. O trabalho,
logo, passa a ser instrumento de dignificacdo do ser humano, desde que realmente seja um
instrumento de desenvolvimento das habilidades e expectativas da pessoa.

Assim se impde a existéncia de um organismo especializado na protecdo do Trabalho
e da realizacdo do mesmo de forma decente, em nivel internacional. A atuacdo desse
organismo serd na elaboracdo e promogdo de instrumentos internacionais de promogdo ao
trabalho de forma decente, em todo o planeta. Nesse sentido necessario se faz a analise
especifica dos Tratados e convencdes internacionais a respeito e a posi¢cdo ocupada pela
Liberdade Sindical.

2.1 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, PACTOS DA ONU E
INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS RELACIONADOS

Neste tépico a abordagem serd a respeito da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, assim como os Pactos e Instrumentos Internacionais dela decorrentes e que
formam uma cadeia de protecdo a Liberdade sindical, que atualmente assume um caréater
universal e fundamental a todos os trabalhadores. Para a andlise de tais instrumentos, insta
compreender o cendrio politico e social em que as OrganizacGes foram criadas, assim como 0s
instrumentos em estudo foram elaborados. Assim é possivel tecer a pesquisa sob um viés

temporal, técnico e critico.

GAMONAL CONTRERAS, 2011, p. 68.
2%6«A liberdade sindical é um principio universal que se encontra contemplado internacionalmente pelas diversas
declaracOes e Tratados Internacionais”. (tradugéo livre da autora).
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A necessidade de manutencdo da paz “depois da Segunda Guerra Mundial, que
devastou dezenas de paises e tomou a vida de milhdes de seres humanos, existia na
comunidade internacional um sentimento generalizado de que era necessario encontrar uma
forma de manter a paz entre os paises”.”®’ As grandes guerras, além de ceifarem a vida de
milhares de civis inocentes, devastaram a economia, a salde, o exercicio de liberdades
minimas entre outros direitos que até entdo careciam de uma forma de protecédo internacional,
que além de assegurar o0 exercicio de tais direitos coibisse 0 exercicio desses conflitos
nacionais e internacionais.

As nacOes por sua vez perceberam que “a politica de poder de outrora ndo constituia
mais um instrumento Util; e as organizagdes internacionais surgiram como abstracées juridicas
eficazes em determinada medida.”**® A criagdo das Nacdes Unidas demarca o surgimento de
uma nova ordem internacional, com preocupa¢fes como a manutencéo da paz e a cooperacao
internacional, em segmentos econdmicos, sociais, culturais e especialmente a protecédo
internacional dos Direitos Humanos.?*®

N&o obstante, “porém, a ideia de criar a ONU ndo surgiu de uma hora para outra.
Foram necessarios anos de planejamento e dezenas de horas de discussdes antes do
surgimento da Organizac¢io”,?® até porque a criacdo de uma organizagdo internacional
universal como é a ONU deveria possuir diretrizes e matrizes universais a serem defendidas.
A Carta das NagOes Unidas de 1945 consolida o movimento de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos, partindo do consenso entre Estados, configurando uma nova roupagem a
agenda da comunidade internacional.?*

Percepcao interessante € que logo no artigo 1°. da Carta das Na¢des Unidas consta a
liberdade como um preceito maior na preservacdo e promoc¢do da vida humana com
dignidade, se comprometendo a ONU “a promover o progresso social e melhores condi¢des
de vida dentro de uma liberdade ampla”.?*> A promocéo da liberdade decorre da percepcéo de
que existe um preceito maior do qual decorrem os demais direitos ou ainda, sem a qual nao se

pode falar em protecéo aos Direitos Humanos e a vida digna, qual seja, a liberdade.

»’TONU. A histéria da Organizagéo. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/>. Acesso em: 12 jul. 2014.
28NASCIMENTO, Blenda Lara Fonseca do. Solucdo de controvérsias internacionais: revisio do papel da
ONU como pilar da seguranca internacional. Curitiba: Jurua, 2007. p. 77.

29PIOVESAN, 2012a, p. 192.

%00ONU. A histéria da Organizag&o. op. cit.

%IP|OVESAN, op. cit., p. 197.

%20NU. Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. UNIC / Rio / 006, jul. 2001. p. 5.
Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014.
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Os trabalhos da Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e o grupo de
Trabalho (1947-1948) seguido dos debates da Il Comissdo da Assembleia Geral das Nagoes
unidas (1948), ndo deixaram ddvidas quanto aos Direitos Humanos serem concebidos como
inerentes a pessoa humana, a todos os seres humanos, de forma universal, estando ai limitada
a atuagdo estatal.?*®

Insta citar, no contexto dos debates que de um lado o bloco capitalista ocidental
defendia a reafirmacéo das liberdades classicas do individuo, centrando a atencao nos direitos
civis e politicos, enquanto de outra ordem o bloco socialista oriental tentava o
estabelecimento de privilégios coletivos em prol da harmonia social, mediante a defesa dos
direitos sociais, econémicos e culturais.?*

A centralidade a que fora lancada sobre o ser humano e a protecdo aos direitos
denominados minimos para que todo e qualquer ser humano viva com dignidade foram
exaltados ao longo do texto da Declaracdo, como forma de instruir as nagcfes a respeito das
liberdades e garantias a partir de entdo assegurados a todos. Assim a partir de 1948 se inicia
uma construcdo no plano internacional dos Direitos Humanos, com a criacdo de mecanismos
de protecdo e a formatacdo de instituicGes globais, como a ONU e regionais como o sistema
europeu e interamericano.®

Segundo Comparato, a cristalizacdo dos ideais da Declaracdo Universal em direitos
efetivos deveria ser construida progressivamente, no plano nacional e internacional, num
conjunto de “esforco sistemético de educagdo em Direitos Humanos”.?*®® Nesse sentido o
artigo 13°, “b” da Carta da ONU afirma que a Assembleia Geral atuara para “favorecer o
pleno gozo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos 0s povos,
sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”.?®” J4 na Carta da ONU h4 o reconhecimento
da liberdade como um viés fundamental ao existir digno, cujo exercicio ndo pode sofrer

limitacdes.

23CANCADO TRINDADE, Antonio A. El derecho internacional de los derechos humanos en siglo XXI. 2.
ed. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2006. p. 63-64.

2SIMON, Pedro. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: ideal de justica, caminho para a paz. Brasilia,
2008. p. 12-13. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/senadores/senador/psimon/separatas/declaracao.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2015.
2>PALADINO, Carolina de Freitas. A responsabilizacdo internacional dos estados frente aos Direitos Humanos.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Unibrasil. p. 1. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/236/230>. Acesso em: 14 jan. 2015.
26COMPARATO, 2011, p. 238.

%7ONU. Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. UNIC / Rio / 006, jul. 2001. p.
13. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014. p. 13.
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Ato continuo e nesse mesmo Viés esta o artigo 55, na alinea “a” da Carta da ONU que
versa a respeito do principio da igualdade de direitos, da autodeterminacdo dos povos e o
favorecimento a “niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social”.?®® A promocdo de uma existéncia digna a todos os
seres humanos passa pelo trabalho e este de forma decente, da mesma forma que o
desenvolvimento do trabalho digno, pressupde desenvolvimento econémico sustentavel.

Ainda o artigo 76, alinea “a” da Carta da ONU versa que a0s paises membros cumpre
“estimular o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo lingua ou religido e favorecer o reconhecimento da interdependéncia
de todos os povos”.?*® O estimulo do exercicio aos direitos e liberdades fundamentais a todos
¢ um dever dos paises membros da ONU, o que por si s6 demonstra que as legislacdes
internas devem ser instituidas nesse sentido, sob pena de descumprimento de norma
internacional.

Importante frisar que “a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um
documento marco na histéria dos Direitos Humanos”.?”® Ademais, “elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a
Declaragdo foi proclamada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em Paris, em 10 de
Dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (111) da Assembleia Geral” com objetivos
de alcance universal na protecdo aos Direitos Humanos, o que aconteceu historicamente pela
primeira vez.?"

A DUDH naquele momento histérico constituia a sintese de avancos éticos da
humanidade por abarcar ao mesmo tempo o reconhecimento dos direitos civis e politicos e
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, no contexto individual e coletivo, ao afirmar a
indivisibilidade e a universalidade desse conjunto de direitos.””? Logo “é necessaria a
adequada revisdo da nocao tradicional de soberania absoluta dos Estados, que deve passar por
um processo de relativizacdo, com consequentes possibilidades de intervencdo no plano
internacional”.?”® Cabe ressaltar que a percepcdo de que a soberania ndo poderia se sobressair

aos Direitos Humanos e a protecdo de direitos e garantias inerentes a dignidade humana, fora

80ONU. Carta das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. UNIC / Rio / 006, jul. 2001. p.
13. Disponivel em:
;sgttp://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014. p. 18.
Ibid., p. 44.
?'%ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/ definicao/documentos/>. Acesso em: 13 jul. 2014.
2’'ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. loc. cit.
2”25IMON, 2008, p. 13.
2BPALADINO, s. d., p. 4.
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uma constatagdo que mudou os rumos da prote¢éo internacional. A relativiza¢do da soberania
é inerente a perspectiva de prote¢do internacional aos Direitos Humanos.

Assim, com o posicionamento do ser humano no centro das relagdes internacionais e
a dignidade humana como fio condutor das acbes do Estado, “a Declaragdo Universal
humanizou o direito internacional e tornou-se referéncia para a elaboracdo de diversos
ordenamentos juridicos nacionais, a exemplo da Constituicdo brasileira de 1988”. Ainda a
Declaracdo deu origem a uma rede de protecdo que atualmente contempla em torno de 80
pactos, protocolos e convengdes internacionais, respeitadas em todo o mundo, “sinalizando o
aumento da busca pela concretizagdo do ideal de justi¢a, caminho certo da paz”.2"*

O preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 versa que 0
“reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.2”> A
liberdade assim constitui o fundamento de realizagdo da dignidade, sem a qual néo se pode
estabelecer preceitos de justica e paz social.

Ainda o preambulo da DUDH versa que

0s povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos Direitos
Humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condic@es de vida em uma liberdade mais ampla.?’

Assente a necessidade de promocao da liberdade de forma ampla e irrestrita a todos,
independentemente de distingdes, o que inclusive impde a liberdade para associacdo ou nédo
associacdo, assim como a liberdade sindical.

Também no Preambulo a DUDH versa a respeito dos paises reafirmarem “o respeito
universal aos direitos e liberdades humanas fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades™"’. O destaque da mesma forma, logo na base da declaragdo Universal, é para a
importancia da observancia desses preceitos e idearios de liberdade pelos paises, ou seja, a

necessidade de efetividade do contetido da Declaragéo.

27“SIMON, 2008, p. 14.
2’5ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. p. 1. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/ definicao/documentos/>. Acesso em: 13 jul. 2014.
276 1h;

Ibid., p. 2.
2"TONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. loc. cit.
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Nessa vertente, o artigo 103 da Carta das Nagdes Unidas de 1945 versa que “no caso
de conflito entre as obrigacdes dos Membros das Nag6es Unidas, em virtude da presente Carta
e as obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdo as obrigacoes
assumidas em virtude da presente Carta”. Cuja promulgacdo pelo Brasil aconteceu pelo
Decreto n°. 19.841, de 22 de outubro de 1945.%"® O Brasil, ao aderir & Carta da ONU e & Corte
Internacional de Justica, compromete-se a0 cumprimento dos instrumentos, como € o caso da
Declaracdo de 1948, vez que se tornou membro das Nac6es Unidas.

Oportuno compreender, segundo Piovesan, que “a Declara¢do Universal ndo é um
Tratado. Foi adotada pela Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas sob a forma de Resolugéo,
que por sua vez, ndo apresenta forca de lei”. Nesse viés em interpretacdo a Declaragédo
Universal tem sido concebida forca juridica obrigatdria e vinculante, em funcdo do conteudo
de Direitos Humanos, constante dos artigos (1°. e 55)>"° da Carta das Nagdes Unidas, logo de
observancia universal, essencialmente.?®°

A respeito da DUDH, imperioso mencionar que “no responde a la definicion de
Tratado, pero que inspira todas las fuentes de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”.?®" %82 Tecnicamente, a Declaracdo Universal de 1948 é uma recomendacdo que a

Assembleia Geral das Nagdes Unidas fez as seus membros, conforme consta do artigo 10

/8ONU. Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 18 jan. 2015.

“Decreto N°. 19.841, DE 22 DE OUTUBRO DE 1945. Artigo 1°. da Carta das Nag8es Unidas: Artigo 1. Os
propositos das Nacgdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer
ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacéo da paz;
2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e
de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3.
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Disponivel em:
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80P|OVESAN, 2012a, p. 210-213.
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desse instrumento, porém o costume e 0s principios juridicos internacionais a reconhecem
atualmente como norma imperativa de direito internacional.”*

Ressalte-se que o Brasil internalizou a Carta das Nac¢bes Unidas, via Decreto n°.
19.841/1945, ja mencionado, nos termos do contetido do artigo 110 da mesma, logo possui 0
dever de se curvar ao Contetido da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, nos termos do
acima exposto, sob pena de ser submetido a Corte Internacional de Justi¢a. Ao longo dos anos
a Declaracdo adquiriu carater vinculante porque os Estados lhe atribuiram essa qualidade em
virtude da recepc¢do do direito consuetudinario em matéria de Direitos Humanos, o que foi
reconhecido pela Ata Final da Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos celebrada
em Teerd em 1968, que anunciou uma concepgao comum e obrigatdria a todos, direitos iguais
e inalienaveis.”®

Para Herrera Flores, a respeito da Declaracdo de Direitos Humanos de 1948, os
redatores objetivavam a descolonizacdo dos paises imperialistas e a consolidacdo de um
regime internacional a nova configuracdo de poder no pés-guerra. Ao final do século XX, o
desafio consiste na defesa da avalanche ideoldgica provocada pelo neoliberalismo que agride
e destroi as conquistas sociais, fruto das lutas de movimentos sociais, partidos politicos de
esquerda e sindicatos, ao longo de mais de um século. %

A respeito da Declaragdo Universal, importante mencionar

que esse documento tem inspirado as lutas reivindicatorias de todos os oprimidos,
cujas conquistas se expressam no significativo conjunto de Tratados e mecanismos
internacionais a que os Estados aderem voluntariamente, cientes de que sua postura
denuncia o avanco civilizatdrio de seus povos.?®®

A valoracdo do ser humano e o reconhecimento de portador de um valor préprio,
unico e insubstituivel, ou seja, portador de dignidade, estd consagrado no artigo 6°. da
Declaracdo Universal de 1948, que condensou toda a riqueza dessa elaboracdo tedrica ao

afirmar que todo homem tem direito ao reconhecimento como pessoa, sempre.?®’

283COMPARATO, 2011, p. 238-239.

2“BOGGIANO, Antonio. Derecho internacional: derecho de las relaciones entre los ordenamientos juridicos y
derechos humanos. Buenos Aires: La Rey, 2001. p. 83.

HERRERA FLORES, 2009, p. 71.

28SIMON, 2008, p. 22.

"COMPARATO, op. cit., p. 44.
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A efetivacdo de direitos e garantias assente no instrumento universal sé pode ser
efetivada a partir de “uma compreensdo comum desses direitos ¢ liberdades, 0 que é da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso”, da mesma forma objeto do
preambulo ja citado.?®® Ainda consta do preAmbulo que as nagSes ndo medirdo esforcos para
“promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva”?®

Nesse sentido ha a percepcdo de que o ordenamento juridico interno da nacdo deve
ser elaborado em consonéncia com a legislagéo internacional, sob pena de haver legislagdes
antagonicas, 0 que pode ser resolvido via controle de convencionalidade. Adentrando ao
contetdo efetivo da DUDH, 0 artigo primeiro versa que “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos”®®. Mais uma vez percebe-se quéo valorosa é a
liberdade para a ONU, ou seja, constitui a liberdade um preceito maior aos demais preceitos
de dignidade.

A Declaracdo de 1948 reconhece tanto a liberdade politica, quanto a individual,
sendo ambas complementares. A liberdade politica sem as liberdades individuais ndo passa de
demagogia de estados autoritarios, assim como as liberdades individuais, sem a participacao
politica do povo no governo é dominacéo oligarquica da riqueza.?*

Interessante a percepc¢éo de que

a Declaracdo Universal deu ensejo a inclusdo do ser humano no palco das relagbes
internacionais, antes monopo6lio absoluto dos Estados, que tinham o poder ndo
contestado de vida e morte sobre seus nacionais. Deflagrou-se, assim, um processo
irreversivel e contagioso de democratizacao, dentro e fora dos Estados.?*

A Declaracdo firmou principios de solidariedade na base dos direitos econdémicos e
sociais nos artigos XXII a XXVI, com exigéncias de direitos elementares de protecdo a
classes ou grupos sociais mais fracos ou necessitados, entre eles destacam-se o direito ao

trabalho, protecéo ao desemprego e a liberdade sindical.?*

?850NU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. p. 2. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/ definicao/documentos/>. Acesso em: 13 jul. 2014.
*bid., p. 3.

2%0ONU. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. loc. cit.
ZICOMPARATO, 2011, p. 242.

22SIMON, 2008, p. 22.

2BCOMPARATO, op. cit., p. 242.



90

Nesse aspecto a liberdade de associacdo estd vinculada ao exercicio do direito a
liberdade nos seus mais variados segmentos, sendo apenas um dos vieses desse preceito
maior. Nesse sentido o artigo 2°. afirma que todo ser humano tem capacidade para gozar dos
direitos e liberdades estabelecidos pela Declaracdo, sem qualquer distincdo de qualquer
espécie (raca, cor, nacionalidade...).?®

Importante destacar que ndo pode sofrer restricdo 0 gozo das liberdades previstas na
DUDH, inclusive que possuam origem nacional ou social. Nesse sentido insta citar que
inclusive a legislacdo nacional ndo pode restringir o exercicio das liberdades fundamentais.

Da mesma forma, o Artigo 3°. versa que “todo ser humano tem direito a vida, a
liberdade”™, ou seja, é universal e fundamental a todos os seres humanos o exercicio do
direito a vida e a liberdade, ndo podendo sofrer restri¢Ges, seja por particulares, quanto pelo
Estado. A liberdade é uma premissa universal e ndo pode sofrer nenhum tipo de restricdo,
salvo situagdes em que preceitos maiores, como a seguranga nacional, por exemplo, estejam
em discussao.

O artigo 19 da referida Declaracéo de Direitos reafirma a liberdade citando que “todo

ser humano tem direito & liberdade de opinido e expressio”®

, 0 que remonta a ideia de que
para o exercicio da liberdade sindical hd a necessidade de manifestagdo de opinido com
respeito ao desejo de se associar ou ndo a determinada entidade.

A liberdade de associacdo e reunido vem esculpida no artigo 20 da DUDH, em que
consta que “1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacifica. 2.
Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo”™®’. Aqui ha a expressdo do
direito a liberdade que se denomina o exercicio positivo e negativo a liberdade de associacéo,
qual seja, o direito a se associar, a ndo se associar ou a se manter ou nao associado a
determinada entidade, publica ou privada.

Nesse sentido importa citar que “o ano de 1948 conheceu a consagragéo internacional
da liberdade sindical como direito fundamental do homem, conforme disposi¢do do artigo
XXIII, item 4, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948”.%®

A hierarquizacdo da liberdade sindical a um direito fundamental e humano a todos

demanda uma nova estruturacdo de preceitos protetores da liberdade. Se € um instrumento de

2%0ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/ DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014. p. 4.
2%0ONU. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. loc. cit.

2bid., p. 9.

2’ONU. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. loc. cit.

28p AMPLONA FILHO, 2013, p. 76.
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protecdo aos Direitos Humanos demanda uma aplicabilidade imediata, assim como uma
interpretacdo da forma mais favoravel ao individuo.

Importante compreender que a previsao internacional dos Direitos Humanos desloca a
exclusividade do Estado nacional para o exterior com o comprometimento com a dignidade
humana, deixando de ser uma questdo interna, a violagdo de Direitos Humanos.**

A liberdade sindical consta do artigo 23, inciso “4” que versa que “todo ser humano
tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses™®®. A
previsdo na DUDH a respeito da liberdade sindical abrange todos os seres humanos, sem
distingdo, sem restricdes e sem nenhum impasse nacional ou internacional. Logo um direito
humano e fundamento a todos os seres humanos. Ainda o artigo 28 da DUDH assegura que
“todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos nessa Declaragdo possam ser plenamente realizados”.*%*

N&o existem duvidas de que os direitos de liberdade como geradores de expectativas
negativas de comportamento assumem maior possibilidade de consenso em torno da
necessidade de observancia, enquanto os direitos econémicos, sociais e culturais se
consideram prestacdes positivas como medida de tutela.*%?

A constatacdo de que a liberdade para a ONU é o preceito maior para a protecdo a
dignidade, além da percepgdo de que tal organismo internacional se preocupa ndo s6 com a
preocupacdo, mas também com a efetivacdo dos direitos, ainda que do ponto de vista formal
por diversos artigos se ressalta a importancia do respeito as liberdades fundamentais.

Nesse aspecto a Declaracdo Universal de 1948 inclui em seu texto os direitos sociais,
econdmicos e culturais e consagra a primazia do ordenamento internacional sobre o nacional
para fazer efetivos os direitos e liberdades ali contidos.**® Nesse aspecto o artigo 29, itens 2 e
3, reitera que restrigdes no exercicio de direitos e liberdades sé poderdo acontecer “apenas as
limitacGes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica™*.
Ainda importante constatacdo é o contetdo do artigo XXI e XXIX, inciso 2, com a

afirmacdo “da democracia como Unico regime politico compativel com o pleno respeito aos

*¥PEREIRA, 2007, p. 63.

399ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/ DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014. p. 11.
bid., p. 13.

%2pPEREIRA, op. cit., p. 65.

%31bid., p. 68.

3%%ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. op. cit. p. 13-14.
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Direitos Humanos”, passando o regime democratico a ser a Unica solucdo legitima para a
organizacéo estatal.**® Importante ponderacio vem no mesmo artigo, no item 3, quando expde
que “esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente

aos objetivos e principios das Nagées Unidas®®

. A questdo que aqui se pde em discussdo é
efetivamente a interpretacéo dada pelo Brasil ao artigo 8°., Il da Constituicdo de 1988.

Clara é a restricdo a liberdade sindical na interpretacdo dada ao citado artigo. Os
trabalhadores e empregadores ndo podem escolher a entidade que os representard, estando
adstrita, ainda que contra a sua vontade, a representacdo pela entidade sindical que primeiro
realizou o registro em 6rgdo administrativo do poder executivo, qual seja, 0 Ministério do
Trabalho e Emprego.

E importante compreender que “a liberdade sindical, como corolério da livre reunido e
associacdo pacificas, acabou por se incluir dentre os institutos tutelados pela Declaracao
Universal dos Direitos dos Humanos”.**” Nesse sentido nio pode sofrer restricdes, e
interessante ressaltar que o Brasil é signatario das nacGes unidas, desde 24 de outubro de
1945°%  assim como tem o dever de respeitar as disposicdes da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e tutelar o exercicio amplo e irrestrito da liberdade, inclusive da liberdade
sindical.

No que concerne & liberdade sindical, “em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, entabulada no ambito da recém-criada Organizacdo das NacGes Unidas — ONU
reafirmou as conquistas historicas dos trabalhadores e as inseriu no contetido essencial da
dignidade da pessoa humana”.*® Assim sendo, necesséria se faz a participacdo no processo
educativo para os Direitos Humanos e para a construcdo da cultura da paz. S6 assim se selara
um compromisso com um mundo melhor para a humanidade, demonstrando ser a Declaragao
um texto vivo e escrito diariamente por todos.**°

A visualizacdo de qudo importante € a liberdade ampla e irrestrita, inclusive a
liberdade sindical para a DUDH, remonta a percepcdo de que ndo se pode ser signatario da
ONU, e consequentemente da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e ndo respeitar o

exercicio do pilar maior desse instrumento internacional. A liberdade é sim um dos pilares

SCOMPARATO, 2011, p. 246.

3%ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://unicrio.org.br/img/ DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014. p. 13-14.
S'EBERT, 2007, p. 27.

%8ONU. ABC das Nagdes Unidas. UNIC Rio - junho de 2011. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img /2011/09/ABC_maio_2011.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2014. p. 19.
S9EBERT, op. cit., p. 112.

3195IMON, 2008, p. 26.
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formadores da protecdo aos Direitos Humanos, fato que fica nitido ao decorrer da Declaracéo,
quando ao longo de todo o instrumento internacional, a liberdade é reafirmada como preceito
fundamental a todo ser humano.

Nesse corolario, a Declaracdo Universal de 1948 constitui um dos mais importantes
instrumentos de protecdo a liberdade sindical, instrumento esse que o Brasil se curvou ao
aderir a Carta da ONU, em 1945. A percepcdo que se tem estd relacionada a um contetido
ético e cultural das liderancas politicas do pais e de uma cultura que néo visualiza a hierarquia

dos Tratados vigentes no ambito interno.

2.1.1 Hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos ante ao contetdo da Constituicdo de 1988

Neste topico apresentar-se-a a hierarquia dos Tratados, em especial 0s que versam a
respeito da protecdo aos Direitos Humanos, em conformidade com o contetdo do artigo 5°.
paragrafos 2°. e 3°. da CRFB.

Nesse aspecto, interessante ressaltar que com o passar dos séculos e as alteracoes
sofridas no contexto laboral e econémico, importante a compreensdo da necessidade de
internacionalizacdo dessas garantias, a evolucdo das nagOes, dos mercados produtivos e
tecnologias, 0 que demandou tal expansdo. A internacionalizacdo da economia e a abertura de
mercados fazem com que o Estado e as instituicGes internacionais passem a intervir na
protecdo da parte hipossuficiente da relacdo entre capital e trabalho, qual seja, o trabalhador.

Esse movimento de expansdo econdmica e social importa no fato de que “a previsao
internacional dos Direitos Humanos desloca do ambito exclusivo do Estado Nacional para o
exterior compromisso com a defesa da dignidade humana. A violacdo dos Direitos Humanos
deixa de ser uma questdo interna”.*'* Assim, organizacdes internacionais e sujeitos de Direito
Publico Internacional elaboram Tratados Internacionais que produzem efeitos aos paises
membros da instituicdo e ratificam ou ndo tal instrumento. Nesse sentido “o Tratado
Internacional é um acordo celebrado por escrito, entre sujeitos de direito internacional,
independentemente de sua denominacéo (que pode ser Tratado, Convencéo, Pacto, Protocolo,

etc.)”.312

SUPEREIRA, 2007, p. 63.
S2FRIEDRICH, Tatyana Scheila; PASSOS, André Franco de Oliveira. Direito internacional e liberdade sindical:
da teoria geral a necessidade de aplicagdo pratica. In: NICOLADELLI, Sandro Lunard; PASSOS, André Franco
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Ainda convém esclarecer que a diferenca entre um Estado e uma Organizacdo
Internacional esta no fato de o Estado possuir capacidade para celebrar Tratados em qualquer
matéria, enquanto as OrganizacOes Internacionais dispGem de poder para celebracdo de
Tratados restritos as finalidades precipuas & area de atuagdo das mesmas®™. Assim, “se o
Tratado é um acordo entre sujeitos do Direito Internacional Publico somente tais sujeitos é
que podem celebrar Tratados”.*!* [destaque do autor].

Importante referir-se que “o desenvolvimento da ideia e normas internacionais para a
protecdo dos trabalhadores seguiu-se na segunda metade do século XIX**°, assim como “os
Tratados representam o Direito Internacional positivado, isto é, ditos atos internacionais tém
por finalidade regulamentar as relacdes juridicas entre os sujeitos de Direito Internacional
Publico” 3

Referindo-se ao Tratado Internacional “ele é negociado, assinado, ratificado,
publicado internamente e depositado internacionalmente. Pode ser bilateral ou
multilateral”.®*’ Cabe frisar que cada pais possui uma forma de internalizagdo desses Tratados
no ordenamento interno, porém tal ndo fara parte da pesquisa — apenas cita-se como forma de
delimitacdo deste, Brasil.

No plano interno,

a Constituicdo brasileira prevé sistema de celebracdo e de aprovacdo dos Tratados,
nos artigos 84, inciso VIII (competéncia exclusiva do Presidente da Republica para
celebrar Tratados), e 49, inciso | (competéncia exclusiva do Congresso Nacional
para resolver definitivamente sobre Tratados Internacionais que acarretem
obrigacdes ao Estado).*®

Tal normativa apresenta os procedimentos em geral para a internalizacdo de Tratados

Internacionais no ordenamento juridico brasileiro.

de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. (Org.). O direito coletivo na OIT: normas, jurisprudéncia e
reflexdes sobre a normatividade protetiva da liberdade sindical. v. I. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 23.
$13MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Direito dos tratados. 2. ed. ver. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2014b. p. 49.

bid., p. 96.

31SILVA, Claudio Santos da. Liberdade sindical no direito internacional do trabalho: reflexdes orientadas
pela Convengdo n. 87 da OIT. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 43.

*IGOMES, Eduardo Biacchi; VILLATORE, Marco Antonio. Hierarquia das convencdes fundamentais da
organizacdo internacional do trabalho, na conformidade da EC 45/2004. In: RAMOS FILHO, Wilson. (Org.).
Constituicio e competéncia material da justica do trabalho depois da EC 45/2004. Curitiba: Genesis, 2005.
p. 79.

*YERIEDRICH; PASSOS, 2013, p. 23.

SB8GOMES, 2005, p. 86.
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Ainda a respeito da hierarquia dos Tratados e com relagdo ao processo interno de

incorporagdo dos Tratados Internacionais, ao interpretar o artigo 5°., § 2°,, da Constituigéo de

1988 Mazzuoli afirma que o Brasil “segue a tendéncia do constitucionalismo contemporaneo.

Entende-se que os Tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil tém

indole e nivel constitucionais, além da aplicacdo imediata, ndo podendo ser revogados por lei

ordindaria posterior

Ainda, Mazzuoli prossegue esclarecendo que

Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, que ja tém status de norma
constitucional, nos termos do 8§ 3° do art. 5°, poderdo ainda ser formalmente
constitucionais (ou seja, ser equivalentes as emendas constitucionais) desde que, a
qualquer momento, depois de sua entrada em vigor, sejam aprovados pelo quérum

do § 3°. do art. 5°. da Constituicdo”.*® [grifo do autor]

Nesse aspecto “os Tratados de Direitos Humanos aprovados com base no rito do

artigo 5°., § 3°, passam a ter o status de emenda constitucional, seguindo portanto todas as

particularidades do artigo 6

0” 321

Recentemente o STF, no julgamento do HC 96.772/SP, manifestou o entendimento

exposto no voto do Ministro Celso de Mello, publicado em 06/09/2009, que

0s magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa,
especialmente no &mbito dos Tratados internacionais de Direitos Humanos, devem
observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo
29 da Convencdo Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla protecéo juridica.>?

$1I9MIAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,

2014a. p. 172.
2%bid., p. 184.

%!GOMES, Eduardo Biacchi; VAZ, Andréa Arruda; FONSECA, Silmara Vaz Gabriel Osério da. A
interpretacdo sistematica do artigo 5°., paragrafos 1°., 2°. e 3°. da Constituicdo Federal. In: GOMES, Eduardo
Biacchi; DOTTA, Alexandre Godoy. (Org.). Direito e ciéncia na contemporaneidade. v. Il. Anais do evento de
iniciacdo cientifica da UniBrasil (EVINCI, 9). Coletanea de artigos cientificos. Curitiba: Instituto da Memoria,

2014. p. 143.

322STF. HC 96772 / SP. Voto do Ministro Celso de Mello, publicado em 06/09/2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28HIERARQUIA+DOS+TRATADO
S+INTERNACIONAIS%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/Ipfnvk3>. Acesso em: 27 jul. 2014.
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Aspecto esse relacionado ao principio geral do direito que compreende que as
decisdes em questdes quando versem a respeito de Direitos Humanos sejam regidas pelo
Principio do Pro Homine, ou seja, as decisdes devem sempre ser em funcdo da forma mais
protetiva ao ser humano.

Ainda no mesmo HC se entendeu que ao Poder Judiciario compete extrair a maxima

efetividade dos instrumentos internacionais,

como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente
0s mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos Direitos
Fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vas.*?®

Tal entendimento estd em total convergéncia a discussdo trazida nesta dissertacao, a
respeito do alcance da norma internacional e sua confrontacdo com a Constituicdo brasileira
de 1988, sendo assim reconhecida a primazia dos Tratados de Direitos Humanos sobre a Lei.

Ainda, sob esse viés, na mesma decisdo, que a priori discutia a possibilidade de
prisdo civil do devedor infiel, o entendimento apresentado pelo Ministro Celso Mello no
julgamento do HC 96.772:

que atribui hierarquia constitucional as convencdes internacionais em matéria de
Direitos Humanos. A INTERPRETAQAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE
MUTACAO INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A questdo dos processos
informais de mutagdo constitucional e o papel do Poder Judiciario: a interpretacdo
judicial como instrumento juridicamente idoéneo de mudanca informal da
Constituicdo. A legitimidade da adequacdo, mediante interpretacdo do Poder
Judicidrio, da prépria Constituicio da RepuUblica, se e quando imperioso
compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora, com as novas exigéncias,
necessidades e transformagdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e
politicos que caracterizam, em seus mdltiplos e complexos aspectos, a sociedade
contemporanea. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETAGAO
DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua
atividade interpretativa, especialmente no @mbito dos Tratados internacionais de
Direitos Humanos, devem observar um principio hermenéutico basico (tal como
aquele proclamado no Artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos),
consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa
humana, em ordem a dispensar-lne a mais ampla protecdo juridica. O Poder
Judicidrio, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais
favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no Tratado internacional como a que se

353STF. HC 96772 / SP. Voto do Ministro Celso de Mello, publicado em 06/09/2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28HIERARQUIA+DOS+TRATADO
S+INTERNACIONAIS%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/Ipfnvk3>. Acesso em: 27 jul. 2014.
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acha positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima
eficacia das declaragdes internacionais e das proclamagdes constitucionais de
direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais,
notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o
respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vds. - Aplicacdo, ao caso, do
Artigo 7°., n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de S8o José da Costa Rica): um caso tipico de primazia da regra
mais favoravel a protecdo efetiva do ser humano. (HC 96772, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09/06/2009, DJe-157 DIVULG
20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-04 PP-00811 RTJ VOL-
00218- PP-00327 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 173-183).3%

O entendimento da Corte Constitucional brasileira, nesse sentido, preza pela
harmonia entre as normas internacionais e normas internas, sempre prezando pelo
entendimento que mais proteja 0 ser humano e grupos sociais, sob pena de 0s preceitos
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos tornarem-se meras letras em véo. O julgado
acima demonstrou um fator importante para a pesquisa, que foi a prevaléncia do Pacto de San
José da Costa Rica em detrimento do contetdo constitucional, ademais, o instrumento
internacional era mais benéfico ao ser humano como ponto central dos Direitos Humanos.

Ainda, no que concerne ao entendimento jurisprudencial do STF, a respeito dos

dispositivos constitucionais,

os Tratados de Direitos Humanos ratificados antes de 2004, com o julgamento de 3
de dezembro de 2008 (RE 466.343/SP), passaram a ter status supralegal. J& os
ratificados sob o regime da EC n°. 45/2004 tém o status constitucional, conforme
redacdo do §3°, incluido no art. 5° da CF.*%

Uma vez ratificados os Tratados internacionais que tratam da protecdo a Direitos
Humanos, nos termos do artigo 5°., paragrafo 3°., da Constituicdo de 1988, se aprovadas com
quérum especial, qual seja, de emenda Constitucional, de trés quintos dos votos, nas duas
casas, equivalem-se a emendas constitucionais.

Entendimento esse de que Mazzuoli diverge ao compreender que os Tratados de

Direitos Humanos “ostentam o status de norma constitucional” independente do quérum de

24STF. HC 96.772 / SP, Voto do Ministro Celso de Mello, publicado em 06/09/2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HIERARQUIA+DOS+TRATADO
S+INTERNACIONAIS%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/Ipfnvk3>. Acesso em: 27 jul. 2014.
S5FRIEDRICH; PASSOS, 2013, p. 24.
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aprovacao.®

Nesse aspecto insta o entendimento de que “os Tratados internacionais comuns”
ratificados pelo Brasil estdo situados num nivel hierarquico “intermediério”, ficando abaixo
da Constituicdo e acima da legislacao infraconstitucional, logo ndo podem ser revogados por
lei posterior.®*’

Ainda ha que se mencionar que

a OIT caracteriza-se por ser um organismo internacional de caracteristicas
peculiares, possuidor de elemento constitutivo diferenciado dos demais organismos
internacionais. Sua composicdo é plasmada pela intervencdo de trabalhadores e
empregadores, interagindo de forma deliberativa no concerto internacional.*?

Nesse sentido, importante compreender que as Convencgdes da OIT possuem carater
de Tratados Internacionais multilaterais e “a proxima tendéncia a ser experimentada pelo
sindicalismo seria a implementacéo definitiva da protecdo internacional & liberdade sindical,
com o advento do Tratado de Versailles em 1919, que criou em sua parte Xl a Organizacao
Internacional do Trabalho”.%*® A percepcdo de que havia a necessidade de uma protecéo que
ultrapassasse as fronteiras dos paises, assim como a percepcao de que o pds-guerra apresentou
um cenario de degradacdo no campo do trabalho e este como elemento fundamental de
dignidade humana, culminou na criacdo da OIT.

A proposito “criou-se a Organizagdo Internacional do Trabalho com a missdo de
buscar padrées internacionais para as condigdes de trabalho™®, uma vez que naquele
contexto de pds-guerra e total degradacdo tanto da economia quanto do trabalho buscava-se
uma forma de proteger o trabalhador dos abusos de forma para além das fronteiras de cada

pais. Assim,

ainda em 1919, o novel organismo internacional realizou a Primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocasido em que foi promulgada a Constituicdo da OIT. O

$2°MAZZUOLL, 2014b, p. 475.

%"MAZZUOLLI, loc. cit.

*25NICOLADELLLI, Sandro Lunard. A natureza juridica da liberdade sindical e sua normatividade internacional.
In: NICOLADELLI, Sandro Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. O
direito coletivo na OIT: normas, jurisprudéncia e reflexdes sobre a normatividade protetiva da liberdade
sindical. v. I. S8o Paulo: LTr, 2013. p. 33.

SEBERT, 2007, p. 24.

$0GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 33.
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predmbulo do referido documento reafirma a liberdade sindical como principio
imprescindivel para a obtencéo da justica social.**

A OIT possui como primordial finalidade a protecdo e promocdo do trabalho
decente, trabalho que produza efeitos positivos e dignificantes para o ser humano, livre de

exploracOes e excessos. Nesse Viés,

o pioneirismo da OIT colocou-a entre os precedentes histéricos do processo de
internacionalizacdo e universalizacdo dos Direitos Humanos, tendo em vista que, ao
proteger no plano internacional os trabalhadores, estava em verdade, resgatando a
dignidade da pessoa humana.*

As Convencdes da OIT possuem algumas peculiaridades com relacdo aos demais
Tratados internacionais, entre as quais esta a entrada em vigor doze meses ap0s o registro da
ratificacdo, desde que em vigor no plano internacional; validade de dez anos para cada
ratificacdo; possibilidade de dentncia ap6s fluéncia de dez anos.>*

Necessario nesse momento mencionar a divergéncia instaurada em torno da dendncia
da Convencdo n°. 158 da OIT, ratificada pelo Brasil, tendo tal decisdo sido promulgada em 10
de abril de 1996, por meio do Decreto n°. 1.855 e denunciada na sequéncia conforme Decreto
n® 2.100, promulgado em 20 de Dezembro do mesmo ano. Uma das discussdes geradas é
justamente a respeito do descumprimento do prazo minimo de dez anos para denuncia, logo
“seria nulo o ato de denuncia, podendo considerar vigente a Convengio”.*** Nao obstante
cita-se a referida convencao, sem o aprofundamento no tema, apenas a titulo ilustrativo.

Ainda, importante destacar que no Brasil “infelizmente, no processo de internalizacdo
dos Tratados, ha uma demora injustificada durante sua apreciacdo pelo Congresso Nacional,
no exercicio de suas funcdes contidas no art. 49, I da Constitui¢ao Federal”.®® Tal
morosidade € consequéncia da falta de compreenséo pelo legislativo e executivo do pais com
relacdo a importancia do tema. Por vezes ha interesses particulares, que infelizmente se

sobrepBem aos interesses sociais e coletivos, por isso a morosidade injustificada, por vezes.

S1EBERT, 2007, p. 111.

$2FRIEDRICH; PASSOS, 2013, p. 25.

B1bid., p. 27.

$UGUNTHER, Luiz Eduardo. A Convencéo n. 158 da OIT no Brasil: uma polémica ainda nio resolvida. In:
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena Rezende. (Coord.). Direito internacional do trabalho
e as convencOes internacionais da OIT comentadas. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 113.

$5FRIEDRICH; PASSOS, op. cit., p. 31.
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E necessario compreender que

as normas internacionais do Direito do Trabalho precisam ser aplicadas também no
Brasil. Os trabalhadores brasileiros aguardam ansiosamente a mudanca da
consciéncia juridica [...] para tanto, os aplicadores juridicos dispdem do amplo
arcabouco juridico de normas ndo sé nacionais, mas também internacionais.>*

Isso faria com que o Brasil avancasse significativamente na protecdo a Direitos
Humanos. Sob essa perspectiva de uma modificagdo no modo de interpretar e aplicar a
Constituicdo de 1988, em consonancia com os principios do Direito Internacional dos Direitos
Humanos em 2011, a Associa¢do Nacional dos Magistrados do Trabalho — ANAMATRA —
firmou protocolo de intencdo, com o Centro de Formacéo da OIT, cujo objetivo é estabelecer
relagdo de cooperacdo em matéria de normas internacionais do Trabalho, aplicacdo dos
Tratados Internacionais e o relacionamento entre as normas internas e externas ao pais.>’
Esse instrumento possui como intencdo a conscientizacdo dos Magistrados na aplicacdo das
Convencoes da OIT e instrumentos internacionais internalizados pelo Brasil, como medida de

efetivacdo de direitos e garantias basilares a promocéo do trabalho decente no Brasil.

2.1.2 Principio universal Pro Homine no Direito Internacional dos Direitos Humanos

O principio pro homine implica na interpretacdo juridica que melhor beneficie o ser
humano, a dizer a norma mais ampla e a interpretacdo mais extensiva quando se trata de
normas de protecdo e, ao contrario, a interpretacdo de forma restritiva quando o contetdo for
0 estabelecimento de limites a seu exercicio®®.

Nesse aspecto importante a percepc¢do de que tal principio esta contida no artigo 29 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ao afirmar que nenhuma disposicdo da

presente Convencédo pode ser interpretada no sentido de permitir aos Estados a supresséo ou

$SFRIEDRICH; PASSOS, 2013, p. 32.

STANAMATRA, OIT e ITC. Protocolo de intengdo entre a Associacéo dos Magistrados da Justica do Trabalho e
o0 Centro Internacional de Formacéo da OIT. Disponivel em:
<http://www.anamatra.org.br/sites/1200/1223/00002332.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2015.

$38PRINCIPIO PRO HOMINE. Disponivel em:

<http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_pro_homine>. Acesso em: 7 mar. 2015.
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limitacdo ao gozo dos direitos e das liberdades reconhecidos na Convengdo Americana de
Direitos Humanos. Nesse mesmo viés o artigo 29 ainda proibe a limitacdo e gozo de
liberdades em funcdo de previsdo menos benéfica, ou seja, sempre ha que se assegurar a
interpretacdo mais benéfica ao ser humano como sujeito que ocupa a centralidade dos Direitos
Humanos, especialmente®*°,

Sob esse viés insta a percepcdo de que os Tratados de Direitos Humanos sdo
celebrados para estabelecer um equilibrio de interesses entre os Estados e mais, para garantir
0 pleno gozo de direitos e liberdades ao ser humano. Assim as previsdes limitativas de
direitos do ser humano devem ser interpretadas de maneira restritiva e ao contrario normas
que ampliam direitos devem sofrer interpretacdo ampliativa, consistindo assim na intepretagéo
pro homine.3*

Ainda 0 mesmo autor prossegue esclarecendo que

diante do concurso simultaneo de normas (concorréncia de normas ou conflito
aparente de normas), sejam elas internacionais, sejam elas internacionais e internas
(domésticas), observando-se que estas Ultimas podem ser constitucionais ou nao,
deve (sempre) ser eleita e aplicada a norma (internacional ou doméstica) (a) que
garante mais amplamente o gozo do direito ou (b) que admita menos restricbes ao
seu exercicio ou (c) que sujeite as restricées a um maior niimero de condiges. [**!

Muitas vezes é a norma doméstica que prepondera sobre a internacional. Outras, ao

contrario®.

Assim, percebe-se que independentemente da norma que efetivamente va prevalecer, o
que importa é a interpretacdo aplicada para chegar a essa prevaléncia, ou seja, uma
interpretacdo de forma a melhor proteger ao ser humano. A partir dessa premissa
interpretativa, independe da norma, seja nacional, internacional, constitucional ou ndo que
venha a ser aplicada, mas sim se estd em consonancia ao principio maior de protecdo aos
Direitos Humanos.

Valério Mazzuoli entende gque o citado principio esta inclusive previsto no artigo 4°.
inciso Il da CRFB, ao prever a prevaléncia dos Direitos Humanos como um principio do

direito internacional. Com base no preceito do dialogo das fontes, impde-se compreender que

$39PRINCIPIO PRO HOMINE. Disponivel em:

<http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_pro_homine>. Acesso em: 7 mar. 2015.

¥GOMES, Luiz Flavio. Direito dos direitos humanos e a regra interpretativa "pro homine". Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10200/direito-dos-direitos-humanos-e-a-regra-interpretativa-pro-
homine#ixzz3TncjUuBa>. Acesso em: 8 mar. 2015.

¥1GOMES, Luiz Flavio. Direito dos direitos humanos e a regra interpretativa "pro homine. loc. cit.


http://jus.com.br/artigos/10200/direito-dos-direitos-humanos-e-a-regra-interpretativa-pro-homine#ixzz3TncjUuBa
http://jus.com.br/artigos/10200/direito-dos-direitos-humanos-e-a-regra-interpretativa-pro-homine#ixzz3TncjUuBa
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a norma melhor aplicada é a conjungdo do principio pro homine, ndo importa a hierarquia,
mas sim a norma que melhor proteja ao ser humano, sendo previsto tal principio inclusive na
Constituicdo de 1988%,

Uma vez que ha inclusive a previsdo do principio pro homine na Constituicdo de 1988,
assim como o Brasil ratificou a Convencdo Americana de Direitos Humanos, ndo ha ddvidas
de que o pais tem o dever de interpretar os conflitos em conformidade e atencéo ao referido
principio, independentemente da hierarquia da norma.

Sob esse aspecto ha que se voltar ao principio da Liberdade Sindical, objeto de estudo
na presente, em que a interpretacdo constitucional ndo guarda razoabilidade e consonancia
com 0s preceitos do principio pro homine, uma vez que no atual contexto had uma
interpretacdo restritiva ao artigo 8°, inciso Il da CRFB, e inclusive em contrariedade aos
Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, que versam a respeito do tema e
asseguram ampla e irrestrita liberdade sindical.

Aqui se impde pensar que a interpretacdo mais ampla seria a assun¢gdo em nome do
principio pro homine, do conteddo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em
detrimento do texto constitucional, sob a interpretacdo ampliativa de recepc¢édo dos Tratados de

Direitos Humanos com equivaléncia constitucional.

2.1.3 O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC e o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU

Neste item a abordagem serd a respeito do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais, assim como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU.

Ambos os instrumentos sdo reconhecidos como Tratados de Direitos Humanos e
asseguram como tal a liberdade sindical, além, é claro, dos modos de internalizagdo pelo
Brasil.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foi aprovado em
Nova York, em 1966, na XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, incorporado

pelo ordenamento juridico do Brasil em abril de 1992 pelo Decreto n°. 591. Esse Tratado

¥2MAZZUOLL, Valério. O que se entende por principio pro homine? Disponivel em:
<http://valeriomazzuoli.jusbrasil.com.br/artigos/121815162/0-que-se-entende-por-principio-pro-homine>.
Acesso em: 8 mar. 2015.


http://valeriomazzuoli.jusbrasil.com.br/artigos/121815162/o-que-se-entende-por-principio-pro-homine
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considera, em linhas gerais, que os direitos sociais, culturais e econdmicos sdo inerentes a
dignidade da pessoa humana “e que o ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria
sO pode ser concretizado a medida que se criem condi¢fes que permitam a cada um gozar de
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.>*®
Ressalva se faz necesséria a previsao de liberdade sindical prevista nesse pacto, que se mostra
incompativel com o texto constitucional, cuja previsao é a unicidade sindical.**

No que concerne aos direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ao longo do tempo,
percebe-se a necessidade de uma unidad fundamental da concepcéo dos Direitos Humanos. A
protecdo desses direitos esta associada a a¢des positivas por parte do Estado, com relacdo aos
Direitos Fundamentais, civis, politicos, econémicos, e culturais, como garantia efetiva das
pessoas.3*

Sob o0 viés de protecdo aos Direitos Fundamentais a unidade e a indivisibilidade dos
Direitos Humanos foram reafirmadas pela ONU, sob o argumento de que “sem direitos
sociais, econdmicos e culturais, os direitos civis e politicos s6 poderiam existir no plano
nominal, e, por sua vez, sem direitos civis e politicos, os direitos sociais, econémicos e
culturais também apenas existiriam no plano formal”.3*

Indubitavelmente, “determinados derechos, de caracter econdmico y social, como los
derechos a no ser sometido a trabajo forzado y a discriminacion em relacion con el empleo y
la ocupacion, ademas de la libertad de associasson para fines sindicales, estan intimamente
ligados a las llamadas liberdades civiles”.**" **® A vida digna esta relacionada a uma série de
fatores e liberdades civis, econdmicas e sociais que integram o dia a dia do ser humano. Um
trabalhador sé terd condicdes plenas de bem desenvolver suas atividades laborais se possuir
acesso a saude, educacdo, cultura, exercicio de liberdades minimas e estandartes minimos de
dignidade.

Insta compreender que os Direitos Econdmicos, sociais e culturais

son derechos humanos o fundamentales que implican no solo prestaciones positivas
estatales, sino también la ausencia de interferencia arbitraria de terceros, siendo

¥SBEZERRA LEITE, 2013, p. 58.

$SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo. Relacdes coletivas de trabalho: configuracdes institucionais no
Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 86.

¥SCANCADO TRINDADE, 2006, p. 95-100.

$PIOVESAN, 2012a, p. 228.

$’CANCADO TRINDADE, op. cit., p. 167.

348«determinados direitos de carater econdmico e social, como o direito de ndo ser submetido a trabalho forcado
e a discriminacdo com relagdo ao emprego e ocupacdo. A liberdade de associacdo para fins sindicais esta
intimamente ligada as chamadas liberdades civis”. (tradugdo livre da autora).



104

aseguradas y garantizadas por normas constitucionales o del derecho internacional

de los derechos humanos, al igual que los derechos civiles y politicos, todos los

cuales posibilitan una mejor concrecién y realizacién de la dignidad humana”. 3% #°

A concretizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais demandam prestacoes
positivas e negativas pelo Estado, com vistas a real efetivacdo dos direitos e garantias.
Ressalta-se a necessidade de permitir ao individuo ou a coletividade o pleno exercicio de suas
liberdades, sejam elas civis e politicas, econémicas ou culturais, vez que todas integrantes do
sistema de protecdo aos Direitos Humanos.

Uma discussdo levantada pelos paises do Ocidente a respeito da elaboracdo dos dois
pactos distintos (PIDESC e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos) centra-se na
questdo de que os direitos civis e politicos seriam autoaplicaveis e passiveis de cobrangas
imediatas, enquanto os direitos Econdmicos, Sociais e Culturais possuem conteudo
programatico e demandam realizacdo progressiva, posicdo que prevaleceu, tanto que houve a
elaboracdo dos dois pactos.***

Quanto ao catélogo de direitos civis e politicos ha a extensdo do contetido da DUDH,
com a enumeracdo de diversos direitos, entre eles destacam-se para a pesquisa em questdo o
direito & reunido pacifica; a liberdade de associacdo; o direito de aderir a sindicatos.>*? Tais
previsdes constam dos referidos pactos como medidas de reafirmacéo a Declaracdo Universal
de 1948, tendo a elaboracdo desses instrumentos o conddo de reforcar a necessidade dos
Estados-Membros em cumprir e assegurar o exercicio dessas liberdades em seus territorios.

Importante a menc¢éo ao predmbulo do Pacto de Direitos Civis e Politicos, incorporado

pelo Brasil via Decreto n°. 592/1992, versando que

reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e
liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que se criem as
condi¢Bes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim
como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais.**

*NOGUEIRA ALCALA, 2009, p. 10.

$0«S50 Direitos Humanos ou fundamentais que implicam ndo s6 prestacdes positivas estatais, mas também a
auséncia de interferéncia arbitraria de terceiros, sendo asseguradas e garantidas por normas constitucionais ou do
Direito Internacional dos Direitos Humanos ou igual aos direitos civis e politicos, todos os quais possibilitem
uma melhor concretizacdo e realizagdo da dignidade humana”. (tradugéo livre da autora).

%IPIOVESAN, 2012a, p. 229.

%21bid., p. 229-230.

$3BRASIL. Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992. Pacto de direitos civis e politicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Tal disposicao apresenta fator relevante no exercicio das liberdades, que € o exercicio
de direitos e garantias civis e econdémicas, em geral, sem as quais ndo se pode falar na garantia
do exercicio da liberdade plena.

Para Rojo e Cataldo a liberdade sindical é uma liberdade civil e politica, aquela funcédo
consagrada no direito privado de reivindicar autonomia na regulagdo dos fendmenos sociais,
assim como a liberdade de agrupamentos coletivos sem a intervencdo estatal, com a
instituicdo inclusive de ordenamento normativo autbnomo ao estatal. A liberdade politica, no
entanto, compreende-se como o0 poder de resisténcia coletiva dos cidaddos na participacdo nas
estruturas e funcdes estatais.**

O artigo 22 do Pacto de Direitos Civis e Politicos afirma que “toda pessoa terd o
direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles
filiar-se, para a protecdo de seus interesses”. Direito esse que estd sujeito a restricdes
necessarias de interesse nacional, seguranca e ordem publica ou protecdo a saide e a moral
pUblicas.*>

Assim o direito de associacdo s6 pode sofrer intervencdo com justificativa plausivel e
relevante para o interesse nacional, ordem publica ou protecdo a salude e moral publicas. No
caso do Brasil ndo hé e sequer foram aventadas quaisquer possibilidades das citadas para a
inibicdo do exercicio de tais liberdades. No caso brasileiro, 0 argumento para a omissao € o
descumprimento dos referidos Pactos encontra guarida em questdes politicas e de cunho
corporativista. Sequer os sindicatos pretendem o direito ao exercicio da pluralidade sindical.
A resposta ao motivo que os leva a tal concepcdo estd na contribuicdo obrigatéria que sustenta
financeiramente os sindicatos, elevando-os a uma condicdo de pleno conforto, assunto que
sera abordado na sequéncia.

O inciso terceiro do mesmo artigo 22 versa que

nenhuma das disposicBes do presente artigo permitird que Estados Partes da
Convencdo de 1948 da Organizacéo Internacional do Trabalho, relativa & liberdade
sindical e & protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que
restrinjam ou apliquem a lei de maneira a restringir as garantias previstas na referida
Convencéo.**®

%R0JO, 2010, p. 15.

$BRASIL. Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992. Pacto de direitos civis e politicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
$°BRASIL. Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992. Pacto de direitos civis e politicos. loc. cit.
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A partir dessa premissa, importante compreender que “en el ejercicio de la accion
sindical se expressan derechos de ciudadania, porque profiere en la esfera sindical em el
ejercicio de derechos vinculados con las libertades civiles e politicas”357. Continua Duarte
esclarecendo que sdo Direitos Fundamentais internacionais, declarados pela Conferéncia
Internacional do Trabalho — que deu origem a OIT e incorporou a Declaracéo de Filadélfia —,
em que houve essa relacdo entre as liberdades publicas e os direitos sindicais, conforme artigo
24.%8 Ainda nesse mesmo aspecto, o Brasil internalizou o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, por meio do Decreto 591, também em 06 de abril
de 1992, ou seja, na mesma data da internalizacdo do Pacto de Direitos Civis e Politicos.
Logo ndo poderd o Brasil deixar de aplicar o conteudo dos referidos Pactos sob o argumento
de legislacdo interna, ademais livremente aceitou tal premissa quando antes da internalizacdo

conferiu os dispositivos do referido instrumento.

2.1.4 Convencdo Americana de Direitos Humanos

Neste item premente se faz a abordagem do instrumento de maior relevancia no
ambito regional da protecdo aos Direitos Humanos na América Latina: a Convencgédo
Americana de Direitos Humanos. Aqui se abordard a formacdo e o conteldo desse
instrumento de protecdo aos Direitos Humanos e o comportamento do Brasil ante seus
dispositivos.

A protecdo internacional dos Direitos Humanos é fruto de um amadurecimento gradual
da sociedade internacional que, a partir do final da segunda grande guerra, com a necessidade
de implementacdo de mecanismos de protecdo a pessoa humana, sendo no plano regional o
sistema interamericano que gerencia a protecdo desses direitos nos Estados-membros da
Organizacéo dos Estados Americanos — OEA.**

A Convengdo Americana de Direitos Humanos foi “aprovada na Conferéncia de S&o

José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Reproduz maior parte das declaracdes de

%"No exercicio da acdo sindical se expressam direitos de cidadania, porque profere na esfera sindical no
exercicio de direitos vinculados com as liberdades civis e politicas. (traducdo livre da autora).

%8DUARTE, David. Derecho a la organizacion sindical libre y democrética. In: RAMIREZ, Luis Henrique.
(Coord.). Relaciones laborales: una vision unificadora. Montevideo: Editorial de Montevideo, 2010. p. 41.
*9MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flavio;
CUNHA, Rogério Sanches. (Coord.). Comentarios a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: pacto
de San José da Costa Rica. v. 4. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010a. p. 17-18.
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direitos constantes do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966.%° O Brasil,
via decreto n°. 678, em 6 de novembro de 1992, internalizou a Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969, também denominada Pacto de Sao José da Costa Rica. Logo em
seu preambulo consta a afirmacdo ja citada integralmente no tépico anterior, qual seja, a
reiteracdo da DUDH de que o ideal do ser humano livre e isento do medo e da miséria so se
concretizara com condi¢bes ao exercicio dos direitos econdémicos, sociais, culturais, assim
como direitos civis e politicos.®*

O ideario humano da plenitude da liberdade e da felicidade como um ideal de
realizacdo dos Direitos Humanos esta inserido num contexto de concretizacdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais como um feixe de instrumentos hébeis a
proporcionar ao ser humano o desenvolvimento pleno de sua existéncia. O ideal dos Direitos
Humanos é uma sociedade justa, desenvolvida moral e economicamente, com respeito as
liberdades e garantias, tendo o ser humano a centralidade em todos os aspectos.

Na luta pela plenitude desses direitos

essa convencdo visa a que os Estados concretizem esses direitos com a adocdo de
leis convergentes com essas causas. Em relagdo a competéncia, abrange todos os
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos apresenta competéncia consultiva e contenciosa. O Brasil
reconheceu a competéncia dessa corte com o Decreto Legislativo n°. 89/98.%

A convergéncia de acles para fins de Cumprimento da referida Convencéo esta
justamente na adocdo de medidas que proporcionem aos individuos do pais o pleno exercicio
dos direitos ali contidos. Como medida sancionatéria a Corte Interamericana possuli
competéncia consultiva e contenciosa para a analise de dendncias, queixas ou consultas que
Ihe sejam submetidas, assunto que nao é instrumento de analise na pesquisa em tela.

No que concerne a Liberdade de associacdo e liberdade sindical, assunto da presente, 0
artigo 16 da Convengdo Americana de Direitos Humanos versa que “todas as pessoas tém o

direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,

$0COMPARATO, 2011, p. 379.

1BRASIL. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Convengdo Americana de Direitos Humanos. (1969).
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.

%2pALADINO, s. d., p. 6.
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trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza”.’*® Ainda com
relacdo a possibilidade de restricGes, ha a repeticdo daquelas ja mencionadas no tdpico
anterior, nos Pactos.

Em analise do caso Baena, Ricardo e outros, em face do Estado do Panama, a Corte

interamericana de Direitos Humanos concluiu que

la libertad de asociacidn, en matéria sindical, consiste basicamente em la facultad de
constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su estructura interna,
actividades, e programa de acion, sin intervencion de las autoridades publicas que
limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho.®** 3

O Estado entendeu que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo pode criar
embaracos ao exercicio da liberdade sindical, assim como ndo pode limitar a acdo sindical.
Ademais, tal preceito é um direito de todos independente de qualquer restrigéo.

Ainda a respeito da parte final do artigo 16 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, tal compreende um direito e uma liberdade, ou seja, o direito de formar associacdes
sem as restrigbes prescritas nos incisos 2°. e 3°., e a liberdade a toda pessoa de ndo ser
obrigada a associar-se, liberdade ratificada no Protocolo de Sdo Salvador, no artigo 8°.%%
Nesse aspecto a Convencdo apresenta a liberdade positiva, ou seja, o direito livre para
associacdo, e a liberdade negativa, que consiste na liberdade de néo se associar.

Ainda Alcald prossegue citando a analise do Caso Baena, quando a Corte
interamericana de Direitos Humanos entendeu que a Convencdo Americana € clara no artigo
16, assinalando que a liberdade de associacdo sO pode sofrer as restricbes previstas em lei
estritamente necessarias a uma sociedade democratica, a seguranca nacional, a ordem publica,
a saude e moral publica ou ainda aos direitos ou liberdade dos demais — logo, no caso em tela,
concluiu pela violagdo a Direitos Humanos.**” N&o havendo justificativa & violagdo desse

direito, constitui violacdo aos Direitos Humanos e atentado em face da Convencdo Americana

%3BRASIL. Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Convengdo Americana de Direitos Humanos. (1969).
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.

“NOGUEIRA ALCALA, 2009, p. 567.

%A liberdade de associacdo, em matéria sindical, consiste basicamente na faculdade de constituir organizacdes
sindicais e por em pratica sua estrutura interna, atividades e programas de a¢do, sem intervencao das autoridades
publicas que limite ou atrapalhe o exercicio do respectivo direito. (traducéo livre da autora).

*°NOGUEIRA ALCALA, op. cit., p. 568.

%71bid., 2009, p. 570-572.
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de Direitos Humanos, o que como no caso Baena pode ser submetido a Corte Interamericana
de Direitos Humanos para apreciagéo, respeitados os requisitos para tal.

Nesse sentido é possivel observar que na maioria dos casos examinados pelos 6rgaos
do SIDH as violacGes a Direitos Humanos partem de acGes ou omissdes de agentes publicos e
unidades estatais, em que o desconhecimento do direito internacional dos Direitos Humanos é
evidente.*® A falta de concretizacdo pelos Estados, assim como a falta de interesse, na
maioria das vezes politico, ndo deixam a efetivacdo de um estandarte minimo de protecédo a
liberdade sindical se desenvolver.

Ademais, “En el Sistema Interamericano los Derechos Humanos solo pueden existir
realmente en la Democracia e sélo puede haber Democracia cuando se respetan plenamente
los Derechos Humanos”.**® " Sem o respeito aos Direitos Humanos n3o se pode falar em
exercicio da democracia e, mais, sem o exercicio de liberdades fundamentais a Democracia
ndo passa de uma mascara que fantasia temporariamente o ideério dos Direitos Humanos.
Mascara essa que por vezes se apresenta na forma de textos legais, ou justificativos, como,
por exemplo, a fundamentacdo para a manutencdo da unicidade sindical na Constituicdo de
1988, nos debates da Constituinte, 0 que serd abordado na sequéncia. Em nome da
manutencdo do corporativismo os proprios sindicatos sustentaram, sob a faceta de protecdo ao
trabalhador, a manutencédo da unicidade.

As condig¢bes culturais exigidas pela Democracia requerem a erradicacdo do
analfabetismo e uma capacidade geral de aceitacdo dos valores da dignidade humana,
liberdade e convivéncia democrética.>”* O Artigo 29 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos estd claro ao dispor que a interpretacdo da mesma deverd lograr o0 maximo de
protecdo aos direitos ali consagrados, assim como o0 artigo 29b proibe a interpretacdo que
limite o exercicio dos direitos ali reconhecidos, com fundamento em qualquer legislacdo dos

Estados partes ou ainda outro Tratado.

%EABREGU, Martin; ESPINOZA, Olga. La eficacia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
aplicacion de sus de decisiones por los Estados Parte. In: ABRAMOCICH, Victor; BOVINO, Alberto;
COURTIS, Christian. (Comp.). La aplicacién de los Tratados sobre derechos humanos en el &mbito local.
La Experiéncia de una década. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Del Puerto; Buenos Aires: Centro de
Estudios Legales y sociales — CELS, 2006. p. 191-214, p. 198.

$9ESPIEL, Héctor Gros. Una reflexion sobre el sistema regional americano de proteccion de los derechos
humanos. In: CAMPOS, Germéan Bidart; PIZZOLO (h), Calogero. (Coord.). Derechos humanos: corte
interamericana — opiniones consultivas, textos completos e comentarios. tomo |. Mendonza-Argentina: Ediciones
Juridicas Cuyo, 2000. p. 24.

37%0 sistema Interamericano de Direitos Humanos s6 pode existir realmente na democracia e s6 pode haver
democracia quando se respeitam os Direitos Humanos no que tange aos Direitos Humanos. (traducéo livre da
autora).

¥'ESPIEL, op. cit., p. 26.
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Segundo Oliva, parte da doutrina brasileira sustenta que os Tratados sobre Direitos
Humanos ratificados anteriormente @ Emenda Constitucional n°. 45/2004 passam a gozar
status de norma constitucional “e, portanto, o Pacto de Sao José da Costa Rica derrogaria os
dispositivos constitucionais anteriores que com esse Tratado conflitam™.>"? Por outro lado,
segundo 0 mesmo autor, a outra corrente sustenta que por se tratar de clausula pétrea qualquer
alteracdo do artigo 5° da CRFB seria inconstitucional, o que se assim ndo fosse haveria
retrocesso social, vez que os paragrafos 1°. e 2° seriam mais favoraveis a afirmacéo dos
Direitos Humanos do que & exigéncia de quérum especial, nos termos do paragrafo 3°.33

N&o obstante, ao lado dessa discussdo a respeito da posicdo dos Tratados no
ordenamento brasileiro, diariamente ao longo de décadas acontece a violacdo de Direitos
Humanos no que tange a liberdade sindical. O Estado € incapaz, propositalmente, de resolver
esse impasse, em visivel descumprimento aos Direitos Humanos, e da mesma forma
internalizou a referida Convencéo.

Nesse aspecto “los derechos humanos constituyen, pues, la razéon de ser del Estado de
Derecho, siendo, éste la institucionalizacion juridica de la democracia”.*™* 3"° O Estado como
institucionalizacdo juridica da Democracia é o Estado que busca de forma rapida, eficiente e
consciente a efetivacdo de medidas para proporcionar aos seus 0 pleno exercicio de
liberdades, direitos e garantias universais, no minimo. Esse sim é um Estado comprometido
com a Democracia e ndo um Estado comprometido com interesses particulares daqueles que
no poder estao.

Ainda para Cancado Trindade, a respeito da necessidade de uma interpretacdo
dindmica ou evolutiva dos Tratados, os Tratados de Direitos Humanos s&o instrumentos
vivos, que acompanham a evolucdo dos tempos e da sociedade em que se exercem os direitos

protegidos.*"®

Assim deve o Estado estar de prontiddo para a Democracia, sendo assim a
Democracia um instrumento vivo, que se deve movimentar a partir dos anseios sociais. A
movimentacdo desses anseios € a atividade estatal com medidas de efetivacdo e

instrumentalizacdo, seja legislativa, executiva ou judiciaria, para proporcionar a protecao a

$20LIVA, Claudio César Grizi. Pluralidade como corolério da liberdade sindical. S&o Paulo: LTr, 2011, p.
78.

31bid. p. 78-79.

¥“DIAZ, Elias. Democracia y estado de derecho. In: ASSIS, Rafael de; BONDIA, David; MAZA, Elena.
(Coord.). Los desafios de los derechos humanos hoy. Traducdo al castellano de: Francisco Javier Vela
Santamaria. Madrid: Dynkinson, 2006. p. 131.

¥50s Direitos Humanos constituem, pois, a razéo de ser do Estado de Direito, sendo este a institucionalizagdo
juridica da democracia. (traducéo livre da autora).

¥ CANCADO TRINDADE, 2006, p. 46-47.
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Direitos Humanos. A simples internalizagdo de um instrumento internacional ndo é suficiente
para garantir o seu cumprimento, este depende do comportamento do Estado, especialmente.

No que diz respeito a liberdade sindical a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ressaltou dimens@es inseparaveis do direito a associacdo: individual e social. A dimenséo
individual ndo se esgota com o reconhecimento teérico do direito de formar sindicatos, mas
compreende o direito & utilizacdo de qualquer meio apropriado para exercer tal liberdade. Ja
da dimensdo social resulta a permissdo aos integrantes de uma coletividade laboral alcancar
determinados fins, para beneficio conjunto.*”

A respeito da atuacdo da CIDH, importante mencionar que ha uma série de medidas
judiciais cabiveis, ndo obstante por vezes haja necessidade de adocdo de medidas de urgéncia
para evitar maiores danos. Nesse aspecto se discute a possibilidade da adocéo inclusive de
medidas provisionais de carater cautelar quando se trata da analise de um caso de violagédo a
liberdade pessoal.*”® Tal assunto ndo sera analisado nesta pesquisa.

Assim, percebe-se que embora o Brasil seja signatario da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e esta seja um instrumento de protecdo aos Direitos Humanos no que tange
a liberdade sindical, continua a margem. A inércia em resolver esse impasse concretiza 0s
preceitos corporativistas trazidos ao longo da histéria de sua formacdo. Ademais 0s poderes,
em especial o legislativo, ndo possuem eficiéncia a ponto de compreender a necessidade de
uma medida rapida e eficaz no plano da liberdade sindical, uma medida que supere os velhos
conceitos e abra as portas ao cumprimento do conteldo dos Tratados de Direitos Humanos,
que por alguma razdo o Brasil ratificou, ainda que sem a real inten¢do de cumprimento, como
é 0 caso da Convencdo Americana. Falta aos poderes publicos do Brasil uma cultura de

reconhecimento e aplicacdo desses instrumentos.

2.1.5 Protocolo Adicional de Sdo Salvador

O protocolo adicional de S&o Salvador de 1988 representou um ponto culminante de
um movimento similar ao acontecido nas Nagdes Unidas e no sistema europeu em prol da

protecdo internacional mais eficaz dos direitos econdmicos, sociais, e culturais. O protocolo

*"GIANIBELLI, Guilhermo. La libertad sindical en clave democrética. Hacia un nuevo paradigma en las
relaciones laborales del seglo XXI. In: RAMIREZ, Luis Henrique. (Coord.). Hacia una carta sociolaboral
latinoamericana. Montevideo: Editorial BdeF, 2011. p. 150.
¥8ULLOA, Francisco Palma; MUNOZ, Andrés Nogueira. Medidas provisionales en la corte interamericana
de derechos humanos. Santiago: Librotecnia, 2013. p. 242.
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estipulou inicialmente no artigo primeiro a obrigacdo das partes em adotar medidas internas e
de cooperagdo internacional para dar plena efetividade aos direitos ali consagrados,
representando tal pacto uma timida e minimamente aceitavel salvaguarda daqueles direitos.3”

Destaque merece o fato de que

o0 protocolo de San Salvador reconhece que os direitos essenciais do homem néo
derivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo pela qual justifica uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da
que oferece o direito interno dos Estados americanos.*°

Importante mencionar que o Brasil internalizou o Protocolo Adicional de S&o
Salvador, por meio do Decreto N°. 3.321, em 30 de dezembro de 1999, sendo assim obrigado
internacionalmente ao cumprimento do referido protocolo ¢ suas disposigdes, vez que “o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de S&o Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sdo Salvador, El Salvador, apenso por copia a este Decreto, devera ser executado
e cumprido tdo inteiramente como nele se contém”.*

O Protocolo de Séo Salvador, por sua vez, logo no predmbulo apresenta o dever dos
Estados na efetivagdo da liberdade ao afirmar que “considerando que a Carta das Nacdes
Unidas imp0Ge aos Estados a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos
e das liberdades do homem”.**? O dever do Estado em promover o respeito universal dos
direitos e garantias do ser humano e sua efetivacdo consistem na implementacdo de medidas
internas, sejam elas medidas executivas para a concretizacdo dos preceitos ali contidos,
medidas legislativas, a fim de harmonizar a legislacdo interna e viabilizar o cumprimento dos
Pactos, ou, ainda, quando os poderes acima se omitirem, cabe ao poder judiciario a aplicacdo

e determinacgdo de medidas concretas ao fiel cumprimento do contetdo.

SPULLOA, 2013, p. 109-111.

$0STURMER, Gilberto. O direito do trabalho e ao trabalho no Brasil e o protocolo de San Salvador. In:
CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antdnio César; WINTER, Luis Alexandre
Carta; GUNTHER, Luiz Eduardo. (Org.). Direito internacional do trabalho e a organizacéo internacional
do trabalho: um debate atual. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 59.

%1Decreto n°. 3.321/1999. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm>. Acesso em: 1° mar. 2015.

82BRASIL. Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992. Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e
culturais. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Nesse aspecto, no artigo 2° do referido instrumento consta o comprometimento
expresso dos Estados Partes para assegurar o cumprimento integral do Pacto, inclusive com a
adocdo de medidas legislativas para garantir os Direitos nele enunciados, considerando
sempre a protecdo aos Direitos Humanos.* Ainda no artigo 8°. do Protocolo de S&o Salvador
consta que os Estados Partes se comprometem a garantir “o direito de toda pessoa de fundar
com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos
estatutos da organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos ¢ sociais”. S6 pode o direito ao exercicio da liberdade sindical sofrer
restricbes necessarias a protecdo da seguranca nacional, ordem publica ou ainda direitos e
liberdades de outrem.***

O mesmo artigo ainda garante o direito a formacdo de federacGes e confederacdes
nacionais “e o direito destas de formar organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as
mesmas”. O referido pacto ainda assegura o direito dos sindicatos em exercer livremente suas
atividades, sem limitacfes, além das previstas em lei e necessarias no exercicio da
democracia, motivo de seguranca nacional, ordem publica ou protecdo a direitos e liberdades
das pessoas, devendo cada pais regular o exercicio da greve.*®

Ainda o artigo 2°. no inciso 11 do Protocolo de S&o Salvador menciona que

nenhuma das disposi¢cBes do presente artigo permitird que os Estados Partes da
Convencdo de 1948 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que
restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir as garantias previstas na
referida Convencao.>®

Ainda, considerando que o Protocolo Adicional de Sdo Salvador é parte integrante da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ao complementé-la, cumpre ressaltar que a
possibilidade de condenacdo no caso de descumprimento, constante da DADH, também se

aplica quando houver descumprimento do Protocolo Adicional de Séo Salvador.

$8BRASIL. Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992. Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e
culturais. loc. cit.

$¥BRASIL. Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992. Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e
culturais. loc cit.

$%BRASIL. Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992. Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e
culturais. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.

8BRASIL. Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992. Pacto internacional de direitos econémicos, sociais e
culturais. loc. cit.
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Tal contetldo em muito se parece ao contetdo do Pacto de Direitos Civis e Politicos,
assim como ao conteldo do PIDESC, logo ha uma convergéncia entre ambos, sendo que um
reafirma o outro instrumento e ambos se complementam. Esclarecendo sempre que o PIDESC
e 0 Pacto de Direitos Civis e Politicos sdo instrumentos de protecdo elaborados pela ONU,
enquanto que o Protocolo Adicional de S&o Salvador pertence ao sistema regional de protegéo
no sistema Americano — OEA.

Sob esse viés, importante a percepcao de que “os Direitos Humanos constantes de
ambos os Pactos, todavia, formam um conjunto uno ¢ indissociavel”. A liberdade individual
sem igualdade social é uma iluséo, assim como a igualdade social imposta em sacrificio aos
direitos civis e politicos movimenta privilégios econdmicos e sociais. O principio da
solidariedade é o fecho seguro do sistema de Direitos Humanos.*®

Os referidos Pactos devem ser aplicados e concretizados como um conjunto de
medidas que se completam formando um arsenal de protecdo tanto aos direitos civis e
politicos, quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais, num verdadeiro circulo de
protecdo em que o elo que une é a protecdo aos Direitos Humanos a todos os seres humanos,
pelo simples fato de pertencer a espécie humana. A esséncia da protecdo ndo esta na
nacionalidade, cultura, cor, religido ou qualquer outro atributo, mas sim na esséncia
existencial da espécie, qual seja ser humano.

Aspecto interessante é mencionar que o Brasil livremente ratificou os referidos pactos,
assim como ha para os mesmos o reconhecimento formal de que a liberdade sindical é um
direito civil e politico que merece agdes pelos Estados-membros e que tenham aderido a
presente Convenc¢do, para garantir o exercicio pleno, sem admissdo de escusas ao
cumprimento. Aspecto esse em que 0 Brasil no que concerne a liberdade sindical ndo cumpre,
ademais sob a pecha da unicidade enquanto conteido do texto da Constituicdo silencia-se no
cumprimento de referidos direitos.

Assim, com base no contetdo do artigo 8° do Protocolo de Sdo Salvador bem como no
conteido da Convencdo Americana de Direitos Humanos no que concerne aos sistemas de
controle e cumprimento do conteddo das normas regionais de protecdo aos Direitos Humanos,
é possivel sim que haja uma futura condenacéo do Brasil, vez que, ao ser demandado perante
a Comissdo Interamericana, ndao implemente a protecdo a liberdade sindical, podendo tal

situacdo chegar até a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

¥ICOMPARATO, 2011, p. 350.
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A violagdo de Direitos Humanos pelo Brasil no que se refere aos referidos Pactos €
visivel, ademais a liberdade para fundar, associar-se ou ndo a entidades sindicais de sua
escolha € um direito a todos os seres humanos, conforme consta dos textos ja expostos,
direitos esses que ndo simplesmente sucumbidos em nome da interpretacdo dada ao artigo 8°.,
inciso I, da CRFB.

2.2 CONVENCOES DA OIT A RESPEITO DO SINDICALISMO E LIBERDADE
SINDICAL

Outra fonte de protecdo aos Direitos Humanos e especialmente no que tange ao tema
especifico, a liberdade sindical é a OIT. Esta como instituicdo de luta na promocdo do
Trabalho decente constitui a Organizacdo Internacional de maior relevancia nesse aspecto.
Nesse Vviés, a pesquisa abordara os principais instrumentos de protecédo a liberdade sindical e 0
posicionamento do Brasil.

Conforme ja citado, a OIT foi instituida pelo Tratado de Versalhes de 1919,
complementado posteriormente pela Declaracéo de Filadélfia, em 1944.%% Nesse aspecto “as
convengbes da Organizagdo Internacional do Trabalho possuem natureza de Tratados
Internacionais multilaterais, estabelecendo normas obrigatrias aqueles Estados que as
ratificarem”. % Constituindo o instrumento mais importante decorrente da atuacéo da OIT e
destinado a criar obrigagOes internacionais, constituindo acordo internacional discutido e
votado pela Conferéncia da mesma.3®

A intrinseca conexdo entre Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana se da
pela necessidade de tutela juridica das relacdes de emprego, como garantia de subsisténcia,
integracdo social e emancipagdo coletiva, nos moldes do direito fundamental ao trabalho
digno.®** A liberdade de associacio e o direito dos trabalhadores em se organizar é um direito
mundialmente reconhecido, tanto que existe toda uma legislacdo e jurisprudéncia

internacional, especialmente pela OIT. As normas fundamentais a respeito de liberdade

$8GARCIA, 2014, p. 391.

*bid., p. 392.

$OMANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 18.
¥IDELGADO, 2014, p. 63.
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sindical estdo contidas na Constituicdo da OIT, que surge do titulo XIIl do Tratado de
Versalhes, complementado com a declarago de Filadélfia em 1944.%%

Nesse segmento, a funcdo da OIT em matéria de liberdade sindical € a protecdo a
aplicacdo efetiva dos principios gerais da liberdade sindical, que constitui uma das garantias

essenciais & paz e justica social.**

A OIT se preocupou desde o inicio com a necessidade de
assegurar normas e principios béasicos sobre liberdade sindical, que tenham vigéncia e
validade para todos os Paises-Membros, materializando-o via Convencgdes e Recomendacdes
Internacionais.***

Assim, “alicercada em preceitos da Declaragdo de Filadelfia, que se converteram em
normas da sua Constituicdo, a OIT iniciou um amplo programa de cooperacgdo técnica, com a
finalidade de melhorar as condic¢des sociais e econdmicas dos paises em desenvolvimento e
tornar fértil o terreno para a semeadura das normas internacionais do trabalho”.**® A OIT se
constituiu como um organismo especializado da sociedade e das nagdes e seu trabalho tem
sido essencial para a universalizacdo do Direito do Trabalho, na luta pelo impulso das justicas
sociais e melhoria nas condicdes de vida e de trabalho pelo mundo.*

A funcdo da OIT é essencialmente normativa, porém também cumpre importantes
trabalhos de investigacdo e difusdo, assim como de cooperacdo técnica, em especial desde a
década de cinquenta como fruto da descolonizacdo e nascimento de novas nacdes

desenvolvidas que se incorporam ao organismo.**’

A OIT ao longo do tempo construiu um
arcabouco de lutas e frentes de combate as mais diversas formas de degradacdo e exploracao
do ser humano no trabalho, assim como instrumento de concretizacdo de Direitos Humanos
via trabalho decente.

No que concerne a Constituicdo da OIT, conforme versa Delgado e Ribeiro, que
define estrutura, fungbes e competéncias, assim como estabelece sua missdo e mecanismos de
cooperacdo internacional, a motivacdo, conforme consta do predmbulo, “sustenta-se na defesa
da justica social com vistas a promover a paz duradoura, evitar a exploragao de trabalhadores
e a restituir a harmonia social”.**®® Essa percepcdo constitui a conviccdo de que o trabalho

decente, com respeito ao trabalhador é um fator de concretizacéo e pacificacédo social.

$2ERRAZURIZ, 2014, p. 557.

$¥ERRAZURIZ, loc. cit.

$%R0JO, 2010, p. 17.

3BSILVA, 2011, p. 57.

$GAMONAL CONTRERAS, Sergio. Fundamentos de derecho laboral. 4. ed. Santiago: Legal publishing,
2014. p. 84-85.

¥7bid., p. 85.

$¥DELGADO, 2014, p. 70.
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Ademais, sob 0 viés da pesquisa, insta compreender que a associa¢do constitui uma
necessidade inerente a natureza humana e um direito primordial ao homem, que necessita
agrupar-se, vez que a unidade significa multiplicacdo de poder, vez que o progresso da
humanidade se produz paralelamente ao da associagd0.**° Nesse assunto os instrumentos mais
relevantes sdo: Convencao n°. 87/1948, que trata da liberdade sindical e protecdo do direito a
sindicalizacdo; Convencgdo n°. 98/1949, a respeito do direito a sindicalizacdo e negociacao
coletiva; Convencdes que complementam as anteriores, quais sejam: Convencdo n°. 135/1971,
sobre representantes sindicais; Convengdo n° 141/1975, sobre organizacdes rurais;
Convengdo n°. 151/1978, a respeito do direito a sindicalizacdo e condicfes de trabalho na
administracdo publica; e Convencdo n°. 154/1981, a respeito da promog¢do da negociacdo
coletiva.*®

A respeito da negociacdo coletiva, uma forma indiscutivel de exercicio da liberdade
sindical, em particular a Convengédo n°. 154/1941, existe o dever dos Estados-membros em
fomentar e fazer realidade o exercicio.””* O fomento da capacidade negocial coletiva se dé&
com o fornecimento de condi¢bes ao exercicio pleno, assim como com garantias ao Seu
exercicio e um dos instrumentos € a garantia da liberdade sindical, sendo 0 mais importante
dos instrumentos de fomento a negociacdo coletiva. Ressalte-se que a negociacao coletiva é
inerente ao exercicio da liberdade sindical.

Nesse segmento, “essa notavel protecdo a dignidade da pessoa humana no trabalho é
patrocinada pela OIT por meio de sua Constituicdo (1919), pela Declaracdo de Filadélfia
(1944), pela Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho (1998), entre
outros diplomas juridicos”.*%

Aspecto de relevancia € a percepcdo de que “a OIT tem sido relevante espago para o
estabelecimento de direitos individuais e coletivos trabalhistas de viés universal, o que vai ao
encontro de sua proposta de interpretacdo extensiva de Direitos Humanos”.**

A perspectiva pluridimensional de protecdo ao trabalhador assegura a concretizacao da
identidade social, autonomia e reconhecimento, o que contribui, em Gltima instancia, para a
inclusio social e coletiva do trabalhador.”®* As dimensdes de protecdo ao trabalhador
proporcionam diversas altera¢cdes no contexto social, quando ha o desempenho do trabalho em

condicgdes dignas. A pessoa do trabalhador tera melhores condicGes de vida e saude, assim

$¥ERRAZURIZ, 2014, p. 561.
“R0JO, 2010, p. 17-18.
“1hid., p. 20.

“2DELGADO, 2014, p. 70.
“%hid., p. 71.

““DELGADO, loc. cit.
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como podera proporcionar a familia as mesmas condi¢fes. Esse trabalhador terd o
desenvolvimento de suas subjetividades e mais, contera motivacéo para o desenvolvimento de
seus direitos civis, politicos, sociais e culturais.

Tais direitos refletem em toda a sociedade, causando efeitos também positivos, como a
pacificacdo social e melhores condi¢des de convivio social, livre da violéncia e de atrocidades
causadas pela desestruturacdo humana no trabalho. A coletividade recebera os reflexos do
bem-estar do trabalhador no exercicio do labor. A compreensao dos reflexos do trabalho nas
mais diferentes dimensbes sociais comporta a inclusdo da OIT como instrumento de
pacificacdo social e concretizacdo da Democracia.

Nesse Viés a respeito das Convencdes n°. 87 e n°. 98 da OIT se percebe que “o nucleo
dessas Convencdes Internacionais é o ser coletivo, ou seja, o sindicato e sua importancia para
a democratizacdo das relagdes de trabalho”.*®® O sindicato como espaco deliberativo e até
mesmo espaco de protecdo supera as expectativas individuais, e o trabalhador podera por
intermédio desse ente se desenvolver, reivindicar e colaborar com melhorias no ambiente de
trabalho.

A participacdo do trabalhador é a abertura para a democratizacdo das relagcdes de
trabalho com a promocéo da participacdo de todos na construcdo de medidas para promover
diariamente o trabalho decente dentro das organizaces. Nesse aspecto, passa-se a analise dos
instrumentos de protecdo e promocdo da liberdade sindical como espaco deliberativo laboral e

a posicao do Brasil em cada instrumento.

2.2.1 Internacionalizagdo dos Direitos Humanos e a Declaracdo de Filadélfia

Aqui, necessario se faz compreender a organizacdo dos Tratados e a forma como
ingressam no ordenamento juridico brasileiro, assim como as normas que regem os Tratados,
o que se denomina “Direito dos Tratados”. Neste item far-se-a a abordagem da Declaracao de
Filadélfia e da Convencdo de Viena como instrumentos que dispdem a respeito do Direito que
rege os Tratados Internacionais, assim como os Tratados em matéria de Direitos Humanos.
Ainda, uma vez que a OIT foi criada pelo Tratado de Versalhes, necessario se faz

compreender esse contexto também.

“BSANTOS, 20144, p. 411.
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Nesse aspecto, imprescindivel mencionar que “o Direito Humanitario, a Liga das
NagOes e a Organizagdo Internacional do Trabalho situam-se como os primeiros marcos do
processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos”. Ainda nesse segmento, para tal foi
necessario redefinir o &mbito e o alcance do tradicional conceito de soberania estatal, sob o
viés do argumento de legitimo interesse internacional e ainda a redefinicdo do individuo,
agora como sujeito de Direito Internacional.*%®

Aspecto relevante é a percepcdo pelos dirigentes da Liga das Nagbes, quanto aos
perigos decorrentes das péssimas condi¢Ges de vida a que era submetida a maior parte da
populagéo, ou seja, ficou claro ao mundo que o povo submetido a condigfes desumanas, ou
subumanas, torna-se vulneravel a massa de manobra de politicos e governantes
mal-intencionados.””” Assim a Liga das Nagbes veio para reforcar a necessidade de
relativizacdo da soberania dos Estados, criada ap6s a primeira Guerra Mundial, que possuia a
finalidade de promover cooperagdo, paz e seguranca internacional, com previsdes genéricas,
inicialmente, a respeito de Direitos Humanos.””® A OIT foi criada pelo Tratado de Versalhes
em 1919, que no item XIII estabeleceu diretrizes para a criacdo da OIT, pautada na paz, na
justica social e na melhoria das condices de vida e de trabalho das pessoas, assim como
estabeleceu regras de funcionamento e organizacdo, e a instituicdo da Primeira Conferéncia
Internacional.*®

Importante ferramenta é a Declaracdo de Filadélfia, que é o instrumento aprovado
guando da 262 reunido da Conferéncia em Filadélfia, em 1944, para elaboracdo da
Constituicao da Organizacdo Internacional do Trabalho, que atualmente possui como texto em
vigor o contetido aprovado na 292. reuni&o em Montreal-1946.%*°

Formidavel compreender que “a Constituicdo e a Declaracdo de Filadélfia sdao os
documentos considerados fundadores dos principios da OIT”. Em 1944, sob influéncia da

depressdo e da segunda grande guerra, a OIT adotou a declaracdo de Filadélfia como anexo de

“p|OVESAN, 2012a, p. 177.

“’SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a internacionalizagio e
evolucdo do direito do trabalho e dos direitos sociais. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa;
VILLATORE, Marco Antbnio César; WINTER, Luis Alexandre Carta; GUNTHER, Luiz Eduardo. (Org.).
Direito internacional do trabalho e a organizacéo internacional do trabalho: um debate atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 3.

“%®p|OVESAN, op. cit., p. 178-179.

“*TRATADO DE VERSALHES. (1919). Disponivel em:
<http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/TratadoDeVersalles.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2014.

90T BRASIL. Constituicio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo. (Declaragdo de
Filadélfia). p. 1. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/ files/topic/decent_work/doc/constituicao_ oit_538.pdf>. Acesso em: 8
nov. 2014.
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sua Constituicdo e ela serviu de modelo para a Carta das NagOes Unidas e Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.*"*

A declaracédo de Filadélfia, no preambulo, tece consideracdes de primordial relevancia
ao Trabalho, ademais considera a degradacdo do trabalho uma ameaca a paz e a harmonia
universal, ressaltando a importéncia da promocdo de melhorias nas condic¢des de trabalho,
assim como a promoc¢do do trabalho decente e a afirmagdo do principio de liberdade

sindical.**?

A fundacéo da OIT ja possui como preceito fundamental o principio da liberdade
sindical como um dos pilares da propria formacdo da OIT, o que acontece em funcdo da
relevancia do desenvolvimento da liberdade sindical para a melhoria e implementacdo dos
demais principios de ordem mundial.

A declaracdo de Filadélfia denomina quanto aos fins e objetivos da OIT, fixando como
sendo seus principios fundamentais a ideia de que o trabalho ndo é mercadoria; a penuria
como risco a prosperidade em geral; assim como as lutas contra a caréncia, preservacao e
exercicio da Democracia participativa, em prol do bem comum. Ainda de grande importancia
na presente, o reconhecimento de que “a liberdade de expressio e de associagdo é uma
condi¢do indispensavel a um progresso ininterrupto”.413

O reconhecimento do direito ao exercicio da Liberdade Sindical e associativa como
instrumentos indispensaveis a progressividade e continuidade do crescimento sustentavel e
pautado em interesses sociais e solidarios, como principios estruturadores da OIT, elevam a
liberdade sindical a Direitos Humanos, o que acontece com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948.

A percepcgdo de um Estado Social e adequado ao desenvolvimento humano, pautado
em solidariedade, s6 é possivel quando as pessoas podem livremente exercer a liberdade, em
especial a liberdade sindical, que consiste no exercicio da promocéo e unido de forcas em prol
de interesses coletivos, demonstrando a importancia do investimento nas liberdades coletivas

como instrumentos de pacificacdo social.

10T Brasil. Promovendo o trabalho decente. Constituicdo OIT e Declaracéo de Filadélfia. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-oit-e-declara%C3%A7% C3%A30-de-
filad%C3%A9Ifia>. Acesso em: 8 nov. 2014.

“20|T BRASIL. Constituicio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo. (Declaragdo de
Filadélfia). p. 2-3. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/ files/topic/decent_work/doc/constituicao_ oit_538.pdf>. Acesso em: 8
nov. 2014.

“301T BRASIL. Constituicio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo. (Declaragdo de
Filadélfia). p. 19-20. Disponivel em:;

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/ files/topic/decent_work/doc/constituicao_ oit_538.pdf>. Acesso em: 8
nov. 2014.
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Numa concepcdo politica todos os trabalhadores partilham da mesma luta por
melhores condicGes e igualdade real e ndo apenas formal, 0 que para obter éxito “os
trabalhadores tém que se organizar em sindicatos e partidos politicos que pugnem por esses
objetivos”.*** Ainda, na Declaracdo de Filadélfia, consta que é obrigacdo da OIT auxiliar as
Nacdes Unidas na execucgdo de programas no mundo que visem a melhorar as condigdes de
vida a todos e o desenvolvimento de habilidades profissionais.

Consagra a Conferéncia ainda a obrigacdo da OIT na promocdo de programas de
investimento em capacitacdo profissional e remuneracdo digna e adequada ao
desenvolvimento humano, e mais uma vez apresenta como obrigagdo “assegurar o direito de
ajustes coletivos, incentivar a cooperacdo entre empregadores e trabalhadores para melhoria
continua da organizacdo da producdo e a colaboracdo de uns e outros na elaboracdo e na
aplicacdo da politica social e econdmica”.*" Ademais a Declaracéo de Filadélfia, anexada a
Constituicdo da OIT, versa a respeito dos objetivos e fins dessa instituicdo e os principios que
a norteiam e inspiram as politicas de seus membros enfatiza que o trabalho ndo é uma
mercadoria, reforcando a confianca no tripartismo, aludindo a Direitos Fundamentais a
liberdade de expressao, liberdade de associacéo e igualdade de oportunidades.*®

A cooperacdo entre trabalhadores e empregadores em busca de objetivos comuns,
além de promover o fortalecimento da classe operaria, propde a instrumentalizacdo de
institutos como o direito a greve, o direito a demandas coletivas para fins comuns, a seguranca
de um intermediador nas relacdes laborais, entre outros instrumentos de relevancia.

Para Ebert, com a Declaracdo de Filadélfia houve a internacionalizacdo da protecdo a
liberdade sindical, que ganhou impulso “pelo qual o referido organismo supranacional definiu
uma nova linha de atuacdo pautada pelo humanismo, com vistas a obtencdo do bem-estar
material dos individuos por meio do labor”.**" A Declaracdo de Filadélfia ainda apresenta
como obrigacdo da OIT e de seus paises membros a efetivacdo dos direitos ali contidos, em
especial os principios fundamentais, sob pena de medidas para promover a concretizacdo dos

direitos e Garantias Fundamentais a todos os seres humanos*'®, o que no caso em tela atinge

“YEDWARD, Webster; LAMBERT, Rob. Emancipacdo social e novo internacionalismo operério: uma
perspectiva do sul. Tradugdo de: Antdnio Calheiros. In: SOUSA SANTOS, Boaventura. (Org.). Trabalhar o
mundo: os caminhos do novo internacionalismo operério. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 87.
“°0|T BRASIL. Constituicio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo. (Declaragdo de
Filadélfia). p. 20-21. Disponivel em:;

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/ files/topic/decent_work/doc/constituicao_ oit_538.pdf>. Acesso em: 8
nov. 2014.

“8GAMONAL CONTRERAS, 2014, p. 87-90.

“TEBERT, 2007, p. 26.

“80IT BRASIL, op. cit., p. 1-21.
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efetivamente o Brasil, que é signatéario da OIT. Logo, ndo pode se escusar do cumprimento
dos preceitos ali contidos.

A Declaracdo de Filadélfia impde a OIT uma série de atos concretos como buscar o
pleno emprego, elevar o nivel de vida, promover formacdo profissional, estabelecer justa
distribuicdo de renda, salario minimo eficiente, fomentar a negociacdo coletiva, extensao de
seguridade, tutela da satide dos trabalhadores, da infancia e das mulheres.**® Nesse aspecto,
importante compreender que a OIT ¢ a responsavel pela elaboracédo e aplicacdo das normas
internacionais do trabalho, sendo a de maior relevancia as Convencles, que uma Vvez
ratificadas por decis@o soberana de um pais integram o ordenamento juridico. “O Brasil esta
entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho
desde sua primeira reunido”.*?

N&o ha duvidas de que o Brasil, uma vez membro, desde a fundacdo da OIT, possui o
dever de ndo s6 se empenhar no cumprimento dos preceitos contidos na Declaragdo de
Filadélfia, assim como das Convencgdes que ratificar. A Declaracdo de Filadélfia é parte
integrante do Tratado de Versalhes que instituiu a OIT e uma vez que o Brasil aderiu ao
Tratado de Versalhes se submete a citada Declaracéo.

No que concerne a hierarquia e aplicabilidade dos Tratados, importante a anélise da
Convencdo de Viena sobre Direitos dos Tratados de 1969, promulgada pelo Brasil via
Decreto n°. 7.030 em 14 de dezembro de 2009, com reserva quanto aos artigos 25 e 66. A
priori, a Convengdo de Viena se apresenta ‘“constatando que os principios do livre

consentimento e da boa fé e a regra pacta sunt servanda sdo universalmente reconhecidos™?,

ou seja, vigem entre os paises de um modo geral tais preceitos. [grifo no original]. Nesse
interim o predmbulo da Convencao de Viena de 1969 “reflete o processo historico de criagao
daquele dispositivo e representa um alinhamento axiologico aos valores fundantes do sistema
das Nagdes Unidas”.*?

Importante mencionar que o principio Pacta sunt servanda é uma regra independente
de Tratado internacional, sendo a consequéncia moral internacional, uma vez que se trata de
uma regra preexistente e reconhecida no predmbulo da Convencdo de Viena de 19609,

conforme afirma Cabra. Ainda, para 0 mesmo autor, o principio da boa-fé “és un principio

S GAMONAL CONTRERAS, 2014, p. 90-91.

*200]T BRASIL. Histéria. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 8 nov. 2014.

*IDecreto n°. 7.030/2009; Convenco de Viena. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_Ato2007-2010/2009 /Decreto/D7030.htm>. Acesso em: 9 nov. 2014.
*22\MUZzZI, Carolina Laboissiere; AMARAL, Jilia Soares; CARDOSO, Loni Melillo. A Convengéo de Viena
sobre direito dos Tratados. (1969). Curitiba: Jurua, 2013. p. 24.



123

. . . sy 423, 424
“ético y derecho, que se impone a los Estados, independentemente de toda convencion”.

Na presente importancia possui a afirmacéo de vigéncia dos referidos principios, ademais se 0
pactuado faz lei entre as partes, ndo ha ddvidas quanto a necessidade e boa-fé no
cumprimento dos Tratados que cada nagdo vier a internalizar, uma vez que livremente optou
ou n&o pela internalizagdo do instrumento.

Nessa senda a boa-fé é o principio mais fundamental do direito dos Tratados, este sem
sentido sem a prévia obrigacdo de respeito aos acordos, sendo a Convencdo de Viena uma
“metanorma”, constituindo um imperativo aos destinatarios, de expressdo inclusive no
preambulo da Carta das Nacdes Unidas.*?> Assim a boa-fé, no que diz respeito ao contetido da
Convencdo de Viena, trata-se de um principio fundamental, logo ultrapassa o conteido do
Pacta sunt Servanda, vez que estabelece o dever de fidelidade aos compromissos assumidos,
e a ninguém é dado o direito de se valer da propria torpeza em direito. Logo, a boa-fé trata-se
de uma regra imperativa que imp6e um comportamento adequado, ndo se tratando de mero
valor moral e desprovido de eficacia normativa.*?®

A primazia do ordenamento internacional repousa num fundamento moral. Além
disso, nenhum Estado pode pretender se desvincular unilateralmente das obrigacGes
contraidas com os demais Estados.””” Para ndo restar dividas, a Convengdo de Viena, no

(1313

artigo 2°, alinea “b”, define que ““ratificagdo”, “aceitagdo”, “aprovacdo” e ‘“adesdo”

significam, conforme o caso, 0 ato internacional assim denominado pelo qual um Estado
estabelece no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um Tratado™*?.

Tal aspecto esclarece quanto a obrigacdo de um pais em, ap0s o livre consentimento
em cumprir determinado Tratado, assim proceder no contexto interno, sob pena de violagéo
ao principio da boa-fé, pacto sunt servanda, além de caracterizacdo a violacdo a normas
internacionais. O artigo 11 da Convencdo de Viena esclarece que o consentimento de um

Estado em obrigar-se ao cumprimento de um Tratado pode acontecer “pela assinatura, troca
p p p

“ZMONROY CABRA, Marco Gerardo. Derecho de los Tratados. 2. ed. rev. e ampl. Santa Fé de Bogota:
Editorial Leyer, 1995. p. 91-92.

%5 um principio ético e direito, que impde aos Estados, independentemente de toda Convengdo”. (Tradugdo
livre da autora)

*MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. Pacta sunt servanda — Todo Tratado em vigor obriga as partes e
deve ser cumprido por elas de boa-fé. In: SALIBA, Aziz Tuffi. (Aut. e Org.). Direito dos Tratados: comentarios
a convencdo de Viena sobre o direito dos Tratados (1969). Belo Horizonte: Arraes Editores, 2011. p. 181.
“2|hid., p. 182-189.
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124

dos instrumentos constitutivos do Tratado, ratificacdo, aceitagéo, aprovacgao ou adeséo, ou por
quaisquer outros meios, se assim acordado”.*?

Ainda nesse mesmo sentido e de forma esclarecedora o artigo n°. 27 da Convencéo de
Viena, referente ao Direito dos Tratados, afirma que um Estado ndo pode invocar disposicdes

430 A adesdo ao Tratado é

de direito interno para justificar o inadimplemento de um Tratado.
um ato voluntario eivado de consciéncia, respeito e principalmente boa-fé, logo, ap6s a
internalizacdo, ndo pode a nacdo, em funcdo de outros interesses, ndo existentes quando da
adesdo, invocar o direito interno como subterflgio para o descumprimento do Tratado.
Cancado Trindade expde a respeito dessa liberdade para incorporagdo dos Tratados e 0
dever de cumprimento, 0 que estd mais explicito ainda quando se trata de Tratados de Direitos
Humanos, e afirma que uma vez incorporados os Tratados de Direitos Humanos os Estados ja
ndo podem invocar a soberania em sua acep¢do absoluta no plano internacional, como
elemento interpretativo dos Tratados. Assim como da mesma forma ndo podem os Estados
invocar “dificultades de orden constitucional o internas para intentar justificar el no

»#1 sendo este segundo 0 mesmo autor, um

cumprimento de sus obrigaciones convencionales
principio fundamental do direito de responsabilidade internacional dos Estados. Sendo os
Tratados de Direitos Humanos obrigacdes de carater essencialmente objetivo, logo devem ser
garantidas e implementadas coletivamente, vez que com contetdo de ordem publica, logo
transcendem os interesses individuais, sempre com 0 objetivo de assegurar a protecdo a
Direitos Fundamentais do ser humano.**

Ainda, nesse aspecto Cancado Trindade afirma que ndo se pode passar despercebido
que “los propios preambulos de las convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969 y de 1986 contienen una afirmacion del principio del respecto y observancia universales
de los derechos humanos”.*** *** Os Tratados sdo por exceléncia a expressdo de consenso,
conforme versa o artigo 52 da Convencdo de Viena, sendo nulo o Tratado se a aprovacao for
obtida mediante ameaca ou uso da forca, em violagdo a principios de Direito Internacional

consagrados na carta da ONU.**

*2Decreto n°. 7030/2009; Convencéo de Viena. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009 /Decreto/D7030.htm>. Acesso em: 9 nov. 2014.
*Decreto n°. 7030/2009; Convencéo de Viena. loc. cit.

“lDificuldades de ordem constitucional ou internas para intentar justificar 0 ndo cumprimento de suas
obrigacdes convencionais”. (tradugdo livre da autora).

*2CANCADO TRINDADE, 2006, p. 22-25.

“*hid., p. 27-28.

*¥0s proprios preAmbulos da Convencdes de Viena sobre direitos dos Tratados de 1969 e 1986 contém uma
afirmagdo de principio de respeito e observancia universais dos Direitos Humanos”. (tradugio livre da autora).
**PIOVESAN, 2012a, p. 102.
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Oportuno o esclarecimento de que, diversamente dos Tratados internacionais
tradicionais, os Tratados de Direitos Humanos ndo visam a estabelecer equilibrio entre
Estados, mas a garantir o exercicio de Direitos e liberdades fundamentais minimas aos
individuos.

Os parametros, portanto, sdo minimos, cabendo aos Estados situar-se para além desses
parametros, jamais aquém deles.”*® Nesse interim se pode “concluir que os Tratados de
Direitos Humanos passam a ser aplicaveis na Ordem juridica brasileira no mesmo instante em
que entram em vigor na esfera internacional, ou seja, no momento da ratificacdo ou no
momento em que forem cumpridas as exigéncias das clausulas finais, dispensando até mesmo
o decreto presidencial de promulgacdo, exigido para os Tratados em geral”.**’

Assim, apds a andlise do artigo 30 da Convencdo de Viena e do artigo 103 da Carta
da ONU, ¢ possivel compreender que “ao lado da Carta da ONU, a Convencéo de Viena de
1969 também erigiu as normas de jus cogens a um patamar superior ao dos demais Tratados.”
(destaque do autor).**® Nesse aspecto, importante perceber a construcdo da institucionalizagdo
dos Direitos Humanos, no contexto internacional e a participacdo da OIT como uma das
precursoras nesse processo histérico.

Ainda sob o enfoque da liberdade sindical percebe-se um preceito presente desde o
surgimento da instituicdo na forma de um principio maior e fundamental, com dever de
promocdo pelos Estados em geral. Assim, uma vez situados 0s instrumentos internacionais no
contexto do Direito dos Tratados, passa-se a analise de alguns instrumentos de primordial

importancia para a pesquisa.

2.2.2 Convencdo n°. 87/1948 da OIT

A anélise da Convencédo n°. 87 da OIT ¢ de todo imprescindivel, ainda que o Brasil
ndo a tenha ratificado. O status ocupado por esse instrumento no ordenamento juridico
internacional produz reflexos no Brasil, independentemente da sua adogao.

Dada a importancia da liberdade sindical e a auséncia de norma especifica a respeito
do tema pela OIT, apo6s inumeras discussdes o conselho econémico e Social das NacOes

“$p|OVESAN, 2012a, p. 227.

“RAMINA, Larissa. Direito internacional convencional: Tratados em geral, Tratados em matéria tributéria e
Tratados de Direitos Humanos. ljui: Unijui, 2006. p. 83-84.

*EMAZZUOLL, 2014b, p. 284-285.
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Unidas, em 1947, requereu a Conferéncia Internacional para inclusdo na ordem do dia o tema
liberdade sindical. Nesse aspecto foi aprovada a Resolucao, naquele mesmo ano, prefacio do
contetido das Convencdes n°. 87 e n°. 98.%° Assim, “em 1948 foi editada a Convencédo n°. 87
da Organizacdo Internacional do Trabalho, denominada “Convengdo sobre a liberdade
sindical e a protegdo ao direito de sindicalizagdo™”.*?

Apesar de ndo conter na Convencdo n° 87/1948 os pressupostos de incidéncia, o
Comité de Liberdade Sindical entendeu como premissa para a aplica¢do das normas da OIT a
plena vigéncia dos direitos civis e politicos, nos termos do verbete 34, com garantia de um
sistema democrético e que respeite os Direitos Humanos fundamentais.*** Assim “o artigo 2°.
da Convencdo n° 87 assegura o direito de trabalhadores e entidades patronais”, sem
distingdes e sem autorizacdo prévia, a constituirem organizacdes livremente, assegurando o
direito a liberdade de associacdo. Tal dispositivo é a consagracdo do direito fundamental a
liberdade sindical, em que todos os trabalhadores tém o direito a organizar-se em sindicatos,
na forma que melhor lhes convier.**? Direito esse que a Convencéo n°. 87 também assegura
aos empregadores.**®

Ainda no que diz respeito as formas de organizacdo e atuacdo do sindicato, a
convencao veda qualquer intervencdo pelo Estado que impeca ou limite o exercicio dessa
liberdade.*** A atuacdo dos sindicatos deve ser livre e pautada em preceitos de solidariedade e
promocdo de melhorias nas condicbes de trabalho e vida dos trabalhadores. A intervencéao
configura violacdo ao direito de exercicio a liberdade sindical e até mesmo pode ser
compreendida como ato anti-sindical, assunto que nédo sera aprofundado nesta pesquisa.

A respeito da Convencdo n°. 87/1948 da OIT, extraordinario destacar que “nunca foi
adotada pelo Brasil, sendo o pais um dos poucos membros da OIT e o Unico da América do
Sul que ainda ndo adotou essa providéncia”.**> Embora a mensagem do poder Executivo
destinada ratificacdo da Convencdo n°. 87 da OIT foi enviada pelo Brasil em 1949, desde

44
IG

entdo tramitando no Senado Federal™™, claro de forma engavetada.

“ISILVA, 2011, p. 142-143.

“%p AMPLONA FILHO, 2013, p. 76.

“ISILVA, op. cit., p. 143.

“2|bid., p. 144-145.

“3|hid., p. 145.

**GIUGNI, Gino. Direito sindical. Colaboracdo de: Pietro Curzio e Mario Giovanni Girofalo. Traducio de:
Eiko Lucia Itioka. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 48.

“5p AMPLONA FILHO, op. cit., p. 76.

8R0S, Alfredo Villavicencio. A liberdade sindical nas normas e pronunciamentos da OIT: sindicalizacéo,
negociacao coletiva e greve. Tradugdo de: Jorge Alberto Aradjo. Séo Paulo: LTr, 2011. p. 8.
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Ressalte-se que, com base no artigo 5°., XVI1I da Constituicdo de 1988, é assegurada a
plena liberdade de associagdo para fins licitos. Nesse aspecto se inclui a liberdade para criar e
instituir sindicatos, que decorre desse direito fundamental a liberdade. Logo, ndo ha qualquer
incompatibilidade com o ordenamento interno, a criagcdo de sindicatos, inclusive a prevista na
Convencéo n°. 87 da OIT. A limitagdo imposta pelo artigo 8°. da CRFB se refere ao registro
perante o Ministério do Trabalho e Emprego.**’

Ainda com relacdo a Convencgédo em questdo, importante esclarecer que ela assegura o
exercicio da liberdade positiva, que se refere ao direito de fundar, associar-se e participar da
vida e atividades sindicais, assim como a liberdade negativa, que se constitui na liberdade de

nio aderir a um ou varios sindicatos.**

Ainda o artigo 3°. da Convengéo n°. 87 apresenta a
denominada autonomia sindical, que assegura as organizacdes de trabalhadores e entidades
sindicais o direito a elaboracdo de estatutos e regulamentos administrativos, assim como a
liberdade para eleicdo de representantes, organizacéo e gestao sindical.**

A liberdade sindical nédo se restringe ao direito de associar-se ou ndo associar-se, mas
também a liberdade para gestdo e organizacdo da entidade sindical, na forma e da maneira que
melhor lhes convier, assim como a liberdade para a organizacdo de lutas e reuniGes para
demandar melhorias. Neste aspecto, a Convencdo n°. 87 é autoexecutavel, o que o difere da
Convencdo n°. 98, em que se discute sua eficacia imediata, sendo que aquela estabelece a
liberdade sindical positiva e liberdades coletivas, de representacdo, gestdo e organizacao
sindical.**°
A respeito da Convencdo n°. 87/1948 da OIT, considerando que se trata de uma das
Convengoes fundamentais “pelo menos seus principios devem ser obrigatoriamente
observados” pelo Brasil, ja que este € pais membro da OIT, permitindo a releitura de diversos
artigos da CLT.* A respeito do tema, Stiirmer afirma que a Emenda Constitucional n°.
45/2004 apresentou oportunidade juridica impar a implementacdo da liberdade sindical no
Brasil, com o reconhecimento dos Tratados de Direitos Humanos com equivaléncia a
emendas Constitucionais, desde que respeitado o procedimento especial para aprovacdo de

emendas. Para o autor, “havendo vontade politica para sustentar a questdo formal, o status de

“ISANTOS, 2014, p. 412-413.

“ESILVA, 2011, p. 147.

“*1hid., p. 150.

“9GAMONAL CONTRERAS, 2011, p. 69.

*ly/IANA, Marcio Tdlio. Sindicato e trabalhador: a flexibilidade por meio do sujeito. In: DELGADO, Gabriela
Neves; PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Coord.). Trabalho, Constitui¢do e cidadania: a dimenséo
coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 295.
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emenda constitucional abriria portas para o pluralismo sindical, o fim do enquadramento, da
contribui¢io compulséria e do poder normativo”.**?

Nesse aspecto, uma vez que a Convencgdo n°. 87/1948 da OIT seja elevada a preceito
fundamental, conforme se verd na sequéncia, cabera ao Brasil respeitar os preceitos nela
contidos independentemente de ratificacdo. Tal quadro, havendo vontade politica, como bem
colocou o autor acima, superaria esse dilema que impacta negativamente na vida e

desenvolvimento do trabalho decente no Brasil.

2.2.3 Convengdo n°. 98/1949 da OIT

Este topico abordaré a Convencao n°. 98 da OIT e o posicionamento do Brasil perante
esse instrumento. A Convengéo n°. 98 da OIT, conforme demonstra Garcia, foi aprovada na
322 Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em 1949, entrando em vigor no
plano internacional em 18 de julho de 1951. Tal aprovacdo aconteceu ap6s a adocgdo de
diversas proposicdes relativas a aplicacdo dos “principios do direito de organizacdo e de
negociagdo coletiva”.**

O artigo 1°. da Convengdo n° 98/1949, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo
Decreto 33.196/1953, versa que “os trabalhadores deverdo gozar de protecao adequada contra
quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego”.454 O artigo em
questdo trata dos atos antissindicais, ou seja, a condutas que afrontam o exercicio regular da
atividade sindical e a liberdade de associacdo em geral.**® Insta pensar que o Brasil, ao lutar
pela manutencdo do sistema atual, esta em total contrariedade a tais dispositivos, assim como
atua contraditoriamente aos preceitos democraticos e de promocéo ao trabalho decente.

O artigo 2°. da Convencao n°. 98/1949 versa que

®2STURMER, Gilberto. Liberdade sindical como direito fundamental na Constituicdo da Repdblica de 1988. In:
GUNTHER, Luiz Eduardo; MANDALOZZO, Silvana Souza Netto. (Coord.). BUSNARDO, Juliana Cristina;
VILLATORE, Marco Antonio César. (Org.). 25 anos da Constituicéo e o direito do trabalho. Curitiba: Jurua,
2013. p. 260.

®3GARCIA, 2014, p. 392.

**OIT. Convencéo n°. 98/1949, OIT. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em: 3 jan. 2015.

**GARCIA, op. cit., p. 394.
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as organizacOes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo
adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente
quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacdo, funcionamento e
administracéo.

Ainda o inciso Il do artigo 2°. assegura a identificacdo dos atos de ingeréncia e

medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacdes de trabalhadores
dominadas por um empregador ou uma organizacdo de empregadores, ou a manter
organizacdes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar
essas organizacBes sob o controle de um empregador ou de uma organizacdo de
empregadores.*®

Interessante reiterar que, no Brasil, a liberdade de filiacdo sindical, especificamente, é
assegurada no artigo 8°., inciso V, da Constituicdo de 1988, remontando a liberdade de

I 457

associacdo, conforme previsdo do artigo 5°., inciso XVI Ainda o artigo 4°. da Convencéo

n°. 98 versa que

deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢fes nacionais,
para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de
negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizagfes de empregadores e
organizagdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencdes,
0s termos e condigdes de emprego.**®

Nesse aspecto, segundo Garcia, a respeito do artigo 4°. da Convencdo n°. 98/1949 da
OIT, o objetivo € fomentar a negociacdo coletiva, considerada a forma mais adequada de
solugdo de conflitos coletivos de trabalho, podendo originar convencdes e acordos
coletivos.*® Insta pensar na atuacdo do Brasil para o fomento da negociagdo coletiva, em
quais seriam 0s atos que incentivam essas negociacGes? Na realidade, com a negacdo da
pluralidade sindical, ndo se pode visualizar medidas concretas de promogdo a negociacdo

coletiva. A sensacgao que se tem é que esse tema constrange os poderes, ante a injustificada e

*®OIT. Convencéo n°. 98/1949, OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em: 3 jan. 2015.
®TGARCIA, 2014, p. 394.

*80IT. Convencéo n°. 98/1949. op. cit.

*GARCIA, op. cit., p. 396.
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corporativista defesa promovida a unicidade sindical, o que limita os mesmos poderes a uma
interpretacdo restritiva dos instrumentos internacionais, inclusive a Convencéo n°. 98 da OIT.
Nesse sentido, a respeito da Convencédo n°. 98 da OIT, estabelece-se uma ampla tutela
a liberdade sindical, devendo os trabalhadores gozar de adequada protecdo contra atos de
discriminacéo tendente a reduzir a liberdade sindical em relacdo ao emprego.*®® Contetido
ofuscado, no caso do Brasil, pela falta de atitude dos poderes em implantar uma nova visao a
respeito do tema. A dificuldade de superacao dos velhos moldes conduz o Brasil a posicéo de
violador de Direitos Humanos num plano plural, ou seja, descumpre varias convencoes e
instrumentos de Direitos Humanos relativos ao tema. Porém, tenta justificar de todas as
formas o descumprimento do Direito Humano a Liberdade sindical, contido nesses

instrumentos.

2.2.4 Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT de 1998 e a
Liberdade Sindical

A elevacdo da liberdade sindical ao status de Principio fundamental e universal é de
primordial importancia para a pesquisa, ademais impde uma nova interpretacdo da posicéo do
Brasil ante aos instrumentos de Direitos Humanos da OIT. Este item trabalhard a
configuracdo hierarquica desse principio e as consequéncias da elaboracdo da Declaracao dos
Direitos e Garantias Fundamentais da OIT em 1998.

A liberdade sindical € um direito de contetdo variado e possui como elemento central
a garantia de espacos de atuacdo, de acordo com critérios dos préprios interessados, 0 que €
benéfico para os préprios trabalhadores, garantindo-lhes a liberdade para constituir ou integrar
sindicatos e este cumprir as finalidades de sua competéncia, sendo os titulares desse direito 0s
trabalhadores e os sindicatos, de um modo geral.*®*

Aspecto esse que inclui no conceito de liberdade sindical o direito a exercer funcdes
sindicais e ndo somente o classico direito de associar e constituir ou afiliar-se a um sindicato.

Na liberdade sindical se inclui a atividade sindical desenvolvida pela organizagdo sindical

*°R0JO, 2010, p. 19.

“IPEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto; MENDONGCA, Lais Maranhdo Santos. O reconhecimento de
direitos aos trabalhadores imigrantes nas sociedades multiculturais e o papel dos sindicatos. In: DELGADO,
Gabriela Neves; PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Coord.). Trabalho, Constituicdo e cidadania: a
dimensdo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 122.
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coletivamente, assim como medidas de protecdo e estimulo que permitam o pleno
desenvolvimento das atividades sindicais.*® Essa multiplicidade de faces da liberdade
sindical levou a OIT a eleva-la a um principio fundamental e universal do Trabalho.

A liberdade sindical foi consagrada na Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, cujo objetivo foi justificado com a necessidade
de reafirmacdo dos mais importantes direitos dos trabalhadores, em contrapartida a
globalizago e ao papel da OIT na regulagéo das condicdes laborais.*®® Salienta-se que “a OIT
ratificou que a liberdade sindical, em todas as suas dimensdes, representa condicao essencial
para o didlogo entre empregadores e trabalhadores, bem como para a obtencdo de melhores
condicdes por parte destes Gltimos”. *%*

Ressalte-se que com a Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1998 surgiu uma nova modalidade de instrumento juridico internacional de direito social e
fundamental, uma vez que a algumas Convencdes foram elevadas em nivel de principio e
norma fundamentais, implicando no dever de seguimento, independentemente de
ratificacdo.*®® Uma vez que se trata de um principio estrutural da OIT, conforme consta do
documento, tais preceitos devem ser cumpridos, independentemente de ratificacdo das
referidas convencbes, mas pelo fato de o pais ser membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho, obriga-se aos principios ali contidos.

Quanto aos propdsitos da Declaracdo dos Direitos e Garantias sobreveio ao cenario
juridico internacional com objetivo de proporcionar um caminhar paralelo entre progresso
social e progresso econdmico e o desenvolvimento.*®® O contelido dos pactos e declaragdes
internacionais de Direitos Humanos quanto a liberdade sindical “infere-se que 0 escopo
teleoldgico dos respectivos artigos aponta para a melhoria das condigdes sociais dos
trabalhadores através do fortalecimento das entidades sindicais”.*’

A respeito da Declaracdo de Direitos Fundamentais da OIT de 1998 “donde se reitera
a libertad sindical e el derecho de negociacion colectiva constituyen un estandar minimo
aceptable de civilizacion, que vincula a todos los Estados aun cuando no hayan ratificados los

Convenios fundamentales”.*®® “°A vinculagdo dos Estados-membros ao cumprimento dos

*®2YRIARTE, Oscar Ermida. La proteccién contra los actos antisindicales. Montevideo: FCE, 1987. p. 22-23.
“SEBERT, 2007, p. 114.

*EBERT, loc. cit.

“5SILVA, 2011, p. 72.

“®1hid., p. 103.

“’EBERT, op. cit., p. 115.

8 GAMONAL CONTRERAS, 2011, p. 68-69.
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principios fundamentais estd relacionada ao cumprimento dos principios contidos na
Constituicdo da OIT, logo vém para integrar a base estrutural da Organizacao.

Insta compreender que

la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales em el
trabajo y su seguimento, de 1998, exige a todos los Estados membros de la OIT que
promuevan y hagan efectivos los principios relativos a los derechos fundamentales
consagrados en su convénios.*’% 4

A declaracdo é um direito vivo e exige a movimentagdo estatal no sentido de néo
medir esforgos para o cumprimento desses preceitos. O impasse esta no sono profundo
enfrentado pelo Brasil por meio dos legisladores, assim como a falta de percepcdo de
preceitos fundamentais como instrumentos vivos e demandantes de medidas de efetivagédo
constantemente.

Importante a compreensdo de que “en la constante busqueda de la OIT por reforzar el
valor de libertad sindical como um derecho fundamental, debe tenerse en especial
consideracién la declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el trabajo,
de 1998”.*"2 **Resta claro o lugar central que ocupa para a OIT o reconhecimento da
liberdade sindical como um direito fundamental de validade universal, sendo sua
materializacdo um pressuposto & promogc&o do trabalho decente.*’*

A liberdade sindical, prevista em instrumentos de carater universal e adotados pelas
NacbGes Unidas sobre Direitos Humanos, estd contida na Declaracdo dos Principios
Fundamentais de 1998, integrando assim o conjunto de principios fundamentais no

trabalho.*” O caréater fundamental desses principios constituem exigéncias indispenséveis e

*0Onde se reitera a liberdade sindical e a negociagdo coletiva constituem um estandarte minimo aceitavel de
civilizagdo, que vincula todos os Estados, ainda que ndo tenham ratificado as convengfes fundamentais.
(traducdo livre da autora).

“OINDH. Instituto Nacional de Derechos Humanos. Instrumentos internacionales, observaciones y
recomendaciones generales de derechos humanos sobre igualdad, no discriminacion y grupos de especial
protecién. Santiago de Chile: INDH, 2014. p. 522.

A declaracéo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais do Trabalho, de 1998, exige a todos 0s
Estados-Membros da OIT a promocdo e efetivacdo dos principios relativos aos direitos fundamentais
consagrados em suas convencdes. (tradugdo livre da autora).

*2R0JO, 2010, p. 18.

**Em constante busca da OIT em reforcar o valor da liberdade sindical como um direito fundamental, deve ter
especial consideragdo a Declaragdo relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998.
(tradugdo livre da autora).

*"R0JO, op. cit., p. 18.

*PEREIRA, 2007, p. 70-71.
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minimas para o desenvolvimento das rela¢es de trabalho dentro de um minimo de respeito a
dignidade humana.*"

A liberdade sindical constitui um elemento bésico da civilizacao cultural dos direitos
sociais e forma parte das normas fundamentais de validade universal, conforme enunciadas
pela Declaracdo de Direitos Fundamentais da OIT em 1998.*"" Assim, é necesséria a
promocao de tais principios no ambito interno dos paises, como medida de promogao desses
principios e concretizagdo da democracia e dos Direitos Humanos.

Para Rios a Declaracdo de Direitos Fundamentais de 1998 “atualiza e refor¢a o valor
da liberdade sindical, convertendo-se no ultimo passo pela consagragdo em todos os Tratados
e convencdes sobre Direitos Humanos, que a eleva a patriménio juridico da humanidade”.*"®
A liberdade sindical tem validade instrumental, desde 0 momento que se ocupa de todos 0s
direitos, assim como validez universal, conforme consta da Declaracdo de Principios
Fundamentais de 1998 da OIT.*”® A liberdade sindical, a autonomia coletiva e a greve que em
parte estruturalmente coincidem com as liberdades cléssicas, ademais permitem aos
trabalhadores a compensacdo das fraguezas com relacdo a empresa, condi¢cdo necessaria a
afirmacao e ao funcionamento das outras liberdades.**°

Amparada a essa validez universal e condicdo para o funcionamento de outras

liberdades, importa entender que

a Declaracéo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho eleva
os Direitos Humanos dos Trabalhadores a posicdo de centralidade no cenario
normativo internacional. Para tanto, reafirma a obrigatoriedade de suas convengdes
realizarem os valores éticos do trabalho e da dignidade da pessoa humana.*®*

Importante e oportuno mencionar que a protecao a liberdade sindical, no ordenamento
juridico chileno, apresentado de forma comparada neste estudo, € um principio do Direito do

Trabalho e compreende trés direitos basicos: organizacdo sindical, negociacdo coletiva e

YPEREIRA, 2007, p. 75.

“TBAYLOS, Antonio. Libertad sindical y representacién de los trabajadores. Hacia un nuevo paradigma en las
relaciones laborales del siglo XXI. In: RAMIREZ, Luis Henrique. (Coord.). Hacia una carta sociolaboral
latinoamericana. Montevideo: Editorial BdeF, 2011. p. 145.

8R0S, 2011, p. 23.

*®CORSI, César Toledo. Tutela de la Libertad sindical. Santiago: AbeledoPerrot Legal Publishing, 2013. p. 8-9.
“OABRANTES, José Jodo. Algumas consideragdes sobre o direito & greve — a proposito das Convengdes ns. 87 e
98 da OIT. In: ALVARENGA, Rdbia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. (Coord.). Direito
internacional do trabalho e as convenc6es internacionais da OIT comentadas. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 400.
®IDELGADO, 2014, p. 71.
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greve, que constituem a denominada visdo triangular do Direito coletivo. Para o autor, a
liberdade sindical é um direito humano essencial e um estandarte de democracia no mundo.*®

Insta a mencdo de que a Declaracéo dos Principios e Garantias Fundamentais de 1998
é aplicavel aos paises-membros, independentemente de ratificacdo. Tal instrumento promove
e torna reais os principios relativos aos Direitos Fundamentais referentes a liberdade de
associacédo e sindical e o reconhecimento das negociagdes coletivas, independentemente de
ratificacdo das Convencoes especificas. Portanto, no que concerne ao Brasil, da mesma forma,
apos a aprovacdo da mencionada Declaracdo, uma vez pais-membro, estd vinculado aos
principios e as garantias no plano internacional.*®

A resisténcia e a inércia do Brasil o expdem como uma contradi¢do no que concerne a
promocdo da democracia e dos Direitos Humanos. O predmbulo e artigos fundamentais da
Constituicdo asseguram a promocdo a liberdade, democracia e Direitos Humanos como
premissas e prioridades da nagdo. Assim a percepcdo de que faltam consciéncia e atitudes
concretas pelo parlamento e até mesmo pelo Poder Judiciario na perspectiva de mudar essa
contraditéria e questionavel posicdo do Brasil frente aos Tratados de Direitos Humanos e sua
hierarquia no contexto interno. Ja ndo se justifica mais o argumento falho em sustentacao ao
corporativismo impregnado na ideologia politica do pais, como fundamentacdo a suposta
protecdo aos trabalhadores, assunto que sera abordado na sequéncia.

*“2GAMONAL CONTRERAS, 2014, p. 184.
*3|LVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relacdes coletivas de trabalho: configuragées institucionais
no Brasil contemporaneo. So Paulo: LTr, 2008. p. 93.
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3 A VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE SINDICAL PELO
BRASIL FRENTE AOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS

Este capitulo se propBe a apresentar os principais modelos de liberdade sindical
existentes, quais sejam a unicidade e a pluralidade sindical, atendo-se ao modelo adotado pelo
Brasil. Em funcdo da ndo ratificacdo da Convencéo n°. 87/1948 da OIT, este pais ¢é alvo de
criticas em funcdo da ratificagdo de outros instrumentos internacionais, conforme ja analisado
no topico anterior, que se refere a garantia de ampla e ilimitada liberdade sindical a todos os
seres humanos, como medida de direito humano e fundamental a todos.

Nesse segmento,

a estrutura da organizacéo sindical brasileira parece ter-se tornado inadequada diante
das mudangas sociais e politicas provocadas pela internacionaliza¢do dos mercados
com o deslocamento do poder de fora das fronteiras dos Estados nacionais, surge um
obstaculo claro para a agdo sindical”.*®*

O modelo até entdo sustentado se demonstra em descompasso com 0S anseios sociais e
fundamentais de protecdo ao ser humano.

Assim, “a unicidade sindical brasileira resulta de uma experiéncia histérica complexa
que transformou uma estrutura criada para reprimir o conflito social num instrumento de
defesa dos interesses dos trabalhadores”.*®> Concepgdo essa que se torna clara nos discursos e
debates da assembleia constituinte para elaboracdo da Constituicdo de 1988, assunto objeto de
analise em topicos subsequentes. O corporativismo foi emoldurado sob o discurso da protecéo
ao trabalhador e a necessidade de manter um patamar de fortalecimento as instituicdes
sindicais.

Ressalte-se que em outros paises o sindicato nasceu das bases como Inglaterra, Franca
e Alemanha, diversamente do que aconteceu no Brasil, quando a formac&o sindical decorreu
de imposicdo estatal, que apesar do discurso pluralista em alguns momentos, este jamais

existiu, vez que o sindicato estava vinculado ao Estado, sem independéncia, portanto.*®

“RODRIGUEZ, 2003, p. 45.
“®hid., p. 479.
“EMARTINS, 2001, p. 155.
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Friedrich e Passos, discorrendo a respeito da ndo ratificacdo da Convengéo n°. 87 da
OIT pelo Brasil, sob o fundamento de que tal convengdo é incompativel com a Constituicdo
de 1988, afirma que tal argumento “trata-se de uma falsa contradicdo, uma vez que a
Constituicdo do Brasil ndo derroga o direito dos Trabalhadores e empregadores de constituir
organizacdo de sua propria escolha sem prévia autorizacdo”, elaboragdo de estatutos e
regimentos, eleicdo de representantes entre outros direitos previstos tanto na Constitui¢io
quanto na Convencao n°. 87.%7

Assim é possivel compactuar com o conceito acima sob a égide dos instrumentos
internacionais relacionados anteriormente, os quais o Brasil possui o dever formal de
cumprimento, vez que ratificou a grande maioria, assim como uma vez membro da OIT,
desde a sua fundacdo, deve curvar-se aos principios que a regem, inclusive a liberdade
sindical, adotado como principio fundamental da OIT em 1998.

Relativamente a liberdade sindical como direito fundamental que envolve a
participacdo dos trabalhadores no ente coletivo, ndo “ha como afastar o conteudo axioldgico
dos principios democraticos e pluralistas da interpretacdo em torno do artigo 8°, da

Constituicdo Federal”.*®® Assim compreendidos como

Direitos Fundamentais, por serem mandamentos de otimizacdo, tendem a irradiar
efeitos por toda a ordem juridica — esse é o aspecto principal da constitucionaliza¢éo

do direito —, mesma que se entenda — como aqui pressupbe — que a
constitucionalizacdo n&o é lei fundamental de toda a atividade social. (destaque do
autor)*®

Assim, como mandamentos de otimizacdo, os preceitos de promoc¢do da liberdade
sindical demandam atitudes e atos positivos para fomentar e assegurar o pleno exercicio da
liberdade, na forma de um principio maior a reger as relacdes de laborais. Importante
compreender que “o trabalhador ndo somente ¢ titular daqueles Direitos Fundamentais tipica
ou especificamente laborais, reconhecidos ao ser humanos enquanto trabalhador (liberdade

sindical, negociacdo coletiva, direito a greve, direito ao trabalho e a formagéo

“®’ERIEDRICH, Scheila Tatyana; PASSOS, André Franco de Oliveira. Direito internacional e liberdade sindical:
da teoria geral a necessidade de aplicacdo pratica. In: NICOLADELLI, Sandro Lunard; PASSOS, André Franco
de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. (Org.). O direito coletivo, a liberdade sindical e as normas
internacionais. O direito coletivo na OIT: normas, jurisprudéncia e reflexes sobre a normatividade protetiva da
liberdade sindical. v. I, Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 28-29.

“8EBERT, 2007, p. 47.

*ISILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. 1. ed. 3. tir. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 175.
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profissional,...)”, mas também ¢ titular dos demais Direitos Fundamentais ndo especificos,
mas essenciais a pessoa humana, pela simples condic&o humana.**

Aspecto para compreensdo de que a dignidade da pessoa é o marco distintivo entre 0s
seres humanos e os demais seres vivos, constituindo um fim em si mesmo, o que a impede de
ser instrumento ou meio para outro fim, vez que dotado de capacidade de autodeterminacdo e
realizacdo do livre desenvolvimento da personalidade.”’ Logo, ao ser titular de direitos e
Garantias Fundamentais e inerentes a condicdo humana, o ser humano tem o direito as
garantias minimas e o Estado tem o dever de prestacdo, seja jurisdicional, legislativo ou
medida positiva para a concretizacdo do preceito.

Assim o modelo de monopdlio sindical contido no artigo 8°., 1l, da Constituicdo de
1988, “a contrario sensu, por nao permitir a substituicdo da entidade representativa da
categoria, se aproxima dos regimes autoritarios”.*** A interpretagdo fornecida ao citado artigo
ndo guarda consonancia com os preceitos de democracia, respeito aos Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais e sociais pregados ao longo do texto constitucional, como premissas
maiores da nacdo. Letras escritas sem produzir efeitos, logo um texto constitucional ndo é
suficiente para assegurar a protecdo aos Direitos Humanos e ao exercicio da democracia. O
problema do Brasil é o comprometimento dos poderes na solugdo desse impasse.

Ademais, “a interpretacdo das garantias individuais e sociais esculpidas nas
Constituices locais devera ocorrer a luz das normas humanitarias de indole universal”.*®
Uma interpretacdo harmdnica e conjunta com os Tratados e Instrumentos internalizados pelo
pais sdo medidas vivas de concretude dos principios maiores que lancam o ser humano na
centralidade do direito.

Nesse aspecto, importante compreender que toda Constituicdo “contiene valores y
principios que la definen y orientan al intéprete cuando sebe desentrafiar al contenido y

alcance de sus disposiciones™.*** **> Aspecto esse que esta contido em alguns dispositivos da

PARRA, Waldo L. El concepto de derechos fundamentales inespecificos em el ambito laboral Chileno y la tutela
juridica de su eficacia horizontal. Monografias. Santiago: Thomson Reuters, Legalpublishing, 2013. p. 39.
“'NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La dignidad humana, los derechos fundamentales, el bloque constitucional
de derechos fundamentales y sus garantias jurisdiccionales. Gaceta Juridica, 322, 2 jan. 2007, 32,
CL/DOC/1762/2011. Disponivel em:

<http://www.legalpublishing3.cl/maf/app/delivery/documentVM?srguid
=i0ad600790000014a53e88cf7f33c201d&docRange=&showFullTextOption=false&td=10&deliveryTarget=email
&docguid=i05C0332BBDD143DCF9B4D491E33394B3&deliveryOptions=&hasRelatedInfo=true>. Acesso em:
14 dez. 2014. p. 1.

*2EBERT, 2007, p. 57.

“hid., p. 117.

*4ZELADA, 2011, p. 31.

*%*Contém valores e principios que a definem e orientam ao intérprete quando sabe desenvolver o contetido e
alcance de suas disposic¢des. (traducéo livre da autora).
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Constituicdo brasileira, em especial no que tange a hierarquia dos Tratados de Direitos
Humanos, assim como com relacdo aos Tratados ratificados e vigentes no pais. Basta uma
interpretacdo constitucional em racionalidade e razoabilidade aos preceitos universais e 0
curso da interpretacdo constitucional do Brasil propord uma nova etapa na construcdo dos
Direitos Humanos, via protecdo da Liberdade sindical. Este como preceito universal e
fundamental inerente a todos os Estados-membros da OIT, assim como elemento fundamental

nas democracias.

3.1 O SISTEMA DE UNICIDADE SINDICAL VIGENTE NO BRASIL VERSUS A
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Neste topico se faz necesséria a apreciacdo do contexto da sedimentacdo da unicidade
sindical no Brasil. A compreensdo da formacdo estrutural desse principio, mantido até os dias
de hoje é de fundamental importancia a compreensao da necessidade de mudancga na visdo
interpretativa, assim como os fatores que demandam extingdo, especialmente dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, como instrumentos de otimizacdo de medidas que
compactuem com uma democracia.

Importante frisar que no Brasil “o regime militar foi marcado pela repressdao das
liberdades politicas, destacando-se cassacGes de mandatos parlamentares e intervencGes em
sindicatos e prisdes de dirigentes sindicais”.**® O regime militar foi um instrumento de
opressdo aos direitos sociais, inclusive de opressdo a pratica da liberdade sindical e
movimentos grevistas.

Historicamente, o ABC Paulista, entre as décadas de 1970 e 1980, foi palco de grandes
lutas do movimento operario contra o arrocho salarial imposto pela ditadura e contra a l6gica
perversa do capital, com o surgimento de um novo sindicalismo, combativo, classista, que
construiu a CUT e o PT, como partido politico de esquerda, ndo se limitando a reivindicacdes
econbmicas. Tal movimento influenciou outras categorias que se uniram para lutar da mesma

forma, abalando os alicerces ditatoriais do sindicalismo corporativo e estatal.*®’

*%p AMPLONA FILHO, 2013, p. 36.
*“TSOARES, José de Lima. Sindicalismo no ABC Paulista: reestruturagio produtiva e parceria. Brasilia, DF:
Centro de Educacdo e Documentagéo Popular, out. 1998. p. 217.
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A CUT “nasce como uma central sindical classista, de massa, pela base e democratica.
Era um sindicalismo de novo tipo — combativo — e que tinha na sua esséncia a capacidade de
mobilizacdo social, a forca e o papel fundamental na luta pela distribuicdo da renda na
sociedade”.**® Em Maio de 1978 o movimento grevista do ABC Paulista levou historicamente
mais de meio milh&o de trabalhadores as ruas, com greves nascidas dentro das empresas e a
criagdo de dezenas de comissdes de empresa, com a primeira greve geral de uma categoria.
Em 1979 mais de trés milhdes de trabalhadores entraram em greve experimentando a
necessidade de unificagdo em um grande combate operério.**®

Importante compreender, no que Oliva denomina de o novo sindicalismo, é
inaugurado com os metallrgicos e concomitantemente aconteceram mais de 20 greves de
professores e um visivel alastramento dos movimentos, o que demonstrava que “o ABC
Paulista ndo constituia um mundo a parte como propalava o discurso conservador, mas
refletia os anseios dos trabalhadores de todo o pais”.>®

As greves e movimentos sociais do Grande ABC Paulista foram marcadas por
conflitos tanto que em parte do discurso com Teotdnio Vilela, Franco Montoro, (ambos
senadores, na época), nas discussdes a respeito dos conflitos no ABC Paulista afirmou que o
que chamou a aten¢do da comunidade internacional (mencionando o retorno do México em
funcdo dos conflitos, quando participava, juntamente com representantes da ONU, do Férum
Sulamericano, em missdo oficial), ndo foram as greves, mas a intervencdo federal nos
sindicatos. Assim como chamou a atencdo a prisao de trabalhadores, advogados, e, sobretudo
0 enquadramento de lideres sindicais na Lei de Seguranca Nacional, vez que para a
comunidade internacional greves sdo normais em democracias.*®*

Ainda na sequéncia do discurso o citado Senador afirma que “a greve ¢ um
instrumento normal de luta, e a posicdo do governo nao pode ser a de defensor de uma das
partes, a de colocar a policia contra os trabalhadores”.*? Tal didlogo é seguido por Teotonio
Vilela que afirma que tamanha é a desumanidade cometida contra os metallrgicos de S&o

Paulo, que ludibriados ndo tinham suas pautas atendidas e ainda sofriam com a intervencao,

“BMERCADANTE, Alofsio. A economia solidaria como um modelo de resisténcia popular. In: VALENTE,
Ménica. (Coord.). Sindicalismo e economia solidaria: debate internacional. Sdo Paulo: Kingraf, 2000. p. 116.
*®GIANNOTTI, Vito. A liberdade sindical no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p. 14-15.

S0OLIVA, 2011, p. 60-61.

SOLV/ILELA, Teotdnio. Confronto em S&o Bernardo: a greve do ABC. Brasilia: Senado Federal Centro Gréfico,
1981. p. 12.

92)bid., p. 13.
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prisdo, marcando um momento histérico altamente doloroso e humilhante aos
trabalhadores.®

Historicamente no Brasil, importante reconhecer a partir dos anos setenta que
significativa parte do partido dos trabalhadores, ou seja, 0 movimento sindicalista, contando
com lideres como Lula, junto com intelectuais e politicos de oposi¢do, intentaram uma ampla
coalisdo, fundindo-se em movimentos sociais por todo o pais, cujo resultado fora o fomento
da participacdo civica causando uma revolucdo na governanca do pais e na transicdo do
dominio da ditadura para a Democracia.”® Ressaltando que Luiz Inacio Lula da Silva fora um
dos presos, conforme consta da discusséo parlamentar no Senado, em documento oficial aqui
examinado.’®

Apos os anos de ditadura “com as greves no ABC no final dos anos 70, ¢ inaugurada
uma nova fase do sindicalismo brasileiro. Estudiosos apontam esse momento como um
momento de superagio do sindicalismo populista, modelo construido pelo Estado Novo”.>%
Nesse viés “a recessdo de 1974 e 1975 reduziu a oferta de emprego enfraquecendo a luta dos
trabalhadores,”®" ademais o desemprego é sempre um instrumento de enfraquecimento das
lutas sociais. O desemprego sujeita o trabalhador a condi¢cdes aquém do minimo, fragiliza-o
emocionalmente e faz com que perca o poder de reinvindicagdo. Ante a necessidade, a
prioridade de um pouco em prol do nada, 0 empregado se sujeita a condi¢des drésticas, por
Vezes.

A respeito dos efeitos das grandes mobilizacdes na década de 70 e 80 é definida, pela
CUT, como “uma fase de ouro”, de constru¢do da concepcdo democratica e um salto de
qualidade, que implicou em inimeras melhorias nas estruturas sindicais com a cria¢do do PT,
instituicOes de CIPAS, fundacgéo de central de trabalhadores, formacao de trabalhadores, vez
gue ja ndo bastava a mobilizacdo e organizacdo. Necessario também compreender o papel do
movimento como agente transformador.>®

Assim, ndo obstante os problemas sociais, “a conjuntura do final dos anos 70 era
caracterizada pelo “afrouxamento” do regime, resultante de uma acentuada crise politica, o

que permitiu a classe trabalhadora desenvolver uma pratica sindical diferenciada”.>® Apos

BVILELA, 1981, p. 15.

SMACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James A. Por qué fracasan los paises: los origenes del poder, la
prosperidade y la pobreza. Santiago: Ediciones Deusto, 2014. p. 535.

BVILELA, op. cit., p. 3.

S0RODRIGUEZ, 2003, p. 35.

7bid., p. 34.

S8SILVA, Vicente de Paulo. Fortalecer a economia solidaria: o desafio atual da CUT. In: VALENTE, Ménica.
(Coord.). Sindicalismo e economia solidaria: debate internacional. Sao Paulo: Kingraf, 2000. p. 110-111.
*RODRIGUEZ, op. cit., p. 35.
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esse periodo ditatorial, importancia e relevancia no tema, possui a carta constitucional de
1988, que sera apreciada adiante.

Nesse aspecto de resgate historico de como o Brasil consolidou o modelo de vigente,
de unicidade sindical, insta mencionar que a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988
insere uma ruptura com a ordem autoritaria formada pela ditadura militar, marcada pelo
movimento das “Diretas J4”, cuja expressdo era pela mudanca e adogdo da Democracia.’™ Tal
mobilizacdo pela democracia incluia o clamor por elei¢des diretas, inclusive.

A unicidade sindical se caracteriza pela predominancia do intervencionismo estatal,
sendo os sindicatos constituidos conforme regras estabelecidas pelo poder publico, o que
importa na negacao do principio da liberdade sindical.>*! Tal, conforme j& visto, demonstra-se
incompativel com constituicdes democraticas e com a prote¢cdo aos Direitos Humanos.
Ademais “as modernas constituicdes democraticas — dentre elas a brasileira — resultam do
consenso ideoldgico obtido pelas forgas sociais representadas na Assembleia Constituinte”. 2

Nesse viés de mudanga o movimento sindical buscou uma reorganizacéo e insergao no
cenario politico, constituindo um marco o surgimento do denominado “sindicalismo
auténtico”, enraizado especialmente nas grandes industrias do ABC paulista, com as grandes
greves ao final da década de 1970 e sua iniciativa na luta contra a politica salarial do governo.

A inclusdo do movimento sindical no espaco politico integrou o processo de formacgéo
da nova ordem, marcada por estratégias de confrontacdo, ou seja, oposicdo politica, com
énfase em greves com grandes concentracdes de trabalhadores, sendo 1987 considerado o ano
de mais intenso conflito social, no que se inclui também as lutas inclusive dos servidores
pUblicos.’*

Ressalte-se que esse movimento sindical forte, ao final dos anos 80 entrou em recesséo
com uma crise descendente das mobilizaces dos trabalhadores, com a auséncia quase integral
de organizagdes nos locais de trabalho, sofrendo com o processo de descontinuidade.”* As
intensas movimentagdes no contexto do sindicalismo brasileiro resultaram na formagéo de
importantes centrais sindicais como CUT, CGT, ainda que sob a estrutura corporativista,

porém com um discurso de mudanca, quando em 1985 a reforma sindical foi assumida pelo

519 OURENCO FILHO, 2011, p. 55.

SUSANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. S&o Paulo: Ltr, 2009. p. 76.
S2EBERT, 2007, p. 105.

B3 OURENCO FILHO, op. cit., p. 56-58.

SSOARES, 1998, p. 217.
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governo por meio do entdo ministro do Trabalho, que ndo conseguiu levar adiante, poréem
integrou a pauta da Assembleia Nacional Constituinte.”*

A participacdo popular nesse periodo se mostrou intensa e efetiva, fator que conferiu
legitimidade a Carta de 1988, seja mediante a apresentacdo de emendas, ou audiéncias
publicas, com forte participacdo nas questes trabalhistas, pelas associacGes e entidades
sindicais.”'® Para Oliva, a Constituinte se instalou, porém ndo nos moldes necessérios, vez que
para o autor a constituinte deveria ter compromisso somente com a sociedade e ndo com 0s
chefes de Estados, o que o autor define como “um congresso com poderes constituintes”,
comprometido com os interesses eleitoreiros e corporativistas.”’

Ainda Oliva continua afirmando que foi criada uma constituinte tutelada e dominada
pela combinacdo entre PMDB e PFL, vez que o PT engatinhava, resultando na combinacéo de
Estado Novo e Politica dos Governadores, o que foi fatal aos trabalhadores, tendo a liberdade
sindical que aguardar outra oportunidade.®'® Essa critica tecida pelo autor consolida a j4 citada
necessidade de fundamentar a manutencdo da unicidade sindical na protecdo ao trabalhador, o
gue aconteceu no seio da Constituinte, conforme adiante explorado.

A organizacdo sindical na Constituinte chamou a atencdo nas subcomissdes dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias e na subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, sendo esta o palco dos maiores e mais acirrados
debates.”*® Nesse momento foram ouvidas trés centrais sindicais, qual seja a USI, de posicéo
considerada moderada, destacou a necessidade de desvinculacdo dos sindicatos com relacdo
ao Estado e defendeu a unicidade sindical repudiando a Convencdo n°. 87 da OIT, por
entender que tal simbolizava a ameaca de fragmentacéo do sindicalismo brasileiro;**° a CUT e
a CGT levantaram a bandeira da autonomia sindical, porém com perspectivas diferentes.”**

Enquanto a CGT se posicionou voltada a protecdo do trabalhador a CUT assumiu uma
postura mais combativa pautada na capacidade de mobilizacdo e organizacdo dos
trabalhadores, porém ambas rejeitavam a intervencdo estatal nos sindicatos. A CGT pugnava
pela liberdade e autonomia sindical, porém com a preservacao da unicidade sindical, como

I OURENCO FILHO, 2011, p. 59-61.
51%1bid., p. 62-64.

SYOLIVA, 2011, p. 71.

B)bid., p. 74.

19 OURENCO FILHO, op. cit., p. 64.
20)bid., p. 65-66.

5211bid., p. 66-68.
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medida de protecdo aos trabalhadores em face da fragmentacdo sindical, também se
demonstrando contraria aos preceitos da Convencéo n°. 87 da OIT.>*

A CUT marcou sua participacdo na Constituinte pela luta em defesa da integral
liberdade de organizacdo dos trabalhadores, afirmando a crenca na autodeterminacdo e
auto-organizacao, rechacando a ideia de regulamentacdo sindical com a interferéncia do
legislador. A CUT se manifestou em oposicdo a pluralidade sindical, porém defendeu que a
unicidade sindical imposta implica em cerceamento da liberdade de organizacdo dos
trabalhadores demonstrando que a unicidade ndo se contrapde apenas a pluralidade sindical,
mas sobre a propria liberdade organizativa, sendo esta de exclusiva deliberacdo pelos
trabalhadores.*

Em outras palavras a discussdo no seio da Constituinte ndo aconteceu em defesa do
direito a livre Constituicdo de sindicatos, mas sim da defesa da autonomia legislativa e
organizacional sindical, sendo a unicidade sindical defendida como um mecanismo de
protecdo ao trabalhador. Temia-se a possibilidade de o trabalhador constituir sindicatos e mais
haver uma fragmentacdo nos movimentos sindicais e consequente enfraquecimento das
classes.***

O desafio da Constituinte de 1987/1988 era romper com 0 passado autocratico, de
negacao a liberdades, ndo obstante as discussdes pairaram na defesa da liberdade e autonomia
sindical, sob 0 manto da unicidade sindical, ou seja, uma superacdo da liberdade em nome da
protecdo ao trabalhador. Ainda fora abordada ao longo dos debates da Constituinte a possivel
contradicdo entre os discursos com debates contrarios & unicidade.>®

Nesse segmento houve um grupo de constituintes (exemplos Carlos Chiarelli, Luiz
Gushiken e Olivio Dutra) que se posicionou contra a unicidade sindical, em minoria e quase
gue na totalidade vinculada ao partido dos trabalhadores, ressaltaram que o respeito a
pluralidade sindical estava diretamente relacionada a liberdade de organizacdo, constituindo a
unicidade sindical a manutencédo da intervencao estatal no sindicalismo brasileiro. Esse grupo
percebia a Constituinte como a oportunidade para conceder a efetiva autonomia e liberdade
sindical aos trabalhadores do Brasil. Corrente esta que restou vencida.>?®
A terminologia da protecdo aos trabalhadores naquele momento da Constituinte

prevaleceu nos discursos, como se o direito a liberdade sindical fosse exclusivamente do
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trabalhador, sem alusdo aos empregadores, que eram vistos como “inimigos” e responsaveis

pelo enfraquecimento do movimento. %/

(aspas no original). Logo o direito & sindicalizagdo
pelo empregador ndo foi o foco dos debates.

No momento de elaboracdo do anteprojeto, votacdo das emendas, discussdes e lobby
de entidades, convergéncias e divergéncias entre temas relacionados a liberdade sindical,
greve, forma de organizacgdo sindical, associagdes e demais temas relacionados & organizacao
sindical, o tema central foi efetivamente a unicidade ou pluralidade sindical. Em 5 de outubro
de 1988 a Constituicdo foi promulgada com inimeros avangos na matéria de direitos laborais
e uma contradicdo no que concerne ao campo sindical, vez que informava liberdade e
autonomia, vedacéo a intervencdo estatal nas entidades, mas preservou a unicidade sindical e
a contribuicdo sindical. Em ultima analise fora a constitucionalizacdo de elementos estruturais
cuja consolidacdo ocorrera na década de 1930.%%

A Constituicdo de 1988 por um lado representou avango consideravel ao desatrelar o
sindicato em relagdo ao Estado, elevacdo da greve a um direito, mas por outro viés, manteve a
unicidade sindical, a contribuicdo compulsoria, o critério de categoria e o poder normativo da
justica do trabalho, em total afronta a democracia.®® Para Sayonara Grillo a unicidade
sindical e a fixacdo de uma base territorial minima correspondente a um municipio sao
limitadores da autonomia sindical.>*

A fixacdo desses preceitos mantém os rancos do sistema corporativista e até mesmo
ditatorial, ainda que numa Constituicdo elaborada sob o manto da democracia. Constituicdo
que inegavelmente é uma das constituicdes brasileiras mais avancadas no que tange a direitos
e Garantias Fundamentais de um modo geral, porém ndo foi possivel, face a presenca forte
dos elementos corporativistas na mente e nos objetivos dos componentes da Constituinte,
desvencilhar-se de vez dos ditames autoritarios.

Nesse viés ¢ a conclusdo de que “a atual estrutura sindical brasileira nasceu durante o
primeiro governo de Getulio Vargas — cuja legislacdo de direito coletivo do trabalho tinha
como trago marcante o carater oficial das entidades representativas — e se desenvolveu ndo s6

nesse periodo, mas também nos anos subsequentes, enquanto a vinculacao entre sindicatos e
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Estado perdurou como regra”.>*" Assim é clara a percepcao de que “a tentativa de conciliacdo
da liberdade sindical com a unicidade sindical revelou-se contraditdria e abriu brechas para a
pulverizacdo de entidades sindicais e para o surgimento de “sindicatos de carimbo””.>** Fato
que na realidade acabou por proporcionar o enfragquecimento das estruturas sindicais e das
lutas sociais por melhores condigdes aos trabalhadores.

Um dos problemas enfrentados esta justamente na mudanga de perspectiva do proprio
partido dos trabalhadores, criado em 1980 gue se encontra em processo de institucionalizacéo,
abandonando a perspectiva da luta transformadora para converter-se em partido que se
distancia do movimento e busca a ocupacdo de espaco eleitoral e institucional, deixando de
lado a plataforma de luta e as bandeiras da classe trabalhadora®®.

A vitéria de Fernando Collor de Mello em 1989 implantou a denominada década
neoliberal no Brasil, marcada pela recessdao econémica, proposicGes de reformas estruturais
no Estado e na forma de relacionamento entre Estado, sociedade e mercado. Entre as
mudangas se menciona as privatizacoes, a reforma administrativa e a abertura comercial. No
campo do Trabalho, o governo Collor impactou na renda ao revogar a lei salarial e proibir a
reposicdo de perdas salariais, criando um quadro inibidor de negociacdes salariais e com
diversas leis alterando a politica de renda, o que além de tencionar as negociacdes coletivas
resultou em milhares de demandas na justica do trabalho com pedido de diferencas
decorrentes da ndo acumulagdo dos reajustes.>**

Apds o impeachment de Collor assumiu a presidéncia da Republica Itamar Franco, em
outubro de 1992, com perspectivas de um governo de coalisdo, realizou revisao da politica
salarial e busca de adocdo de novo plana econémico, na tentativa de conter a recessao. Em
1994 o Brasil adotou 0o Real como moeda, que para alcangar sucesso dependia de diversas
medidas econdmicas e profundas reformas e ajustes.*> Em 1995 assumiu a presidéncia
Fernando Henrique Cardoso — FHC, quando foram aprovadas cinco emendas constitucionais
que reduziram a intervencao estatal na economia, abriram as portas as privatizacdes e ingresso

536

do capital externo.”” As privatizacOes e flexibilizagfes impactaram diretamente na vida dos

sindicatos e nas relacBes coletivas de trabalho no Brasil, atingidos com reestruturacdo das
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empresas e reducdo dos quadros de pessoal, em especial em funcdo da contrariedade da CUT
as privatizacdes.>®

Destaque merece para a greve geral dos petroleiros em 1995, em que FHC enfrentou o
movimento encontrando no neoliberalismo, iniciado por Collor uma nova racionalidade que
exigia a derrota do movimento sindical.>*® Essa greve fundou-se em trés elementos: a
dilapidacdo salarial da categoria, manobras politicas e a necessidade de embate contra a
privatizacdo da Petrobras, tendo sido chamado de corporativista 0 movimento que denunciava
0 verdadeiro corporativismo de empresas como Shell, Esso e Texaco, por exemplo, para se
apoderar do petrdleo brasileiro. Assim o projeto neoliberal elegeu o sindicalismo combativo e
reivindicativo, como o inimigo e enquanto a CUT tentava negociar FHC respondeu de forma
dura e militarizada, sob a inspiracdo na dama de ferro.>*

Tal movimento grevista se iniciou em 1994 com varias paralisacbes em funcdo de
desacordos salariais e os petroleiros deflagraram paralisacdo, quando a Petrobras ndo abriu
negociacdes e levou o conflito ao judiciario, com o reconhecimento da ilegalidade pelo TST.
Em 1995 a categoria paralisou novamente em funcdo do sistema remuneratdrio naquele
momento, quando houve negociacdo entre a Federagdo Unica dos Petroleiros — FUP e o
Ministro de Estado das Minas e Energia, acordo que 0 governo na sequéncia anunciou que
ndo cumpriria para ndo por em risco o plano econdmico e a fim de evitar a proliferagdo das
negociagdes envolvendo a conversdo do 13°. em URV, sendo esse o instrumento do j& citado
acordo.>*

O descumprimento do citado acordo recebeu a chancela do TST sob o fundamento da
falta de autenticacdo e sem os requisitos minimos exigidos pela CLT para celebracdo de
acordo coletivo de trabalho e também sob o argumento de que a assinatura do ministro ndo
produzia efeito vez que ndo poderia representar a empresa Petrobras. Assim sendo e sob o
reconhecimento de ilegalidade do movimento grevista, apresentada como um momento de
sublevacdo do pais houve a descaracterizacdo do movimento e da legitimagdo como direito
fundamental. Na sequéncia, com a convocacao para retorno ao trabalho sob a ameaca de
desligamento por justo motivo, apds 31 dias de greve a categoria votou pelo retorno ao

trabalho, saindo derrotada.’*
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Os acontecimentos referentes a greve dos petroleiros foram motivos de reclamacao
perante 0 Comité de Liberdade Sindical da OIT, que recomendou ao governo brasileiro a
tomada de medidas para garantir o efetivo cumprimento dos acordos coletivos firmados entre
empresas e sindicatos, assim como facilitar a reintegracdo dos 59 dirigentes sindicais e
sindicalistas desligados da Petrobrés, além de incentivar a solugdo de conflitos coletivos via
negociacdo coletiva, solicitando a adequacéo legislativa para reduzir a submisséo desses
conflitos ao judiciario.>*

Esse conflito coletivo acontecido durante o governo FHC demonstrou um processo de
desmaterializacdo da autonomia coletiva pela reducdo da forca do movimento grevista como
mecanismo de resisténcia e autotutela, vez o Estado ndo atuou na promogéo do fortalecimento
da acdo coletiva, mas ao contrario atuou para impedir, gerando perda da autonomia coletiva

como poder social.>*

Assim, na década de 90 uma crise atingiu os sindicatos, desafiando-os a
buscar novas formas de estruturacdo e organizacdo para incorporar e ampliar a representacéo,
compreendendo efetivamente as classes sociais laborais, nos mais diversos segmentos.>*

O século XX iniciou com a intensificacdo, no Brasil da flexibilizacdo,
desregulamentacdo como tracos essenciais ao neoliberalismo, na forma mais perversa.>*
Fator esse que em 2002, com a elei¢do do lider operario Luiz Inécio Lula da Silva, significou
uma derrota politica do neoliberalismo e pela primeira vez na historia brasileira a efetiva
representacdo dos anseios populares, “enfim, a totalidade dos que almejam mudangas
substantivas e reais, como MST e outros movimentos sociais, 0 sindicalismo combativo
presente na CUT e nos partidos e movimentos de esquerda”.546

Para além das expectativas de um governo pautado nos anseios sociais e laborais,
promessas das campanhas eleitorais do entdo Presidente Lula e do PT, se mantém uma
politica econdbmica que no primeiro mandato amplia o desemprego e a informalidade do
trabalho, como uma continuidade ao periodo FHC, sem maiores alteracbes no que concerne
ao exercicio da liberdade sindical, nos dois mandatos.>*’

Na analise concreta, Vasconcelos Filho observa que o Brasil ainda visualiza de forma
conservadora 0s movimentos sociais, inclusive pelo STF, o que a titulo exemplificativo cita-se o
Movimento dos Sem-Terra, que segundo a mais alta corte trabalhista ndo pode ser reconhecido

como sindicato, pois sindicatos sdo constituidos por obreiros. Na realidade, os aderentes “dos
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movimentos sociais contemporaneos querem é viver com dignidade, a partir do trabalho, mas
ndo, do emprego”.>*®

Importante a compreenséo de que

no tocante ao modo de definicdo do sindicato Unico, o art. 8°. da Lei Maior,
apresenta uma lacuna constitucional. H& aqui, um espaco que o legislador
constituinte deixou em aberto, cujo contelldo somente podera ser definido por meio
da utilizagdo dos métodos hermenéuticos relativos aos principios, em especial
daqueles tendentes a assegurar a unidade e a coeréncia légica da Constituicdo.>*

Nesse aspecto, importante compreender que a liberdade sindical implica no
reconhecimento do pluralismo sindical em nivel normativo, como o reconhecimento da
liberdade para Constituicdo de organizacdes que julguem convenientes, com plena liberdade.
A unicidade sindical imposta por lei violenta & liberdade sindical, ao contrario, se 0s
trabalhadores optam pela unidade, ndo ha violac4o a liberdade sindical.>®

Ademais, conforme afirma Herrera Flores, “nada ¢ mais universal que garantir a todos
a possibilidade de lutar, plural e diferenciadamente, pela dignidade humana”. Maior violagdo
a Direitos Humanos ndo hé& que impedir um individuo, grupo ou cultura de lutar pelos seus

objetivos éticos e politicos em geral.>>

Nesse aspecto, conforme se denotara no
desenvolvimento da pesquisa, a interpretacdo fornecida ao artigo 8°., incisos | e Il da
Constituicdo de 1988, constitui uma vedacdo a implementacdo das lutas sociais por meio do
exercicio da liberdade sindical.

Nesse mesmo aspecto esclarece 0 mesmo autor que a unidade sindical pode assumir
duas formas, uma estrutural e outra de atuacdo, sendo a primeira, quando existe um dnico
sindicato e a segunda quando varios sindicatos se unem pela luta frente aos empregadores.
(traducdo livre da autora)®>?. Aqui abre-se uma alternativa de interpretacdo ao contetido do
artigo 8°, | e Il da CRFB, no que concerne a adequacdo desse dispositivo aos demais
preceitos da mesma carta, assim como aos instrumentos internacionais internalizados pelo

Brasil.
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Hermeneuticamente falando, o artigo 8°. da CRFB/1988 ndo esgota seu sentido e
alcance, sendo necessaria uma anélise a partir do contexto constitucional, pautados na

democracia e no pluralismo ideoldgico, para a partir dai compreendé-lo.>

A respeito do
principio e da aplicacdo da maxima efetividade dos Direitos Fundamentais, Ebert afirma que
“o critério do registro no 6rgdo competente ndo logra a maxima concretizagdo possivel dos
postulados da liberdade sindical, do pluralismo ideolégico e da democracia”.>** Registro esse
que serd abordado na sequéncia.

Para Cancado Trindade o processo de generalizacdo da protecdo aos Direitos
Humanos decorre de instrumentos como a Declaracdo Universal e Americana de Direitos
Humanos, a partir da constatacdo de que ndo bastava proteger minorias, mas sim proteger o
ser humano como tal. Consequentemente, numa visdo contemporanea do direito, ha uma
fragmentaco histdrica havendo uma hierarquizacéo da protec&o aos Direitos Humanos.>>

Ainda importante considerar que “a interpretagdo dos dispositivos dos ordenamentos
internos ao preverem a liberdade sindical devera levar em conta — em maior ou menor medida
— 0 contelido tragado pelos pactos internacionais de Direitos Humanos”.>*® E da mesma forma
a interpretacdo do artigo 8°. da CRFB quanto a liberdade sindical devera ser pautada em
instrumentos internacionais de Direitos Humanos internalizados pelo pais.>’

Atualmente a Constituicdo de 1988 manteve o sistema confederativo e a organizagédo
sindical por categorias, logo ndo é possivel constituir sindicatos para além da identidade,
similaridade ou conectividade das categorias, conforme consta do artigo 511 da CLT, ou seja,
0 modelo adotado pelo Brasil € o sindicato Unico por categoria, sem a possibilidade de
reunido de sindicatos sem tal convergéncia.’*®

Ainda sendo o sindicato uma pessoa juridica de direito privado, ap6s as deliberacdes
para fundacdo pelos interessados, a ata de criacdo e o estatuto devem ser registrados no
cartorio de Titulos e Documentos. Reconhecida a personalidade juridica de direito civil a
nova associacdo procede-se 0 registro perante o Ministério do Trabalho e emprego, para
atribuicdo de personalidade juridica trabalhista e aquisicio da prerrogativa da
representatividade da classe.”™ Importante mencionar a atuacdo administrativa do Estado no

gue concerne ao registro sindical com a existéncia de varias portarias ministeriais, as quais
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merece destaque a Portaria n°. 376/2000 que ampliou a atribui¢do do Ministério do Trabalho e
Emprego em vérios aspectos da vida sindical.*®

Em 10 de Abril de 2008 a Portaria n° 186 substituiu as regras precedentes e em
particular “acaba por reconhecer, de forma mitigada, a existéncia de multiplas entidades de
grau superior no sistema confederativo, em interpretacdo coerente com maior autonomia
sindical”. Tal regulamenta¢do inovadora, embora contestada perante o STF, “contribuiu para
diminuir a distancia entre o arranjo institucional vigente e a realidade da conformacéo sindical
brasileira, ao reconhecer a realidade de convivéncia de inimeras confederacGes e federagdes
sindicais”.>®*

Em 1° de marco de 2013 foi editada a Portaria n°. 326 do MTE, que regulamenta o
registro das entidades sindicais de primeiro grau®®, excluindo assim o procedimento na
referida Portaria n°. 186, la permanecendo, portanto, as regras para registro das entidades
federativas e confederativas. Assim “o registro da pessoa juridica no 6rgdo competente, de
que trata o artigo 8°., inciso |, da CRFB, € neste sentido, mera possibilidade, jamais uma
imposicdo. A Constituicdo permitiu que o legislador exigisse que as entidades sindicais se
registrassem em um 6rgado competente, mas ndo impds o registro”.563

Esse é o entendimento da doutrinadora em questdo, ndo obstante em total
contrariedade ao entendimento do STF, a exemplo do julgamento da ADPF 288 MC / DF, no
voto proferido pelo Ministro Celso Mello que “apenas o registro dos atos constitutivos no
Oficio do Registro Civil das Pessoas Juridicas ndo basta, so por si, para conferir personalidade
de direito sindical a entidade para tal fim constituida, pois prevalece, nessa matéria, a
exigéncia do duplo registro, consoante tem sido acentuado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal”.*®
No Brasil € flagrante a contradicdo nas regras constitucionais que tratam do sistema

sindical, vez que no artigo 8°., caput e inciso | apresentam a liberdade de associacdo e
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vedagéo a interferéncia do Estado nas atividades sindicais, o inciso Il impGe o sistema de
unicidade sindical, em qualquer grau, na mesma base territorial ndo inferior a um municipio,
sendo a federacao limitada a uma para cada Estado e a confederacdo limitada a Unido, uma
para cada categoria.”®® A unicidade sindical é arcaica e retira dos trabalhadores a liberdade de
organizacao essencial para o enfrentamento do transnacionalismo econdémico e enfraquece a
solidariedade em todos os niveis.>®

Aparentemente, um dos problemas da Constituicdo de 1988 diz respeito as
competéncias decisdrias aos cidaddos como coletivo, no caso em tela aos trabalhadores, o que
estd diretamente relacionado ao déficit de cidadania, consequéncia da crise do Estado de
Bem-Estar Social. O resultado dessa lacuna é a perpetuacdo do paternalismo e da negacédo da
autodeterminacdo, individual e coletiva no contexto da organizacdo sindical, passando o
sindicato a mero prestador de servicos de cunho assistencial, mantendo os interessados a
margem das deliberac6es, sem o efetivo exercicio da autonomia e democracia sindical.®’

Nesse aspecto, importante compreender a forca da organizacdo como local de tomada
de decisdes, suficientemente organizados, e “as organizagdes estimulam reciprocamente o
crescimento de outras organizagdes”. Os sindicatos democraticos sdo organizagdes que
operam mediante decisGes, com a participacdo dos representados. A democracia é a chave da
construcdo da identidade coletiva, 0 que se faz necessario para haver alteracdo na relacao
entre capital e trabalho.”® O sindicato como ente de intermediacdo e deliberacdo entre
trabalhadores e empregadores ndo pode ter limitada a sua atuacdo pelo Estado.

Interessante a compreensdo da forma como o discurso corporativo impregnou a
Constituinte, porém ainda assim ha que se pensar em novos caminhos interpretativos aos
citados dispositivos constitucionais. A interpretacdo dada estda em total descompasso aos
demais preceitos internos e internacionais de protecdo a liberdade sindical. O Brasil é uma
contradicdo injustificada no que concerne ao exercicio da liberdade sindical, o que até o

momento o corpo legislativo ndo logrou éxito em superar essa celeuma.
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3.2 VALORACAO DA LIBERDADE DE ASSOCIACAO E PLURALIDADE SINDICAL
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Este item se prestara a apresentacdo da valoracdo da liberdade de associacéo e suas
nuances e hierarquia no ordenamento juridico brasileiro, assim como apresentard a
pluralidade sindical nesse mesmo contexto. A necessidade de harmonizacdo dos preceitos
constitucionais, tanto com o ordenamento infraconstitucional, assim como com os Tratados
internacionais, é um pilar de sustentacdo na construcdo de uma democracia pautada no
respeito aos direitos e Garantias Fundamentais.

Nesse viés, Bakunin, em defesa ao direito de associacdo aos trabalhadores,
compreende que “pela associagdo eles instruem-se, informam-se mutuamente, e pdem fim,
por seus proprios esforcos, a essa fatal ignorancia que € uma das principais causas da
escraviddo”.*®® A liberdade como coroldario de exercicio da democracia possui inlimeras faces,
porém a que interessa aqui € a liberdade de associacdo para finalidades laborais.

Assim a organizagdo coletiva representa na sociedade democratica “el ejercicio de
libertades y derechos civiles y politicos, con los nuevos derechos econémicos, sociales e
culturales, pues implica el reconocimiento de interesses colectivos en el marco de la
pluralidad social”.>”® *™* No que concerne ao discurso liberal e ao exercicio das liberdades
individuais e coletivas, Gargarella compreende que deve-se reconhecer a liberdade de cada
individuo em desenvolver suas proprias ideias, fixar seus planos de vida, em que estd
implicita a defesa das liberdades de consciéncia, de expressao, culto e liberdade de associacdo
com quem livremente se queira.>’?

A associagdo para fins sindicais possui uma centralidade e fundamenta-se sob a faceta
da abertura ao dialogo social e da construcdo de um espaco de deliberacdo, assim como um
canal comunicativo entre os interlocutores, que no caso em tela, de um modo geral, sdo 0s
empregados e empregadores, mas nada obsta, a exemplo, de uma demanda coletiva, que 0s
sindicatos tanto da categoria econdmica quanto da categoria profissional sejam o0s

*¥BAKUNIN, Mikhail. (1814-1876). A dupla greve de Genebra 1869. In: BAKUNIN, Mikhail; LEVAL,
Gaston. Bakunin, fundador do sindicalismo revolucionario: a dupla greve de Genebra. Traducdo de: Plinio
Augusto Coélho. S&o Paulo: Faisca, 2007b. p. 90.

SGUERREIRO, 2007, p. 27.

510 exercicio de liberdades e direitos Civis e Politicos, com os novos direitos econdmicos, sociais e culturais,
implica no reconhecimento de interesses coletivos como marco da pluralidade sindical. (Traducdo livre da
autora).

S2GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta: el primer derecho. 1. ed. 2. reimp. Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2014. p. 243.
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interlocutores sociais entre as partes e o Poder Judiciario. Logo se reitera a multifacetéria
composicao do direito de associagéo.

Importante inicialmente a compreensdo de que “trabalhar, em ultima andlise, ndo era
um valor. Explorar o trabalho alheio, sim. Essa moral do trabalho persiste na sociedade
brasileira, em maior ou menor nivel, até nossos dias”.>”® Ante ao tal conceituagdo ha a
necessidade de mudanca de paradigma nesse sentido, de medidas para inibi¢do de tais abusos.

Ademais, “o processo de industrializacdo do pais deu-se integrado aos regimes
autoritarios e ditatoriais, deles dependendo para configurar-se como tal”.>* A indUstria,
sabidamente, desenvolveu-se as custas da exploragdo do trabalho escravo e ap6s, com a
exploracdo de mdo de obra barata, sem o respeito a condicBes minimas. Nesse viés, é
necessaria a intervencao estatal para limitar e tentar alterar essa forma de exploracdo humana,
0 que aconteceu ao longo do tempo. O sindicato surge como um interlocutor entre o
trabalhador e o Estado, num primeiro recorte institucional, pautado no corporativismo.

A ideia de liberdade sindical possui vinculos com a nogdo de liberdade, termo amplo e
de inumeras conotacBes, sendo que “inicialmente a natureza dos direitos do homem se
identificava com determinadas liberdades do individuo face e contra o Estado” (grifo do
autor).>™ Nessa linha o direito & liberdade possufa identificacdo direta com a contraposicao ao
Estado, ou em face do Estado, este como provedor de determinadas liberdades ou responsavel
por assegurar liberdades.

Nesse segmento, juntamente com o reconhecimento da liberdade sindical a
Constituicao reconhece o Direito Coletivo do Trabalho, que trata da negociacdo coletiva e do
direito a greve, que € um instrumento laboral por meio do qual se reforca a capacidade
coletiva da negociacgéo dos trabalhadores com a finalidade de obtencéo de melhores condicdes
de trabalho.’"

Nesse segmento, importante a conceituacao e divisdo apresentada por Ermida Uriarte
ao afirmar que a liberdade sindical possui um alcance subjetivo e outro objetivo, sendo o
subjetivo aquele que compreende a protecdo e definicdo dos sujeitos protegidos e passivos

perante praticas antissindicais, entre 0s quais estdo os empregados, trabalhadores em geral,

*BTITTONI, Jaqueline. Trabalho poder e sujeigéo: trajetérias sobre o emprego, o desemprego e os “novos”
modos de trabalhar. Porto Alegre: Dom Quixote, 2007. p. 24.

1bid., p. 41.

S>CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2014. p. 23.

SVARGAS, 2012, p. 351.
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dirigentes, afiliados a sindicatos e até mesmo os empregadores. Tais sujeitos, de outro angulo
sd0 titulares ou sujeitos ativos de aces ou mecanismos de protecéo.®’”’

Em outro viés o alcance objetivo esta no contexto da aplicacdo das medidas de
protecdo da atividade sindical, com a definicdo de quais sdo os atos antissindicais, ou seja, 0
conjunto de dificuldades encontradas pela atuacdo sindical. Compreende-se por praticas
antissindicais todas as condutas que prejudicam, limitam ou imp0em entraves ao
desenvolvimento da atividade sindical e acdo coletiva, tendo como agentes tradicionalmente
0s empregadores e da mesma forma podem ser agentes e realizadores de atos antissindicais, o
Estado, os sindicatos e organizacdes sindicais como um todo, sendo esses 0s mais tradicionais
sujeitos agentes em préaticas antissindicais.>"®

Importante mencionar o conceito de liberdade exposto por Bakunin em seu dialogo
imaginario com Marx, quando afirmou que “a liberdade consiste no pleno desenvolvimento
de todas as poténcias materiais, intelectuais e morais existentes no homem”. Nesse mesmo
Vviés prosseguiu que a liberdade citada ndo reconhece restri¢ces sendo as da propria natureza,
defendendo a liberdade ampla a todos.>™

Assim “a espécie de liberdade gozada pelo homem no estado de natureza decorre do
isolamento em que se encontra. E uma liberdade negativa, relacionada com a ideia de
auséncia de obstaculos para fazer o que o homem bem quiser”. Porém, segundo o0 autor, essa
liberdade ndo é absoluta, pois pode sofrer restricdes originadas da acdo direta de seus
semelhantes %

Essa ideia de liberdade natural se modifica uma vez que “com o contrato social é
criado o estado civil em que a liberdade ndo € mais natural, sem limites, mas convencional,
civil ou moral”®" A problematica esta justamente nessa convencdo de liberdades. E
justamente aqui, por vezes, que o empregado, em razdo de fatores sociais, educacionais ou
outros, submete-se a uma condi¢do degradante. O empregado que estd ante as necessidades
minimas, ante a sua familia, ndo possui condi¢cdes morais para exigir um minimo de garantias,
logo ha a sucumbéncia dos direitos e das garantias.

Em face da fragilidade em que se encontra “o individuo ndo pode mais ser pensado
isoladamente, o processo de formagdo de relagdes sociais ¢ irreversivel”.°®? A ideia de

pensamento coletivo como forma de fortalecimento nasce em premissas comprometidas com

SURIARTE, 1987, p. 29-40.
8bid., p. 41-46.
SCRANSTON, 2011, p. 67.
%RODRIGUEZ, 2003, p. 324.
%81bid., p. 327.

%8)bid., p. 328.
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0 bem-estar social e de determinada quantidade de pessoas. Uma categoria unida com o0s
mesmos propdsitos é fortalecida por um elo elementar, qual seja um elemento subjetivo que
os fortalece e une a ponto de organizar as pretensdes, 0s requerimentos e rumos de um
determinado nimero de pessoas.

Assim, “a liberdade de se agrupar constitui um fundamento indispensavel da maior
parte das liberdades coletivas”.*®® Nesse espaco se proporciona o fortalecimento individual e
coletivo, o aumento da confianga, assim como é um local de construcdo e sedimentacdo de
relacBes interpessoais, discussdes, negociacdes enfim um espaco aberto a deliberacdo de toda
a categoria ou grupo associado.

Nesse aspecto, “o Estado é necessario para promover a incorporacdo a cidadania
formal e social de uma grande parte de sua populacdo, que continua trabalhando no mercado
informal sem acesso aos direitos sociais fundamentais”.’®* Nesse viés, a promocao e
efetivacdo dos direitos sociais advém de medidas ativas do Estado, este como ente
responsavel pela organizacdo social e promocdo desses direitos na sociedade, como medidas
prestacionais, local em que se encontra a liberdade de associacao.

Admiravel a percepc¢do de que

a liberdade sindical é uma liberdade civil e politica. E uma liberdade civil ja que
consagra o direito de particulares reivindicarem certa autonomia na regulacdo dos
fendmenos sociais, a liberdade de agrupamentos coletivos em ndo sofrer a
intervengdo do Estado e de constituir um ordenamento normativo especial e
autbnomo do estatal.

E uma liberdade politica por compreender o poder de resisténcia coletiva de cidaddos

e a participacdo nas estruturas e fungdes estatais.>®®
A constatacdo de que “é preciso desenvolver politicas especificas com o fim de
acabar com a desigualdade de renda: desenvolvimento econdmico ndo € sindnimo de
desenvolvimento social”.*®® Assim ao Estado cumpre inicialmente em sua prépria estrutura
promover medidas de igualdade, de abolicdo de formas degradantes de trabalho, assim como

de fiscalizar e inibir praticas que colidam com o ordenamento juridico vigente.

*3MORANGE, 2004, p. 265.
¥RODRIGUEZ, 2003, p. 61.

GAMONAL CONTRERAS, 2011, p. 58-59.
S8RODRIGUEZ, op. cit., p. 62.
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Em premissas naturais e pautadas num estado de propor¢do geral “o homem ¢é também
dotado de livre-arbitrio, ou seja, de capacidade para atuar ou deixar de atuar com base num
julgamento ponderado a respeito do futuro bem ou de um dano”.>®” O exercicio de liberdades
pelo ser humano s6 é possivel quando se tem um equilibrio, uma vez que sem estes o
exercicio das liberdades passa a ser comprometido. No segmento laboral, ha que se pensar
que os abusos acontecem justamente quando se estd ante os visiveis desequilibrios, de um
modo geral o trabalhador se submetendo a condi¢des aquém do minimo previsto na legislacéo
laboral.

Ressalte-se que “el Derecho de asociacion es un derecho fundamental y como tal, en
la medida que tenga fines licitos, es considerado como un derecho humano reconocido
universalmente”.*®® °% No que concerne ao trabalho “na medida em que a desigualdade
aumentava a niveis insuportaveis, revelando-se a toda violéncia da exploracdo capitalista do
trabalho, os trabalhadores passam a organizar-se para defender seus interesses”.”® A
percepcdo de fortalecimento quando da associacdo gera inclusive um espago de maior
liberdade para manifestacdo e repulsa em face das opressdes. A certeza de que possui um
interlocutor faz com que o empregado exercite mais a liberdade de manifestacdo. A liberdade
“¢ um elemento constitutivo do ser humano”.*®! Ainda, quando o interlocutor retine as
arguicdes de uma maioria, compacta e repassa a quem de direito, hd um fortalecimento
individual e coletivo.

A respeito do exercicio de Direitos Fundamentais coletivos, entre os quais Canotilho
cita associagdes sindicais, definindo-os como “direitos coletivos das organizagdes, cujo
escopo directo € a tutela de formagdes sociais, garantidoras de espacos de liberdade e de
participagdo no seio da sociedade plural e conflitual”.”%

A manifestacdo por meio de um ambiente coletivo, além de proporcionar o
fortalecimento das relacdes, propicia o desenvolvimento da confianca institucional, a
confianca individual pelo simples saber a quem recorrer e inclusive o fato de ndo se situar
sozinho ante a um problema, que na verdade, por vezes, é de muitos. O fortalecimento social
e psicolégico que a organizacdo associativa proporciona € de todo saudavel ao

desenvolvimento do individuo como integrante de uma sociedade.

¥’RODRIGUEZ, 2003, p. 323.

*ERRAZURIZ, 2014, p. 561.

%890 direito de associacdo é um direito fundamental e como tal, na medida em que tenha fins licitos, é
considerado um direito humano reconhecido universalmente (Traducéo livre da autora).

SYRODRIGUEZ, op. cit., p. 334.

SIMELO, 2013, p. 131.

%2GOMES, J. J. Canotilho. (1941). Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. 6. reimp. Lisboa:
Almedina, 2003. p. 424.
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Nesse viés, a Carta Magna do Brasil apresenta no artigo 3°.°* a liberdade como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil — a constru¢do de uma
sociedade livre. A ideia de construcdo de uma sociedade livre ja traz a tona a ideia do
individuo e do coletivo, qual seja a sociedade como um todo, num agir livre, seja do ponto de
vista individual ou coletivo. Insta constar, segundo Corsi, que a liberdade sindical possui
dimensGes individuais e coletivas, de acordo com seus titulares, que as traduzem em condutas
destinadas a materializar o exercicio do direito.”**

Ainda, importante ressaltar que o pluralismo é parte integrante do preambulo da
Constituicdo de 1988, assegurando a instituicdo do Estado Democrético e da construcdo de
uma sociedade fraterna, pluralista, sem preconceitos, assim como a necessidade de assegurar
o exercicio dos direitos sociais.’®® Nesse viés, coaduna-se com o entendimento de que “o
preambulo da Constituicdo de 1988 revela estreita conexdo entre os valores nele enunciados
(... sociedade pluralista e harmonia social) com os principios e objetivos fundamentais da
RepUblica Federativa do Brasil enunciados no titulo | da Constituicéo™.>®

A propria ideia de Estado democrético de direito em sintonia com a ideia de sociedade
livre e pluralista nos propfe a mencdo ao exercicio das liberdades individuais e coletivas de
forma plena e pautada no respeito da méxima ideia de liberdade, sem restricbes e sem
limitacdes, salvo quanto a organizacdo, para fins de seguranca dos integrantes, como é o
exemplo da comunicacao de autoridades para o exercicio do direito de reunides publicas.

Assim, “ao conferir ao pluralismo a pecha de principio fundante da Republica
Federativa do Brasil, o legislador constituinte originario nada mais fez do que reconhecer o
carater multiforme da sociedade — formada pelos mais variados grupos e interesses — e, por
conseguinte, os conflitos ideolégicos e politicos presentes em seu interior”.>%’

A compreensdo de que o pais adotou um modelo de Constituicdo pautado na
democracia, respeito aos Direitos Humanos e inclusive aos Tratados internacionais nao fora

mera coincidéncia, mas sim uma efetiva intencdo do legislador originario. Tais preceitos na

S¥BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 jan. 2015.
*%CORSI, 2013, p. 18.

%0 Preambulo da CF 1988 versa: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

SCARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do estado e da Constituicdo — direito
constitucional positivo. 17. ed., rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 553.

SEBERT, 2007, p. 57.
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Constituicdo de 1988 fundam e formam a base estrutural da democracia brasileira, ainda que
do ponto de vista formal.

Assim 0 “pluralismo politico é a possibilidade da existéncia de varios partidos
politicos na sociedade. Pluralismo juridico € a existéncia de varias fontes de edi¢do de normas
dentro de um ordenamento juridico, ndo sendo apenas o Estado o Unico a editar normas
juridicas”.®® A necessidade de vérias fontes normativas para o trabalho é de todo
fundamental, ndo obstante o trabalho estd para muito além de um simples labor diario.
Ademais o trabalho comporta a importancia de interferéncia na vida social, econémica,
sexual, psicoldgica, saide fisica e mental entre outros fatores humanos.

A importancia da interferéncia do trabalho na vida das pessoas vai muito além daquilo
que se pode perceber, assim ha a necessidade da emissdo de normas por Varios Orgaos,
publicos ou privados, por vezes. A exemplo pode-se visualizar o Ministério do Trabalho e
Emprego e a emissdo de normas de salde e seguranca, o Poder Judiciario que impde medidas
coercitivas ou ndo na garantia de direitos, o regulamento da empresa que propde normas de
funcionamento empresarial que interferem no trabalho e no dia a dia do empregado e claro,
ndo menos importante, o sindicato, com as negociac6es, instrumentos coletivos, lutas diarias
administrativas ou judiciais por melhores condicdes de trabalho.

Nesse sentido “o reconhecimento do pluralismo como principio do Estado de direito e
de uma ampla liberdade de associacdo estdo de acordo com a ideia de democracia como
institucionalizacio dos conflitos sociais”.>® O pluralismo como premissa do Estado
Democratico de direito ndo se limita a meros partidos politicos, mas ultrapassa as barreiras da
sociedade, proporcionando a liberdade de associar ou ndo, a um ou a varias entidades
associativas, nacionais e até mesmo internacionais, num sentido amplo e democratico de
pluralismo. A ideia aqui remete a pluralidade de formas de protecao aos direitos e as garantias
inerentes a dignidade da pessoa humana.

Assim se verifica que a ampla e plena democracia “afirma o pluralismo a existéncia de
uma pluralidade de ordenamentos juridicos no seio da vida em sociedade”.*® O exercicio da
pluralidade juridica ha de ser respeitada, sob o risco de se conceber uma democracia
limitativa, incompleta. Nessa envergadura “a sociedade pluralista tem varios pressupostos,

59601

como por exemplo, politicos, culturais, econdmicos, juridicos e sociais que sedimentam e

concretizam a possibilidade de exercicios plurais de liberdade. A liberdade ndo se limita a um

S¥MARTINS, 2001, p. 20.
*¥RODRIGUEZ, 2003, p. 337.
S9MARTINS, op. cit., p. 21.
%1bid., p. 23.
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sO segmento, mas a todos os segmentos da sociedade, h o pressuposto de liberdade plena em
todas as faces da sociedade.

Ainda ha que se mencionar que no artigo 1°., V da Constituicdo de 1988, o pluralismo
politico constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de direito. Nesse sentido “nao
obstante mencionar o pluralismo politico como um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, declara, no artigo 5°., XX, que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado, norma que vem reforcada no artigo 8°, no que se refere a
sindicaliza¢do”.?® Tal disposicao é a configuracdo das liberdades negativas e positivas, como
vieses do exercicio da ampla e plena liberdade.

Ainda nesse mesmo sentido é crucial a compreensdo de que “com o pluralismo
politico surgem os interesses coletivos e difusos (direitos transindividuais), 0s quais deixam
de se referir ao Estado para se centrarem nos grupos € na propria sociedade”.?® A construcao
da ideia de pluralidade esta justamente na possibilidade de descentralizacdo do regramento,
para a sociedade, estd mais do que o Estado sabe das necessidades que possui, no que
concerne a normas de organizacao e de construcdo justa da liberdade individual ou coletiva.

Na realidade, quando se sedimenta o campo do trabalho, percebe-se que “o interesse
coletivo é o fundamento da autonomia privada coletiva. O sindicato acaba defendendo um
interesse comum das pessoas. Sdo criadas, modificadas e extintas condi¢des de trabalho”.*®* O
sindicato como entidade de defesa dos interesses laborais de determinada categoria, pela
proximidade que esta, pelas demandas diarias, e claro, pela possibilidade diaria de verificacéo
desses anseios, possui maior possibilidade de demandar efetivamente o necessario para aquela
coletividade.

O Estado como ente publico em comparagdo com o sindicato ndo possui tanta
proximidade as categorias especificas, logo, nesse viés, estdo em maior distancia dos
trabalhadores, porém deve sim receber o sindicato como um canal de luta por melhorias as
classes laborais. Assim “o pluralismo, no sentido amplo, adotado pela Constituicdo,
corresponde a viabilidade de existéncia de diversas manifestacfes no seio da sociedade,
visando a limitar a concentracéo de poderes a convivéncia entre ideais diferentes™.®”®

O sindicato, bem constituido e liberto das amarras corporativistas € independente, livre

e totalmente parcial aos interesses dos seus representados, diferentemente do Estado que em

%2CARVALHO, 2011, p. 586.
%B3CARVALHO, loc. cit.
S“MARTINS, 2001, p. 119.

5P AMPLONA FILHO, 2013, p. 55.
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funcdo da representatividade pode conter representantes eivados de interesses do
empresariado e enfim particulares, logo ndo pode ser o ente interlocutor entre as classes.

A liberdade sindical € um principio matriz do direito coletivo do trabalho e implica na
possibilidade dos trabalhadores e empregadores organizarem-se livremente, com o fim de
constituir organizagdes coletivas que os representem por meios especificos: a negociacao
coletiva e a greve.®®

Assim “a liberdade sindical pode ser vista como uma situacao juridica, ou seja, um
conjunto de posicdes juridicas combinadas usualmente da mesma maneira, de que sdo
titulares individuos ou grupo profissional”.?”” A detencéo desse conjunto de posicdes juridicas
deve ser completa ou no minimo possuir o maximo de alcance possivel. Limitacdes e recortes
podem sim por em risco a esséncia, qual seja a liberdade de exercicio de direitos minimos.

A partir dessa premissa ‘“sendo a liberdade sindical condigdo de existéncia dos
sindicatos, é preciso examinar a tutela jurisdicional a que estdo submetidos, considerando-o0s
como uma espécie do género associacdo”.’®® Atualmente no Brasil ndo se pode falar em
completa inexisténcia de liberdade sindical, uma vez que os sindicatos existem, porém é uma
liberdade limitada e deficiente, face ao modelo de liberdade sindical adotado pelo Brasil.

Segundo José Rodrigo Rodriguez

é possivel dizer que a liberdade sindical é o espacgo para a agdo sindical recortado
pelas normas juridicas e determinado por sua imunidade em relagdo a vontade do
Estado, empregadores e quaisquer outros entes, e pelos poderes-deveres que esta
constrangido a exercer em favor dos interesses da categoria, observados os limites
constitucionais e aqueles decorrentes da colisdo com outros direitos fundamentais.®°

Esse espaco para a acdo sindical ndo pode sofrer interferéncias no modelo, formato e
quantidade de entidades associativas a ser implementadas, sob o risco de se mitigar 0 bem
maior que ¢ liberdade. Sob esse aspecto “o pluralismo sindical, porém nao existe no Brasil,
pois o inciso Il do artigo 8°. da Lei Maior veda a existéncia de mais de um sindicato na
mesma base territorial (...) fica em parte mitigado o pluralismo politico, em decorréncia da

unicidade sindical”.®* Fator que néo s6 ocasiona prejuizos a classe trabalhadora, mas a toda a

S5GAMONAL CONTRERAS, 2014, p. 69.
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sociedade, uma vez que o exercicio pleno da liberdade sindical pode fomentar medidas de
protecdo que vdo desde os melhores salarios até lutas sociais em funcdo de melhores
condicdes de vida como um todo.

Ressalte-se que “nos paises em que vigora a plena liberdade sindical, o Estado nédo
limita a autonomia privada coletiva”,""* podendo as partes fundar quantos sindicatos e
associacOes de classe pretender, sem a interferéncia do Estado. A classe deve ser livre para
decidir a extingdo ou criacdo de uma ou varias entidades, desde que pautadas no propdsito de
promover lutas por melhores condic6es de trabalho e consequentemente melhoria na condicéao
de vida das pessoas.

Ademais, “em uma concepgao pluralista em matéria coletiva da sociedade, o direito de
autoconstituicdo dos grupos com interesses legitimos é um direito basico, que o Estado sé
pode reconhecer ou declarar sua existéncia, mas ndo conceder e nem criar”.%*? A interferéncia
do Estado na criacdo ou extingdo de entidades sindicais pde em risco a autonomia e a
liberdade, logo ndo podem ser aceitas no ambiente em que se respeita a ampla e irrestrita
liberdade sindical.

Enfim, “a autonomia privada coletiva é a expressdo do pluralismo juridico no Direito
do Trabalho. Na autonomia privada coletiva, h4 coexisténcia entre normas estatais e ndo
estatais. A democracia ndo nasce do Estado, mas dos individuos e grupos que compdem a
sociedade”.®™® A democracia pressup®e o poder de decisdo e participacio da sociedade quanto
aos anseios sociais e organizativos. Nada mais equilibrado e democratico do que a propria
sociedade decidir a respeito de seu modo de vida, ainda que em sintonia com Estado. Assim
“no verdadeiro Estado Democratico de direito, as normas devem se elaboradas com a mais
ampla participagdo possivel dos interessados, admitindo-se, portanto, a coexisténcia de varias
normas ao mesmo tempo”.614

Assim certamente seria possivel a legislacdo se aproximar ao maximo dos anseios
sociais, ha que se perceber que a legislacdo na grande maioria das vezes ndo atinge o Estado,
mas sim a sociedade, materializada em seres humanos, pessoas, trabalhadores ou nao.
Importante ressaltar que “para o desenvolvimento da autonomia privada coletiva, ¢
fundamental a existéncia da liberdade sindical, tal qual a preconizada na Convencao n°. 87 da

OIT. Podem ser constituidos tantos sindicatos quantos forem desejados pelas partes”.®*> A

SLUMARTINS, 2001, p. 124.
S2URIARTE, 2013, p. 13.
SBMARTINS, op. cit., p. 125.
“bid., p. 165.

1bid., p. 125.
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intermediacdo do sindicato no Estado Democratico se exerce sob a elaboragdo de normas
provenientes de varias fontes, inclusive as normas coletivas, para regular as condi¢cdes de
trabalho entre trabalhadores e empregadores.®*®

Importante mencionar o conteudo do Pacto de Sdo José da Costa Rica, promulgado
pelo Brasil via Decreto n°. 678, em 1992, logo no preambulo assegura o reconhecimento da
tutela aos Direitos Humanos ndo pela nacionalidade, mas pelo fato de ser pertencente a

espécie humana.®*’

Aspecto esse que justifica a existéncia e a necessidade de aderéncia e
respeito pelo Estado, a varias fontes normativas, nacionais e internacionais, individuais ou
coletivas.

Nessa questdo de participacdo de fontes “constata-se, pois, ser o sindicato uma
entidade essencial para a efetiva implementacdo da democratizacéo das relacdes de trabalho,
ja que a obtencdo de novos direitos por parte dos trabalhadores dependerd, em grande parte,
do papel desempenhado pelo sindicato nessa negociacéo, de modo a evitar que prepondere o

antipoda da democracia — o arbitrio”. (grifo do autor)®*®

A preponderancia do interesses dos
empregadores poderia, parte reconhecidamente mais forte na relacdo de emprego, proporciona
um distanciamento ainda maior do equilibrio contratual nas relacdes laborais, 0 que seria
altamente lesivo ao empregado.

Nesse sentido, a intervencdo estatal sé se justifica quando imbuida numa premissa de
reducdo da desigualdade entre empregados e empregadores e nesse sentido a atuagéo coletiva
do empregado em oposicdo a forca econébmica reduz a desigualdade e pode reduzir a
intervencdo estatal. ®° Segundo a OIT, a ideia de liberdade na criagdo de associagtes e
organizacOes sindicais esta justamente relacionada a possibilidade de acdo com liberdade e
pela vontade prépria, da maioria dos trabalhadores de determinada categoria ou empresa.
Nesse segmento insta mencionar que “o principio da liberdade sindical poderia muitas vezes
tornar-se letra morta se, para criar uma organizacdo, os trabalhadores e empregadores
tivessem que obter qualquer forma de permissa?lo”.620

A possibilidade de agao com ampla e irrestrita liberdade estd na concepcao de que “a

pluralidade sindical em sua acepcdo pura pressupde a representatividade dos integrantes de

uma determinada categoria por parte do sindicato por eles escolhido”.®” A liberdade para a

®1MARTINS, 2001, p. 164.

1P ACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/ 1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2014.
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escolha é a solidificagdo do ideario de liberdade sindical, sem um minimo de condicGes e
possibilidade de escolha ndo se pode falar na existéncia de liberdade sindical.

A respeito da conquista de direitos nos mais diversos segmentos laborais, citando a
exemplo os programas de ginastica laboral, 0 que demonstra que o sindicato age para além do
constante na legislagéo, o autor cita a importancia e o papel democratizador que o sindicato
ocupa na sociedade atual.®?? Assim, “esses direitos ndo constantes expressamente no art. 7°.
da Constituicdo, sdo exemplos que refletem ser o sindicato um agente viabilizador da
democratizagao das relacoes de trabalho”.%%

Essa democratizacdo do direito ao exercicio da liberdade sindical produz efeitos
positivos e espalha seus resultados por toda a sociedade, menos para os sindicatos
corporativos e que ndo lutam pelos direitos dos trabalhadores. Os efeitos irradiados a
sociedade, considerando o exemplo acima, vdo desde o acidente de trabalho que néo
aconteceu ao hospital que ndo precisou atender, o sistema de previdéncia que ndo necessitou
fornecer beneficio previdenciario, a familia que possui o pai ou a mae com vida e salde e
plena capacidade laborativa, entre outros aspectos exemplificativos, num simples item
mencionado. As lutas por protecdo e melhorias produzem um efeito social, econémico,
cultural entre outros na sociedade, efeitos por vezes invisiveis.

Invariavelmente,

consideram-se pressupostos de Direitos Fundamentais a multiplicidade de
factores — capacidade econdmica do Estado, clima espiritual da sociedade, estilo de
vida, distribuicdo de bens, nivel de ensino, desenvolvimento econémico, criatividade
cultural, convengdes sociais, ética filosdfica ou religiosa — que condicionam, de
forma positiva e negativa, a existéncia e protecdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. (grifo do autor)®*

O exercicio pleno das liberdades, em especial a liberdade sindical, s6 pode
proporcionar a democracia uma melhor adequacéo concreta e formas de efetivagdo da mesma
como instrumento de promogéo de direitos a todos.

Nesse aspecto, “o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do

social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva

622 AMPLONA FILHO, 2013, p. 57-58.
%2bid., p. 58-59.
2%GOMES, 2003, p. 475.
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de Estados repressivos”.®” A ideia de que a liberdade esta relacionada a remocéo de algumas
amarras remete a entidade sindical como o interlocutor das perspectivas laborais e coletivas.
O empregado, ante a qualquer abuso advindo do empregador ou preposto, possui 0 sindicato
como a certa medida porta voz aos Seus anseios.

A intervengdo estatal nesse relacionamento entre empresa, sindicato e empregado
retira toda a liberdade entre os particulares, assim como a liberdade para realizagdo das
medidas sindicais e coletivas para determinada categoria. Nesse sentido, impGe-se a proposta
de desenvolvimento e liberdade aliados a uma economia desenvolvida e o consequente
respeito as liberdades e Garantias Fundamentais, entre elas o direito e a garantia a liberdade
sindical.

A despeito dessa tematica, importante a compreensdo da necessidade de interpretacédo
integrada de uma Constituicdo democratica, qual seja pautada em preceitos de liberdade,
democracia e Direitos Humanos. A respeito da integracdo da eficidcia das normas
constitucionais “a ndo integragdo normativa dessas normas constitui um descumprimento do
compromisso e revela o logro em que cairam as forcas politicas que defenderam e as fizeram
introduzir no sistema constitucional Vigente”.626

Assim “a economia e o trabalho ganham espaco como dados politicos, assim
incorporados a teleologia estatal, integrando-se na sua organizacdo bem como ordenamento
juridico”.®?" A pluralidade e a liberdade como estruturas do Estado Democrético de direito s&o
pressupostos de realizacdo aos Direitos Fundamentais. Sem esses pilares dificilmente se pode
admitir o respeito aos Direitos Humanos. A liberdade € uma premissa maior para o respeito a
dignidade humana. Sem o pleno exercicio da liberdade ndo se pode falar em liberdade
sindical, mas sim numa mera expectativa de exercicio de direito.

O entendimento do todo da Constituicdo de 1988 e seus propositos possibilita
compreender que na realidade h& sim um ideal de liberdade contido em todo o contetudo do

texto constitucional, e que ndo pode ser desconsiderado. Além disso,

Se o pluralismo ideoldgico tem como corolario a livre criagdo de entidades politicas,
e representativas nos mais diversos segmentos sociais, € claro que as entidades
sindicais — como estruturas integrantes desta sociedade e detentoras de funcéo

625SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de: Laura Teixeira Motta. Revisdo técnica de:
Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 16-17.

S26SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. 3. tir. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 226.

621JUCA, 1997, p. 29.
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plblica inerente a defesa dos interesses de suas respectivas categorias — ndo podem
se subtrair da incidéncia direta do art. 1°., VV da Constituicdo Federal.®?®

Enfim, percebe-se que o direito a liberdade de associacdo somada a garantia
constitucional de pluralidade, autonomia e idearios de democracia ndo podem ser sucumbidos
em face de um Unico dispositivo constitucional, qual seja, o artigo 8°., Il da Carta Magna, mas
sim, deve haver uma harmonizacao entre tais preceitos.

“Viver a democracia demandara, do sindicalismo, a experiéncia de conviver em
sistema associativo com todos 0s niveis de representacdo nos quais se compde a estrutura
sindical, do nivel local ao nivel internacional”, assim como a representacdo em outros niveis e
segmentos com alguma aproximacéo a tema laboral.®®® Nesse viés, necesséria se faz a anélise
dos preceitos maiores e prevalentes no ordenamento juridico internacional no que tange a
liberdade sindical, exercicio da democracia e pluralidade, sempre sob o viés da protecdo aos
Direitos Humanos, assuntos que serdo explorados no capitulo seguinte.

Enfim, hd que haver uma harmonizacdo na interpretacdo legislativa, a ponto de
ultrapassar os entraves corporativos que ja ndo subsistem ao conteldo da democracia e da

protecdo aos Direitos Humanos.

3.2.1 Posicionamento do Poder Judiciario no Brasil e do Comité de Liberdade Sindical (CLS)

da OIT e o cenario legislativo atual no Brasil

Aqui fundamental é a analise de como o poder judiciario visualiza e decide a tematica
em voga, assim com a interpretacdo fornecida aos preceitos discutidos na pesquisa. Ainda
importante a mencdo ao Comité de Liberdade sindical como 6rgéo investigativo®® da OIT,
especializado e especifico para queixas envolvendo a violacdo a liberdade sindical. Ainda este

topico apresentara o atual contexto de possiveis reformas que poderiam alterar a celeuma em

®28EBERT, 2007, p. 60.

29K AUFMANN, Marcus de Oliveira. Sindicalismo e representacdes coletivas unitarias nos locais de trabalho:
uma investigagdo Gtil para a aferi¢do da representatividade sindical. In: COLNAGO, Lorena de Mello Rezende;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. (Org.). Direitos Humanos e direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2013. p.
319.

8300IT. Principios gerais. A liberdade sindical: recopilacéo das decisdes e principios do Comité de Liberdade
Sindical e do Conselho de Administracdo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical_286.pdf>. Acesso em: 19
jan. 2015. p. 13.
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torno da liberdade sindical, assim como as perspectivas legislativas, ainda que de forma
sucinta.

Em busca de uma protecao de forma mais pratica e efetiva no que concerne a liberdade
sindical, a OIT, em 1950, implementou dois organismos especializados, “a Comissdo Mista
(ONU por meio do ECOSOC e OIT), de investigacdo e de conciliagdo em Matéria de
Liberdade Sindical (1950) e o comité de Liberdade Sindical (1951) — com a funcéo de
examinar reclamacdes apresentadas por organizacGes de empregados ou empregadores contra
seus Estados” quando houver descumprimento de Convencao em matéria de liberdade de
associagdo, ainda que o pais ndo tenha ratificado tal instrumento.®®

Cumpre esclarecer que “o comité de Liberdade Sindical tem a fungéo de garantir e
promover o direito de associacdo dos trabalhadores e empregadores por meio da analise das
reclamagdes™.®® O Comité de Liberdade Sindical, criado em 1951, é um organismo
especializado da OIT, para examinar as queixas a respeito de violacéo da liberdade sindical e
sua jurisprudéncia com mais de mil decisdes constitui um conjunto completo acerca do
alcance da liberdade sindical.®*® Ainda insta mencionar que as queixas podem ser formuladas
por associacOes de trabalhadores e associacbes de empregadores, ndo obstante a grande
maioria delas decorra de reclamac6es das associaces obreiras.®**

Assim “o CLS se insere como parte do controle especial procedido pelo 6rgéo,
subordinado ao Conselho de Administragdo do organismo internacional, guardido da
liberdade sindical e da aplicacdo das Convencdes n°. 87 e n°. 98 da OIT”.**® Conforme
ressalta Silva, tamanha é a importancia conferida a liberdade sindical pela OIT tanto que
possui um mecanismo especial de controle normativo, que é a Comissdo de investigacdo e
Conciliacdo em matéria de Liberdade sindical e o Comité de Liberdade Sindical, o que surge
no bojo de discussées a respeito das Convencdes n°. 87 e n°. 98.%%¢

O Comité de Liberdade sindical é um orgao tripartite, composto de dez membros,
indicados pelo Conselho de Administracdo da OIT, trés representantes por grupo e um

presidente independente, que se reline trés vezes ao ano para exame das queixas.®®’ Ainda,

3IERIEDRICH, 2013, p. 30.

*2FRIEDRICH, loc. cit.

*3GAMONAL CONTRERAS, 2014, p. 91.

83%0OIT. Principios gerais. A liberdade sindical: recopilagdo das decisées e principios do Comité de Liberdade
Sindical e do Conselho de Administracdo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical_286.pdf>. Acesso em: 19
jan. 2015. p. 16.
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insta mencionar que seu papel foi reforcado com a aprovacgdo da Declaracdo dos principios e
Garantias Fundamentais da OIT, em que houve a confirmacdo da liberdade sindical como
direito fundamental.®*®

Nesse vies, “a missdo do CLS, como o6rgdo de controle da OIT, € o de garantir e
promover o direito de associacdo dos trabalhadores e empregadores, examinando as queixas e
reclamacdes apresentadas contra 0s governos por violages dos convénios e principios em
matéria de liberdade sindical”(grifo do autor).®®® Urge compreender que “a intervencdo do
CLS independe do esgotamento das vias processuais e recursais de competéncia interna, quer
administrativas, quer judiciais”, nos termos do entendimento firmado no precedente
normativo do comité, n°. 11.%4°

A respeito da unicidade sindical, o comité de liberdade sindical decidiu que
“disposicGes de uma Constituicdo nacional relativa a proibicdo de se criarem mais de um
sindicato por categoria profissional ou econémica, qualquer que seja o grau da organizacao,
numa determinada base territorial, que ndo podera ser inferior a area de um municipio, ndo
estdo em conformidade com os principios da liberdade sindical”.®*

Ainda o Comité de liberdade sindical, em interpretacdo ao artigo 2°. da Convencao n°,
87 da OIT, que consagra a ndo discriminacdo em matéria sindical, entende que ndo pode
haver distincdo entre trabalhadores da iniciativa publica ou privada, assim como negar o
direito & liberdade sindical aos servidores publicos constitui discriminagdo™.®* “Os
trabalhadores devem ser livres na hora de escolher um sindicato que, em sua opinido, defenda
melhor seus interesses trabalhistas, sem qualquer ingeréncia por parte das autoridades”.®*®

O CLS, nesse sentido e em total convergéncia aos propdsitos da OIT e suas
Convencdo, deveras ndo poderia ser diferente, e condena a interferéncia do Estado nos
sindicatos, assim como a limitacdo a liberdade para fundacdo e escolha de sindicatos. Nesse
aspecto, no verbete 332, em que o Brasil foi demandado em funcédo de legislacdo que limita o
exercicio da liberdade sindical afirmou o CLS que nenhuma legislacdo adotada no ambito
interno pode reduzir os direitos dos trabalhadores definidos no contexto dos principios da

liberdade sindical.5**
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Relativamente aos sistemas de controle da OIT, consiste na apresentacdo anual de
relatdrios a respeito das Convencgdes que integram a Declaracdo de Direitos Fundamentais e
ndo foram ratificadas pelos paises-membros, que é uma obrigatoriedade, com vistas a
incentivar o cumprimento e internalizacdo das normas fundamentais.®*® O Brasil cumpre
fielmente a entrega do relatério desde 2000, quando se tornou obrigatéria a apresentagdo.®*®

Desde 0 ano 2000 o Brasil apresenta anualmente o relatdrio, sendo que no primeiro o
Brasil informou a OIT a respeito do envio de uma PEC 623/1998 que alteraria a Constituicao,
com isso externalizando a intengdo de internalizar a Convencdo n°. 87 da OIT.%* Proposta de
emenda essa que se encontra arquivada desde 15/12/2000.%*®

O relatério de 2001 e 2002 o Brasil apresentou inimeras ponderacdes e avancos,
citando o direito a sindicalizacdo do servidor publico e reiterou a possibilidade de alteracédo a
Constituicdo. Em 2004 e 2005 o governo brasileiro afirma que os sindicatos estdo muito
divididos a respeito da supressédo da unicidade sindical, refletindo na falta de consenso do
proprio parlamento, discuss&o para a PEC.%*

Em 2005 o Governo Federal encaminhou formalmente a Camara dos Deputados a
denominada PEC da reforma sindical, que obteve o numero 369/2005, recebendo um
apensamento na Comissdo de Constituicdo e Justica da Cémara dos Deputados, com a
insercdo da PEC 426/2005 de autoria da Deputada Vanessa Graziotin. Ainda nesse mesmo
interim, como consequéncia da apresentacdo da PEC 369, aconteceu a formatacdo de extenso
anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, também denominado “anteprojeto Berzoini”, porém
tal projeto nunca tramitou formalmente no Congresso Nacional.®*

O citado anteprojeto de Lei, de autoria do Forum Nacional do Trabalho — FNT é uma

proposta que valoriza a nossa cultura sindical, a dindmica real das relagdes de
trabalho e os interesses dos proprios atores sociais. Ao mesmo tempo, ela incorpora

<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/pub/liberdade_sindical_286.pdf>. Acesso em: 19
jan. 2015. p. 86.
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principios de liberdade sindical consagrados pelas democracias contemporaneas e ha
décadas reivindicados por muitos.®*

O Forum Nacional do Trabalho — FNT nasceu como proposta de campanha no
programa de governo do ex-presidente Lula de 2002, cujo objetivo era a promocao de uma
ampla reforma e modernizacdo da legislacdo trabalhista, quando o governo convocaria as
entidades sindicais representativas de empregados e empregadores para Constituicdo do FNT,
com estrutura tripartite.®®* Assim “o Férum Nacional do Trabalho (FNT) foi criado pelo
Decreto n°. 4.796, de 30 de julho de 2003, com a finalidade de coordenar a negociagédo entre
0s representantes dos trabalhadores, empregadores e Governo Federal sobre a reforma
sindical e trabalhista no Brasil”.**®

Etapa importante na historia do FNT foram as Conferéncias Estaduais como espacos
de debate a respeito da reforma sindical e laboral, realizados em todos os Estados e no Distrito
Federal, contando com a participagdo de mais de dez mil pessoas, “dentre representantes de
trabalhadores, empregadores, entidades da area trabalhista e de outros setores”, assim como a
coordenagdo do FNT realizou encontros com membros do Tribunal Superior do Trabalho,
Ministério do Trabalho e Emprego, Camara dos Deputados e Senado Federal. Ainda durante
os debates foram ouvidos juristas, organizacdes e associacdes de Trabalho e emprego.®>

O FNT néo avancou e, pode-se afirmar, fracassou em razdo de divergéncias de
interesses € o “recuo das centrais sindicais em promover uma maior mudanga pode ser
explicado em grande parte pela inseguranca acerca das consequéncias que a reforma sindical
poderia trazer para o futuro do sindicalismo, mas também devido as divergéncias historicas do

movimento sindical que se acirraram no periodo”.®*®
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Atualmente o Brasil possui duas PEC’s em tramitacdo, quais sejam a 314/2004 de
autoria lvan Valente — PT/SP cuja proposta, além de outras alteracfes no sistema sindical, é a
revogacdo do inciso Il do artigo 8°. da CRFB, cujo ultimo andamento, ap0s o0 apensamento a
Emenda 369, retornou em 19/12/2014 da Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, sem
manifestacdo®™® e a PEC n°. 369/2005. A PEC 369/2005, cujo Gltimo andamento foi a
determinacéo de apensamento a PEC 314, aconteceu em julho de 2013, aguarda a inclusdo em
pauta, 0 que acontecera automaticamente para as duas PEC’s, vez que tramitam de forma
apensa.®’

Assim “a esséncia de referida PEC ¢ a agregagdo, ou seja, pluralidade sindical com
reconhecimento de legitimidade para os sindicatos que se filiarem as entidades de nivel
superior, preponderando as centrais”.®®® Aspecto positivo desse projeto é o fato de que n&o
havera limitacfes na representacdo coletiva, inclusive alterando os termos empregados por
trabalhadores, o que amplia bastante a representatividade. E ainda o artigo 1°. da referida PEC
substitui o termo “empresa’” por “local de trabalho”, sugerindo a perspectiva de instalagdo de
mais de uma representacao coletiva no mesmo local de trabalho.®>®

Apds 2006 foi anunciada a minirreforma, que consiste em duas medidas provisorias,
elaboradas de dltima hora, para comemorar o 1°. de maio, sendo a n° 293, com 0
reconhecimento das centrais sindicais e a n°. 294, que instituiu o Conselho Nacional das
RelacBes do Trabalho, conforme anteprojeto do FNT, cuja falta de empenho conduziu a
rejeicdo sem sequer discussdo.®®® Enfim, a reforma foi encerrada com a aprovagdo da lei
11.648/2008, que legitimou as centrais sindicais.®®

Né&o obstante a atuacdo do CLS, assim como a tramitacdo de emendas Constitucionais,
passa-se a analise do posicionamento da Corte Constitucional a respeito da tematica da
liberdade sindical, assim como da interpretacdo aos dispositivos em questdo. Mencédo
necessaria se faz ao instrumento de manutencdo no ambito concreto, como instrumento de
controle da unicidade sindical, é a necessidade de registro do sindicato perante o Ministério
do Trabalho e Emprego. Tal pratica ja& fomentou inimeras discussdes, tanto que o STF

<http://projeto.unisinos.br/rla/index.php/rla/article/viewFile/92/70>. Acesso em: 31 jan. 2015.

BRASIL. Proposta de emenda a Constituicdo n°. 314/2004. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=238700&filename=Tramitacao-
PEC+314/2004>. Acesso em: 15 jan. 2015.

®’BRASIL. Proposta de emenda a Constituicdo n°. 369/2005. CAmara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=277153>. Acesso em: 15 jan.
2015.

80LIVA, 2011, p. 88.

9K AUFMANN, 2013, p. 333-338-339.

S0AROUCA, 2014, p. 534.

%11bid., p. 538.
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elaborou a simula 677 do STF, que afirma que “até que lei venha a dispor a respeito, incumbe
ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observancia da unicidade”.%%

O STF, em julgamento proferido em 1 de agosto de 2014, da ADI 5034 do Distrito
Federal, proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em estabelecimentos de
ensino — CONTEE entendeu pelo indeferimento do pleito formulado, em funcdo da
Confederacdo ndo apresentar o registro perante o Ministério do Trabalho, confirmando o
entendimento pela “compatibilidade desse registro estatal com o postulado da liberdade
sindical (SUimula 677/STF) — auséncia do necessario registro sindical como fator de
descaracterizacio da qualidade para agir em sede de fiscalizagio abstrata”.*®®

Assim compreende o STF que “a legitimidade dos sindicatos para representacdo de
determinada categoria depende do devido registro no Ministério do Trabalho em obediéncia
ao principio constitucional da unicidade sindical. Precedentes: Rcl 4990, Rel. Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, DJe 27/03/2009, ARE 697.852-AgR, Rel. Min. Carmen Lcia,
Segunda Turma, DJe de 21/11/2012, e Al 789.108-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe de 28/10/20107.%%

Nesse tema “a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o principio da
unicidade sindical se aplica a entidades sindicais de qualquer grau, e ndo apenas aos
sindicatos. No caso dos autos, as federagfes ocupam a mesma base territorial e buscam
representar categorias profissionais idénticas, nio sendo possivel sua coexisténcia”.?®® A
questdo da legitimidade e necessidade do registro perante o Ministério do Trabalho e
Emprego, atualmente constitui um forte elemento de salvaguarda a manutencdo da unicidade
sindical, com a chancela do Poder Judiciério.

A percepc¢éo de que a Corte maior do Brasil ainda ndo ultrapassou os velhos modelos
de interpretacdo a Constitui¢do, assim como € a principal salvaguarda da unicidade estad em

total contrariedade aos preceitos contidos nos Tratados pelo Brasil internalizado. Ademais “a

S2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 677. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700>.
Acesso em: 5 jan. 2015.

®3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5034. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.jsp?docTP=TP&docID=6638868>. Acesso em: 5 jan. 2014.
“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 722245 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma.
Julgado em: 26 ago. 2014. ACORDAO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 11-09-2014 PUBLIC 12-09-2014.
Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6717412>. Acesso em: 5 jan. 2015.
SBRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 452631 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma. Julgado em: 6 ago. 2013. ACORDAO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 21-08-2013 PUBLIC 22-08-
2013. Disponivel em:;

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4366452>. Acesso em: 5 jan. 2015.
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liberdade de reunido e de associa¢do para fins licitos constitui uma das mais importantes
conquistas da civilizagdo, como fundamento das modernas democracias politicas”.®®
Cabendo assim ao poder judiciario, quando houver a omissdo na prestacdo da tutela de tais
direitos seja pelo Executivo ou pelo poder legislativo, dever de impor e assegurar 0 exercicio
desses preceitos.

Ante a grande contradi¢do a que o Brasil conserva e até mesmo a interpretacdo, de
todo conservadora perpetrada ao conteudo do artigo 8°. da Constituicdo, em especial aos
incisos | e I1, necessario se faz ultrapassar as barreiras da interpretacdo em conformidade com

os demais preceitos vigentes e aplicdveis a liberdade sindical, assunto que se analisa a seguir.

33 CONSTITUICAO DE 1988 VERSUS ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNACIONAL: O ENIGMA DE RESPEITAR A CONSTITUICAO E NAO
DESCUMPRIR TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
RATIFICADOS

Ap0s todo o levantamento bibliografico anterior, necessaria se faz uma confrontacao
da Constituicdo com a hierarquia dos Tratados, assim como a busca pela apresentacdo de
vieses de solucdo para o enigma contido no instituto da liberdade sindical pelo Brasil. Ha que
se considerar os tramites legislativos atuais, a interpretacdo dada aos dispositivos
constitucionais a respeito da hierarquia dos Tratados e liberdade sindical, o contexto em que
se insere a Constituicdo, assim como as medidas possiveis para a implantacdo efetiva da
liberdade sindical no Brasil.

A razdo de ser da pesquisa estd justamente na concepgdo de que “o Direito do
Trabalho ndo protetor careceria de razdo de ser. Ha a essencialidade do principio protetor, que
entre nos goza de reconhecimento constitucional”.®®” Argumento maior ndo ha em nosso
ordenamento para o fato do principio da protecdo ser considerado um superprincipio, ou o

principio base de todo o ordenamento juridico laboral. Nesse segmento “o fundamento da

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1969. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Tribunal
Pleno. Julgado em: 28 jun. 2007. DJe-092 DIVULG 30-08-2007 PUBLIC 31-08-2007 DJ 31-08-2007 PP-00029
EMENT VOL-02287-02 PP-00362 RTJ VOL-00204-03 PP-01012 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 63-88).
Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484308>. Acesso em: 5 jan. 2015.
%’URIARTE, 2013, p. 11.
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protecdo ao trabalhador ¢ a situagio de desigualdade em que se encontra”.®® Ao longo da
pesquisa foi possivel perceber a preponderancia do capitalismo sobre as forcas de trabalho e o
desequilibrio que esse fator produz.

Sob essa perspectiva, a afirmacdo constitucional da dignidade humana possui eficacia
direta e de aplicabilidade imediata possuindo efeito anulatorio ou de invalidacdo de norma
que contrarie ou ignore a dignidade, vez que o valor e o principio da dignidade humana
possuem efeitos de irradiacio sobre os outros principios e instituicdes constitucionais.®®

Sob esse viés, normas contidas em Tratados internacionais de Direitos Humanos
estabelecem direitos, que presumidamente podem ser invocados, exercidos e aplicados sem o
complemento da legislacdo interna, funda-se no dever de respeitar Direitos Humanos, este
como axioma central do direito internacional dos Direitos Humanos, cedendo a presuncéo
quando a norma se reveste de carater programatico.®™

Nesse segmento parece melhor adequada a busca pelo consenso a respeito de um
minimo de protecdo no ambito laboral, que permita a constru¢cdo de um sistema sindical
realmente plural e que ndo coloque em risco a organizacdo do sistema de representacdo
juridica dos trabalhadores e empregadores, “estabelecendo-se regras de transi¢do socialmente
acordadas, sempre com inspiracdo no modelo da Convencdo n°. 87 da OIT, padréo
internacionalmente aceito para a agdo dos sindicatos, devidamente adaptada para as
peculiaridades de nosso sindicalismo”.™*

O atual sistema ndo mais comporta uma tolerancia quanto a efetiva omissdo no que
concerne ao exercicio da liberdade sindical. Assim, “as criticas ao sistema sindical brasileiro
identificam institutos ou estruturas desviantes do modelo da Convencéo n°. 87, advogando sua
correcdo, e apontam aqueles institutos ou estruturas inexistentes propugnando por sua
implantacdo. A Convencdo n°. 87 desempenha, ao mesmo tempo, papel de modelo e critério

de exceléncia para o sistema sindical brasileiro”.®”? Concretamente, “una Constitucion que se

S8ERMIDA URIARTE, 2013, p. 11.

%9NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La dignidad humana, los derechos fundamentales, el bloque
constitucional de derechos fundamentales y sus garantias jurisdiccionales. Gaceta Juridica, 322, 2 jan. 2007,
32, CL/DOC/1762/2011. Disponivel em:
<http://www.legalpublishing3.cl/maf/app/delivery/documentVVM?srguid
=i0ad600790000014a53e88cf7f33c201d&docRange=&showFul I TextOption=false&td=10&deliveryTarget=ema
il&docguid=i05C0332BBDD143DCF9B4D491E33394B3&deliveryOptions=&hasRelatedInfo=true>. Acesso
em: 14 dez. 2014. p. 2.

SO AMADEO, José Luis. Tratados internacionais interpretados pela corte suprema. Buenos Aires: ADDOC,
2000. p. 21-22.

*'RODRIGUEZ, 2003, p. 65.

21bid., p. 193.
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compromete con la dignidad de la persona humana establece una premissa antropoldgica-
cultural y precisa los contornos de su comprension del Estado Constitucional”.®"® ¢7*

O grande dilema enfrentado € a percepcdo de que “€ preciso respeitar os limites
impostos pelo direito positivo estatal e observar as normas de segundo grau relativas ao
sistema das fontes”.®”> A interpretacdo constitucional consiste na determinacdo quanto ao
sentido e alcance da norma constitucional, visando & aplicabilidade.®”® Nesse sentido,
importante mencdo ao entendimento de Bulos ao discorrer a respeito da modalidade de
interpretacdo constitucional lato sensu, citando que esta “permite que o intérprete va além das
normas constitucionais para captar as exigéncias sociais, as necessidades praticas da vida”.
Tal construcdo constitucional, segundo 0 mesmo autor, deve ser utilizado “nas circunstancias
de preméncia e necessidade, para suprir as deficiéncias ou imperfeices da manifestacédo
constituinte originéria”.677

A percepcéo de que algum conteddo normativo constitucional ndo esta de acordo com
0 contexto em que a Constitui¢do esta inserida deve ser o fundamento para que o parlamento
busque essa adequacdo e uma das possibilidades é o que Barroso denomina como método de
mutacdo constitucional. Nesse segmento, “a mutacdo constitucional por via da interpretacao,
por sua vez, consiste na mudanca de sentido da norma, em contraste com o entendimento
preexistente”.®’® Tal fendmeno consiste em alterar a interpretacdo fornecida a determinado
dispositivo para adequéa-la ao contexto social que emerge.

Nessa perspectiva “la finalidad suprema y ultima de la norma constitucional es
protecion y la garantia de la libertad y la dignidade del hombre. Por consecuencia, la

interpretacion de la ley fundamental debe orientarse siempre hacia aquella meta suprema”.679’

S >NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La dignidad humana, los derechos fundamentales, el bloque
constitucional de derechos fundamentales y sus garantias jurisdiccionales. Gaceta Juridica, 322, 2 jan. 2007,
32, CL/DOC/1762/2011. Disponivel em:
<http://www.legalpublishing3.cl/maf/app/delivery/documentVM?srguid
=i0ad600790000014a53e88cf7f33c201d&docRange=&showFull TextOption=false&td=10&deliveryTarget=ema
il&docguid=i05C0332BBDD143DCF9B4D491E33394B3&deliveryOptions=&hasRelatedInfo=true>.  Acesso
em: 14 dez. 2014. p. 2.

"*Uma Constituicdo que se compromete com a dignidade da pessoa humana estabelece uma premissa
antropoldgico-cultural e precisa de contornos de compreensdo dos Estado Constitucional. (tradugdo livre da
autora).

*>RODRIGUEZ, 2003, p. 195.

¢ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 152.

¢7BULOS, Uadi Lammégo. Manual de interpretaco constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 97-98.

8 BARROSO, op. cit., p. 153.

9 INHARES QUINTANA, Segundo V. Tratado de interpretacién constitucional. 2. ed. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2008. p. 516.
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%A meta suprema citada pelo autor consiste na garantia da liberdade e da dignidade do
homem, quando a Constituicdo, em determinado dispositivo, ndo assegura tais preceitos ao
parlamento compete a busca pela forma interpretativa que melhor atenda a protecdo e a
centralidade do ser humano. “Mutacdo constitucional em razdo de uma nova percepc¢do do
Direito acontecera quando se alterarem os valores de uma determinada sociedade”.®®*

Assim “o fendmeno da mutacdo constitucional por alteragdes da realidade tem
implicacbes diversas, inclusive e notadamente no plano do controle de
constitucionalidade”.®® A mutacdo Constitucional decorre de mudancas informais na
Constituicdo, por meio de processos informais, ou seja, quando as modificagcdes ndo decorrem
de processo formal, sem revisdes ou emendas.®® Nesse processo sdo atribuidos novos
sentidos, num método construtivo e até mesmo de usos e costumes.®®*

Nessa propor¢ao “a interpretacdo de sentido dos conceitos juridicos indeterminados e
dos principios deve ser feita, em primeiro lugar, com base nos valores éticos mais elevados da
sociedade (leitura moral da Constituicdo)”.®®> Para 0 mesmo autor, tal premissa néo pode ser
deixada de lado, uma vez que assentada na ideia de justica e dignidade da pessoa humana,
devendo o intérprete “atualizar o sentido das normas constitucionais (interpretacao evolutiva)
e produzir o melhor resultado possivel para a sociedade (interpretagdo pragmatica)”.®®

A esse respeito premente a compreensao exposta por Grisel Galiano-Maritan e Deyli

GonzAlez-MiliAn, na analise e interpretacio do direito cubano, no sentido de

que el Derecho es un ente integrado por una serie de elementos interconectados entre
si de manera ordenada, que interactan dindmicamente haciendo obligatoria la
adaptacion de las normas a la situacion juridico-social actual por una cuestién de
garantia de la justicia y la plenitud del Derecho. No es solo un conjunto de normas,
al contrario, esta integrado ademas por principios y valores de los cuales el operador
juridico se debe auxiliar para resolver las deficiencias que se encuentran dentro del
ordenamento juridico que afectan su plenitud.’ ¢

%80 finalidade suprema e Gltima da norma constitucional é a protecéo e a garantia da liberdade sindical e a
dignidade humana. Por consequéncia, a protecdo da lei fundamental deve orientar-se sempre por aquela meta
suprema. (Traducdo livre da autora).

%IBARROSO, 2011, p. 159.

*%2)bid., p. 161.

®83BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 54.

**bid., p. 57.

*%BARROSO, op. cit., p. 310.

*BARROSO, loc. cit.

S’GALIANO-MARITAN, Grisel; GONZALEZ-MILIAN, Deyli. La integracion del derecho ante las lagunas de
la ley: necesidad ine ludib le en pos de lograr una adecuada aplicacion del derecho. Dikaion, ISSN 0120-8942,
afio 26, v. 21, n. 2, 28p — Chia, Colombia, dic. 2012, ISSN 0120-8942. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=zbh& AN=88864688&lang=es&site=ehost-live">.
Acesso a base de dados Sistema de Bibliotecas Universidad de Talca (Proquest) em: 16 dez. 2014. p. 8-9.
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A percepcéo de que a Constituicdo é um elemento vivo e mutante pelos anseios sociais
a conduz a esse método evolutivo de interpretagdo. Os principais atores desse méetodo sdo 0s
poderes, primeiramente o poder legislativo e na sequéncia o poder judiciario, para assegurar
uma interpretacdo ajustada ao momento social.

Como interlocutores politicos, “uma das fung¢des principais do Poder Legislativo €
editar leis que atendam as demandas e necessidades sociais. Devera fazé-lo sempre levando
em conta os valores da Constituicao e a realizacdo dos fins publicos nela previstos”.*®® Nesse
viés, a interpretacdo fornecida pelos Tribunais superiores do Chile, aqui utilizado como fonte
de direito comparado a respeito do assunto, esta consolidada no sentido de que o pais ndo
pode arguir normas internas para negar o cumprimento de obrigacdes imperativas elaboradas
ao ambito do Direito Internacional, vez que estas ndo admitem escusas em sua aplicacgéo,
assim como a intepretacio € no sentido de que tais normas sdo obrigatorias
independentemente das obrigagdes assumidas formalmente pelo Estado.®*

Ainda, somente a ratificagdo de um Tratado ndo pode reformar a Constituicdo, mas
guando um novo Tratado contradiga ou modifique a estrutura Constitucional, deve-se ativar
mecanismos de reforma constitucional.®®* Nesse aspecto, importante compreender o contexto
em que o instrumento foi inserido, assim como as medidas a serem tomadas pelo poder
legislativo para a promocdo de uma adequacéo legislativa, de modo que os Tratados sejam
cumpridos internamente.

Sob a perspectiva de uma adequacdo constitucional em funcdo dos preceitos que a
regem ¢ possivel perceber que “a organizagdo sindical brasileira ndo estd completamente
contida nas normas juridicas sobre organizacio sindical”,*® ou ainda, h4 uma grande lacuna
interpretativa no que concerne ao livre exercicio da liberdade sindical no Brasil. Inegavel que
“os sindicatos sdo reconhecimentos como fundamentais para a sociedade. Tutelar a liberdade
sindical significa garantir aos sindicatos a possibilidade de expressar livremente sua vontade

num contexto marcado pelo conflito social”.%%

%88Que o direito é um ente integrado por uma série de elementos interconectados entre si de maneira ordenada,

que interagem dinamicamente fazendo obrigatoria a adaptacdo das normas a situacdo juridico-social atual por
uma questdo de garantia de justica e da plenitude do direito. N&o é s6 um conjunto de normas, ao contrério, esta
integrado por principios e valores dos quais o operador juridico se deve auxiliar para resolver as deficiéncias que
se encontram dentro do ordenamento juridico e afetam a sua plenitude. (Traducéo livre da autora).
$9BARROSO, 2011, p. 155.

8%ZELADA, 2011, p. 106.

1bid., p. 107.

%%2RODRIGUEZ, 2003, p. 196.

31bid., p. 341.
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Nesse aspecto importante compreender o cenario socioldgico da formacdo sindical e
do pluralismo juridico, sob o viés de que “o conflito de classes ¢ travado por meio de
estratégias de resisténcia passiva, adaptacdo seletiva, confrontacdo latente e evitacdo
matua”.®® Assim, a adogdo do pluralismo sindical ndo busca instaurar uma ordem
democratica, mas aperfeicoar o modelo que j4 funciona, na tutela da liberdade sindical.*®

Para Martins, com fundamento na teoria de Emmanuel Kant, “o Estado tem como
finalidade garantir a liberdade e néo a felicidade, para que cada um possa buscar a felicidade a
seu modo, implicando a ndo interferéncia do Estado nas relacbes entre os individuos, de
maneira a assegurar a coexisténcia das liberdades individuais por intermédio do Direito”.** O
Estado pluralista democrético é o resultado juridico de um complexo de relacGes entre partes
e 0 todo e vice-versa, que atenda tanto ao individuo, quanto a0 mesmo nas associacoes.
Afinal, a democracia implica em pluralidade de solucées juridica e politicas.®®’

Ao afirmar que a questdo entre unicidade e pluralidade estd mal colocada, Lourenco
Filho enfatiza que se a pretenséo € a consolidacdo de um “Estado Democratico de Direito, em
que é reconhecida a voz do cidaddo e garantido o direito de participacdo nos debates da vida
publica, aquela decisdo ndo pode competir a outra pessoa que ndo aos proprios trabalhadores e
empregadores, no exercicio da liberdade sindical positivada como direito fundamental”.®%®

Sob essa perspectiva “deve ser modificado o inciso 1, do art. 8°. da Constituigéo, para
ser admitida a plena liberdade sindical, descrita na Convencao n°. 87 da OIT, como uma das
formas da observancia do pluralismo”.®®® Essa modificacdo pode ser formal ou informal,
conforme ja exposto. Para Pamplona, a liberdade sindical em suas dimensdes “ndo encontra
ambiente propicio no ordenamento juridico brasileiro, haja vista a recusa do Brasil em
implementé-la como verdadeiro principio da organizagao sindical interna, o que viola as mais
elementares normas e praticas internacionais a respeito do tema, em especial a normativa da
OIT, em que o Brasil é signatario. "

Reitere-se que “ao decidir pela adesdo a Organizacao, o Estado aceita os principios

fundamentais definidos na Constituicdo e na Declaracdo de Filadélfia, inclusive relativos a

Liberdade Sindical”.”™ Assim sendo, ndo pode se eximir dos compromissos assumidos, assim

%SOUSA SANTOS, Boaventura de. O direito dos oprimidos: sociologia critica do direito, parte 1. S&o Paulo:
Cortez, 2014. p. 344.

*®RODRIGUEZ, 2003, p. 479.

SMARTINS, 2001, p. 34.

%7bid., p. 59.

%% OURENCO FILHO, 2011, p. 124.

*9MARTINS, op. cit., p. 167.

P AMPLONA FILHO, 2013, p. 70.

01T, 2013, p. 25.
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como do respeito aos principios fundamentais dessa institui¢do. Assim “os direitos sindicais, &
semelhanca dos demais Direitos Humanos fundamentais, devem ser respeitados qualquer que
seja o grau de desenvolvimento do pais em causa”.’%

A dimensdo da “la dignidad humana es una cualidad inherente a todo y a cualquier ser
humano. La dignidad es una cualidad intrinseca, irrenunciable e inalienable del ser humano,
constituyendo un elemento que cualifica al ser humano en cuanto tal, siendo una cualidad
integrante e irrenunciable de la condicién humana”.’® ™ Assim sendo néo é possivel ao
Brasil continuar a violar direito fundamental e humano e inerente a condi¢cdo humana, qual
seja, a liberdade. Sob essa hierarquia algada pela centralidade do ser humano no ordenamento
juridico, impd&e-se uma medida que supere o0s entraves administrativos, legislativos e judiciais
gue impedem o pleno desenvolvimento de um direito inerente a dignidade humana.

Necessaria a constatacdo de que “a Liberdade sindical sé pode ser exercida numa
situacdo em que se respeitem e se garantam plenamente os Direitos Humanos fundamentais,
particularmente os relativos a vida e a seguranca da pessoa”.’® Sem o respeito a preceitos
minimos de liberdade e dignidade da pessoa ndo se pode compreender pelo respeito a
liberdade sindical. Quando ndo se pode sequer escolher qual o sindicato representativo, ndo se
pode concluir pela existéncia de exercicio de liberdade.

A liberdade sindical plena e efetiva possibilita aos trabalhadores e empregadores a
revisdo estratégica e plana organizacional e de atuacdo, inclusive a respeito da adocdo pela
unicidade e pluralidade, ndo podendo a escolha ser predeterminada pelo Estado. A
consequéncia do efetivo exercicio da liberdade sindical é propiciar a competicdo entre as
entidades sindicais, obrigando-as a se voltar para as bases o tempo todo, o que contribuiria
para a expansdo do exercicio de liberdades individuais e coletivas no @mbito do trabalho.
Nesse aspecto a Constituicdo de 1988 se apresenta como uma possibilidade de reflexdo a

respeito da pretensdo de transicdo de um modelo ditatorial para a democracia, no que tange a

201T, 2013, p. 26.
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%A dignidade humana é uma qualidade intrinseca, irrenunciavel e inalienével ao ser humano, constituindo um
elemento que qualifica o ser humano como tal, sendo uma qualidade integrante e irrenunciavel da condicéo
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liberdade sindical, o que demanda avangos investigativos, para novas percepcoes, a partir do
conceito de Constituicdo vida, em frequente reviséo.’*

Assim “o direito dos trabalhadores de constituir as organizacdes que julguem
convenientes significa especialmente a possibilidade efetiva de criar, num clima de plena
seguranga, organizacdes independentes, tanto das que ja existem como de todo partido
politico™.”%” O Brasil insiste na manutencdo da legislacdo com caracteristicas corporativistas,
apesar da notavel alteracdo no contexto econdmico ao longo dos anos, em especial quanto aos
meios de producdo.’®

Nesse aspecto, “cuando se restringen de hecho o de derecho las libertades colectivas,
se altera el funcionamento del sistema democrético, afectando derechos fundamentales de los
trabajadores y também de los ciudadanos”.’® "° Para Guerreiro, a sociedade democratica
requer pluralismo social e econbémico e este necessita de agentes representativos, que
convirjam com tais preceitos. N&o basta o reconhecimento formal "‘'de direitos, mas é
necessario um conjunto do corpo social em funcionamento de acordo com as regras da
democracia.

O Exercicio efetivo da democracia contribui decisivamente para a observancia e
garantia dos Direitos Humanos e a plena vigéncia destes caracteriza o Estado de Direito.”*
Sem embargo, “las nociones de libertad, igualdad y solidariedade se encuentran subyacentes
al derecho de participacion y al propio ejercicio efectivo de la Democracia en su amplia
dimension.”®* "* Nessa perspectiva de democracia importa constar que os Tratados de
Direitos Humanos de um modo geral consagram o principio da primazia da norma mais
favoravel as vitimas, seja ela de direito internacional ou interno.”*®

Os Tratados de Direitos Humanos, uma vez ratificados e incorporados, obrigam a
todos, inclusive legisladores, podendo se presumir o cumprimento das obrigacdes
convencionais por parte dos poderes legislativo, executivo e judicidrio. Em matéria de

Direitos Humanos a obrigagdo de adequacdo do direito interno a normativa internacional, de

"LOURENCO FILHO, 2011, p. 123-129.
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OQuando se restringem direitos e liberdades coletivas, altera-se o funcionamento do sistema democratico,
afetando direitos fundamentais dos trabalhadores e também dos cidad&os. (Traducéo livre da autora).
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"MAs nogdes de liberdade, igualdade e solidariedade se encontram subjacentes ao direito de participacdo ao
préprio exercicio efetivo da democracia em sua ampla dimenséo. (Traducéo livre da autora).
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forma a harmonizar a legislagéo interna e as disposi¢Ges internacionais, sempre primando pela
norma que melhor proteja o ser humano.”*® Nesse viés, importante mencionar o entendimento
com relacdo ao cumprimento dos Tratados de Direitos Humanos ratificados, no ordenamento
juridico comparado chileno. O entendimento da Corte Constitucional é de que o Estado
chileno deverd cumprir os Tratados ratificados, em especial a Declaracdo americana de
Direitos Humanos, sob pena de incorrer em responsabilidade internacional.”*’

Séo infragbes muito graves as acdes ou omissdes para impedir o exercicio do direito
de reunido dos trabalhadores e demais direitos relacionados ao exercicio da liberdade sindical.
Na OIT existem procedimentos especificos de tutela da liberdade sindical, aplicaveis a
qualquer Estado, independentemente de ratificacdo das Convencdes a respeito da liberdade
sindical, visto que tal liberdade é contetido da prépria Constituicéo desta Organizacao.’®

Necessario compreender que no constitucionalismo moderno os Direitos
Fundamentais sdo uma garantia do sistema democratico e seus limites se traduzem em
mecanismos de protecdo aos cidad&os.”™® Assim “el hombre debe ser eje y centro de todo
sistema juridico, y con mayor razon del laboral. Su persona debe ser inviolable, constituyendo
un valor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre un caracter
instrumental”.”?* 72!

Para Alcala a dignidade humana determina deveres de protecdo por parte dos 6rgaos
estatais para protecdo da dignidade de todos os seres humanos, por meio de medidas positivas,
prestacionais ou atividades de promoc¢do que implicam na remocdo de obstaculos que
impecam o desenvolvimento da dignidade humana e criem condi¢cdes de pleno gozo e

exercicio desse direito.””? Ao Estado e seus 6rgdos paira o dever publico de medidas de
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"8MELLADO, Carlos Luis Alfonso. Manuales de derecho del trabajo. In: RUIZ, Luis Miguel Camps;
MARTINEZ, Juan Manuel Ramirez. (Coord.). 2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p. 556-559.
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efetivacdo dos direitos e garantias inerentes a dignidade humana, o que no caso da liberdade
sindical no Brasil ha a nitida inércia estatal no que concerne a implementacdo de medidas para
solucdo do impasse interpretativo e legislativo. Enquanto isso, em especial os trabalhadores
sdo violados em sua dignidade, no exercicio de uma liberdade fundamental.

Para Macedo Santos a interpretacdo constitucional deve ser realizada de acordo com
principios especificos, entre os quais esta o principio da méaxima efetividade, invocado para
garantir principalmente, maior eficacia aos Direitos Fundamentais. De acordo com as
convencdes da OIT e o ordenamento interno, a liberdade sindical e a negociacao coletiva ndo
admitem restricbes, seja pelo legislador, seja por operadores ou intérpretes desses
dispositivos.’*

A acepcdo de Bobbio é de todo coerente com a problematica aqui enfrentada, vez que
afirma que “o progresso ndo mais se orienta da sociedade para o Estado, porém, ao contrario,
do Estado para a sociedade”.”® Ao Estado compete uma acdo de forma a superar esse entrave
juridico que tanto prejudica os trabalhadores. Assim se impde ao Estado Democréatico de
Direito uma intepretacdo integradora da Constituicdo e que se molde aos preceitos de protecdo
aos Direitos e Garantias Fundamentais, sendo que “la interpretacion integradora de la
Constitucion implica que el juez presta atencion a los derechos explicitos, a los valores,
principios, fines y razones historicas del ordenamiento constitucional, completando y dando
plenitud al sistema de derechos”.””> "?® Nesse aspecto, a interpretagdo guarda consonancia
com finalidades, razdes, anseios sociais e especialmente com o0s principios constitucionais e
universais de protecdo a dignidade humana.

Por fim, nesse aspecto “o respeito a legislacdo trabalhista e ao trabalhador é condicao
fundamental para o desenvolvimento sustentavel da sociedade e para o cumprimento dos

principios fundamentais da Republica concernentes ao valor social do trabalho e da dignidade
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da pessoa humana”.”®’ Sem tais pilares de sustentac&o nio é possivel fundamentar a existéncia
de liberdade e muito menos de democracia.

A falta de liberdade sindical € uma circunstancia suficiente para que ndo se tenha o
trabalho decente no Brasil, ndo s6 por contrariar 0s principais instrumentos internacionais de
Direitos Humanos e principalmente porque em um modelo em que os trabalhadores nédo
podem se organizar com liberdade para a defesa dos seus interesses, ndo h4 ambiente propicio
para a garantia e respeito a direitos minimos.’?® Ademais o sindicato, conforme versa Viana,
ndo se limita a uma estrutura fisica, palpavel e visivel, mas é também cada trabalhador
considerado individualmente. “o Trabalhador estd dentro do sindicato, tal como ele, sindicato,
esta dentro do trabalhador”.”

Nesse aspecto “se a luta contra a dominagao tem por finalidade a celebracdo da vida e
ndo o gozo do poder ou a promocdo do individualismo consumista, entre a acdo e a luta
deverdo centrar-se com o objetivo de fazer da organizacdo do trabalho um objetivo real e
irredutivel da deliberagdo politica”.” Ainda para Dejour é necessario existir um espaco
aberto a discussdo, um espaco com formulacBes livres e publicas, que digam respeito ao
futuro concreto de todos os integrantes. Tal espago ¢ “essencialmente voltado a deliberagdo
coletiva, tempo essencial a toda gestdo prudente e racional do processo do trabalho, da

s 731

seguranga das pessoas e das instala¢des e da vida comunitéria”.

E necessaria a compreenséo de que

El criterio de fundamentalidad de los derechos es esencialmente material o
sustantivo, dice relacion con la dignidad humana, la libertad y la igualdad que son su
fuente y con los &mbitos que posibilitan la existencia y el desarrollo del ser humano,
en un contexto histérico y cultural determinado, dentro de una sociedad politica
construida con su participacion y a su medida.” **
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A centralidade e a fundamentalidade da dignidade humana sob o delineamento da
liberdade sindical como direito humano e fundamental prop6e medidas de imediata
concretizacdo do direito, assim como de medidas de promocéo e conservacdo de espacos de
deliberacdo sadios e voltados ao desenvolvimento humano. O sindicato esta entre um dos
mais importantes espacos de deliberagdo no trabalho, sendo o mais importante deles.

N&o é sustentdvel o discurso de adocdo da unicidade sindical, conforme visto nos
discursos da Constituinte, enfraquecer o0 movimento sindical e sob esse argumento anular a
importancia da existéncia desse espaco livre, desenvolvido e com plena liberdade para
desenvolvimento das atividades inerentes a defesa dos trabalhadores e interesses coletivos. A
importancia desse espaco de deliberagéo ndo pode ser sucumbida por um discurso pautado em
interesses particulares.

Enfim, para Bakunin, “uma liberdade imposta néo é digna desse nome”.”** Logo o
sistema sindical brasileiro ndo mais se sustenta e essa violagdo da liberdade sob a pecha de
protecdo ja ndo pode mais receber o nome de liberdade. Insta a constatacdo de que o Brasil é
0 Unico pais da América Latina que ndo ratificou a Convencdo 87 da OIT, em total
contrariedade aos demais instrumentos internacionais ja ratificados, que assegurem a
liberdade sindical, violando assim Direitos Humanos”.”®

Em forte critica a0 modelo de excessiva preocupagdo com a regulacdo, pelo poder
legislativo, Brandao afirma que na realidade este poder estad mais preocupado em impedir que

a atividade sindical funcione efetivamente.”

Nesse viés “muito mais importante que cercear,
controlar, cercar o sindicato e as agremiacdes profissionais com muros legais, para que ndo se
transformem em células comunistas, € dar condicdes a esses mesmos grupos para que,

autdbnomos, fortes, independentes, revigorados pelo sentimento comunitario, com sentimentos
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de grupo primario, possam viver para aquilo que lhes determinou o nascimento:” defesa de
melhores condicdes econdmicas e de labor aos trabalhadores.”’

Friedrich, ao discorrer a respeito da possivel compatibilidade da Convencéo n°. 87 da
OIT com a Constituicdo de 1988 afirma que “acredita-se na compatibilidade da Convencao
com a Constituicédo brasileira, sendo possivel a sua ratificagdo”, prosseguindo na sequéncia no
entendimento a respeito de uma possivel declaragdo interpretativa que “o que o Brasil poderia
realizar, declarando que interpreta determinados itens do texto da Convencédo n. 87 de forma
conciliavel com as exigéncias constitucionais”.”*®

Tal afirmacdo estd em consondncia com o conteudo da prépria Convengdo e da
Declaracdo de 1998, ademais essa declaracdo consagrou a Convengao n°. 87 como principios
fundamentais e universais a todos, independentemente de ratificagdo. O Brasil, uma vez pais
membro da OIT, tem o dever de aplicar, especialmente a parte | da referida convencéo, que
apresenta garantias minimas para o exercicio da liberdade sindical.

“A liberdade sindical é elemento constituinte da OIT”.”*® Sob esse enfoque possivel
seria afirmar que o Brasil poderia sim aplicar os principios ali previstos, em especial o
contetdo do artigo 8°., inciso Il da Convencgdo n°. 87, com a previsdo de que a legislacdo
nacional ndo pode prejudicar a aplicagdo dos preceitos da citada Convencdo. Essa seria uma
possibilidade para o Brasil.

Ainda a respeito da possibilidade de aprovacdo da PEC n°. 369/2005, que pretende a
implantacdo do pluralismo na organizagdo sindical uma vez “mantida a aprovagdo, estara
aberto o caminho para profundas mudancas na organizacao sindical brasileira, pois atingira o
sistema constitucional vigente”.”*® Tal é improvével vez que néo ha vontade politica para a
superacdo desse impasse, por motivos corporativistas, claro. A atual estrutura sindical contida
na Constituicdo de 1988 possui solidos pressupostos, inclusive complementados pela Lei n°.
11.648/2008 ¢ “o modelo sindical para ser alterado dependera de aprovacdo de emenda
constitucional”.”

Outra possibilidade interpretativa € a respeito do sindicato representativo que é uma
associacdo voluntaria de trabalhadores que aderem a organizacdo, que se legitima e encontra

faculdades de acdo, especialmente indicadas em lei, mediante 0 mecanismo de votagdo nos
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locais de trabalho, como expressdo da vontade dos trabalhadores, independentemente de
afiliagdo ou ndo ao sindicato eleito.”*

A adocdo pelo Brasil do sistema referente ao sindicato mais representativo estaria
pautada numa interpretacdo literal ao proprio artigo 8°., incisos | e Il da CRFB, que
propositalmente se apresenta integralmente nesse momento da pesquisa, veja-se 0 conteudo

desses dispositivos:

E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderéa exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no d6rgdo competente, vedadas ao Poder Puablico a
interferéncia e a intervengdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, néo podendo ser inferior & area de um Municipio.”

O caput do referido artigo assegura a liberdade de associacdo profissional ou sindical,
ou seja, todos tém o direito de associar a entidades profissionais ou sindicatos, da forma que
melhor lhes convier, independentemente se empregados, trabalhador terceirizado, prestador
de servico, contrato por prazo determinado, entre outras modalidades. Essa é a primeira
garantia que a Constituicdo apresenta, de forma ampla, logo ndo se admite uma interpretacédo
restritiva, até mesmo em funcdo de situar-se entre os Direitos Fundamentais e humanos, este
instituto.

O inciso | do referido artigo impede a intervencao do Estado, mas ressalva o registro
em Orgdo competente, como bem disse Sayonara Grillo, ja citada em outro topico da pesquisa,
aqui ndo ha a previsdo de registro perante o Ministério do Trabalho, logo o registro ao
Ministério do Trabalho é uma formalidade instituida pelo legislador para sustentar um velho
costume, que vem sendo reiterada por portarias do Ministério do Trabalho e chancelada pelo
Poder judiciario, conforme Tratado anteriormente.

Ja o inciso Il do mesmo artigo é de todo interessante. A percepcao de quéo restritiva é
a interpretacdo dada ao mesmo. Perceba-se que é vedada a criagdo de mais de uma

organizacdo sindical representativa por base territorial, ndo inferior a um municipio, em
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qualquer grau. A vedacao acima consiste em existir apenas um sindicato de cada categoria por
base territorial. N&o obstante, em nenhum momento o texto constitucional obrigou a
vinculacdo de referida categoria a base territorial em que esta lotada.

Ora, a Constituicdo na sequéncia afirma que “sera definida pelos empregados ou
empregadores interessados”. Ora, se a Constituicdo ndo obriga & ado¢do da instituicdo
pertencente a lotacdo do trabalhador, do local em que se da a prestacdo do trabalho ou o
desenvolvimento da atividade econ6mica, nada obstaria a categoria de escolher por
determinado periodo, ser representado por um sindicato de outra base territorial.

Essa interpretacdo ndo é restritiva, mas sim considera o real contetdo do texto
constitucional. A Carta Magna ndo expressou a obrigatoriedade de representacdo necessaria
do sindicato especifico da base, no local de desenvolvimento da atividade econémica ou
laboral. Sob esse viés possivel seria compreender que a adocdo pelo Brasil do sistema de
sindicato mais representativo, numa interpretacdo extensiva do texto constitucional alteraria a
estrutura da liberdade sindical e lancaria o Brasil em outro patamar, no que diz respeito a
liberdade sindical.

Somente um sindicato representaria a categoria por determinado periodo e a classe
poderia escolher sindicatos das mais diversas bases territoriais de acordo com a deliberacéo
coletiva, ndo mudaria a estrutura formal da Constituicdo, o que ndo € uma tarefa facil,
conforme j& analisado, mas se implementaria uma interpretacdo constitucional pautada em
preceitos maiores, qual seja, da centralidade do ser humano e da interpretacdo a ele mais
favoravel.

A respeito do sindicato mais representativo, Moraes Filho ao analisar o modelo
Francés de liberdade sindical, com a livre escolha pelos trabalhadores do sindicato mais
representativo, ressaltando que o sindicato mais poderoso de hoje, talvez ndo o seja amanhd,
esclarece que “o quadro sindical deveria ser movel, plastico e ductil, sem parar nunca, dando
estimulo permanente sdo s6 as associa¢Bes profissionais, como igualmente aos proprios
sindicatos, ja reconhecidos, que se esforcariam para merecer o lugar de destaque que lhes foi
conferido”.”

Importante distinguir unicidade, pluralidade e unidade sindicais, da unicidade,
pluralidade e unidade de acdo. Na unicidade de agdo somente uma organizacdo pode
representar determinado grupo, por determinado periodo, como por exemplo, nos EUA, onde

"“MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos. 2.
ed. S&o Paulo: Alfa-6mega, 1978. p. 272.
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apesar de existir pluralidade sindical, somente um sindicato representa os empregados de
determinada empresa em determinado periodo.”*

A respeito do sindicato mais representativo Giugni esclarece que a escolha do
sindicato com maior representatividade se dara por meio do voto expresso de todos o0s
trabalhadores no ambito de cada empresa, partindo de premissas do modelo italiano, com a
organizaco sindical por empresa e pela maior representacéo.”*®

Ainda o mesmo Moraes Filho relaciona ao tema o fato da obrigatoriedade do imposto
sindical, afirmando que a extin¢do do imposto causaria 0 desaparecimento de quase todos 0s
sindicatos brasileiros, que “na grande maioria vivem dessa ajuda financeira, inventada na lei
de 1939”. Ressalta o autor a importancia e necessidade das associagdes profissionais lutarem
sozinhas, as suas proprias custas, com seus bens, mensalidades, doacGes e contribuicdes
voluntarias ou de associados, tendo assim um sistema em permanente mudanca, sem
burocracia e estagnacéo dos sindicatos.’’

Nesse aspecto o Constitucionalista chileno Humberto Nogueira Alcala esclarece que

las jurisdicciones nacionales no pueden aplicar las normas constitucionales de
derechos fundamentales sin integrarlas con los atributos y garantias de los derechos
assegurados por fuentes validas y vigentes del derecho internacional, estando ante
un derecho aberto al derecho internacional y un derecho viviente que es objeto de
interpretacion y actualizacion por la jurisdicion internacional como nacional.”® ™

Nesse aspecto e considerando que a Corte Interamericana também utiliza
jurisprudéncia dos Tribunais superiores nacionais, por vezes, para reforcar suas proprias
sentencas, pode-se dizer que se estd diante de uma comunicacao transjudicial e um didlogo
que possui dimensdes verticais e horizontais.” N&o obstante a interpretacéo a ser considerada

deve considerar o principio da protecdo que vige no direito interno, assim como o principio do

"SBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relagdes coletivas
de trabalho a luz do direito e da doutrina da OIT — Proposta de inser¢do da Comissdo de Empresa. 4. ed. Sao
Paulo: LTr, 2012. p. 83-84.

"GIUGNI, 1991, p. 72.

"“"MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos. 2.
ed. S&o Paulo: Alfa-6mega, 1978. p. 272-273.

" NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Derecho constitucional chileno. tomo I. Santiago: Abeledo Perrot Legal
Publishing, 2012. p. 256.

" As jurisdicBes nacionais ndo podem aplicar as normas constitucionais de direitos fundamentais sem integra-las
com os atributos e as garantias de direitos assegurados por fontes validas e vigentes de direito internacional,
estando anto a um direito aberto ao direito internacional e um direito vivo que € objeto de interpretacdo e
atualizacdo pela jurisdicdo internacional e nacional. (Tradugdo livre da autora).

NOGUEIRA ALCALA, op. cit., p. 256.
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direito internacional, pro homine, ademais “os Direitos Humanos, na p6s-modernidade, tém
protecdo plural”.”™

Para Humberto Nogueira Alcala

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es fuente del Derecho Interno
cuando contiene elementos que enriquecen al Derecho Interno, cuando agregan un
"plus" al contenido normativo de los derechos delimitados y configurados en el
derecho interno y vice versa, el sistema nacional de Derecho enriquece al Derecho
Internacional de Derechos Humanos, buscando siempre la integralidad
maximizadora del sistema de derechos esenciales o humanos, todo lo que esta
reconocido en el articulo 29 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y
en el articulo 5°. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas.”? ™

A funcédo do direito tanto interno quanto externo é a promog¢do de uma integracao de
preceitos e Garantias Fundamentais e inerentes a protecdo dos Direitos Humanos, sempre
voltadas a uma aplicacdo de forma a contemplar a interpretacdo de acordo com o preceito Pro
Homine. Somente essa interpretacdo estara em consonancia com a protecdo efetiva do ser
humano, como centro de protecdo do direito e ponto central em que orbitam todos o0s
regulamentos e instrumentos de protecdo a dignidade.

Ainda sob a perspectiva de soluces a emblematica condicdo de violador de Direitos
Humanos, em que o Brasil se encontra, deve se compreender que “o principio da norma mais
favoravel (pro homine) é reconhecido pela melhor doutrina. Por meio dele, ao interpretar uma
norma concernente a Direitos Humanos, o intérprete/aplicador do direito deve ponderar pela
aplicacdo da que seja mais favoravel a dignidade da pessoa” (itlico do autor).”>* N&o obstante
0 pais ainda ndo caminha para a superacdo desse impasse permanecendo estagnado ante a

violacdo diaria do direito humano e fundamental a liberdade sindical, em total convergéncia a

*IMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Tratados internacionais de Direitos Humanos e o direito interno. S&o
Paulo: Saraiva, 2010b. p. 106.

2NOGUEIRA ALCALA, Humberto. La dignidad humana, los derechos fundamentales, el blogue constitucional
de derechos fundamentales y sus garantias jurisdiccionales. Gaceta Juridica, 322, 2 jan. 2007, 32,
CL/DOC/1762/2011. Disponivel em: <http://www.legalpublishing3.cl/maf/app/delivery/documentVM?srguid
=i0ad600790000014a53e88cf7f33c201d&docRange=&showFullTextOption=false&td=10&deliveryTarget=email
&docguid=i05C0332BBDD143DCF9B4D491E33394B3&deliveryOptions=&hasRelatedInfo=true>. Acesso em:
14 dez. 2014. p. 14.

30 direito internacional dos Direitos Humanos é fonte do direito interno quando contém elementos que
enriquecem o direito interno, quando agregam um plus ao conteldo normativo dos direitos delimitados e
configurados ao direito interno e vice-versa. O sistema nacional de direito enriquece o direito internacional dos
Direitos Humanos, buscando sempre a integralidade maximizadora do sistema de direitos essenciais ao ser
humano, reconhecidos no artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e no artigo 5°. do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das NagGes Unidas. (Traducao livre da autora).

MAZZUOLLI, op. cit., p. 106.
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preceitos de autoritarismo e corporativismo, como numa ciranda em que o Estado e o0s
Sindicatos balancam harmoniosamente. O sindicato, conforme ja visto, ndo possui interesse
na implementacdo da pluralidade sindical, de um modo geral, pelos motivos ja expostos em
topicos anteriores.

Ainda Mazzuoli continua nesse viés afirmando que na aplicacdo em caso concreto, 0
principio pro homine garante ao ser humano a aplicacdo da norma que melhor proteja,
considerando “a forga expansiva dos Direitos Humanos, o respeito do conteido essencial
desses direitos e a ponderacdo de bens, valores e interesses”, preceito sedimentado no artigo
31 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969."

Nesse aspecto “as obrigagdes contidas nos Tratados internacionais de Direitos
Humanos ultrapassam os limites fisicos sobre 0s quais se assenta a soberania estatal, para ir
além das fronteiras estatais, atingindo toda a sociedade internacional de forma erga
omnes”.”® Nesse aspecto Mazzuoli menciona algumas possibilidades de dialogo entre
ordenamento interno e o ordenamento internacional, sendo para o presente o “dialogo de
transigéncia”, de primordial importancia. Para o autor o didlogo de transigéncia acontece
guando o Tratado de Direitos Humanos consagra determinado direito, cuja execucdo €
proibida pelo ordenamento interno. A exemplo o autor cita a previsao constitucional do Brasil
para prisdo do depositario infiel e o conteido do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
mencionando que no caso em tela ndo ha davidas de que o Pacto é mais benéfico do que a
Constituicdo, logo esta deve ceder ao referido Pacto.”’

Ainda a respeito do mesmo tema Mazzuoli alude o objeto de estudo da presente
dissertagdo, afirmando que a previsdo da ampla liberdade sindical previstas nos Tratados de
Direitos Humanos, como o Pacto de Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, sociais e culturais e na Convencdo Americana de Direitos Humanos € mais
benéfica do que o conteudo do artigo 8°., 1l da CRFB, logo devem prevalecer os conteldos
desses instrumentos, sobre o contetdo constitucional, ademais visivelmente mais benéfico aos
trabalhadores e em total consonancia ao principio internacional pro homine.”®

A respeito desse mesmo tema e compartilhando do mesmo entendimento Piovesan
afirma que “a unicidade sindical ndo parece constituir necessidade de uma sociedade
democratica, e nem mesmo parece responder ao interesse da seguranca nacional ou da ordem

publica, ou ainda a protecdo de direitos e liberdades alheias. Trata-se, portanto de restricdo

MAZZUOLLI, 2010b, p. 107.
bid., p. 115.

"*"\bid., p. 172-176.

"8bid., p. 176-177.



190

injustificada a ampla liberdade de associacdo, que pressupde a liberdade de fundar
sindicatos”. Nesse aspecto deve a liberdade sindical, em funcdo da atribuicdo de natureza de
norma constitucional aos Tratados de Direitos Humanos e da prevaléncia do principio de
aplicacdo da norma mais favoravel ao individuo, prevalecer sobre a unicidade sindical,
acrescentado que o Brasil ao ratificar os Tratados de Direitos Humanos (ja& amplamente
mencionados), ndo formulou reservas, logo aceitou o principio da ampla criagdo de
sindicatos.”®

Nesse aspecto o0s conflitos envolvendo a legislagdo interna e os Tratados
internacionais de Direitos Humanos encontram solugdo no principio internacional pro homine,
que representa o resultado do dialogo entre as fontes internas e externas de protecio.’®® Assim
o simples fato de o Brasil ser signatario da ONU, logo tem o dever de cumprimento do
conteddo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pais-membro da OIT,
ainda gque nao tenha ratificado a Convengéo n°. 87, ratificou a Convencéao n°. 98 e tem o dever
de assegurar o cumprimento dos principios contidos na Declaracdo dos principios e Direitos
Fundamentais de 1998.

Ainda o Brasil internalizou a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Protocolo
Adicional de Séo Salvador e os Pactos de Direitos Civis, Politicos, Econdémicos, Sociais e
Culturais e em todos os instrumentos acima referidos, a liberdade sindical é um direito
humano, fundamental e universal, considerando a hierarquia dos Tratados de Direitos
Humanos no ambito interno em consonancia com o principio que rege a interpretacdo e
aplicacdo dos Tratados de Direitos Humanos, qual seja o principio pro homine, o texto do
artigo 8°. inciso Il ja esta superado naturalmente.

O Brasil tem o dever de cumprir os Tratados sob pena de responsabilidade
internacional. E “quando se fala em responsabilidade estatal, prevé a Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. de que a responsabilidade estatal é objetiva. No mesmo
diapasdo caminha a responsabilidade no plano internacional. Por meio dela néo é necesséria a
comprovacéo do elemento culpa, mas td0-somente a acdo, o dano e o nexo causal”.’® No caso
em tela, é possivel a responsabilizacdo do Brasil por descumprimento a Tratado internacional
e violacdo a Direitos Humanos, assunto que nao serd abordado aqui.

“O Direito Sindical constitucional brasileiro manteve uma contradigdo interna e

sistémica, vez que no inciso | do artigo 8°. assegura a liberdade sindical e no inciso Il do

"PIOVESAN, 2012a., p. 167.
"1bid., p. 229.
"IpPALADINO, s. d., p. 12.
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mesmo artigo estabelece a unicidade sindical”.”®* Uma contradicdo que ja ndo pode persistir, a
violagdo aos Direitos Humanos que o Brasil comete continuamente terd que sofrer
interferéncia pelos tribunais internacionais. Pois enfim, “La dignidad de la persona se
constituye en el valor supremo Yy en el principio juridico que constituye la columna vertebral
bésica de todo el ordenamento constitucional y es fuente de todos los derechos fundamentales,
irradiando todo el sistema juridico el que debe interpretarse y aplicarse conforme a las
condiciones en que dicha dignidad se realice de mejor forma™.’®> 7®4

Esse impasse interpretativo ndo pode agir contrariamente aos preceitos maiores de
protecdo a dignidade da pessoa humana, sob o risco da democracia no Brasil, ndo passar de
letra morta e simples enfeite constitucional, vez que “liberdade ¢ ter op¢ao de escolha, sem
op¢do ndo ha liberdade”.”®® Ainda numa dimenséo sociolégica hé que se compreender que o
direito funciona com relacdo a sociedade e a funcdo do mesmo é coordenar 0s interesses
emanados das relag@es sociais, inclusive das relacées entre Estado e Sociedade.”®

Edésio Passos, ao refletir a respeito das propostas de alteragdes a Constituicdo e
necessidade de uma adequacdo normativa, concluiu que “nao sera pela geragdo do Direito que
poderemos apontar nossa debilidade”, vez que o Brasil possui um Direito do Trabalho
evoluido, mas o que “falta-nos é a instrumentalizacdo para sua efetividade”. A democracia
representativa atualmente é insuficiente, exigindo-se uma democracia participativa.’®’

“Uma liberdade sem as condi¢des necessarias ao seu exercicio (...) € como abrir, para

768 sendo nesse Vviés a

0 sujeito, a porta da jaula que se mantém igada no meio do oceano
liberdade contida no predmbulo e artigos iniciais da Constituicdo, ou seja, mera letra morta,
sem efeito pratico na sociedade, no que tange a liberdade sindical, assim como o caput do

artigo 8°.

8251LVA, 2011, p. 178.

"®*NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los derechos econémicos, sociales y culturales en la constitucién chilena
vigente. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Unibrasil. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/611/395>. Acesso em: 14 jan. 2015. p. 4.
A dignidade da pessoa se constitui um valor supremo e um principio juridico que constitui a coluna vertebral
basica de todo o ordenamento juridico constitucional e é fonte de todos os direitos fundamentais, irradiando por
todo o sistema juridico que deve interpretar e aplicar conforme condi¢fes em que a dignidade se realize da
melhor forma. (Tradugdo livre da autora).

"MACHICZEK, 2010, p. 300.

"*MATTOS JUNIOR, Ruy Ferreira. Direitos fundamentais e direito de liberdade. Revista Direitos Fundamentais e
Democracia. Disponivel em:

<http://revistaeletronicardfd.unibrasil. com.br/index.php/rdfd/article/view/241/235>. Acesso em: 22 jan. 2015. p. 4.
"*’PASSOS, Edésio. Reflexdes e propostas sobre a reforma trabalhista e sindical. In: MACHADO, Sidnei;
GUNTHER, Luiz Eduardo. (Coord.). Reforma trabalhista e sindical: o direito do trabalho em perspectiva.
Homenagem a Edésio Franco Passos. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 262.

"S\WANDELLI, 2012, p. 252.
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Ao longo da pesquisa a percepcdo de que o Brasil possui o dever de implementar a
liberdade sindical como premissa fundamental ao ser humano restou nitida. Ndo ha duvidas
de que o Brasil possui obrigacdes internacionais face a internalizacdo de Convencoes de
Direitos Humanos vigente no plano interno e descumpridas no que tange a liberdade sindical.
N&o obstante se faz necessaria uma modificacdo de pensamento tanto do legislativo quanto do
judiciério.

Se 0 poder legislativo ndo tem interesse em formalizar essa questdo, o poder judiciario
tera que se posicionar, porém para uma posicdo de acordo com 0s preceitos maiores, quais
sejam a hierarquia dos Tratados no direito constitucional brasileiro, 0s principios
democréaticos que fundam formalmente a Constituicdo de 1988, o principio pro homine, ha
que se compreender o verdadeiro valor do exercicio da liberdade no trabalho e a importancia
da existéncia de um ambiente deliberativo e de intermediacdo livre. A quem cabe a luta pela
conquista desse direito? Ao préprio trabalhador, ademais ao longo da pesquisa restou claro,
que sequer os sindicatos, em funcdo da estrutura confortavel a que se fundam, possuem
interesse na implantacdo da liberdade sindical.

Enfim, considerando as conclusbes da pesquisa, esta ndo pode ser encerrada, tendo
como préximo objetivo e sob a fundamentacdo dos argumentos aqui expostos, estudos a
respeito da interposicdo de uma demanda originariamente perante o tribunal competente de
primeira instancia, com objetivos de apresentar peticdo para a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos®®, que poderéa entender pela submissdo do caso concreto a apreciacdo da

76%«A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é uma das entidades do sistema interamericano de
protecdo e promogdo dos Direitos Humanos nas Américas. Tem sua sede em Washington, D.C. O outro 6rgdo é
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com sede em S8o José, Costa Rica. A CIDH é um drgéo principal
e autdbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujo mandato surge com a Carta da OEA e com a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, representando todos os paises membros da OEA. Esta integrada
por sete membros independentes que atuam de forma pessoal, 0s quais ndo representam nenhum pais em
particular, sendo eleitos pela Assembleia Geral. A CIDH se reine em Periodos Ordinarios e Extraordinarios de
sessBes varias vezes ao ano. Sua Secretaria Executiva cumpre as instrugdes da CIDH e serve de apoio para a
preparacéo legal e administrativa de suas atribuicdes.

A Comissao tem como funcdo principal promover a observancia e a defesa dos Direitos Humanos, e no exercicio
do seu mandato:

a) Receber, analisar e investigar peti¢des individuais que alegam violagdes dos Direitos Humanos, segundo o
disposto nos artigos 44 a 51 da Convencéo;

b) Observar o cumprimento geral dos Direitos Humanos nos Estados membros, e quando o considera
conveniente, publicar as informagdes especiais sobre a situagdo em um estado especifico;

¢) Realizar visitas in loco aos paises para aprofundar a observacdo geral da situacdo, e/ou para investigar uma
situacdo particular. Geralmente, essas visitas resultam na preparacao de um relatdrio respectivo, que é publicado
e enviado a Assembleia Geral.

d) Estimular a consciéncia dos Direitos Humanos nos paises da América. Além disso, realizar e publicar estudos
sobre temas especificos como, por exemplo, sobre: medidas para assegurar maior independéncia do poder
judiciario; atividades de grupos armados irregulares; a situagdo dos Direitos Humanos dos menores, das
mulheres e dos povos indigenas.
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, buscando o efetivo exercicio da liberdade
sindical, vez que o Brasil reconheceu a Jurisdigdo dessa Corte, assim como a todos € dado o
acesso a mesma, desde que esgotadas as vias judiciarias internas.

Nesse vieés vale mencionar o artigo 44 da Declaragdo Americana de Direitos Humanos,
especialmente a competéncia de acessar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em
que consta que “qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacao, pode apresentar a
Comissao peticdes que contenham denuncias ou queixas de violagdo desta Convencao por um
Estado Parte”.’”

Artigo esse invocado no caso 11.381 envolvendo o Estado da Nicaragua, em que 142
trabalhadores apresentaram peticdo junto a CIDH, alegando violacdo a Direitos Humanos,
apos o esgotamento das instancias judiciais internas ao pais, arguindo violacdo do artigo 8°.
da DIDH e violagdo a liberdade de associacdo, apds a Corte Suprema desse pais declarar
ilegal a greve dos trabalhadores das alfandegas, sob a alegacao de que o artigo 227 do Cédigo
do Trabalho ndo permitia a greve para servidores publicos e trabalhadores em atividades
essenciais.”"*

A Nicardgua, no caso em tela, alegou a inadmissibilidade da peticdo pessoal dos
empregados, assim como a existéncia de outra peticdo ante ao Comité de Liberdade Sindical,
pedindo o arquivamento da peticdo. A Comissdo negou o pedido entendeu pela
admissibilidade da peticdo, refutando os argumentos do Estado da Nicaragua, pugnando por
tentativas de uma solucdo amistosa, 0 que ndo aconteceu, sendo o conflito submetido a CIDH.
Em 11 de outubro de 2001, a Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou o caso e

entendeu que a Republica da Nicardgua, resumidamente, violou Direitos Humanos ao incorrer

e) Realizar e participar de conferencias e reunibes com diversos tipos de representantes de governo,
universitarios, organizages ndo governamentais, etc. para difundir e analisar temas relacionados com o sistema
interamericano de Direitos Humanos.

f) Fazer recomendagdes aos Estados membros da OEA acerca da adogdo de medidas para contribuir com a
promocéo e garantia dos Direitos Humanos.

g) Requerer aos Estados membros que adotem “medidas cautelares” especificas para evitar danos graves e
irrepardveis aos Direitos Humanos em casos urgentes. Pode também solicitar que a Corte Interamericana
requeira “medidas provisionais” dos Governos em casos urgentes de grave perigo as pessoas, ainda que o caso
ndo tenha sido submetido a Corte.

h) Remeter os casos & jurisdi¢do da Corte Interamericana e atuar frente & Corte em determinados litigios.

i) Solicitar “Opinides Consultivas” a Corte Interamericana sobre aspectos de interpretagdo da Convengdo
Americana”. Informagdes disponiveis em http://www.cidh.org/que.port.htm, acesso em 31 de janeiro de 2015.
"CIDH. Convencéo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/basicos/ portugues/c.Convencao_Americana.htm>. Acesso em: 31 jan. 2015.

"'CIDH. Caso 11.381. Relatério n°. 14/97. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/annualrep/ 96port/Caso11381.htm>. Acesso em: 31 jan. 2015.
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em erro judicial violando a DIDH, tendo o dever, inclusive de indenizar pelos danos
causados.”"

Assim, ante a todo o conteido da pesquisa € possivel concluir que o Brasil pode ser
submetido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e posteriormente a Corte
Interamericana, em funcdo da violacdo a Direitos Humanos, no que concerne a liberdade
sindical. Tal medida emerge em face da gravidade do entendimento do pais com relacdo ao
exercicio da liberdade sindical e a nitida violacdo & DIDH. E insustentavel a inércia dos

poderes do pais na solugédo dessa violagdo grave aos Direitos Humanos.

"2CIDH. Informe 100/01. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Nicaragual1381.htm>. Acesso em: 31 jan. 2015.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Houve um periodo na histéria da consolidacdo da protecédo laboral e na construcéo da
protecdo aos Direitos Humanos, em que o exercicio do direito & associagdo era punido e ndo
tolerado pelo Estado. Ap6s o avanco das lutas sociais e operarias, fator de impulso da
Revolucdo Industrial, apds a intolerancia pelos Trabalhadores dos abusos e exploracéo, ha a
legitimacdo da liberdade de associagdo enquanto direito dos Trabalhadores.

A Revolugdo Industrial como movimento social de consolidagdo do sindicalismo
propGe uma nova configuracdo ndo sé no contexto econémico, mas nos modos de vida no
trabalho e na relacdo do trabalhador com o tempo e com a maquina. A Revolucdo Industrial
proporciona a necessidade de mudar a forma como o trabalho era visto, assim como a
indignacdo dos trabalhadores como vitimas de um sistema capitalista de exploracdo humana.
Essa indignacdo se transporta para a percep¢do de que a luta de forma unida fortalecia o
movimento operario e por vezes surtia efeitos significativamente melhores do que aqueles
almejados individualmente.

A construcdo historica da protecdo a liberdade sindical acontece em consonancia com
a protecdo aos Direitos Humanos e direitos laborais em geral. Ademais a OIT nasce com
premissas de paz social por meio da promocdo do trabalho digno. Este necessariamente passa
pela liberdade de associacdo positiva ou negativa, como instrumento de protecdo aos Direitos
Humanos, cujos pilares de sustentacéo estdo na liberdade.

A liberdade é a fundamentacdo para o exercicio da democracia, vez que ndo se pode
falar em pleno exercicio de democracia sem exercicio de liberdades fundamentais a todo ser
humano. A Constituicdo de 1988 como uma Constituicdo considerada social e democrética
ndo pode impor limitacGes ao exercicio de liberdades fundamentais como a sindical, sob o
risco de concretizar o autoritarismo.

O modelo de unicidade sindical adotado pelo Brasil contraria ndo s6 os preceitos de
democracia previstos na Constituicdo de 1988, mas contraria os Tratados de Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil. Nesse viés o conteddo legislativo do Brasil € uma perene
contradicdo em que ndo se consegue alcar um avangco no sentido de alterar, seja a
interpretacdo constitucional ou a propria legislacao.

Enfim, foi possivel a percepcéo, ao longo da pesquisa, de que o que realmente falta ao

Brasil é a vontade de efetivamente alterar o sistema da unicidade sindical, instrumento esse
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que figura no texto constitucional como o marco do corporativismo e de um periodo ditatorial.
Periodo esse que formalmente falando ja fora superado. Ndo obstante se constata que néo
basta a superacao formal, vez que a letra da norma é morta e ndo produz nenhum efeito se néo
se envidar esforcos para a sua concretizagéo.

Sob esse enfoque a unicidade sindical é sustentada por interesses politicos e até
mesmo dos sindicatos que foram confortavelmente agraciados pela Constituinte, com a
determinacéo de contribuicdo obrigatoria, o que lhes garantiria abrir maos das lutas operarias
em funcdo do conforto e da tranquilidade de uma despreocupacéo financeira. Ao longo da
pesquisa se percebeu que a mudanca tera que partir do trabalhador, o que certamente devera
ser realizado sob a invocacao de Cortes Internacionais, via peticdo a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, ja que os sindicatos e o legislativo sdo chancelados pela tutela
jurisdicional da interpretacdo antepassada da Constitui¢do pelo Poder Judiciario.

Ressalte-se que ainda que atualmente esse seja 0 cenario, nada obsta que
efetivamente haja uma mudanca de percep¢do e na forma de interpretar o artigo 8°., inciso Il
da Constituicdo, assim como uma mudanca na interpretacdo do contetdo relativo a recepgéo
de Tratados no Brasil e a hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos, pelo Poder Judiciario,
alterando totalmente o instituto da Liberdade Sindical. Nesse viés, basta uma reflexdo
sincronizada e pautada no principio da protecdo, que rege o Direito do Trabalho, principio pro
homine, que rege o Direito Internacional dos Direitos Humanos, assim como 0s preceitos
basilares da Constituicdo de 1988, relacionados a liberdade, democracia e dignidade humana.

O tema ndo se esgota aqui, e nem pode, em face da complexidade, porém algumas
premissas e sugestdes possiveis foram alcangadas, a primeira delas, langada aqui como uma
premissa para investigacdo futura é que: haveria um grande equivoco na interpretacdo do
artigo 8°., inciso 1. No caput desse artigo ha a consagracdo da ampla e irrestrita liberdade de
associacdo profissional e sindical. Tal disposi¢cdo consagra a liberdade de associacdo de forma
livre a todos. Ora, assim sendo, é possivel a cada trabalhador ou empregador escolher em qual
sindicato pretende se associar, filiar-se ou ndo? Ainda, quando a Constituicdo apresenta uma
nitida contradi¢do, como € o caso do caput do artigo 8°. e o inciso Il do mesmo, o que deve
prevalecer? O principio pro homine também se aplica aqui? Essas premissas deverdo integrar
a continuidade da pesquisa.

Ainda no inciso Il do citado artigo 8°. ha a afirmacdo de que é vedada a criacdo de
mais de uma organizagdo sindical em qualquer grau, na mesma base territorial, “que sera

definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
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um municipio”. O que chama a atenc¢ao é a liberdade para definicdo pelos empregados ou
empregadores. A questdo é: definirdo o que efetivamente?

E possivel sim que se tenha um Unico sindicato em cada base, sendo no minimo um
municipio, porém a deliberacdo dos empregados ou empregadores € no sentido de que podem
escolher o sindicato de determinada base para representa-lo? Ademais a Constituicdo nédo
afirmou ser obrigatéria a representagdo pela entidade da base em que se encontra o
trabalhador ou empregador.

A interpretacdo sistematica e pautada no principio pro homine que rege a interpretacao
para aplicagdo das normas a respeito de Direitos Humanos, instrumento que deve nortear a
aplicagdo da norma que mais favorega ao ser humano. Neste aspecto importante analisar, sob
esse parametro, que a unicidade citada no artigo 8°., Il da CRFB, deveria ser interpretada
como uma unicidade territorial e ndo no que concerne a escolha pelos empregados?

Haveria o respeito a unicidade por base territorial e conjuntamente o respeito a
liberdade sindical, vez que a classe trabalhadora, especialmente, tem a oportunidade de
escolher entre os mais diversos sindicatos de sua categoria ao longo de todo o territdrio
nacional, um deles para representa-los em determinado espaco de tempo, o que no Brasil
poderia se estabelecer a possibilidade de deliberagcdo quando das negociagdes salariais como
um todo.

Tal sistema manteria os sindicatos fortalecidos em certa medida, 0 que evitaria 0 que
acontece atualmente no Chile. Naquele pais, segundo pesquisa local, existem sindicatos que
representam oito empregados numa determinada empresa. La vige a possibilidade de
sindicato por empresa. Tal fator enfraqueceu 0os movimentos sindicais e grevistas como um
todo, tentando o pais instituir a categorizacdo. Assim, para evitar tal situacdo o Brasil podera
manter a estruturacdo por categoria, o que impBe a atual legislacdo, mas aplicar uma nova
interpretacdo quanto a forma de escolha do sindicato representativo. Tal se daria por simples
interpretacdo extensiva & Constituicao.

Ora, assim sendo, possivel a compreensdo da possibilidade de deliberacdo temporal
pelos sujeitos de direito da liberdade sindical pela escolha da entidade que os representara por
determinado periodo de tempo, a exemplo, a cada lapso temporal de negociagdes coletivas,
independentemente da base territorial do sindicato. A exemplo, possivel €, partindo dessa
premissa, que os professores do sistema de ensino universitario superior e particular do
Estado do Parana escolham via deliberagdo democratica que por determinado tempo seréo
representados pelo Sindicato dos Professores do Ensino particular e superior do Estado de

Santa Catarina. A Lei ndo veda aos sindicatos a instalacéo de escritorios para atendimento aos
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empregados nos mais diversos locais? Mais uma vez o langamento na forma de
questionamento acontece em face da limitagcdo dessa pesquisa para o assunto.

Assim ndo havera violacdo ao principio da unicidade e a categoria elegeu um Unico
ente representativo, que é Unico em sua base territorial, porém representara empregados em
outra base, o que ndo € proibido pela Constituicdo. Tal procedimento proporcionaria as
categorias de trabalhadores, especialmente, a possibilidade de escolha de entidades mais
representativas e que melhor Ihes representem sem a violacdo a Constituicao.

Tal interpretacdo estaria em consonancia com os ditames e preceitos fundamentais
internacionais, inclusive os contidos nas Convencdes da OIT n°. 87/1948 e n°. 98/1949, assim
como com a Declaracdo de 1998, que por si SO ja obrigam o Brasil. Ainda, o Brasil estaria
efetivando o cumprimento da Convencdo Americana de Direitos Humanos, Pactos de Direitos
Civis e Econdmicos, Sociais e Culturais, o que lhe incluiria na lista de paises que respeitam a
liberdade sindical, assim como cumprem Tratados Internacionais nesse assunto, o que ndo é o
caso atualmente.

A atual interpretacdo dada a Constitui¢do, nesse artigo, ndo esta em consonancia com
0s proprios principios Constitucionais, assim como 0s principios de protecdo aos Direitos
Humanos, assim como em total divergéncia aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
ratificados pelo Brasil. O Brasil internalizou instrumentos internacionais de protecdo aos
Direitos Humanos que asseguram a todas as pessoas o direito ao pleno exercicio da liberdade
sindical, porém nada faz para cumprir tais Tratados.

O Brasil atualmente descumpre a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o
Protocolo Adicional de S&o Salvador, os Pactos de Direitos Civis, Politicos, Econdmicos,
Sociais e Culturais, assim como a Declaracdo dos Direitos e Garantias Fundamentais da OIT,
gue como Pais-membro tem o dever de cumprir 0s principios e as garantias da Organizacéo,
entre os quais foi elevada a liberdade sindical.

Discussdo que paira nesta etapa da pesquisa seria a interpretacdo a respeito da
hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos adotada pelo Brasil em funcdo do contetdo do
artigo 5°., paragrafos 2°. e 3°. Da CRFB, sendo que neste consta que os Tratados de Direitos
Humanos aprovados pelo quérum de Emenda Constitucional equivalerdo a Emenda
Constitucional. O paragrafo 3°. foi incluido na Constituicdo pela Emenda n°. 45/2004, logo os
instrumentos internacionais citados ndo foram aprovados pelo quérum especial, 0 que nédo
impediria do Legislativo assim proceder a qualquer tempo, encerrando a discussao e mudando

a interpretacéo.
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Ainda sob a perspectiva da elevacdo da Liberdade sindical a principio fundamental €
possivel perceber que os dispositivos da Convencdo n°. 87/1948, relativos a protegdo a
liberdade sindical e implementacdo de medidas para assegurar o exercicio poderiam, sim, ser
aplicadas no Brasil, tanto que devem ser aplicadas, independentemente de ratificacéo, vez que
constituem, por forca da Declaracdo de 1998, principios e Garantias Fundamentais.

Ainda, outra possibilidade seria a formal e concreta emenda a Constituigdo, com a
revogacdo do inciso Il, do artigo 8°. da Constituicdo, especialmente, fator esse que ao que
parece ndao ha interesse do parlamento em mudar o modelo de sindicalismo corporativo no
Brasil, advindo do periodo imperial e ditatorial. Medida desnecessaria, uma vez que do ponto
de vista formal tal alteracdo ja foi promovida pelos Tratados de Direitos Humanos
incorporados e vigentes no Brasil. Logo a questdo ndo se trata de alteracdo a Constitui¢éo
efetivamente, mas sim de alteracdo na interpretacdo a Constitui¢do e aos Tratados ratificados.
O que falta aos poderes brasileiros € uma evolucdo na forma de ler e interpretar o conteido da
Constituicdo, assim como uma leitura atenta, sob o viés da prote¢do aos Direitos Humanos.

Uma vez que o Brasil, ao consagrar na Constituicdo os principios da protecdo a
dignidade humana, respeito aos Direitos Humanos, por si sé consolidou o respeito a norma
mais favoravel ao individuo e a prevaléncia das normas de Direitos Humanos, logo ndo ha
qualquer justificativa para ndo aplicar o principio da liberdade sindical no territorio nacional.

Uma vez que em 1992 o Brasil ratificou a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, ou seja, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a referida convencdo € um
instrumento internacional de direitos, humanos, basta que o Brasil submeta a aprovacao pelo
quérum qualificado, nos termos do artigo 5°., § 3°., da CRFB, para que seja incorporada pela
Constituicdo, em respeito aos preceitos internos relativos a incorporagdo de Tratados (assim
se superaria essa longa discussao a respeito da hierarquia dos Tratados, a respeito desse tema).

Nesse aspecto, importante perceber que ao Brasil basta um simples procedimento
técnico para o cumprimento do referido Tratado de Direitos Humanos (aprovagdo em quérum
especial) e mudanca na forma como o pais concretiza a Democracia e 0 exercicio das
liberdades. Logo, ndo haveria a necessidade de emenda a Constituicdo, mas sim em
cumprimento de Tratado de Direitos Humanos pelo Brasil. Ademais uma vez que a
Convencdo Americana de Direitos Humanos foi ratificada e incorporada, ela ja alterou a
Constituicdo no quesito liberdade sindical, logo ndo ha qualquer Obice ao exercicio dessa
liberdade.

Ademais, se o instrumento internacional de prote¢do aos Direitos Humanos se

equivale a Emenda Constitucional e o principio que vige na interpretacdo e aplicacdo dos
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instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos no plano internacional é o pro homine,
bastaria o0 reconhecimento formal ou judicial de que o inciso Il do artigo 8°. da CRFB, foi
formalmente alterado pela Convengcdo Americana de Direitos Humanos. Ademais de fato
houve essa alteracdo, basta a legitimacdo pelos poderes do Estado, o que demanda o
reconhecimento de uma nova postura na interpretacdo constitucional e na hierarquia dos
Tratados no Brasil.

Enfim, ante ao atual comportamento do Brasil perante o Direito fundamental a
liberdade sindical, cabe ao mesmo ser denunciado perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, via peticdo por qualquer pessoa, instituicdo sindical ou associativa, nos
termos do artigo 44 da CADH, sob a arguicéo de violacdo a Direito Humano e Fundamental a
liberdade sindical, contido no artigo 16 da CADH e artigo 8°. do Protocolo Adicional de Séo
Salvador. Se ante ao reconhecimento da violacdo pela Comissdo o Brasil ndo adotar as
recomendacdes da mesma no sentido de assegurar o pleno exercicio da liberdade sindical em
cumprimento aos Tratados de Direitos Humanos livremente incorporados, podera ser a
demanda submetida a Corte Interamericana, podendo o pais ser condenado por violacdo a
Direitos Humanos.

Enfim, a pesquisa demonstrou a necessidade de um avango interpretativo, que depende
principalmente do Poder Judiciario, ante a inércia do Poder Legislativo em resolver o impasse
da possivel adequacdo da legislacdo. Ante aos longos anos de inércia e a emergéncia de
superar essa violacdo diaria a Direitos Humanos dos Trabalhadores brasileiros, € urgente a
necessidade de se avancar na luta pela concretizacdo da liberdade sindical enquanto
instrumento de democratizacdo das relaces de trabalho. Esse avango, nesse momento deve
acontecer via Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como perspectiva de coergédo
internacional ao Brasil, para cumprir os Tratados que internalizou. Ademais Democracia sem

o livre exercicio da liberdade é a expressao concreta do autoritarismo.
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