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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem como tema a fraude no processo eleitoral sob a
optica da urna eletrbnica. Para tanto, parte de uma analise do modelo democratico
brasileiro da atualidade, preocupado com o debate publico de ideias dentro de um
contexto deliberativo. Dentro desse cenario, observa-se que a democracia de hoje ja
nao se conforma mais com a antiga concep¢ao minimalista de mera eleicdo dos
dirigentes politicos para abarcar um processo de deliberacdo que subsidie a tomada
de deciséo politica. Aliado a disso, observa-se que a democracia plena é um ideal
dificilmente alcancado, mas que n&o se pode deixar de perseguir. Assim, dentro da
concepcao de Robert A. Dahl, o que existe na maioria dos paises nos dias de hoje
sdo poliarquias, ou seja, regimes democraticos imperfeitos que exigem constante
monitoramento para nao perecer. Visto iSso, constatou-se que na atualidade a
principal preocupacao no estudo da democracia ndo € mais saber se ela existe ou ndo
em certos paises, mas sim avaliar em que grau ela se encontra, ou seja, a sua
qualidade. A partir dai, identifica-se que a fraude no processo eleitoral € um terrivel
engodo democrético, pois mascara a real vontade eleitoral, desqualificando a
democracia. Esse expediente foi adotado por muito tempo no Brasil, principalmente
nos atos de manipulagéo do resultado junto as mesas de apuracao de votos como nos
caso das eleicbes a bico de pena. Por isso, o desenvolvimento de um sistema
eletrdnico de votacao foi necessério para minorar as fraudes que ocorriam de modo
cada vez mais generalizado. Entretanto, a adocdo de um sistema eletronico de
votacdo ndo convenceu a todos e continua a ensejar a desconfianca, especialmente
apos o resultado das eleicGes presidenciais de 2014, quando o PSDB reclamou a
auditoria no sistema eletronico de votagcao por suspeita de fragilidade. A despeito do
resultado dessa auditoria ter sido negativo, a questdo continuou em suspenso e
acabou levando a retomada do voto impresso para as eleicdes 2018, mesmo com o
seu alto custo financeiro. Assim, a pesquisa procurou analisar os meios juridicos
dispostos na legislacao eleitoral que possibilitam a fiscalizagdo do sistema eleitoral
para investigar se essa desconfianca tem fundamento. Confluiu-se que varios
instrumentos de controle dos sistemas eleitorais estdo a postos dos partidos politicos,
Ministério Publico, Congresso Nacional e outras entidades, mas que sao
subutilizados. A par disso também foi realizada uma pesquisa para comparar as
grandes democracias do mundo e o modo de solucéo tecnolédgica de voto por elas
adotados. Constatou-se que ndo existe uma Unica solucdo aplicavel a todos paises,
visto que o modelo de votacéo precisa ser adaptado de acordo com a realidade de
cada local. Foi visto, ainda, que apesar da desconfianga institucional que rodeia o
Nnosso sistema e processo eleitoral, pesquisadores da Universidade de Harvard e
Sidney constataram que o Brasil esta em 27° lugar no ranking de integridade eleitoral,
ficando a frente de paises como Japéo e Estados Unidos.

Palavras-chaves: democracia; deliberativa; elei¢ao; urna eletronica; fraude;
confianga; qualidade; accountability.
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ABSTRACT

The present research the fraud in the electoral process with the electronic ballot box.
To do so, it is part of an analysis of the current Brazilian democratic model, concerned
with the public debate context. Within this scenario, it is observed that today's
democracy no longer conforms to the old minimalist conception of mere election of
political leaders to embrace a process of deliberation that subsidizes political decision-
making. Allied to that, it is observed that full democracy is an ideal hardly reached, but
one that can not be stopped. Thus, within Robert A. Dahl's conception, what exists in
most countries today are polyarchies, that is, imperfect democratic regimes that require
constant monitoring not to perish. Given this, it has been found that at present the main
concern in the study of democracy is no longer whether it exists in certain countries,
but rather to assess the degree to which it is found, that is, its quality. From there, it is
identified that fraud in the electoral process is a terrible democratic deception, because
it masks the real electoral will, disqualifying democracy. It was seen that this expedient
was adopted for a long time in Brazil, mainly in the acts of manipulation of the result
next to the votes counting tables as in the case of the elections with the pen. For this
reason, the development of an electronic voting system has been necessary to
alleviate the ever more widespread fraud. However, the adoption of an electronic voting
system has not convinced everyone and continues to provoke mistrust, especially after
the outcome of the 2014 presidential elections, when the PSDB called for an audit of
the electronic voting system on suspicion of fragility. Although the result of this audit
was negative, the issue remained in abeyance and ended up leading to the resumption
of the printed vote for the 2018 elections, even with its high financial cost. Thus, the
research sought to analyze the legal means available in electoral legislation that make
it possible to supervise the electoral system to investigate if this distrust is justified. It
has been gathered that several instruments of control of the electoral systems are in
positions of the political parties, Prosecutor, National Congress and other entities, but
that are underutilized. In addition to this, a survey was also carried out to compare the
world's great democracies and the technological solution of the voting solution adopted
by them. It was found that there is no single solution applicable to all countries, since
the voting model needs to be adapted according to the reality of each location. It was
also seen that despite the instititional distrust surrounding our electoral system and
process, researchers from the University of Harvard and Sidney found that Brazil ranks
27th in the ranking of electoral integrity, ahead of countries like Japan and the United
States.

Keywords: democracy; deliberative; election; electr onic ballot box; fraud;
confidence; quality; accountability.
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INTRODUCAO

Desde os primeiros protestos das ruas em junho de 2013, a democracia
brasileira vem sendo vivida de um modo diferente. Os debates politicos passaram ao
centro das rodas de bate-papo e das redes sociais, sem o medo da repressao dos

tempos autoritarios.

De fato, a democracia nos dias de hoje ja ndo € mais exercida apenas no dia
das elei¢cdes. Vai além, para incluir a ideia deliberativa de participacéo para a tomada
de decisdo politica. Exige, ainda, que o resultado das eleicbes ndo seja um mero
processo formal de contagem de votos, requerendo o respeito a lisura nas eleicoes,

igualdade entre os candidatos e livre formacao da vontade do eleitor.

Porém, para que isso se efetive € necessario que o processo eleitoral seja
organizado e aparelhado por uma instituicado forte e confiavel. No Brasil essa tarefa é
conferida a Justica Eleitoral, que embora seja um 6rgao integrante do Poder Judiciario
Federal, exerce ampla gama de tarefas administrativas e normativas para garantir o

resultado do processo democréatico.

Isso parece que vem sendo bem desempenhado, visto que recente pesquisa
sobre o processo eleitoral presidencial em 2014, realizada por pesquisadores da
Universidade de Harvard nos Estados Unidos e Sidney na Austrdlia, indica o Brasil
como uma democracia de alta qualidade, ficando a frente de paises como Estados

Unidos e Japao.

Apesar disso, pesquisas de opinido entre os brasileiros apontam grande
desconfianca institucional sobre o0 nosso processo eleitoral e eleigdes, o que demostra
um descompasso entre 0 que existe e 0 que o povo imagina existir, gerando

desestabilidade democratica.

Dai a preocupacao do presente trabalho, que se volta especialmente para o
caso da urna eletrbnica, que foi objetivamente questionada ap6s o resultado das
eleicbes presidenciais em 2014, tendo sido peca de pedido de auditoria pelo PSDB

junto ao Tribunal Superior Eleitoral.
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A despeito do resultado daquele pedido de auditoria ndo ter apontado
qualquer fragilidade do sistema eletrénico de votacdo brasileiro, a duvida sobre o
mesmo persistiu, reabrindo a discussao quanto ao retorno do voto impresso, que
ensejara um aumento de gastos nas elei¢des de forma grandiosa em um momento de

grave crise financeira do pais.

Por isso, 0 que se pretende com o presente estudo € amplificar o debate sobre
0 tema para subsidiar a tomada de posi¢cdo quanto a necessidade de mudancas no
Nosso sistema de votagao.

Assim, a estrutura da dissertacdo € dividida em trés capitulos. O primeiro
capitulo trata da democracia deliberativa e 0 modo como ocorre a sua incorporacao
no contexto brasileiro pés constituicdo de 1988. Para tanto, inicialmente é feita uma
breve reflexao histéria, seguida pela abordagem doutrinaria de autores como Rawls e
Habermas, que capitaneiam as teorias substantiva e procedimental da democracia
deliberativa. Em seguida, trata-se da poliarquia de Robert A. Dahl e a sua
preocupacao quanto a necessidade de fortalecimento das instituices e fidedignidade
do resultado eleitoral para a garantia a estabilidade democratica e o seu

aprimoramento.

No segundo capitulo realiza-se uma investigacdo histérica sobre o
comportamento da fraude eleitoral no Brasil, desde o periodo pré-colonial até os dias
de hoje, para demonstrar a gravidade e generalidade da mesma sobre 0 nosso

sistema eleitoral.

Ja o terceiro capitulo debruca-se especialmente sobre a urna eletronica
brasileira. Para tanto, retoma o contexto histérico em que a mesma foi criada e a crise
de desconfiangca no sistema eleitoral brasileiro, detectada através de pesquisas de
opinido. Em seguida, sdo apresentados 0s conceitos de governanca eleitoral e
accountability como instrumentos para quebra desse quadro de desconfianca, na
medida que permitem a organizacao de mecanismos de fiscalizacdo e transparéncia
do processo eleitoral, especialmente quanto a urna eletrdnica. E apresentado, ainda,
um quadro comparativo entre o0 modo de votar entre as maiores democracias do
mundo e o Brasil, para ilustrar diferentes solucdes eleitorais ja adotadas em paises

gue possuem problemas eleitorais semelhantes com os nossos. Por derradeiro, sao
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retomados os principais argumentos apresentados na dissertacdo para identificar se

o Brasil fez certo ao optar pela utilizacdo de um sistema eletrénico de votacéao.

A metodologia adotada partiu de um levantamento bibliografico, entrevista
com o Secretério de Tecnologia da Informacdo do Tribunal Superior Eleitoral,
Giuseppe Dutra Janino, levantamento de documentos junto ao Tribunal Superior

Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral do Parana, bem como a pesquisas estatisticas.
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1 ADEMOCRACIA NO CONTEXTO BRASILEIRO APOS CONSTITU ICAO DE 1988

1.1 A Restauracdo do Regime Democratico

A semelhanca do que ocorreu em outros paises ao redor do mundo naquilo
que Samuel Huntington® denominou de terceira onda democratica, em meados da
década de setenta difundiu-se no Brasil movimentos politicos para pér fim ao
autoritarismo instituido pelo regime militar. Pouco a pouco o processo de transicdo?
foi sendo negociado para a instauracdo de um novo modelo politico e juridico que
restaurou a democracia e a retomada do Estado de Direito3. Revogaram-se 0s atos
institucionais que haviam restringido e eliminado direitos fundamentais. Instituiu-se a

anistia ampla e irrestrita. Reestabeleceu-se o direito a liberdade de expresséo, a

1’ HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: a democratizacao no final do século XX. Sao Paulo:
Atica, 1994.

2 Nas vésperas da promulgacdo da Constituicdo de 1988 José Alvaro Moisés registrou a sua
preocupacédo com a forma na qual o Brasil construiu a transicdo do autoritarismo para a democracia e
0 perigo de uma “morte lenta” do novo regime: “A transicao politica brasileira caracterizou-se por ser
um dos casos exemplares de transi¢éo por continuidade, isto €, um processo que nao apenas manifesta
uma enorme influéncia das Forcas Armadas nos rumos da institucionalizagdo da democracia, como,
além disso, registra uma ampla, enorme e difusa presenga de antigos quadros politicos provenientes
do antigo regime em todos os niveis da vida politica do pais. Em virtude da modalidade de "pactos de
transicao" que se registraram no pais (e, ao contrario de outros casos, como o da transigdo espanhola),
a Nova Republica estruturou-se, em grande parte, com base em um "pacto de ndo-competicdo" entre
as elites politicas, o que diluiu a importdncia do estabelecimento das chamadas garantias de
procedimento. Em consequéncia, mantiveram-se normas e regras de procedimento (legislacédo
eleitoral, adocdo do instituto do decreto-lei etc.) que ampliou, imensamente, as chances de
sobrevivéncia e de continuidade de estilos extremamente tradicionais de conceber e de fazer politica.
Por tudo isso, embora estejamos as vésperas do que deveria ser a conclusdo da normalizacéo
institucional do pais - com a promulgacéo da nova Constituigdo - e embora os riscos de um novo golpe
militar estejam aparentemente afastados do horizonte imediato, ndo se exclui a possibilidade de que o
dificil processo de modernizagéo da vida politica brasileira ainda possa conduzir a algo como uma
ampla deterioracdo. Trata-se do fenbmeno que, com tanta agudeza, Guillermo O'Donnell designou,
recentemente, como o perigo da "morte lenta" que ronda os incipientes regimes democraticos nascidos
de processos de transicdo politica semelhantes ao nosso”. MOISES, José Alvaro. Dilemas da
consolidagdo democratica no Brasil . Lua Nova. Sao Paulo, n. 16, p. 47-86, mar. 1989. Disponivel
em <http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451989000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 04 de Marc¢o de 2017.

8 SCHIER, Paulo Ricardo. Presidencialismo de coalizdo:  Contexto, formacao e elementos na
democracia brasileira. Curitiba: Jurua, 2017, p. 28.
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eleicdo direta para o cargo de Presidente da Republica* e ao pluripartidarismo

politico®.

No entanto, como a democracia ndo é algo estatico®, a sua reinsercdo no
Brasil ndo se reduziu a antiga concepc¢do minimalista’ relacionada com a prerrogativa

de eleicdo dos representantes. Isso ja nao era suficiente.

Assim, no contexto brasileiro, a nova concepc¢édo de democracia inserida na
plataforma constitucional de 1988 é adjetivada como deliberativa para exigir o debate
publico e amplo de ideias, exercido dentro de um contexto livre, aberto, igualitario e

com respeito aos direitos fundamentais®.

Ja em uma perspectiva comparada, segundo José Alvaro Moisés, o resultado
do processo de democratizagcdo observado nas Ultimas décadas mostrou que 0s
novos regimes sao bastantes diferentes entre si e que néo existe uma Unica via para
a institucionalizacdo da democracia, razdo pela qual, por certo, a analise da
democratizagédo deve levar isso em consideracdo®. Por isso, vejamos nos tépicos
seguintes como esse novo modelo de democracia surgiu no mundo e de que modo foi

recepcionado pela constituinte de 1988.

4 Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985.

5 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A legitimidade democratica da Constituicdo da Repub lica
Federativa do Brasil: uma reflexdo sobre o projeto constituinte do Estado Democratico de Direito no
marco da teoria do discurso de Jirgen Habermas. BINENBOJM, Gustavo; SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; e SARMENTO, Daniel (Coords.). Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 232.

6 Isso porque, a democracia ndo foi concebida uma Gnica vez na histéria, tdo pouco trilhou o seu curso
em aguas calmas. Ao contrario, a democracia foi inventada mais de uma vez e em varios locais, com
significados diferentes para povos em tempos também diferentes. A cada nova invencdo da
democracia, novas concepc¢des e elementos lhes eram agregados, contribuindo para a sua imprecisao
conceitual, mas alimentando a sua indispensabilidade (DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 13). Utilizando-se a metafora do barco encalhado, Alain
Tourain diz que pensar sobre democracia implica entende-la como algo fixo e ao mesmo tempo em
flutuacdo (TOURAINE, Alain. O que é democracia . 22. ed. Petrépolis: Vozes, 1996).

7 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia . Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961.

8 BARROSO, Luis Roberto. A reconstrucdo democratica do direito publico no Br asil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 3.

° MOISES, José ALVARO. Cultura politica, instituicbes e democracia: licbes da experiéncia
brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 23, nim. 66, fevereiro, 2008, p. 13.
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1.2 A Opcéao Democrético-Deliberativa

Segundo Norberto Bobbio, o debate contemporaneo sobre democracia néao
pode dispensar uma reflexdo, ainda que rapida, quanto a sua tradicdo!. Assim,
segundo a orientacdo metodologica bobbiana, cumpre anotar que registros histéricos
apontam que, em torno do ano 500 a.C., Grécia e Roma experimentaram quase que
simultaneamente um novo sistema de governo que permitia um certo grau de

participacdo popular na tomada de decisdes politicas'?.

No contexto da Grécia antiga, a diferenca social entre ricos e pobres era
marcada pela posse das terras. Enquanto 0s ricos eram 0S seus proprietarios, os
pobres eram aqueles que cultivavam nelas e tinham o dever de entregar até cinco
sextos dos frutos do cultivo aqueles. Diante de tdo opressor sistema, aumentavam o
namero de escravos por divida e o conflito social. Para estancar a possibilidade de
uma rebelido campesina que obrigaria a instalacdo de um regime autoritario, Sélon,
entdo estadista, arquitetou uma série de reformas politicas para admitir alguma forma
de participacéo popular na tomada de deciséo politica. Surgia o primeiro exemplo do
que hoje conhecemos como democracia direta. Exercida na pracga publica, a Agora,

permitia a tomada de deciséo politica segundo a vontade da maiorial?.

Em Roma, a participacdo popular era denominada republica. Inicialmente
restrita a aristocracia, aos poucos foi ampliada para admitir a plebe, o povo, que, a
exemplo do que ocorria na Grécia, compreendida apenas os homens livres!s.
Entretanto, com a queda da republica romana por volta de 34 a.C. e 27 a.C, o0 governo

popular desapareceu da face da terra por cerca de mil anos, a exce¢ao de pequenas

10 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica . Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004, p. 320.
11 DAHL, Robert A. Sobre ... cit., p. 23

12 A exemplo do que ocorreu em todas as democracias do mundo até o século XX, a vontade da maioria
daquele tempo excluia a participacdo de escravos, estrangeiros e mulheres. WOLKMER, Antonio
Carlos; FERRAZZO, Débora. Resignificacdo do Conceito de Democracia a partir d e direitos
plurais e comunitarios latino-americanos . Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 16, n.
16, 2014, p. 200-228. Disponivel em:
<http://apps.unibrasil.com.br/ojs235/index.php/rdfd/article/view/558>. Acesso em: 15 mar. 2017.

13 DAHL, Robert A.. Sobre ... cit., p. 24.
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tribos esparsas como os vikings da Noruega (600 d.C. e 1000 d.C.), que reuniam-se
em assembleias (Ting) para deliberar sobre toda a sorte de assuntos, até mesmo

eleger ou aprovar um rei'4.

Porém, a retomada pungente da participagcdo popular na tomada de decisao
somente veio a ocorrer na Europa com a decadéncia do feudalismo'® e ascenséo da
burguesia, avida por reconhecimento de direitos que Ihes eram alijados pelo sistema

politico baseado no valor do homem de acordo com posse de terras'®.

Com isso, a participacdo popular na democracia precisou adaptar-se a nova
realidade. A medida que cada vez mais cidaddos passavam a viver longe do centro
politico da sua cidade-Estado, as assembleias populares das pracas publicas

necessitaram ser substituidas por corpos representativos?!’.

Aliado a isso, dava-se inicio ao Estado Liberal, marcado pelas ideias de direito
natural, humanismo e igualitarismo politico, sob a forma de monarquia constitucional
ou republica. Eclodiam as revolucdes populares inglesa, norte-americana e francesa,
gue buscavam um sistema representativo de governo; o regime constitucional; a

limitacGes do poder de mando; a supremacia da lei e a divisédo de poderes®®.

Entretanto, com o advento da revolugéao industrial, a realidade comecou a

demonstrar que aquele arcabouco tedrico do Estado Liberal, pautado na liberdade e

14 |dem, p. 28.

15 O Estado Medieval se ergueu sob os escombros das invasfes barbaras. Uma vez completada a
dominacéo do territério pelos barbaros, os reis distribuiam as terras conquistadas entre os seus chefes
guerreiros. Face a imensidao territorial dessas terras, as mesmas eram fragmentadas entre condes,
marqueses, bardes e duques, todos concessionarios do poder jurisdicional do rei. Em contrapartida,
aqueles agraciados com as terras se comprometiam a apoiar a coroa militarmente, pagar tributos e
manter o principio da fidelidade de todos ao rei. Mas isso nao era feito sem sacrificio da sua populacéo,
submetida a um regime de vassalagem impiedoso. MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 232 ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 1995, p.109.

16 Com a crise no sistema feudal, a riqueza estava nas maos da classe burguesa que desenvolvia a
economia de mercado e o sistema de acumulacdo. Assim, para financiar o Estado, o rei precisava de
apoio dessa classe, que, em contrapartida, exigia reconhecimento de direitos como liberdade,
propriedade e igualdade, antes restritos aos nobres e ao clero. Dava-se inicio as bases para a criacédo
do Estado Liberal. SALINAS, Samuel Sérgio. Do feudalismo ao capitalismo : transi¢8es. Sdo Paulo:
Atual, 1987.

17 DAHL, Robert A.. Sobre ... cit., p. 42.
18 HOBSBAWM, Eric. A era das revolucdes: 1789-1848. Editora Paz e Terra, 2015.
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igualdade entre os homens, nao era verdade para uma importante classe que acabava
de surgir: o proletariado. Oprimidos por um desemprego em massa causado pelo
surgimento das méquinas industriais, estavam sujeitos a salérios infimos e jornadas
de trabalho de mais de quinze horas ao dia. Mulheres abandonavam o trabalho do lar
para reforcar a renda familiar. Criancas também faziam parte desse grupo, privadas
do ensino escolar e sujeitas a trabalhos improéprios, insalubres e prejudiciais a sua

forma fisica e mental®®.

A vida prética provou que o capitalismo burgués ndo dava conta de atender o
ideal liberal de conceder igual protecdo a todas as pessoas. O que se via era 0 0posto,
com um crescimento desigual da capacidade econdmica e das liberdades dos

individuos2°,

Como era de se esperar, toda essa situacdo levou a reagdes antiliberais e ao
surgimento do socialismo e de suas teorias, preocupadas com o drama social da
classe trabalhadora. O Estado Liberal foi pressionado para reformar-se ou perecer
em face das novas teorias que surgiam. Onde 0 mesmo permaneceu inerte a
consequéncia foi violenta, dando ensejo ao surgimento de Estados autoritarios como
na Russia, Italia, Alemanha e Pol6nia?!. Quando reagiu, se transformou para a forma
social-democratica, o Estado Social, que intervém na ordem econdmica, coloca-se

como arbitro para mediar os conflitos entre o capital e o trabalho??, mas também torna-

19 |dem.

20 GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. Sao Paulo: Saraiva, 2012. E-book.

21 Jorge Miranda ressalta que esses regimes autoritarios e totalitarios do século XX e XXlI, a presar de
se oporem ao Estado Constitucional do liberalismo politico ainda mantiveram formas de eleicdo e
representacao politica. Nos regimes marxistas de tipo soviético, a democracia existia, mas de forma
unanime, com unidade de poder, precariedade de mandato dos membros das assembleias e sujeicéo
a destituicdo. Nos regimes fascistas e autoritarios de direito, ndo se chegava a suprimir por completo
o sufragio direto e individual, mas havia o sufragio corporativo e a representacao institucional, que
seriam mais conformes com os seus principios. Por outro lado, enquanto nos regimes de tipo soviéticos
havia um partido Unico, em certos regimes de direito a preocupacdo era subtrair da politica qualquer
influencia partidaria, como ocorreu no caso do regime de Salazar, em Portugal. Mas ndo se engane,
tudo isso ocorria em um quadro de reduzido pluralismo, sendo que as eleicdes ndao podiam ser
verdadeira expressdo de uma liberdade de escolha em sentido substancial. MIRANDA, Jorge.
Democracia, elei¢g8es, direito eleitoral. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 12, n. 137, p.
9-21, jul. 2012.

22 HOBSBAWM, Eric. op. cit..



19

se promotor de servicos publicos de assisténcia social, saude, educacao, lazer,

acesso a moradia e das necessidades basicas dos individuos?3.

Com efeito, conforme destaca Jorge Reis Novais?4, esse novo tipo de Estado
passou a englobar pressupostos juridicos e democréticos, dai a sua denominacao
como “Estado Social e Democratico de Direito”. Ou seja, € um Estado preocupado
nao s6 com o respeito aos direitos fundamentais e obrigacfes sociais, mas tambéem

com a necessidade de autodeterminacédo democratica®.

... reconhecida a dignidade da pessoa humana, o livre desenvolvimento da
personalidade e os direitos fundamentais como principios bésicos da
convivéncia social e objcetivos (variaveis em fungéo de inimeros factores,
desde a complexidade da situagao concreta a tradigdo histérica e cultural e a
natureza do tipo de sistema juridico) como, no que agora nos interessa, o
sentido da concretizacdo politica que se proponha a realizar aqueles
valores?S.

No campo filosofico, esse novo modelo de Estado era visto como a expressao
superior da razdo. No Direito, provocou o arrebatado pela onda positivista?’, que
passou a compreender o sistema juridico como algo completo, autossuficiente e que
eventuais lacunas seriam resolvidas dentro do préprio direito (costumes, analogia e,

excepcionalmente, principios gerais do direito), sem qualquer tarefa criativa por parte

23 Miguel Godoy ressalta que, se por um lado esse novo comportamento do Estado foi salutar para
conferir efetividade a dignidade da pessoa humana, por outro deu margem a um certo paternalismo
supressor da autonomia individual. GODOY, Miguel Gualano de. Op. cit..

24 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2006,
p. 210.

25 |dem, cap. VI.
26 |dem, p. 213.

27O apogeu do positivismo juridico foi alcangado com a obra-prima classica “Teoria pura do Direito” de
Hans Kelsen que, em apartadas linhas, resume dita teoria filoséfica pela i) aproximacéo quase plena
entre o direito e a moral; ii) unidade do ordenamento juridico e emanacao do Estado; iii) completude do
ordenamento juridico, que contém conceitos e instrumentos suficientes e adequados para solucéo de
qualquer caso, inexistindo lacunas; iv) a validade da norma depende apenas da adequacéo do seu
procedimento, independentemente do seu conteldo; v) para a aplicacdo da norma cabe ao interprete
apenas realizar a tarefa de subsuncdo. KELSEN. Hans. Teoria pura do direito . 42 ed. Coimbra, 1976.
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do intérprete. Na aplicacdo desse direito “puro e idealizado”?®, o Juiz ndo detinha
margem para avaliar a justica da lei. Cumpria-lhe realizar o papel de arbitro imparcial
e realizar o processo de interpretacdo mediante a subsuncéo do fato a norma. Ao juiz
cabia, apenas, dizer as palavras frias da lei?®.

No entanto, naquele fetiche da lei e do legalismo acritico®?, o positivismo
juridico serviu de justificacéo para as praticas nazifascistas durante a Segunda Guerra
Mundial e néo resistiu quando a vitéria dos Aliados fez cair o véu que os encobria®!,
guando comprovou que a maioria, ainda que democraticamente eleita, pode violar

direitos basicos do homem?32.

E nesse cenario que comecaram a ser superada a antiga convicgdo de
homogeneidade do corpo social para dar espaco a necessidade de respeito e
reconhecimento as diferencas, afloradas por varios novos interesses e grupos de
interesses que passaram a exigir conciliagdo. O conflito passou a ser considerado
uma parte normal, inevitdvel e até positiva para a democracia®?, tornando o
parlamento o seu palco e o dever de obediéncia aos direitos fundamentais o seu

limite34.

Assim, os direitos fundamentais passaram a desempenhar uma funcao

contramajoritaria de “trunfo contra a maioria” 3°. Ou seja, a realizacdo da democracia

28 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 62 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 312-
313.

29 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sao Paulo: Martin Claret, 2010, p. 172.
30 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo ... cit., p. 313.

31 “Esses movimentos politicos e militares ascenderam ao poder dentro do quadro de legalidade vigente
e promoveram a barbarie em nome da lei. Os principais acusados de Nuremberg invocaram o
cumprimento da lei e a obediéncia a ordens emanadas da autoridade competente. Ao fim da Segunda
Guerra Mundial, a ideia de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da lei como uma
estrutura meramente formal, uma embalagem para qualquer produto, ja ndo tinha aceitacdo no
pensamento esclarecido”. BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 325.

82 ARENDT, Hanna. As origens do totalitarismo:  antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2013.

33 DAHL, Robert A.. A democracia ... cit., p. 45.
34 SCHIER, Paulo Ricardo. Op. cit., p. 83.

35 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério . Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
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segundo a regra de maioria passou a exigir concomitante obediéncia aos direitos
fundamentais, que funcionariam como um trunfo num jogo de cartas em favor de uma
minoria detentora de um direito fundamental para barrar a decisdo que viole os seus

direitoss3®.

Dai a ascensdo dos movimento sociais de contracultura da década de
sessenta do século XX, que denunciaram as opressdes que a sociedade moderna
ainda exercia sobre mulheres, negros, indios, estrangeiros e outras minorias, néao

obstante as promessas de liberdade e igualdade existentes desde o século XVIII%’,

Assim, diante de todo esse afloramento de ideias que exigiam o
reconhecimento da igualdade junto ao corpo social, nas duas ultimas décadas do
século XX o debate publico assumiu protagonismo no jogo democratico®®. J& néo
bastava a aprovacdo das decisdes pela regra da maioria. Inovou-se ao exigir a
submissdo do processo legislativo a um debate publico deliberativo amplo, aberto,
livre e igualitario, onde a sociedade plural, formada pelas diversas posic¢des filosoéficas,
morais e religiosas passasse a ter a oportunidade de confrontar-se e até mesmo

influenciar a opinido de outros que n&o os seus adeptos®®.

Nessa nova concepcdo, a democracia parte da ideia de que um sistema
politico virtuoso é aquele que promove a tomada de decisGes imparciais, ou seja,
decisbes que nao se limitam a atendem aos interesses exclusivos de um grupo, mas

sim a todos com igual consideracdo. A democracia passa, com isso, a valorizar ndo

36 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais e justica constitucional . Coimbra: Coimbra, 2012, p.
18.

87 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo:  abertura, cooperacao, integracao.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 38.

38 Um dos primeiros a defender a ideia de democracia deliberativa foi John Stuart Mill, ainda no século
XIX, porém seu posicionamento era no sentido de que as discussdes deveriam ser guiadas por aqueles
de maior educacgdo. MILL, John Stuart. El gobierno representativo.  Valparaiso: Libreria del Mercurio
de S. Tornero e Hijos, 1865.

39 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional e democracia deliberativa: um estudo
sobre o papel do direito na garantia das condi¢des para a cooperacao na deliberacdo democrética. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, p. 86-88.
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s6 o sufragio como elemento essencial, mas também o processo de reflexdo coletiva

que o antecede, a discussao publica*®.

A vista disso, a deliberac&o no novo contexto democratico se opde ao modelo
agregativo e elitista*!, ou seja, passa a exigir que a tomada de decisdes politicas visem

0 “bem comum” e ndo somente aos interesses dos seus titulares imediatos*2.

Além disso, outra exigéncia da democracia deliberativa é que essa
deliberagcéo seja exercida dentro de um contexto publico. Ou seja, as razdes de
decidir apresentadas devem ter publicidade para possibilitar criticas e até mesmo o
convencimento dos demais. Nesse sentido, como afirma Claudio Pereira de Souza
Neto:

Cumpre, por fim, ressaltar que a deliberacdo deve se realizar em condi¢des
de “publicidade”. As razdes publicamente expostas podem ser objeto de
criticas, e o esforco para supera-la desempenha as funcées de racionalizacao
e legitimacdo. A possibilidade da critica publica e livre € um aspecto
fundamental da democracia deliberativa. N&o basta que 0s governantes
prestem contas de seus atos em publico. E necesséario também que tais atos
possam ser livremente criticados. A “razéo publica” se diferencia da “razao
plebiscitaria”. Esta depende de uma audiéncia passiva e desinteressada.
Aquela é a que caracteriza os argumentos capazes de resistir a critica publica.
O principio da publicidade, como um dos elementos centrais da democracia
deliberativa, permite que a razao publica prevalega®.

Todavia, é importante deixar claro que a publicidade exigida ndo possui
carater absoluto. O que a democracia deliberativa demanda é que, se alguma deciséo
necessita de sigilo ndo deve haver segredo sobre a possibilidade de tais decisbes

serem tomadas**. Além disso, o segredo somente se justifica caso se mostre

40 GARGARELLA, Roberto. La justicia frente al gobierno: sobre el carater co  ntramayoritario del
poder judicial. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011, p. 178.

41 A concepcao agregativa da democracia, também denominada de elitista, tem como primeiro expoente
Joseph Alois Schumpeter. Em apartadas linhas, dita concep¢éo da democracia, a semelhanca do que
ocorre com o utilitarismo, concebe que a profissionalizacdo da politica € a melhor opgdo para a
democracia. A populagdo em geral caberia apenas a fungéo de votar, ficando afastada da discusséo
das decisdes politicas mais importantes. SCHUMPETER, op. cit.; GODOQY, op. cit..

42 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria Constitucional ... cit., p. 93.
43 |dem, p. 93-94.

44 As deliberacdes que antecederam a guerra dos Estados Unidos da América contra o lraque sdo um
exemplo de admissao de sigilo. O Presidente Bush defendia sua posicdo com base na inteligéncia
secreta que, nagquele momento, ndo poderia ser franqueada para todos os cidaddos. O povo e o
governo confiaram naquela inteligéncia e autorizaram a invasdo. Pena que mais tarde, quando o
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adequado para promover outros direitos que merecem amparo em igualdade de

hierarquia, dentro de critérios de ponderacéo*.

A opcédo deliberativa envolve, também, outros contextos e atividades mais
amplos. A educacdo, organizacdo e mobilizacdo politica da sociedade ganham
importancia no debate publico para incorporar as ideias de “discussao”, “justificacéo”
ou “prestacdo de contas” ou accountability?®. Alids, conforme Roberto Gargarella, a
educacgdo na democracia deliberativa € uma de suas principais virtudes. Isso porque,
somente mediante a discussdo qualificada por um contexto educacional é possivel
intercambiar argumentos, escutar as razées dos outros e modificar alguns dos nossos
proprios pontos de vista, melhorando a nossa capacidade de viver em comunidade
com os outros*’. Ja a inclusdo do accountability no contexto da democracia
deliberativa implica na responsabilidade dos representantes de justificar as suas
decisdes*® ndo s6 para aqueles que o elegeram, mas para todos os afetados,
possibilitando o debate e, até mesmo, a mudanca de opinido causada pela interacao

entre as doutrinas divergentes.

Outrossim, € importante pontuar que a evolugdo para a democracia
deliberativa ndo implicou no fim das democracias direitas e representativas, tdo pouco
aguela € antagonica a estas. Ao contrario, a roupagem deliberativa “tem importante
contribuicdo a dar tanto para a democracia representativa quanto para a democracia
direta. O mecanismo de plebiscito, por exemplo, se a decisdo popular ndo é precedida

de um debate aberto, livre e igualitario, contém potenciais tdo autoritarios quanto os

processo deliberativo autorizou o conhecimento do conteldo dos relatérios da inteligéncia secreta
constatou-se que aquela ndo foi a melhor decisdo. “A democracia deliberativa poderia, € claro, ter sido
mais bem servida se as razdes pudessem ter sido questionadas mais cedo. GUTMANN, Amy;
THOMPSON, Dennis. O que significa democracia deliberativa? In: Revista brasileira de estudos
constitucionais . Ano 1, n. 1, 2007, p. 21.

45 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria Constitucional ... cit., p. 94.
46 |dem, p. 88.
47 GARGARELLA, Roberto. Op. cit., p. 180.

48 Apds o fim da Segunda Guerra Mundial e a constatacdo dos horrores praticados “em nome da lei”, o
direito reaproximou-se da moral. BARROSO, op. cit.,, p. 324-325. Em sentido oposto: POZZOLO,
Suzanna. Un constitucionalismo ambiguo.  In: Carbonel, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid:
Trotta, 2003, p. 187-210.

49 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria Constitucional ... cit., p. 89.



24

da democracia elitista, além de permitir a propria manipulacdo do voto popular por

elites™0,

Sobre esse aspecto, Carlos Santiago Nino entende que embora a
representacdo seja um mal necessario, a democracia direta deve ser obrigatoria
sempre que possivel. No entanto, também ressalta a preocupacdo com a
manipulacdo da populacdo por faccbes nesses casos e cita como exemplo a forma
com que Hitler e Pinochet manipularam os plebiscitos de acordo com as suas proprias

conveniéncias®!.

Mas nem por isso Carlos Santiago Nino deixa de propor que a democracia
direta deveria ser a regra em pequenas comunidades e, sobretudo, como modo de

decidir as questdes mais relevantes para sociedade.

Creo que debemos asumir el riesgo, al menos en nuestra imaginacion, y tratar
de acercarnos a la democracia directa. Parece bastante claro para mi que la
forma mas pura de democracia deberia emerger del proceso de
descentralizacion politica que generaria unidades politicas suficientemente
pequefias como para hacer posible un proceso de discusion cara a cara y de
decision colectiva. Esta propuesta no es de imposible realizacién, dado que
hay muchos ejemplos actuales de democracia directas en ciudades y
pequefios cantones, sobre todo en los Estados Unidos y Suiza. Mas
imposible resulta ser la idea de que los asuntos politicos mas importantes que
encara una sociedad puedan decidirse a través de asambleas populares. Mi
propuesta requeriria que temas tales como el aborto, los codigos penales, los
impuestos, los servicios sociales, la educacién y la proteccion policial puedan
transferirse a nivel de estas unidades politicas mas pequefias, donde todos
los afectados podrian realmente encontrarse y discutir estos asuntos. Ello
daria lugar también a que existiera una mayor posibilidad de que la gente
eligiese la comunidad politica a la cual quiere pertenecer.

Hoy en dia asistimos a la globalizacién de diversos temas, tales como el
comercio, los derechos humanos basicos, la defensa y la lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado. Como estos temas importantes se
transfieren hacia cuerpos supranacionales, como por ejemplo el consejo
europeo de ministros, las preocupaciones restantes se refieren a problemas
de moralidad social vinculados a conflictos interminables de derechos y
distribucion de recursos. Una vez que los derechos a priori estan asegurados
por organismos supranacionales y los asuntos politicos considerados
altamente controvertidos, como la defensa y las relaciones exteriores, pasan
a estar profundamente limitados por el surgimiento de organizaciones
continentales, si no universales, es posible permitir que grupos nacionalistas

50 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria Constitucional ... cit., p. 88.

51 NINO, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 1997,
p. 206.
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y localistas tengan su propia forma de definir el alcance del demos en el que
los conflictos de intereses puedan decidirse2.

Assim, uma vez apresentados 0s conceitos basilares nos quais repousam
certo consenso sobre os elementos da democracia deliberativa, a partir daqui partimos
para analisar os principais dissensos que envolvem esse tipo de democracia. Isso
porque, como ja visto sobre o que ocorre com o préprio conceito de democracia, a
concepcao do papel que a Constituicdo deve desempenhar dentro do arranjo
institucional deliberativo fez surgir duas grandes correntes ideoldgicas que disputam

0 protagonismo doutrinério do tema.

Dessa forma, de um lado apresenta-se a teoria substancialista, capitaneada
por John Rawls e autores como J. Cohen e Robert Dworkin, que consideram a
deliberacdo como um processo para a aplicacao de principios de justica previamente
estabelecidos. Por isso, o constitucionalismo assume um papel essencial dentro da
teoria substancialistas, na medida em que é dentro da constituicdo que se encontram
positivados os principios. Do outro lado, os procedimentalistas, defendidos por Jurgen
Habermas e outros como Ely, compreendem a deliberacdo como um processo que
deve permanecer aberto quanto aos resultados, que podem ser restringidos, somente,
por questdes que derivam de suas proprias condi¢des procedimentais. Nesse modelo,
0 constitucionalismo também assume grande importancia, mas de forma subsidiaria
em reacao a propria deliberacdo democratica, uma vez que sua funcao é tdo somente

garantir as condicdes procedimentais da democracia®3.

Vejamos nos tépicos seguintes como essas teorias séo estruturadas e de que

modo ou qual delas melhor se enquadra no contexto constitucional brasileiro.

52 |dem, p. 212.

58 NETO, Claudio Pereira de Souza. Deliberacdo Publica, Constitucionalismo e Cooperacao
Democratica. In BARROSO, Luis Roberto. A reconstru¢gao democratica do direito publico no Br asil
(org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 46-47.
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1.2.1 A dimensao substantiva da democracia deliberativa

Como j& apresentado, a justificacdo das decisdes publicas tem especial
importancia na democracia deliberativa, assumindo a fungdo racionalizadora e
legitimadora da decisdo. Por essa razdo, John Rawls preocupou-se em definir quais
sdo os argumentos que legitimamente podem assumir essa funcédo®*. Entretanto, ja
adianto que como adverte Claudio Pereira de Souza Neto, John Rawls, ao contrario
de Habermas, ndo formulou explicitamente um modelo de democracia deliberativa.
Sua preocupacdo era elaborar uma “teoria da justica” e ndo uma teoria da
democracia®. Ou seja, 0 objetivo de Rawls através de sua teoria era estabelecer
“protecdo para liberdades nado politicas, como por exemplo, a igualdade de
oportunidades e distribuicédo justa de recursos sociais™®. Vejamos.

1.2.1.1 “Principios de Justica” para John Rawls®’

Segundo o proprio Rawls, inicialmente o seu intento com a teoria da justica

era desbancar a intuicionismo®® e utilitarismo®® para “elaborar uma teoria da justica

54 |dem, p. 98.
55 |dem.
56 GODOQY, Miguel Gualano de. Op. cit.

57 Inicialmente cumpre esclarecer que a doutrina de John Rawls foi aperfeicoada pelo autor durante os
anos, principalmente apds receber duras criticas sobre a primeira edicdo do seu livro “Uma teoria da
justica”, que representa uma grande compilacdo de varios artigos do autor sobre o0 mesmo tema, a
justica. BITAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito
122 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 488.

58 Intuicionismo pode ser caracterizado por duas marcas principais. Primeiro, reconhece uma
pluralidade de principios de justica que podem entrar em conflito entre si. Segundo, havendo o conflito,
ndo existem regras objetivas capazes de determinar qual dos principios colidentes deveria prevalecer.
“A Unica coisa que podemos fazer ante tal variedade de principios, portanto, € avalia-los de acordo com
nossas intuicdes, até determinar qual principio nos parece mais adequado em cada caso”.
GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de filosofia
politica. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 3.

59 Utilitarismo é a doutrina moral, cujos principais representantes sdo Jeremy Bentham e John Stuart
Mill, que considera como fundamento das ac6es humanas a busca egoistica do prazer individual, do
que devera resultar maior felicidade para o maior numero de pessoas, pois admite a possibilidade de
um equilibrio racional entre os interesses individuais. E uma doutrina que prescreve a acio ou inacéo
de forma a otimizar o bem estar do conjunto dos seres da sociedade. Ou seja, € uma forma de
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gue seja uma alternativa para essas doutrinas que ha muito tempo dominam a nossa

tradicdo filosoéfica” ©°.

Entretanto, de pronto o autor adverte que o intuicionismo deve ser tratado de

uma forma mais genérica do que o habitual, ou seja, tomando-o como a doutrina

caracterizada pela auséncia de regra de prioridade para avaliar principios colidentes

entre si e que utiliza a intuicdo para a formacédo do julgamento do que € justo. Em

suas palavras®::

Isto é, tomando-0 como doutrina segunda a qual ha um conjunto irredutivel
de principios béasicos que devemos pesar e comparar perguntando-nos qual
equilibrio, em nosso entendimento mais reflexivo, € o mais justo. Uma vez
atingido um certo nivel de generalidade, o intuicionista afirma que nao
existem critérios construtivos de ordem superior para determinar a
importancia adequada de principios concorrentes da justica. Enquanto a
complexidade dos fatos morais exige varios principios distintos, nao ha um
padrao unico que os explique ou lhes atribua seus pesos préprios. As teorias
intuicionistas tém, entdo, duas caracteristicas: primeiro, consistem em uma
pluralidade de principios basicos que podem chocar-se e apontar diretrizes
contrarias em certos casos; segundo, ndo incluem nenhum método
especifico, nenhuma regra de prioridade, para avaliar esses principios e
compara-los entre si: precisamos simplesmente atingir um equilibrio pela
instituicdo, pelo que nos perece aproximar-se mais do que € justo. Ou entéo,
se houver regras de prioridade, elas s&do consideradas mais ou menos triviais
e ndo oferecem grande ajuda na formac&o de um julgamento.

Jé& o utililistarismo, também criticado por Rawls, é resumido pelo autor com a

ideia principal “de que a sociedade esta ordenada de forma correta e, portanto, justa,

guando suas instituicbes mais importantes estdo planejadas de modo a conseguir o

maior saldo liquido de satisfacéo obtido a partir da soma das participacdes individuais

de todos 0s seus membros”®2.

consequencialismo por avaliar uma acéo (ou regra) unicamente em funcdo de suas consequéncias.
FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cdes de direito econdbmico. 92 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 765, apud BILLIER, Jean-Cassien; MARYIOLI, Aglaé. Historia da filosofia do direito.  S&o
Paulo: Manole, 2005. “A ideias principal € a de que a sociedade esta ordenada de forma correta e,
portanto, justa, quando suas instituicdes mais importantes estdo planejadas de modo a conseguir o
maior saldo liquido de satisfacdo obtido a partir da soma das participacdes individuais de todos os seus
membros”. RAWLS, John. Uma teoria da justica . S&o Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 25.

60 |dem, p. 3.
61 |dem, p. 38-37.
62 |dem, p. 25.
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Assim, para sustentar a sua teoria da justica, Rawls resgata o discurso
contratualista®® de Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, mas de uma forma ligeiramente
diferente. Para tanto, parte do artificio da “posicdo original’, segundo a qual os
membros da sociedade, ao realizar o debate sobre quais principios de justica
regulardo suas vidas e que servirdo de parametros para a distribuicdo dos beneficios
sociais, deverdo utilizar o consenso e deixar de lado a defesa de interesses
meramente individuais. “Nessa situag&o, todos 0s sujeitos sao iguais e moralmente
capazes de determinar, em pé de igualdade, principios de justica moralmente

validos”%4.

Nas palavras de Rawls®®:

Propomos, portanto, a idéia de posi¢do original em resposta a questao de
como estender a idéia de um acordo equitativo para um acordo sobre
principios de justica politica para a estrutura basica. Essa posicdo é
concebida como uma situacao equitativa para as partes tidas como livres e
iguais, e devidamente informadas e racionais. Portanto, qualquer acordo
concertado pelas partes na condicao de representantes dos cidadaos é
equitativo. Uma vez que o contetddo do acordo diz respeito aos principios de
justica para a estrutura basica, o acordo na posi¢do original especifica os
termos justos da cooperagédo social entre cidaddos assim considerados. Dai
0 nome: justica como equidade.

Para Claudio Pereira de Souza Neto a utilizacao do artificio da posi¢ao original
por John Rawls “tem o objetivo de simular um ambiente ideal de deliberacdo que
permita a justificacdo de principios de modo que todos, e ndo s6 a maioria, tenham
boas razbes para apoiar. O objetivo do autor € justificar, de forma mais satisfatoria

que o utilitarismo, as ‘liberdades’ e os ‘direitos basicos’ dos cidad&os”e®.

63 “Os tedricos classicos do contrato social, como Hobbes e Locke, postulavam um ‘estado da natureza’
original em que ndo haveria nenhuma autoridade politica e argumentavam que era do interesse de
cada individuo entrar em acordo com os demais para estabelecer um governo comum. Os termos
desse acordo determinariam a forma e o alcance do governo estabelecido: absoluto, segundo Hobbes;
limitado constitucionalmente, segundo Locke. Na concepc¢éo ndo absolutista do poder, considerava-se
que, caso 0 governo ultrapassasse os limites estipulados, o contrato estaria quebrado e 0s sujeitos
teriam o direito de se rebelar”. FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. cit., p. 768.

64 GODOQY, Miguel Gualano de. Op. cit

65 RAWLS, John. Justica como eqiiidade : uma reformulagao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 25-
26.

66 NETO, Claudio Pereira de Souza. Deliberacéo Publica ... , p. 99.
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Dessa forma, Rawls também utiliza-se de outra figura, o “véu da ignorancia”,
que encobriria os individuos para impedir que seus interesses mais mesquinhos

interfiram na integridade do processo deliberativo®’.

A idéia da posicao original é estabelecer um processo equitativo, de modo
gue quaisquer principios aceitos sejam justos. O objetivo é usar a nogdo de
justica procedimental pura como fundamento da teoria. De algum modo,
devemos anular os efeitos das contingéncias especificas que colocam os
homens em posicdo de disputa, tentando-os a explorar as circunstancias
naturas e sociais em seu proprio beneficio. Com esse propésito, assumo que
as partes se situam através do véu da ignoréncia. Elas ndo sabem como as
varias alternativas irdo afetar o seu caso particular, e sao obrigadas a avaliar
0s principios unicamente com base nas condicdes gerais®8.

Nesse ponto cabe uma pausa para apresentar o ponto de vista particular de
Jorge Miranda quanto a sua preocupacado com o relativismo no jogo democratico.
Para o autor portugués, o relativismo na democracia s6 é querido quando relacionado
com o campo politico, ou seja, é valido quando tratar de confronto entre ideologias,
programas ou partidos, vencendo aquele que atingir o voto da maioria. No entanto,
esse relativismo ndo pode se estender para a esfera individual, do pensamento, das
conviccbes e das crencas das pessoas, sob pena de se negar a Si mesmo,
absolutizando-se. Ora, 0 sistema democratico € 0 Unico que pressupde 0 convivio
com as diferencas, logo ele ndo as deve negar ou esconder, mas respeitar e

salvaguardar®®.

Dito isso, retomamos ao pensamento de Rawls. Apds a utilizacdo da figura
da posicao original para a construcao dos principios da justica, o autor ainda entende
necessaria uma segunda etapa, denominada de “equilibrio reflexivo”. Dirigida ndo

mais aquelas pessoas que foram encobertas pelo véu da ignorancia, mas aos

67 RAWLS, John. Uma teoria da justica . Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 146-147.

68 Segundo o préprio Rawls, a concepc¢éo do véu da ignorancia tal como foi formulado no seu livro “Uma
teoria da justica”, esta implicita “na doutrina kantiana do imperativo categérico, tanto no modo como
esse critério processual é definido quanto no uso que Kant faz dele. Assim, quando Kant nos diz que
testamos nossa maxima através da consideracédo de qual seria 0 caso se ela fosse uma lei universal
da natureza, ele deve supor que ndo conhecemos nosso lugar dentro desse sistema natural imaginado”.
Idem, p. 668-669.

69 MIRANDA, Jorge. Op. cit..



30

filésofos, observadores externos ao processo deliberativo, que teriam a funcdo de

fazer os ajustes e revisdes necessarias para formar a base da justificacdo publica’.

Realizados esses procedimentos, Rawls formula, entdo, dois principios de

justica, resumidos da seguinte forma’:

Primeiro Principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante
de liberdade para todos.

Segundo Principio

As desigualdades econémicas e sociais devem ser ordenadas de tal modo
qgue, a0 mesmo tempo:

(a) tragam o maior beneficio possivel para os menos favorecidos,
obedecendo as restricdes do principio da poupanca justa, e

(b) sejam vinculadas a cargos e posi¢cdes abertos a todos em posicao de
igualdade equitativa de oportunidades.

Com a formulacédo desses dois principios, Rawls considera que a estrutura
social esta ordenada em duas partes, aplicando-se cada um dos principios a uma
delas. Ou seja, os aspectos do sistema social que definem e asseguram as liberdades
basicas (primeiro principio) e os aspectos que tratam das desigualdades econdmicas
e sociais (segundo principio)”2.

Quanto ao primeiro principio o autor aponta que é possivel realizarmos uma
listagem das liberdades por ele abrangidas, mas salienta que dentre elas as mais

importantes sao:

a liberdade politicas (direito de votar e ocupar um cargo publico) e a liberdade
de expressdo e reunido; a liberdade de consciéncia e de pensamento; as
liberdades da pessoa, que incluem a protecdo contra opresséao psicolégica e
a agressao fisica (integridade da pessoa); o direito a propriedade privada e a
protecdo contra a prisdo e a detencdo arbitrarias, de acordo com o conceito
de estado de direito’2.

0 NETO, Claudio Pereira de Souza. Deliberagéo ... cit., p. 101.
L RAWLS, John. Uma teoria ... cit., p. 333.

72 |dem, p. 64-65.

73 |dem, p. 65.
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Ja o segundo principio, a sua aplicacdo tem lugar na “distribuicdo de riqguezas
e 0S escopos das organizacdes que fazem uso de diferencas de autoridade e de
responsabilidade. Apesar de a distribuicdo de riqueza e renda n&o precisar ser igual,
ela deve ser vantajosa para todos e, ao mesmo tempo, as posi¢coes de autoridade e

responsabilidade devem ser acessiveis a todos”’4.

No entanto, Rawls alerta que os dois principios de justica apresentados
“devem obedecer uma ordenacéao serial”, ou seja, a aplicagéo do primeiro antecede a
do segundo. Dessa forma, “as violacfes das liberdades basicas iguais protegidas
pelo primeiro principio ndo podem ser justificadas nem compensadas por maiores
vantagens econdmicas e sociais. Essas liberdades tém um ambito central de
aplicacdo dentro do qual elas s6 podem ser limitadas ou comprometidas quando

entram em conflito com outras liberdades basicas”’>.

Mais adiante na mesma obra, Rawls revela que essa ordenacdo serial
também deve ser observada internamente em cada um dos principios sob a

denominacéo de “regras de prioridade”, vejamos’®:

Primeira Regra de Prioridade (A Prioridade da Liberdade)

Os principios da justica devem ser classificados em ordem lexical e portanto
as liberdades basicas s6 podem ser restringidas em nome da liberdade.
Existem dois casos:

(a) uma liberdade deve fortalecer o sistema total das liberdades partilhadas
por todos;

(b) uma liberdade desigual deve ser aceitavel para aqueles que tém
liberdade menor.

Segunda Regra de Prioridade (A Prioridade da Justica sobre a Eficiéncia e
sobe o Bem-Estar)

O segundo principio da justica € lexicalmente anterior ao principio da
eficiéncia e ao principio da maximizacdo da soma de vantagens; e a
igualdade equitativa de oportunidades é anterior ao principio da diferencga.
Existem dois casos:

74 |dem, p. 65.
75 |dem, p. 65.
76 |dem, p. 333-334.
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(&) uma desigualdade de oportunidades deve aumenta as oportunidades
daqueles que tém uma oportunidade menor;

(b) uma taxa excessiva de poupanca deve, avaliados todos os fatores, tudo
€ somado, mitigar as dificuldades dos que carregam esse fardo.

Entretanto, como ja dito, Rawls sofreu importantes objecdes a sua teoria’’
que, apesar de construtivista e procedimental, ndo deixaria de implicar numa
fundamentacdo metafisica, tendo em vista, por exemplo, a pressuposicdo da
concepcao de pessoa, 0 universalismo de seus principios morais e a a abstracdo
utilizada na figura da posicéo original’®.

Assim, segundo Claudio Pereira de Souza Neto, a utilizacdo dessas regras de
prioridade teriam a funcéo de responder parte das criticas a sua teoria e construir a
racionalidade dos principios que as balizam, despindo a sua justificacdo de uma
racionalidade que lhe seria imanente ou decorrente de mero valores historicos.
Serviria, ainda, aos filosofos, que teriam um papel moral “construtivo” em

contraposicao ao intuicionismo por ele criticado’®:

os principios de justica, que marcam o termo final do procedimento de
construcdo, sao pretensamente racionais porque tal procedimento é
estruturado racionalmente. N&o se confunda, por conseguinte, essa
pretensdo de racionalidade com a crenca de que o filésofo é capaz de
‘conhecer’ certos principios de justica ‘objetivamente verdadeiros’: os
principios ndo sdo dados objetivos, mas criagbes humanas, conquanto
racionais, visto que levadas a cabo de acordo com um procedimento
racionalizado.

No bojo dessa tarefa de responder as criticas sofridas, Rawls apresenta a
“Justica como Equidade” que, sem abandonar o artificio da posicao original, passa a
utilizar mais uma estratégia de justificagdo, denominada “consenso sobreposto”. Nela,
o autor reconhece maior importancia a questdo do “pluralismo razoavel” das

sociedades contemporaneas, onde os cidadaos tém opinides religiosas, filoséficas e

77 Sobre as criticas formuladas por Dworkin, Sen e Cohen. GARGARELLA, Roberto. As teorias ... cit.,
p. 63-103.

78 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ... cit., p. 106.
79 |dem, p. 104-105.
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morais conflitantes, razao pela qual a afirmacéo da concepcéo politica comum decorre

de doutrinas abrangentes diferentes e opostas®®.

O fato do pluralismo razoavel implica que ndo existe doutrina, total ou
parcialmente abrangente, com a qual todos os cidaddos concordem ou
possam concordar para decidir as questdes fundamentais de justica politica.
Pelo contrario, dizemos que numa sociedade bem-ordenada, a concepc¢ao
politica é afirmada por aquilo que denominamos de consenso sobreposto
razoavel. Entendemos por isso que a concepcao politica esta alicercada em
doutrinas religiosas, filos6ficas e morais razoaveis embora opostas, que
ganham um corpo significativo de adeptos e perduram ao longo do tempo de
uma geragdo para outra. Esta é, creio eu, a base mais razoavel de unidade
politica e social disponivel para os cidadaos de uma sociedade democratica.

Ressalta-se que a solugcéo engendrada por Rawls ndo abandona os principios
de justica anteriores, ao contrario, continua a defender que os mesmos devem
fornecer a “estrutura basica da sociedade”, mas passa a enfatizar que isso ocorre
porque tais principios sdo capazes de firmar um fundamento razoavel para a
cooperacao entre as diversas doutrinas abrangentes que convivem no mundo
contemporaneo, dando origem a sua propria Constituicdo. Além disso, “tais principios
devem ser aplicados sobre as instituicdes basicas da sociedade a fim de determinar

a distribuicdo, os beneficios e encargos sociais aos individuos de uma sociedade™!.

Tudo isso leva a ideia de estabilidade como a mais pura consequéncia da
justica institucional. O consenso alcancado ap0s o debate deliberativo permite a
manutencdo da sociedade sem tropecos institucionais dada a forca do compromisso

firmado pela sociedade®?.

Nesse sentido:

A justica quando penetra desde o pacto original o espirito institucional, de
fato, torna-se algo estavel na sociedade. A estabilidade é mais que pura
consequéncia da justica institucional, € mesmo o termémetro da atuagdo das
instituicbes publicas. Uma sociedade bem organizada caminha naturalmente
e sem tropecos para a estabilidade de suas instituicbes. O conceito de

80 RAWLS, John. Justi¢a ... cit., p. 45.
81 GODOQY, Miguel Gualano de. Op. cit..
82 RAWLS, John. Uma teoria ... cit., p. 191.
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estabilidade leva a refletir 0 quanto o paco ndo ocorre somente num momento
deliberativo inicial, mas faz-se dia a dia no agir das instituic6es®3.

Dito tudo isso, para o que importa no presente trabalho € compreender de que
modo a teoria substantiva de Ralws contribui para o processo de deliberacdo
brasileiro. Assim, cumpre-nos avancar na visao do autor para examinar como 0O
processo de aplicacdo dos principios de justica refletem no aprimoramento da

democracia, o que se da pelo uso da “razéao publica”.

1.2.1.2 O uso da “razao publica”

Para descrever a ideia de razéo publica, Rawls parte da consideracéo de que
uma sociedade politica ou qualquer individuo tem a sua prépria forma de articular os
seus planos e colocar os seus fins numa ordem de prioridade para a tomada de
decisdo. A forma como uma sociedade politica faz isso é sua razéo, assim como € a
sua capacidade de fazé-lo, embora baseada na capacidade intelectual e moral de

seus membros®4,

No entanto, Rawls adverte que nem todas essas razfes sdo publicas. As
razbes decorrentes de interesses proprios de associagbes como igrejas,
universidades, sociedades cientificas e grupos profissionais sdo razdes nado-publicas,
assim como aquelas oriundas de regimes aristocraticos ou autoritarios. A razéo
publica é tdo somente aquela fruto de um regime democratico, de um povo formado
por pessoas que compartilham o mesmo status de cidadania e cujo objetivo comum &

o bem do publico®.

O autor norte-americano esclarece, ainda, que o uso da raz&o publica ndo se
aplica a todas as questdes politicas, mas apenas aquelas por ele denominadas como

“elementos constitucionais essenciais” e “questdes de justica basica”, tais como “0

83 BITAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia ... cit., p. 500.
8 RAWLS, John. O liberalismo politico. 22 Edic&o. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 261.
85 |dem, p. 261.
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direito ao voto, ou que religides devem ser toleradas, ou a quem se deve assegurar
igualdade equitativa de oportunidades, ou ter propriedade”. Portanto, questfes que
embora publicas ndo dizem respeito a esses problemas essenciais, como a legislacéo
fiscal, por exemplo, ficariam de fora das restricdes impostas pelo uso da razéo publica,
muito embora o autor entenda que, em geral, seria extremamente desejavel que

questdes como essas também fossem resolvidas com a invocagéo da razéo publica®®.

Outra caracteristica que circunda o uso da razdo publica € que a sua utilizacao
tem espaco na argumentagcdo politica do férum publico e ndo sobre questdes e
reflexdes pessoais dos individuos ou sobre os ja citados contextos de discussdo em

associacoes privadas®’.

Assim, partindo dessas ideias, para Rawls, as questdes politicas
fundamentais precisam ser decididas “néo por razdes que expressam uma verdade
altima (raz&o nao publica), mas por razdes que possam ser compartilhadas por todos

os cidaddos como livres e iguais”®.

De outro vieis, pelo mesmo motivo que o0 uso da razdo publica deve ser
invocado quando os cidadaos devem votar em elei¢cbes relacionadas aos elementos
constitucionais essenciais e questdes de justica basica, seu uso também €& imperioso
pelos membros de partidos politicos, candidatos em campanha e pelos grupos que 0s
apoiam. Portanto o ideal de razéo publica deve circundar o discurso publico sobre
todo qualquer momento de deliberagéo, seja no momento anterior ou durante as
eleicdes, ou ainda, na forma pela qual os cidadédos devem realizar a escolha a respeito

dessas questdes essenciais®.

Assim, Gargarella fornece uma sintese da ideia de razdo publica de Rawils,
gue ocorreria em trés modos distintos: “a) enquanto a razdo dos cidadaos como tais:
€ a razao do publico; b) quanto ao objeto que tem como propdsito: questdes que tém

a ver com o bem publico em assuntos fundamentais da justica; e ¢) quanto a sua

86 |dem, p. 263 e 264.

87 |dem, p. 264.

88 GODOQY, Miguel Gualano de. Op. cit..

89 RAWLS, John. O liberalismo ... cit., p. 264.
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natureza e conteudo, que se vincula a ideais e principios expressos pela concepcao

politica de justica da sociedade™.

Por tudo isso, Rawls ressalta que a raz&o publica tem a fungéo de justificacdo
dos principios de justica escolhidos para que, com iSso, 0S mesmos possam ser

aplicados corretamente.

Isso significa que, ao discutir sobre elementos constitucionais essenciais e
sobre questdes de justica basica, ndo devemos apelar para doutrinas
religiosas e filoséficas abrangentes — para aquilo que, enquanto individuos ou
membros de associacdes, entendemos ser a verdade toda -, nem para teorias
econdbmicas complicadas de equilibrio geral, por exemplo, quando
controvertidas. Tanto quanto possivel, o conhecimento e as formas de
argumentacao que fundamentam nossa aceitagao dos principios de justica e
sua aplicacdo a elementos constitucionais essenciais e a justica basica
devem repousar sobre verdades claras, hoje amplamente aceitas pelos
cidadaos em geral, ou acessiveis a eles. Caso contrario, a concepgédo de
politica ndo ofereceria uma base publica de justificacao®.

Nesse esfor¢o de justificagdo, Rawls ainda atribui um papel central as no¢des
de “consenso sobreposto”, conceito utilizados pelo autor para demonstrar de que
modo deve ocorrer a deliberacéo nas sociedades marcadas pelo pluralismo razoavel®

de diversas doutrinas abrangentes e divergentes entre si.

Portanto, para que fique claro como uma sociedade bem-ordenada pode ser
unificada e estavel, introduzo outra idéia basica do liberalismo politico, que
caminha junto com a de uma concepc¢ao politica de justica, a saber, a idéia
de um consenso sobreposto de doutrinas abrangentes e razoaveis. Nesse
tipo de consenso, as doutrinas razoaveis endossam a concepcédo politica,
cada qual a partir de seu ponto de vista especifico. A unidade social baseia-
se num consenso sobre concepcdes politicas; e a estabilidade é possivel
guando as doutrinas que constituem o consenso sdo aceitas pelos cidadaos
politicamente ativos da sociedade, e as exigéncias da justica ndo conflitam
gravemente com 0s interesses essenciais dos cidadaos, tais como formados
e incentivados pelos arranjos sociais dessa sociedade®s.

9% GARGARELLA, Roberto. As teorias ... cit., p. 237.
91 RAWLS, John. O liberalismo ... cit., p. 274.

92 Rawls adverte que o pluralismo razoavel distingue-se do pluralismo propriamente dito (Idem, , p. 80),
0 que é esclarecido por Marcos Augusto Maliska no sentido de que “ha limites na propria ordem
constitucional para a existéncia dessa pluralidade, pois doutrinas abrangentes e desarrazoadas,
mesmo insanas, devem ser contidas, de maneira que ndo corroam a unidade e a justica da sociedade”
(MALISKA, Marcos Augusto. Op. cit., p. 40-41).

98 RAWLS, John. O liberalismo ... cit., p. 179-180.
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Assim, para Rawls, “as hormas morais e os valores politicos da razéo publica
devem assegurar as condi¢fes para uma cidadania democratica compreendida com

o ideal de cooperacéo social e fundada no respeito mutuo™-.

Diante disso tudo, Rawls estabelece um vinculo necessario entre democracia
e justica, na medida que o objetivo da razdo publica por ele delineado nao € apenas
estruturar um mero processo democratico, “mas também estabelecer principios
substantivos de acordo com os quais se pode aferir se o resultado de tal processo

pode ser considerado justo™.

No entanto, antes de encerrar este topico é primordial que se esclareca, por
respeito a fidedignidade da pesquisa sobre o tema que, conforme elucida Claudio
Pereira de Souza Neto, no modelo rawlsoriano, quando se afirma que a deliberagao
esta restrita por principios substantivos quanto aos seus resultados, deve-se ter em
conta que tal restricdo ndo se processa da mesma forma quanto ao primeiro e ao
segundo principios de justica. Assim, “em relacdo a este, apenas vigoram limites
internos a propria deliberacdo. Os padrdes de justica econbmica a arcados pelo
segundo principio contam tdo s6é como diretrizes para a deliberacdo publica, e sua
observancia fica a cargo dela propria. Se a maioria os contraria, o judiciario ndo tem
a prerrogativa de anular tal decisdo™®. Como se vera nas linhas seguintes, tal aspecto
€ especialmente importante para diferenciar a teoria defendida por John Rawls, tida
como substantiva, daquela defendida por Habermas, ou seja, o modelo processual de

democracia.

Assim, diante de tudo que foi dito na concepg¢éo substantiva-deliberativa de
democracia, percebe-se que o consenso social € um ideal a ser perseguido nas
sociedades democraticas e que 0 mesmo somente pode ser alcancado através de
processo deliberativo respeitoso aos principais valores daquela mesma sociedade.

Ademais, tudo isso leva a vinculagédo da teoria rawlsoriana com o tema da presente

9 GODOQY, Miguel Gualano de. Op. cit..
9% NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ... cit., p. 119.
9% |dem, p. 126.
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dissertacédo, na medida em que o debate sobre os meandros que envolvem o processo
de votacéao brasileiro pode ajudar a alcancar uma estabilidade social sobre a certeza
e confiabilidade no sistema e, com isso, fortalecer a democracia por nos

experimentada.

1.2.2 Modelo procedimental de democracia deliberativa

O modelo procedimental de democracia deliberativa foi formulado
especialmente por Jirgen Habermas e tem como principal proposito sustentar que a
deliberacdo deve estar aberta quanto aos seus resultados, uma vez que a justificacédo

de principios deve ocorrer no curso do préprio processo deliberativo em concreto?”.

Em sua teoria, Habermas preocupa-se com a necessidade de conciliagéo
entre a soberania popular e o Estado de Direito, uma vez que a democracia
dependeria de um contexto de liberdade e igualdade. Nesse sentido, resume Claudio

Pereira de Souza Neto®:

A democracia depende de um contexto de liberdade e igualdade cuja
institucionalizacdo é promovida pelo estado de direito. Sem direitos
fundamentais, p. ex., ndo pode se dar uma formagcéo livre de “opinido” e da
“vontade” coletiva. Em especial, esse arranjo institucional garante que a
maioria possa participar do debate sobre as decisGes politicas a serem
tomadas. O estado de direito desempenha o papel de garantir a constituicédo
da totalidade do demos: por essa razao, € entendido ndo s6 como compativel
com a democracia, mas também como sua condicdo necessaria, como
garantia de sua integridade.

Assim, na teoria habermasiana o Estado de Direito assume um papel
relevante por conta de sua dimens&o fortemente deliberativa. E o embate entre
argumentos e contra-argumentos do processo deliberativo que racionaliza o processo

decisorio democratico. Além disso, na deliberacdo dentro de um Estado de Direito,

97 0O que desponta para diferenciar seu modelo daquele defendido por Rawls, que entende que a funcédo
da deliberacéo é aplicar principios previamente justificados. Ibid., p. 128.

9% |dem.
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ha liberdade para que os participantes do discurso possam expos 0s seus pontos de

vista e criticar os argumentos oferecidos pelos demais em pé de igualdade®.

Dessa maneira, “se ha um grande desequilibrio entre os participantes do
debate publico, ndo ha formacé&o discursiva da vontade coletiva, mas manipulacéo da
opinido publica por maioria privilegiadas. Ao dirimir essas distor¢des, o estado de
direito realiza justamente o papel de promover a institucionalizacdo do processo

inclusivo de formacéo publica de opinido e da vontade™.

Sob esse mesmo aspecto, Guilhermo O"Donnell entende que o Estado de
Direito concilia-se com a democracia em trés sentidos, pois: preserva as liberdades e
garantias da poliaquia; preserva os direitos civis de toda a populacéo; e estabelece
redes de responsabilidade e accountability, que impde que todos os agentes que
atuam em nome do Estado estdo sujeito a controle quanto a legalidade de seus

atos1ol,

Assim, como visto, embora a conciliacdo entre Estado de Direito e democracia
exista em varias teorias democraticas contemporaneas, o que diferencia a proposta
de Habermas das demais é que tal conciliacdo se da através da concepcédo
procedimental de legitimidade democratica, ou seja, através do “consenso

procedimental™?,

Isso quer dizer, respeitado tal consenso, “a deliberacéo pode atribuir qualquer
conteudo as decisbes politicas, mantendo-se aberta quanto aos resultados”. No
entanto, “a abrangéncia do ‘consenso procedimental’ habermasiano néo é tdo ampla
guanto a do ‘consenso sobreposto’ de Rawls, embora ambos os autores defendam a
formulacdo de normas a partir de um ‘ponto de vista moral’, i.e., de um ponto de vista

imparcial em relacdo a qualquer ética substantiva”3,

9 |dem, p. 129.

100 [dem.

101 O’'DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in) efetividade da lei na América  Latina. Novos Estudos
CEBRAP, V. 51, p. 37-61, 1998. Disponivel em: <

http://novosestudos.org.br/vl/files/uploads/contents/85/20080627 _poliarquias_e_a_inefetividade.pdf>.
Acesso em: 10 mai. 2017.

102 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 130.
103 | dem, p. 131.
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Assim, Rawls sofre critica de Habermas néo s6 em razdo da abrangéncia da
sua teoria, mas por legitimar o conteddo da ordem fundamental juridica por meio de

artificios pré-politicos.

A vertente liberal de Rawls ndo faria jus as expectativas normativas de
participagdo popular vinculadas a democracia, ja que legitima o contetdo
fundamental da ordem juridica por meio de artificios pré-politicos, e néo
através de processos concretos de legiferagdo. Habermas, por outro lado,
ao elaborar uma versdo procedimental de legitimidade democrética, so
justifica os limites a deliberacédo que lhe sejam imanentes. A deliberacdo s6
pode ser limitada em favor da garantia de sua continuidade e integridade.
Mas, respeitadas suas condi¢cfes procedimentais, a soberania popular tem
amplas possibilidades de decisdo%4.

Outrossim, o modelo deliberativo de democracia de Habermas também
alicerca-se na “razdo comunicativa”, elaborada como uma alternativa a razéo centrada
no sujeito'®®. Sua formacédo desloca-se do eixo central do sujeito para recair sobre o
dialogo entre os participantes do processo deliberativo. E o que o autor denomina de
“acdo dirigida ao entendimento”. Para haver o entendimento, 0s sujeitos devem
reconhecer e respeitar as diferencas entre si em um dialogo de comunicacao formado

por respeito matuol®®,

Carlos Santiago Nino, entdo, observa, que Habermas sustenta um discurso
pratico constituido por interagbes comunicativas através das quais 0s participantes
coordenam seus comportamentos argumentando a favor ou contra diferentes

fundamentos com a finalidade de obter um certo consenso9”.

Por isso, 0 modelo deliberativo de democracia de Habermas é justificado a
partir de um nucleo denominado “ética do discurso”, onde as condicbes
procedimentais de igualdade e liberdade do discurso s&o essenciais para a
justificagdo da tomada de decisao e legitimam a constru¢cdo do sistema de direitos

fundamentais'®®. Preocupa-se com o contexto em que ocorre a comunicagdo para que

104 1dem, p. 132.
105 1dem, p. 136.
106 |dem, p. 138.
107 NINO, Carlos Santiago. Op. cit., p. 206.

108 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 145.
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todos os participantes do processo comunicativo tenha iguais condicbes de

participacao!®®.

Nesse encadeamento, “a troca de argumentos e contra-argumentos que se
processa no espaco publico leva a racionalizacdo das propostas politicas. Ademais,
a ética do discurso enfatiza que a deliberacdo deve se dirigir a realizacao do bem
comum”, que ndo se confunde com a mera perspectiva agregativa e elitista de

agregacéo de interesses privados'1o,

Assim, a liberdade, igualdade e abertura, que constituem o nucleo da ética do
discurso, quando transportadas para a interacdo no contexto democratico passam a

ser entendidas como os direitos materialmente fundamentais, que séo os seguintes:

(1) Direitos fundamentais que resultam da configuracdo politicamente
autdbnoma do direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas
de acao.

Esses direitos exigem como correlatos necessarios:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configuracdo politicamente
autbnoma do status de um membro uma associacao voluntaria de parceiros
do direito;

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de
postulagdo judicial de direitos e da configuracéo politicamente autbnoma da
protecéo juridica individual.

(..)

(4) Direitos fundamentais a participagdo, em igualdade de chances, em
processos de formacado da opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam
sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimo.

(5) Direitos fundamentais e condi¢des de vida garantidas social, técnica
e ecologicamente, na medida em que isso for necessario para um
aproveitamento, em igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) a
(4)111'

Por isso no modelo procedimental os direitos fundamentais funcionam como
limite & propria deliberacéo. Ou seja, a deliberacdo ndo sera um processo de aplicacao

de principios de justica previamente justificados, com defende o modelo substantivo,

109 GODOY, Miguel Gualano de. Op. cit..
110 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 144.

111 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia : entre facticidade e validade. Volume I. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 159-163.
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mas sim um processo aberto quanto ao seu conteudo, respeitadas as condicbes

procedimentais que lhe sdo imanentes'?,

De outra partida, a proposta alicer¢cada por Habermas enfatiza a importancia
da deliberagdo ndo s6 nos “féruns oficiais”, mas também na “esfera publica néo
estatal”, de modo que o debate deliberativo deve se espalhar pela sociedade civil em

todo o seu cotidiano®13,

A soberania do povo retira-se para 0 anonimato dos processos democraticos
e para a implementacdo juridica de seus pressupostos comunicativos
pretensiosos para fazer-se valer como poder produzido comunicativamente.
Para sermos mais precisos: esse poder resulta das interacdes entre a
formacdo da vontade institucionalizada constitucionalmente e esferas
publicas mobilizadas culturalmente, as quais encontram, por seu turno, uma
base nas associacdes de uma sociedade civil que se distancia tanto do
Estado como da economial®.

Com isso, Habermas enfatiza que o espaco deliberativo ndo esta vinculado
ao mero espaco fisico em concreto, como as reunides, os foros ou os palcos. Para o
autor, quanto mais a deliberacao for informal, integrando, por exemplo, “a presenca
virtual de leitores situados em lugares distantes, de ouvintes ou espectadores, 0 que
€ possivel através da midia, tanto mais clara se torna a abstracdo que acompanha a
passagem da estrutura espacial das interacbes simples para a generalizacdo da

esfera publica™?15,

No entanto, € bom frisar que a valorizagédo do espaco publico ndo estatal ndo
implica na conclusdo de que os foruns oficiais tenham recebido uma importancia
secundaria. Ao contrério, a teoria deliberativa defendida por Habermas sustenta que
a racionalizagdo das decisdes politicas sera alcancada justamente pela interacdo

entre esses dois mundos!16.

E através da deliberacdo publica que se torna possivel, no mundo
contemporaneo, adequar o contetido das decisdes estatais a vontade popular

112 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 147.
113 |dem.

114 HABERMAS, Jiurgen. Direito e democracia ... cit., p. 24.

115 1dem, p. 93.

116 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 149.
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constituida dialdgica e intersubjetivamente. Pela via da justificacdo publica
permanente, o contelido da ordem juridica pode se conformar as expectativas
normativas que aforam do mundo da vida®'’.

Com uma visdo ampla do conceito de espaco publico para a deliberacéo

democratica, vale conferir Boaventura de Souza Santos18:

penso ser possivel definir algumas das dimensGes da exigéncia
cosmopolitana da reconstrucdo do espaco-tempo da deliberacdo
democrética. O sentido Ultimo dessa exigéncia é a constru¢do de um novo
contrato social. Trata-se de um contrato bastante diferente do da
modernidade. E antes de mais um contrato muito mais inclusivo porque deve
abranger ndo apenas 0 homem e 0s grupos sociais, mas também a natureza.
Em segundo lugar, é mais conflitual porque a incluséo se da tanto por critérios
de igualdade como por critérios de diferenca. Em terceiro lugar, sendo certo
gue o objectivo dltimo do contrato € reconstruir 0 espago-tempo da
deliberagdo democratica, este, ao contrario, ndo pode confinar-se ao espago-
tempo nacional estatal e deve incluir igualmente os espacgos-tempos local,
regional e global. Por dltimo, o novo contrato ndo assenta e distingdo rigidas
entre Estado e sociedade civil, entre economia, politica e cultura, entre
publico e privado. A deliberacdo democratica, enquanto exigéncia
cosmopolita, ndo tem sede propria, nem uma materialidade institucional
especifica.

A importancia do espaco publico para Habermas ganha ainda mais destaque

quando tratado sob a Otica da preocupac¢do da manipulacdo da opinido de massa

através de uma midia monopolizada. Para que o melhor argumento passa se impor

em uma sociedade e receber assentimento dentro de uma sociedade plural, “é

indispensavel que os mais diversos argumentos tenham igual oportunidade de chegar

a apreciacéo dos governantes e do publico que os influencia e critica™*°.

No mesmo sentido, Roberto Gargarella destaca que um dos beneficios da

democracia deliberativa € o enriquecimento dos nossos juizos com informacdes que

ampliam os nossos panoramas de acdo. Muitas vezes, descartamos certas opcoes

porque ndo conhecemos sua existéncia ou por ignorar a validade da mesma. Além

117 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 153.

118 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia . Lisboa: Fundacdo Méario Soares, 2002,

p. 46-47.

119 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria constitucional ...  cit., p. 154.
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disso, a deliberacdo elimina mal-entendidos ou erros de interpretacdo capazes de

afetar o valor de nossas decisées e que dificulta o consenso'?°,

Dai a importancia da teoria procedimental de Habermas para o
desenvolvimento do presente estudo, na medida em que a ampliacdo do
conhecimento sobre a forma de funcionamento e controle da fraude eleitoral contribui
para a racionalizacdo do debate que o cerca, despindo-o de posicionamentos
alarmistas, que despidos de base cientifica, apenas contribuem para a desconfianca
do processo democratico'??,

1.3 O modelo de democracia deliberativa brasileiro: entre procedimento e

substancia

Como visto até agora, os modelos substantivo e procedimental de democracia
convergem em dois grandes aspectos: ambos buscam realizar uma reconstrucéo
tedrica da normatividade subjacente ao estado democratico de direito, bem como
estdo comprometidas com a argumentacao justificadora das decisfes publicas. No
entanto, a grande divergéncia entre ambos 0os modelos reside no carater substantivo

ou procedimental da deliberacdo democratica.

Enquanto o modelo substantivo esta fechado para os resultados finais uma
vez que 0 seu processo aplica principios previamente justificados, o modelo
procedimental critica essa posicdo diante do atual contexto de complexidade e
pluralismo. Para a proposta procedimental, a deliberacdo deve permanecer aberta
guanto ao conteudo dos resultados, uma vez o0s Unicos limites sdo as proprias

condi¢cbes procedimentais que a tornam justa.

120 GARGARELLA, Roberto. Lajusticia ... cit., p. 179.

121 Sobre a relagdo entre confianca institucional, opinido publica, atitudes e comportamentos politicos:
MOISES, José Alvaro. Democracia e confianca: por que os cidadaos desconfiam das instituic6es
publicas? Sao Paulo: Edusp, 2010.
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Nesse sentido, Cecilia Cabalero Lois resume as divergéncias entre Rawls e

Habermas?2;

Pois bem, do que foi dito até aqui ja é possivel concluir que, embora Rawls e
Habermas compartilhem preceitos e postulados epistemolégicos, as
discordancias entre eles tém o conddo de separa-los em termos de
fundamentacao, criacdo e aplicacdo do direito. Desta forma, pode-se dizer
qgue, essencialmente, aquilo que os separa, além da fundamentacédo do
sistema de direitos, é o alcance e a estabilidade deste sistema,
especificamente, numa sociedade em continua transformacdo e que,
portanto, na opinido de Habermas, n&o poderia cristalizar direitos,
consequéncia que obviamente teria a obra de Rawls. Habermas se vale de
um recurso de linguagem para explicar a diferenca entre a sua concepc¢éo e
a concepcao de sistema de direitos de Rawls. Para ele, na obra do autor
americano, os direitos seriam distribui- dos e consistiram, basicamente, em
propriedade dos individuos, tornando-se verdadeiras barreiras contra as
maiorias transitérias. J& para o filésofo alemao, os direitos séo o resultado do
exercicio constante da razao publica e, desta forma, a revisdo do sistema de
direitos € sempre possivel facultando mudancas em sua estrutura se a
soberania popular assim o desejar, ndo encontrando, por outro lado, barreiras
nos direitos individuais.

Assim, € um grande desafio tentar eleger um vencedor nesse embate, uma
vez que ambos os modelos prestigiam importantes aspectos do processo deliberativo.
Por isso, Claudio Pereira de Souza Neto procura encontrar uma solugéo conciliadora
para ambos os modelos, aproveitando-se do melhor que cada um tem para oferecer.
Para tanto, formula um terceiro modelo de democracia deliberativa, ao qual cunha a

denominacé&o de “cooperativo” e que pode ser resumido da seguinte forma:

O modelo proposto no presente estudo, que pode ser caracterizado como
“cooperativo”, conjuga elementos de ambas as matrizes. Também considera
gue a deliberacdo deve permanecer aberta quanto aos resultados, como o
modelo procedimental, pois somente assim pode ocorrer uma verdadeira
manifestacdo da soberania popular. No entanto, rejeita a reducao funcional
a que se submete o conceito de “condicdes” em um modelo meramente
procedimental. Tal reducdo enfraquece, p. ex., a protecdo da autonomia

122 1 OIS, Cecilia Caballero. A filosofia constitucional de John Rawls e Jirgen H abermas: um
debate sobre as relagdes entre sistemas de justica e sistemas de direitos. Revista Seqiiéncia: Estudos
Juridicos e Politicos, Florianopolis, p. 121-142, jan. 2005. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15188>. Acesso em: 04 mar. 2017.
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privada, cuja fundamentalidade material dependeria de sua funcao imediata
no processo democratico!?3,

Outro autor que procurou conciliar a Gtica procedimental e substantiva da
democracia foi Carlos Santiago Nino em sua tese do “construtivismo epistemologico”.
Segundo esse pensamento, a visdo deliberativa da democracia baseada em seu valor
epistémico afastaria a tensdo entre o reconhecimento do direito e o funcionamento do
processo democratico, dado que o valor desse ultimo esta na sua capacidade de
decidir assuntos morais como sdo o contetdo dos direitos, seu alcance e hierarquia.
Por isso, o valor do processo ndo pode ser menosprezado pelos resultados

alcancados através dele mesmo?!?4,

Assim, ndo é por outro motivo que Robert A. Dahl afirma que a “ ‘democracia’
tem significados diferentes para povos diferentes em diferentes tempos e diferentes
lugares ... Se a ‘democracia’ significou diferentes coisas em épocas diferentes, como
poderemos nds concordar sobre o que significa hoje? ... E qudo democratica é a
‘democracia’ nos paises hoje chamados democraticos — Estados Unidos, Inglaterra,

Franca, Noruega, Australia e muitos outros?"1?°,

Em resposta a sua prépria indagacéo, Dahl diz:

Aparentemente, a democracia € um tantinho incerta. Em todo caso, suas
chances também dependem do que fazemos. Ainda que ndo possamos
contar com forgas histéricas benevolentes para favorecer a democracia, nao
somos simples vitimas de forcas cegas sobre as quais ndo temos nenhum
controle. Com uma boa compreenséo do que a democracia exige e a vontade
para satisfazer essas exigéncias, podemos agir para preservar e levar adiante
as ideias e os costumes democraticos!?6.

Por isso, a despeito de toda a discussdo que circunda o conceito de
democracia, o que importa para o presente trabalho é que a democracia possui

procedimentos que garantem direitos fundamentais, onde o direito de voto é um deles.

123 NETO, Claudio Pereira de Souza. Deliberagdo Publica ... cit., p. 80.
124 NINO, Carlos Santiago. Op. cit., p. 206.

125 DAHL, Robert A.. Sobre ... cit., p. 13.

126 DAHL, Robert A.. Sobre ... cit., p. 35.



a7

Assim, parece inequivoco que, seja sob a otica substancialista, onde o direito
de voto pode ser visto como um dos elementos essenciais da constituicdo, ou seja
pela ética procedimental em que o mesmo direito assume fundamentalidade material
por ser um importante elemento de justificacdo e racionalizacdo da deciséo publica, a

democracia no Brasil assumiu um carater deliberativo.

No entanto, a despeito de toda essa evolucado, isso ndo impediu que os
avancos democraticos fossem questionados no Brasil. Muito embora o pais tenha
sido enquadrado como uma das 119 democracias eleitorais ao redor do globo, ainda
pairam dilemas??’, incertezas e fakenews que afetam a consolidacdo democratica,

pondo em xeque a qualidade da prépria democraciat?,

Nesse contexto, uma das questbes mais fundamentais relacionadas com a
democracia brasileira ndo € a discussao se ela existe ou ndo, mas sim construir uma
estratégia de avanco democratico. Assim, José Alvaro Moisés reconhece a

importancia das instituicdes no jogo democratico*?:

Estamos agora em condi¢Bes de formular, de modo mais preciso, o problema
gue afeta os paises que, como o Brasil, ingressaram (ou estéo ingressando)
em processos de consolidacdo democratica. E que a constituicdo de uma
ordem democratica, nessas situacdes, exige uma énfase nova na questdo
das instituices. A questao pode ser melhor compreendida a partir da dupla
dimensédo de que se reveste o problema: (a) em primeiro lugar, trata-se de
saber quais sdo as instituicbes que, efetivamente, revelam-se mais
adequadas a estratégia de construgdo de um regime que, por defini¢éo,
baseia-se em padrdes de interagdo politica fundados na legitimidade da
norma corno requisito da deliberacéo publica; (b) ao mesmo tempo, trata-se
de saber como construir instituicbes que, assegurando esse sentido as
condutas das forgas politicas relevantes, garantem a estabilidade desse novo
padrao de interacdo sem impedir, no entanto, a eventual entrada de novas
forcas politicas no jogo democratico assim definido.

Sob o mesmo aspecto, Jorge Miranda ressalta que néo basta proclamar o
principio democratico e procurar a coincidéncia entre a atividade politica do Estado e

127 DA MATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1984. SOUZA, Jessé. A
tolice da inteligéncia brasileira . S&o Paulo: Leya, 2015. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do
Brasil . Edi¢do Critica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2016.

128 MOISES, José Alvaro. Cultura politica ... cit., p. 13
129 MOISES, José Alvaro. Dilemas ... cit..
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a manifestacdo de vontade popular nas urnas. E necessério estabelecer um quadro

institucional e que a vontade popular se forme em um quadro de liberdade'=°.

Assim, torna-se relevante que a partir daqui seja introduzido o pensamento do
autor norte-americano Robert A. Dahl e a sua preocupacéo com o fortalecimento das
instituicbes para a manutencao e evolucdo da democracia, através daquilo que ele

denominou de Poliarquia.

1.4 Poliarquia

Como ja dito, a democracia nao foi concebida uma unica vez, nem trilhou o
seu curso na histéria em aguas calmas. Ao contrario, ela foi inventada mais de uma
vez e em varios locais, com significados diferentes para povos, tempo e lugares
também diferentes. A cada nova invencdo da democracia, novas concepcdes e
elementos lhes eram agregados, contribuindo para a sua imprecisdo conceitual, mas

alimentando a sua indispensabilidade!3?.

Partindo desse pressuposto, Robert A. Dahl enfatiza que a democracia é um
ideal a ser perseguido e ndo uma situacdo verdadeiramente real ou possivel'*2, No

entanto dito autor entende que, ao observar o curso da histéria, € possivel desenhar

130 MIRANDA, Jorge. Op. cit..
131 Dahl, Robert A. Sobre ... cit., p. 13.

132 |dem. No mesmo sentido, varios autores também reconhecem que a democracia € um ideal. Nesse
sentido, José Afonso da Silva também concorda que a democracia é um ideal, pois, a sua caracteristica
dinamica faz com que a cada nova contexto em que € experimentada no seu processo continuo de
evolucao, incorpora contelido novo enriquecido com novo valores. Assim, “ela nunca se realiza
inteiramente, pois, como qualquer vetor que aponta a valores, a cada nova conquista feita, abrem-se
outras perspectivas, descortinam-se novos horizontes ao aperfeicoamento humano, a ser atingido”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 132-133). Manoel Goncalves Ferreira Filho também concorda com tal percepcdo. Embora
reconheca que Rousseau teria sido quem melhor formulou a teoria politica da Democracia, critica-a por
considera-la “totalmente incompativel com a realidade social”’, o que, para ele, parece que o proprio
Rousseau concorda (FILHO, Manuel Gongalves Ferreira. A democracia possivel . 22 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1974, p. 9-10).
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cinco pressupostos a serem considerados como essenciais para identificar um

processo democratico ideal. Assim, diz o autor'33:

No espesso matagal das ideias sobra a democracia, as vezes impenetravel,
€ possivel identificar alguns critérios a que um processo para 0 governo de
uma associacdo teria de corresponder, para satisfazer a exigéncia de que
todos os membros estejam igualmente capacitados a participar nas decisdes
da associacdo sobre sua politica? Acredito que existam pelo menos cinco
desses critérios.

Participacdo efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela
associagcdo todos os membros devem ter oportunidades iguais e
efetivas para fazer s outros membros conhecerem suas opinibes
sobre qual deveria ser esta politica.

Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a deciséo
sobre a politica for tomada, todos os membros devem ter
oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os votos devem ser
contados como iguais.

Entendimento esclarecido. Dentro de limites razoaveis de tempo,
cada membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender
sobre as politicas alternativas importantes e suas provaveis
consequéncias.

Controle do programa de planejamento. Os membros devem ter a
oportunidade exclusiva para decidir como e, se preferirem, quais as
qguestdes que devem ser colocadas no planejamento. Assim, o
processo demaocratico exigido pelos trés critérios anteriores jamais é
encerrado. As politicas da associagdo estdo sempre abertas para a
mudanca pelos membros, se assim estes escolherem.

Inclusdo dos adultos. Todos, ou de qualquer maneira, a maioria dos
adultos residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de
cidaddos implicito no primeiro de nossos critérios. Antes do século
XX, esse critério era inacreditavel para a maioria dos defensores da
democracia. Justifica-lo exigiria que examindssemos por que
devemos tratas 0s outros como nossos iguais politicos ...".

Nada obstante, diante de realidade que se distancia do mundo ideal, Dahl

preocupa-se em verificar o que € necessario para que um paist¥* seja

133 |dem, p. 49-50.

134 Dahl ressalta que ditas instituicGes somente sdo necessarias em uma democracia em grande escala,
uma vez que unidades muito menores do que um pais, como uma pequena cidadezinha, podem
resolver os seus problemas de forma mais direta sem a intermediacdo, por exemplo, de muitos
funcionarios eleitos e ainda assim ser bastante democratica. (Idem, p. 105).
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democraticamente governado. Em resposta indica a necessidade de existéncia e

consolidacédo das seqguintes instituicées politicas’®:

1) Funcionarios eleitos. O controle das decisdes do governo sobre a politica
€ investido constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos cidadaos.

2) Eleicdes livres, justas e frequentes. Funcionarios eleitos séo escolhidos em
eleicbes frequentes e justas em que a coercao € relativamente incomum.

3) Liberdade de expressédo. Os cidadaos tém o direito de se expressar sem o
risco de sérias punigbes em questdes politicas amplamente definidas,
incluindo a critica aos funcionarios, o governo, o regime, a ordem
socioecondmica e a ideologia prevalecente.

4) Fontes de informacéo diversificadas. Os cidadaos tém o direito de buscar
fontes de informacédo diversificadas e independentes de outros cidadaos,
especialistas, jornais, revistas, livros, telecomunicacées e afins.

5) Autonomia para as associacfes. Para obter seus varios direitos, até
mesmo 0s necessarios para o funcionamento eficaz das instituicdes politicas
democréticas, os cidaddos também tém o direito de formar associa¢des ou
organizagdes relativamente independentes, corno também partidos politicos
e grupos de interesses.

6) Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia permanente no pais
e sujeito a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para 0s outros
€ necessarios as cinco instituicdes politicas anteriormente listadas. Entre
esses direitos, estdo o direito de votar para a escolha dos funcionarios em
eleicdes livres e justas; de se candidatar para os postos eletivos; de livre
expressédo; de formar e participar organizacdes politicas independentes; de
ter acesso a fontes de informacédo independentes; e de ter direitos a outras
liberdades e oportunidades que sejam necessdrias para 0 bom
funcionamento das instituicdes politicas da democracia em grande escalals®.

No entanto, Dahl reconhece que historicamente jamais existiu um governo
representativo que aglutinasse simultaneamente todas essas seis instituicbes

politicas. Por isso o autor resolveu cunhar um termo préprio para esse novo tipo de

135 |dem, p. 99-100.

136 Guillermo O’Donnell adiciona trés novas condigBes aquelas criadas por Dahl, vejamos: “Os atributos
estabelecidos por Dahl séo: 1) Autoridades eleitas; 2) Elei¢des livres e justas; 3) Sufragio inclusivo; 4)
o direito de se candidatar aos cargos eletivos; 5) Liberdade de expressao; 6) Informacéo alternativa; e
7) Liberdade de associagdo. Em O'Donnell (1996), seguindo diversos autores la citados, propus que se
adicionasse: 8) Autoridades eleitas (e algumas nomeadas, como juizes das cortes supremas) nao
podem ser destituidas arbitrariamente antes do fim dos mandatos definidos pela constituicao; 9)
Autoridades eleitas ndo devem ser sujeitadas a constrangimentos severos e vetos ou excluidas de
determinados dominios politicos por outros atores nao eleitos, especialmente as forcas armadas; 10)
Deve haver um territério inconteste que defina claramente a populacdo votante. Tomo esses dez
atributos em conjunto como definidores da poliarquia”. O 'DONNELL, Guillermo. Accountability
horizontal e novas poliarquias. Lua Nova. S&o Paulo, n. 44, p. 27-54, 1998.
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governo democratico em grande escala, a ser denominado de “poliarquia” ou

“democracia poliarquica™?’.

Diante da constatagdo de que as democracias efetivamente existentes nao
passam de pobres aproximacdes do ideal democratico, Dahl direciona a sua
preocupacao para o estudo da literatura de transicdo entre regimes e processo de

democratizagédo!®,

Para tanto, considera que os pressupostos democraticos e as instituicbes a
eles inerentes podem servir como parametros para comparar as realizacbes e
imperfeicdes dos sistemas politicos existentes e, assim, nos orientar no sentido de

encontrar solugdes mais préximas do ideal democratico®®.

Assim, Dahl arquiteta uma escala para avaliar o grau com que o0 sistema
politico se aproxima do limite tedrico da democracia ideal, sendo que a contestacao e
o direito de participacdo sdo as duas bases para essa mensuragdo. Vejamos como

isso é estruturado®*0:

Gréfico 1 — Dimensdes tedricas de democratizacdo para Dahl

N

Oligarquias

qu Poliarquias
competitivas

Liberaliza¢io
(contestagio
piblica)

Hegemonias

fechadas Hegemonias

inclusivas

‘Inclusividade (participagdo)

137 DAHL, Robert A.. Sobre ... cit., p. 104.

138 | IMONGI, Fernando. Prefacio. In: DAHL, Robert A.. Poliarquia: Participacdo e Oposi¢do. Sao
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 11.

139 DAHL, Robert A. Sobre ... cit., p. 40.
140 1dem, p. 30.
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Em sua explicacdo, Dahl considera que o canto inferior esquerdo do grafico é
reservado para aqueles regimes com pouco ou nenhum grau de participacdo e
contestacdo, as hegemonias fechadas. A medida em que aumenta apenas a
contestacdo publica, o regime caminha para torna-se uma oligarquia competitiva
(caminho ). Por outro lado, se o regime muda para proporcionar mais participacao, a
mudanc¢a implica na maior popularizagcédo, ou seja, inclusividade. Nesse caso, 0

regime passa de uma hegemonia fechada para uma hegemonia inclusiva (caminho
||)14l'

Ja o canto superior direito € reservado para as Poliarquias, ou seja, para
aqueles regimes que realizaram mudancgas nos dois eixos do grafico (participacéo e
contestacao), 0 que caracteriza um progresso quanto ao grau de democratizagcéo

(caminho IlI).

A democracia pode ser concebida como um regime localizado no canto
superior direito. Mas como ela pode envolver mais dimensdes do que as das
da figura 1.2, e como (no meu entender) nenhum grande sistema no mundo
real é plenamente democratizado, prefiro chamar os sistemas mundiais reais
gue estdo perto do canto superior direito de poliarquias. Qualquer mudanca
num regime que o desloque para cima e para a direito, ao longo do caminho
lll, por exemplo, pode-se dizer que representa algum grau de
democratizacdo. As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes
relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos,
as poliaquias sédo regimes que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestacgao publical#2.

Entretanto, apds a terceira onda democratica, observou-se que muitos paises,
especialmente na América Latina, embora fossem considerados poliarquias por
apresentarem eleicbes livres e satisfizessem certas condicbes e garantias
institucionais estipuladas por Dahl, conviviam com diferentes graus de mau

funcionamento de suas instituicdes democraticas, que desviavam das suas funcoes

141 DAHL, Robert A.. Poliarquia... cit., p. 30.
142 1dem, p. 31.
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institucionais, eram ineficientes e ndo atenderem as expectativas para as quais foram
criadas. Além disso, em muitos casos observou-se a dificuldade de observéancia
uniforme das dimensdes democraticas como o primado da lei e a efetivagdo de

mecanismos de controle das acdes do governo e agentes publicos'43.

Dai autores como O’Donnell, Diamond e Morlino passarem a analisar a
democracia ndo so sob suas condicfes e garantias instrumentais tal como Dahl, mas

também sob a analise da sua qualidade. E o que veremos a seguir.

1.5 Qualidade da democracia

Apos a terceira onda de democratizacédo!44, tal como ocorreu com o Brasil, a
maioria dos Estados existentes no mundo tornou-se democracia. A pesar disso, numa
analise comparativa, observou-se que o resultado do processo de democratizagao foi
bastante diferente entre os varios paises em isso ocorreu. Em muitos casos observou-
se gque embora o0 antigo regime autoritario tenha terminado, dando espaco para a
soberania popular, eleicdes e ampliacdo de direitos civis e politicos, 0os novos regimes
nao atendiam a todos os critérios para a transicdo democratica. Assim, observou-se
que principalmente em paises do Leste Europeu, Asia e América Latina, embora
tenham logrado éxito em consolidar processos eleitorais competitivos, 0S mesmos
ainda conviviam com governos que violavam os principios da igualdade perante a lei,
usavam a corrupcao e a malversacao de recursos publicos para atingir interesses e
objetivos privados ou, ainda, impediam ou dificultavam o funcionamento dos
mecanismos de accountability. Com isso, nesses casos, 0 que estava em jogo nao

era se a democracia existia, mas sua qualidade4®.

143 O’'DONNELL, Guillermo. Poliarquias ... cit..
144 HUNTINGTON, Samuel P. Op. cit..
145 MOISES, José Alvaro. Cultura politica ... cit., p. 12.
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Além disso, mesmo em democracias antigas, passou-se a reconhecer que
reformas para a sua melhoria sdo essenciais para reduzir problemas de insatisfacao

publica e até desiluséo®®.

Assim, a partir dai os estudos sob transicdo democratica passaram a
preocupar-se nao s6 como o questionamento sobre o por qué a transi¢ao ocorre, mas

também sobre no qué esses novos regimes se transformaram?4’,

Nesse novo debate, o ponto de partida € o préprio conceito de democracia,
compreendido a partir da concepc¢édo minimalista de Schumpeter e procedimentalista
de Dahl, o que corresponderia ao atendimento minimo de quatro requisitos: 1) sufragio
universal adulto; 2) eleicdes periodicas, livres, competitivas e justas; 3) a0 menos mais
de um partido politico; e 4) fontes alternativas de informacdo. J& uma democracia
ideal, segundo o0s autores, agregaria, ainda: 5) liberdades civis e politicas; 6)
soberania popular com o controle por parte dos cidadaos sobre as politicas publicas
e os dirigentes que as executam; 7) igualdade politica; 8) patamares elevados de boa

governancga com transparéncia, legalidade e responsabilidade*®.

Ja o conceito qualidade é definido com base no funcionamento do mercado
de consumo, referindo-se a qualidade do produto ou servico analisado quanto aos

seus procedimentos, contelidos e resultados#?,

Nesse sentido, José Alvaro Moisés completals?:

A qualidade envolve processos controlados por métodos e timing precisos,
capazes de atribuir caracteristicas singulares ao produto ou servi¢o, de modo
a satisfazer as expectativas de seus consumidores potenciais. no caso da
democracia, espera-se que esse regime seja capaz de satisfazer as
expectativas dos cidaddos quanto a missao que eles atribuem aos go- vernos
(qualidade de resultados); confia-se que ele assegurara aos cidaddos e as
suas associacdes 0 gozo de amplas liberdades e de igualdade politica

146 DIAMOND, Larry; MORLINO, Leonardo. The quality of Democracy: as overview. Journal of
Democracy , v. 15, n. 4, 2004.

147 |dem.
148 |dem.
149 |dem.

150 MOISES, José Alvaro. Cultura politica ... , p. 14-15.
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capazes de assegurar que possam alcancar suas aspiracdes ou interesses
(qualidade de contelido); e conta-se que suas instituicdes permitirdo, por
meio de elei¢cdes e de mecanismos de checks and balances, que os cidad&os
avaliem e julguem o desempenho de governos e de representantes
(qualidade de procedimentos). Instituicbes e procedimentos séo vistos,
portanto, como meios de realizacdo de principios e valores adotados pela
sociedade como parte do processo politico. Sem elidir que a disputa por
interesses e preferéncias envolve conflitos, a idéia € que as instituicbes se
constituem — com base nos objetivos normativos que Ihes sao atribuidos — na
mediacdo mediante a qual os conflitos podem ser resolvidos pacificamente.

Dessa forma, tomada a democracia como o produto a ser analisado, Diamond
e Morlino identificam oito dimensfes sob as quais a qualidade da democracia pode
variar. As cinco primeiras relacionam-se com regras e procedimentos legitimos como
eleicbes que asseguram aos cidadaos formas de avaliacdo de desempenho de seus
representantes, governos e instituicbes. Também dizem respeito ao seu conteudo,
ou seja, se a democracia é capaz de garantir aos cidadaos e grupos sociais ampla
liberdade e igualdade politica. S&o eles: 1) primado da lei; 2) participacdo politica; 3)
competicdo politica; 4) accountability vertical; 5) accountability horizontal. As duas
seguintes sdo de natureza substantiva, que correspondem ao grau de igualdade
politica e social dentro da sociedade. S&o elas: 6) respeito as liberdades civis e
direitos politicos; 7) implementacdo progressiva de uma maior igualdade legal e
politica. Por fim, a Gltima dimensao, de natureza responsiva, integra procedimentos e
conteudo. Ou seja, remete a avaliacao e julgamento que os cidadaos realizam a partir
de suas demandas e preferencias sobre politicas publicas e o funcionamento pratico
do regime, incluindo suas leis, instituicbes e gastos. Assim, a oitava dimensé&o

corresponde a: 8) responsividade dos governos e governantes®®!,

No entanto, como se Vvé, essas oito dimensdes estdo extremamente
interligadas, o que dificulta saber exatamente onde termina uma e comeca a outra.
Por essa razdo, Diamond e Morlino consideram que € muito comum que paises

democréticos apresentem deficiéncia ndo sé em uma, mas em varias dimensdes ao

151 |dem.



56

mesmo tempo, permitindo-nos mensurar a qualidade de acordo como o seu grau de

deficiéncia sobre essas dimensdes!>?,

Outrossim, essas diferengas qualitativas entre os paises séo resultado das
escolhas que os mesmos fazem ao longo dos anos. Ou seja, paises democraticos,
novos e velhos, ao longo dos anos optaram por atribuiram maior “peso” a certas
dimensdes em detrimento de outras. Por exemplo, no caso das novas democracias
surgidas com a terceira onda, muitos governos privilegiaram, num primeiro momento,
a consolidagao do processo eleitoral antes de completar a instauragéo de instituicoes

democraticas importantes para assegurar as outras dimensées!®3,

De fato, parece que foi isso o que ocorreu no Brasil. A realidade politica e
histdrica brasileira foi, durante muitos anos, marcada por graves casos de fraude que
alijavam completamente a vontade do eleitor, tornando o processo eleitoral um
engodo para falsear a legitimidade dos eleitos e enfraquecendo a qualidade da
democracia'®. Por isso a preocupac¢do, apoés a Constituicdo de 1988, quanto a
necessidade de um sistema eleitoral no qual a tecnologia fosse uma aliada para a
fidedignidade do resultado das urnas!®®, acompanhado de um paulatino processo de
aperfeicoamento institucional da justica eleitoral, em especial quanto aos meios para

accountability.

E isso o que pretendemos apresentar nos capitulos seguintes.

152 | dem.

153 VASQUEZ, Rodrigo Alonso. Confianca institucional e corrupg&o no Brasil pos 1 985. Campinas:
Unicamp, 2010.

154 MOISES, José Alvaro. A corrupcéo afeta a qualidade da democracia? In: Debate, Belo Horizonte,
v.2, n.5, p. 27-37, mai. 2010.

155 NICOLAU, Jairo. Elei¢cdes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar, 2012. E-
Book.
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2 AS FRAUDES NO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO 1°¢

A despeito de posicGes divergentes entre os historiadores!®” quanto a uma
tradicdo democréatica no Brasil, de fato, o habito eleitoral estd de tal maneira
entranhado na nossa vida politica que remonta a fundacédo das primeiras vilas e
cidades, logo apds o descobrimento. No entanto, infelizmente, a corrupcéo e a fraude
permearam toda essa historia, facilitadas por um sistema eleitoral engenhoso, mas

muito fragil. E isso o que sera demonstrado nas linhas seguintes deste capitulo.

2.1 Periodo Pré-Colonial e Colonial (1500 — 1822)

No periodo colonial, as vilas e cidades eram denominadas “republicas” e sua
organizacdo administrativa era formada pelos cargos de juiz ordinério, vereadores e
procuradores, todos eleitos para mandatos de um ano, conforme regras previstas no

Cadigo Eleitoral da Ordenacédo do Reino®8.

156 Muito ja se escreveu sobre a histéria do sistema eleitoral brasileiro. A proposito: FERREIRA, Manoel
Rodrigues. A evolucao do sistema eleitoral brasileiro . Brasilia: Secretaria de Documentacao e
Informacao do Tribunal Superior Eleitoral, 2005. VALE, Teresa Cristina de Souza Cardoso. Pré-histéria
e Historia da Justica Eleitoral.  In: ANAIS DO XXVI SIMPOSITIO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH.
Séo Paulo, jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1297170363 ARQUIVO_prehistoriaehistoraje.pdf
>, Acesso em: 11 mar. 2017. SALGADO, Eneida Desireé; GABARDO, Emerson. O Processo Eleitoral
no Brasil Império. In: Revista Parand Eleitoral , n. 47, 2003. Disponivel em: <
http://lwww justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-revista-parana-eleitoral-n047-2003-eneida-desiree-
salgado-e-emerson-gabardo>. Acesso em: 11 mar. 2017.

157 Para Manoel Rodrigues Ferreira, desde as primeiras eleicdes no territério brasileiro ja
caracterizariam apego a uma tradicdo democratica. FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., p. 18. Em
sentido oposto, Com uma visdo mais pessimista, assim disse Sérgio Buarque de Holanda: “A
democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal
importou-as e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, aos mesmos
privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra a aristocracia. E assim
puderam incorporar a situacao tradicional, ao menos como fachada ou decoracdo externa, alguns
lemas que pareciam os mais acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos”.
HOLANDA, Sérgio Buarque. Op. cit., p. 281. No mesmo sentido: SCHIER, Paulo Ricardo. Op. cit., p.
47.

158 CANDIDO. Joel J. Direito Eleitoral. 142 ed. — Bauru: EDIPO, 2010, p. 28.
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Nas primeiras eleicdes ocorridas no Brasil'>®, a votagéo se dava por grau. No
primeiro grau, ou primeira fase das elei¢des, a convocac¢ao dos eleitores era feita por
meio de editais expedidos pela Camara Municipal. N&o havia titulo eleitoral e o
sufragio era amplo para todos os cidaddos, homens bons e republicanos. Porém essa
universalidade nao se estendia para o direito de ser votado, que so6 era conferido para
os homens bons!®, Ou seja, para as pessoas influentes, geralmente proprietarios de

terra, que integravam a elite colonial®®,

Os votos eram colhidos ao pé do ouvido. Isto €, cada cidaddo aproximava-se
da mesa receptora de votos e falava ao escrivao, em segredo, o nome de seis pessoas
elegiveis que deveriam exercer a funcdo de eleitores de segundo grau. Uma vez
escolhidos os eleitores de segundo grau, os mesmos imediatamente faziam o
“Juramento dos Santos Evangelhos” de que nunca diriam em quem votariam ou quem

votaram?162,

Realizado o juramento, dava-se inicio as eleicdes de segundo grau, quando
aqueles seis eleitos pelo sufragio universal na eleicdo de primeiro grau tornavam-se
eleitores de segundo grau. Iniciado o novo processo de votagéo, agrupando-se 0s
eleitores em trés duplas. Cada dupla reunia-se em separado, sem comunicar-se com
as demais, para criar cada qual uma relagéo (rois) com os nomes por eles escolhidos
para exercer 0s cargos em disputa, que geralmente eram: juizes, vereadores e
promotores. A escolha deveria ser feita para os trés anos seguintes, mas o mandato
era para apenas um ano. Assim, cada dupla deveria fazer trés escolhas para cada

cargo, uma para cada um dos trés anos subsequentes®s,

159 A primeira eleigdo da histdria brasileira foi realizada na vila de Sao Vicente, em 22 de janeiro de
1532. FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., p. 326.

160 Manoel Rodrigues Ferreira critica a afirmacéo feita pelo historiador Oliveira Vieira segundo a qual a
massa do povo nao votava no Brasil-Coldnia. Segundo argumenta, os documentos historicos
conservados nas Camaras Municipais, principalmente a de S&do Paulo, comprovam que que Oliveira
Vieira estava errado. Idem, p. 30.

161 SCHIER, Paulo Ricardo. Op. cit., p. 49.
162 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit..

163 |dem.
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Encerrada a votacéo, o processo de apuracado era ainda mais complicado. O
juiz mais antigo que nao estivesse exercendo o cargo naquela ocasiao, tinha a funcao
de receber as relagOes das trés duplas, mas ndo sem antes fazer o juramento de
guardar segredo dos nomes ali contidos. Ao tomar conhecimento dos nomes, cabia
ao juiz realizar a escolha daqueles que exerceriam as fungdes para cada um dos trés
anos seguintes. Contudo, a legislacao eleitoral fazia uma importante recomendacéo
para esse ato de escolha. Ao juiz caberia conciliar os nomes da pauta “para que a
terra seja melhor governada”, o que significava ordenar a lista anual de acordo com
as afinidades dos eleitos entre si. Uma vez organizada a pauta, o juiz anotava o nome

de cada escolhido em um papelzinho e colocava-o dentro de um pelouro de cera®4.

Ato continuo, cabia ao juiz colocar os pelouros de cera em um saco de pano
dividido em trés partes: uma para 0s juizes, a segunda para os vereadores e Ultima
para os procuradores. O saco era guardado em um cofre de ferro, lacrado por trés
fechaduras, entregues para cada um dos trés vereadores a qual o mandato estava se
extinguindo. A cada ano, essas trés chaves trocavam de maos e passavam para 0S
ultimos vereadores. A abertura do cofre ocorria no fim do ano em um ato solene na
Camara. As Ordenacdes do Reino determinavam que: “perante todos, um moco de
idade até sete anos metera a médo em cada repartimento (do saco), e revolvera bem
os pelouros, e tirard um (pelouro) de cada repartimento, e 0s que sairem nos pelouros,
serdo oficiais esse ano, e ndo outros”. Isto €, a designagcdo dos nomes para aquele

ano ocorria de acordo com a sorte.

Para encerra o processo eleitoral, eram entregues aos eleitos as “cartas de
confirmagédo de usanga’, que serviam para verificar se os eleitos detinham as

qualificacGes exigidas, ser da nobreza local*®.

164 “ . vejamos o que eram os pelouros de cera da eleicdo. Quando comecaram a surgir as armas de
fogo, elas eram praticamente pequenos canhdes que os soldados carregavam nas méos. E esses
canhdezinhos disparavam balas de ferro macico, chamadas pelouros. Nao eram grandes, talvez uns
centimetros de diametro. Eram, pois, pequenas bolas de metal. No caso das elei¢cdes, usavam-se
pelouros de cera, redondos e do mesmo tamanho dos pelouros dos canhdes. Dai o nome”. Idem, p.
34.

165 Tal procedimento assemelha-se ao que hoje é conhecido como diplomacéao dos eleitos.
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Perto do fim do Império o cenario eleitoral sofreu uma forte mudanca,
deixando de ser restrito ao carater local para assumir uma feicdo geral. Isso porque,
em 7 de marcgo de 1821, D. Jodo VI, pressionado por movimentos revolucionarios que
iromperam em Portugal, assinou um decreto convocando todo o povo brasileiro a
escolher os seus representantes as Cortes de Lisboa. Estava convocada a primeira

eleicdo geral no Brasil.

Dada a urgéncia na necessidade de realizacao das elei¢bes para acalmar os
anseios revolucionarios, a junta portuguesa encarregada de organizar as elei¢cdes ndo
teve tempo de elaborar uma lei eleitoral propria. Por isso, resolveu adotar a lei eleitoral
estabelecida pela Constituicdo espanhola de 1812, com pequenas adaptacdes para

as particularidades do reino portugués®ee.

Naquelas eleicoes, a semelhangca do que ocorria nas elei¢cdes locais, néo
havia prévia qualificacdo dos eleitores. Todos os habitantes da freguesial®’ eram

eleitores. Mesmo os analfabetos estavam habilitados a votar.

Outra semelhanca com as elei¢cdes locais é que a eleicdo geral se dava em
quatro etapas: a primeira, como a votagao pelo povo, em massa, para a escolha dos
compromissarios; a segunda, quando os compromissarios escolhiam os eleitores de
paréquia; a terceira com eleitores de paroquia escolhendo os eleitores de comarca;

finalmente, estes ultimos procediam com a eleigdo dos deputados.

Nessas etapas, a oralidade e a escrita dividiam o modo como era expresso o
voto. Na primeira etapa mantinha-se a caracteristica do eleitor dizer ao secretario da
mesa 0 nome das pessoas nas quais votava para compromissario. Ja na eleicdo das
pardquias, o voto era colhido por escrutinio secreto, “por meio de bilhetes nos quais
esteja escrito o nome da pessoa que cada um elege™%8. Na Ultima etapa, a colheita

166 A constituicdo espanhola de 1812 era considerada a mais democratica de toda a Europa da época,
inclusive quando comparada com recente votada pela Assembleia francesa. Quando promulgada,
aquela constituicdo representava toda a sua populacdo, até mesmo aqueles do territério ocupado por
Napoledo. Naquela Carta eram reconhecidos direitos do homem e do cidadao, assegurava-se a justica
igual para todos, dividia-se os poderes e colocava a Monarquia sob a égide da nacao. Idem, p. 56.

167 A provincia dividia-se em comarcas e estas em freguesias.

168 Redacao utilizada pela lei eleitoral. Idem, p. 46.
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de votos voltava a ser oral, com cada eleitor declarando o seu voto para a mesa,

guando o secretario anotava.

Por tudo isso, como bem resume Paulo Ricardo Schier, embora haja ampla
literatura e margem de discusséo sobre o desenvolvimento histérico do Brasil Colénia,
h&a uma constante que identifica que a utilizacdo do espaco publico foi orientada por
uma légica privatista e patrimonialista'®®, que moldou a atuacgéo eleitoral fraudulenta

da épocal’®.

2.2 Periodo Imperial (1822 — 1889)

As eleicbOes para a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, convocadas
pelo Decreto de 3 de junho de 1822, foram as primeiras realizadas no Brasil com uma

lei eleitoral prépria, as Instrucdes de 19 de junho de 1822171,

Aquelas instrucdes simplificaram o processo eleitoral para melhor adequa-lo
a realidade brasileira. O sistema ainda continuava indireto, com eleicdes em dois
turnos: o povo escolhia os eleitores de primeiro grau, que realizavam as elei¢des de

segundo grau para a escolha dos deputados?’2.

No entanto, as fraudes ja eram uma constante nesse processo. Comegavam
na hora de saber quer era ou ndo eleitor. O voto era censitario, 0 que impedia de votar
0s que recebiam salario ou soldo - exceto os guarda-livros -, 0s primeiros caixeiros de
casas comerciais, os criados da Casa Real que ndo fossem galdao branco, os

administradores de fazendas e fabricas, os religiosos regulares, 0s estrangeiros néao

169 SCHIER, Paulo Ricardo. Op. cit., p. 53

170 FAORO, Raymundo. Os donos do poder : formagéo do patronato politico brasileiro. 5. ed. . S&o
Paulo: Globo, 2012, E-book.

171 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., , p. 87.
172 1dem, p. 87.
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naturalizados e os criminosos!’3. Com a Constituicdo de 1824 a restricdo a condicdo
de eleitor foi ainda mais estreita, estabelecendo-se uma renda minima anual de 100
mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou emprego para conferir ao cidadao a
condicdo de eleitor, o que prestigiava a classe burguesa recém surgidal’ e excluia

muitos membros da antiga nobrezal’>.

Para burlar essa exigéncia de renda minima ndo era dificil. Nao havia
qualificacdo prévia dos eleitores e a sua condicdo era atestada pela mesa eleitoral
sem a exigéncia de qualquer comprovante. A esta era conferido um poder ilimitado,
pois podia colher os votos de quem bem entendia e recusar o de outros com o pretexto
de falta de condicdes legais. A lei autorizava, ainda, ao Presidente da mesa perguntar
aos presentem se algum sabia ou tinha denuncia de suborno ou conluio nas elei¢des,
sendo que a verificagao era feita por mero exame publico e verbal, perdendo o incurso

ao direito ativo e passivo do voto'’s,

Com isso a fraude era facil: o cabalistal’’, incumbia a tarefa de incluir o maior
namero de nome partidarios do seu chefe na lista de votantes. Como nao havia critério
para avaliar a condicao da renda do votante, pagava-se um sujeito para “testemunhar”
quanto a dos votantes, tudo de acordo com as orientacdes do cabalistal’®. Por isso o

ditado popular da época bem dizia: “feita a mesa, esta feita a eleicdo°.

173 BRASIL. Decisdo n° 57 Reino. Em 19 de junho de 1822. Instruc¢bes a que se refere o Real Decreto,
de 3 de junho do corrente anno que manda convocar uma Assembléa Geral Constituinte e Legislativa
para o Reino do Brazil. In: JOBIM, Nelson Jobim; PORTO, Walter Costa. Legislacéo eleitoral no
Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia: Senado Federal, v. 1, 1996, p. 37-42.

174 JUNIOR, Franco. O feudalismo . Editora Brasiliense, 1985. Sobre a ascensao tardia da burguesia
em Portugal quando comparada a outros lugares da Europa: SALINAS, Samuel Sérgio. Op. cit., p. 21.

175 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., p. 46.

176 BRAGA, Hilda Soares. Sistemas Eleitorais do Brasil (1821-1988). Brasilia: Senado Federal, 1990,
21.

177 Segundo Walter da Costa Porto, o Cabalista era um sujeito especialista em fraude eleitoral. Cabia-
Ihe arquitetar e promover a fraude, principalmente relacionada ao alistamento. CABALISTA. In:
PORTO, Walter Costa. Dicionario do voto . 32 ed. Rio de Janeiro: LEXIKON Editora, 2012, p. 65.

178 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 182 ed. — Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2014, p. 39.

179 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 22.
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As fraudes quanto a qualificacdo e renda dos eleitores s6 comecaram a
diminuir a partir de 1828, quando a Lei de 1° de outubro daquele ano estabeleceu que
a lista dos aptos a votar seria publicada pelo Juiz de Paz, tornando o alistamento um

ato ex oficiol80.

Porém, outros tipos de fraude daquele periodo foram facilitadas pela propria
lei eleitoral de 1824. O primeiro caso envolvia a criacdo da cédula de votacédo, que
confeccionada pelos candidatos deveriam ser depositadas nas urnas com a
assinatura do eleitor. Com isso, 0 que poderia ser uma ajuda para reduzir a
subjetividade na apuracao, servia, na verdade, para para eliminar o sigilo do voto e

sujeitar o eleitor a toda sorte de coacao!s?.

A proposito, Raymundo Faro narrou como a cédula era utilizada com

instrumento de ameaca®?:

... era como aquela jararaca, que o candidato Joaquim Nabuco encontrou
num casebre do Recife: estava pronto a votar com o postulante, simpatizava
com a causa; “mas, votando, era demitido, perdia o pdo da familia; tinha
recebido a chapa de caixdo (uma cédula marcada com um segundo nome,
gue servia de sinal), e se ela ndo aparecesse na urna, sua sorte estava
liquidada no mesmo instante”.

A lei de 1824 também facilitou a fraude quanto a qualificacdo do eleitor.
Segundo a normativa, o eleitor do primeiro grau deveria ser “homem probo e honrado
de bom entendimento, sem nenhuma sombra de suspeita e inimizade a causa do
Brasil”, mas caberia a mesa decidir, sem direito a recurso, se o cidadao preenchia ou

n&do tais requisitos. Como se pode imaginar, isso gerava muitos abusos!és.

180 BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828 . D& nova férma as Camaras Municipaes, marca suas
attribuicbes, e o processo para a sua eleicdo, e dos Juizes de Paz. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-1-10-1828.htm>. Acesso em: 10 mar. 2017.

181 IMPERIO DO BRASIL. Instrucdes de 26 de marco de 1824. Manda proceder & eleicdo dos
Deputadas e Senadores da Assembléa Geral Legislativa e dos Membros dos Conselhos Geraes das
Provmcias. In: JOBIM, Nelson Jobim; PORTO, Walter Costa. Legislacdo ... cit., p. 53-62.

182 FAORO, Raymundo. Op. cit..

183 O Decreto de 30 de junho de 1830 eliminou essa avaliacdo pela mesa, transferindo-a para a propria
consciéncia dos votantes. FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., p. 106.
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Em 1842, uma nova lei deu instrucdes para a realizacdo das elei¢bes gerais
e provinciais, bem como criou a qualificacédo prévia dos votantes e eleitores atraves
de uma Junta composta pelo Juiz de Paz, Paroco e um Fiscal (Subdelegado)!.
Buscava-se diminuir a influéncia da mesa receptora e apuradora mas, a0 mesmo
tempo, instituia-se a presenca da autoridade policial na Junta, o que dava lugar a

conducdo das eleicdes com violéncia “em nome do Imperador,

Em 1856 as cédulas de votacdo passaram a ser fornecidas pela mesa de um
modo padronizado e deixaram de ser assinadas, o que dificultou a identificacdo do
voto do eleitor'®. No entanto, com o surgimento dos primeiros partidos as agitacdes
politicas se intensificaram. A busca pela vitoria eleitoral a qualquer custo ganhou tal
vulto que em 1873 as elei¢bes de deputados para a provincia de Sergipe precisaram
ser anuladas gquando constatou-se que tudo foi corrompido: mesas eleitorais,
autoridades, eleitores e etc.'®’ . Por isso, as criticas ao sistema eleitoral eram muitas.
A auséncia de um titulo eleitoral era mais uma delas, por propiciar a falsa identificacéo

do eleitor através dos “fosforos”188.

184 IMPERIO DO BRASIL. Decreto n° 2157, de 4 de maio de 1842. Da instrucgdes sobre a maneira de
proceder as Eleicdes Geraes e Provinciaes. In: JOBIM, Nelson Jobim; PORTO, Walter Costa.
Legislacéo ... cit., p. 91-95.

185 SALGADO, Eneida Desireé; GABARDO, Emerson. Op. cit..

186 IMPERIO DO BRASIL. Decreto n° 21.812, de 23 de agosto de 1856. Contém instruccBes para
execucdo do Decreto n° 842, de 19 de Setembro de 1855. In: JOBIM, Nelson Jobim; PORTO, Walter
Costa. Legislacéo ... cit., p. 118-122.

187 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., , p. 181-182.

188 O termo “fésforo” teve origem na semelhanca da antiga urna com uma caixa de fésforo. Também
tinha uma significacdo pejorativa, pois equivalia a dizer que a pessoa era “sem mérito”. Designava a
pessoa que votava em varias urnas no lugar de outros eleitores. Para marcar a urna em que ja havia
votado, o fraudador riscava-a como uma caixa de fosforo. FOSFORO. In: TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. Glosséario Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-
iniciados-com-a-letra-f#fosforo>. Acesso em: 10 mar. 2017. Segundo Walter da Costa Porto, uma das
primeiras leis da Primeira Republica, Lei n° 35, de 25 de janeiro de 1892, parecia ser permissiva com
os fésforos, pois determinava que o eleitor ndo poderia ser impedido de votar se apresentasse o0 seu
titulo. S6 com a Lei Rosa e Silva (Lei 1.269, de 15 de novembro de 1904) é que passou a ser permitido
que, em caso de fundada suspeita de fraude, o voto fosse tomado em separado, retendo o titulo e
enviando-o com a cédula para a junta apuradora. Uma curiosa tentativa de eliminar os fésforos foi
criada com a Lei n° 2.550, de 25 de julho de 1955 que previa que, uma vez depositado o voto na urna,
o eleitor deveria introduzir o dedo minimo da méo esquerda em um recipiente com tinta que somente
desapareceria apés 12 horas. Entretanto essa tentativa foi frutada ante a inexisténcia de tinta com
essa caracteristica na época. FOSFORO. In: PORTO, Walter Costa. Op. cit., p. 185-187.



65

Os fosforos eram homens contratados para passar-se por outro eleitor e votar
no lugar dele. Eram pessoas muito bem articuladas nas palavras, pois precisavam
convencer a mesa que eram outra pessoa. O curioso é gque essa encenagao muitas
vezes chegava ao absurdo de provocar a disputa de identidade entre dois ou mais
fésforos ou até mesmo como o verdadeiro votante. Ganhava quem tinha mais labia e

com garantia de pagamento dobrado*®®,

O problema da falsa identificacdo do eleitor e prova da renda minima anual
somente foram reduzidos a partir de 1875, com a instituicdo do titulo de eleitor, que
somente era entregue apos o processo de qualificacdo que atestava as condi¢oes

legais!® 191,

Entretanto, o sistema ainda apresentava outras fragilidades, principalmente
no momento da apuragéo do resultado da eleicdo, que era apelidada de “a bico de
pena”¥, Nesses casos 0 método de fraude era simples: “terminada a votacao, havia
um acréscimo do numero de votantes, sempre no intuito de fraudar o resultado da
votagdo” 19, Assinaturas eram falsificadas para contabilizar votos de eleitores faltosos
e células eram adulteradas. Em alguns casos, a eleicdo sequer era realizada,

preenchendo-se as atas com dezenas de assinaturas falsas!®4.

A lei Saraiva, de 18811%, realizou nova reforma na lei eleitoral introduzindo
profundas mudangas tais como: instituicdo do sistema de eleicdes diretas; o
alistamento dos eleitores passou a ser tarefa do juiz de direito, deixando de existir as

juntas de alistamento que tanto davam ensejo a fraudes; os candidatos podiam

189 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit., p. 40.

190 IMPERIO DO BRASIL. Decreto n° 2.675, de 20 de outubro de 1875. Reforma a Legislac&o Eleitoral.
In: JOBIM, Nelson Jobim; PORTO, Walter Costa. Legislacéo ... cit., p. 126-137.

191 A esse proposito, as figuras 1 e 2 do ANEXO retrata comprovantes de rendimentos da época.

192 “A BICO DE PENA. Dizia-se das elei¢cbes que, no Brasil do Império e sobretudo da Primeira
Republica (1889-1930), formalmente corretas em vista da documentacdo apresentada, eram, em
verdade, inteiramente falseadas”. A BICO DE PENA. In: PORTO, Walter Costa. Op. cit., p. 11-12.

193 TOFFOLI, José Antonio Dias. Breves consideragdes sobre a fraude ao direito eleitoral. Revista
Brasileira de Direito Eleitoral - RBDE , Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 45-61, jul./dez. 2009, p. 48.

194 NICOLAU, Jairo. Eleicdes ... cit..

195 [MPERIO DO BRASIL. Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881 . Reforma a legislago eleitoral.
Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/lei-saraiva>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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nomear fiscais junto as assembleias; o voto voltou a ser secreto; foi proibida a
presenca de policiais no recinto da eleicdo, exceto quando requisitada pelo presidente
da mesa; cidadaos armados nao poderiam entrar no local de votag&o; a urna era
fechada a chave, tendo uma abertura na parte superior que somente dava espacgo
para passar um unico envelope e com uma Unica cédula; o eleitor que fosse objeto de
desconfianca por suspeita de votar em nome de outro e de pessoa ja falecida, tinha o
seu voto tomado em separado para ser resolvido pelo juiz de direito. Além disso, a
apuracao passou a ser realizada imediatamente apds a votagcdo, pela mesma mesa
que presidia a eleicdo. Cédulas riscadas, assinadas com nome incompletos, apelidos
e etc. eram objeto de verificacdo posterior. Qualquer eleitor poderia apresentar
protestos por escrito e assinado que seria anexado a ata para posterior decisdo'®6. A
lei apresentava, ainda, uma parte penal que incriminava: condutas contra o livre gozo
e exercicio de direitos politicos; tentar votar em lugar de outrem; votar mais de uma

vez; deixar de incluir ou incluir indevidamente cidad&o no alistamento®®”.

2.3 Primeira Republica ou Republica Velha (1889 —1 930): o coronelismo

Na Primeira Republica, o governo provisério do Marechal Deodoro editou o
Decreto n° 6, de 19 de novembro de 1889 que instituia o sufragio universal, abolindo
os privilégios eleitorais do Império e eliminando automaticamente as fraudes quanto a

comprovacéao da renda minima.

No campo politico, o sistema Federativo criado na Constituicdo de 1891
tornou os governadores poderosos. Assim, para apaziguar o0s interesses deles,
Campos Salles fez um “pacto ndo escrito” entre os atores politicos e inaugurou a

“politica dos Governadores” 19, Por essa politica, o governo nacional era controlado

19 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., p. 240.
197 SALGADO, Eneida Desireé; GABARDO, Emerson. Op. cit..

198 DAVALLE, Regina. Federalismo, politica dos governadores, eleicGes e fraudes eleitorais na
Republica Velha. In: Meétis: histéria & cultura , v. 2, n. 4, 2003. Disponivel em: <
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/metis/article/view/1134>. Acesso em: 10 mar. 2017.



67

pelos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, que se alternavam na presidéncia. Em
contrapartida, os resultados eleitorais nos estados, infestados por fraudes, eram

respeitadas pelo governo nacional'®®. Assim surgiu o coronelismo?®:

... amaior parte do eleitorado rural — que comp®&e a maioria do eleitorado total
— é completamente ignorante, e depende dos fazendeiros, a cuja orientagdo
politica obedece. Em consequéncia desse fato, reflexos politicos da nossa
organizacao agraria, os chefes dos partidos (inclusive o governo, que controla
o partido oficial) tinha de se entender com os fazendeiros, através dos chefes
politicos locais. E esse entendimento conduzia ao compromisso do tipo
“coronelista” entre os governos estaduais e municipais, a semelhanca do
compromisso politico que se estabeleceu entre a Unido e os Estados. Assim
como nas relacbes estaduais-federais imperava a “politica dos
governadores”, também nas rela¢des estaduais-municipais dominava o que
por analogia se pode chamar de “politica dos coronéis”. Através do
compromisso tipico do sistema, os chefes locais prestigiavam a politica
eleitoral dos governadores e deles recebiam o necessario apoio para a
montagem das oligarquias municipais. Para que aos governadores, e ndo
aos “coronéis”, tocasse a posi¢do mais vantajosa nessa troca de servigos, 0
meio técnico-juridico mais adequado foram justamente as limitagcdes a
autonomia das comunas?°,

Naquele periodo a maioria do eleitorado residia nos municipios do interior.
Diante da pobreza material e cultural daquele povo, ndo era dificil manipula-lo para

votar naquele que o lider politico local indicasse?®?. Era o voto de cabresto, que nédo

199 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. O Estado no Brasil Contemporaneo: um passeio pela
histéria. In: MELO, Carlos Ranulfo; SAEZ, Manuel Alcantara (organizadores). A democracia
brasileira : balanco e perspectiva para o século 21. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007, p. 21.

200 Sobre a origem do termo “Coronel”: “O coronel recebe seu nome da Guarda Nacional, cujo chefe,
do regimento municipal, investia-se daquele posto, devendo a nomeacgdo recair sobre pessoa
socialmente qualificada, em regra detentora de riqueza, a medida que se acentua o teor de classe da
sociedade. Ao lado do coronel legalmente sagrado prosperou o “coronel tradicional”, tambhém chefe
politico e também senhor dos meios capazes de sustentar o estilo de vida de sua posi¢do. O conceito
entrou na linguagem corrente por via do estilo social, inclusive na vida urbana, com predominancia
sobre sua fungéo burocrética e politica”. FAORO, Raymundo. Op. cit.. Porém o viés mandacionista do
coronelismo fez com que o titulo de coronel ndo ficasse restrito ao ocupante do cargo, mas também a
outros grupos como os comerciantes, médicos e até mesmo padres. CARVALHO, José Murilo de.
Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual. Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n.
2, p., 1997 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 mar. 2017. Por isso, ha quem considere a
Primeira Republica como a “Republica dos Bacharéis”. CARNEIRO, Renato César. Cabresto, curral e

peia: a historia do voto Parahyba até 1930. Jodo Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2009, p. 89.

201 ] EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil.
72 Edicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 111.

202 Os brasileiros que acabavam de se tornarem cidaddos ndo tinha qualquer experiéncia com o
exercicio do voto. Mais de 85% deles eram analfabetos e mais de 90% residia em areas rurais,
influenciados pelos grandes proprietarios de terra. Na cidade, muitos dos que votavam eram
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era feito sem um custo alto para o coronel, que tinha que assumir despesas de
transporte, alimentacdo e vestiario para os seus eleitores no dia das eleicdes.
Segundo Victor Nunes Leal, bom mesmo para eles eram as elei¢cdes a bico de pena,
muito mais baratas nesse aspecto®®®. Apesar da universalidade do voto ndo havia a
obrigatoriedade de votar, o povo ia as urnas mais por dependéncia econémica com o

seu coronel do que por consciéncia politica?4.

Além disso, a politica dos governadores que amesquinhava a autonomia
municipal tornava imperioso o apoio politico do governo estadual para o
desenvolvimento local. Em um sistema de reciprocidade, sem o auxilio financeiro do
Estado, dificiimente o governo municipal poderiam empreender obras para a
construcdo de estradas, pontes, escolas, hospitais, agua, esgoto, energia elétrica e
etc.. Por sua vez, os Estados, com poucos recursos para dividir por todos os

municipios, elegia aqueles onde o poder politico estava nas maos dos amigos?%.

Por isso, Fernando Limongi, em analise sobre a obra de Victor Nunes Leal,
considera que aquele sistema representativo era invertido, ou seja, a maioria néo
escolhia livre e espontaneamente o governante, mas sim era induzida e mais ou
menos for¢cada a alinhar-se com as forgas politicas dominantes no plano estadual para

obter as vantagens dali decorrentes?°6,

Assim, ndo é que néo existia disputa politica no plano local. O que ocorria era
gue aquele que vencia as eleicbes automaticamente se alinhava ao governo do

estado. Quem assim nao fizesse ndo conseguiria apoio financeiro para o seu plano

funcionarios publicos controlados pelo governo. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit., p. 37-
38.

203 | EAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 57.
204 DAVALLE, Regina. Op. cit..
205 | EAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 65.

206 | IMONGI, Fernando. Eleicbes e democracia no Brasil: Victor Nunes Leal e a transicdo de
1945. Revista Dados , V. 55, n. 1, 2012. Disponivel em:
<http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/38219211/Fernando_Limongi_versao_final.pdf?
AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1490745140&Signature=4IXYuR5J5pZfh%
2FztDWPI9nRHwxs%3D&response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DEleicoes_e_Democracia_no_Brasil_Victor_N.pdf>. Acesso
em: 10 mar. 2017.
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politico e, logo, ndo conseguiria reeleger-se. Por isso as eleicbes locais eram tao

violentas e com o apoio do préprio Estado?®’.

O voto a descoberto pode ser considerado um dos combustiveis para todo
esse sistema coronelista. Instituido pela Lei n°® 426, de 7 de dezembro de 1896,
permitia o controle sobre a vontade do eleitor e fraudava o direito de sigilo de voto?°8,
Caracterizava-se pela votacdo ocorrer em duas cédulas: uma que era depositada na
urna e a outra que era restituida ao eleitor depois de datada e rubricada pelos
membros da mesa e pelos fiscais??°. Ou seja, servia de “prova” sobre qual nome o

eleitor teria votado.

Entretanto, em verdade, a auséncia de efetivo direito ao sigilo do voto era
decorréncia das ideias iluministas que influenciaram a Proclamacgédo da Republica?©.
Com base no ideal de “viver as claras"?'!, votar de forma sigilosa indicava que o eleitor
havia cedido as acdes corruptas. O eleitor s6 provaria a sua independéncia se

declarasse o seu voto publicamente?*?,

Ainda que o voto a descoberto ndo configurasse um caso especifico de fraude,
assim entendido como aquela conduta contraria a lei, sua utilizagdo era de suma
importancia para o sistema coronelista que nao tardava em adotar as medidas

violentas para controlar o seu eleitorado.

207 |dem.

208 O direito ao sigilo do voto foi introduzido no Brasil em 1876. Como visto, em 1896 o voto a
descoberto foi criado, mas sem eliminar o sigilo do voto. O voto a descoberto somente foi extinto, para
as eleicOes federais, em 1916. NICOLAU, Jairo. Elei¢cdes ... cit..

209 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Ob. cit., p. 304.

210 Segundo Wallter da Costa Porto, para Montesquieu, “a publicidade do voto permitiria que os eleitores
fossem guiados por opinido dos notaveis e exigiria, daqueles, mais coragem civica”. VOTO A
DESCOBERTO. In: PORTO, Walter Costa. Op. cit.,, p. 378. Stuart Mill, embora em outro tempo,
também era defensor da abertura do voto. Segundo ele, o eleitor teria a obrigacdo moral de votar de
acordo com o interesse publico e ndo o seu interesse pessoal. Por isso, “o dever de votar, como todos
0s outros deveres publicos, deve ser cumprido perante os olhos do publico e exposto a sua critica”.
MILL, John Stuart. ConsideracBes sobre o governo representativo. Brasilia: Unb, 1981, p. 108-109.

211 RIO GRANDE DO SUL. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. Voto eletrdnico. Edicdo
Comemorativa: 10 anos da Urna Eletrénica; 20 Anos do Recadastramento Eleitoral. Porto Alegre: TRE-
RS, Centro de Memoéria da Justica Eleitoral, 2006. Disponivel em: <http://www.tre-
rs.jus.br/upload/20/Voto_Eletronico.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2017.

212 | IMONGI, Fernando. Op. cit..
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Assim, o uso da violéncia marcou esse periodo eleitoral. Os “capangas” e
“capoeiras™!'® eram personagens que obravam de forma truculenta para defender os
interesses do chefe local. Cabia-lhe proteger os seus partidarios, mas também

amedrontar e ameacar os seus adversarios?*4.

O uso da forca fisica chegou a tal extremo que o pleito de 1840 ficou
historicamente conhecido como “eleicdo do cacete™!>. Convocada para a elei¢do da
legislatura de 1842, foram marcadas por todo o tipo de violéncia ndo sé contra os
eleitores e politicos, mas também contra autoridades que foram sumariamente
substituidas para dar lugar aqueles que exerceriam as funcdes publicas no estrito

interesse do governo?16,

Com o transcorrer do tempo, o eleitor passou a perceber a importancia do seu
VOoto e comecgou a negocia-lo como uma mercadoria. Levava aquele candidato que
pagava mais. Podia ser sapato, roupa ou até mesmo a alimentacdo. Para garantir
que o pagamento feito pelo coronel seria correspondido com o voto, no dia das
elei¢cdes, os cabalistas reuniam seus eleitores em um mesmo barracao, vigiando-0s
até a hora da votacao, quando Ihe entregavam a cédula eleitoral, j& preenchida, para

ser depositada na urna. Dai a expresséo “curral eleitoral™!’.

213 Os homens que se dedicavam ao jogo da capoeira recebiam o mesmo nome. Segundo Walter
Costa Porto, no final do Império, esses homens participavam ativamente das campanhas eleitorais
atemorizando os votantes contrarios. Serviam para votar em um nimero indefinido de vezes, impedir
de votar os adversarios do seu chefe e, em caso de reclamagédo ou de resisténcia, recorriam a Ultima
ratio, certo da impunidade garantida pelo seu chefe politico. CAPOEIRA. In: PORTO, Walter Costa. Op.
cit., p. 77.

214 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit., p. 40.

215 SABA, Roberto. As “elei¢cBes do cacete” e o problema da manipulagdo eleitoral no Brasil
monarquico . In:  Almanack Revista Eletrbnica, n. 2, 2011. Disponivel em:
<http://almanack.unifesp.br/index.php/almanack/article/view/751>. Acesso em: 10 mar. 2017.

216 As eleicBes de 1840 foram dentro do contexto da transi¢cao para o Reinado de D. Pedro Il, apds o
golpe da maioridade. O Ministério da Maioridade, constituido para auxiliar o governo do infante D.
Pedro Il era alinhado com as ideias liberais. Por outro lado, a Camara, de maioria conservadora,
dificultava a aprovacéo das decisdes daquele Ministério. Para resolver esse impasse, a Camara foi
dissolvida por ato de D. Pedro Il e convocadas eleicbes. Entretanto, dado o grande numero de
reclamacdes contra a legitimidade daquelas elei¢cdes guiadas a base da violéncia, morte e uso do poder
politico, bem como em razao das pressdes politicas advindas da Inglaterra contra o trafego negreiro e
os problemas decorrentes da guerra dos farrapos, foi desfeita a Camara recém-eleita e constituido um
novo Ministério da Maioridade. BATISTA, Rodrigo. Eleicbes do Cacete. Disponivel em:
<http://www.historiabrasileira.com/brasil-imperio/eleicoes-do-cacete/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

217 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit., p. 41.
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As fraudes existiam até mesmo dentro das Camaras, em manobras
conhecidas como “degola” ou “depuracao”. Servia para eliminar os candidatos eleitos
e dar lugar para aqueles que interessavam ao grupo politico mais poderoso. Assim
narrou Jairo Nicolau sobre como a degola era praticada?*®:

Um detalhado estudo, baseado nas justificativas apresentadas na Comissao
de Reconhecimento da Camara dos Deputados para a eliminacdo dos
candidatos, identificou dois tipos de degolas: por contestagéo e por duplicata.
A degola por contestacdo acontecia quando as comissdes apuradoras
enviavam uma lista de eleitos maior do que o nimero de vagas do distrito, 0
que era conhecido na época como “duplicata”; em circunstancias mais
extremas, o conflito entre os grupos politicos no distrito levava a organizacao
de mais de uma mesa de apuracéo, cada uma delas, obviamente, diplomando
os seus candidatos. As degolas por duplicata representaram 75% dos casos
(196 nomes). E interessante observar que, como havia mais nomes do que
vagas, a eliminacdo era compulséria. O segundo tipo de degola era motivado
pela contestacdo formal do resultado do pleito. Essa possibilidade era
garantida pela legislacdo e foi frequentemente utilizada por grupos
perdedores nas urnas. Nesses casos, a Comisséo de Verificacdo eliminava
um candidato, cujo nome havia sido declarado eleito pela Comisséo
Apuradora, e o substituia por outro que havia contestado as elei¢cdes.

Com uma narrativa semelhante, assim disse Victor Nunes Leal?1®:

Conta-se que Pinheiro Machado respondera certa vez a um jovem
correligionario de fidelidade duvidosa: “Menino, tu ndo sera reconhecido por
trés razbes. A terceira € que nao foste eleito”. A anedota, verdadeira no nao,
revela que o numero de votos depositados nas urnas era de pouca
significacdo no reconhecimento, desde que houvesse interesse politico em
conservar ou afastar um representante.

Em resumo, as fraudes que permeavam 0 processo eleitoral ndo garantiam

certeza quanto ao resultado das urnas, tdo pouco a manutencdo da vontade do

218 NICOLAU, Jairo. Eleigbes ... cit..
219 | EAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 214.
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eleitorado. Assis Brasil??® bem resumiu esse periodo em seu discurso na segunda

Constituinte republicana??*:

Quero que alguém nesta Assembléia me conteste — e ja sei que 0 seria por
gente cortés, que ndo ha aqui de outra laia -, quero que me conteste, pois me
daria grande prazer, ajudando-me no prosseguimento do meu raciocinio — se
eu ferir um apice de verdade na proposicdo que vou afirmar.

N&o é verdade que, no regime que botamos abaixo com a Revolugéo,
ninguém tinha a certeza de se poder alistar eleitor. Ninguém. Creio que nem
o préprio Presidente da Republica. Ele mesmo ndo tinha certeza, porque, se
raramente alguns votaram, havia o preconceito de que o Presidente da
Republica desprezava essa coisa tdo insignificante, como seja o depositar
uma cédula na urna.

E peco perdéo a algum que tenha feito excegdo. Ninguém, pois, tinha certeza
de se fazer qualificar, como a de votar. Nem demoro esperar resposta, porque
ja sei que tem de ser o siléncio. Por qué? Razdes seria ocioso as estar dando.
Votando, ninguém tinha a certeza de que lhe fosse contado o voto. Os votos
eram manifestados em urnas, mais urnas funerarias do que representantes
da soberania nacional; urnas que eram imediatamente abertas, quebradas,
arrombadas de qualquer forma e os préprios politiqueiros que faziam a
eleicdo se encarregavam de processa-la a bico de pena, etc. Ponhamos uma
reticéncia... Uma vez contado o voto, ninguém tinha seguranca de que seu
eleito havia de ser reconhecido através de uma apuracao feita dentro desta
Casa e por ordem, muitas vezes, superior. E a verdade.

Nas elei¢cdes presidenciais da 1930, a disputa entre Julio Prestes, candidato
do governo pelo Partido Republicano Paulista, e Getulio Vargas, do Partido Liberal,
colocou em lados opostos as duas principais forgas politicas da Republica (Sdo Paulo
e Minas Gerais) e quebrou o acordo da politica de alternancia no poder entre aqueles
estados. As eleicbes, como de costume, foram fraudadas e vitéria nas urnas por

Prestes néo foi aceita por Vargas??2.

Assim, o rompimento com a “politica dos governadores” urgia. Além disso, o

desenvolvimento dos centros urbanos impulsionava a mudanga para um novo modelo

220 Joaquim Francisco de Assis Brasil foi constituinte nas duas Constituicdes republicanas. Defensor do
voto secreto e da radical modificagcao do sistema eleitoral, foi nomeado Ministro da Agricultura apos a
Revolucao de 1930. Ao lado de Jodo Cabral, compds a comissdo que elaborou o anteprojeto da
reforma da lei e processos eleitorais, que deu origem ao Codigo Eleitoral de 1932. CAMARA DOS
DEPUTADOS. Joaquim Francisco de Assis Brasil:  Centenario de Nascimento. Rio de Janeiro, 1958.

221 Disponivel em <http://revistaestudospoliticos.com/discurso-na-constituinte-de-1933/>. Acesso em:
10 de margo de 2017.

222 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit., p. 98.
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de Estado que desse conta do capitalismo internacional que batia & porta. E criado o

cenario para justificar a Revolucdo de 1930%%,

2.4 Segunda Republica (1930 — 1985)

A situacdo vexatOria em que se encontrava o sistema eleitoral brasileiro
comecou a sofrer mudancas significativas a partir da revolugéo de 1930 que, dentre
outras medias, fez o Brasil entrar na era das codificacdes eleitorais??4 ao instituiu uma
comissao para estudar propostas de alteracdo da legislacéo eleitoral, que culminou

com a elaboracdo do Cédigo Eleitoral promulgado em 193222,

O novo Caodigo implantou uma série de mudangas nas instituicdes eleitorais
brasileiras. Criou-se a Justica Eleitoral, que passou a deter a competéncia sobre todas
as fases do processo eleitoral: alistamento do eleitorado, organizacdo das mesas,
apuracao dos votos, bem como reconhecimento e proclamacéo dos eleitos. O novo
Cddigo instituiu, ainda, o voto secreto, o voto feminino, o sistema de representacao
proporcional®?® e exigéncia de que partidos e candidatos fossem registrados antes do
dia das eleicdes. Outras inovacdes significativas e que auxiliaram no controle da
fraude foram a criacdo de um espaco particular para votar, um gabinete indevassavel,
bem como a alteracdo do local de apuracdo dos votos, que deixou de ser realizado
pelas mesas receptoras para ser atribuicdo dos Tribunais Regionais Eleitorais??’.

Assim, com a criacdo da Justica Eleitoral e sua competéncia para a atuacao
sobre as varias fases do processo, muitos tipos de fraudes foram evitadas, como, por

exemplo, a degola, que foi completamente eliminada, uma vez que o poder de

223 FAUSTO. Boris. A revolugdo de 1930: historiografia e histéria. 162 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1997.

224 CANDIDO. Joel J. Op. cit..

225 NICOLAU, Jairo. Eleigbes ... cit..

226 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 68-69.
227 NICOLAU, Jairo. Eleigbes ... cit..
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controlar o processo eleitoral saiu das maos dos seus proprios interessados, 0s

politicos, e passou a ser competéncia do Poder Judiciario®?8,

Convocada a Assembleia Constituinte pelo Governo Provisoério para o dia 3
de maio de 1933, estabeleceu-se que a eleigdo para a mesma observaria as normas
do Caodigo Eleitoral que acabava de ser editado (Decreto n® 21.404, de 14 de maio de
1932).

Deste modo, em 16 de julho de 1934 foi promulgada a nova Constituicédo, que
recepcionou o0 recém editado Codigo Eleitoral, estabeleceu que competiria
privativamente a Unido legislar sobre matéria de direito eleitoral e instituiu novas novas
regras para as eleicdes de diversos cargos, dentre eles o de Presidente da

Republica®?®.

Porém, duras criticas quanto a dificuldade de aplicacdo do Cédigo Eleitoral
nas eleicbes de 1933 e 1934, principalmente quanto ao calculo do sistema
proporcional, impulsionaram a reforma do cadigo pela Lei n® 48, de 4 de maio de 1935.
Entretanto, nenhuma elei¢cdo chegou a ser realizada sob a égide da Reforma Eleitoral,
visto que em 1937 houve o golpe do Estado Novo?®,

2.4.1 Estado Novo (1937 - 1945)

Em 10 de novembro de 1937, Getdlio Vargas outorga uma nova
Constituicao estabelecendo novos dispositivos sobre matéria eleitoral e prometendo

a realizacao de plebiscito para regular o decreto de outorga da Constituicdo, o que

228 \VALE, Teresa Cristina de Souza Cardoso. Op. cit..
229 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 78-79.
230 |dem, p. 78-81.
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nunca veio a ser realizado?3!. A Justica Eleitoral foi dissolvida e, a partir dai, o Brasil

viveu o0 seu mais longo periodo sem eleicoes?*.

A luta pela redemocratizagdo somente ganhou for¢ca com a edi¢éo da Lei n°
9, de 28 de fevereiro de 1945, quando, ainda durante o Estado Novo, foi dada nova
redacao a varios dispositivos da Constituicdo vigente, dentre eles, a fixacdo da data
para o segundo periodo presidencial, dos governadores de estado, assim como para

os Parlamentos e Assembleias Legislativas?33.

2.4.2 Redemocratizacao (1945 — 1964)

A redemocratizacao a partir de 1945 deu ensejo a promulgacéo de um novo
Cdédigo Eleitoral em 1950, mas manteve-se a preocupacdo com o controle das
fraudes. Nao por outro motivo que Jairo Nicolau afirma que entre dezembro de 1945
e marco de 1964 o Brasil experimentou uma fase inédita em sua histéria eleitoral com
eleicdes limpas e resultados apenas marginalmente afetados por fraudes?3#,

especialmente nas areas rurais?3°.

Embora ndo existam estudos sistematicos sobre o grau de permanéncia de
fraudes e de adulteracdo da vontade do eleitor nessas elei¢cdes, a avaliagdo
geral dos estudiosos do periodo é que elas puderam ser consideradas
razoavelmente limpas. Mesmo com as novas medidas, as fraudes
permaneceram, sobretudo nas cidades do interior, onde era comum 0 uso de
titulos falsos, o constrangimento do cidaddo no trajeto de casa até o local de
votacao (lembrando que ele levava a cédula consigo) e a adulteracdo dos
resultados durante a apuracéo.

231 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 83.

282 NICOLAU, Jairo Marconi. A participacao eleitoral no Brasil . Centre for Brazilian Studies, University
of Oxford, 2002.

233 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 85.

234 Um caso quase que anedotico ficou conhecido como “A urna da patroa”. Ocorreu em Recife-PR.
No dia das eleicbes a patroa ordenou que a empregada verificasse em que secdo deveria votar,
entregando-lhe o titulo de eleitor. Segundo consta, quando a empregada chegou na respectiva se¢ao
eleitoral com o titulo da patroa em maos foi perguntada se queria votar. Respondeu que sim e foi
conduzida para a cabina de votacdo, onde depositou uma chapa no envelope, lacrou e depositou o
mesmo na urna. Depois, assinou a lista de presenca e retornou para casa para avisar que 0 Servico ja
estava feito, o que provocou a ira da patroa. SOBRINHO, Barbosa Lima. A urna da patroa. In:
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estudos Eleitorais. v. 3, n. 1, jan/abr 2008, p. 119-123.

235 NICOLAU, Jairo. Eleigbes ... cit..
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As fraudes que ainda ocorriam eram facilitadas pela propria lei eleitoral e
ignorancia do povo. Por exemplo, cabos eleitorais aproveitavam que as cédulas
eleitorais deveriam ser distribuidas pelos candidatos para ludibriar os eleitores, trocar
o material e até inutiliza-lo para favorecer seus chefes. Outras vezes as praticas
coronelistas voltavam a cena para a compra de votos e coacdo de eleitores. Para
pagar o eleitor, entregava-lhe metade de uma cédula antes das elei¢cdes e outra apds

aapuracéo. Porvezes, 0 mesmo se fazia com sapatos, um pé antes e outro depois?®.

Com a urbanizacdo da populacdo as coisas também foram facilitadas para
tornar as eleicdes mais limpas, uma vez que o eleitor da cidade era muito menos
vulneravel a coacédo do que o eleitor do campo. Porém, como enfatiza José Murilo de
Carvalho, esses eleitores ndo estavam imunes aos apelos populistas que deram a
vitoria a Vargas em 1950, Juscelino Kubitschek em 1955 e a Vice-presidéncia para
Joao Goulart em 1960 e que, em certo ponto, podem ser considerados uma forma de
manipulagéo politica, uma vez que o povo era utilizado como massa de manobra com

base em apelos paternalistas e carismaticos?3’.

Em 195523 foi aprovada a folha individual de votacdo?*® que se tornou um
importante instrumento para o controle da fraude na falsa identificacdo do eleitor. O
documento continha as informacgodes individuais de cada eleitor, inclusive foto, que
também existia no titulo de eleitor?*° e propiciava a comparacéo entre o documento
apresentado pelo eleitor e aquele registrado na Justica Eleitoral. O titulo de eleitor
deixava de ser um “titulo ao portador” e era rubricado pelo presidente da mesa, o que

impedia o voto em mais de uma secado e obrigava o eleitor a dirigir-se a uma Unica

23 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit., p. 150-151.
237 | dem.

238 BRASIL. Lei n® 2.550, de 25 de julho de 1955. Altera disposi¢Ges do codigo eleitoral e da outras
providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2550.htm>. Acesso
em: 10 mar. 2017.

239 Figura 8 do ANEXO.
240 Figuras 6 e 6 do ANEXO.
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secdo previamente determinada pela Justica Eleitoral?*!. Além disso, passou a ser

utilizada a cédula Unica de votacdo?*2.

Porém, a despeito do aperfeicoamento do sistema, ndo se impediu que alguns
tipos de fraudes continuassem a existir. O duplo alistamento, por exemplo, era algo
muito dificil de ser detectado como pode ser visto no acervo do Tribunal Eleitoral do
Parana, onde consta oficio enviado pelo juiz eleitoral de Marinalva — PR, datado em
10 de novembro de 1955, que informa uma relacédo de nomes de eleitores inscritos
em duplicidade naguela zona eleitoral, detectados em virtude de revisao no ficheiro

existente no cartério eleitoral daquela zona?*3.

2.4.3 Regime Militar (1964 — 1985)

Em abril de 1964 um duro rompimento democratico considerou vago o cargo

de Presidente da Republica que era ocupado por Jodo Goulart.

Inicialmente a Lei n® 4.321, de 7 de abril de 1964, estabeleceu que vagando
0 cargo os cargos de Presidente da Republica e Vice na segunda metade do periodo
presidencial, a eleicdo seria feita pelo Congresso Nacional, mediante voto secreto e
em escrutinios distintos, considerando-se eleito aquele recebesse a maioria absoluta
dos votos. Entretanto, logo em seguida a edi¢céo da referida lei, 0 Comando Supremo
da Revolugao baixou o Ato Institucional n°® 1, de 9 de abril de 1964, que passou a
determinar que a eleicdo para os cargos de Presidente e Vice seria realizada por
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, dentro de dois dias e em
votacdo publica e nominal. Era um artificio para que os comandantes do regime

tivessem garantia que os votos dados pelos congressistas poderia ser fiscalizado.

241 NICOLAU, Jairo. Eleigbes ... cit..

242 BRASIL. Lei n° 2.582, de 30 de agosto de 1955. Institui a cédula Unica de votacdo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2582-30-agosto-1955-361123-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 10 mar. 2017.

243 Acervo da Memdria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.
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O Al n° 1 previa, ainda, que em 3 de outubro de 1965 seria realizada nova
eleicdo para os cargos de Presidente e Vice, com posse prevista para o dia 31 de
janeiro de 1966. No entanto, a Emenda Constitucional n° 9, de 22 de julho de 1964,
prorrogou 0os mandatos do Presidente e Vice até 15 de marco de 1967 e determinou
que a eleicho para deputados, senadores, Presidente e Vice far-se-ia

simultaneamente por todo o pais.

Em 15 de julho de 1965 foi editado a Lei n°® 4.737, instituindo o Cédigo Eleitoral
que vige até os dias de hoje ressalvadas algumas modifica¢cdes. Entretanto essa nova
lei ndo foi de muita valia, pois sucessivamente 0 governo inventava novos artificios
para suspender as elei¢bes diretas. E por isso que como disse Hilda Soares Braga,
foi no periodo do regime militar que “a engenharia eleitoral atingiu 0 méximo de sua
imaginacdo criadora e 0s casuismos eleitorais foram mais frequentes e em maior

quantidade™**. Tudo para manter o poder na méo do comando do regime militar.

Entretanto, as manipulacbes para obter a vitoria eleitoral nem sempre
obtinham éxito, especialmente a partir de 1974, quando passou a crescer o voto

oposicionista nos grandes centros urbanos?#.

2.4.3.1 O caso PROCONSULT

Um dos casos de fraude mais conhecidos no periodo do regime militar ocorreu
no ano de 1982 no Estado do Rio de Janeiro e ganhou notoriedade ndo sé pela

cobertura jornalistica, mas por causa da sua magnitude.

Apos mais de 18 anos de um regime militar autoritario, o Brasil voltava a viver
eleicOes diretas para o cargo de Governador. Ao mesmo tempo, naguelas elei¢des a
Justica Eleitoral utilizaria, pela primeira vez, o auxilio da informatica para divulgar a

totalizacdo dos resultados anotados a méo nos mapas eleitorais?#.

244 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 133.
245 BRAGA, Hilda Soares. Ob. cit., p. 133-134.

248 FLEISCHER, David; BARRETO, Leonardo. El impacto de la justicia electoral sobre el sistema politico
brasilefio. In: América Latina Hoy. n. 51, 2009, p. 117-138.
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Para essa tarefa, a maioria dos Tribunais Regionais Eleitorais contratou a
empresa estatal SERPRO — Servico Federal de Processamento de Dados, mas o TRE
do Rio de Janeiro optou por fazer diferente e contratou outra empresa para o Servico,
a PROCONSULT.

A desconfianca quanto a honestidade dos trabalhos da PROCONSULT
comecgou a surgir menos de um més antes das eleicdes quando o jornalista Elio
Gaspari assinou uma coluna no Jornal do Brasil que denunciava que pessoas ligadas
ao Servi¢co Nacional de Investigagdo, 6rgdo do governo militar, estavam infiltradas na
empresa PROCONSULT para atuarem em favor do candidato do governo, Wellington
Moreira Franco, do PDS — Partido Democratico Social.  Isso chamou a atencéo do
principal partido adversario, o PDT — Partido Democrético Trabalhista, do candidato
Leonel Brizola, que articulou um grande esquema para desmascarar a fraude que se

avizinhava?*’,

Assim, no dia das elei¢des, os fiscais de partido foram incumbidos de recolher
as copias dos boletins de todas as urnas?*® e entrega-los em um local que era mantido
em sigilo pelo partido. La, técnicos de informatica faziam o célculo do resultado das
eleicOes de forma sigilosa para verificar se os resultados oficiais divulgados coincidiam

com 0s votos apurados em segredo.

O Jornal do Brasil adotou o0 mesmo expediente em seu escritorio, na média
em que o resultado de cada boletim de urna era repassado por telefone para a redacéo

do jornal, que fazia a sua prépria divulgagéo dos resultados?#°.

Como ja esperavam, o resultado oficial divulgado pela PROCONSULT era
muito diferente daquele apurado paralelamente pelo PDT e pelo Jornal do Brasil. O
esquema de fraude era o seguinte: o sistema de informatica da PROCONSULT

247 Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/11/27/ha-30-anos-jb-revelou-escandalo-
do-proconsult-e-derrubou-fraude-na-eleicao/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

248 Naquela época, a semelhanca do que ocorre até hoje, todos os partidos tinham o direito a uma coépia
do boletim de urna.

249 Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/11/27/ha-30-anos-jb-revelou-escandalo-
do-proconsult-e-derrubou-fraude-na-eleicao/>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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computava os votos brancos e nulos em favor do candidato dos militares, Moreira

Franco, o que o colocava na frente da disputa®°.

A questdo tornou-se insustentavel até que o Tribunal Regional Eleitoral
decidisse aceitar as reclamacdes do PDT para realizar a recontagem dos votos, agora
com o auxilio do SERPRO, o que constatou a vitéria do candidato de oposicao Leonel

Brizola??1.

2.5 Nova Republica (apds 1985)

As melhoras mais efetivas no sistema eleitoral brasileiro somente comecaram
a surgir apos a redemocratizacdo, eclodida com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 25/85 e concretizada com a promulgacao da Constituicao de 1988.

Nesse interregno foi realizado o recadastramento de todo o eleitorado
brasileiro para a formacdo de um cadastro Unico e nacional de eleitores e a
uniformizacdo do nimero de inscri¢do eleitoral para todo o Brasil*®2. Com isso, as
informacdes de setenta milhdes de eleitores foram concentradas em um Unico sistema
de informatica que tornou-se o maior cadastro informatizado de eleitores da América
Latina®>® e permitiu o cruzamento de dados entre todos os Tribunais Regionais

Eleitorais.

250 Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/11/27/ha-30-anos-jb-revelou-escandalo-
do-proconsult-e-derrubou-fraude-na-eleicao/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

251 Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/11/27/ha-30-anos-jb-revelou-escandalo-
do-proconsult-e-derrubou-fraude-na-eleicao/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

252 Anteriormente, cada estado tinha a sua numeracao de titulos.

253 BRITO, Carlos Ayres; PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A tecnologia a servico da
democracia: a informatizacao do processo eleitoral brasileiro. Forum Administrativo — Direito Publico
— FA, Belo Horizonte, ano 9, n. 100, jun. 2009.
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Por conseguinte, as fraudes eleitorais relacionadas com o alistamento foram
bastante minimizadas®®*, na medida que a informatizacdo do cadastro e sua

unificacdo nacional passou a permitir verificar eventual duplo alistamento eleitoral®>®.

Apbs isso, com a promulgagdo da constituicdo, o tratamento das fraudes

eleitorais recebeu envergadura constitucional ao estabelecer:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcgéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justi¢a Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomagéo, instruida a agcdo com provas
de abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude.

Mais tarde, com a Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/1994, a redacgao do
89° do art. 14 foi alterada para abarcar os casos de improbidade administrativa,

moralidade para o exercicio do mandato e vida pregressa do candidato:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessac¢do, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 4, de 1994)

254 NICOLAU, Jairo. A Histéria do Voto no Brasil. 22 ed. — Rio de Janeiro: Zahar, E-Book.

255 As informag0Oes sobre os eleitores sdo cruzadas pelo banco de dados da justica eleitoral (batimento),
com o objetivo de expurgar possiveis duplicidades ou pluralidades de inscri¢cdes, que ficam sujeitas a
encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral para a apuragéo sobre eventual ilicito criminal (artigos
33 e 48, da Resolugdo TSE 21.538/2003). A cada eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral divulga dados
sobre o cancelamento de titulos de eleitores em situacdo de duplicidade. Com o cadastramento
biométrico dos eleitores esse controle passou a ser ainda mais rigoroso, comparando-se as digitais
registradas no banco de dados. Os dados das eleicbes 2016 estdo disponiveis em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/03/tse-identifica-mais-de-15-mil-fraudes-em-titulos-
de-eleitor>. Acesso em: 12 de mar. de 2017. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n°21.538,
de 14 de outubro de 2003 . Publicada no DJ de 3.11.2003
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No campo tecnoldgico, em 1994 outro importante avanco no controle da
fraude eleitoral foi implantado através da totalizacao do resultado das eleicbes em um
computador central sediado no Tribunal Superior Eleitoral?6. Apesar disso, nesse
mesmo ano e mais uma vez no estado do Rio de Janeiro, descortinou-se um grande

e generalizado caso de fraude que assustou a todos. E o que vamos ver a seguir.

2.5.1 A anulacéo das elei¢cdes de 1994 no Estado do Rio de Janeiro

Como ja visto, em 1994 o processo de informatizacéo das elei¢ées alcangou
a fase da totalizagdo de votos em um computador central em Brasilia?®’. Porém, os
avancgos tecnologicos ndo barraram graves fraudes registradas no estado do Rio de
Janeiro que levaram o seu Tribunal Regional Eleitoral a anular o resultados das

eleicdes para os cargos de Deputado Estadual e Deputado Federal®®®.

O caso envolveu um esquema de fraude generalizado envolvendo:
manipulacéo de votos em branco; “urnas gravidas”, ou seja, urnas que possuiam mais
votos do que o numero de eleitores habilitados na respectiva se¢éo eleitoral; mesarios
gue votavam no lugar de eleitores faltosos; e candidatos que tiveram votacdo quase

que integral em uma determinada secéo eleitoral. Vejamos?®:

Eu vinha, desde ontem, fazendo um estudo a respeito do indice dos votos em
branco, dos votos nulos e da abstencéo nas elei¢cbes proporcionais, aqui, no
Rio de Janeiro, e constatei, com muita perplexidade, a deprimente situacdo
de que em 66 (sessenta e seis) Zonas, isto €, a maioria absoluta das Zonas
Eleitorais do Estado do Rio de Janeiro, houve um indice de votos em branco
— s6 para ficar nos votos em branco — inferior a 10, quando a média da
votacao estadual aqui, no Rio de Janeiro, quer dizer, média, porque, no
interior, os votos em branco tiveram um indice de cerca de 20 a 30%,
baixando no Estado para cerca de 13% em branco para Deputado Federal e

25 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Informatizacion de la justicia electoral brasilefia. Brasilia:
Secretaria de Informética/TSE, 2005.

257 BRITO, Carlos Ayres; PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Op. cit..
258 NICOLAU, Jairo. Eleigbes ... cit..

259 Trecho do voto do Relator, Juiz Paulo Cesar Salom&o, em julgamento realizado no dia 19 de outubro
de 1994, no Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.
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10,87% para Deputado Estadual, vale dizer, abaixo desta média, que ja que
€ uma média infinitamente menor, quase a metade do que ocorreu em 1990,
estudamos e constatamos que 66 (sessenta e seis) zonas apresentaram um
indice inferior.

Comparando-se com o restante do Brasil, ja que a eleicdo é a mesma,
verifica-se que o Rio de Janeiro se ombreou em indices de votos brancos a
Rondbénia, ao Amazonas e ao Distrito Federal. Em todos os outros Estados
o indice foi bem superior.

Verifiquei, também, o indice de abstencao, se¢do por se¢do, no Estado do
Rio de Janeiro e comprovei que, em algumas sec¢des, ha indices superior a
10%, isto é, compareceram mais eleitores do que aqueles aptos a votar. Ha
mais votos nas urnas do que eleitores cadastrados. Pode-se explicar o fato
com o comparecimento ou com a cotacao do Juiz Eleitoral ou daqueles que
estdo autorizados a votar fora da sua secdo. Mas é muito alto esse indice,
mesmo que toso os eleitores tenham comparecido a secdo. Verificamos que
0 comparecimento da grande maioria ultrapassa a 90%, o que é um indice
absolutamente mentiroso. N&o é possivel que somente 10% tenha desistido
ou ndo tenha votado. E evidente que estamos diante ndo de uma presuncao
de fraude, mas de uma prova concreta da fraude na votacdo. Confira-se o
relatorio fornecido pela Informatica do TSE e do TRE, que fica fazendo parte
integrante deste voto.

Foram presas pessoas pelos préprios juizes eleitorais — isso s6 para
exemplificar o vicio na votacdo — ao terminar os trabalhos, no dia da eleicao
simplesmente contavam quantas n&o compareceram, arrancavam O
comprovante e votavam no lugar deles. Por isso, esse indice absurdo de
comparecimento. E, mais, foi constatado que a fraude nao era s6 na votacéo.
Dai a anulagcdo de oficio, at¢é o momento, cerca de 100 urnas,
correspondendo a mais de 30 mil votos detectados num exame primario, um
simples exame de se verificar a mesma caligrafia nas cédulas feito pelo
proprio Juiz da Junta. E o chamado voto “carreirinha”, voto “formiguinha”260,
etc., mas que significa que houve fraude, porque a letra, preenchendo 60, 70
votos, era igual.

Verifiquei, também, candidatos que tiveram quase que a votacao integral da
secdo. Por exemplo, Duque de Caxias, na 792 Zona Eleitoral, onde ha um
candidato que obteve 11.212 votos somente nela. E terrivel, porque tive a
oportunidade de verificar a votacao desse candidato, secéo por se¢do. Esse
candidato teve, em poucas secdes, essa votacao extraordinaria; 250, 300
votos por secado e, depois, um ou dois votos em outras se¢cbes do mesmo
municipio. E evidente que houve fraude. N&o se sabe se na colocagéo no
voto na urna, durante a votacao, isto €, se a urna ja veio cheia ou se
posteriormente. Mas é evidente que houve fraude.

Entdo, esses graves problemas, em escala inimaginavel, com proporgées
gigantescas, em indice que tira toda a legitimidade da eleicdo demonstram
gue se formaram verdadeiras quadrinhas de fraudadores que, embora
detectadas com esforco enorme dos Juizes, até o Ultimo momento, com

260 Sobre o0 voto “formiguinha”, José Jairo Gomes explica o seu expediente: “Mancomunado com o lider
de seu grupo politico, determinado eleitor era instruido para, em vez de votar, subtrair a cédula; esta
era preenchida e entregue a outro eleitor que, em vez de efetivamente votar, simplesmente depositava
na urna a cédula previamente preenchida, trazendo de volta a sua, em branco, que, por sua vez, era
preenchida pelo cabo eleitoral e entregue a outro eleitor, e assim sucessivamente. Com isso,
assegurava-se a eleicdo do chefe politico ou de quem ele indicasse”. GOMES, José Jairo. Biometria
e Controle Juridico-Social de Fraude Eleitoral. In: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Revista
Estudos Eleitorais. V. 6, n. 3. Brasilia, 2011, p. 99.
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audacia, tentaram impedir o término dos trabalhos e se isso € publico e
notério, ndo estamos diante de uma presuncéao de fraude, estamos diante da
fraude.

Entretanto, a despeito de todas essas questbes, anos depois dito julgamento
foi reformado pelo Tribunal Superior Eleitoral que, por maioria, entendeu que aquela
decisdo nao poderia ter sido baseada em presungdo de fraude. Com isso foi
restaurando o resultado das eleicdes de 1994261,

Mesmo assim, estava claro que urgia a necessidade de modernizacédo do
sistema eleitoral, de modo que fosse possivel encontrar uma resposta eficaz as
fraudes que gritavam aos olhos de todos. Era chegada a hora de mais um avancgo

tecnoldgico, agora para concretizar a “maquina de votar”?62,

261 Mandado de Seguranca n"2.369 — Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Relator Ministro Nilson Naves,
Relator designado Ministro Diniz de Andrada, julgado em 19 de novembro de 1996. Ementa:
MANDADO DE SEGURANCA. PRECLUSAO. INOCORRENCIA.
ANULACAO DE ELEICAO. FRAUDE PRESUMIDA. AINDA QUE RECORRIVEL A DECISAO
IMPUGNADA NO MANDADO DE SEGURANCA, SE OS IMPETRANTES NAO INTEGRARAM A
RELACAO PROCESSUAL, QUALIFICANDO-SE, ASSIM, COMO TERCEIROS, E INOPONIVEL A
EXIGENCIA CONCERNENTE A INTERPOSICAO DO RECURSO PROPRIO, PORQUANTO O ATO
JUDICIAL NAO SE TORNA IRREVISIVEL PARA O TERCEIRO PREJUDICADO. ANULACAO DAS
ELEICOES PROPORCIONAIS, QUE SE REALIZARAM EM 03 DE OUTUBRO DE 1994, NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, ASSENTADA EM MERA PRESUNCAO DE FRAUDE, ALEM DE TER SIDO
DECLARADA DE OFICIO NULIDADE QUE, SE EXISTENTE, SERIA DE NATUREZA RELATIVA.
CONQUANTO A NORMA DO ART. 222 DO CODIGO ELEITORAL TUTELE O INTERESSE PUBLICO,
SOBRE ELA OS INTERESSADOS TEM O PODER DE DISPOSICAO, POR ISSO QUE CONTEMPLA
NULIDADE DE NATUREZA RELATIVA, SEGUNDO O SISTEMA DO CODIGO ELEITORAL, NAO
SERVIDO, PORTANTO, A EMBASAR DECLARACAO DE NULIDADE DE OFICIO. A APLICACAO DO
ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL, NORMA RESULTANTE QUE E, PRESSUPOE QUE HAJAM
SIDO ANULADAS AS VOTACOES DAS SECOES, COM A NECESSARIA PARTICULARIZACAO E
OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS, SEM O QUE NAO HA COMO PROCEDER A
VERIFICACAO DE QUE A NULIDADE ATINGIU A MAIS DA METADE DO TOTAL DOS VOTOS. TAL
NAO OCORREU NA ESPECIE VERTENTE, PRESUMINDO-SE SIMPLESMENTE A FRAUDE.

262 As fraudes no sistema eleitoral ndo param por ai. S&o conhecidas da justica eleitoral fraudes
relacionadas com a falsa dissolu¢do do casamento civil para superar a inelegibilidade prevista no art.
14, §7° da Constituicdo Federal; falsa transferéncia de domicilio para propiciar o terceiro mandato e
substituicdo de candidato as vésperas do pleito para manter do candidato substituido na urna
eletrdnica. No entanto, esses sdo temas que fogem do foco do presente estudo, que é voltado para as
fraudes no sistema eletrénico de votacao.
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3 A URNA ELETRONICA BRASILEIRA E O CONTROLE DAS FRA UDES
ELEITORAIS

3.1 A maquina de votar

As primeiras referencias legais relacionadas a uma “maquina de votar” foram
registradas no Cdédigo Eleitoral de 1932, editado naquele contexto de tentativa de
moralizac&o do processo eleitoral.

Nesse intento, registros histéricos contidos no Boletim Eleitoral de 12 de maio
de 1937 dao conta da apresentacao e aprovacao de trés pareceres sobre “maquinas
de votar” que haviam sido analisadas pela comissédo do Tribunal Superior Eleitoral

incumbida de estudar o assunto?s.

O primeiro parecer tratava de um equipamento fabricado pela empresa norte-
americana The Automatic Voting Machine Corporation e foi apresentado com a
credencial de ter sido produzido por empresa “universalmente conhecida e idénea”,
gue forneceu equipamentos para todas as partes do mundo, inclusive para o préprio
Estados Unidos. A principal caracteristica daquela maquina era a adaptabilidade ao
sistema eleitoral brasileiro, que admitia a votacdo tanto em candidatos quanto em
legendas. O sistema funcionava através de alavancas acionadas pelo eleitor, que
marcavam o candidato ou legenda por ele escolhido. Uma vez ultimado o voto, ouvia-
se uma campainha que avisava que o eleitor havia terminado de votar e impedia que
o eleitor votasse mais de uma vez. Terminada a votacado, abria-se a maquina e

tomava-se a anotacdo dos votos conferidos a cada candidato ou legenda.

A avaliacéo final da comisséao foi positiva, mas o uso imediato do equipamento

foi desaconselhado em razdo do tamanho da maquina e a dificuldade quanto ao

263 O Boletim Eleitoral respectivo anotou que os trés pareceres apresentados naquela secdo foram
assinados por trés relatores: Jodo Cabral, Plinio Casado e Collares Moreira. BRASIL. Boletim
Eleitoral. Rio de Janeiro, Ano VI, n. 52, 15 mai. 1937. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/2465/1937 boletim_eleitoral_a6_n52.p
df?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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transporte por todos os cantos do Brasil, o que os relatores esperavam ver

aperfeicoado com o tempo?%4.

O segundo protétipo, apesar de elogiado e de assemelhar-se ao primeiro, nao
pode ser avaliado pela comisséo pois ndo chegou a ser apresentado fisicamente por
seu inventor, o engenheiro civil Rubens Vaz Toller, mas tdo somente através da

patente, desenhos e descricao.

O terceiro parecer tratou do equipamento concebido pelo engenheiro civil
Gastao de Carvalho, que solicitou a oportunidade para realizar uma exibicdo para
demonstrar as vantagens do seu invento. Marcada dia e hora, foi realizada a
apresentacao perante todos os membros da Corte e de outras pessoas. Conforme o
parecer, a maquina exibida era de construcdo rudimentar e ndo oferecia
engenhosidade suficiente para acolher grande niumero de candidatos ou legendas,
tdo pouco permitiria a votacdo simultanea em ambos. Por isso, o equipamento ainda
exigia aperfeicoamentos, razdo pela qual a comissdo mais uma vez considerou, a
exemplo do segundo parecer, que nao teria condi¢cdes de julgar sem a apresentacéo

dos aprimoramentos necessarios?%°,

Com o golpe do Estado Novo, a Justica Eleitoral foi extinta?®® pela Constituicéo

outorgada de 1937 e com ela a preocupacao com a lisura nas eleicdes.

A cuidado com o desenvolvimento de uma “maquina de votar” somente voltou

a tona apds a redemocratizagdo, a partir de 1985. O aumento da populacdo e, com

264 O modelo de maquina de votar que foi apresentada pela empresa norte-americana The Automatic
Voting Machine Corporation esta exposto no Museo do Voto do Tribunal Superior Eleitoral (Figura 10
do ANEXO).

265 Até 0 ano de 2006 estas foram as Unicas maquinas registradas na Justica Eleitoral. Porém, uma
investigacao histdrica realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul constatou que
durante todo esse tempo o0 assunto nao ficou esquecido pelo povo. Outros inventores também se
aventuraram para o desenvolvimento de uma tecnologia que auxiliasse o0 processo de votacdo e
apuracdo, embora sem sucesso na sua implementacdo. RIO GRANDE DO SUL. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL. Op. cit..

266 A Justica Eleitoral somente foi recriada pelo Decreto-Lei n® 7.586, de 28 de maio de 1945. CANDIDO,
Joel J.. Ob. cit., p. 26.
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iSs0, 0 crescente numero de eleitores fazia urgir o aprimoramento do sistema eleitoral

para facilitar a contagem de votos e reduzir as fraudes?®’.

Assim, como recordou Paulo César Bhering Camaréao, o voto eletrénico urgia
para garantir, sobretudo, a fidelidade do registro da vontade do eleitor de modo que a
escolha realizada perante a urna nao fosse, de forma alguma, manipulada. Para isso,
embora ja existissem tecnologias nos Estados Unidos e Europa que, de alguma forma
ou de outra, contemplava o registro informatizado do voto, essas solu¢cdes ndo eram
adequadas a realidade brasileira, especialmente quanto as nossas peculiaridades
geograficas, dificuldades de comunicacdo, tipo de povo, quantidade de analfabetos e

semianalfabetos e outra série de exigéncias?®®,

Nesse intento, a primeira experiéncia de voto eletrénico no Brasil ocorreu no
primeiro turno das elei¢cdes presidenciais de 1989, em carater experimental, na cidade
de Brusque — SC, com autorizacao do Tribunal Regional Eleitoral daquele estado. A
ideia foi do juiz eleitoral Carlos Prudéncio, responsavel pela 5% Zona Eleitoral.
Participaram do histérico evento 373 eleitores que votavam na 902 Secao Eleitoral,
localizada no Férum Eleitoral. O projeto foi desenvolvido pela empresa sediada em
Blumenau, “Alcance Informatica”, através do software da empresa “Ceprodahe
Informatica” e da “Mosmann Contabilidade”, que prestaram os servicos a Justica

Eleitoral gratuitamente?®,

Entretanto, como ainda ndo havia legislacdo que autorizasse a votacéo
eletrbnica, a experiéncia em Brusque foi apenas um simulado. Assim, os eleitores
que participaram do projeto votaram duas vezes. Primeiro manualmente com as
tradicionais cédulas de papel, somente depois dirigiam-se para a outra cabine de
votacdo para a digitacdo do voto na urna eletrénica, um computador AT-38627°.

267 NICOLAU, Jairo. A Histoéria ... cit.

268 Simpésio: Urna Eletronica, Garantia de Verdade Eleitoral, Tecnologia Brasileira para o Mundo, 2003,
Osasco. [Osasco]: [s.e.], [20037].

260 BRUSQUE FEZ COM SUCESSO EXPERIENCIA PIONEIRA DE APURACAO
COMPUTADORIZADA. Jornal do Comércio , 2 dez. 1989. In: SANTIAS, Paulo Roberto. Documento
Brasil: 13 anos de democracia digital, origem e histéria da urna eletrdnica. S.l.: Prefeitura Municipal de
Brusque, 2003, p. 31.

270 RIO GRANDE DO SUL. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. Op. cit..
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Na tela do computador eram apresentados os nomes de todos os candidatos
e seus numeros. O eleitor deveria digitar o0 numero do seu candidato e depois
confirmar o voto pressionando a tecla “S” ou cancelar, em caso de erro, pressionando
a tecla “N”. Para facilitar ainda mais o processo de votac¢éao, o teclado do computador
era coberto com uma cartolina, onde somente os numeros e as teclas “S” e “N”

estavam a mostra2’?®.

A partir dai aceleraram-se os trabalhos para a informatizacdo completa do

sistema eleitoral.

O ensaio somente tornou-se verdade em 31 de marco de 1991 nas eleicbes
para decidir sobre a emancipacéo da localidade de Cocal, do municipio de Urussanga
— SC. Agquelas foram as primeiras eleicbes completamente eletronicas no Brasil e na
América Latina. O sistema era semelhante aquele de Brusque, mas foi projetado e
coordenado pelo TRE/SC e desenvolvido pelo Servico Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, Universidade Federal de Santa Catarina e Laboratorio de Desenho

Industrial?”2.

Em 1994 o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina mais uma vez foi
pioneiro no assunto e desenvolveu, juntamente com pesquisadores da Universidade
Federal de Santa Catarina e da Univali, um modelo de urna eletronica que foi utilizado
em cinco secgOes eleitorais em Florianépolis. No ano seguinte a experiéncia foi
repetida no municipio de Xaxim, no oeste catarinense, quando em novo pleito foi
convocado para a elei¢éo do Prefeito e Vice-Prefeito, apos a morte do candidato eleito

nas eleicGes de 1994273,

271 VOTO POR COMPUTADOR FOI USADO PELA 12 VEZ. Diéario Catarinense , 16 nov. 1989. Jornal
das Elei¢Bes. In: SANTIAS, Paulo Roberto. Documento Brasil: 13 anos de democracia digital, origem
e historia da urna eletrénica. S.l.: Prefeitura Municipal de Brusque, 2003, p. 25.

272 PLEBISCITO EM COCAL INAUGURA O SISTEMA DE VOTO ELETRONICO. Jornal de Santa
Catarina, Blumenau, 2 abr. 1991. In: In: SANTIAS, Paulo Roberto. Documento Brasil: 13 anos de
democracia digital, origem e histéria da urna eletrénica. S.l.: Prefeitura Municipal de Brusque, 2003, p.
31.

213 Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2015/11/preterida-para-o-proximo-pleito-urna-
eletronica-foi-inaugurada-em-florianopolis-em-1994-4919303.html>. Acesso em: 11 mar. 2017.
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Porém, os computadores da época ndo eram considerados mecanismos
adequados e seguros o suficiente para serem utilizados na votagdo eletrdnica?’4.
Assim, consideradas as ja citadas peculiaridades da nossa legislacédo, territério e
populacdo, optou-se por ndo sair pelo mundo em busca de uma solucédo ja pronta,

mas sim construir um sistema que adequasse as nossas necessidades?’>.

Por isso, em 1995, o Tribunal Superior Eleitoral, sob a lideranca do Ministro
Carlos Velloso, instituiu a Comisséo de Informatizacédo do Voto?’6, que estabeleceria
as premissas para a solugao tecnologia brasileira. Coube a essa comisséo, ainda,
criar o protétipo da maquina de votar e elaborar o anteprojeto de lei?’’ que foi
submetido ao Congresso Nacional e que restou na aprovacéo da Lei n° 9.100, de 29
de setembro de 1995, que estabeleceu as normas para as eleigdes de 1996 e instituiu

o sistema eletrdnico de votacdo e apuragdo?’8.

Assim, como lembra Paulo César Bhering Camaréo, as premissas do novo

sistema eram muitas, mas algumas delas merecem destaque?’®:

1. O voto brasileiro deveria vir para eliminar a fraude no ato de registrar a
vontade do eleitor e totalizar o resultado daquela Secéo Eleitoral. Eliminar,
eu ndo disse diminuir. A premissa dizia eliminar, ndo deixar qualquer
possibilidade.

274 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Agosto/eleicoes-seguras-saiba-
como-surgiu-a-urna-eletronica-e-por-que-ela-esta-em-constante-processo-de-evolucao>. Acesso em:
11 mai. 2017.

275 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Informatizacion ... cit..

216 A comissdo trabalhou até o dia 30 de agosto de 1995 e foi composta pelos seguintes nomes:
Presidente: Ministro limar Galvao; Relator: Dr. Paulo César Bhering Camardo; Membros: Dr. Antdnio
Villas Boas Teixeira de Carvalho; Dr. Célio Assumpc¢ao; Juiz Fernando Marques de Campos Cabral;
Dr. Gilberto Circunde; Desembargador Gilberto Niederauer Corréa; Dr. Jorge Lheureux de Freitas; Dr.
Luiz Roberto da Fonseca; Juiz Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira; Dr. Marcio Luiz Guimardes Callaco;
Juiz Milton Loff; Dr; Roberto Siqueira; Juiz Wander Paulo Marotta Moreira. CAMARAO, Paulo César
Bhering. O Voto Informatizado : Legitimidade Democratica. Sado Paulo: Empresa das Artes, 1997.

217 O anteprojeto envolvia ndo so6 propostas relacionadas com a informatizagao do voto, mas reforma
de toda a legislacéo. Disponivel em: <
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/188095/ReformadalegEleitoral.pdf?sequence=5
>, Acesso em: 10 mai. 2017.

278 \VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Prefacio. In. CAMARAO, Paulo César Bhering. O Voto
Informatizado: Legitimidade Democratica. Sdo Paulo: Empresa das Artes, 1997.

219 Simposio: Urna Eletrdnica ... cit..
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2. O voto deveria ser registrado por um processo universal, por nimero. Por
qué? Por varios motivos: namero, analfabeto conhece; nimero, pode-se
colocar codigo brille que o deficiente visual também conhece; nimero garante
gualguer mudanca no sistema eleitoral sem ter que jogar fora todo o processo
ja inventado e inventar outro se mudar para voto distrital, distrital misto,
sistema parlamentarista, qualquer um, se tiver necessidade de fazer
plebiscito; o nUmero € universal. Néao foi facil convencer os politicos que eles
deveriam deixar a sua marca que sempre foi 0 seu nome. José Sarney € uma
marca, Lula é uma marca, e vai por ai. Para que passassem a ser votados
através de um namero, foi exigida muita negociacao no Congresso Nacional,
mas 0S NosSs0s congressistas a época entenderam que deveriam votar uma
lei que permitisse o eleitor votar através somente do ndmero. N&o
poderiamos nunca colocar o voto alfabético, digamos assim, porque nenhum
sistema tem a competéncia semantica de interpretar a vontade do eleitor. Se
o eleitor votar Luiz, com “z”, mas o candidato fosse Luis, com “s”, a maquina
nunca poderia assumir o voto para o Luis, com “s”, porque o eleitor registrou
Luiz, com “z". N&o existe sistema semantico que possa fazer isso, até porque
a legislacdo ndo permite. Entdo, essa solugdo numérica foi a segunda
premissa estabelecida.

3. O eleitor, antes de confirmar o voto, teria que ter o direito de visualizar o
nome, o nimero, a sigla do partido e a foto estampados, para que ele tivesse
certeza absoluta de que estava efetivamente votando naquele candidato que
ele queria, confirmar o voto e efetivamente votar.

4. Deveria ser um sistema simples, porque teriamos que ensinar a votar 120
milhGes de brasileiros com todo tipo de formacéo, tanto o doutor em PhD,
guanto o analfabeto, o indio ... Entdo, tinha que ser um sistema de facil
integracao.

5. Teria que ser rustico, leve e pequeno, para ser armazenado e transportado
em condig8es favoraveis; por exemplo, transportado por canoa, transportado
por Toyota em lugares que nem estrada tem, ou transportado na cabeca.
Entéo, tinha que ser leve, rustico, pequeno e facil de transportar.

6. Teria que ter autonomia de funcionamento. No Brasil, talvez os senhores
ndo saibam, temos cerca de 20 mil SecBes Eleitorais que ndo tém sem luz
elétrica. N&o tém mesmo, sdo salas de aula de interior deste nosso pais que
ndo tém energia elétrica. L& funciona uma Secéo Eleitoral. Entéo, a urna
teria que ter autonomia de funcionamento, funcionar sem necessidade de
conexdo a uma tomada, teria que ter bateria propria.

7. Teria que servir exclusivamente para votar. N&o poderiamos usar
computador para votar. Computador € um instrumento que néo foi feito para
votar. Ele é fragil, grande, dificil de transportar e caro.

8. Teria que ser barato. Nao somo um pais rico, teriamos que fabricar
milhares e milhares de urnas eletrbnicas. Hoje, temos 406 mil urnas
eletrbnicas, ndo poderia ser caro.

Finalizados os trabalhos da comissdo, esses pressupostos minimos para a

urna eletrbnica a ser desenvolvida foram passados para uma segunda equipe
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técnica?® responsavel pela elaboragéo do edital de licitagéo, especificacdes técnicas
do hardware, do software e dos servicos agregados. Licitada por meio de concorréncia
publica internacional, cuja Comisséo de Licitag&o foi presidida pelo Jurista especialista
em LicitacOes, Jessé Torres, a vencedora foi a empresa Unisys Brasil Ltda., com
proposta de R$ 69.762.178,60 (sessenta e nove milhfes, setecentos e sessenta e

dois mil, cento e setenta e oito reais e sessenta centavos)?®L.

Assim, naquele mesmo ano a urna foi apresentada e utilizada nas eleigbes
para atender aproximadamente um terco do eleitorado brasileiro, ou seja, cerca de
100 milhdes de pessoas?®?. Nas elei¢cdes seguintes, 1998283, votaram eletronicamente
setenta e cinco por cento dos eleitores, sendo ampliado para cem por cento nas

eleicdes do ano 2000784,

Entretanto, parece que a opc¢éo pela adogcdo de um sistema eletrbnico de

votacdo ndo convenceu a todos como uma boa solucdo e ainda suscita muita

280 Os técnicos que participaram dessa comissdo eram ndo so integrantes da prépria Justica Eleitoral,
mas também das Forcas Armadas, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério das
Comunicacdes. Eis os nomes: Antdnio Esio Marcondes Salgado, do Instituto de Pesquisas Espaciais
—INPE, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Major Elifas Chaves Gurgel do Amaral, do Departamento
de Informéatica do Ministério do Exército; Jessé Torres Pereira Junior, Juiz de Direito do Estado do Rio
de Janeiro; José Antbnio Ribeiro Milani, do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento — CPqD da
Telebras; Luiz Antdnio Raeder, Coordenadoria de Sistemas Eleitorais do TSE; Capitdo de Corveta Luiz
Oavio Botelho Lento, do DTM do Ministério da Marinha; Mauro Hissao Hashioka, do Instituto de
Pesquisas Espaciais — INPE do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Oswaldo Catsumi Imamura, do
Instituto Tecnologico da Aeronautica — ITA; e Paulo César Bhering Camarao, Secretario de Informatica
do TSE, Presidente do Grupo Técnico. CAMARAO, Paulo César Bhering. Op. cit., p. 85.

281 |dem, p. 99.

282 Conforme informacdo do Tribunal Superior Eleitoral, naquelas eleicdes, votaram com urnas
eletrdnicas 57 cidades compostas pelas capitais dos estados e as cidades com mais de 200 mil
eleitores, além de Brusque-SC. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-1996/eleicoes-1996>. Acesso em: 11 mar. 2017. Para atender esse quantitativo
de eleitores, o Tribunal Superior Eleitoral distribuiu 77.479 urnas eletrénicas. Idem, p. 89.

283 Em 1998 a votacgdao eletronica ocorreu em 537 municipios, abarcando aproximadamente 40 milhdes
de eleitores, o que correspondia a cerca de 75% do eleitorado da época. Disponivel em: <
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Agosto/eleicoes-seguras-saiba-como-surgiu-a-urna-
eletronica-e-por-que-ela-esta-em-constante-processo-de-evolucao>. Acesso em: 11 mar. 2017.

284 As eleicdes do ano 2000 apresentou significativa reducdo do ndmero de votos invalidos para os
cargos de vereador quando comparada com as eleicdes anteriores (de 13,51% para 6,09%), o que
pode ter sido provocado pela facilitacdo do processo de votacdo por meio da digitacdo do niimero do
candidato. FLEISCHER, David. As eleicdes municipais no Brasil: uma analise comparativa (1982-
2000). Opinido Publica, v. 8, n. 1, p. 80-105 mai. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762002000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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desconfianca. E comum vermos nas vésperas das elei¢des e, principalmente apds a
divulgacdo dos resultados das urnas, calorosos debates sobre a necessidade de
retroceder ao voto de papel e supostas noticia de que o sistema eleitoral eletrénico

seria passivel de invaséo por hacker?,

3.2 Desconfianca Eleitoral

Como destacado pelo historiador José Murilo de Carvalho?®, a emergéncia
de um governo democratico com reconquista de direitos politicos e ampliacdo de
direitos sociais ndo impediu o desencantamento politico e déficit de confiangca dos
cidaddos brasileiros nas instituicdes democraticas, associado a uma ineficiéncia

governamental para solucionar os problemas sociais e econémicos do pais.

De fato, pesquisas de opinido mostram a grande desconfianca da populacéo
brasileira quanto as suas instituicbes em geral e, em especial, aquelas de natureza

democratica, vejamos os ultimos dados:

Tabela 1 — indice de Confianca nas Instituicdes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Corpo de Bombeiros 1° 88|1° 85| 1° 86|1° 83|1° 77|1° 73|1° 81
Igrejas 20 76(|2° 73| 2° 72|20 71|2° 66|2° 66|2° 71
Forcas Armadas 3° 71|3° 69| 3° 72|3° 71|3° 64|3° 62|3° 63
Organizag¢fes da Sociedade
Civil 8% 61|6° 61| 9° 55/8° 56|6° 49(4° 56|4° 59
Escolas Publicas 6° 62|7° 60| 6° 59|/9° 55|7° 48|6° 53|5° 57
Policia 12° 52|13° 52|13° 49|12° 53(8 48|7° 51|6° 53
Empresas 7° 61|18 60| 7° 59|6° 57|9° 47,8 50|7° 53
Presidente da Republica 5° 66(4° 69| 4° 65|5° 62|11° 42|12° 43|8° 50
Sistema Publico de Saude 14° 49|15° 47|12° 52|10° 54(12° 41|9° 48|9° 49
Bancos 9°  61|10° 58|14° 47|16° 42|15° 37|13° 43|10° 46

285 Nesse sentido, o site Via Mundo relata que um hackeres de 19 anos de idade teria invadido o sistema
da Justica Eleitoral do Rio de Janeiro para fraudar as eleicdes daquele estado. Disponivel em:
<http://www.viomundo.com.br/denuncias/voto-eletronico-hacker-de-19-anos-revela-no-rio-como-
fraudou-eleicao.html>. Acesso em: 12 mar. 2017.

286 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania ... cit..
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Governo da cidade onde mora |10° 53 |14° 50|16° 41|15° 44|14° 41|16° 42|11° 41
Poder Judiciario e Justica 13° 52|12° 53|10° 55|14° 45|16° 32|14° 43|12° 34
Eleicbes e sistema eleitoral 15° 49|11° 56| 11° 53 |11° 53|13° 41|10° 48|13° 33
Sindicatos 16° 46|16° 44|15° 44|13° 47|10° 46|15° 42|14° 33
Governo Federal 11° 53|9° 59| 8 57|7° 57(5° 51|11° 44|15° 30
Meios de Comunicacao 4° 71|5° 67| 5° 60(4° 63|4° 56|5° 54|16° 22
Congresso Nacional 17° 35|17° 38| 17° 35|17° 36|17° 29|17° 35|17° 22
Partidos Politicos 18° 31|18° 33|18° 28|18° 29|18° 25|18° 30|18° 17

Fonte: Pesquisa Ibope Inteligéncia 2015287

Como se V&, instituicdes essenciais a democracia, como Partidos Politicos,
Congresso Nacional, Eleicbes e sistema eleitoral, bem como Poder Judiciario e

Justica amargam os mais baixos indices de confianca da populacéo.

Nada obstante isso, José Alvaro Moisés?® ressalta que a desconfianga ndo é
algo totalmente indesejavel em uma democracia. Uma certa dose de desconfianca
nas instituicbes pode ser sinal sadio do distanciamento dos cidaddos de uma esfera
da vida social sobre a qual tem pouco controle. E o que acontecem em muitas
democracias antigas e consolidadas como lItalia, Japdo, Alemanha, Estados Unidos,
Inglaterra, Franca, Suécia e Canada, que convivem com indices crescentes de

desconfianca dos seus cidaddos quanto as suas instituicdes?8°,

Ademais, como ressalta Pippa Norris?0, as democracias que sédo capazes de
sustentar ciclos continuados de desenvolvimento econdmico e social, também
alcancam a qualificacao cognitiva dos seus cidadaos, o que estimula um quadro de

desconfianca dos grupos mais bem informados. Porém é preciso ter cuidado quando

287 Disponivel em: <http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf>. Acesso em: 1
mai. 2017.

288 MOISES, José Alvaro. Cultura politica ... cit..

289 MOISES, José Alvaro. Cidadania, confianca e instituicbes democraticas. In: Lua Nova, S&o Paulo,
n. 65, p. 71,94, 2005.

2% NORRIS, Pippa. The growth of critical citizens? In: NORRIS, Pippa. Critical citizens: global
support for democratic government . Oxford: Oxford University Press, 1999.
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se trata de democracias que ainda enfrentam o desafio de enraizar a sua justificacéo
ético e politica nos habitos e condutas dos seus cidaddos. Nesses casos, a
desconfianca generalizada “pode evidenciar dificuldades de funcionamento do
regime, ao comprometer acdes de coordenacgao, de cooperacao e de solidariedade

social” 221,

No mesmo sentido, José Alvaro Moisés considera que “a desconfianca em
excesso, sobretudo em continuidade de tempo, pode significar que, tendo em conta
as suas orientacdes normativas, expectativas e experiéncias, os cidadaos percebem
as instituicées como algo diferente, senao oposto, aquilo para o qual existem”. Nesse
caso, a inércia das instituicdes diante das demandas sociais que reconhecem suas
deficiéncias geram suspeicdo, descrédito e desesperanca que comprometem a
aguiescéncia, obediéncia e submissdo dos cidaddos as leis e as estruturas que

regulam a vida na sociedade?®?.

Diante disso, o presente trabalho preocupou-se com o baixo indice de
confianga institucional relacionado com as elei¢des e sistema eleitoral brasileiro. Isso
porque, como visto na tabela 1, na ultima pesquisa realizada sobre o assunto a
confianca institucional sobre a instituicdo eleitoral foi a mais baixa dos ultimos anos,

com 33 pontos em uma escala de 0 a 100.

Embora ndo disponhamos de elementos para avaliar o porqué dessa baixa
credibilidade, temos um importante indicio que ndo pode ser deixado de lado: o
resultado apertado do segundo turno das eleices presidenciais de 2014, que garantiu
a reeleicdo da candidata do Partido dos Trabalhadores (PT), Dilma Rousseff?®3. Dito
resultado foi formalmente questionado junto ao Tribunal Superior Eleitoral pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) que formulou pedido de auditoria sobre o

resultado final da apuracéo das eleices, sob a alegacdo de que “... os dias que se

291 MOISES, José Alvaro. A desconfianca nas instituicdes democréaticas. Opinido Publica , Campinas,
v. XI, n. 1, p. 33-63, mar. 2005.

292 |dem.

293 Segundo informacéao divulgada pelo Tribunal Superior Eleitoral, Dilma Roussef recebeu 54.501.118
votos, enquanto Aécio Néves recebeu 51.041.155 votos, o que corresponde a uma diferenca de 3,28%
dos votos validos. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-
2014 /estatisticas-eleitorais-2014-resultados>. Acesso em: 1 mai. 2017.
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sucederam ao encerramento da eleicdo em segundo turno revelaram, no que tange
ao resultado final do pleito eleitoral, uma somatdria de denuncias e desconfiancas por

parte da populagdo brasileira”?%.

Paradoxalmente, essa mesma populacédo que diz desconfiar das elei¢des e
sistema eleitoral brasileiro parece que desconhece que ditas questdes sao atribuicdes
de um érgéo especifico do Poder Judiciario, a Justica Eleitoral. Conforme pesquisa de
opinido comandada pela pesquisadora Luciana Gross Cunha, da Fundacdo Getulio
Vargas, no 2° semestre de 2013, 8% dos entrevistados declaram que ndo sabem nada
sobre essa divisdo do Judiciario; 45 % diz que s6 conhece de ouvir falar; 44% conhece
pouco (44%); e apenas 4% dizem conhecer bem a justica eleitoral, sendo certo que
esse conhecimento declarado é maior quanto maior a renda e escolaridade do

entrevistado?®°,

Assim, torna-se preocupante constatar que embora o indice de confianca nas
instituicdes eleitorais seja baixissimo, a populacdo pouco conhece sobre o seu
funcionamento. Dai a preocupacgédo do presente trabalho, que busca alimentar o
debate sobre a democracia brasileira e 0 uso da urna eletrénica, para que as decistes
politicas que a cercam e a opinido da populagcéo quanto a essas instituicdes nao sejam

manipuladas por interesses estranhos a democracia.

3.2.1 Governanca Eleitoral

Como vimos até aqui, atualmente ndo basta dizer que 0s pressupostos
democraticos existem em um determinado pais, é necessario mais. E necessario que
se acredite e confie neles, sob pena de enfraguecimento das conquistas democraticas

e impedir importantes avancos?.

2% Trecho da peticao, extraido do voto do relator. AE n® 1578-04 DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
04 nov. 2014.

2%5 CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Justica Eleitoral: opinido publica e
confianca institucional . Disponivel em: <http://www.kas.de/wf/doc/13779-1442-5-30.pdf>. Acesso
em: 25 abr 2017.

29 |dem.
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Ou seja, atualmente, para que um regime seja considerado democratico
exige-se ndo sO a legitimidade da sua origem e fundamentacdo dos mandatos
eletivos, mas também o estabelecimento de padrdes de confiabilidade, imparcialidade
politica, correcdo e eficacia administrativa da autoridade que organiza 0 processo

eleitoral?®’.

Diante dessas ideias, atualmente tem-se desenvolvido o conceito de
“‘governanca eleitoral”, que significa um conjunto de regras e instituicbes que
organizam a competicéo politico-eleitoral?®® para garantir que o resultado das urnas
seja justo, transparente e, sobretudo, aceito pelos competidores politicos,

estabilizando e pacificando as disputas de poder?®°.

No Brasil, conforme Vitor Marchetti, 0 modelo de governanca eleitoral adotado
desde a revolugdo de 1930 é constitucionalizado e judicializado. Por isso o
protagonismo do Poder Judiciario na seara eleitoral, que néo fica restrito somente a
administracdo das eleicbes, mas ao contencioso eleitoral e a normatizacao de certas

regras eleitorais3.

Nesse contexto, a justica eleitoral assume o protagonismo da gestéo eleitoral
brasileira, mantendo em suas maos o exercicio de funcbes administrativas,

normativas, jurisdicionais e consultivas relacionadas como o processo eleitoral®°?,

Isso implica que, a pesar da denominagéao de “Justi¢ca”, que indicar énfase no
seu carater jurisdicional, esta instituicdo também € dotada de outras atribuicdes

297 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. A justica Eleitoral brasileira: modelo de governanca
eleitoral. In: Parana Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica. Curitiba, v. 4, n. 2,
189-216, 2015.

298 CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Op. cit..

29 MARCHETTI, Vitor. Governanca eleitoral: o modelo brasileiro de justi¢ a. In: Dados, Rio de
Janeiro, V. 51, n. 4, p. 865-893, 2008. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582008000400003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 26 de abril de 2017.

300 |[dem.

301 CANDIDO. Joel J. Ob. cit., p. 57.
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relacionadas com a gestdo de todo o processo eleitoral, razdo pela qual Olivar

Coneglian a alcunha como o “Poder Executivo das elei¢cdes™02.

Além disso, em decorréncia dessa funcdo gerencial das elei¢cdes, a justica

eleitoral também possui fun¢cdo normativa e consultiva.

A funcdo normativa decorre da redacdo do art. 121 da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece que “lei complementar dispora sobre a organizacdo e
competéncia dos tribunais, juizes de direito e das juntas eleitorais”. Como essa lei
complementar ainda nao foi editada, o Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965) foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 nos pontos que n&o colidiram
com ela3®3, entre eles, os artigos que autorizam o Tribunal Superior Eleitoral a expedir

instrucdes para a fiel execugdo do codigo (art. 1°, paragrafo unico, e art. 23, IX).

Em razao disso, referido tribunal se torna capaz de editar normas gerais,
abstratas e impessoais que estariam dotadas de “forca de lei” e que sdo importantes
para a operacionalizacado do Direito Eleitoral, sobretudo por consolidar a copiosa e
difusa legislacao eleitoral em vigor, conferindo mais seguranca e transparéncia na
aplicacéo desse ramo especializado do direito. No entanto, José Jairo Gomes ressalta
que ter forca de lei ndo significa “ser lei”. Isto €, face o principio da legalidade, previsto
no art. 5, I, da Constituicdo Federal, essas normas ndo poderao contrariar textos de

lei, que seriam dotados de hierarquia normativa superior3®4,

Com um pensamento ainda mais restritivo sobre essa competéncia normativa
da justica eleitoral, Eneida Desiree Salgado o considera absolutamente
inconstitucional. Para a pesquisadora, as normas do jogo democratico eleitoral ndo
podem ser elaboradas em gabinetes ou salas de sessdes sem terem sido submetidas
a um processo de fundamentagdo publica e construcdo democratica. Ou seja, as
regras eleitorais precisam de ampla discussdo parlamentar com carater deliberativo e

participacdo das minorias para serem dotadas de legitimidade. Ademais, a

302 CONEGLIAN, OLIVAR. A Justica Eleitoral: o Poder Executivo das eleices, uma justica diferente.
In: Direito eleitoral contemporaneo:  doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

303 CANDIDO. Joel J. Ob. cit., p. 57.
304 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 92 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 69-70.
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Constituicdo de 1988 expressamente se refere a reserva de lei para questdes
eleitorais, como o estabelecimento de hipéteses de inelegibilidade infraconstitucionais
(art. 14, 89°), para a organizacao e competéncia da Justica Eleitoral (art. 121) e ao
impor a anterioridade especifica em matéria eleitoral (art. 16). Argumenta a
pesquisadora, ainda, que a funcao legislativa esta reservada ao Poder Legislativo,
com restritiva excecdo das espécies previstas nos incisos IV e V do art. 59 da
Constituicdo (medidas provisérias e leis delegadas), ndo havendo delegacdo
legislativa constitucional para a justica eleitoral, razdo pela qual o que se poderia
admitir €, tAo somente, a competéncia dessa justica para expedicao de instru¢des que
se destinem a sua funcdo administrativa, sem a possibilidade de inovacao no sistema

juridico ou atingir efeitos sobre particulares3>.

A despeito disso, ainda subsiste a fungdo consultiva, exercida pelo Tribunal
Superior Eleitoral para responder, sobre matéria eleitoral, através de consultas que
Ihes forem feitas, em tese, por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgao nacional de
partido (art. 23, Xll). Também é exercida pelos Tribunais Regionais Eleitorais, mas
com legitimacao restrita as autoridades publicas ou partidos daquela esfera federativa
(art. 30, VIII).

Nesse contexto, Tito Costa considera que as respostas as consultas possuem
carater normativo visto as mesmas estdo para a justica eleitoral como as sumulas
estdo para o Supremo, visto que, de fato, comumente apds a resposta a suas
consultas, o Tribunal Superior Eleitoral expede Resolucbes para conferir-lhe esse

carater geral.

Porém, Eneida Desiree Salgado também critica a fungdo normativa exercida
pela justica eleitoral3°®:

N&o obstante, a resposta a consultas levou a alteracdes profundas nas regras
do jogo democratico e ao afastamento de dispositivo constitucional expresso.
Ainda que o proprio Poder Judiciario faca a leitura constitucionalmente
adequada das resolucdes e das consultas, na realidade essas manifestacdes
do poder regulamentar da Justigca Eleitoral vém inovando na ordem juridica,

305 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010,
p. 229-247.

306 |dem, p. 241.
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sem qualquer reacédo por parte do Supremo Tribunal Federal ou, ainda, sob
0 seu comando.

Foi assim na “verticalizacdo das coligacdes” e na possibilidade de decretacao
de perda de mandato eletivo por desfiliagédo partidaria sem justa causa...

Nada obstante as criticas quanto a constitucionalidade de certas fun¢des do
justica eleitoral, o fato é que o modelo brasileiro de administracdo das eleicbes que
atualmente é exercido no Brasil compreende trés diferentes niveis de atuacado: a) a
formulagéo de regras (rule making); b) a aplicagéo das regras (rule application); e c) a

resolucdo de conflitos (rule adjudication)3°7,

Entretanto, conforme Luciana Gross Cunha e Fabiana Luci de Oliveira, com
base em dados levantados na pesquisa de Indice de Confianca na Justica Eleitoral
Brasileira — o ICJBrasil, da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacédo Getulio
Vargas, a opcéao por conferir ao Poder Judiciario a tarefa de comandar o processo
eleitoral parece que esta nha contramao das criticas e questionamentos que esse poder
costuma sofrer quanto a sua capacidade de atender aos anseios sociais frente a

denlincias de lentiddo nos processos e parcialidade nas decisdes3®.

Por outro lado, Alvaro Augusto de Barbosa Barreto considera que a opgéo de
conferir a administracdo das eleicbes a um oOrgao especializado do Poder Judiciario
dotado de uma série de prerrogativas distintas dos outros 6rgdos do mesmo Poder

conferiu, em verdade, mais confianga a essa fiscalizag&o3°°.

De certa forma € o que também pensa Vitor Marchetti, que considera que o
modelo de governanca eleitoral construido no Brasil a partir da Revolucéo de 1930 foi

decisivo para os caminhos présperos no processo de transi¢cdo democratica31?,

Isso parece ir de encontro com a pesquisa de opinido realizada pelo ICJ Brasil
que questionou quem deveria ser o principal responsavel pela fiscalizagdo do

processo eleitoral. A maioria dos entrevistados respondeu que considera que essa

307 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Op. cit..

308 CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Op. cit..
309 BARRETO, Alvaro Augusto de Borba. Op. cit.

310 MARCHETTH, Vitor. Op. cit..
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tarefa deveria ser protagonizada pelo Poder Judiciario ao lado do Ministério Publico3*.

Vejamos.

Tabela 2 — Principal responsavel pela fiscalizacéo do processo eleitoral

Responsavel Total

Os préprios eleitores 50%
O Ministério Publico 43%
O Poder Judiciario 35%
A policia 16%
A midia 13%
A Presidéncia da Republica 10%
O Congresso Nacional 9%

As ONGs 7%

Os partidos politicos 6%

N&o sabe 45%

Fonte: ICJBrasil, 30 Trimestre 2013312,

A pesar disso entendo que o resultado da pesquisa da Tabela 2 deve ser visto
com cautela. Isso porque, o mesmo contrasta com o resultado apontado na Tabela 1,
gue indica baixo indice de confianca da populacdo naquilo que é a atividade fim da
Justica Eleitoral, a administracdo das eleicdes e do sistema eleitoral. Ora, se ndo ha
confianca sobre as elei¢cdes e sistema eleitoral como € que a populacdo confia no

judiciario para a fiscalizar as eleicbes?

Isso parece ser explicado pela resultado de outro questionamento realizado
na mesma pesquisa, que indica o baixo nivel de conhecimento da populacéo sobre o

papel desempenhado pela Justica Eleitoral®!3.

311 A pergunta direcionado aos entrevistados foi a seguinte: “Agora gostaria de falra sobre elei¢oes.
Em 2012 tivemos elei¢cdes para prefeito e vereadores em todo o pais. E em 2014 havera elei¢cdes para
presidente, governadores, senadores e deputados. Na sua opinido, quem deveria ser o principal
responsavel por fiscalizar as eleicbes no pais? E em segundo lugar? CUNHA, Luciana Gross;
OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Op. cit..

812 Os percentuais ndo somam 100% devido a possibilidade de escolha de até dois atores.

813 CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Op. cit..
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De outro viés, a governanca eleitoral a cargo de um 6rgao do poder judiciario
precisa ser tratada com cautela, na medida que esse poder ndo é diretamente
accountable, ou seja, ndo esta legitimado por um processo eleitoral de votacéo
popular. Por isso torna-se ainda mais importante a analise do grau de confianca
institucional da justica eleitoral pela sociedade, de modo que a avaliacdo do seu
desempenho seja monitorada para manter a estabilidade democratica através de um

“estoque” de confianca que garantird o respeito as suas decisfes3'4,

Dai também a importancia dos instrumentos de accountability que poderéo
ampliar os modos de fiscalizacdo e participacdo do processo eleitoral e permitir a
populacao verificar o pleno atendimento dos anseios democraticos por meio da

instituicdo eleitoral3®.

3.3 Accountability

Ha mais de duas décadas tenta-se encontrar a traducdo do termo inglés
accountability para a lingua portuguesa®®. Sem muito sucesso, 0 que 0S
pesquisadores conseguiram até agora foi traduzir o significado, mas ainda assim

longe de um consenso3!’.

Com ponto de partida para a significacdo, Anna Maria Campos publicou em
1990 o primeiro escrito sobre o tema, onde considerou que o termo accountability foi
obra de Frederich Mosher em Democracy and the public service3!® que, por sua vez,
0 conceitua como sinénimo de responsabilidade objetiva ou obrigacdo de uma pessoa

ou organizacéao de responder pelo seu desempenho frente a outra pessoa.

314 FALCAO, Joquim; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Poder Judiciario e Competicdo Politica: as
eleicBes de 2010 e a lei da “ficha-limpa”. In: Opinido Publica, Campinas, v. 18, n. 2, 2012, p. 337-354.

815 CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Op. cit..

316 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
administragdo publica , v. 24, n. 2, p. 30-50, 1990.

317 PINHO, José Antonio Gomes; SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: jA podemos
traduzi-la para o portugués? 2009. Disponivel em: < https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/1645>.
Acesso em 7 mai. 2017.

318 CAMPQOS, Anna Maria. Op. cit..
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No entanto, para Andreas Schedler3!® parece que a dificuldade de conceituagdo
do termo decorre da subexploracdo dogmatica do seu significado mesmo para a sua
lingua original, permanecendo evasivo, com fronteiras indefinidas e estrutura interna
confusa. Ainda assim, sua concepcdao identifica um carater bidimensional através de
duas dimensfes: answerability e enforcement. A primeira (answerability) decorre da
necessidade de informacéo e justificacdo, ou seja, a obrigacdo do mandatario publico
de informar, explicar e responder pelos seus atos. Ja a segunda (enforcement) remete
a capacidade das agéncias de impor sancdes e perda de poder para aqueles que

violarem os deveres publicos.

Diante disso, como ja vimos em linhas anteriores quando tratamos da poliarquia
de Roberth Dahl, a ideia de accountability esta intrinsicamente ligada a democracia
como forma de prestacédo de contas daquele que exerce o poder para aqueles que

delegaram o poder.

Em uma didatica forma de ilustrar esse esquema de delegacéo e assuncéo de
responsabilidade, José Antonio Gomes de Pinho representa-a da seguinte forma: “ ‘A’
delega responsabilidade para ‘B’ — ‘B’, ao assumir a responsabilidade, deve prestar
contas de seus atos para ‘A’ — ‘A’ analisa os atos de ‘B’ - feita tal analise, ‘A’ premia

ou castiga ‘B’ "320,

Levando em conta essas posi¢cdes dos personagens do accontability, Guillermo
O’Donnell o classifica em vertical e horizontal®?. Para o autor, accoutability vertical
diz respeito ao direito do cidadao, eleitor, de manter os governantes sob controle.
Ocorre por meio de eleicbes razoavelmente livres e justas, quando o cidadao pode
premiar ou punir o politico votando contra ou a favor dele ou daqueles que ele apoia.
Além disso, também pode ser exercido por meio de algum tipo de organizacao

individual ou coletiva para a reinvindicacdo ou mesmo denuncia de atos ilicitos de

819 SCHEDLER, Andreas. Conceptualizing accountability. In: SCHEDLER, A.; DIAMOND, L.;
PLATTNER, M.F. (ed.) The self-restraing state. Power and accountability in new democracies. Bolder
and London: Lynne Rienner Publishers, 1999. Apud PINHO, José Antonio Gomes; SACRAMENTO,
Ana Rita Silva. Op. cit..

320 PINHO, José Antonio Gomes; SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Op. cit..
321 O 'DONNELL, Guillermo. Accountability ... cit..
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autoridades. Por tudo isso, também depende de uma cobertura de imprensa

razoavelmente livre, tal como também € exigido para as poliarquias.

Ja o accountability horizontal € definido como “a existéncia de agencias estatais
gue tém o direito e o poder legal e que estdo de fato disposta e capacitadas para
realizar acbes, que vao desde a supervisdo de rotina a sancfes legais até o
impeachment contra acbes ou emissdes de outros agentes ou agencias do Estado
gue possam ser qualificadas como delituosas”. Ou seja, 0 accountability horizontal é
praticado entre instituicdes e decorre do principio da harmonia entre os poderes.
Pressupde um conjunto de instituicdes empoderadas e capazes de prontamente agir
para 0 monitoramento de rotinas e até mesmo imposi¢cdo de san¢cdes em razao de

omissdes de agentes de Estado®??.

Além dessas duas classicas classificacdes, outros tipos de accountability vem
sendo identificados. David Stark e Laszlo Bruszt3?3, por exemplo, desenvolveram o
conceito de accountability estendida3?*. Nesse novo tipo de accountability os autores
referem-se a uma rede de instituicbes politicas autbnomas que limitam a
arbitrariedade dos governantes. Difere-se do accountability vertical pois néo se limita
ao periodo das elei¢des, alargando-se através do tempo. Também nédo se confunde
com o conceito de accountability horizontal, embora também envolva cadeira de
responsabilizagdo institucional, pois vai mais além ao envolver ndo so as instituicdes
internas estatais, mas também outras instituicdes politicas e agentes organizados da

sociedade civil.

Outra forma é o accountability puro. Considerado por Andrew Arato como um
modelo idealizado de accountability, envolveria o conceito de accountability horizontal,
ao qual ele denomina como politico, e assemelha-se ao modelo de democracia

parlamentar britanico, mas “com algumas melhorias”3?°,

322 |dem.
323 STARK, David; BRUSZT, Laszlo. Op. cit..

824 Na versdo traduzida do texto em questdo, foi utilizada a expressédo “responsabilidade politica
estendida” ao qual deixamos de reproduzir para manter o uso da expressado original em inglés
“accountability”, diante da dificuldade de traducdo ao qual ja nos referimos.

325 ARATO, Andrew. Representacao, soberania popular e accountability. Lua Nova, v. 55, p. 56, 2002.
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A primeira melhoria envolveria a necessidade de abandonar o bicameralismo e
instituir uma Unica camara legislativa para que a atribuicdo de responsabilidade nao
possa ser “jogada” para o outro poder ou camara como ocorre no Presidencialismo e
no bicameralismo3®?6. A segunda, pelo mesmo motivo da primeira, envolve a critica ao
governo de coaliz&o, pois a culpa pelos erros podem ser dissipadas entre 0s parceiros
politicos impedido a real responsabilizacdo dos culpados3?’. A terceira, trata de
instituicdo de prazos eleitorais mais curtos, modos relativamente faceis de dissolver a
legislatura e, ainda, impossibilidade limite de tempo para reeleicdo. Isso porque,
entende o autor, que o accountability tem relagcdo com o tempo. Quanto mais tempo
se leva para responsabilizar um individuo, mais dificil pode ser. Além disso, como no
regime parlamentar o accountability do Executivo é exercido pelo Parlamento através
do voto de desconfiangca, deveria haver um meio dos eleitores realizarem o
accountability sobre o Parlamento de um modo mais facil e eficaz do que somente
com as elei¢cdes. E ainda, ao considerar que ndo pode haver limite para a reeleicao,
0 autor sustenta que aquele que nédo se candidata nas eleicbes subsequentes néo
sofrem accountability eleitoral. Assim, para néo se “livrarem” desse 6nus, nao deveria
ser restringida a possibilidade de reeleicdo3?8. A quarta trata do fim das contribuicGes
eleitorais privadas e manutencdo de um sistema pubico de financiamento. Isso
porque, a influéncia nas campanhas das fontes especiais de financiamento impedem
a real avaliagdo do candidato ou partido pelos eleitores. A quinta considera que o
modelo constitucional deveria permitir a aprovacado de emendas ou revisdo por mera
maioria absoluta. Quando se exige uma maioria qualificada para a aprovacao de
alteracbes constitucionais, a vontade de uma minoria pode prevalecer, o que
enfraquece o accountability do partido do governo, que pode culpar essas minorias
pela ndo aprovacdo das medidas. De outro modo, o recurso a corte constitucional
também seria mais uma “desculpa” que evitaria o accountabiity dentro do préprio

parlamento. Diante de tudo isso, como se vé, € inequivoco que esse tipo de

326 |dem.
327 |dem.

328 |dem.
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accountability € utépico e impossivel de concretizagdo no constitucionalismo do século
XXI1329,

Por fim, identifica-se, ainda, o accountability social. O seu conceito foi utilizado
em varios trabalhos dos pesquisadores Catalina Smulovitz e Enrique Peruzzotti,

sendo entendido como:

.. conjunto diverso de iniciativas movidas por ONGs, movimentos sociais,
associagbes civis, ou seja, meios independentes orientados por uma
preocupacdo comum por melhorar a transparéncia e accountability das acdes
estatais. Dito conjunto de atores e iniciativas incluem distintas acdes
orientadas a supervisionar o comportamento de funcionamento de agencias
publicas, denunciar e expor casos de violagdo da lei ou de corrup¢éo por parte
de autoridades, e exercer pressédo sobre as agéncias de controle para que
ativem os mecanismos de investigacdo e sancdo que correspondem. Esse
conjunto heterdgeno de obras sociais desenvolve novos recursos que se
somam ao repertoério classico de instrumentos eleitorais e legais de controle
das acdes de governo33°,

O desenvolvimento da teoria sobre o accountability social teve lugar
especialmente junto aos paises da América Latina quando as novas poliarquias
apresentavam déficit de instrumentos tradicionais de accountability (vertical e
horizontal)33!,  Caracteriza-se por ser exercido por entidades muitas vezes
despersonalizadas, como movimentos sociais e imprensa jornalistica de denuncia ou
até mesmo associacdes civis, mas que compartilham a preocupacdo comum guanto
a melhoria do funcionamento das instituicoes representativas. O seu local de atuacéo
€ 0 espaco publico ndo estatal, em um amplo contexto de liberdades de informacgéo e

manifestagéo33?.

Por isso, mesmo tendo sido originado pelo déficit quanto as formas tradicionais
de accountability, também contribui para o aperfeicoamento dos mesmos. Nesse

sentido, quando denuncias de casos de fraude, clientelismo politico, corrupcao e

329 |dem.

330 PERUZZOTTI, Enrique. La politica de accountability social en América Latina. Democratizacion,
rendicién de cuentas y sociedad civil: participacio n ciudadana y control social , p. 245-264, 2006.

331 O 'DONNELL, Guillermo. Accountability ... cit..
332 PERUZZOTTI, Enrique. Op. cit..
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malversacgao de recursos sdo descobertos através do accontability social e divulgados
ao publico, inegavelmente passam a exercer influéncia junto ao eleitorado
(accountability vertical) e sobre as instituicbes e organismos competentes para
exercer a fiscalizacdo, controle e punicdo quanto aos atos estatais (accountability

horizontal) 333,

Ademais, o accontability social contribui para assinalar déficit institucionais.
Isso porque pode denunciar casos de corrupg¢do ou de ilegalidade por parte de
agentes ou 6rgaos publicos, forcando a atuacdo dos mecanismos de o accontability
horizontal como o Poder Judiciario ou comissdes parlamentares de inquérito. Permite,
ainda, indicar o mau funcionamento sistematico de uma determinada instituicao,
impulsionando para o aperfeicoamento e melhoria da mesma. Com isso, também
contribui para o aprimoramento da qualidade das instituicées e incremento dos indices

de confianca334.

Diante disso tudo, no caso brasileiro, o funcionamento de instrumentos de
accountability sobe as eleicbes e processo eleitoral assumem o protagonismo para o
incremento dos indices de confianca dessas instituicées. Por isso a preocupacao do
presente estudo em apresentar os diferentes meios de controle disposto na legislacao
eleitoral que permitem a fiscalizacdo e transparéncia do uso da urna eletrbénica.
Acredita-se que com a ampla divulgacdo dos mesmos possamos dar um passo a
frente no processo de aprimoramento da nossa democracia e superar a desconfianga

quanto a fidedignidade do resultado eleitoral.

3.3.1 Sistemas de controle e seguranca da urnas eletronicas

Tratar do tema seguranca da urna eletrdnica em uma pesquisa juridica pode
passar a falsa impressdo da necessidade de incursdo em assuntos extrajuridicos

relacionados com as questdes tecnoldgicas. De certo, a seguranca da urna eletrénica

333 |dem.

334 |dem.
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envolve temas desse tipo e que s6 podem ser bem respondidas por especialistas na

areas3>,

E nesse sentido que merece destaque a opinido de Paulo César Bhering
Camarao, segundo o qual as urnas eletrénicas sdo equipamentos de informatica que,
como tais, estdo sujeitas, teoricamente, a fraudes e invasbes, que precisam ser

controladas336:;

Vejam bem, para se fraudar alguma coisa, precisa-se de trés pilares basicos.
Primeiro, interesse em fraudar. Se ndo houver interesse ndo se frauda, nem
que esse interesse seja curiosidade, nem que seja desafio. As vezes é
financeiro, como quando se frauda um banco. Segundo, recurso: vocé tem
gue ter equipamento para ajudar a fraudar, tem que ter inteligéncia para
fraudar.  Terceiro, o tempo. Havendo interesse, havendo recuso
computacional, inteligéncia, etc., e, havendo tempo, se consegue fraudar,
sem davida. O que fizemos? Eliminamos essas variaveis. Além de
colocarmos principios de seguranca cada vez mais sofisticados que a
tecnologia permite, nos eliminamos também essas trés coisas.

Primeiro, para fraudar uma urna eletrénica tem que fraudar, uma a uma, e
sdo 400 mil*3”, Segundo, para fraudar uma urna eletrénica e quebrar o
sistema de criptografia, as assinaturas digitais, os processos de recurséo
implementados em todo o projeto, o interessado vai precisar de inteligéncia e
de equipamento. Terceiro, toda a seguranca é colocada em cima da horam
de tal maneira que ninguém tenha tempo. Entdo, nds buscamos eliminar
esses trés fatores.

A cada eleicdo que passa, a Justica Eleitoral vem buscando colocar mais
seguranca, aquilo que a tecnologia permite, custe 0 que custar, porque a
seguranca do voto é fundamental.

Além disso, ndo basta nés dizermos que esta seguro. Nao basta a Justica
Eleitoral dizer que o processo é seguro, imune a fraude. E preciso que as
nossas universidades, 0s nossos partidos politicos, os nossos candidatos e,
acima de tudo, a nossa populagao, que é a mais interessada, tenha certeza

335 A propésito, varios estudos ja foram realizados para analisar a tecnologia das urnas eletrénicas
quanto ao grau de confianca e seguranca, por exemplo: Relatério Unicamp (2002), contratado pelo
TSE (Disponivel em: <http://lwww.tse.jus.br/arquivos/relatorio-final-de-avaliacao-do-sistema-
informatizado-das-eleicoes>. Acesso em 10 mar. 2010); Relatério COOPE-UFRJ (2002), encomendado
pelo Partido dos Trabalhadores (Disponivel em: <http://www.angelfire.com/journal2/tatawilson/coppe-
tse.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2010); Relatério SBC (2003), fruto de um acordo entre o TSE e a
Sociedade Brasileira de Computacéo (Disponivel em:
<http://eurydice.nied.unicamp.br/portais/interhad/nied/interhad/miscelanea/MC750_MO825/design-
redesign-da-urna-eletronica/trabalhos-relacionados/TSE.pdf.1.pdf>. Acesso em 10 mar. 2017);
Relatério FACTI-CENPRA (2008), desenvolvido por pesquisadores do Centro de Pesquisa Renato
Archer, contratados pelo TSE.

336 Simposio: Urna Eletrdnica ... cit..

837 Atualmente sdo 532.000 urnas eletrénicas, conforme informac6es prestadas pelo Secretario de
Tecnologia da Informacao do Tribuna Superior Eleitoral do TSE, Giuseppe Dutra Janino, em 20 de abril
de 2017.
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de que o processo é imune a fraude. Por isso, desde o inicio, também,
buscamos dar transparéncia a todo o processo; ndo so colocar a seguranca,
como também aliar a seguranca a transparéncia ...

Assim, diante da inquestionavel premissa de que como qualquer outro sistema
eletrénico, a urna eleitoral brasileira esta sujeita a fraudes que colocariam em risco a
nossa democracia, urge investigar se a legislacao eleitoral que a rodeira atende aos
preceitos de lisura, transparéncia e fidedignidade do resultado das urnas esculpidos

na Constituicdo de 1988338,

Para tanto, a legitimidade para a fiscalizacdo de todo o processo eleitoral -
gue inclui ndo s6 o processo de desenvolvimento dos sistemas de informatica, mas
também o alistamento eleitoral, candidaturas, propaganda, votagdo, apuracdo e
totalizac&o - é conferida ao Ministério Publico, como guardido do regime democratico
(art. 127, da Constituicdo de 1988) e aos partidos politicos e coligacdes (art. 66 da Lei
n° 9.0504/97 e art. 6° 83° da Resolucdo TSE 23.456/15 e art. 66, da Lei n°
9.504/97)3%°.

Porém, quando a fiscalizacdo envolve os sistemas de computador
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral a legitimidade € ainda mais ampliada
para incluir ndo s6 o Ministério Publico, os partidos politicos e coliga¢des, mas também
outras instituicbes envolvidas no processo democratico e no desenvolvimento de
tecnologias, sao elas (art. 1°, art. 3°, art. 5°, art. 15 ao 20, da Resolucédo TSE n° 23.
458/15) 340:

a) Partidos politicos e coligacoes;
b) Ordem dos Advogados do Brasil;

3% TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigues. O voto eletrénico no Brasil. In:
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estudos Eleitorais , 2011, p. 22.

339 A despeito da omissdo legal quanto a possibilidade de fiscalizacdo sobre as outras fases do
processo eleitoral (preparatoria e diplomacéao), também entende-se cabivel a fiscalizagdo nessas fases,
0 que vem sendo aplicado por toda a Justica Eleitoral. CANDIDO, Joel J.. Ob. cit., p. 602.

340 Apesar da indicacdo contida no texto legal que exige que a fiscalizacdo seja feita por técnicos
indicados, a doutrina reclama que essa restricdo € descabida e seria melhor que o texto mencionasse
a palavra “representante”. CANDIDO, Joel J.. Ob. cit., p. 604.
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c) Ministério Publico;

d) Congresso Nacional;

e) Supremo Tribunal Federal,

f) Controladoria Geral da Uni&o;

g) Departamento de Policia Federal;

h) Sociedade Brasileira de Comunicacao;

i) Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; e

]) departamentos de Tecnologia de Informagdo de universidades, que
poderdo realizar fiscalizacdo e auditoria em ambiente especifico e sob

supervisao do proprio TSE.

Assim, j& na fase de desenvolvimento dos sistemas, tais instituicdes podem
fiscalizar os trabalhos do Tribunal Superior Eleitoral em ambiente controlado, sem
acesso a internet e com prévia assinatura de termo de sigilo e confiabilidade (art. 3°,
caput, da Resolucédo TSE n° 23.458).

Ultimado o trabalho de desenvolvimento dos sistemas, o Tribunal Superior
Eleitoral os apresenta em uma cerimoénia publica franqueada a qualquer interessado
(art. 4°, caput, e 81° da Resolugcao TSE n° 23.458/15).

Nessa cerimonia, 0s sistemas sao testados, compilados e submetidos a um
importante instrumento de controle e seguranca, a “assinatura digital™4!, que é
realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (art. 21 e 22, da Resolu¢cdo TSE n°
23.458/15), bem como pelos partidos e coligacdes, Ordem dos Advogados do Brasil,
Ministério Publico, Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal, Controladoria
Geral da Unido, Departamento de Policia Federal, Sociedade Brasileira de

Comunicacéao, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, e departamentos de

341 O funcionamento da assinatura digital no Brasil é regrado pela Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.
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Tecnologia de Informacé&o de universidades, caso demonstrem interesse (art. 23 a 32,
da Resolucéo TSE n° 23.458/15)342,

ApoOs a assinatura digital, serdo gerados os resumos digitais (hash) de todos
os programas fonte, programas-executaveis, arquivos fixos dos sistemas, arquivos de
assinatura digital e chaves publicas, sendo entregue a cépia dos resumos digitais aos

legitimados para a posterior fiscalizacao (art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.458/15).

Para a seguranca fisica do sistema, os arquivos referentes aos programas-
fonte, programas-executaveis, arquivos fixos dos sistemas, arquivos de assinatura
digital, chaves publicas e resumos digitais dos sistemas e dos programas de
assinatura digital e verificacdo apresentados pelas entidades e agremiacdes séo
gravados em midias ndo regravaveis e armazenados em cofre da Secretaria de
Tecnolgia da Informacgao do Tribunal Superior Eleitoral (art. 10 da Resolugdo TSE n°
23.458/15).

Com isso encerra-se a cerimonia de assinatura digital e lacracéo do sistema,
gue somente podem ser alterados por decisdo do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral ou seu substituto e com a assinatura digital de todos aqueles que assinaram
no ato de lacragéo do sistema (art. 12, § 1° da Resolugéo TSE n° 23.458/15).

No prazo de cinco dias contados do encerramento da cerimdnia de lacracao,
os legitimados para a fiscalizagéo ainda podem impugnar os programas apresentados
em peticdo fundamentada (art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.458/15 e art. 66, 83°, da
Lei n® 9.504/15).

A verificagcdo da assinatura digital e dos resumos digitais (hash) pode ser
realizada, ainda, durante outras etapas do processo eleitoral, séo elas: a) a cerimonia
de geracdo de midias; b) carga e lacracdo das urnas; e ¢) desde as quarenta e oito

horas que antecedem o inicio da votacéo até as 17 horas do dia das elei¢cées, quando

842 Quanto a importancia da assinatura digital dos sistemas eleitorais, assim se pronunciou a ministra
Céarmen Lucia, no julgamento da ADI 4.543-DF, em 11/4/2013: “técnica criptografica que busca garantir
que o programa de computador da urna nao foi modificado de forma intencional ou ndo perdeu suas
caracteristicas originais por falha na gravacéo ou leitura. Ademais, com a assinatura digital se tem a
garantia da autenticidade do programa gerado pelo Tribunal Superior Eleitoral”.
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poderdo ser verificados os Sistemas de Transporte de Arquivos de Urna Eletronica,
0s Subsistema de Instalacdo e Seguranca e a Solugdo JE-Connect instalados nos

equipamentos da Justica Eleitoral (art. 33, da Resolugéo TSE n° 23.458/15).

Dita verificacdo também pode ser feita ap0s o pleito, mas desde que sejam
relatados fatos e apresentados indicios e circunstancias que a justifiguem, sob pena
de indeferimento (art. 34 da Resolugdo TSE n° 23.458/15)34.

Ultimada a lacracao do sistema, o passo seguinte € o registro de candidatura,
gue é instrumentalizado através de um dos sistemas especificos desenvolvidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral, o Sistema de Candidaturas Médulo Externo (CANDeXx),
disponibilizado pela internet para que os partidos politicos e coligacfes apresentarem
as candidaturas para o pleito que se aproxima (art. 22, da Resolugdo TSE n°
23.455/15).

ApoOs processados e julgados os pedidos de registro de candidatura e suas
eventuais impugnacdes, o sistema de candidaturas é fechado, dando-se inicio a

geracdo das midias, realizada em ato publico (art. 20 a 23, da Resolucao 23.456/15).

Nesse momento, sdo extraidos os dados do sistema de registro de
candidaturas e do cadastro dos eleitores®** para armazena-los nas midias (pendrive)
que serdao utilizadas nas urnas eletrbnicas (art. 21, 83° da Resolucdo TSE n°
23.456/15).

Encerrada a geracdo de midia, em ato continuo ou em outra cerimbnia
publica, ocorre a carga e lacracdo das urnas. Ou seja, as midias anteriormente

geradas pelo Cartério Eleitoral sdo inseridas nas urnas que serdo utilizadas nas

343 Foi 0 que aconteceu nas elei¢des presidenciais de 2014, quando a par de todas essas possibilidades
de fiscalizagédo prévia sobre os sistemas eleitorais, a seguranga das urnas eleitorais foi posta em xeque
pelo PSDB, que exigiu auditoria no sistema eletrénico de votagdo. Apresentados todos os dados ao
referido partido pelo Tribunal Superior Eleitoral, ndo houve prova de violacdo do sistema ou
manipulacdo do resultado das eleicBes. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2015/Novembro/plenario-do-tse-psdb-nao-encontra-fraude-nas-eleicoes-2014.

344 A partir do centésimo quinquagésimo (150°) dia que antecede as elei¢cdes, nenhum registro de
alistamento eleitoral pode ser realizado ou modificado, para manter integra as informacdes dos eleitores
no dia das elei¢des (art. 91, da Lei n°® 9.504/97).
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secdes eleitorais, nas mesas receptoras de justificativa e urnas de contingéncias3#.
Todas elas sdo lacradas com selo especifico (lacre fisico) que é rubricado pelas
autoridades e fiscais de partido ou coligagdes ali presentes (art. 24, da Resolugao TSE
n° 23.456/15).

Durante esse periodo deve ser realizado, ainda, auditoria por meio de teste
de votacéo aleatorio em pelo menos uma urna por municipio da Zona Eleitoral para a
verificacao visual da integralidade dos dados que foram carregados nas urna (art. 31,
da Resolugao TSE n° 23.456/15).

Para conferir mais seguranca as urnas, na véspera das eleicbes o Tribunal
Superior Eleitoral divulga na internet a tabela de correspondéncia entre urnas e
secdes, 0 que impede eventual troca de urna apos o inicio da votacado (art. 35, da
Resolucdo TSE n° 23.456/15).

Com isso, as urnas estao prontas para serem distribuidas para os locais de

votacao.

Porém, antes que a primeira urna seja ligada no dia das elei¢cdes ainda resta
mais um teste a ser feito. E a pouco conhecida, mas extremamente importante,
votacdo paralela, que consiste em um processo simulado de votacdo para avaliar

simultaneamente as eleicdes, isto €, em paralelo, a inviolabilidade da urna346.

Assim, no dia anterior as elei¢cdes, quando todas as urnas ja receberam a
carga e foram lacradas, todos os Tribunais Regionais Eleitorais realizam um sorteio
para a escolha das urnas que serao aleatoriamente auditadas no estado, sendo, no
minimo e no maximo cinco urnas a serem auditadas, conforme o niumero de eleitores
da unidade da federacéao (art. 51, da Resolucdo TSE n° 23.458/15).

345 Urna de contigéncia sdo urnas destinadas a substituicdo daquelas que apresentarem falha durante
a votacdo, mantendo-se a integridade dos votos ja computados (art. 54 e seguintes da Resolu¢cédo TSE
n° 23.456/2015). Nesse sentido: BASTOS, Ana Heloisa de Aragao. E quando a urna quebra durante a
votacdo? In: Revista Eletrdnica EJE, n.2, ano 5, ago/set 2015. Disponivel em: <
http://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-
eje-n.-2-ano-5/copy_of por-que-a-urna-eletronica-e-segura>. Acesso em: 15 mai. 2017.

346 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigues. Op. cit., p. 16.
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Dita auditoria € realizada em um so local em cada estado, de forma publica e
com expressiva circulacao de pessoas, no mesmo dia e horario da votacao oficial (art.
45, 81°, da Resolucdo TSE n° 23.458/15).

Os juizes das sec0es eleitorais sorteadas séo imediatamente comunicados
para providenciar a lacracdo da urna respectiva e o envio da mesma para o local
designado pelo Tribunal em que ocorrera a ceriménia publica de votacao paralela (art.
54, da Resolucdo TSE n° 23.458).

No dia das elei¢Bes, no mesmo horério da votacao oficial, € iniciado o trabalho
da comisséo responsavel pela votacéo paralela. No local designado pelo respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, as urnas sorteadas sao dispostas de forma publica e todos
0s votos nelas registrados sao gravados em cameras de video (art. 57, da Resolucéo
TSE n° 23.458).

Eleitores voluntarios sdo convocados para simular a votacdo e recebem em
maos uma célula de papel previamente preenchida com um voto. Cabe ao eleitor
dirigir-se a uma das urnas eletronicas auditadas e digitar o exato voto contido na
cédula de papel, que pode ser um voto correspondente a qualquer candidato
registrado, nulo, legenda ou branco. Realizado o voto, a cédula de papel € depositada
em uma urna de lona lacrada, de modo que tudo seja registrado pela filmagem (art.
56, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.458/15).

As 17 horas o processo de votacao é encerrado e 0s votos sdo totalizados,
comparando-se o resultado constante nos boletins de urnas com a votacédo em papel
(art. 61, da Resolucdo TSE n° 23.458/15).

Nesse sentido, Paulo César Bhering Camardo defende a importancia da
votacdo paralela, utilizada pela primeira vez nas eleicées de 2002347

Ja nas Ultimas eleigbes, a de 2002, foi introduzida, a pedido até dos partidos
politicos, mais uma transparéncia bastante interessante, chamada votagéo
paralela. Na véspera da eleicdo, a noite, os partidos sorteiam urnas
eletrbnicas em todos os Estados. Estas urnas sdo buscadas rapidamente,
de helicoptero ou como for e, as 8h da manha, liga-se essa urna eletrénica.

347 Simposio: Urna Eletrdnica ... cit..
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Elas séo retiradas, praticamente, da Secao Eleitoral, e vota-se nela durante
todo o dia; vota-se no papel e nela (a urna eletrénica). No final do dia confere-
se 0s resultados.

Retiramos um ndmero de urnas bastante grande, de todos os Estados, €, na
presenca dos partidos politicos, essa votacdo paralela foi feita no dia da
eleicdo. Evidentemente, como se esperava, nenhuma urna deu resultado
diferente.

De certo, segundo o atual Secretério de Tecnologia da Informacédo do Tribunal
Superior Eleitoral, Giuseppe Dutra Janino, desde aquela primeira experiéncia de
votacdo paralela em 2002 até as ultimas eleicbes em 2016, nenhuma urna auditada

na votacdo paralela apresentou divergéncia na contabilizacdo dos votos34.

A preocupacao com o sistema de seguranc¢a das urnas € baseado, ainda, no
registro digital do voto. Atraveés dele fica gravado aleatoriamente cada voto dado na
urna, separado por cargo, em arquivo unico (art. 41, da Resolugcdo TSE n° 23.458/15).
Trata-se de uma técnica criptografica que assemelha-se a um digito verificador, que
séao publicados no portal do TSE, confirmando, assim, a transparéncia da votagéo

eletrénica3*°.

Essa nova tecnologia permite, ainda, que o0s votos sejam armazenados
digitalmente, tal como foram escolhidos pelo eleitor, mas respeitado o anonimato do
eleitor. Com isso, é possivel realizar a recontagem dos votos sem comprometer o
direito ao sigilo e auditar o sistema com a comparacdo do boletim de urna com o
respectivo registro digital do voto3®°. Assim, passou a ser possivel a recontagem dos
votos, de forma automatizada, mas sem violar o sigilo do voto ou a confiabilidade no

processo eletrénico de votagaosst.

Além disso, ap0s o pleito, a fiscalizacdo pode ser feita com a andlise de todos

os boletins de urna e respectivas tabelas de correspondéncia, que sao divulgados pelo

348 Entrevista concedida no Tribunal Superior Eleitoral em 20 de abril de 2017.

349 Trecho do Voto da Min. Carmen Llcia no julgamento da ADI 4.543-DF, em 11/4/2013.
350 \Voto da Min. Carmen Lucia no julgamento da ADI 4.543-DF, em 11/4/2013.

351 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigues. Op. cit..
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Tribunal Superior Eleitoral em até trés dias apds o encerramento do pleito (art. 154,
Resolucdo TSE n° 23.456/15).

A par de todas essas possibilidades de fiscalizagdo, ainda existe o “Teste
Publico de Seguranca”, que deve ocorrer no segundo semestre do ano que

antecedem as eleicdes (art. 1°, da Resolucdo TSE n° 23.444/15)3%,

Serve para auditar os sistemas eleitorais utilizados para a geragdo de midias,
votacdo, apuracdo, transmissdo e recebimento de arquivos, lacrados em cerimdnia
publica, incluindo o hardware da urna e seus softwares embarcados (art. 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.444/15).

A legitimidade para a participacdo é a mais ampla possivel, sendo franqueada
a qualquer brasileiro maior de dezoito anos, seja individualmente ou em grupo (art.
12, da Resolucdo TSE n° 23.444/15). A despeito disso, como destacou o0 Ministro
Henrigue Neves quando da divulgacédo do resultado do teste publico de 2016, os
Partidos Politicos ndo mostram interesse em participam desses testes, muito embora

sejam um dos mais interessados33.

O resultado das ultimas edi¢cdes dos referidos testes tem contribuido para o
aperfeicoamento do sistema. Um dos mais importantes ocorreu em 2012, durante a
22 Edicdo, quando os especialistas do Centro de Informéatica da Universidade de
Brasilia — UnB, Filipe Scarel, Marcelo Karam e André Miranda, liderados por Diego
Aranha, conseguiram quebrar o sigilo da urna eletrénica ao descobrir a ordem
cronoldgica em que os eleitores votaram. Na&o foi possivel identificar os autores dos
votos, mas o horéario exato de cada voto e o nome dos candidatos que receberam

aqueles votos3>*.

852 http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/tse-realiza-teste-publico-de-seguranca-das-urnas-
eletronicas.html

353 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Marco/tse-divulga-relatorio-do-
teste-publico-de-seguranca-2016>. Acesso em: 12 mar. 2017.

354 Disponivel em: < http://unb2.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=6375#>. Acesso em 12
mar. 2017.
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Apesar disso, Wilson Veneziano, professor do Departamento de Ciéncias da
Computacao da UnB e um dos organizadores do evento considera que o feito ndo é
suficiente para fraudar a eleicdo. Segundo ele, para isso seria preciso que um hacker
ficasse anotando a ordem de votacao de cada eleitor durante todo o dia. Além disso,
0 Secretario de Tecnologia da Informacgéao do TSE, Giuseppe Janino, considerou que
0 sucesso da UnB se deu néo so pela alta competéncia dos profissionais daquela
equipe, mas pelas informacdes prévias fornecidas pelo TSE durante o teste, uma vez
que foi fornecido o cddigo fonte do sistema e explicacdes técnicas sobre o

equipamento3%.

O que importa € que a partir desse teste o TSE implantou melhorias no
sistema, como o ja citado Registro Digital do Voto3®® que passou a embaralhar os
votos e aumentar a seguranca. Ou seja, a vantagem desse tipo de teste é apontar

eventual falhas para que sejam corrigidas antecipadamente.

Mas a seguranca no processo eletronico de votacéo nao para por ai e nao fica
restrito aos especialistas em tecnologia ou doutores do Direito. A transparéncia é
acessivel a todo e qualquer cidadédo através do site da justica eleitoral na internet,
aplicativos para celular ou programa de computador, tudo desenvolvido pelo Tribunal
Superior Eleitoral para possibilitar o acompanhamento do resultado das eleicées em
tempo real. Através dessa importante ferramenta o eleitor pode conferir os boletins
de cada urna eletrénica do pais, bem como analisar os resultados por zona eleitoral,

municipio, candidato ou partido3°’.

Com essa tecnologia, o eleitor pode analisar o boletim de urna que foi
Impresso na sua secdo eleitoral e verificar se os votos ali constantes foram
efetivamente contabilizados na totalizacdo pelo Tribunal Superior Eleitoral. Ora,

aguele trabalho realizado no caso PROCONSULT, que mobilizou inUmeras pessoas

355 Disponivel em: < http://unb2.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=6375#>. Acesso em 12
mar. 2017.

3%  Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Janeiro/serie-urna-eletronica-
testes-publicos-de-seguranca-demonstram-transparencia-e-atestam-confiabilidade-da-urna>. Acesso
em: 12 mar. 2017.

357 Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/resultados-eleicoes-2016>. Acesso
em 10 mar. 2017.
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e exigiu altos gastos para o desenvolvimento de programa de computador que fosse
habil para somar os resultados de todos os boletins de urnas do estado, agora pode
ser realizado por um unico eleitor munido de um simples computador pessoal com um

programa basico de planilhas.

Gréfico 2 — Fluxograma de processamento de dados na urna eletrénica
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3.3.2 Voto impresso

Uma das grandes reinvindicagbes comumente organizadas em face do
sistema eletrénico de votacdo trata do voto impresso3®®. Argumentam os seus

defensores que somente através do mesmo seria possivel efetivamente auditar o

858 O juiz Carlos Prudéncio, aquele mesmo que liderou a votacao eletrénica em Brusque nas eleicdes
de 1989, é um dos defensores do voto impresso que “seria uma garantia a mais para evitar quaisquer
diavidas dos partidos politicos”. TAVARES, Lucas Tavares. Criador das urnas eletrdnicas defende
mudancas no atual sistema de votacéo. A Tribuna, Santos, 5 nov. 2000. Local. In: In: SANTIAS, Paulo
Roberto. Documento Brasil: 13 anos de democracia digital, origem e histéria da urna eletrénica. S.l.:
Prefeitura Municipal de Brusque, 2003, p. 145.
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resultado da votacdo mediante o confronto entre os votos que foram impressos e 0s

votos registrados pelo sistema da Justica Eleitoral®°.

Foi isso 0 que ocorreu nas eleicbes de 2002. Apds forte pressdo politica
daquele mesmo PDT que agiu para descortinar a fraude no caso PROCONSULT, foi
aprovada a Lei n° 10.408/2002, que alterou a redacéo do art. 59 da Lei das Elei¢cdes
(Lei n®9.504/97) e obrigou Tribunal Superior Eleitora a promover de forma progressiva

o sistema de impresséo do voto a partir das eleicdes 2002360,

O mecanismo de impressao deveria permitir a conferencia visual e depdsito
do voto pelo eleitor, sem contato manual, em urna lacrada. Na véspera do dia das
eleicbes caberia ao juiz eleitoral, em audiéncia publica, sortear trés por cento das
urnas de cada zona eleitoral, respeitado 0 minimo de trés urnas por municipio, para
providenciar a contagem manual dos votos impresso e conferencia com 0s niUmeros

divulgados no respectivo boletim de urna3®,

A experiéncia nas eleicdbes 2002 demonstrou que aquela novo tecnologia
causava problemas maiores do que os que ja existiam. Segundo dados
disponibilizados no Relatorio das Eleicdes 2002, elaborado pelo Tribunal Superior
Eleitoral com informacdes coletadas em todos os regionais, nos locais onde o voto foi
impresso 0s custos foram muito maiores, visto que foi necessaria uma nova e forte
logistica para distribuicdo e armazenamento das urnas de lona que receberiam o0s
votos impressos. Além disso, foram registrados grande numero de falhas nas
impressoras, 0 que exigiu a intervencdo humana para a abertura das urnas de lona
que deveriam estar lacradas. Tal expediente acabou por violar o sigilo do voto em

muitos casos, 0 que desaguou na necessidade de anulag&o do resultado da votacao

3% ARANHA, Diego F.; KARAM, Marcelo Monte; MIRANDA, André de; SCAREL, Felipe.
Vulnerabilidades no software da urna eletrénica bra  sileira . Relatério Técnico, 2012. Disponivel em:
<http://lasca.ic.unicamp.br/media/publications/relatorio-urna.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2017.

360 BRASIL. Lei n°10.408, de 10 de janeiro de 2002. Altera a Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as elei¢cdes, para ampliar a seguranca e a fiscalizagcdo do voto eletrénico.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10408.htm#art4. Acesso em: 10 mar.
2017.

361 Artigo 1° da Lei n°® 10.408/2002, que introduziu os paragrafos 4° ao 8° do art. 59 da Lei n°® 9.504/97.



119

em varias secoes e a divergéncia entre o resultado apurado no voto impresso e no

boletim de urnas362,

Diante de tudo isso, o Congresso Nacional acabou por rever aquela decisao
e revogou a disposi¢cdo que estabelecia o voto impresso, mas ndo sem antes criar
uma contrapartida. Apds propostas de estudiosos em tecnologia, foi editada a Lei n°
10.740/2003 que introduziu o ja citado Registro Digital do Voto3¢3.

Entretanto, em 2009 a questdo voltou a baila com a publicagdo da Lei n°
12.034, que reformou a lei eleitoral em varios aspectos e reintroduziu o voto impresso.
A partir das elei¢cdes de 2014, inclusive, o voto impresso deveria ser adotado com as

seguintes regras, previstas no art. 5° da citada lei:

§ 12 A maquina de votar exibird para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as elei¢cdes proporcionais; em seguida, as referentes as eleicbes
majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e
confirmacéo final do voto.

§ 20 Apobs a confirmacdao final do voto pelo eleitor, a urna eletrdnica imprimira
um numero Unico de identificacao do voto associado a sua propria assinatura
digital.

§ 3¢ O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 49 Apos o fim da votagdo, a Justica Eleitoral realizara, em audiéncia publica,
auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento)
das urnas eletrénicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3
(trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em papel contados
e comparados com os resultados apresentados pelo respectivo boletim de
urna.

§ 52 E permitido o uso de identificagdo do eleitor por sua biometria ou pela
digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de
identificar ndo tenha nenhuma conex@o com a urna eletrénica.

Entretanto a constitucionalidade do art. 5° da referida lei foi submetida ao
Supremo Tribunal Federal por meio da A¢éo Direito de Inconstitucionalidade n° 4.545

ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica com pedido de liminar. Em 19 de

362 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Fevereiro/serie-voto-impresso-
primeira-experiencia-com-impressao-do-voto-foi-nas-eleicoes-de-2002>. Acesso em: 10 mar. 2017.

363 Artigo 1° da Lei n° 10.740/2003, que alterou os paragrafos 4° ao 7° do art. 59 da Lei n° 9.504/97.
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outubro de 2011 o Plenario do Supremo, por unanimidade, deferiu medida cautelar
para suspender a eficacia do dispositivo questionado, o que foi confirmado pela

decisao final de mérito, em 11 de abril de 2013.

Naquele julgamento, o voto da Relatora, Ministra Carmen Lucia, considerou
que o segredo do voto é um direito fundamental destinado a garantir a inviolabilidade
do querer democratico por deixa-lo intangivel a qualquer forma de pressédo. Porém, a

impressao do voto fere exatamente esse direito.

Segundo a relatora, o mecanismo de identificacdo por meio de assinatura
digital serviria como a prova do voto e, por consequéncia, seria instrumento para todo
o tipo de coacao contra o eleitor, tal como ja foi visto por um longo periodo da nossa
histéria politica. A impressao do voto também criaria uma discriminagdo odiosa em
relacdo as pessoas portadoras de necessidades especiais visuais e aos analfabetos,
gue nao teriam como verificar seus votos impressos e necessitariam da ajuda de
terceiros, em mais uma frontal violacdo ao sigilo do voto que igualmente deve ser
assegurado a todos. Além disso, 0 mecanismo previsto no § 5° da norma impugnada
violaria o lema “um eleitor, um voto”. Isso porque até que o eleitor considerasse
correto o voto que foi impresso, a votagao continuaria aberta, permitindo a impresséo

de outros votos.

A decisédo invocou, ainda, o principio da proibicdo do retrocesso, na medida
em que o direito de sigilo do voto foi uma conquista que deixou o eleitor a salvo da

praticas opressoras ha muito conhecidas na nossa histéria.

Outrossim, segundo a decisdo, a norma impugnada leva a um contexto de
desconfianca, o que é o contrario do que o sistema constitucional deseja. A
desconfianca, conforme ressaltou a relatora, “é proprio das ditaduras, ndo € garantia
de democracia. Um sistema que se vem mostrando seguro e eficiente poderia vir a ter
quebrantada esta referéncia de impessoalidade se prevalecesse o0 artigo

questionado364,

364 Trecho do Voto da Min. Carmen Lucia no julgamento da ADI 4.543-DF, em 11/4/2013.
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Os inconvenientes do voto impresso nao parariam por ai. Em 2002 tornaram-

se publicas as demoras nas filas nas se¢fes de votacao onde o modelo foi utilizado.

A necessidade de instalacdo de impressora, softwares e modo de transmissao de

dados mais complexo deixa o computador da urna eletrénica mais lento e mais sujeito

a panes. Além disso, aumenta-se o risco de fraudes com coépias e trocas de votos.

Sobre essas questdes, foram esclarecedoras as informacgdes técnicas prestadas pela

Secretaria de Informacdo do Tribunal Superior Eleitoral que merecem ser abaixo

transcritas36°.

A) No caso de uma recontagem, a simples perda de um pedaco de papel
poderd causar inconsisténcias, podendo gerar impugnacdo da secdo
eleitoral, criando um novo tipo de vulnerabilidade no sistema. Esta
vulnerabilidade pode ser explorada no reduto eleitoral do candidato opositor
provocando a anulacéo das urnas. Da mesma forma, votos impressos podem
ser inseridos, provocando a mesma impugnagéo;

B) Mesmo sendo automética, existe a dependéncia da intervengdo manual
no processo de organizacdo dos votos e, consequentemente, traz de volta a
possibilidade de fraudes. Ademais, a quantidade de urnas a ser verificada,
posteriormente a realizacdo das eleices, € muito grande e o tempo para
realizacédo desta auditoria esta sujeito a morosidade dos trabalhos manuais;

C) O eleitor ndo tem como saber se o voto que ele viu sendo impresso na
secao eleitoral € o mesmo que esta sendo recontado na Junta Eleitoral;

D) A auditoria sugerida afeta a proclamacao do resultado. Hoje, no mesmo
dia da eleicdo, os resultados sdo conhecidos. Com a obrigatoriedade da
auditoria, podera haver uma demora significativa para proclamagdo dos
resultados. A indefinicdo do resultado tem custo imensuravel para o pais. Nos
locais de auditoria sera necessaria a mobilizagédo de todos os envolvidos na
eleicdo até a definicdo do resultado;

E) Caso seja dada como valida a contagem manual dos votos em papel,
guando houver discrepancia com a votacao eletrénica, isto tem o efeito de
tornar o registro precario em papel soberano sobre a votacdo na urna
eletrénica. Um retorno aos problemas ja superados das eleicdes em urnas de
lona e cédulas de papel;

F) Cada candidato derrotado vai poder alegar que a eleicdo foi fraudada pela
urna eletrbnica, e ird insistir em que a Unica verdadeira indicacdo da
preferéncia dos eleitores reside nos votos em papel, mesmo que ndo haja
qualquer prova de irregularidade ou adulteracdo. Assim, a recontagem dos
votos impressos tornar- se-4 o método padrédo de contagem de votos, 0 que
significa um retrocesso, pois 0 antigo processo de votacdo manual é
suscetivel a fraudes e por isso foi abandonado no Brasil; e

G) A utilizacao do voto impresso ndo implica na desnecessidade de auditar o
software. A auditoria e fiscalizacdo dos partidos e entidades do processo
eletrbnico sempre serdo importantes e necessarias. Destaca-se que uma
auditoria do software centralizada no TSE prové uma auditoria generalizada,

365 Extraido do voto da Min. Carmen Lucia no julgamento da ADI 4.543-DF, em 11/4/2013.
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ja que o software tem uma Unica versdo. A confiabilidade da versdo Unica
pode ser verificada de forma amostral em qualquer ponto do pais.

A decisdo também apreciou a questdo orcamentaria. Segundo calculos da
Secretaria de Planejamento, Orgcamento, Financas e Contabilidade do TSE, o custo
das eleicOes seria impactado com um aumento aproximado em mais de cento e
quarenta por cento, o que lesaria o principio da economicidade dos gastos publicos
(art. 70 da Constituicédo) e, ainda, o principio da eficiéncia no cuidado da coisa publica

em busca de idéntico e melhor resultado (art. 37 da Constituicéo).

Foi considerado, ainda, que o Brasil recebeu avaliacéo positiva da UNESCO
em 2010 quanto a sua inovacéao tecnolégica, sendo a urna eletrénica um fator positivo

nessa avaliacao.

No voto, a Ministra também considerou que o sistema de seguranca da urna
é eficaz ao utilizar-se do sistema de votacdo paralela, assinatura digital, resumo digital
e registro digital do voto. Ademais, em laudo técnico realizado pela Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, a pedido do Tribunal Superior Eleitoral, conclui-
se que “o sistema eletrbnico de votacdo atende as exigéncias fundamentais do
processo eleitoral, ou seja, o0 respeito a expressao do voto do eleitor e a garantia do

seu sigilo366,

Entretanto, os criticos do sistema nao ficaram satisfeitos e conseguiram
aprovar a reintroducéo do voto impresso por meio de uma nova lei, n°® 13.165/2015,

que incluiu o artigo 59-A na Lei das Eleicdes (Lei n°® 9.504/97), com a seguinte

redacao:
Art. 59-A. No processo de votacdo eletrbnica, a urna imprimira o registro de
cada voto, que sera depositado, de forma automatica e sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.
Paragrafo Gnico. O processo de votacao nao sera concluido até que o eleitor
confirme a correspondéncia entre o teor de seu voto e o registro impresso e
exibido pela urna eletrdnica.

366 @] conteddo completo do referido relatério esta disponivel em:

<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/relatorio-final-de-avaliacao-do-sistema-informatizado-das-
eleicoes>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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Inicialmente a questéo foi objeto de veto da entdo Presidente da Republica
Dilma Rousseff, sob o0 argumento do alto custo da implantacdo da medida, estimada
em, aproximadamente, R$ 1,8 bilhdo. Além disso, esse aumento significativo de
despesas ndo teria sido acompanhado do impacto orcamentério-financeiro, nem da
adequacao orcamentario, em contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de

Diretrizes Or¢camentarias de 2015367,

Porém, em 18 de novembro de 2015, o veto presidencial foi derrubado pelo
Congresso com o voto favoravel de 368 deputados e 56 senadores, tornando a

impressao do voto obrigatoria a partir das eleicdes gerais de 2018.

Assim, conforme prevé o art. 12 dessa novel legislacdo, até as eleicbes de
2018 “sera implantado o processo de votacédo eletrénica com impressao do registro

do voto a que se refere o art. 59-A da Lei n© 9.504, de 30 de setembro de 1997".

Contudo, a questdo parece que ainda nado esta sedimentada. Isso porque
estd em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal o
projeto de lei PLS 392/2014, de autoria do Senador Paulo Bauer, do PSDB-SC, que
propde nova alteracdo na legislacdo para que, embora todas as urnas eletrbnicas
passem a ter um mecanismo para a impressdao do voto, nem todas as urnas
necessitariam imprimir os votos. Segundo a proposta, “Na véspera do dia da votacao,
0 juiz eleitoral, em audiéncia publica, sorteara trés por cento das urnas de cada zona
eleitoral, respeitado o limite minimo de trés urnas por Municipio, que deverao ter seus
votos impressos contados e conferidos com os resultados apresentados pelo

respectivo boletim de urna”38,

Assim, considerando que o principio da anterioridade eleitoral previsto no art.

16 da Constituicdo estabelece que a lei que alterar o processo eleitoral ndo se aplicara

%7 Mensagem de Veto n° 358, de 29 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Msg/VEP-358.htm>. Acesso em: 10 mar.
2017.

368 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119376>. Acesso
em: 10 mar. 2017.
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as eleicdes que ocorrer em até um ano da data da sua vigéncia, o Congresso Nacional
ainda podera deliberar sobre a questao até, aproximadamente, o final de setembro de
2017, o que parece ser imperioso diante das noticias de um rombo no orgamento de
2017 no importe de aproximadamente R$ 58,2 bilhdes36°.

Ora, se ndo ha dinheiro para custear despesas mais basicas como saude e
educacdo, como se pode imaginar o aumento de R$ 1,8 bilhdo para custear elei¢cdes
com voto impresso? Esse é o prejuizo que a corrup¢do vem causando ao pais e que

precisa ser mais debatido pela sociedade.

Quanto a operacionalizacdo desse novo projeto, segundo informacao
prestada pelo atual Secretario de Tecnologia da Informacdo do Tribunal Superior
Eleitoral, o 6rgdo esta trabalhando para implantar o voto impresso para as proximas
eleicdes em 2018. Para tanto, pretende-se que, a semelhanga do que ocorreu nas
eleicbes em 2002, somente algumas cidades sejam contempladas com o novo modo
de votacao, que sera realizado em um novo tipo de urna eletrénica, que esta sendo

projetada pelos técnicos do TSE e que deve dar nova cara a nossa conhecida urna3’°,

Mas isso nao é suficiente. Isso porque, a legislagdo aprovada se restringiu a
determinar a realizacdo do voto impresso sem preocupar-se sobre o modo de
contagem e fiscalizacdo. Ora, 0 voto sera impresso para qué? Para ficar guardado
na urna? Ou toda urna devera ser apurada eletronicamente e manualmente,
retomando as mesas apuradoras? Ou, ainda, 0 que parece mais razoavel, sé serao
contados os votos impressos em caso de impugnacao? Mas nesse caso, COmo seria
a recontagem? Como seria auditada? Onde seria realizada? Em quanto tempo? O
gue sera feito com os votos das urnas ndao impugnadas? Quanto tempo serdo

armazenados pela justica eleitoral?

369 Disponivel em: < http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/03/orcamento-tem-corte-de-r-421-
bilhoes-maior-que-o-esperado.html>.

870 Entrevista concedida no Tribunal Superior Eleitoral em 20 de abril de 2017. O protétipo da nova
urna eletrbnica ja foi apresentado pelo TSE e deve ser utilizado em cerca de 35 mil secfes eleitorais
nas eleicdes 2018. Disponivel em <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Maio/urna-
eletronica-tera-novo-layout-nas-eleicoes-de-2018>. Acesso em 8 mai. 2017.
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Estas questdes, que parecem 6bvias, ndo foram normatizadas pelo legislador,
deixando um perigoso vacuo legal que enfraquece todo o sistema eletronico de
votagdo brasileiro duramente construido ao longo de mais de duas décadas.
Ademais, na esteia do pensamento de Eneida Desiree Salgado, entendo que o
Tribunal Superior Eleitoral ndo podera imiscuir-se para suprir essa omissao legal
através do seu poder normativo, sob pena de ferir a separacéao dos poderes e invadir
a competéncia do Poder Judiciario na tarefa de realizar as escolhas legais e inovar no
ordenamento juridico®’t. Estas sdo questdes nodais para o futuro do nosso processo
eleitoral, que ndo podem ser privadas de um amplo debate deliberativo para conferir-

Ihe legitimidade democratica.

3.3.3 Biometria e controle da fraude

N&o custa lembrar que a utilizacdo da tecnologia de identificacdo biométrica
ndo se restringe a justica eleitoral, sendo de suma importancia para setores
nevralgicos da vida nacional como a emissao de passaporte, carteira de habilitacdo e

cartdo nacional do SUS372,

No ambito eleitoral, a primeira eleicdo com identificacdo biométrica foi
autorizada pelo Tribunal Superior Eleitoral através da Resolucdo n° 22.688, de 13 de
dezembro de 2007. Os municipios escolhidos foram Fatima do Sul/MS, Colorado do
Oeste/RO e S&o Joao Batista/SC, que se submeteram a prévia revisao do eleitorado
para a colheita das digitais e registro de fotografia junto aos cadastros da Justica

Eleitoral.

871 SALGADO, Eneida Desiree. Op. cit., p. 229-247.
872 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 96.
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ApOs esse primeiro teste, dezenas de outros municipios também foram
estruturados e autorizados a implantar o processo biométrico, aumentando a

credibilidade da justica eleitoral®"3.

Nesse novo mecanismo de controle da fraude eleitoral passou-se a acautela-
se que somente aquele eleitor que possui as suas digitais cadastradas pela justica

eleitoral alcancara com éxito a finalizacéo do voto eletrdnico3’4.

Com isso, a adocao da biometria no sistema eleitoral veio para controlar a
fraude na falsa identificacdo do eleitor, concretizando principios e aspiragfes antigas
de todo o sistema democratico como a veracidade, a sinceridade e a autenticidade do

voto e das eleicoes®’>.

A biometria também veio para tratar os casos de fraude relacionados com o
duplo ou multiplo alistamento eleitoral. Isso porque, como o cadastro Unico eleitoral as
digitais dos eleitores sdo confrontadas mediante um procedimento conhecido como
batimento (Resolucdo TSE n° 21.538/2003)376.

Porém, mesmo assim nao cessaram noticias, principalmente logo apos as
eleicbes, que dariam conta de eleitores que teriam comparecido a sua sessao eleitoral
e ficaram impedidos de votar pois uma outra pessoa ja havia votado no seu lugar. Um

desses casos foi narrado pelo site de noticias G1 com a seguinte manchete: “Eleitor

873 A identificacdo biométrica de todo o eleitorado brasileiro vem sendo feita de forma gradativa,
conforme disciplinam as Resolu¢des n° 23.335/2011 e 23.366/2011, ambas do Tribunal Superior
Eleitoral.

374 RAMAYANA, Marcos. Comentarios sobre a Reforma Eleitoral: Lei n°® 12.034/2009, emenda
constitucional n°® 58/2009, Lei n® 12.016/2009. Niteroi: Impetus, 2010, p. 98.

875 GOMES, José Jairo. Op. cit., p. 96.

376 A titulo de exemplo, em matéria divulgada no site da Revista Epoca € narrada a curiosa estoria de
Claudeomir, que por cinquenta vezes compareceu a diferentes cartérios eleitorais do estado de Goias
para fazer diferentes titulos de eleitor para si. Diz um trecho da reportagem: “Claudeomir e pelo menos
outros sete integrantes de sua familia fraudaram documentos para obter titulos de eleitor, com nomes
e dados falsos, em cartérios eleitorais de Goias, onde moram. Apesar da criatividade ao posar para a
foto, a fraude foi descoberta — e os titulos falsos foram cancelados”. FERNANDES, Talita. As fraudes

nas eleicbes municipais. Revista Epoca, 16 set. 2016. Disponivel em: <
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/09/fraudes-na-eleicao-municipal.html> . Acesso em: 11
mar. 2017.



127

vota no lugar de outro, apesar da verificacdo digital em Goiania™®’’. Narra a matéria
jornalistica que o eleitor compareceu a sua sec¢ao eleitoral para votar e constatou que

alguém ja havia assinado o caderno de votacao e votado no lugar dele.

Entretanto, isso ocorreu devido ao problema conhecido como “falso negativo”.
Eventualmente o leitor biométrico falha no reconhecer das digitais dos eleitores, o que
obriga ao presidente de mesa a verificar a identidade do eleitor e autorizar a votacéo
com o uso de uma senha numérica, devendo consignar o fato em ata (art. 2°, da
Resolucdo TSE 23.208/2010). O que parece que ocorreu no caso noticiado é que o
presidente da mesa em questdo ndo diligenciou corretamente para atestar a

identidade do eleitor, o que causou todo esse problema.

7z

Outrossim, é importante que se diga que em todo local de votacdo €
credenciada a presenca de fiscais de partido e coligagcdo, que tem a fungcao de
observar casos como esses e exigir a pronta correcao do erro ou, se for o caso, anotar
a ocorréncia na ata da secdo para que sejam adotadas medidas cabiveis pelo Juiz

Eleitoral3’8.

877 http://gl.globo.com/goias/eleicoes/2012/naticia/2012/10/eleitor-vota-no-lugar-de-outro-apesar-da-
verificacao-digital-em-goiania.html

378 Nesse sentido, vide o art. 65 da Lei n® 9.504/97 e o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral:
Ementa: Anulacao de eleicdo municipal. Fotografia - Ndo-apari¢édo - Pedido de pericia de urnas. Falta
de impugnacédo no momento da votacdo. Preclusdo. Carga de urnas. Votos nulos - Totais coincidentes.
Quebra do sigilo do voto. Relatdrio do log das urnas - Dificuldade na obtengéo. Andlise de documentos
- Impossibilidade. 1. A auséncia de aparicdo da fotografia do candidato na urna eletrénica pode ser
alegada no momento da carga das urnas, nos termos do art. 9° da Resolugdo TSE n° 20.565/2000.
Como constitui problema na votacdo, deve ficar consignado na ata da secéo, sob pena de precluséo -
Impugnagédo necessaria. 2. A coincidéncia de totais de votos nulos em se¢des eleitorais ndo constitui,
por si so, indicio de fraude ou mesmo de eventual problema no sistema das urnas, sendo necesséria a
demonstracdo de divergéncia com a média geral da zona ou municipio. 3. As dificuldades e atrasos
na obtencédo dos resultados da eleicdo nao justificam a falta de oportuna impugnacéo, ndo afastando a
preclusdo quanto a necessidade de pericia para a verificacdo da existéncia da fotografia do candidato.
Agravo de instrumento ndo provido. G - AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 2943 - Diadema/SP Acérdao
n° 2943 de 22/11/2001. Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA.
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3.4 A urna eletrénica pelo mundo

Segundo Robert A. Dahl*”®, nenhuma instituicio molda mais a paisagem
politica de um pais do que seu sistema eleitoral e partidos. E por isso, que quando
comparamos a politica de um pais com a de outro observamos que as diferencas séo
imensas entre eles. Arranjos eleitorais de um lugar muitas vezes sao
incompreendidos no panorama politico de outros. Mas o que isso significa? Sera que
alguns sistemas eleitorais sdo mais democréaticos ou melhores do que outros? A
resposta que Dahl arquiteta para essa indagacao € que néo existe uma solucéo unica,
uma vez que arranjos constitucionais variam de acordo com as necessidades de cada

pais.

E lugar comum ouvir comentarios sobre a desconfianca quanto a adogéo do
sistema eletrénico de votacéo sob o argumento de que se paises mais “desenvolvidos”
e ricos ndo optaram por dito sistema por que o Brasil o faria? Se até o sistema de
seguranca digital da Casa Branca, nos Estados Unidos3°, pode ser invadido, por que

0 N0SSo sistema eleitoral ndo seria?

De fato, como ja dissemos, as questdes tecnologicas que envolvem a adocéo
do sistema eletrénico de votacéo transcendem a abrangéncia do presente estudo na
area juridica. Nada obstante, questionamentos como esses ndo sao suficientes para
desqualificar o sistema adotado no Brasil e afastar a andlise juridica do caso. Assim,
nas linhas seguintes pretende-se apresentar como as maiores democracias do mundo

comportam-se quanto ao modo que escolheram para votar.

Para tanto, pretende-se comparar o sistema eleitoral do Brasil com outros
paises que estejam encobertos por contextos eleitorais similares ao nosso, ou seja:

populacao, extensao territorial e governo demaocratico.

879 Dahl, Robert A. Sobre ... cit., p. 147.

380 https://noticias.terra.com.br/mundo/estados-unidos/sistema-digital-da-casa-branca-e-invadido-por-
hackers-russos,3f36256e7469c410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
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Dessa forma, para a analise da populacdo, formam selecionados os dez
paises mais populosos do mundo, segundo as ultimas estatisticas apresentadas pelas
NacOes Unidas, em 2015. S&o eles, em ordem decrescente: China, india, Estados
Unidos da Ameérica, Indonésia, Brasil, Paquistdo, Nigéria, Bangladesh, Russia e

México38L,

Ja quanto o segundo atributo, extensao territorial, também selecionamos os
dez maiores, quais sejam: Russia, Canada, China, Estados Unidos da América, Brasil,
Austrélia, Argentina, India, Cazaquistio e Sud&o32,

Por fim, para a analise do atributo democratico, utilizamos os ultimos dados
do indice de democracia da revista The Economist®3, que analisou 167 paises sobre
0S seguintes aspectos: processo eleitoral, pluralismo, liberdades civis, funcionamento
do governo, participacdo politica e cultura politica, classificando-os em quatro
categorias: democracia completa, democracia imperfeita, regime hibrido e regime

autoritario.

Dessa forma, dos paises identificados quanto a populacdo e extensao
territorial excluimos aqueles que foram considerados regimes hibridos e regimes
autoritarios, restando para analise os seguintes paises: Canada, Australia, Estados
Unidos da América, india, Indonésia, Argentina e México, o que os habilita para uma

analise comparativa com o Brasil.

Para tanto, esclareco que a pesquisa a seguir apresentada fez uso de dados
divulgados pelos 6rgaos oficiais de organizacéo das eleicdes nos respectivos paises,
bem como informacdes obtidas junto a sites de noticias internacionais e locais.
Ademais, para possibilitar uma melhor andlise comparativa, referidos dados foram
extraidos das ultimas eleic6es nacionais de cada pais.

381 UNITED NATIONS. Population Division: Wold Population Prospects, the 2015 Revision. Disponivel
em: <https://esa.un.org/unpd/wpp/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

382 COUNTRIES OF THE WORLD BY AREA. Disponivel em:
<http://www.nationsonline.org/oneworld/countries_by area.htm>. Acesso em: 6 abr. 2017.

383 Disponivel em:
<http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex2015>.
<https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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3.4.1 Canadéa

O Canada, classificado como a 72 maior democracia do mundo, assemelha-
se ao Brasil quanto a sua grande expansao territorial. Mas as similitudes param por

s

al.

Conforme informacdes oficiais do governo daquele pais, nas ultimas elei¢cdes
canadenses, ocorridas em 2015, o seu corpo eleitoral foi de aproximadamente 25,9
milhdes de eleitores, tendo comparecido as urnas mais de 17,7 milhdes deles, o que

representa um indice de participagdo de 68,3%3%4,

Diante da conhecida preocupacdo canadense quanto a ideia de inclusdo e
pertencimento3®®, o modo de votacgédo é facilitado com a realizacdo das eleicdes em
mais de um dia (eleigbes antecipadas) e votacdo pelo correio, tudo isso mantendo o

direito ao sigilo do voto326.

Além disso, em consequéncia do seu sistema federalista, cada entidade
politica pode decidir sobre o seu método de votacdo. Assim, em algumas provincias
ja existem leis que autorizam a experimentacdo de testes com novos equipamentos
eletrbnicos em elei¢cdes parciais. No entanto € no plano local que a tecnologia tem
sido mais expressiva. Desde de 2003, a partir da experiéncia de dez municipio da
provincia de Ontario, o voto pela internet vem sendo ampliado a cada eleicao,
alcancando aproximadamente 2,3 milhdes de eleitores daquela provincia nas elei¢cdes
de 2014387,

Ja no plano nacional, as elei¢cdes ainda sdo mantidas de um modo tradicional

em papel com o voto depositado em urnas de papeldo, que passaram a ser utilizadas

384 Disponivel em:
<http://www.elections.ca/content.aspx?section=ele&dir=turn&document=index&lang=e>. Acesso em:
10 mar. 2017.

385 SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: 0os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacao brasileira, 2003, p. 577-588.

386 Disponivel em:
<http://www.elections.ca/content.aspx?section=vot&dir=vote&document=index&lang=e>. Acesso em:
10 mar. 2017.

387 http://www.internetvotingproject.com/
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em substituicho as antigas urnas de ferro que eram muito dificeis de serem

transportadas pelo largo espaco territorial do pais3®,

3.4.2 Australia

A Australia, 6° pais na lista dos maiores em extensao territorial, possui uma

populacédo de cerca de 23,9 milhdes de habitantes, sendo 15,7 milhdes eleitores3°.

O alistamento e voto sdo obrigatérios para todos os cidadaos elegiveis que
estiverem no pais. O eleitor que faltar a votacdo e ndo apresentar justificativa
considerada valida pelas autoridades é obrigado a pagar uma multa de vinte dolares

australianos (Secéo 245 da Commonwealth Eleitoral Act).

Para votar, o eleitor deve se dirigir a uma das oito mil zonas eleitorais do pais.
O voto é em cédulas de papel que, reconhecidamente pelo governo, sdo por demais
complexas para algumas pessoas. Por isso a legislacdo australiana autoriza que o
eleitor possa ter assisténcia de um funcionario que trabalhe nas elei¢cbes, de um fiscal
de partido, de uma pessoa de sua confianca ou até mesmo de um intérprete para
agueles que ndo dominam a lingua inglesa. Ja o eleitor que estiver no exterior,

embora ndo seja obrigado a votar, pode assim fazer pelo correio3%.

Em geral a votag&o para os cargos de deputado é mais simplificada e permite
gue o seu resultado seja conhecido no dia seguinte das eleicbes. Entretanto, para o
senado, o0 voto é mais complexo, o que retarda a divulgacao do resultado das elei¢cdes

por varias semanas e coloca o pais em suspenso até o anuncio final3%2,

388 Disponivel em:
<http://www.elections.ca/content.aspx?section=ele&dir=turn&document=index&lang=e>. Acesso em:
10 mar. 2017.

389 http://www.aec.gov.au/Enrolling_to_vote/Enrolment_stats/national/2016.htm

3%  Disponivel em: <http://www.sbs.com.au/yourlanguage/portuguese/en/content/aprenda-como-
funciona-o-voto-na-australia>. Acesso em 10 mar. 2017.

391 Disponivel em: < http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/07/primeiro-ministro-australiano-anuncia-
vitoria-de-seu-partido-nas-eleicoes.html>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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O pais testou o voto eletronico nas eleicbes de 2007 em dois grupos: eleitores
cegos e deficientes visuais, bem como pessoal selecionado das Forcas de Defesa que
atuam no exterior.  Os dois grupos foram selecionados face as dificuldades que o
voto tradicional os impde: enquanto os cegos e deficientes visuais necessitam de
assisténcia para o ato de votar, prejudicando o direito de sigilo do voto; o voto do
pessoal das Forcas de Defesa no exterior dificilmente era exercido face os problemas

logisticos3%2.

O valor total do projeto foi de U$ 4 milhdes, com um custo médio por voto de
U$ 2.597 para o voto eletronicamente assistido de cegos e pessoas com baixa visdo
e U$1.159 para o processo de votacao remota para o pessoal das forcas de defesa
no exterior, tudo muito acima do valor médio do voto nas mesmas elei¢des, estimado
em U$ 8,36 por eleitor3®3,

Por isso, a concluséo final do Relatério da Comissao sobre o projeto foi no
sentido de que o alto custo do voto para o pessoal das forcas de defesa néo
compensaria 0 beneficio que o mesmo traria. Além disso, foi entendido que seria
necessario conjugar o voto remoto com a impressao do mesmo, 0 que encareceria
ainda mais o projeto3%4. Do mesmo modo, o custo do voto eletrénico para as pessoas
com deficiéncia visual ou cegas foi considerado insustentavel, ainda que esse tipo de
votacao prestigiasse a interpendéncia dessas pessoas. Segundo o relatorio, outras
medidas menos custosas como a utilizagcado de lupas por pessoas com capacidade
visual reduzida e o auxilio de pessoas ou até mesmo 0 voto por correspondéncia

seriam medias mais econémicas para esse tipo de voto3%®.

392 http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of Representatives
_Committees?url=em/electO7/reportl/chapterl.htm

893 http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of Representatives
_Committees?url=em/elect07/reportl/chapterl.htm#1

894 http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of Representatives
_Committees?url=em/elect07/reportl/chapter3.htm

395 http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House _of Representatives

_Committees?url=em/elect07/reportl/chapterd.htm
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Desde entdo, adaptacdes legais foram realizadas de modo que os eleitores

cegos e de baixa passaram a poder realizar a votagdo por telefone3°6,

Recentemente, em pesquisa encomendada pela Comissédo Eleitoral
Australiana, revelou que a maioria dos australianos, cerca de dois tercos, esta
satisfeita com 0 modo de funcionamento da sua democracia e atuacao da Comisséo
Eleitoral. Ainda assim, a entidade responsavel pela pesquisa, a Universidade de
Sidney em parceria com a Universidade de Harvard, considerou relevante o
aprimoramento de estudos para a futura aplicacdo de um processo eletronico de

votacdo para incrementar os indices de confianca no processo eleitoral3®’.

3.4.3 Estados Unidos

Os Estados Unidos, séo o 4° pais em extensao territorial com uma populacéo
de 321,7 milhBes de pessoas. Seu corpo eleitoral corresponde a, aproximadamente,
200 milhdes de eleitores, tendo comparecido as urnas nas ultimas eleicdes em 2016
cerca de 136 milhdes de eleitores, ainda que o voto seja facultativo3®.

Cada estado da federacao pode estabelecer as suas regras para 0 processo
de votacdo. Porisso, o modo de votar ndo € uniforme em todo o pais, existindo varios
tipos de maquina de votar, desde o sistema de votagdo em cartdo perfurado até o

sistema de varredura oOptica (scanner).

Ocorre que até mesmo a maior poténcia econémica do planeta também tem
as suas mazelas eleitorais. Nas eleicOes presidenciais do ano 2000, disputada entre
o republicano George W. Bush e o democrata Al Gore, o0 mundo inteiro observou o
atonito o impasse pelo qual o pais foi colocado pela fragilidade do seu entdo sistema

de controle das eleicdes. A controvéersia foi instalada no estado da Flérida, quando a

3% Relatério do Comité da Camara dos Deputados sobre a experiéncia do voto eletrénico em 2007.
Disponivel em: <
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of Representatives_Committees?
url=em/elect07/report.ntm>. Acesso em: 10 mar. 2017.

397 Disponivel em: < https://www.electoralintegrityproject.com/the-australian-voter-experience/>.

398 Disponivel em: <http://www.nytimes.com/elections/results/president>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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diferenca de votos entre os dois candidatos foi de um pouco mais que 200 votos com
vantagem para Bush. A lei daquele estado estabelecia que caso a diferenca entre os
candidatos fosse inferior a 0,5% a recontagem de votos seria obrigatoria. Entretanto,
dada a pequenissima margem de votos, o democrata Al Gore ingressou com pedido
junto a justica daquele estado para que a recontagem fosse feita de modo manual ao
invés do modo eletrbnico que ja havia sido feito. A partir de entdo, por
aproximadamente um més, o resultado das elei¢cfes presidenciais ficou suspenso até
o pronunciamento final da Suprema Corte, que negou a recontagem do modo
requerido. O resultado é conhecido por todos, a recontagem eletrénica confirmou a
vitoria de Bush na Florida, levando, com ele, os 25 delegados daquele estado e, com
isso, a maioria dos delegados do pais, embora tenha perdido a votagéo popular total
do pais3®°.

Assim foi descortinado para todo o mundo dois grandes problemas da
governanca eleitoral de uma das mais antigas democracias do mundo: 1) suas regras
eleitorais permitem a eleicdo de um presidente que nao recebeu o apoio da maioria
dos eleitores e 2) as dificuldades administrativas das elei¢cdes decorrente da grande

descentralizacéo e autonomia dos organismos eleitorais.

Para amenizar parte desses problemas, em 2002 o Congresso Americano
editou o “The Help America Vote Act — HAVA” voltado para exatamente aquilo que ele
diz ser: auxiliar a América a votar*®®, Por meio dele foi criada a “Election Assistence
Commission — EAC” como 6rgao independente para ajudara o trabalho de outros

8.000 6rgdos governamentais que administram a eleicdo nacional do pais#°'.

O HAVA previu, ainda, a gradativa modernizagéo do sistema de votacao para
abolir os cartdes perfurados e substituicdo por maquinas de votacdo (DRE) ou sistema
de varredura oOtica. Assim, coube ao EAC a tarefa de certificar os fornecedores que
fabricam diversos tipos de maquina de votar para garantir universidade quanto ao
controle de eventual fraude, bem como confianga no sistema eleitoral como um todo.

Dessa forma, segundo o ultimo relatério daquele 6rgéo, nas elei¢cbes presidenciais de

399 MARCHETTI, Vitor. Op. cit..
400 https://www.eac.gov/assets/1/6/HAVA41.PDF
401 https://www.eac.gov/assets/1/6/EAC_Annual_Report_2016.pdf
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2016 foram certificados 17 fornecedores que produziram maquinas de votar para 47

estados?92,

Porém a adogdo de um sistema eletrbnico de votagdo ndo estad imune a
criticas nem mesmo nos Estados Unidos, onde as ultimas elei¢des presidenciais
foram questionadas pelo Partido Verde por suposta fragilidade no sistema com a
desvantagem da candidata Hilary Clinton nos lugares onde a votacao foi eletrnica.

Entretanto nada foi provado, o que manteve a vitéria do republicano Ronald Trump?:,

3.4.4 Japao

O Japao aproxima-se do Brasil quanto a sua populacdo com 126,5 milhdes de
habitantes*®*. Entretanto o nimero de eleitores que comparecem as urnas ndo é da
mesma proporgao, visto que naquele pais o voto nao é obrigatdrio. Assim, nas ultimas
eleicbes nacionais, ocorridas em 2014, devido a uma forte nevasca, 0
comparecimento dos eleitores as urnas foi muito menor do que o esperado, atingindo

o niimero de 53 milhGes de eleitores0>.

O voto eletrénico no Japéao foi autorizado pela “e-Japan Strategy” em 2001,
que permitiu esse novo modo de votacdo para facilitar o trabalhoso processo de
apuracdo das cédulas de papel que era feito a mdo. Até o momento, a legislacao
japonesa somente autoriza a realizacdo desse tipo de votacdo no plano local,

mediante a edicao de lei propria?®.

402 https://www.eac.gov/assets/1/6/EAC_Annual_Report_2016.pdf

403 RECONTAGEM de votos nos EUA: como funciona e o que pode mudar? Veja.com, 4 dez. 2016,
Mundo. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/mundo/recontagem-de-votos-nos-eua-como-funciona-
e-0-que-pode-mudar/>. Acesso em 10 mar. 2017.

404 UNITED NATIONS. Population Division: Wold Population Prospects, the 2015 Revision. Disponivel
em: <https://esa.un.org/unpd/wpp/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

405 PREMIE japonés obtém ampla vitéria nas eleicdes legislativas. G1, 14, dez. 2014, Mundo. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/12/premie-japones-obtem-ampla-vitoria-nas-eleicoes-
legislativas.html>. Acesso em: 10 mar. 2017.

406 IWASAKI, Masahiro. E-voting in Japan: 2002-2009. In: 21th World Congresso f the International
Political Science Association, Santiago, Chile, jul., 2009. Disponivel em: < http://rc10.ipsa.org/public/e-
voting-in-japan.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2017; MIC — Ministry of Internal Affairs and Communications,
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Entretanto o alto custo do projeto e falhas no sistema levaram a uma
desconfianca sobre o mesmo e indagacdo quanto a sua real necessidade®’’.
Somente trés municipios do pais (Kyoto, Niimi e Rokunohe) estéo realizando votacéo
eletrdnica e h& pouco impulso para expandir seu uso para as eleicbes nacionais,
principalmente apds incidentes que forcaram a cidade de Kani a realizar novas

eleicdes em 2003 por constatar mal funcionamento do sistema eletrénico*°8,

3.4.5 india

Com um corpo eleitoral de 834,1 milhdes de eleitores, tendo 553,8 milhdes
deles comparecido as urnas nas UGltimas eleicdes nacionais em 2014, a india realiza o

maior processo eleitoral do mundo?©®,

A sua grande extensao territorial e o alto grau de analfabetismo completam o
cenario dessas elei¢cdes que desafiam os 6rgaos governamentais. Assim, desde 1998
foi iniciado o projeto para automatizar o processo de votacdo no pais e reduzir 0s
custos com a impressao dos boletins eleitorais, transporte, pessoal e tempo de

apuracao.

As maquinas foram desenvolvidas pela Comissao Eleitoral do pais com o
apoio de duas empresas publicas, que atualmente sdo as fabricantes das mesmas.
Possuem capacidade para armazenar aproximadamente 3.840 votos, 0 que supera
em muito o numero médio de eleitores aptos a votar em cada uma delas, cerca de

1.500. Sua utilizacdo substituiu as urnas anteriores tradicionais, o que trouxe um

Disponivel em: <http://www.soumu.go.jp/senkyo/senkyo_s/news/touhyou/denjiteki/denjiteki02.html>.
Acesso em 10 mar. 2017.

407 CARNEGIE MELLON UNIVERSITY. E-voting in Japan : Student Research Alters Course.
Disponivel em:  <https://www.cmu.edu/homepage/society/2008/summer/e-voting-in-japan.shtml>.
Acesso em: 10 mar. 2017.

408 JIJI. Electronic voting loses steam over glitches, cost. The Japan Times . 21 ago. 2014. News
National/Politics. Disponivel em: <http://www.japantimes.co.jp/news/2014/08/21/national/politics-
diplomacy/electronic-voting-loses-steam-over-glitches-cost/#.WOMWNnNxLyviw>. Acesso em: 10 mar.
2017.

409 PC: All States 2014. India Votes. Disponivel em:
<http://www.indiavotes.com/pc/info?eid=16&state=0>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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grande beneficio para o transporte e armazenamento. Outro beneficio na sua adocéo
foi a reducéo de votos nulos, facilitado por um processo mais simples de votacao para

a populacéo ainda macicamente analfabeta®'©.

Em 2010 o sistema eletrdnico foi posto a prova pela Comisséo Eleitoral da
india, quanto o processo foi duramente criticado por n&o sido conduzido com
transparéncia®!l. Assim, uma equipe independente de pesquisadores da universidade
de Michigan realizou testes clandestinos com o sistema e constatou que 0 mesmo

possuia fragilidades que o deixavam suscetivel a ataques de hacker**?,

ApOs muitos debates publicos e decisfes judiciais, 0 sistema foi modificado
para permitir a impresséo e verificacdo do voto pelo eleitor*'3. Entretanto isso ndo
parece ter sido suficiente para afastar as criticas ao sistema, que continua a ser objeto
de questionamentos na Suprema Corte daquele pais*!4.

3.4.6 Indonésia

Com um total de 193,9 milhdes de eleitores, tendo 133,5 milhdes deles
comparecido as urnas nas Ultimas eleicdes nacionais, a Indonésia € a maior

democracia do mundo*?>.

410 EL ECTION COMMISSION OF iNDIA. FAQs — Electronic Voting Machines (EVMs).  Disponivel em:
<http://eci.nic.infeci_mainl/evm.aspx>. Acesso em: 10 mar. 2017.

41 SWAMY for expert panel on secure EVMs. The Hindu, Tamil Nadu. Chennai, 13 fev. 2010.
Disponivel em: <https://archive.is/20130203213930/http://www.thehindu.com/news/states/tamil-
nadu/article106271.ece>. Acesso em: 10 mar. 2017.

412 SIDDLE, Julian. US scientists 'hack’ India electronic voting machines. BBC News, South Asia.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/news/10123478>. Acesso em 10 mar. 2017.

413 VOTER \Verifiable Paper Audit Trail: Training Video. You Tube. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=16gTWxhva5w>. Acesso em: 10 mar. 2017.

414 SONI; Anusha. EVM tampering issue: Supreme Court wants Election Commission's reply within 4
weeks. India Today in, News India. 24 mar. 2017. Disponivel em: <
http://indiatoday.intoday.in/story/evm-supreme-court-election-commission-arvind-kejriwal-
mayawati/1/911817.html>. Acesso em: 4 abr. 2017.

415 KOMISI PEMILIHAN UMUM. Disponivel em: <http://kpu.go.id/koleksigambar/PPWP_-
_Nasional_Rekapitulasi_ 2014 - New_ - Final 2014 07_22.pdf>. Acesso em 6 abr. 2017.
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Desde 2014 vem planejando a implantacédo do voto eletrénico no pais para
tornar o modo de votar mais facil a todos, agilizar o processo de apuragcao e melhorar

a transparéncia e o accountability*®.

Entretanto, ainda ndo ha consenso no plano governamental para a sua
implantacdo para as proximas eleicbes. Seus criticos alegam que o alto custo do
projeto e, ainda, que o maior problema das eleicbes na indonésia ndo esta na hora de
votacdo, mas sim nos casos de corrupcdo por compra de voto, 0 que nao seria

solucionado por um sistema eletrdnico de votagdo*!’.

3.4.7 Argentina

As Ultimas eleicbes presidenciais da Argentina ocorreram em 2015 e
registraram 32 milhdes de eleitores habilitados, tendo comparecido as urnas cerca de
24 milhdes deles, o que torna o pais a segunda maior democracia da América

Latina*!8.

Naquelas elei¢des as provincias de Buenos Aires e Salta foram as Unicas que
utilizaram um sistema eletrénico de votacdo. Entretanto, a sua extensao para todo o
pais ainda € motivo de muito debate e faz parte do projeto de reforma eleitoral que

esta na pauta do legislativo*'°.

Os defensores do novo modelo, dentre eles o atual Presidente Mauricio Macri,

dizem que a implantacédo de um sistema eletrénico de votacdo diminuird os casos de

416 CHIN, Charles. Indonesia plans e-voting for 2019 presidential elections. Govinsider, Innovation. 30
ago. 2016. Disponivel em: <https://govinsider.asia/innovation/indonesia-plans-e-voting-for-2019-
presidential-elections/>. Acesso em 6 abr. 2017.

47 RAMANDHAREI, Nurul Fitri; ARITONANG, Margareth S.. Can e-voting address election
accountability  issues? The Jakarta  Post. 8 mar. 2017. Disponivel em: <
https://lwww.pressreader.com/indonesia/the-jakarta-post/20170308/281595240326181>. Acesso em: 6
abr. 2017.

418 DIRECCION NACIONAL ELECTORAL. Disponivel em:
<http://elecciones.gob.ar/admin/ckfinder/userfiles/files/P_V__DEFINITIVO%20x%?20Distrito_ PASO%2
02015(3).pdf>. Acesso em 6 abr. 2017.

419 CARNEIRO, Mariana. Buenos Aires tem a primeira votagdo com voto eletrénico. Folha de Sao
Paulo, Mundo. 05 jul. 2015. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/07/1651955-
buenos-aires-tem-primeira-eleicao-com-voto-eletronico.shtml>. Acesso em 6 abr. 2017.



139

fraude eleitoral e permitira que o0s votos sejam contados mais rapidamente. No
entanto, muitos contra argumentam gque esse novo sistema trara mais problemas do
gue beneficios, principalmente por reduzir a transparéncia do voto. Isso porque, a
constituicdo argentina estabelece que a votagdo deve ser acessivel, igualitaria,
segura, transparente, responsavel, secreta, sustentavel e eficaz em termo de custos,

o que seria muito dificil de ser assegurado em um sistema eletrénico de votacao*°.

3.4.8 México

No México, a automatizacdo do processo de votacdo foi prevista pela Lei
Eleitoral de 1911, tendo sido seguida por outras medidas normativas até a edigdo do
Cdédigo Federal Eleitoral, em 1987, que revogou a possibilidade de utilizacdo de
instrumentos tecnoldgicos no processo de votacao federal. Entretanto, no plano local

e regional a autorizacéo foi mantida®?*.

Assim, em 25 de setembro de 2005, o estado de Coahuila foi a primeira
entidade da federagdo mexicana a utilizar quarenta e duas urnas eletrbnicas para
receber a votacdo. O sistema utilizado foi desenvolvido pela unidade de informatica
do Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila em

cooperacdo com o Brasil, que emprestou as urnas eletrénicas*??.

A partir dai, o Instituto Electoral del Distrito Federal convidou quatro das
instituicbes académicas de maior prestigio do pais para desenvolver um prototipo da
urna eletrbnica mexicana. Assim, em dezembro de 2005 foram fabricadas as
primeiras sessenta urnas, tendo quarenta delas sido utilizadas nas eleicbes de 2006
para recolher a opinido dos cidad&dos, em uma prova nao vinculante. Em 2007 e 2008

420 MARZOUK, Zach. The Debate Over Electronic Voting in Argentin. The Argentina Indeendent. 5
dez. 2016. Disponivel em: < http://www.argentinaindependent.com/currentaffairs/analysis/the-debate-
over-electronic-voting-in-argentina/>. Acesso em: 6 abr. 2017.

421 \VALDES, Julio TELLEZ. Algunas anotaciones sobre el voto electronico en Mé  xico . Disponivel
em: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2921/23.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2017.

422 ORTIZ, Angel Rafael Diaz. El voto eletrénico em México: Las urnas electronicas y el voto por
Internet. Disponivel em: <http://www.ieecolima.org.mx/temporales/votoelectronico.pdf>. Acesso em: 6
abr. 2017.
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outras provas foram realizadas com as urnas em eleicbes internas de partidos,
eleicbes da politica de governo, na Consulta Verde e Energética, tudo no Distrito

Federal*?3.

Posteriormente, o Estado de Jalisco reformou a sua lei eleitoral para também
permitir o uso da urna eletrénica. No entanto, o equipamento escolhido foi
desenvolvido pelo Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Jalisco,

caracterizando-se por permitir a impressdo do voto*?4,

Os testes no estado de Jalisco iniciaram-se 2006, de forma n&do obrigatoria
para os eleitores, o que somente ocorreu em 2009 durante as elei¢bes constitucionais
em trés municipios do estado: Tuxcueca, Gomez Farias e San Cristobal de la
Barranca. Posteriormente, no processo eleitoral de 2012, o estado estendeu a
utilizacdo das urnas para quarenta e trés dos cento e vinte e cinco municipios,

atendendo meio milhdo de eleitores com novecentas e setenta e duas urnas*2°.

Em 2012 somente uma urna apresentou falhas e precisou ser substituida, o
que ensejou a impugnacao da mesma. Assim, a Sala Regional decidiu anular a
votacdo daquela urna, mas a decisdo foi reformada pela Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por considerar que a urna eletronica

reunia todos os requisitos de seguranca e sigilo do voto*?®,

Na cidade do México, em 2016 o voto eletrbnico foi utilizado, de forma
facultativa com os eleitores interessados e inscritos previamente para a votagéao do

orcamento participativo e eleicdo para os comités de bairros*?’.

No plano federal, a utilizacdo das urnas eletrénicas ainda depende da reforma
da legislacéo eleitoral. No entanto, a modernizagéo do voto vem sendo tratada como

uma questéo urgente na sociedade mexicana para incluir no processo de participacao

423 |dem.
424 1dem.
425 |dem.
426 | dem.

427 VENCE plazo para registro del voto electrénico. El Universal. 21 ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2016/08/21/vence-plazo-para-registro-del-
voto-electronico>. Acesso em 7 abr. 2017.
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politica milhdes de cidadaos que residem fora das fronteiras do pais. Por isso, estudo
vem sendo elaborados para tentar implantar o voto pela internet para os eleitores

mexicanos residentes no estrangeiro*?.

3.4.9 Analise comparativa

Como j4 dito, os paises apresentados acima foram selecionados face a
similitude com o Brasil quanto ao regime democratico, extensao territorial e grandeza
populacional. Assim, para melhor ilustrar os dados que foram utilizados, os mesmos

foram compilados no grafico comparativo abaixo desenhado.

Gréfico 3 — Elei¢cdes no Brasil x outras democracias

M Territério M Populagdo Eleitorado  m Votantes

MEXICO CANADA AUSTRALIA EUA JAPAO INDIA INDONESIMRGENTINA

530,9
479,2

38,9
m 15,2

I  366,9

m 173
B 154
mm 543
m 239
1126

27,1

-76,9 ==
38,9 =
-42,0

-66,4 =

-82,7 =

-82,0

85,1

9,1 1

88,5 .

-88,6 .

-69,1 mmmm
61,4 mmm

77,6

2,8

-67,3 =

79,1

-79,8 =

88,6
77,8

-95,6 —
-39,1 ==

428 MEXICO descarta voto electronico desde el extranjero en 2018. La opinién. 16 mar. 2017.
Disponivel em: <http://laopinion.com/2017/03/16/mexico-descarta-voto-electronico-desde-el-
extranjero-en-2018/>. Acesso em 7 abr. 2017.
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Para interpreta-lo consideramos que, como o Brasil é o paradigma do
presente estudo, 0 mesmo € representado pela linha central. Os numeros indicados
em cada torre representam o percentual que o referido pais € maior ou menor que o
Brasil. Com isso, quanto mais proximo da linha central, ou seja, 0%, mais préximo o

pais sob analise assemelha-se como o Brasil.

Assim, como se V&, em que pese a tentativa de analisar os paises que mais
se aproximam a realidade brasileira, as diferencas ainda sao muito grandes. Somente
os Estados Unidos supera o Brasil em todos os quesitos. Outros paises, como india e
Indonésia se aproximam dos mesmos obstaculos brasileiros quanto a populacao,
eleitorado e numero de votantes, mas ndo tem os mesmos problemas quanto a

extensao territorial.

Ou seja, cada pais tem 0s seus problemas eleitorais que precisam ser
solucionados de forma personalizada. De fato, ndo se justifica grandes investimentos
em tecnologia para acelerar a contagem dos votos, facilitar a acessibilidade de
pessoas analfabetas ou reduzir os casos de fraude na apuracgéo se o pais em questao

nao sofre com esse tipo de mazela.

Pensemos no Japdo. Considerado um dos paises menos corruptos do
mundo, onde os seus politicos suicidam-se quando sao pegos em atos de corrupcao,
realizar altos investimentos no processo votacdo nao faz muito sentido. A apuracao
nas mesas eleitorais ndo costuma sofrer impugnacao, salvo por raros erros humanos

gue ndo chegam a influenciar negativamente no resultado eleitoral.

Canada e Australia sdo casos muito semelhantes a isso. Os problemas que
esses paises enfrentam nas eleicdes sado basicamente relacionados com a grande
extensdo territorial. No Canad4, por exemplo, a logistica foi facilitada com a utilizacado
de urnas de papeldo, em substituicdo as antigas urnas de ferro que eram muito
pesadas para transportar. Em ambos os paises, ainda, o sistema de votacao

antecipada tem sido utilizado para auxiliar ainda mais a logistica das elei¢cdes.

Assim, como se Vvé, cada pais desenha a melhor solucéo eleitoral para o seu
contexto cultural e politico. Nao existe uma solucdo pronta. Até mesmo o tipo de

tecnologia utilizada ndo € uma constante. Cada pais busca aquela que melhor se
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adapte as suas necessidades e, muitas vezes, desenvolve 0 seu préoprio projeto

tecnoldgico.

E nesse cenario que a justica eleitoral brasileira vem trabalhando para o
constante aprimoramento do sistema eletronico de votacao aqui existente. A despeito
disso, a desconfianca ainda paira como um fantasma, enfraquecendo a democracia

que a tanto custo foi construida no nosso pais.

3.5. Ser& que fizemos um bom neg6cio?

Para muitos, o remeédio para poér fim a fraude nas eleicbes passaria
necessariamente pelo fim do voto eletrbnico ou sua completa reformulacao
tecnolégica. De fato, essas reformas poderiam reduzir as incertezas que pairam
contra o sistema, mas nado contribuiiam para o aperfeicoamento da nossa

democracia.

Como ja vistos, os processos judiciais que trataram de analisar a possivel
fraude ou fragilidade no sistema eletrénico de votagdo néo foram habeis a comprovar
qualquer violacdo no sistema. Porém, os gritos contra ele ainda existem. Talvez isso
ocorra para camuflar o verdadeiro problema do nosso sistema eleitoral: a corrupcéo

por parte do eleitor e do candidato.

Inimeros casos ja julgados por todos os Tribunais Eleitorais do pais
demonstram que a pratica clientelista ainda rodeia o meio eleitoral. Muitos eleitores
votam naquele que melhor paga. Seja uma cesta basica, uma dentadura ou uma nota
de cem reais. A forma de pagamento varia e ndo tem limites. O uso do poder politico

domina a cena para manter no poder aquele que ja faz uso dele.

A fraude também continua sendo praticada de forma mascarada para
manipular a vontade do eleitor sem que 0 mesmo se dé conta, como comumente
ocorre durante o periodo de propaganda eleitoral através de atagues caluniosos aos
adversarios, levando ao baixo nivel e qualidade do debate eleitoral. Nos primeiros

anos de funcionamento da urna eletrbnica, o engodo contra o eleitor chegou ao
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cumulo de envolver a fabricacdo de urnas eletronicas falsas que era utilizadas para

“ensinar’ o eleitor a votar, mas em um Unico candidato*2°.

E certo que a nossa democracia ainda é incipiente e precisa ser melhor
consolidada, mas devemos ter cuidado para ndo sermos enfeiticados pelo canto da
sereia. O verdadeiro problema que assola a legitimidade democratica dos eleitos no
Brasil ndo esta na manipulacéo tecnolégica das urnas. A desconfianca quanto a isso
s6 faz afastar o eleitor do processo democrético e crescer o numero de abstencdes
de forma alarmante a cada eleicdo. Ao revés, deveriamos conhecer mais 0
funcionamento do nosso sistema eleitoral, seus instrumentos de controle e suas

instituicdes para fazer valer o direito de lisura no processo eleitoral.

Nesse fluxo de ideias, é bom que se ressalte, ainda, que todo esse esforco
para a utilizacdo da tecnologia no processo eleitoral tem raizes na nossa Constitui¢ao,
que perenizou como clausula pétrea o direito ao “voto direto, secreto, universal e
periddico” (art. 60, 849, II). Constituicdo esta que estabelece, ainda, que “que todo
poder emana do povo” (art. 1°, paragrafo Unico) e o dever de se “proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato ..., a normalidade e
legitimidade das elei¢cbes (art. 14, 89°). O que deixa muito claro todo o empenho
constitucional para “respeitar a vontade soberana do eleitor e em garantir a pureza do
regime representativo, além de assentar a premissa de que o processo eleitoral é de
ser compreendido como um conjunto de atos da mais depurada ética e da mais firma
autenticidade representativa, pena de perecimento da propria crenca social no valor

da Democracia™0,

Além disso, ao utilizar a tecnologia a servigco da democracia, a justica eleitoral
coloca em pratica o incentivo ao desenvolvimento tecnolégico do pais com vista a

solucéo dos problemas brasileiros (art. 5°, IX e XXIX, combinados com os arts. 218 e

429 Esse tipo de equipamento era fabricado pelos candidatos ilegalmente. Simulava o seu
funcionamento de uma urna eletrénica ao ser ligada a um computador comum por meio de cabos de
video e teclado. A pesar de ndo conter a mesma tecnologia da verdadeira urna eletrénica,
impressionava o eleitor que ainda estava curioso com a nova tecnologia, que recebia o “treinamento”
pelo candidato para votar somente em determinado nimero. Atualmente esse tipo de fraude ndo vem
sendo vista pela Justica Eleitoral, até porque a urna eletrénica ja ficou conhecida por todos. Um exemplo
desse tipo de equipamento poder ser observado na figura 18 constante no ANEXO.

430 BRITO, Carlos Ayres; PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Op. cit..
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219, todos da Constituicdo) tal como desejado pela nossa carta magna*3'. Como ja
visto, as dificuldades relacionadas com a dimenséo continental de nosso pais com
locais de dificil acesso, aumento do nimero de eleitores e fraudes era questdes que
urgiam uma solucao pelo 6rgdo gestor do processo eleitoral, e que foram muito bem

equalizadas com a adogéo da urna eletronica®®.

Outro aspecto que néo pode ser deixado de lado € que apds a ado¢ao da urna
eletrdnica houve uma significativa reducdo para o nimero de votos em branco e nulos.
Segundo Jairo Nicolau, tal fato explica-se pela complexidade que envolvia o0 voto em
papel, que marginalizava eleitores analfabetos e deficientes visuais. Segundo o
pesquisador, a cédula de papel era bem complexa, “pois apresentava uma série de
escolhas e ainda exigia que se escrevesse 0 nome e 0 numero do candidato caso o
eleitor quisesse votar em um candidato nas elei¢ées proporcionais”. Outra explicagcéo
decorre da propria novidade tecnoldgica da urna eletrénica, uma vez que a votacao
s6 é encerrada quando o eleitor digita todos os seus votos, obrigando-o a manifestar

as suas preferéncias*33,

Por fim, um importante argumento de autoridade nos auxilia encontrar uma
resposta para o0 questionamento acima. Trata-se da pesquisa recente do The
Electoral Integrity Project, realizado de forma independente por pesquisadores da
Universidade de Sydney e da Harvard's Kennedy School of Government, nos Estados
Unidos, que identificou o Brasil como o 27° melhor pais no rank de integridade
eleitoral, ficando a frente de paises como Japao (eleicdes 2012 e 2013), ltalia,

Argentina, Estados Unidos e México.

Tabela 3 — Percepcao de Integridade Eleitoral nas Elei¢des (2012 - 2014)

Rank Pais Data das Cargo indice
Eleicdes
1| Noruega 2013 Legislativo 86,6
23 | Japéo 2014 Legislativo 76,5
24 | Australia 2013 Legislativo 75,9

431 |dem.
432 | dem.

433 NICOLAU, JAIRO. A participagéo ... op.
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27 | Brasil 2014 Presidencial 74,1
30 | Japéo 2012 Legislativo 73,8
31 | Japéo 2013 Legislativo 73,2
32 | Italia 2013 Legislativo 73,2
39 | Argentina 2013 Legislativo 71,1
42 | Estados Unidos 2012 Presidencial 70,2
43 | México 2012 Presidencial 69,8
45 | Estados Unidos 2014 Legislativo 69,3
51| Indonésia 2014 Presidencial 68,1
55 | india 2014 Legislativo 67

82 | Indonésia 2014 Legislativo 62,3
127 | Guiné Equatorial 2013 Legislativo 38,4

Fonte: The Electoral Integrity Project*3*

Ora, consolidar a democracia exige um aprendizado de séculos, mas s6 0 seu
exercicio continuado permite construir um caminho virtuoso e ascendente. Por tudo
iSS0, penso que sim, estamos fazendo um bom negocio em utilizar o sistema eletrénico
de votacdo, mas isso ndo nos autoriza a descansar na necessidade de constante

aprimoramento do sistema e dos seus instrumentos de controle.

434 Disponivel em: <http://blogs.oglobo.globo.com/na-base-dos-dados/post/brasil-apresenta-alto-
indice-de-integridade-eleitoral-diz-estudo-561230.htm|>
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CONCLUSAO

Diante de tudo que foi mostrado até aqui através de argumentos e nimeros,
devemos reconhecer que a democracia brasileira vem sofrendo avangos apoés a
Constituicao de 1988.

Como premissa para essa afirmacéo, o presente estudo partiu da anélise do
modelo democratico incorporado pela Constituicdo de 1988, apresentado como
deliberativo. Através dele, foi visto que a democracia dos dias atuais ja ndo se
conforma mais com a ideia minimalista de eleicdo dos dirigentes, para incluir um

contexto mais amplo de debate de ideias para a tomada de deciséo politica.

Por outro lado, também foi visto que a democracia plena, como aquela que
assegure a todos igualdade e liberdade é um ideal a ser constantemente perseguido,
mas de dificil concretizacdo. Por isso, Robert A. Dahl cunhou a expresséo Poliarquia
para designar aquele regime que ainda ndo conseguiu alcancar todos 0s pressupostos

democraticos.

Descortinou-se, ainda, que a democracia hodierna também vem sofrendo de
outros maus que nao somente a certeza ou incerteza de sua existéncia, mas a sua

qualidade, principalmente para aqueles paises democratizados apos a terceira onda.

Partindo desse pressuposto, identificou-se que o Brasil € um exemplo desse
tipo de democracia, ou poliarquia nas palavras de Dahl, que vem sofrendo com forte
incerteza de sua populacdo quanto a sua qualidade e confiabilidade, principalmente
qguando relacionadas com a fidedignidade do resultado eleitoral colhido nas urnas

eletrénicas.

Assim, foi realizada uma retomada histérica para verifica a origem dessa
desconfianca. Constatou-se que a fraude eleitoral € um heranca brasileira de muito
tempo. Seja através de praticas violentas pelos capangas dos coronéis, sejam as
manobras institucionalizadas como a degola, a fraude aniquilou a vontade popular
brasileira por muitos anos e, justificadamente, alimentou a desconfianga no sistema
eleitoral. Por isso, o desenvolvimento de um sistema eletrénico de votacéao tornou-se
uma necessidade premente para reduzir as fraudes que ocorriam na mesa de votacao

e no momento da apuracao.



148

Porém, a solucao tecnolégica engenhada no Brasil ndo convenceu a todos e
continua alimentando a desconfianca no resultado eleitoral, especialmente quando o
PSDB, apos perder as elei¢cdes presidenciais de 2014 por uma pequena margem de

votos, exigiu auditoria no sistema eleitoral.

Embora o resultado desse processo ndo tenha comprovado qualquer
irregularidade no sistema, a desconfianca ndo foi apagada. Ao reves, ensejou a
retomada do voto impresso para as proximas eleicdes em 2018, o que provocara um
aumento de despesas em torno de 2 bilhdes de reais, quando o pais vem vivendo

uma grave crise financeira.

Dai a preocupacdo do presente trabalho em acalorar o debate sobre as
guestdes que rodeiam esse sistema eletronico de votacéo totalmente desenvolvido
por tecnologia brasileira e que enseja tanta desconfianca.

Para tanto foram apresentados os principais instrumentos de controle e
fiscalizacdo que estdo postos na legislacdo eleitoral, mas que sdo subutilizados.
Analisou-se o0 modo de circulagdo das informacoes na urna eleitoral e a forma como
gue as mesmas podem ser auditadas, especialmente através de atos publicos como

a carga e lacracao e votacao paralela.

Por fim, foi realizado um estudo comparado com as maiores democracias do
globo para verificar as opg¢fes tecnolégicas que esses paises vem utilizado no
processo de votacdo. Constatou-se que ndo existe uma solugdo Unica, pois cada pais

precisa desenhar alternativas de acordo com os seus problemas.

Diante de tudo isso, a expectativa que se tem sobre o presente trabalho é que
0 mesmo contribua de forma qualificada para o debate sobre a democracia brasileira
e confiabilidade dos resultados eleitorais, de modo que a tomada de deciséo politica
ou pessoal dos cidadaos néo seja alimentada por discussées meramente apaixonadas

e despidas de fundamento cientifico e verdadeiro.
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ANEXO

Figura 1: Comprovacao de rendimentos
(1878)

Fonte: Meméria Eleitoral (Tribunal Regional
Eleitoral do Parana)

Figura 2: Comprovante de
rendimentos (1881)
Fonte: Memoria Eleitoral (Tribunal
Regional Eleitoral do Parana)
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Figura 3: Titulo de Eleitor (1905)
Fonte: Memdria Eleitoral (Tribunal Regional Eleitoral do Parana)

Figura 4: Verso do Titulo de Eleitor com
comprovante de votacdo (1933) Fonte:
Acervo da Memdria Eleitoral do Tribunal
Regional Eleitoral do Parana

Figura 5: Titulo de Eleitor (1933)
Fonte: Acervo da Meméria Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana
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Figura 6: Titulo de Eleitor
(1935) Fonte: Acervo da
Memo©ria Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral
do Parana

Figura 7: Titulo de Eleitor Feminino (1937)
Fonte: Acervo da Meméria Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana
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Figura 8: Folha individual de votagéo
(1958) Fonte: Acervo Meméria Eleitoral
(Tribunal Regional Eleitoral do Parana)
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Figura 9: Urna de
madeira (inicio do
século XX)

Fonte: Museu do Voto
(TSE)

REPRESEN' l'l )

Figura 10:
Automatic Machine
Vote (1930) Fonte:

mwmmmmm.nm
Museu do Voto (TSE) mmmhﬁ-hﬁﬁw
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Figura 11: Cédulas de votacéo para eleicdo de Senad
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PARA SENADOR
PanErsco LBIE CHRAVES
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PARA DEFUTADO ESTADUAL

or pelo estado do Parana (1974)

Fonte: Acervo da Memoria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana

Figura 12: Cédula de votacéo para a eleicao
presidencial (1956) Fonte: Acervo da Memoria
Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do

PARA FRESIDENTE DA REFOBELICA

— JUAREZ TAVORA

[ ] — AbrEMaR OE BaRROS
— PLINIO SALGADO
| — JUSCELINO KUBITSCHECK

Parana

PARA VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

| — JOAO GOULART (JANGO)
|| — miLToN campos

[ ] — panTon comLro
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# JUSTIGA ELEITORAL

Presidente

Mesério

Para Presidente da Republica:

[]13-tuta

|:| 42 - MARRONZINHO

Mesario

[] s1-zamr

D 22 - AFIF

|:| 23 - ROBERTO FREIRE
[]s4-Pc

[ ] 25 - AURELIANO CHAVES
[] 12-BRIZOLA

|___| 43 - GABEIRA

[ ] 16 - PEDREIRA

[ ] 57 - MANOEL HORTA

D 26 - CORREA

[ ] 33 - CELSO BRANT

[] 12-MaALUF

[ ] 45- MARIO COvAS

[[] 27 - LIviA MARIA

[[] 20- corror

[] 14- AFFONSO cAMARGO
[ ] s6-ENEAS

[ ] 15 - ULYSSES GUIMARAES
Figura 13: Verso da Cédula de votagdo para

0 primeiro turno das elei¢cdes presidenciais |:| 51 - RONALDO CAIADO
(1989) [ ] 55 - EUDES MATTAR
[

B e s

Figura 14: Cédula de Votacéo para o primeiro
turno das eleices presidenciais (1989)



Figura 15: Cédula de votacéo para o segundo turnod  as elei¢cdes presidenciais (1989)
Fonte: Acervo da Meméria Eleitoral do Tribunal Regional do Parana

Figura 16: Verso da cédula de votacdo para o segund o turno
das elei¢cdes presidenciais (1989)
Fonte: Acervo da Memdria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana
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~ JUSTIGA
ELEITORAL

Figura 17: Primeiro modelo da urna eletrdnica (1996 ) Fonte: Acervo da Memoria Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana

-
-

Figura 18: Simulacro de Urna Eletrénica (sem data) Fnte: Acervo da Memodria Eleitoral (TRE-PR)
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Figura 19: Modelo de urna eletrdnica utilizado nas eleicdes 2016 (2015) Fonte: Museu do Voto
(Tribunal Superior Eleitoral)



168

Figura 20: Nova Urna Eletrénica com voto impresso p  ara as eleicbes 2018 Fonte: Tribunal
Superior Eleitoral
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Figura 21: Nova Urna Eletrénica com voto impresso p  ara as eleicbes 2018 Fonte: Tribunal
Superior Eleitoral




