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RESUMO

O trabalho analisa a atuacédo do Estado, por meio das contrata¢cdes publicas, para com o
Desenvolvimento Sustentavel. Com o destaque da previsdo no art. 3 da Constituicao
Federal de 1988, bem como a expressa indicacdo da nova finalidade das contratacdes
publicas, criada pelo art. 3° da Lei 8.666/93, resta a indagacdo se pertence ao
administrador publico a escolha entre realizar ou ndo um procedimento de contratacédo
publica sustentavel. Questiona-se, pois, a vinculacdo da Administracdo Publica as
diretrizes que levam ao Desenvolvimento Sustentavel através de seus instrumentos. Neste
passo, sera apresentada a estrutura e materialidade do Estado Socioambiental de Direito
de modo a construir a base normativa para os instrumentos em apre¢o. Sera necessario
também resgatar o conceito de Desenvolvimento, indicando, principalmente, a atual
interpretacdo enquanto definicdo multifacetaria, além de pontuar sua respectiva protecéo
constitucional e seu tratamento enquanto categoria normativa. Com estes fundamentos,
serd possivel abordar a atuacdo da Administragcdo Publica e sua relagdo com o
Desenvolvimento Sustentavel a partir de uma andlise de Direito Administrativo
constitucionalizado. Neste ambiente, serdo apresentados os principais pontos do Plano de
Logistica Sustentavel — PLS, bem como seus meios de atuacdo, com énfase nas
contratacdes publicas. Especialmente quanto as contratacdes, tornar-se-a necessario
apresentar, além de seus principios estruturantes, sua nova finalidade legal. Ao fim, com o
contexto normativo apresentado, pretende-se apresentar o quadro atual dos instrumentos
administrativos em prol do Desenvolvimento Sustentavel através de um diagndstico das
contratacdes publicas verdes no Ministério da Justica através de pesquisa especifica no
ambito da Policia Federal, indicando os fatores que eventualmente impedem esta
concretizacdo, bem como encerrar o diagnostico atual das contratagdes sustentaveis com
alguns caminhos nacionais e internacionais possiveis.

Palavras Chave: Estado Socioambiental, Desenvolvimento; Sustentabilidade;
Administragc&o Publica; Contratacdo Publica.



ABSTRACT

This study analyzes the State's action, through public contracting, towards Sustainable
Development. With the highlight of Development in art. 3 of the Federal Constitution of
1988, as well as the express indication of the new purpose of public contracting through the
amendment of art. 3 of Law 8.666/93, the question remains whether the public
administrator belongs to the choice between whether or not to carry out a sustainable public
procurement procedure. It is therefore questioned the link between Public Administration
and Sustainable Development through its instruments. In this step, the structure and
materiality of the Socio-Environmental State of Law will be presented in order to build the
normative basis for the instruments in question. It will also be necessary to redeem the
concept of Development, indicating, mainly, the current interpretation as a multifaceted
definition, besides punctuating its respective constitutional protection and its treatment as a
normative category. With these fundamentals, it will be possible to approach the
performance of the Public Administration and its relationship with Sustainable Development
based on an analysis of Constitutional Administrative Law. In this environment, the main
points of the Sustainable Logistics Plan - PLS will be presented, as well as its means of
action, with emphasis on public contracting. Especially as regards contracting, it will
become necessary to present, in addition to its structuring principles, its new legal purpose.
Finally, with the well-established normative context, it is intended to present the current
framework of administrative instruments for Sustainable Development through a diagnosis
of green public contracting in the Ministry of Justice, indicating the factors that may prevent
this achievement, as well as presenting National and international solutions.

Key Words: Socio-environmental State; Development; Sustentabiliby; Public Administration;
Procurement.



RESUMEN

Este estudio analiza la actuacién del Estado, a través de la contratacion publica, hacia el
Desarrollo Sostenible. Con el destaque del Desarrollo en el articulo 3 de la Constituciéon
Federal de 1988 y la indicacion expresa del nuevo propdésito de la contratacion publica por
la modificacion del articulo 3 de la Ley 8.666/93, hay la cuestién si pertenece al
administrador publico la eleccion entre hacer o no hacer un procedimiento de contratacion
publica sostenible. Por lo tanto, la pregunta es vincular el desarrollo sostenible de la
Administracion Publica a través de sus instrumentos. En este paso, se mostraran la
estructura y materialidad de lo Estado Socioambiental de Derecho con el fin de construir la
base normativa de los instrumentos en cuestion. También serd necesario el rescate del
concepto de desarrollo, lo que indica sobre todo la actual interpretacion como definicion
multifacética, y acentuar su respectiva proteccion constitucional y su tratamiento como una
categoria normativa. Con estos fundamentos, es posible acercarse a la actuacion de la
administracion publica y su relacion con el desarrollo sostenible a partir de un analisis de
derecho administrativo en un entorno constitucional. En este espacio, los principales
puntos del Plan de Logistica Sostenible - PLS se presentaran, asi como sus medios de
accién, con énfasis en los contratos publicos. Sobre todo relativo a la contratacion, sera
necesario exponer, ademas de sus principios subyacentes, su nuevo propésito legal. Al
final, con el marco regulatorio muy indicado, sera presentada la situacion actual de los
instrumentos administrativos para el desarrollo sostenible a través de un diagndstico de la
compra publica verde en el Ministerio de Justicia, indicando los factores que podrian
impedir esta forma de realizacion, asi como la presentacion de soluciones nacionales e
internacionales.

Palabras Claves: Estado Socioambiental; Desarollo; Sustentabilidad; Administracion
Publica; Contratacion Publica.
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INTRODUCAO

A protecdo ambiental exige, em um contexto estatal de integragédo social, cultural,
ética e econbmica, progressivos mecanismos que compatibilizem todos os interesses da
sociedade mantendo o equilibrio dos recursos naturais. E possivel falar ainda para além de
uma mera manutencdo ecoldgica, mas sim na direta recuperacdo dos ambientes ja
desgastados ou em processos acelerados de degradacdo ambiental.

Agregado ao conceito classico de Desenvolvimento, significando em simples
palavras o conjunto de continuos processos em prol dos direitos e garantias fundamentais
identificados no sistema juridico, e ainda na percepcdo da necessaria protecao presente e
futura dos recursos naturais, qual seja, a sustentabilidade, a protecdo ambiental encontra
na doutrina do Desenvolvimento Sustentavel campo possivel de atuacao.

Neste sentido, a Administracdo Publica, através de suas atividades, atua nao
apenas para a manutencdo da estrutura executiva do Estado, com a indireta protecao
ambiental, mas ainda surge como ator diretamente relacionado na busca do ambiente
ecologicamente equilibrado. Esta modificagdo, em larga medida decorrente da
constitucionalizacéo do Direito Administrativo, transforma os institutos usuais de execucao
da funcdo administrativa em instrumentos para a protecdo e promocao deste
Desenvolvimento Sustentavel, agora com valores socioambientais.

Entre os instrumentos administrativos possiveis de utilizacdo na protecao
ambiental, surgem as contratacdes publicas como relevante mecanismo, haja vista sua
possivel relacdo com objetos e servicos ambientalmente sustentaveis, a direta publicacéo
das necessidades e preferéncias da Administracdo Publica, e ainda o significativo
dispéndio de recursos financeiros na conclusdo destas atividades. Fala-se entdo em
licitacBes sustentaveis.

Compreendida de modo amplo, ou seja, todo e qualquer processo publico que
resulte em uma contratacdo do Estado com um particular para a aquisicdo de um bem,
servi¢co ou obra publica, a licitagdo sustentavel se apresenta como instrumento possivel de
protecdo ambiental que ainda compatibilize todos os demais valores do Desenvolvimento
Sustentavel, além de possuir em sua estrutura e finalidade encontros diretos com a
sociedade, com o mercado econdmico interno e ainda com a atuacdo da propria

Administragao.
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Ocorre, porém, que mesmo com esta relevancia e possibilidades, as licitacdes
sustentaveis que lidam estritamente com a questdo ambiental seguem na média nacional
de 1% das contratacdes publicas. Ou seja, 99% das contratacfes realizadas pela
Administragdo com o particular sao realizadas sem o trato e diretrizes de protecéo
ambiental.

Surge, pois, enquanto problema pratico do estudo aqui pretendido, a nao
concretizacdo das licitagbes sustentaveis. Por consequéncia, enquanto problema
metodologico juridico, esta ndo realizacdo do certame sustentavel acaba por néo
concretizar os direitos fundamentais ali relacionados e, no seio ambiental, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com este quadro, abrem-se duas questbes primordiais a serem investigadas,
quais sejam, a andlise da vinculagdo do Administrador Publico em realizar a contratacdo
publica nestes moldes de sustentabilidade ambiental, e ainda a verificacdo empirica dos
principais motivos que afastam ou impedem a concretizacao da licitagdo sustentavel.

Com este ponto de partida, o trabalho foi construido se utilizando de pesquisa
bibliografica que transita majoritariamente pelos campos do Direito Administrativo, Direito
Constitucional e Direito Ambiental. Cabe destacar, porém, que em que pese a vinculagéao
da protecdo ambiental com a disciplina do Direito Ambiental, percebeu-se que para a
analise pretendida os institutos de Direito Ambiental puderam ser analisados de modo
indireto. E dizer que a énfase dada no trabalho foi a doutrina do Direito Administrativo e do
Direito Constitucional, com conexdes ao Direito Ambiental.

Quanto a estrutura, o trabalho se divide em trés capitulos, de modo que os dois
primeiros formam a base doutrinaria, normativa e estrutural que permite a resolugdo da
primeira indagacdo, qual seja, a vinculagdo do Administrador a realizacdo do certame
sustentavel. Ja o terceiro capitulo tem o conddo de, através de um diagndstico da
realidade das licitacbes sustentaveis, verificar quais Sdo 0s possiveis motivos de
afastamento deste modo de contratar.

O primeiro capitulo se destina a identificar a materialidade e tratamento normativo
dado ao Desenvolvimento Sustentavel no ordenamento brasileiro. Para tanto, inicialmente
se apresenta a construcdo e atual concepcdo do Estado Socioambiental, apresentado
enquanto consequéncia dos modelos de Estado Liberal e Social. Neste ambiente, surge a
necessidade de investigar o Desenvolvimento, apresentando a construgcéo de seu conceito
desde a viséao inicial de progressao econémica até a atual visdo multifacetaria, bem como

verificar a protecdo constitucional dada a este processo no ordenamento brasileiro.
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Ja no segundo capitulo, a pesquisa pretende concentrar esforcos no ambito da
Administracdo Publica, apresentando inicialmente as possiveis alteracfes interpretativas
com a constitucionalizagéo do Direito Administrativo. Apontada esta transformagéo e suas
consequéncias, torna-se possivel entrar no campo das contratagcbes publicas,
apresentando o trajeto percorrido para a verificacdo da instrumentalidade das licitacfes
sustentaveis. Serdo aqui também apresentados os modos de concretizacdo da
sustentabilidade em todas as fases do processo licitatério, analisando questdes pontuais
desde o planejamento até a fase de fiscalizacdo da contratacéo resultante.

Por derradeiro, o terceiro capitulo, constituido integralmente através de pesquisa
empirica que adotou como metodologia a investigacdo de dados, entrevistas,
disponibilizacdo de formularios e observacao, pretende construir um diagndstico atual das
contratacdes publicas sustentaveis, de modo a possibilitar o apontamento das principais
dificuldades e impedimentos relacionados a este tipo de contratacdo. Ainda, o capitulo
pretende apresentar possiveis caminhos a serem percorridos na busca da gestdo
administrativa socioambiental, tomando por base experiéncias e instrumentos disponiveis
nacional e internacionalmente nesta empreitada.

Esta construcdo intentara responder as questdes afetas a vinculacdo do
administrador para com as licitagdes sustentaveis, bem como aos possiveis impedimentos
deste modo de contratar. Ambas as respostas permitirdo uma reflexdo sobre o problema
da pesquisa, qual seja, a baixa concretizacdo das licitagfes sustentaveis.
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1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CONSTITUICAO DE 1988

1.1 O Estado Socioambiental de Direito e o Desenvolvimento

O atual Estado Socioambiental de Direito é fruto de variadas conquistas historicas,
além de alteragbes significativas de estrutura, legitimacdo e, principalmente,
representatividade perante a sociedade, seja quanto a prépria identidade desta sociedade,
seja quanto aos valores que esta estrutura deve garantir, promover e proteger.

Neste sentido, antes de desvendar as nuances do Estado protetivo também do
meio ambiente, cabem apontamentos, sucintos que sejam, de alguns momentos que
desencadearam na construcdo, demarcando o inicio da analise nos Estados
Contemporaneos e a consolidacéo do Estado de Direito apds as Revolucdes Burguesas.

Destacando que a relagdo mais interessante da Teoria do Estado esta na conexao
entre Estado e sociedade, Jorge Reis NOVAIS explica que é com a estrutura do Estado de
Direito que se reconhece esta vinculagéo direta, no sentido de que o Estado passa a ter a
obrigacdo juridica de protecdo, garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais da
sociedade, de modo indisponivel.t

Jurgen HABERMAS pontua que é com a consolidagdo da estrutura do Estado
Moderno que os individuos se tornam sujeitos do Estado, existindo, por fim, uma real
integracdo social.? Esta, pois, é a principal diferenca entre este Estado e os anteriores, tal
como a organizacao feudal. Somente a partir do Estado Democratico de Direito que
aguela sociedade, ou sujeitos do Estado, como indicado, vem a protagonizar o exercicio de
suas vontades, estando estes antes apenas submissos ao poder estatal. Ou seja, € no
Estado Democratico de Direito que a sociedade, de fato, através da atuacdo ativa na
construcdo da organizacao estatal, reflete uma “identidade coletiva”.?

Surgem, ha seu tempo, algumas concepcbes de modelo de Estado que
materializam esta premissa de modo mais ou menos expressivo, visando a promoc¢ao dos

direitos da sociedade. Fala-se aqui, por exemplo, nos modelos de Estado Liberal e Estado

1 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito: do Estado de Direito Liberal
ao Estado Social e Democratico de Direito. Coimbra: Faculdade de Direito de Lisboa, 1987, p. 17.

2 HABERMAS, Jirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. Tradugdo de George
Sperber, Paulo Astor Soethe, Milton Camargo Mota. 2.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p 134.

8 Idibem, p. 135.
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Social. NOVAIS trabalha alguns pontos principais de ambos os modelos de Estado, de tal
modo que se torna possivel construir um caminho coerente entre eles.

O Estado Liberal, para o autor, tem como caracteristica maior um distanciamento
do Estado e sociedade, além da separagdo da Politica e Economia e do Estado e Moral. O
Estado Liberal tem por “Unica tarefa a garantia de uma paz social que permita o
desenvolvimento da sociedade civil de acordo com as suas proprias regras.” Deste modo,
o atingimento do bem-estar coletivo ndo estara a cargo de uma atividade consciente do
Estado. Como consequéncia, toda acdo politica além deste intento perturbaria a ordem
natural.®

Cabe o destaque que a conducéo do Estado Liberal é no sentido de proteger os
meios para a livre expansao dos direitos individuais. Nas palavras de NOVAIS, “o Estado
s6 tem que assegurar o livre jogo das concorréncias entre os particulares e impedir a
invaséo das respectivas esferas de autonomia.”® Ha aqui um ideal de Estado que intervém
somente para garantir a seguranca, a soberania da nacdo e a liberdade de modo a
possibilitar a “eficiéncia na conducéo dos negdécios publicos.””

Porém, e especialmente com as experiéncias dos movimentos pds-guerra,
escassa infraestrutura e condicbes minimas vitais, a sociedade comecou a alterar sua
prépria concepcao de interesse publico, haja vista o reconhecimento desejado da vontade
da coletividade e a protecao dos grupos hipossuficientes. Daniel Wunder HACHEM indica
que surge, neste momento, uma motivacdo em requerer a adogcdo de medidas que
reequilibrem juridicamente as relacdes desiguais.?

Ergue-se o Estado Social enquanto instrumento de garantia existencial. NOVAIS
explica que tomado por uma orientagdo em prol de uma justica social generalizada, este
Estado se desenvolve para estruturar uma politica econémica social, “mas também na

providéncia estadual das condi¢cdes de existéncia vital dos cidadaos, na prestacdo de

4 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo... Op. cit., p. 51-52.

5 Ibidem, p. 54.

6 Ibidem, p. 63.

7 Emerson Gabardo complementa: “Contudo, a ‘realidade pratica’ demonstrou uma dependéncia
contundente do Estado por parte do capitalismo liberal. Foi imprescindivel o papel do Estado na represséo ao
operariado, na proibicdo dos sindicados e das greves, na criacdo de condi¢cdes para o funcionamento da
economia e na abertura de fontes de matéria-prima e mercados consumidores mediante o colonialismo.” (Cf.:
GABARDO, Emerson. Eficiéncia e Legitimidade do Estado: uma analise das estruturas simbdlicas do Direito
Publico. Sdo Paulo: Manole, 2003.

8 HACHEM, Daniel Wunder. Principio constitucional da supremacia do interesse publico. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 107.
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bens, servicos e infraestruturas materiais, sem 0s quais 0 exercicio dos direitos
fundamentais nédo passa de uma possibilidade teérica e a liberdade de uma ficgéo.™

O que se tem € que o avanco da participacdo democrética e as manifestaces de
vontade cunharam a mudanca do Estado Liberal para o Estado mais interventor, qual seja
o Estado Social.l? Se antes havia uma elitizada ideia de liberdade, agora a liberdade
desejada é aquela também oferecida pela intervencdo Estatal em prol do processo da
dignidade. Os mecanismos da democracia politica tornam-se “pressuposto imprescindivel
do Estado Social”.*

Existe, neste passo, em uma analise da concretizacdo dos direitos fundamentais
classificados por geracdes, uma necessidade de avancar além dos direitos individuais de
primeira geragao, exigindo entdo um *“agigantamento estatal demandado para que se
possam tornar efetivos os processos de dignidade e cidadania consagrados nos direitos de
segunda geragdo."'? H4, pois, um progresso na protecédo dos direitos da sociedade.

Miguel CARBONELL explica que com o advento do Estado Social, os poderes
publicos deixam de ser vistos como inimigos dos direitos fundamentais e sim enquanto
papel de promotores destes direitos. Ainda, had a percep¢do de que a concentracdo de
riquezas e 0 avance tecnoldgico sem regulacdo acabam por vulnerar os direitos

fundamentais.t® Cita, por consequéncia, enquanto caracteristicas deste Estado, um forte

9 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo...Op. cit., p. 194.

10 E importante esclarecer que tanto no Estado Liberal quanto no Estado Social é possivel falar em
intervencao do Estado. Em sendo Estado, ha intervencao. Porém, o que se discute sdo os graus distintos de
intervencao no Estado Liberal e no Estado Social. Neste sentido, no Estado Liberal ha um enfraquecimento
da intervencao frente ao processo econdmico, uma vez que a burguesia relacionava este progresso com a
liberdade individual. Ja no caminho para o Estado Social, verificou-se uma necessidade factual da
intervencao do Estado em diversas outras areas antes nao cogitadas, inclusive na relacdo econémica. Fala-
se agora em intervencdo nas areas econdmicas, relagfes de trabalho, saneamento, salde, educacéo, e
outros. Nesta transformacéo fala-se em intervencionismo, dirigismo e planificacdo. “A vista disso, pode-se
caracterizar este modelo de Estado como aquele que garante tipos de renda, alimentagéo, salde, habitagao,
educacdo, assegurados a todo cidadéo, nao como caridade, mas como direito politico. O cerne da diferenca,
além da crescente atitude interventiva estatal, se coloca exatamente neste aspecto de direito préprio do
cidaddo a ter garantido o se bem-estar pela acédo positiva do Estado como afiancador da qualidade de vida
do povo.” (Cf.: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 3
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 62).

11 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo... Op. cit., p. 203.

12 DONOSO, Diego Felipe Mufioz. Reflexos sobre o Conceito Juridico de Politicas Publicas In:
PAMPLONA, Danielle Anne (Coord.) Politicas Publicas: Elementos para alcance do Desenvolvimento
Sustentavel. Curitiba: Jurua, 2012, p. 19.

13 Traducéo livre de: “Sin embargo, en el modelo del Estado Social, los poderes publicos dejan de
ser percebidos como enemigos de los derechos fundamentales y comienzan a tomar, por el contrario, el
papel de promotores de esos derechos, sobre todo de los de caracter social. Se entiende ahora que tambien
la concentracion de la riqueza y el avance tecnolégico no sujetos a reglas pueden vulnerar los derechos
fundamentales.” (Cf.. CARBONELL, Miguel. Los Derechos Sociales: elementos para una lectura en clave
normativa. Cadernos da Escola Judicial do TRT da 4. Regido, n. 3, 2010, p. 39).
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pacto social, a busca de uma paz institucionalizada por vias reformistas, a projecdo de um
crescimento econdmico sustentavel e equilibrado, um regime fiscal redistributivo, e ainda
um amplo setor publico dotado de importantes fungBes regulativas, em clara mencéo a
caracteristica interventora do Estado Social. 4

Diego Felipe Munoz DONOSO explica que “se no Estado liberal classico, o fim
ultimo do direito como ato de intervencdo na ordem social, era a ordenacao provedora de
seguranca, no Estado social a forma de intervencdo passa a agregar uma nova gama de
objetivos/fins, anteriormente ndo cogitados.”*® O autor ainda destaca que estes novos
objetivos sdo promovidos entdo por meio da “ampliagcdo do leque de politicas publicas a
serem desenvolvidas pelo Estado.”® Fala-se, pois, em um Estado Essencial.'’

Cabe registrar, ainda que suscintamente, que neste caminho entre o Estado
Liberal e o Estado Social apresentado, hd uma profunda alteracdo quanto a interpretacao
das normas juridicas. Fala-se em Estado Constitucional, Positivismo Juridico, Estado de
Legalidade, Neoconstitucionalismo, entre outros.8

Na trajetdria do Estado Liberal encontra-se a maior representacdo do positivismo
juridico, no qual o constitucionalismo era caracterizado por uma regulagdo formal
preocupada em impor limites ao poder, com consequente crescimento da lei em desfavor
da Constituicdo, homogeneidade axioldogica nos textos constitucionais, énfase no
procedimento em detrimento da substancia, utilizacdo das regras em desfavor dos

principios, entre outros.!®

14 CARBONELL, Miguel. Op. cit., p. 40.

15 DONOSO, Diego Felipe Mufioz. Op. cit., p. 29.

16 Neste sentido, o autor ainda menciona a caracteristica constitucional como dirigente e vinculante,
apresentando o posicionamento de Eros Grau de que o Direito ndo é sé mera representacédo da realidade.
“Atua, portanto, como instrumento de colmatacdo e de transformacdo social, interagindo com todos os
demais niveis. A ideia de dirigismo estatal, ou ainda, dirigismo constitucional, supora igualmente uma bem
marcada separacdo entre Estado e Sociedade (suposicdo que igualmente lastreia o modo de producéo
capitalista), sendo que nessa linha de raciocinio a expressao politica publica designaria em termos gerais a
propria atuacdo do Estado, podendo afirmar-se, nessas bases, gue a mesma sempre equivaleria a uma
intervencao na ordem social.” (Cf: DONOSO, Diego Felipe Mufioz. Op. cit., p.28). (grifo nosso)

170 termo é utilizado por Juarez Freitas quando da classificagdo do quantum interventivo o Estado
se coloca frente a sociedade. Registra que 0 que se pretende é a construcdo de um Estado Essencial. Em
suas palavras, “longe do Estado minimo assim como do Estado méximo, o Estado essencial busca ter o
tamanho viabilizador do cumprimento de suas fun¢gbes, nem minimas, nem maximas, simplesmente
essenciais.” (Cf.: FREITAS, Juarez. Estudos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 33).

18 Para o desenrolar do trabalho, ndo sera necessario concentrar esforcos em todas as distingbes e
consequéncias normativas referente ao constitucionalismo e a Teoria da Constituicdo. Ao que se pretende
apresentar quanto a configuragdo do Desenvolvimento e sua protecdo constitucional, sera necessario
pontuar apenas as principais distingbes entre o tratamento normativo da Constituicdo no Estado Liberal,
Social e no atual Estado Socioambiental.

19 Paulo Ricardo Schier sintetiza as principais caracteristicas do constitucionalismo neste ambiente
Liberal. Em suas palavras: “As constituices deste contexto organizam-se, basicamente, sob uma regulacéo
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No Estado Social, porém, com o fortalecimento da estrutura do Estado e o avanco
da representatividade democratica, o que se tem é um constitucionalismo caracterizado
por uma Constituicdo juridica forte em detrimento dos diplomas legais, estando agora na
Carta os principios basilares da estrutura do Estado, o que gera um inovador controle de
constitucionalidade visando a protecdo dos direitos individuais antes mitigados pela
autoridade da lei.?®

Atualmente, porém, no Estado que se pretende apresentar e como apontado
anteriormente, é importante destacar a nova interpretacdo normativa denominada de
neoconstitucionalismo. Longe do intento de esgotar o tema, importa apenas registrar suas
principais caracteristicas, de modo que quando da leitura dos dispositivos constitucionais
ou infralegais que serdo apresentados, seja possivel compreender os motivos e as leituras
realizadas.

Ha, no neoconstitucionalismo, segundo Luis Prieto SANCHIS, uma maior presenca
de principios que regras, 0 uso constante da ponderacdo em contraste com a subsuncao, a
presenca da Constituicdo em todos os conflitos e areas juridicas, uma preponderancia do
Poder Judiciario no lugar da autonomia do Legislativo, e o reconhecimento de uma
pluralidade de valores em contra ponto a antiga homogeneidade Liberal.?*

Com este quadro apresentado de teorias de Estado e teorias constitucionais, cabe
seguir inicialmente destacando que ndo é possivel ou ndo recomendado identificar o
Estado atual apenas levando em conta sua prépria estrutura basica, destituido de valores.
O que se vivencia € um Estado que contém diversas materialidades a serem
desenvolvidas, todas plasmadas na Carta Constitucional e seus instrumentos, com

primazia na protecao e garantia dos direitos fundamentais.

mais formal, preocupada em estabelecer limites ao poder e definir regras de reconhecimento do sistema.
Assim, neste quadro, é possivel observar os seguintes fendmenos: i) maior presenca da lei em detrimento da
Constituicdo; ii) maior presenca do legislador em detrimento do juiz; iii) maior participacdo das regras
(principalmente de procedimentos) em detrimento dos principios (0 que era natural hum contexto de
positivismo); iv) mais subsuncdo e manos ponderacdo; v) vinculacdo do Estado a Constituicdo como
“limitacao”, por decorréncia da separacdo Estado-Sociedade Civil; vi) maior homogeneidade axiolégica dos
textos constitucionais e menos pluralismo (principalmente pela ideia da lei como consenso ou expresséo de
uma vontade geral); vii) separacdo entre direito e moral; viii) énfase no procedimento e na forma, em
detrimento da substancia e ix) eixo teérico fundado na teoria do direito sob a perspectiva do positivismo.” (Cf.
SCHIER, Paulo Ricardo. A constitucionaliza¢do do direito no contexto da Constituicdo de 1988. In: CLEVE,
Clemerson Merlin (ORG). Direito constitucional brasileiro — teoria da constituicdo e direitos fundamentais.
Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, Volume 1, 2014, p 42).

20 FIORAVANTI, Maurizio. El Estado Moderno em Europa. Instituciones y derecho. Madrid: Trotta,
2004. p. 28.

21 SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y Ponderacion  Judicial. In:
Neoconstitucionalismo(s). 22 ed. CARBONELL, Miguel (org.). Madrid: Trotta, 2005. p. 133.
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Ocorre que, se antes se reconhecia a existéncia do Estado na juncdo dos
elementos povo, poder e territério®?, hoje o préprio conceito de Estado abarca o
entendimento de que para o processo da dignidade é necessario ainda a existéncia de um
ambiente sadio que possa conter suficientemente estes seus elementos primordiais.
Tornou-se necessario um modelo de Estado Social de Direito>®> que contemplasse a
“gquestdo ambiental.”?*

Coloca-se em pauta, assim, os meios de continuidade ou sobrevivéncia do Estado,
de onde se percebe que a movimentacdo ambiental iniciada pés década de 50 com o
ambientalismo?® segue trabalhando justamente para a elaboracdo, execugdo e
manutencdo de um Estado provedor de todos os direitos ja conquistados nos modelos
Liberal e Social, com notas também de mecanismos em prol do ambiente ecologicamente
equilibrado.

A doutrina transita entre alguns adjetivos dados a este Estado com atencédo ao
trato também ambiental. Ora fala-se em Estado Constitucional Ecoldgico?®, Estado do

Ambiente?’, Estado Ambiental de Direito?®, Estado Pds Social?®, Estado Sustentavel3°,

22 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 34.

23 Jorge Reis NOVAIS explica que falar conjuntamente em Estado de Direito e Estado Social é
atestar um contraste estrutural. H4 uma impossibilidade de fusdo dos dois conceitos no plano constitucional,
haja vista o Estado de Direito tratar de estrutura e o Estado Social tratar de valores. Todavia, o0 autor
reconhece que na atual necessidade de garantia dos direitos fundamentais e da tutela da autonomia
individual, os conceitos se complementam. Em suas palavras, “0 Estado Social e Democratico de Direito
reconhece na autonomia individual e nos direitos fundamentais uma forca vinculante que,
independentemente dos fundamentos filoséficos,politicos ou ideoldgicos invocados, afecta ndo sé a
Administracdo e o conjunto dos poderes constituidos, mas que se impde materialmente ao préprio poder
constituinte originario.”(Cf..NOVAIS, Jorge Reis. Contributo...Op. cit., p. 227).

24 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. O Estado Socioambiental: a
afrmacao de um novo modelo de Estado de Direito no Brasil. Revista de Direitos Fundamentais e
Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 374-386, jul/dez, 2013, p. 375.

25 “O ambientalismo, como ponto de partida para o estudo da questdo ambiental, significa o
conjunto de acdes tedricas e praticas que objetivam evitar a degradacao ambiental.” (Cf.: BARRAL, Welber;
FERREIRA, Gustavo Assed Ferreira. Direito Ambiental e Desenvolvimento. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio (Orgs.) Direito Ambiental e Desenvolvimento. Florianépollis: Boiteux, 2006, p. 24).

26 A expressdo Estado Constitucional Ecologico é primordialmente defendida por Jose Joaquim
Gomes CANOTILHO, com especial indicacdo da necessaria atuacdo primordial do Estado com bases nos
principios ambientais. Segundo o autor, o “Estado Constitucional, além de ser e dever ser um Estado de
Direito Democratico e Social deve ser também um estado regido por principios ecolégicos”. (Cf.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional
e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 494). No trabalho, porém, na construgdo que se desenvolve
guanto a complexidade dos termos desenvolvimento e sustentabilidade, opta-se, por melhor representada a
ideia, a expresséo utilizada por Tiago FENSTERSEIFER, qual seja, Estado Socioambiental. O que ha nos
conceitos trabalhados é especialmente o trabalho conjunto entre os valores ambientais e sociais.

27 HABERLE, Peter. "A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal". In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).Dimensdes da Dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucio
nal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 128.
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entre outros. A preferéncia, porém, segue pelo termo Estado Socioambiental®! pela
indicacdo expressa da convergéncia das agendas social e ambiental neste complexo
projeto para o desenvolvimento humano, além do atual reconhecimento doutrinario deste
termo.3?

Michael KLOEPFER recorda que a propria denominagcdo de um Estado enquanto
Estado Socioambiental pode resultar em indicacbes politicas e executivas, com
aproximagOes ou afastamentos dos deveres do Estado, indicando por vezes um vies
negativo e positivo. Explica que a utilizacdo do conceito Estado Ambiental ndo est4 isenta
de juizos de valor, uma vez que dependendo dos interesses em jogo evoca associacdes
com o conceito do Estado Social, como “um Estado que se empenha pelo equilibrio entre
as exigéncias sociais a natureza por um lado e a preservacao das bases naturais da vida
por outro e que ajuda a conferir forma e esse equilibrio”, conotacdo essencialmente
positiva, ou ainda um conceito de Estado Policial, como “um Estado em que os direitos de
liberdade séao eliminados total ou amplamente por meio de medidas estatais irrestritas e
excessivas em relacdo ao meio ambiente” de conotacédo negativa.3?

Notavelmente, percebeu-se também que ambientes com escasso acesso a direitos

sociais basicos, tais como moradia, alimentacédo, educacdo, renda minima, saneamento,

22NUNES JUNIOR, Amandino Teixera. O Estado Ambiental de Direito. Disponivel em:
<http://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/996/R163-20.pdf?sequence=4>. Acesso em 12 jan 2017.

29 “O Estado Poés-social em que vivemos, no quadro de uma légica constitutiva e infraestrutural
dirigida para a criacdo de condic8es para a colaboracédo de entidades publicas e privadas, esta associada a
uma terceira geracao de direitos humanos em novos dominios da vida da sociedade, como é o caso do
ambiente e da qualidade de vida, da protecg¢do individual relativamente a informatica e as novas tecnologias,
da tutela da vida e da personalidade em face da genética, sendo ainda de incluir nesta categoria as garantias
individuais de procedimentos (o qual é entendido ndo apenas como instrumento de legitimacdo do poder,
mas também como modo de realizacdo da proteccao juridica subjectiva).” (Cf,: SILVA, Vasco Pereira da.
Verde direito: o direito fundamental ao ambiente. In DAIBERT, Arlindo (org). Direito Ambiental Comparado.
Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 22).

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 264.

81 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e Minimo Existencial
(ecoldgico?): algumas aproximagfes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.16.

82 Cabe pontuar que a jurisprudéncia ja reconhece a estrutura do Estado Socioambiental como
aquele que harmoniza os direitos econdmicos, sociais e ambientais. Jeferson Dytz MARIN cita, neste sentido,
a decisdo da ADPF n. 101, o qual trata de eventual conflito de principios com a importagédo de pneus. Este
voto tem especial atencé@o ao Direito Ambiental, uma vez que declara na jurisprudéncia varios dos elementos
propostos no Estado Socioambiental (Cf.: MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op.
cit., p. 382).

33 KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformacgdo do sistema politico e
econdmico da Republica Federal de Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde a
perspectiva da ciéncia juridica. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 43.
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seguem juntos com a degradacdo ambiental.®* Ou seja, tornou-se necessaria uma agéo
conjunta para uma protecdo integral. Ha agora uma posicdo de destaque da tutela
ambiental no Estado Socioambiental, o qual “cumpre um papel ativo e promocional dos
direitos fundamentais, especialmente no que tange a tutela ambiental.”® Esta especial
tutela, por consequéncia, tem implicacdes diretas no sistema politico e econdémico do
Estado.3® Ou seja, trabalhar, executar e conservar o Estado Socioambiental é reconhecer
um sistema holistico de valores.

A marcacao do Estado como Estado Socioambiental n&o representa um “marco-
zero™’ na estrutura politico-juridico estatal, e sim um reconhecido avanco de objetivos,
agora com passos também na protecdo ambiental. O que se vivencia no Estado
Socioambiental, deste modo, € a juncdo das conquistas dos projetos politicos-juridicos dos
Estados Liberal, Estado Social e os valores do Estado Socioambiental, ou seja, a tutela
necessaria dos direitos econdmicos, culturais, sociais e ambientais em prol de um
desenvolvimento humano com uma nocédo ampliada e integrada, resultando entdo em um
constitucionalismo socioambiental.®8E discutir uma estrutura de Estado que tenha como
fundamentos “preceitos constitucionais, democraticos, sociais e ambientais.”3°

O Estado Socioambiental, assim, ndo se afasta de um Estado regulador na medida
em que direciona e ajusta também a atividade econdmica em prol de um desenvolvimento
humano e social de modo ambientalmente sustentavel.*° A prépria efetivacdo do Estado
Democratico de Direito necessitava uma “mudanca de paradigma em relacdo as
convicgbes do homem sobre a sua relacdo com a natureza.” 4* Neste sentido, a discusséo
anterior quanto a nomenclatura deste Estado protetor do Ambiente vale-se, em certa
medida, por questdo didatica e de efetividade, uma vez que apenas contribuem para
identificar um dever de agéo ja anteriormente destacado ao Estado.

CANOTILHO explica que uma vez que o Estado Socioambiental integra entre si

também elementos de juridicidade, democracia e sociabilidade, é obrigacdo do Estado e

34 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 27.

35 |Ibidem, p. 21.

36 KLOEPFER, Michael. Op. cit., p. 42.

87 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 18

38 |Ibidem, p. 13.

39 FERREIRA, Heline Sivini Ferreira; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do
estado de direito ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA,
Heline Sivini; CAETANO, Matheus Almeida (Orgs.). Repensando o estado de direito ambiental. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2012, p. 41.

40 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 22.

41 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 385.
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dos particulares promoverem politicas publicas em prol das exigéncias valorativas deste
Estado Socioambiental, devendo adotar comportamentos publicos e privados que protejam
o0 ambiente na atual e para futuras geracdes.”? Ou seja, espera-se, neste quadro, uma
protecdo holistica, integrada, global e sistemética, contemplando o trato com componentes
ambientais e humanos através, principalmente, da atuacdo comissiva do Estado.*® Michael
KLOEPFER explica que € de interesse de todos, porém de obrigacdo do Estado, a
protecdo das bases naturais da vida, podendo para tanto usar o poder regulador para
“concretizar e impor o interesse geral na preservacdo das bases naturais da vida, na
medida em que este interesse tiver mais peso do que os outros interesses.”**

Neste sentido, interessante trazer a colacdo dois pontos chaves do Estado
Socioambiental, bem como seu marco juridico constitucional de fundamentacéo, qual seja,
o principio da solidariedade, de modo a seguir construindo os caminhos para a
concretizacdo dos valores aqui defendidos.

Primeiramente, Ingo Wolfgang SARLET traz a conexdo entre a qualidade
ambiental e o principio da dignidade da pessoa humana. Segundo o autor, e em suas
palavras, “qualidade ambiental deve, portanto, ser reconhecida como elemento integrante
do conteudo normativo do principio da dignidade da pessoa humana, especialmente em
razao da sua imprescindibilidade a manutencéo e a existéncia da vida e de uma vida com
qualidade, sendo fundamental ao desenvolvimento de todo o potencial humano num
guadrante de completo bem-estar existencial.”*® Deste modo, um dos pilares do Estado
Socioambiental esta na conexao entre a saude ambiental e o principio da dignidade
humana, o que, por Obvio, trara consequéncias na abordagem de todos os deveres,
objetivos e direitos protegidos no texto constitucional pela jus fundamentalidade da
dignidade humana.

Ainda, e complementando a ideia, Tiago FENSTERSEIFER constroi através desta
dimenséo ecologica da dignidade a tese de um minimo existencial ecolégico, o qual indica

o direito a um patamar minimo de qualidade ambiental para uma vida digna e saudavel.*®

42 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democraticos, n. 7, Fundagao
Mario Soares, Lisboa: Gradiva, 1998, p. 23.

43 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico... Op. cit., p. 499.

44 KLOEPFER, Michael. Op. cit., p. 44.

45 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p 13.

46 “Considerando que o processo histérico de afirmagéo de direitos humanos e fundamentais e da
protecdo da pessoa resultou na insercdo da protecdo ambiental no catalogo dos direitos fundamentais, o
contetido do direito fundamental ao minimo existencial deve ser modulado (para alem dos direitos sociais!)
mediante a inser¢cdo da dimensao ambiental, no sentido da consagracao do minimo existencial ecoldgico,
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KLOEPFER explica que esta protecdo minima é o que permite a manutencdo da ordem
social. E por meio do minimo existencial ecolégico que as demandas em prol do dever do
Estado em agir se torna possivel. Em suas palavras, “s6 € possivel derivar um dever de
protecdo do meio ambiente do principio do Estado Social na medida em que se trata da
asseguracédo do minimo existencial ecolégico.”’

FENSTERSEIFER destaca, todavia, que o minimo existencial ecologico ndo deve
ser identificado como aquele que simplesmente concebe o minimo vital ou de
sobrevivéncia. Assim, uma vez que a protecdo da qualidade ambiental esta diretamente
relacionada com a dignidade humana, o minimo existencial aqui apresentado esta inserido
neste ambiente em busca também da dignidade, devendo ser compreendido em um
aspecto amplo em prol de uma “vida com qualidade ambiental”, ultrapassando um minimo
existencial somente com feicfes liberal e social, abrangendo agora também uma feicédo
ecologia.”® Em suas palavras, a dignidade “somente estard assegurada — em termos de
condi¢cBes basicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade — onde a todos e a
gualquer um estiver assegurada nem mais nem menos do que uma vida saudavel, o que
passa necessariamente pela qualidade e equilibrio do ambiente onde a vida humana esta
sediada.”®

Justamente assim, a protecdo ambiental, e aqui 0 minimo existencial ecoldgico, ira
se relacionar diretamente ao conceito de sustentabilidade a ser perseguido na sequéncia.
De toda sorte, cabe j& o registro do autor de que este minimo existencial ecoloégico deve
ser atribuido aos deveres do Estado e aos atores privados, 0s quais devem “preservar as
bases naturais minimas para o desenvolvimento — e mesmo a possibilidade — da vida das
geracoes futuras.”°

Desta forma, com estes elementos em torno do Estado Socioambiental, atrelado
ao fato de que a protecdo ambiental é identificada como direitos de terceira dimensao,
difusos e transindividuais®, a doutrina desenvolveu o conceito do principio da
solidariedade, ou fraternidade, enquanto marco juridico constitucional do Estado

7

Socioambiental. O que h4 é a percepcdo de que com estes direitos ndo diretamente

que, na perspectiva integrada ora sustentada, assume as feicdes de um minimo existencial socioambiental.”
(Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 29.)

47 KLOEPFER, Michael. Op. cit., p. 46.

48 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 30.

49 |dem.

50 |bidem, p. 35.

51 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 378.
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relacionados a pessoas, tornou-se necessaria uma atuacdo pré ativa, ndo pessoal,
fraterna/solidaria.

Ha uma necesséria solidariedade que expresse a coexisténcia do ser humano
enquanto corpo social, e ndo somente como uma indicagdo moral. Acima de tudo, espera-
se enquanto atitude que se transponha para o plano juridico normativo “como pilar
fundamental a construcdo de uma sociedade e de um Estado de Direito guardibes dos
direitos fundamentais de todos os seus integrantes, sem exclusdes.”®? E o reconhecimento
do principio constitucional da solidariedade enquanto “marco axiolégico-normativo do
Estado Socioambiental de Direito, tensionando a liberdade e a igualdade (substancial) no
sentido de concretizar a dignidade em (e com) todos os seres humanos.”™?

O principio da solidariedade tem uma dimensao extralocal e intergerencial, na
medida em que se apresenta nas relacdes para além do territério dos Estados em busca
de acdes conjuntas na formacdo de uma rede de solidariedade mundial, bem como
trabalha em prol ndo sé do tempo presente, mas com acdes solidarias que protejam e
concretizem também as geracées futuras. E o fundamento para atividades em cooperacgéo
e que protejam também o ambiente futuro. 5*

Vlamidir Passos de FREITAS explica que a questdo ambiental se mostra
continuamente como um problema ambiental “que ndo pode ser solucionado a partir de
medidas isoladas, mas apenas da acdo conjunta das nacdes”,*® e neste sentido cabe
registrar a possivel relacdo deste marco do Direito Socioambiental com o conceito de
Estado Cooperativo, o qual trabalha conceitos de acdes integradas interna e

externamente.>®

52 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre
Livraria do Advogado, 2008, p. 114.

53 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 35.

54 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 379.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3 ed. rev. ampl. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 19.

5 Peter Harbele conceitua o Estado Cooperativo como aquele que “encontra sua identidade
também no Direito Internacional, no entrelacamento das rela¢des internacionais e supranacionais, na
percepcao da cooperacado e responsabilidade internacional, assim como no campo da solidariedade.” O autor
concebe o Estado Constitucional Cooperativo como uma estrutura de desenvolvimento imediato necessario,
e com imensa poténcia para o futuro, conceituando-o como um Estado que tem o poder social limitado pela
politica dos direitos fundamentais, dirigido a uma sociedade aberta, plural, internacional e supranacional. O
Estado Constitucional Cooperativo relativiza o elemento nacional-estatal e intensifica a pessoa, como
protecdo internacional, de modo cooperativo, dos direitos fundamentais. Indica que o Estado Cooperativo
trabalha com a solidariedade estatal além das fronteiras em temas como protecdo ao meio ambiente,
combate ao terrorismo, e fomento as instituicdes privadas de cooperacéo internacional (ex. Cruz Vermelha).
Relativiza, pois, 0 elemento nacional-estatal e intensifica a pessoa, como protecéo internacional, de modo

28



Deste modo, o principio da solidariedade denota uma responsabilidade ambiental
individual inserida dentro de um agir solidario coletivo, o qual almeja ndo um beneficio
individual, mas sim um coletivo beneficiado com um legado ambiental que resulta em
possibilidade e qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes. Ainda, o principio
da solidariedade, nestes termos, torna o Estado Socioambiental também fomentador de
atitudes futuras em prol da protecdo ambiental. Ou seja, “almeja-se que dessa forma as
proximas geragfes possam ser induzidas ao compromisso de dar continuidade ao
processo de solidariedade e equidade intergerencional, atendendo aos objetivos do Estado
Democratico de Direito.”’

Como marco internacional deste novo objetivo de Estado, cita-se a Declaracédo do
Ambiente, resultado da Conferéncia de Estocolmo (1972), a qual é identificada como
documento que deu inicio a politica ambiental contemporéanea, impulsionando a adeséo de
diversas Organizacdes Internacionais e diversos Estados para a tematica ambiental,
resultando em consequente criacdo de programas de acdo e legislacdes especificas ao
redor do mundo.>® Pedro Portugal GASPAR pontua que além da declaracdo ultrapassar
guestdes ambientais, uma vez que trata também de crescimento demogréfico, ciéncia e
tecnologia, ela trouxe ja em seu bojo “o desafio da solidariedade inter-gerencional, assim
como o da estabilidade e renovacao ecologica.” Destaca ainda que esta declaracdo foi o
primeiro documento internacional que indicava a interrup¢ao imediata de atividades que
diretamente ameacava equilibrio ambiental. E, pois, o embriio da ideologia do
Desenvolvimento Sustentavel.

Com esta revisao de estrutura e elementos do Estado Socioambiental, e partindo
para uma andlise nacional, sabe-se que a Constituicdo sofreu direta influéncia dos
diplomas internacionais ambientais, como a Declaragdo do Ambiente citada, resultando
gue o texto constitucional da especial atencdo a seara ambiental ndo s6 de modo direto,
mas também apresentando direitos indiretos, deveres e principios ambientais explicitos e

implicitos.>® Ingo Wolfgang SARLET, inclusive, destaca que, em suas palavras, a atual

cooperativo, dos direitos fundamentais. (Cf.: HARBELE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. S&o
Paulo: Renovar, 2007, p. 4 e 66). Cabe destacar que Marcos Augusto Maliska trabalha os principais
elementos do Estado Cooperativo na concepcdo de Peter Harbele em sua obra ‘Fundamentos da
Constituicdo’. Ver obra completa: MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo: abertura,
cooperacao e integracao. Curitiba: Jurua, 2013.

57 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 379.

58 PORTUGAL, Pedro Gaspar. O Estado de Emergéncia Ambiental. Coimbra: Almedina, 2005, p.
16.

59 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 378.
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Constituicao € “acima de tudo, a Constituicdo de um Estado Socioambiental e Democratico
de Direito, compreendido, em linhas gerais, como um Estado comprometido com o
respeito, protecédo e promocao tanto da dignidade humana, quanto da dignidade da vida
em geral.”®?

Os pontos especificos mais importantes do texto constitucional relacionados a
direta e indireta protecdo ambiental serdo analisados na sequéncia quando da construcao
da materialidade do Desenvolvimento. De todo modo, importa neste momento destacar
gue neste ambiente de Estado Socioambiental, o qual a Constituicdo reflete seus
preceitos, ha, primeiramente o entendimento de que a protecdo ambiental € um dos
valores constitucionais mais relevantes, e que este se relaciona, para sua concretizacao,
com toda a gama de direitos fundamentais protegidos na Carta.

Segundo Romeu THOME, nio ha o que falar em garantir e conservar os direitos
sociais “caso nao haja acesso a agua potavel, caso o0s alimentos quimicamente
contaminados causem graves danos a saude, caso moradias residenciais sejam
construidas sobre solos contaminados, caso eventos climaticos extremos assolem de uma
s6 vez toda a populacdo de determinada regido, interrompendo vidas.” 6! Reitera-se a
visao holistica do Estado Socioambiental.

Com este enfoque do Estado Socioambiental moldurado na atual Constituicdo de
1988, faz-se necessério, por fim, retomar alguns pontos da Teoria da Constituicdo de modo
a compreender sua estrutura juridica para a eventual exigéncia em se promover, proteger
e executar instrumentos em prol do Desenvolvimento Sustentavel em todas as esferas e
relacdes.

De pronto, é sabido que o texto constitucional, qualquer que seja, desempenha
papéis frente a sociedade e reflete a for¢a e as lutas sociais em um determinado contexto,
seja pelo reconhecimento ou opressdo. Sintetiza o “conjunto de forcas politicas,
ideologicas e econdmicas, operantes na comunidade e decisivamente condicionadoras de
todo o ordenamento juridico.”®?

Neste sentido, Paulo Ricardo SCHIER apresenta duas conclusfes preliminares
gue podem ser destacadas, quais sejam, “(i) a necessidade de se vislumbrar a

Constituicdo em sentido juridico, formal, dotada de certa normatividade e vinculatividade

60 SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental... Op. cit., p. 7.

61 THOME, Romeu. O principio da vedac&o de retrocesso socioambiental no contexto da sociedade
de risco. Salvador: Juspodium, 2014. p. 53.

62 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional... Op. cit., p. 66.
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(ainda que para sua total efetivacdo devam comparecer outros elementos) e (i) a
necessidade de substituir-se as nocdes de Constituicdo em sentido formal e material,
ambas parciais, pela ideia de sistema constitucional.”3

Em primeiro passo, fala-se em filtragem constitucional com relacdo estreita a
vinculatividade das normas constitucionais, devendo a ordem juridica ser lida com a otica
de materialidade e juridicidade constitucional. E o texto constitucional que norteia a
interpretacdo das demais normas, ou seja, ha o indicativo para que “todo o ordenamento
infraconstitucional fosse compreendido através do filtro normativo e axiolégico da nova
Constituicdo brasileira.”* Este filtro, com a consequente constitucionalizacdo do direito
infraconstitucional, seja formal ou n&o, proporciona uma instrumentalizacédo do Direito para
com a realidade. Nestes termos, Paulo Ricardo SCHIER esclarece que a filtragem

constitucional:

...propde o resgate da dignidade normativa do Direito, como um todo e, especificamente, do Direito
Constitucional, possibilitando vislumbra-lo como instrumentos de atuacdo, intervencdo e
transformacédo da realidade social injusta, ha medida em que suas normas, produtos de uma
constituinte democratica, dialogam com aguela ‘estrutura’ da qual, anteriormente, eram vistas como
simples reflexos, possibilitando a recuperacdo do espaco juridico enquanto espaco de lutas e,
também, de emancipacé&o.®® (grifo nosso).

Em complemento, a propria identificagdo de um sistema constitucional aproxima o
Direito da realidade, a dimensao social da juridica, tal qual o objetivo do pluralismo juridico.
Cabe partir da ideia de que quando se fala em sistema, 0 que se pretende é demonstrar a
reunido de diversos conhecimentos abaixo de um conceito.® Neste sentido, esta o texto
constitucional como centro do sistema juridico, carregando em si 0s valores maximos da
sociedade.®” Paulo BONAVIDES explica que falar em sistema constitucional, em uma
expressao elastica e flexivel, indica ndo s6 uma Constituicdo que reflete como um todo as
conexdes com o social, mas também tem o condao de indicar uma “globalidade de formas

politicas a que uma Constituicdo se acha presa.”s

63 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica.
Porto Alegre: Sergio Antbénio Fabris, 1999, p. 73.

64 SCHIER, Paulo Ricardo. A constitucionalizagdo... Op. cit., p. 46.

65 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 59.

66 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.108.

67 VALE, André Rufino do. Estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a distingao
entre regras, principios e valores. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 24

68 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 95.
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Conceber um sistema constitucional é relacionar as diversas formas de poder,
garantidas democraticamente, a ordem juridica permeada pelo texto constitucional.
Percebe-se, entdo, que ha nesta analise de sistema constitucional uma conexdo com a
ideia da filtragem constitucional, agindo ainda como complemento um do outro. Ora, nao
ha o que falar em diversas formas de poder garantidas democraticamente, se antes estas
nao passaram pelo filtro constitucional.

A vinculatividade constitucional entdo, reflexo da filtragem e visao sistémica, nao
se atrela a “um catalogo de principios politicos, mas, sim, enquanto documento dotado de
juridicidade, obrigando a observancia em todos os niveis de federacao, todos os poderes
do Estado e todos os particulares.”®® Com isto, ha possibilidade de uma normatividade
integral da atual Constituicdo, com o consequente dialogo entre a realidade juridica formal
e social.”®

Neste quadro, Juarez FREITAS inicialmente identifica o sistema como um todo,
representando “uma ordem axiolégica ou teleoldgica, composta de normas, de principios e
de valores, devidamente hierarquizados pelo intérprete em dialogo com o sistema nas suas
presentes demandas.”’! Explica que somente através de uma ordenagdo capaz de
harmonizar os comandos constitucionais se mantera a unidade axiologica pretendida,
inclusive declarando que sO0 ha interpretacdo quando realizada nestes termos
sistematicos.”> Quando realizada deste modo, a aplicacdo de determinado dispositivo
resultard na aplicacédo do sistema como um todo.”

Nesta construcdo da interpretacdo sistematica, Juarez FREITAS trabalha com
algumas regras gerais de interpretacdo quando da aplicacdo plena da norma, de modo a
tracar os caminhos possiveis do aplicador do direito, dentre as quais: necessidade do
intérprete juridico trabalhar conscientemente a elasticidade do direito objetivo e subijetivo,
resumindo que interpretar é sistematizar; priorizacdo dos principios, normas e valores,
indicando que interpretar € também hierarquizar; sobrepassar eventuais antinomias
normativas, apontando que interpretar é unificar; relacionar mutuamente varios normativos
em conjunto, afastando andlises singulares; e priorizar a busca da maxima justica possivel

a demanda concreta e o consequente aperfeicoamento do sistema juridico.”

69 SCHIER, Paulo Ricardo. A constitucionalizagdo... Op. cit., p. 46.
70 |dem.

IFREITAS, Juarez. A Interpretacao... Op. cit., p. 45.

72 |bidem, p. 47.

73 |Ibidem, p. 54.

74 |Ibidem, p. 142-144.
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Nota-se uma posicao central da materialidade da Constituicdo nesta racionalidade,
devendo esta, para o efetivo exercicio, ter notas de rigidez, exercer no ordenamento uma
forca vinculante, possibilitar sua aplicacdo direta nas relagbes sociais e influenciar as
relacdes politicas.”® Neste sentido, Gustavo ZABREBELSKY explica que esta visdo
sistémica, vinculante e integral da Constituicdo é fruto evolutivo da ideia de Estado, o qual
percorreu o Estado de Direito, com caracteristicas de supremacia da lei, subordinacédo do
cidaddo e atividade jurisdicional restrita ao texto normativo, até o atual Estado
Constitucional. Esta dindmica trouxe a soberania constitucional novos limites, ndo se
criando o direito a partir de um sistema de ordenacé&o, e sim de processos relacionais e em
uma sociedade plural, sociedade esta que produz, juntamente com o Estado, um direito
dactil (maleavel, flexivel) e que contraria a rigidez do antigo direito. O Unico rigor exigido
neste direito ductil é a incorporacéo e defesa da pluralidade de valores e principios.’®

O complexo formado por estas caracteristicas constitucionais trabalham no sentido
de desenvolver uma racionalidade na tomada de decisdo, visdo de Estado e
garantia/concretizacao dos direitos fundamentais. H4 de se recordar também que a prépria
esséncia dos direitos exige, para sua concretizacao, esta pluralidade de valores, haja vista
sua estrita relacdo com a democracia, a qual, neste contexto, € essencial para o
reconhecimento das necessidades das sociedades plurais.’’

Nesta construcdo racional da garantia e fortalecimento dos direitos, ha uma
percepcao de que a jurisdicdo constitucional assume papel relevante. A argumentacao
juridica a ser realizada na subsuncdo e ponderacdo tem o conddo de justificar as
cedéncias entre os direitos fundamentais eventualmente envolvidos, garantindo uma
racionalidade nos reflexos das colisGes, e ainda trazendo uma neutralidade nas opinides
politicas, religiosas, morais ou filosoficas da individualidade de cada aplicador do direito
responsavel pelo caso concreto.

Assim, percebeu-se que a atual Constituicdo trouxe um novo momento politico e

juridico ao Brasil. Através de um extenso rol de direitos fundamentais, e uma base pautada

> FIGUEROA, Alfonso Garcia. La Teoria del Derecho em tempos de Constitucionalismo. In:
CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Trotta: Madrid, 2003, p. 163-164.

76 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. Trotta: Madrid, 2007, p. 15.

7 Robert Dahl, construindo o contexto da Poliarquia e trabalhando as transformacdes da
democracia, indica como um dos fatores de influéncia direta da democracia a pluralidade de valores. Em
suas palavras: “Um outro fator paralelo ao tamanho maior da ordem politica e as consequéncias descritas até
aqui - a diversidade, o conflito, a poliarquia - é a existéncia, nas poliarquias, de um nimero significativo de
grupos e organizacdes sociais que sao relativamente autbnomas umas com relacdo as outras e também no
gue diz respeito ao proprio governo: € o chamado pluralismo ou, mais especificamente, o pluralismo social e
organizacional” (Cf.: DAHL, Robert. A Democracia e seus criticos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 347).
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na dignidade humana, valores sociais, politicos e uma abertura plural, “adotou-se uma
nova ideia de Direito e um novo fundamento de validade da ordem juridica.”’”® Rompeu-se
com a antiga ordem, contribuindo para a superacdo da tradicdo publicista liberal-
individualista e social intervencionista, “transformando-se num importante instrumento
diretivo propulsor para um novo constitucionalismo, de tipo pluralista e multicultural.””® A
Carta de 1988, mesmo que na pratica com muita defasagem®, é o instrumento garantidor
de direitos que melhor contribuiu no Estado brasileiro para um reconhecimento e protecao
das minorias, dos grupos conhecidamente excluidos.

Chamada de Constituicdo cidada, a Constituicdo de 1988 consolidou o processo
de democratizacdo brasileira, superando o antigo modelo autoritario e excludente de
Estado e sociedade.?! Eleita enquanto constituicdo dirigente®?, reforcou também os
mecanismos de tutela de direitos, em especial quanto a efetividade dos direitos
fundamentais consagrados no art. 5, paragrafo 1 — aplicabilidade imediata. E a
Constituicdo de 1988 consagrada em valores, ndo apenas tracando as regras do jogo
democrético, mas estabelecendo as condigbes materiais para seu efetivo alcance.

Segundo Daniel SARMENTO, ela ndo é do tipo procedimental, “j& que acolhe
valores materiais como dignidade da pessoa humana e solidariedade social, tornando-os

de observancia compulséria no ambito do Estado e da sociedade.”®® Ao fazer isto, a

8 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet
Branco. Curso de Direito Constitucional.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 201.

® WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 152.

80 Na concepcao de Sandra NASCIMENTO, a Carta de 1988 “...6 uma das cartas politicas que
reline inconsisténcia juridica no que se refere a dimenséo indentitaria pluriétnica e de autonomia indigena,
pois, embora o pais seja constituido por mais de 258 formas societarias indigenas originarias e, atualmente,
com uma populagdo de quase um milhdo de indigenas autodeclarados, ndo assume nem declara a dimensao
pluriétnica e multicultural como fundamentes da sociedade nacional.” (Cf. NASCIMENTO, Sandra.
Constituicdo, Estado Plurinacional e Autodeterminacdo Etnico-Indigena: um giro ao constitucionalismo
lationamericano. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos /?cod=5c5a93a042235058> Acesso
em: 15 fev. 2016.)

81 SARMENTO, Daniel. Ubiquidade Constitucional: Os dois lados da moeda. Disponivel em: <
http://pt.scribd.com/doc/184682269/A-Ubiquidade-Constitucional#scribd> Acesso em: 15 fev 2016.

82 “Para a Teoria da Constituicdo Dirigente, a Constituicdo ndo é s6 garantia do existente, mas
também um programa para o futuro. Ao fornecer linhas de atuagdo para a politica, sem substitui-la, destaca a
interdependéncia entre Estado e sociedade: a Constituicao Dirigente € uma Constituicao estatal e social. (...)
O sentido, o objetivo da Constituicdo Dirigente é o de dar forca e substrato juridico para a mudanca social. A
Constituicdo Dirigente € um programa de acao para a alteracao da sociedade.” (Cf.. BERCOVICI, Gilberto. A
Constituicdo de 1988 e a Teoria da Constituicdo. In: TAVARES, André Ramos; FERREIRA, Olavo A. V.
Alves; LENZA, Pedro. Constituicdo Federal 15 anos: mutagéo e evolucdo. Sdo Paulo: Metodo, 2003, p. 27).

83 SARMENTO, Daniel. Op. cit.
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Constituicdo converte estes em regras e principios® dotados de plena normatividade, o
gue “prepara o terreno para a filtragem constitucional de todo o ordenamento juridico.”®®

O Estado Socioambiental, deste modo, trabalha com a harmonizagc&o dos projetos
liberal, social e o trato ambiental consagrados no texto constitucional, e o faz de modo
sistémico, com ampla vinculatividade, por meio, especialmente, das normas juridicas
constitucionais. A filtragem constitucional indicada reflete, pois, estes valores em todo o
ordenamento juridico, impondo seus limites e restricdes, mas antes de tudo gerando a
concretizacédo integral da protecao e promogéao dos direitos fundamentais.

Juarez FREITAS, falando de uma interpretacéo juridica sustentavel neste ambiente
do Estado Socioambiental, apresenta trés caracteristicas especificas a esta construcao
racional. Segundo o autor, € necessario em primeira medida atrelar a eventual
discricionariedade ou liberdade do intérprete aos direitos fundamentais e principios
vinculados as geracdes presentes e futuras, “uma vez que toda discricionariedade
encontra-se, quando legitimamente exercida, vinculada ao principio da sustentabilidade”.®®
Ainda, o intérprete deve ter conhecimento suficiente que afaste qualquer compreenséo
equivocada relativa a sustentabilidade, tal qual a falacia do consenso.8” Por fim, a
interpretacdo sustentavel exige uma analise que va além da dicotomia sujeito e objeto,
trabalhando por vezes com a intersubjetividade e interatividade entre sujeitos.88 E, sendo, a
interpretacdo que instrumentaliza a promocéo integral do Desenvolvimento Sustentavel,

em todas as suas dimensdes possiveis.

84 Cabe destacar que a Constituigdo, formada por regras e principios, ndo atua com a primazia de
um tipo normativo sobre o outro, seja principio sobre regra, ou regra sobre principio. O que ha, segundo
Humberto Avila, é fungdes e eficacias diferentes e complementares. Avila ainda afirma que, “caso se insista
em escolher um rétulo que melhor represente a estrutura normativa tipica da Constituicdo Brasileira de 1988,
no aspecto quantitativo, ela devera ser ‘Constituicdo regulatéria’ e, ndo, como costumeiramente se tem
afirmado, ‘Constituicdo principioldgica’.” (Cf. AVILA, Humberto. Neoconstitucionalismo: entre a ciéncia do
Direito e o Direito da Ciéncia. Revista Eletrénica de Direito do Estado. n. 17, jan/mar 2009, Salvador, Bahia.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/rede-17-janeiro-2009-humberto%20avila.pdf>.
Acesso em: 08 jul 2016).

85 SARMENTO, Daniel. Op. cit.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 293.

87 O autor apresenta extenso rol de possiveis argumentos falaciosos a respeito do afastamento em
tomadas de decisdo e avaliacdo de riscos relacionados a sustentabilidade. Relativamente a falacia do
consenso, Juarez FREITAS explica que é aquele argumento de aceitagdo comum, sem rigidez cientifica ou
doutrinaria a respeito da sustentabilidade em questdo. Complementa que: “Com efeito, as vezes, 0 consenso
nada mais é do que a resultante da submisséo genuflexa e voluntaria a dominagéo obscurantista de pessoa
ou grupo. Acessar dados supervenientes, fazer a reflexéo critica permanente e desafiar os consensos, eis a
tarefa da racionalidade sustentavel, que ndo se acomoda ao mundo das explicacBes perfunctérias e faceis
demais.” (Cf.: Ibidem, p. 143).

88 |bidem, p. 293.
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Ou seja, nos termos apresentados e trabalhados, o Estado Socioambiental ndo
deve ser compreendido como aguele que protege um ambiente ecologicamente equilibrado
tdo somente, mas sim como o atual Estado Democrético de Direito que protege e busca
meios de concretizar os valores sociais, culturais, econémicos e ambientais da sociedade.
Ainda, este exercicio devera ser realizado de modo n&o discricionario aos novos valores
socioambientais, com incremento técnico adequado e contando com eventuais
interconexdes. Fala-se, pois, em um Estado que promova a integralidade da qualidade de
vida presente e das geracgGes futuras.®®

Ha neste Estado, segundo Juarez FREITAS, a necessaria ponderacao de “riscos,
custos e beneficios, diretos e indiretos (externalidades), sociais, ambientais e econémicos,
seja na formulacdo, seja na implementacdo das politicas constitucionalizadas.”0O autor
fala, em sentido amplo, em um direito fundamental ao futuro, destacando que apenas o
paradigma da sustentabilidade construird um Estado intergerencial, em diversas facetas, e
intertemporal, garantindo também as relacées futuras.®*

Assim, neste quadro construido do Estado Socioambiental, torna-se necessério,
antes de analisar a atuacéo ativa do Estado através da Administragdo Publica por meio da
instrumentalizacdo das contratacdes publicas sustentaveis, relacionar este ambiente com a
protecdo e promocdo do Desenvolvimento. Ou seja, cabe compreender o conceito do
Desenvolvimento, sua relacdo com a Sustentabilidade e possiveis reflexos e dimensdes ao

longo do processo de sua construgcdo material.

1.2 Do Desenvolvimento Econémico ao Desenvolvimento Multifacetario: a construcao do

Desenvolvimento Sustentavel

Historicamente falar em Desenvolvimento significava meios de alcancar a
exceléncia econdmica, liberdade comercial, progresso material.®? Ou seja, a
essencialidade do seu conteudo estava na protecao e progresso material, sendo por vezes

tratado enquanto sindnimo de crescimento econémico.®® Gilbert RIST indica que a era do

89 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 38.

9% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 265.

%1 |Ibidem, p. 267.

92 MACIEL, Marcela Albuguerque. Licitagcdo para a promogdo do Desenvolvimento Sustentavel.
Revista de Direito e Politica. v. 22, jan/dez, ano XIIl, 2015, p. 159.

98 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. 3 ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p.11.
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Desenvolvimento, nestes termos propriamente econémicos, iniciou em meados da década
de 40, nos Estados Unidos, sob a presidéncia de Harry S. TRUMAN, em meio ao Plano
Marshal de recuperagédo dos Estados da Europa, através do Discurso sobre o Estado da
Unido, pronunciado em 20 de janeiro de 1949.%*

O discurso trouxe em seu capitulo IV os parametros a serem perseguidos para o
Desenvolvimento das Nacdes, em especial aquelas do bloco europeu, com diretas
indicagbes de desenvolvimento técnico, cientifico, material, em colaboracdo para o
crescimento econdémico. De todo modo, suprimindo todo o discurso politico geografico
deste pronunciamento, a inauguracdo do ‘reconhecimento’ de paises subdesenvolvidos, a
eventual altruista colaboracdo norte americana para com 0s paises europeus, e todo um
mar de estratégias que iniciaram a conhecida doutrina Truman, fato € que foi por meio
deste discurso do presidente norte americano que o termo ‘desenvolvimento’ enquanto
progresso econdmico passou a ser conhecido e visado mundialmente.®

Plauto Faraco de AZEVEDO, em um ambiente de construcéo especifica do Direito
Ambiental, denomina este estagio inicial do Desenvolvimento como a lIdeologia do
Desenvolvimento, impondo a ela um sentido pejorativo, uma vez que manifesta, enquanto
ciéncia, um Desenvolvimento estritamente econdmico e afastado da realidade. Neste
sentido, o autor explica que “o Desenvolvimento provou ser ‘um mito global’ e uma
concepcao redutora, em que o crescimento econdémico € o0 motor necessario e suficiente
de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais.”® Mostra, pois, que as raizes
da concepcao de Desenvolvimento estavam largamente afastadas da protecdo social e
ambiental.

Gustavo ESTEVA, em duras criticas ao uso do termo Desenvolvimento e o seu
oposto - Subdesenvolvimento, explica que esta concepcao de Desenvolvimento enquanto

progresso econdmico refletido atraves de alguns paises para exemplo a outros acabou por

94 RIST, Gilbert. El desarrollo: historia de una creencia occidental. Trad. Adolfo Fernandez Marugan.
Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion. Los Libros de La Catarata: Madri, 2002, p. 85. Nesta obra,
o professor suico trava algumas indagacdes a respeito deste conceito de Desenvolvimento, se aproximando
em muito a teoria critica de Joaquim Herrera Flores e sua tese das engenharias que coordenam o mundo,
inclusive os diplomas juridicos. Ver obra completa: FLORES, Joaquim Herrara. La Reinvencion de los
Derechos Humanos. Atrapasuenos. Disponivel em: <http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets
[ffiles/documentos/la-reinvencion-de-los-derechos-humanos.pdf> Acesso em 02 fev 2016.

9 ESTEVA, Gustavo. Desarrollo. In; SACHS, Wolfgang. Diccionario del desarrollo: una guia del
conocimiento como poder. Lima: Pratec, 1996, p. 59.

9% AZEVEDO, Plauto Faraco de. Do Direito Ambiental: reflexdes sobre o seu sentido e aplicacao. In:
FREITAS, Vlamidir Passos de (Org.) Direito Ambiental em Evolucdo. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
289.
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subordinar, escravizar e discriminar a maioria das Nacdes.®” Foi o discurso do
Desenvolvimento aquela época meio de subjulgar, encaixar a formas pré-determinadas de
progresso e tomar as medidas necessarias de adequacdo para com aqueles que nao se
enquadravam ao que foi pré-determinado, aqui especialmente em um quadro econémico
politico mundial.®®

Ocorre que, principalmente na seguinte década p6s Segunda Guerra Mundial e os
fortes efeitos da globalizacdo do capital, os paises despertaram para a necessaria analise
do Desenvolvimento que ultrapassasse os resultados econdmicos.®® A |6gica de mercado
se mostrou incompativel com as necessidades da sociedade e a protecdo dos direitos
humanos. Crescimento assim ndo era mais sinbnimo de Desenvolvimento.'°© HA quem
fale, inclusive, em um necessario Decrescimento em favor do Desenvolvimento.1°* Ana
Paula Teixeira DELGADO explica que surgiu entdo a necessidade de “substituir o padrao
de desenvolvimento baseado no fundamentalismo mercantil, presente na visao liberal da
competitividade econémica, por outro que incorpore uma viséo social.”0?

A Declaragéo do Direito ao Desenvolvimento (1989), da qual o Brasil é signatério,
trouxe em seu bojo uma visdo holistica e multifuncional do Desenvolvimento, indicando
logo em seus primeiros artigos a necessidade de um processo em prol da dignidade

humana que contemplasse progressos na vida social, cultural, econdmica e politica. A

97 ESTEVA, Gustavo. Desarrollo.. Op. cit., p. 327.

98 |bidem, p. 328.

% MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. O Conceito do Desenvolvimento no Ambito do Banco
Mundial. In: BARRAL, Welber; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Integracdo Regional e Desenvolvimento.
Fundacéo Boiteux: Florianopolis, 2007. p. 65-66.

100 FREITAS, Thiago Pereira de. Sustentabilidade e as contratacdes publicas. Rio de Janeiro:
Lumen, 2014, p. 29.

101 Carlos Taibo, apresentando a teoria do Decrescimento, explica que o usual crescimento nédo
gera necessariamente coeséo social, bem como é agente condutor de intensas agressdes irreversiveis ao
meio ambiente, além de progressivamente intensificar as distingdes entre os paises Norte e Sul. Propde,
pois, a adocao de um decrescimento com significativa redugcdo de consumo e niveis de producdo a partir de
alguns principios e valores, tais como a primazia da vida social, a utilizagdo do 6cio creativo frente ao 6cio
direcionado, a reparticao do trabalho, o estabelecimento de renda basica minima que beneficie a todos, a
recuperacdo da vida local e o desenvolvimento do individuo cooperativo. (Cf.: TAIBO, Carlos. El
Decrecimiento explicado con sencillez. Madrid: Catarata, 2011, p. 12 e 51-53). No mesmo sentido José Angel
Sotillo, para o qual “en gran reto del decrecimiento em los paises enriquecidos es aprender a producir valor,
libertad y felicidad reduciendo significativamente la utilizacion de matéria y energia, asi como los derechos.
Se trata de vivir mejor com menos para poder pasar de una cultura de guerra con los territérios y el conjunto
de los seres vivos a una cultura de paz que permita construir otra forma de estar en el mundo.” (Cf.:
SOTILLO, José Angel. El Sistema de Cooperacion para el Desarrollo: actores, formas y processos. Madrid:
Catarata, 2012, p. 57). Roberto BERMEJO aponta, porém, que na construcdo de um Desenvolvimento
Sustentavel é possivel afastar a teoria do decrecimento, uma vez que esta demonstra como viavel um
crescimento (econémico) sem atentar contra o equilibrio sustentavel, inclusive ambiental. (Cf.: BERMEJO,
Roberto. Manual para una economia sostenible. Madrid: Catarata, 2011, p. 97).

102 DELGADO, Ana Paula Teixeira. O Direito ao Desenvolvimento na Perspectiva da Globalizacao:
paradoxos e desafios. Rio de Janeiro: Renovar: 2001, p. 113.
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Declaracéo traz, inclusive, artigo especifico quanto a direta responsabilidade do Estado na
funcéo de promover o Desenvolvimento através de suas politicas.13

E possivel identificar outros documentos internacionais que citam 0
Desenvolvimento nestas frentes, dentre os quais ganham destaque a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos (1981), que trata em seu artigo 22 sobre o
Desenvolvimento Humano enquanto econdmico, social e cultural’®®, além de sua direta
indicacdo da relagéao entre Desenvolvimento e um ambiente ecologicamente equilibrado no
artigo 24, segundo a qual “todos os povos tém direito a um meio ambiente geral
satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento.!®®> Mesmo sendo um documento com frente
regional, sua relevancia esta, além de ser o primeiro documento africano de protecédo do
homem, no reconhecimento de que o individuo tem deveres de protecdo com a
comunidade. Segundo Maria José Morais PIRES, a Carta de Banjul “impbe varias
obrigacdes ao individuo em relacdo a comunidade, as quais ndo decorrem de um ‘direito
subjectivo’, no sentido kelseniano, pois constituem verdadeiras obrigacbes autbnomas,
sem paralelo em outros instrumentos de direito internacional de direitos do homem."106

Na obra de Amartya SEN, ‘Desenvolvimento como liberdade’, o termo pode ser
compreendido como o meio do caminho nesta transformacdo da visdo inicialmente
proposta de Desenvolvimento e o atual Desenvolvimento - holistico -, proposto neste

estudo. O autor, embora integrado em cadeiras da econdmica politica, indica uma proposta

103 Declaracdo ao Direito ao Desenvolvimento — ONU 1986, artigo 2: “A pessoa humana é o sujeito
central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.
Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se
em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacéo livre e completa do ser
humano, e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e econdmica apropriada para o
desenvolvimento. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem 0 constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos 0s
individuos, com base em sua participac@o ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicéo
eguitativa dos beneficios dai resultantes.” (grifo nosso). Acesso em 21 jan 2017. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm>

104 Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, art. 22: “Todos os povos tém direito ao seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao
gozo igual do patrimdnio comum da humanidade. Os Estados tém o dever, separadamente ou em
cooperacao, de assegurar o exercicio do direito ao desenvolvimento.” Acesso em 21 jan 2017. Disponivel
em: < http://www.achpr.org/pt/instruments/achpr/>.

105 Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, art. 24: “Todos os povos tém direito a um meio
ambiente geral satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento.” Acesso em 21 jan 2017. Disponivel em: <
http://www.achpr.org/pt/instruments/achpr/>.

106 PIRES, Maria José Morais. Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. In: in
Documentacdo e Direito Comparado. Portugal, 1999, n. 79/80, p. 337. Acesso em 21 jan 2017. Disponivel
em: < http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/7980-b.pdf>
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de Desenvolvimento enquanto fim e meio para o processo de expansdo das capacidades
para a promogcéo das liberdades humanas.%’

Quanto a atuacado estatal, o autor destaca o necessario reconhecimento de uma
estrutura de Desenvolvimento ampla, rejeitando visdes compartimentadas do processo de

“ A

Desenvolvimento.l®® Explica que “é preciso haver uma abordagem integrada e
multifacetada visando um progresso simultaneo em diferentes frentes, incluindo diferentes
instituicdes que se reforcam mutuamente.”%

Amartya SEN pontua ainda uma relagcédo direta entre a privacdo de liberdade
economia e a liberdade social, esclarecendo que “a privacao de liberdade econémica pode
gerar a privacao de liberdade social, assim como a privacao de liberdade social ou politica
pode, da mesma forma, gerar a privacéo de liberdade econdmica.”*!® Notadamente quanto
a atuacdo do Estado em confronto com esta privagdo, 0 autor cita que neste espacgo €
necessario uma abordagem ampla que contemple as liberdade de todos os tipos.
Identificando estas liberdades enquanto liberdades instrumentais, quais sejam, o0s
intitulamentos econdmicos, liberdades democraticas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca, € necessario o reconhecimento do papel de cada uma, além de
uma complementaridade entre elas.

O Desenvolvimento, neste contexto, para fins de liberdade humana, depende de
outros fatores, como as disposi¢cdes sociais, econ0micas e os direitos civis. Ainda, exige
gue se removam quaisquer tipos de privagdes de liberdade, tais como “pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.” 1 Em
sua obra mais contemporanea, o autor reitera o reconhecimento multifacetario do
Desenvolvimento, ou ainda um afastamento de seu cerne econémico. Em suas palavras:
“E dificil pensar que o Desenvolvimento possa realmente ser visto independentemente de
seus componentes econdmicos, sociais, politicos ou juridicos”.1t?

O Desenvolvimento atual, todavia, seguiu evoluindo e é compreendido hoje em

uma visao integrada, a qual contempla o desenvolvimento da sociedade em si. Arjun

107 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 71.

108 |hidem, p. 151.

109 |bidem, p. 152.

110 |bidem, p. 23.

111 |bidem, p. 18.

112 SEN, Amartya. Prefacio. In: BARRAL, Welber (org). Direito e Desenvolvimento: Andlise da
ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Singular, 2005, p. 17.
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SENGUPTA, neste sentido ndo estritamente econdmico e para além das capacidades,
conceitua o Desenvolvimento como um processo individual onde todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais podem ser realizadas.'*®* Miguel Moreno PLATA
explica que enquanto no crescimento ha simples incremento para o acumulo de material,
em uma simples visdo quantitativa, falar em Desenvolvimento hoje é trabalhar no ambito
gualitativo.114

Milena FACHIN também faz conexao do Desenvolvimento com a ideia de processo
emancipatério, citando que o Desenvolvimento contempla uma natureza social, econdémica,
cultural, politica e ambiental, existindo para a satisfacdo das necessidades humanas.''®
Falar em Desenvolvimento entdo € nao ignorar todas as conexdes que formam o todo em
prol da dignidade humana.''® O direito ao Desenvolvimento, assim, acaba por ultrapassar
sobremaneira a ideia inicialmente proposta de progresso econdmico.*t’

Nesta percepcao de Desenvolvimento, André FOLLONI explica que é possivel falar
em Desenvolvimento com trés perspectivas distintas, quais sejam, o Desenvolvimento
enguanto ideologia, o Desenvolvimento politico e o0 Desenvolvimento juridico.!8

Como ideologia, hd um juizo de valor na afirmacédo do que seria, por exemplo, uma
sociedade desenvolvida, e por isso, pode-se falar aqui em arbitrariedade neste conceito.'®
Neste caminho, historicamente foi identificado como modelo de Desenvolvimento os paises
da Europa e Estados Unidos da América, dividindo assim o mundo entre norte e sul,
desenvolvidos e ndo desenvolvidos. Porém, ha ressalvas quanto a sustentabilidade
nagueles moldes, baseados no consumo, fetichismo, materialismo, exploracdo de recursos
naturais e de humanos. Juarez FREITAS considera este modelo de Desenvolvimento
como um “padréo insustentavel e destinado a extingdo prematura da espécie humana?0.
FOLLONI corrobora citando que este discurso de norte desenvolvido e sul néao

desenvolvido “traduz-se em um discurso que legitima a dominacdo econémica e cultural,

113 SENGUPTA, Arjun. O Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano. Revista da Social
Democracia Brasileira. N. 68, marco 2002.

114 PLATA, Miguel Moreno. Genesis, evolucion y tendéncias del paradigma del desarrollo
sostenible. México: Porrua, 2010, p. 73.

115 FACHIN, Milena Girardi. Direito Humano ao Desenvolvimento: Universalizagao, Ressignificagédo
e Emancipacédo. Tese Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sao Paulo, 2013, p. 180.

116 DELGADO, Ana Paula Teixeira. Op. cit., p. 92.

117 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 21.

118 FOLLONI, André. A Complexidade Ideoldgica, Juridica e Politica do Desenvolvimento
Sustentavel e a Necessidade de Compreensédo Interdisciplinar do Problema. Revista Direitos Humanos
Fundamentais. Osasco, jan-jun/2014, n. 1, ano 14, p. 63-91.

119 |bidem, p. 67.

120 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 79.
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ao elevar o modelo e diminuir aqueles que n&o o podem atingir.”*2* E, pois, o reflexo da
doutrina Truman apresentada.

Esta vertente do Desenvolvimento se relaciona intimamente com o
Desenvolvimento enquanto projeto politico. Ora, se é sabido que aqueles modelos de
Desenvolvimento irradiam suas diretrizes a todo o mundo, certo é que ha um reflexo
imediato nas decisfes politicas nacionais. Em termos, Luiz Alberto BLANCHET explica que
a Constituicao abre espaco para os principais discursos envolvidos neste empate —
projetos politicos capitalistas e socialistas.'?> HA uma sugestdo simultanea nestes dois
sentidos, como, por exemplo, quando a Constituicdo traz como principio da ordem
econdmica a livre concorréncia no art. 3, inciso |, e quando indica no art. 5, inciso XXIII que
a propriedade privada deve cumprir sua fungdo social. Todavia, ndo ha impasse nestes
posicionamentos aparentemente divergentes, uma vez que a Constituicdo os trata de
modo complementar, fazendo parte do todo, como instrumento para o alcance macro do
desenvolvimento nacional. H4& um meio-termo entre liberdade e solidariedade,'”® e a
percepcdo de varios caminhos constitucionais para implantacdo de politicas estatais em
prol do Desenvolvimento.

Ainda, e como reflexo deste Desenvolvimento enquanto ideologia e direcionamento
politico, o Desenvolvimento pode também ser analisado na seara juridica, ou seja, na
atuacdao do Estado enquanto regulacdo normativa visando o desenvolvimento da
sociedade, o que é o destaque nesta pesquisa. Neste sentido, Flavia PIOVESAN cita que a
prépria esséncia do direito ao Desenvolvimento deve se traduzir em direito, seja nacional
ou internacional, de modo que “assegure aos individuos e aos povos o exercicio de seus
direitos humanos basicos, bem como suas liberdades fundamentais."?

HACHEM, em uma especifica construcdo juridica material do Desenvolvimento,
procura um apontamento que tenha sentido no ambiente de Direito Publico brasileiro, com
énfase para a atividade da Administracdo Publica. Segundo o autor, além da definicao
contemporanea de Desenvolvimento ndo se ater & seara econbmica e sim as diversas

dimensbes como aqui propostas, sua promocéo e a consequente efetivacdo dos direitos

121 FOLLONI, André. Op. cit., p. 70.

122 BLANCHET, Luis Alberto. O capitalismo e o socialismo na Constituicdo. Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional. n. 5, Curitiba, 2004, p. 198.

123GRECO, Marco Aurélio. Do poder a funcdo tributaria. In: FERRAZ, Roberto. Principios e limites
da tributacdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 154.

124 PIOVESAN, Flavia. Direito ao Desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: Direito ao
Desenvolvimento. PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. (Coords). Belo Horizonte: Forum, 2010,
p. 115.
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fundamentais — enquanto requisitos para o atingimento dos objetivos descritos no art. 3 da
Carta - , demanda uma postura ativista ndo somente do Poder Judiciario, mas também de
uma Administragdo Publica inclusiva.'?®> Cabe destacar, para o bem desenrolar do
problema deste trabalho quanto a instrumentalidade das contratacdes publicas
sustentaveis, que este ativismo da Administracado deve ser realizado tendo por base o ja
planejamento constitucional em prol do Desenvolvimento.

Neste sentido, Flavia PIOVESAN relaciona o Desenvolvimento e a protecdo dos
Direitos Fundamentais por meio de alguns principios relevantes ao Desenvolvimento, quais
sejam, o principio da participacdo e do empoderamento, da ativa participacdo social, o
principio da cooperacéo internacional, o principio da transparéncia e da accountability, e o
principio da igualdade refletido na nédo discriminacéo e atencéo aos grupos vulneraveis.?®

Todos estes principios sdo também os principios fundamentais dos Direitos
Humanos, formando o human rights-based approach, uma estrutura do processo'?’ de
Desenvolvimento com normativos internacionais de direitos humanos. “O Human rights-
based approad ambiciona integrar normas, standards e principios do sistema internacional
de direitos humanos nos planos, politicas e processos relativos ao Desenvolvimento.”128
Ha neste conjunto uma valoracao da justica social, “realcando a protecéo dos direitos dos
grupos mais vulneraveis e excluidos como um aspecto central do direito ao
desenvolvimento.” 12°

A concepcdo de Desenvolvimento enquanto processo € também abarcada na
dimensédo de Estado Cooperativo, uma vez que 0 processo pretendido trabalhara nédo so
no ambito interno, mas ainda no campo internacional visando a conexao de for¢cas em prol
do direito protegido. Neste sentido, Marcos Augusto MALISKA explica que “as noc¢bes de
Desenvolvimento e bem-estar devem procurar se afirmar em outros niveis politicos, nédo
mais apenas e exclusivamente no Estado Nacional, pois a abertura das fronteiras do

Estado coloca novos desafios a Politica. Talvez se possa dizer que a estratégia politica se

125 HACHEM, Daniel Wunder. A nocdo constitucional de Desenvolvimento para além do viés
econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168 jul./set;, 2013, p. 153 e 163.

126 PJOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 105.

127 Na busca de um conceito de Desenvolvimento, Katia Cristine Santos de Oliveira apresenta o
Desenvolvimento como “um conjunto de procedimentos desempenhados pelo Estado e pela sociedade com
0 objetivo de proporcionar bem-estar ao seu povo, bem como a justica social com a consequente melhora da
qualidade de vida.” (Cf.: OLIVEIRA, Katia Cristine Santos de. O Direito ao Desenvolvimento, a assisténcia
social e a Constituicdo da Republica de 1988. In: Flavia Piovesan; Inés Virginia Prado Soares (Coords.).
Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 552).

128 P|OVESAN, Flavia. Op. cit., p. 105

129 |dem.
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da em dois fronts: no plano interno e no plano externo.” 13° O autor explica que sdo as
instancias globais os espacos por exceléncia no combate a problemas que atingem toda a
humanidade, como a pobreza e a depredacédo ambiental.'3! Ndo ha, pois, como promover
o Desenvolvimento apenas com a atuacéo isolada do Estado ou a atuacdo pontual do ser
humano. E processo complexo, conjunto, que exige reciprocidade.32

Assim, o contetdo essencial do Desenvolvimento é o processo'*3 por meio do qual
os direitos e liberdades fundamentais podem ser realizados, estes destacados em cinco
grandes campos, quais sejam, o Desenvolvimento Econdmico, Cultural, Politico, Social e
Ambiental. Serd, pois, o Desenvolvimento Ambiental o campo de protecao a ser analisado
neste exame da atuacdo da Administracdo Publica. Porém, cabe de pronto o
esclarecimento de que o Desenvolvimento Ambiental aqui mencionado se aproxima por
diversas frentes do Desenvolvimento geral, amplo, com notas econdmicas, sociais,
politicas e culturais, ou seja, aquele que para sua concretizacdo se conecta com todas as
frentes do desenvolvimento humano.

Neste plano, sabe-se que os temas ambientais protegidos internacionalmente
também reagem com o passar dos anos e a evolucao de sociedade, bens e tecnologia. Na
década de 50 a preocupacéo inicial, fruto de intensos desastres ambientais como o Grande
Smog de Londres'®* em 1954 que dizimou 4 mil pessoas, e a poluicdo da baia de

Minamata em 1956%%, era a polui¢do inter e intra fronteiras.'3® Ja na década de 60 e o

130 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Seculo XXI: a integragdo supranacional sob a 6tima do
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 24-25.

131 |dem.

132 OLIVEIRA, Katia Cristine Santos de. Op. cit., p. 551.

133 Gustavo ESTEVA explica que é por meio do processo ao Desenvolvimento que se libertam as
potencialidades de um objeto ou organismo. Em suas palavras: “En el lenguaje ordinario, el desarrollo
describe un processo a través del cual se liberan las potencialidades de un objeto u organismo, hasta que
alcanza su forma natural, completa, hecha y derecha.” (Cf.. ESTEVA, Gustavo. Desarrollo. Textos claves de
la investigacion para la Paz. In: DIETRICH, Wolfgang. Die Kommende Demokratie. 2006, p. 328).

134 “l ondres, 1952: a névoa matadora. A morte de quatro mil pessoas num periodo de poucos dias
de inversao térmica foi algo chocante demais até para a maior metrépole do mundo. Acidente da natureza,
simbolo do romance londrino ou uma imposicao de realidades econémicas: ao longo dos séculos eram
muitas as razbes de uma atitude de laissez-faire quanto a névoa de Londres. Como em Donora, a inversao
agravou uma situacdo cronica de poluicdo e névoa e nos primeiros dias do episddio tudo continuava sendo
normal. Demorou para as autoridades de salde considerassem, desta vez, a severidade da questdo. Se os
médicos dos postos de salde observaram mortes de criancas asmaticas, ou de velhos com enfisema ou
bronquite, ndo era imediatamente claro que se tratava de algo fora dos padrfes normais. Anos mais tarde,
estudos mostrariam o aumento de mortalidade durante o episédio.” (Cf.. HOGAN, Daniel Joseph. Populacao
e Meio Ambiente: a emergéncia de um novo campo de estudos. In: HOGAN, Daniel Joseph (Org.) Dinamica
Populacional e mudanca ambiental: cenarios para o desenvolvimento brasileiro. Campinas: NEPO, 2007, p.
18).

135 “Os custos humanos da poluicdo ambiental foram ilustrados no final dos anos 60 e comeco dos
70 pelos acontecimentos de Minamata, no Japdo. A producéo quimica havia comegado nas margens da baia
de Minamata (defronte a Nagasaki) em 1939 e catalisadores gastos, contendo mercurio, eram despejados na
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avanco industrial, a preocupacdo ambiental voltou os olhos para os residuos maritimos e
desastres maritimos.*3’

A década de 70, todavia, se destaca quanto as preocupacdes ambientais. A
globalizagdo da economia, a formacdo das corporagBes multinacionais entre as décadas
de 50 e 60, a possibilidade de transferéncia de recursos além das fronteiras Estado-Nacéao,
além de um novo paradigma produtivo informacgdo-intensivo, acarretaram em uma
degradacao ambiental nunca vista, a qual foi agravada pela crise social e de atuagao dos
Estados.!38

Ou seja, a consolidacdo do sistema produtivo e o enlacamento dos moldes
capitalistas, atrelado ao modelo de Estado Minimo do século passado, trouxeram
consequéncias publicas expressivas. “Diversas transformacdes sociais, politicas e
econdmicas advieram desses sistemas produtivos. Destaca-se entre elas, o aumento da
exploracdo dos recursos naturais, que acarreta 0 desequilibrio ecologico e,
consequentemente, danos a qualidade de vida do homem no planeta.”3°

A crise do meio ambiente da década 70, como resultado das duas décadas
passadas de transgressao com o meio ambiente, foi, em um contexto de boom econémico,
0 marco para o enfrentamento do crescimento econdémico irresponsavel. Os desastres
ambientais e todas as consequéncias de escassez de recursos contribuiram para a
percepcao de que o modelo de exploragcdo no capitalismo industrial “ndo mais poderia
subsistir, sob pena de por em risco a viabilidade social.” 14°

Nesta linha evolutiva, a preocupacdo ambiental retoma todas estas bases e se

concentra na concretizacdo de medidas em prol de todas as frentes, com especial atencao

baia. Em 1953 observou-se que gatos e passaros na area estavam agindo de maneira estranha e, em 1956,
ja eram observadas desordens neurolégicas entre familias de pescadores. Concentracdes de mercurio foram
descobertas nos peixes que vinham da baia e em residentes locais que morreram por causa do que ficou
conhecido como a “doenga de Minamata”. A companhia quimica envolvida negou a existéncia de qualquer
relacdo entre o merclrio e a doenga, mas, em 1961 e 1964, pagou indeniza¢cdes para as vitimas da doenca.”
(Cf.. SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes Sparemberger; SARRETA, Catia Liczbinski Sarreta.
Precaucdo e Desenvolvimento: a importancia do estudo de impacto ambiental para a sustentabilidade.
Revista Desenvolvimento em Questdo. an.2, n. 4, jul./dez., 2004, p. 126).

136 VIOLA, Eduardo; FERREIRA, Leila da Costa. Incertezas de sustentabilidade na Globalizagao.
Campinas: UNICAMP, 1996. p. 11.

137 1dem.

138 |pbidem, p. 12.

139 PIVA, Ana Luiza; BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. O Publico e o Privado em Hannah Arendt
e a Crise da Cultura Juridica Individualista em face dos Desafios do Desenvolvimento Sustentavel. Revista
de Direitos Fundamentais e Democracia. v. 3, Curitiba, 2008, p. 19

140 BREITENBACH, Camila; REIS, Jorge Renato dos. In(suficiéncia) dos Preceitos Constitucionais
Ambientais na Pés-Modernidade Frente ao Paradigma Econdmico. In: CUSTODIO, André Viana; IUMAR
JUNIOR, Baldo (Coords). Meio Ambiente, Constituicdo & Politicas Publicas. Curitiba: Multideia, 2011, p. 73.
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a ideia de governo de risco e sustentabilidade. Fala-se em Ecologia Politica.’4* Agui
importa destacar o apontamento de SARLET e FENSTERSEIFER segundo os quais para
um enfrentamento dos problemas ambientais torna-se invariavelmente necesséria a
correcéo “do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso de expressivas
partes da populacdo aos seus direitos sociais basicos, o que, importa referir, também é
causa de degradacdo ambiental.” 142 Demonstram, assim, que o Desenvolvimento nao
pode ser concretizado aos pedacos, necessitando, para sua efetivagcdo, uma visdo do todo
envolvido.

O que ha hoje é uma tentativa de conciliar as diversas frentes do Desenvolvimento,
com especial atencdo ao reconhecimento da protecdo e promocao dos direitos em prol da
dignidade humana em meio ao ambiente ndo sé social, mas também relacionado ao
ambiente natural. E dizer, promover o ser humano sem deixar de prezar pelo respeito aos
seus pares — animais, plantas, ecossistema.*3 Neste sentido, KLOEPFER destaca a Carta
da Terra, documento que trabalha os valores éticos em um mundo “justo, sustentavel e
pacifico”. 14 E, pois, nas palavras de SARLET e FENSTERSEIFER, a promogc&o de um
Desenvolvimento “mais reforcado de deveres e obrigacbes decorrentes da dignidade
humana em vista do futuro humano, o que se justifica especialmente nas dimensdes
comunitarias e ecolégica da dignidade humana.”#°

E possivel, neste histérico, identificar alguns importantes diplomas legais
internacionais que incentivaram a produgdo normativa ambiental, quais sejam: Clube de

Roma de 1966'%; a publicacdo do livro “Os limites do Crescimento” de 1972%7; a

141 A Ecologia Politica trabalha a reflex@o da politica e a atuagdo do homem na natureza. “Ecologia
Politica € um conhecimento de natureza transdisciplinar, e remete as questdes politicas sociais e ambientais.
Estuda as relagfes entre 0 meio ambiente e os fatores politicos, econémicos e sociais. (...) Pode-se ligar a
Ecologia Cultural, que estuda o modo como a cultura depende das condi¢cdes materiais da sociedade, para
efeito de obtencao de alimentos e matérias primas. (...) A Ecologia Politica vem se afirmando e ensejando a
construcdo de novas propostas, pretendendo ser um conhecimento novo a superar a racionalidade
economista e instrumental.” (Cf..BERTASO, Jodo Martins. Cidadania e Sensibilidade na Ecologia Policia. In:
BRAVO, Alvaro Sanchez; CERVI, Jacson Roberto (Ed.) Multiculturalismo, Tecnologia y Medio Ambiente.
Punto Rojo: Sevilha, 2015, p.234 e 249).

142 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 15.

143 KLOEPFER, Michael. Op. cit., p. 97.

144 lbidem, p. 107.

145 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 18.

146 “Em meados dos anos 70, um grupo de empresas estabeleceu-se para apurar a possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais, tratava-se do denominado ‘Clube de Roma’.” (Cf: LEITE, José Rubens
Morato; CAETANO, Matheus Almeida.In: Direito ao Desenvolvimento. PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado. (Coords). Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 250).

147 “A publicagcdo, em 1972, de Os limites do Crescimento difundiu pela primeira vez em escala
mundial uma visdo critica da ideologia do ‘crescimento sem limites’, fazendo soar o alarme ecolégico e
apresentando os limites fisicos do planeta para prosseguir a marcha cumulativa da contaminacdo e do
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Conferencia de Estocolmo de 1972!48; a Convencdo de Genebra de 1980; o Relatério
Brundtland de 1987; a inauguracdo da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; a Eco 92, com a promulgacdo da Agenda 21; A Conferéncia de
Joanesburgo de 2002; e a Rio +20 de 2002.

Nacionalmente, a primeira reunido brasileira em prol do trato com o meio ambiente
ocorreu em 1933, na cidade do Rio de Janeiro, convocada pela Sociedade dos Amigos das
Arvores. O objetivo central era discutir uma proposta que trouxesse alternativas ao
Desenvolvimento econdmico a qualquer custo. “O argumento de ‘desenvolvimento
econdmico a qualquer preco’ como lema brasileiro era a maior preocupacdo desses
conservacionistas, preocupados com o uso descontrolado dos recursos naturais.”4?

Neste quadro do Desenvolvimento, cabe destacar agora a sua conexdo com 0O
termo ‘sustentabilidade’, de modo tal que se comprove que falar em Desenvolvimento
Sustentavel é reconhecer uma juncdo de conceitos que se complementam, afastando,
deste modo, qualquer indicio de tratamento enquanto sinébnimos.

Sabe-se que a origem do termo sustentabilidade esta intimamente ligada a
preservacdo do ambiente ecologicamente equilibrado, isto porque suas primeiras
aparicoes’™® se fizeram em um contexto voltado necessariamente a preservacdo dos
recursos naturais frente as graves crises ambientais do século XX, mais especificamente
na década de 80 com a elaboracéo do Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum).t5t

O relatério, sobre a presidéncia da entdo Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem

Brundtland, foi elaborado por comissédo de especialistas em Meio Ambiente e servidores

crescimento demografico.” (Cf: LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza.
Trad. Luiz Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006, p. 135).

148 Em 1972, na Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que resultou na
Declaracao de Estocolmo, foram iniciados os trabalhos de protecdo ambiental em &mbito internacional. A
Declaracédo apresentou diretrizes e principios aos mais diversos setores da sociedade, os quais podem ser
destinados a trés grandes autores: a sociedade, enquanto consumidora; o mercado, enquanto principal
produtor e utilitario dos recursos naturais; e o Estado, na condicdo de mediador de desenvolvimento.
Segundo o principio catorze da Declaracdo: “O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel
para conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade de
proteger e melhorar 0o meio ambiente.” Documento na integra  disponivel em:
www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/estocolmo.doc Acesso em 27 01 2017.

149 SOARES, Remi Aparecida de Aratjo. Protecdo Ambiental e desenvolvimento econémico:
conciliagdo. Curitiba: Jurud, 2010, p. 38.

150 “Embora a expressao sustentabilidade tenha sido cunhada somente em 1987, a abordagem
fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econémicos foi forjada com a primeira
grande conferéncia internacional sobre meio ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. “ (Cf.: SACHS,
Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. 4 ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 54).

151 O Relatério Brundtland, também chamado de Relatdrio Nosso Futuro Comum, foi apresentado
em abril de 1987 resultado da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente. Inovou no campo de protecao
ambiental, sendo considerado como marco na discusséo entre meio ambiente e desenvolvimento econémico.
Original disponivel em <http://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/> Acesso em: 10 mar 2016.
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experientes da ONU, além de reunir em seus estudos os dados de diversas audiéncias
publicas realizadas ao redor do mundo. No documento, o direito ao Desenvolvimento foi
indicado como aquele “gque satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades.”

Gilbert RIST indica que o Relatério Brundtland iniciou uma nova era do
Desenvolvimento atrelada também a protecdo ambiental. Segundo o autor: “Ha de
reconhecer a este documento o mérito de haver criado um inventario quase que exaustivo
dos problemas que ameacam o equilibrio ecolégico do planeta. (...) Depois deste
informativo, o termo adotou concepc¢des politicas, e 0s governos ndo podem ignorar 0s
multiplos riscos ecoldgicos que poderiam ser, se nao eliminados, ao menos limitados, com
algumas medidas legislativas prévias.”152

A disseminacdo da ideia sustentavel, porém, ocorreu internacionalmente quando
utilizada na Eco 92 na cidade do Rio de Janeiro, 0 que, aliado ao contexto ambiental de
surgimento, formou a base de que falando em sustentabilidade se esta falando em meios
protetivos do ambiente ecologicamente equilibrado.'®3 Ocorre, todavia, que analisados os
meios de execucao da protecao ambiental, depara-se com importantes conexdes para a
efetiva executoriedade. Assim, 0 que se apresenta € um quadro interdisciplinar no
contetudo amplo da sustentabilidade, possuindo “um conceito sistémico, relacionado com a
continuidade dos aspectos econdmico, sociais, culturais e ambientais da sociedade
humana.”>* Ou seja, ha na sustentabilidade a protecéo de toda a gama de recursos para a
presente e futuras geracoes.

CANOTILHO destaca que o termo sustentabilidade se apresenta em duas frentes,
a sustentabilidade em sentido restrito (ou ecolégica) e a sustentabilidade em sentido
amplo. A sustentabilidade ecolégica é aquela de protecdo ambiental direta, visando a
“manutencdo a longo prazo de recursos através do planeamento, economizacdo e

obrigacdes de condutas e de resultados.”®® JA& a sustentabilidade em sentido amplo

152 RIST, Gilbert. Op. cit., p. 209.

153 MACIEL, Marcela Albuquerque. Op. cit., p. 161.

154 LIMA, Sergio Ferraz. Introducdo ao Conceito de Sustentabilidade: aplicabilidade e limites.
Caderno da Escola de Negdcios das Faculdades Integradas do Brasil, v. 4, n. 4, jan./dez., 2006. p. 6.

155 CANOTILHO apresenta cinco aspectos da sustentabilidade em sentido restrito: “1) que a taxa de
consumo de recursos renovaveis nao pode ser maior que a sua taxa de regeneracao; 2) que 0S recursos nao
renovaveis devem ser utilizados em termos de poupanca ecologicamente racional, de forma que as futuras
geragdes possam também, futuramente, dispor destes (principios da eficiéncia, principio da substituicao
tecnolégica, etc); 3) que os volumes de poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneracdo dos meios fisicos e ambientais; 4) que a medida temporal das ‘agressdes’
humanas esteja numa relagdo equilibrada com o processo de renovacao temporal; 5) que as ingeréncias
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trabalha com os trés conhecidos pilares econémico, social e ambiental, indicando uma
construcdo em torno de uma evolugéo sustentavel.’®® No quadro aqui pretendido, verifica-
se que o Estado Socioambiental tem por indicacao direta a sustentabilidade ampla, sendo
que a sustentabilidade em sentido restrito serd concretizada por via indireta. A
sustentabilidade, entdo, devera ser reconhecida como uma questdo sistémica de sentido
amplo. Segundo Juarez FREITAS, a sustentabilidade deve ser compreendida dentro de um
guadro de multidimensdes justamente porque o bem-estar desejado é multidimensional.1%’

Nesta esteira, torna-se necessario reconhecer também o0s aspectos restritos da
sustentabilidade, ou seja, as dimensdes em que a sustentabilidade se apresenta na
protecdo e promocdo do Desenvolvimento. Com isto, e ainda identificando no conceito de
sustentabilidade elementos de democracia, eficiéncia, responsabilidade do Estado e da
sociedade, protecdo presente e futura, aspectos materiais e imateriais, fala-se em
sustentabilidade ambiental, econdmica, ética, social e juridica.>®

Inicialmente, e historicamente, a sustentabilidade € sindbnimo do processo de
preservacdo do Ambiente Ecologicamente Equilibrado. E, pois, a protecdo ambiental o
objetivo amplo e restrito da sustentabilidade. A sustentabilidade, nesta dimensé&o, tem
compromisso com uma qualidade de vida e longevidade em um ambiente ndo degradado,
apresentando relacdo ainda com as questdes de hiperconsumo e producdo em massa,
especialmente nos paises ricos, e a necessidade imediata de mudancgas que resguardem a
presente e as futuras geracdes.'®® Neste sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente —
Lei 6.938/81 aparece como fundamento para as acfes estatais que visam a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, tais como reducdo de consumo

energético, hidraulico, preservacao florestal, entre outros.

‘nucleares’ na natureza devem primeiro evitar-se e, a titulo subsidiario, compensar-se e restituir-se.” (Cf.:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como Principio Estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. v. VIII, n. 13, 2010, p. 09.).

156 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como Principio
Estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. n. 13, jun, ano 2010.

157 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 57.

158 O reconhecimento classico da sustentabilidade apresenta trés dimensdes, quais sejam, a
sustentabilidade ambiental, econbmica e social, muito possivelmente pelo tratamento com o
Desenvolvimento enquanto sindnimos. (Cf: SILVA, Christian Luiz. Desenvolvimento Sustentavel: um modelo
analitico integrado e adaptativo. Petrépolis: Vozes, 2006, p.16). Porém, acredita-se que a classificagao
apresentada por Juarez Freitas além de encaixar a sustentabilidade enquanto complemento do
Desenvolvimento, traz relevantes apontamentos quando destaca a sustentabilidade ética e, principalmente, a
sustentabilidade juridico-politica como uma das dimensdes possiveis da sustentabilidade. Neste sentido,
conferir a obra referéncia do autor ja apresentada no trabalho - FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito
ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011.

159 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade.. Op. cit., p. 18.
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Ja a sustentabilidade econdmica visa 0 processo entre custos e beneficios,
economicidade, consumo e producdao, eficiéncia gerencial, e uma regulacdo de mercado
que promova a emancipacio econdmica atrelada a prote¢édo ambiental. 15 E o combate as
externalidades negativas da economia.l®® Neste ponto, a Agenda 21%%? apresenta alguns
parametros a serem percorridos pela atividade econémica, indicando a necessidade de um
comércio que seja “multilateral, aberto, equitativo, ndo discriminatério e previsivel,
compativel com os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ambiental) e que resulte na
distribuicdo 6tima da producdo mundial...”.163 Clovis CAVALCANTI explica que o caminho
para uma sociedade ecologicamente sustentavel, nesta dimensdo ampla ja apresentada,
“ndo pode ser calcado em um sistema como o do mecanismo de mercado. Necessita-se
aqui de um modelo biofisico da economia, uma visdo do processo econdmico submetido a
regras compativeis com as leis da natureza como a da conservacdo da energia e a
segunda lei da termodinamica.”164

A dimenséao ética da sustentabilidade traz a relacdo da atuacéo do individuo com o
todo, em plena cooperagdo, sendo dever do todo o agir benéfico, e ndo somente o agir
sem prejudicar outrem. Fala-se nesta dimensédo ética em alcancar o bem intimo e o bem
social.1%® Neste novo paradigma, contrariando o antropocentrismo, se desenvolve o
conceito de Ecologia Profunda, a qual apresenta valores ecocéntricos.

Fritjot CAPRA apresenta a Ecologia profunda e sua relacdo com a vida nao-

humana, onde “todos os seres vivos sdo membros de comunidades ecolégicas ligadas

160 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 64.

161 “A superacdo da visdo do sistema econdmico isolado, que enxerga o meio ambiente como fonte
inesgotavel, visando a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel, passa pela necessaria internalizacdo aos
custos da producédo, dos seus efeitos negativos externos ndo captados pelo sistema de precos. Tais efeitos
sdo chamados externalidades negativas pela economia, a exemplo do langamento de poluentes quimicos
num rio, que ndo é contabilizado como custo do ponto de vista do empreendedor, mas que provoca diversos
impactos ambientais negativos, que acabam sendo suportados pela coletividade e, inclusive, pelas geracdes
futuras.” (Cf: MACIEL, Marcela Albuquerque. Op. cit., p. 163-164).

162 Fruto dos trabalhos da Eco 92, com a participacdo de 179 paises, este documento conta com
40 capitulos que visam um novo padrdo de Desenvolvimento. Documento integral disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global Acesso em 08 set
2015. “A Agenda 21 é um poderoso instrumento para estimular, no Norte e Sul, agdes concretas para traduzir
0 conceito geral da transicdo para o desenvolvimento sustentavel em estratégias locais multiplas.” (Cf.
SOARES, Remi Aparecida de Araudjo. Protecdo Ambiental e desenvolvimento econdmico: conciliagdo.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 134).

163 Confederacdes das Nacdes Unidades - Agenda 21, Capitulo 02. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global> Acesso em: 10 mar.
2016.

164 CAVALCANTI, Clovis. Desenvolvimento e respeito a natureza: uma introducéo termodinamica a
economia da sustentabilidade. In: VIOLA, Eduardo; COSTA, Leila da. (Orgs). Incertezas de Sustentabilidade
na Globalizacdo. Campinas: UNICAMP, 1996, p. 328.

165 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 61-62.
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umas as outras numa rede de interdependéncia. Quando essa percepcdo ecologica
profunda torna-se parte da nossa consciéncia cotidiana, emerge um sistema de ética
radicalmente novo."1% Neste sentido, Klaus BOSSELMANN aponta que o principio da
sustentabilidade, em sua dimensao estrita ambiental, adquire sua qualidade normativa na
medida que reflete um fundamental respeito pela integridade ecoldgica.®’

A dimensao social da sustentabilidade, por sua vez, aparece como a que impede
distincdes despropositadas entre os cidaddos, a que promove a equidade e o
reconhecimento social. N&do se admite, a partir desta dimensdo, uma promogao ao
Desenvolvimento de modo irresponsavel em relagdo aos demais. Instiga-se aqui a
educacdo ambiental da sociedade. Ha, sim, uma possibilidade de alguma distin¢cdo entre
0os pares, poréem desde que esta distingdo auxilie o proprio Desenvolvimento das
potencialidades dos menos favorecidos.®® Cita-se, por exemplo, a exigéncia de replantio
apenas para as empresas que produzem papel e similares.'°

Fala-se, por fim'’%, em uma dimensédo juridico-politica da sustentabilidade, na
medida em que esta determina a tutela juridica do processo ao direito pelo presente e ao
futuro, incumbindo ao cidadéo, e principalmente ao Estado, a garantia e protecdo dos
direitos e deveres fundamentais. Nesta seara, o dever-poder do Estado é redesenhado
para a maxima efetividade dos valores dispostos no texto constitucional, utilizando como
instrumento, por exemplo, as atividades de fomento — seja cultural, social, econdmico ou
social.l’”* Henrigue LEFF em uma andlise de crise do Estado, cita a necessaria
representacdo de uma nova sociedade civil que busque um novo paradigma civilizatério
frente também a atual crise ambiental. Segundo o autor, esta nova sociedade “obriga a

rever os paradigmas econdmicos, mas também as anadlises classicas do Estado e as

166 CAPRA, Fritjot. A Teia da Vida. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p. 28.

167 Em suas palavras: “For our present purpose, it should become clear that the principle has a
normative quality. It is reflective of a fundamental morality (respect for ecological integrity), requires action
(protect and restore) and is, therefore, capable of causing legal effect. The standard sof a legal principle are
allmeet.” (Cf.. BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: transforming law and governance.
Ashgate: Hampshire, 2008, p. 53).

168 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 58.

169 Nos termos da lei 12.651/2012 (ref. vegetacdo nativa), art. 33, as empresas fisicas ou juridicas
que utilizam matéria-prima florestal, devem garantir o replantio nos termos desta lei, além da conservagédo do
ambiente como um todo.

170 De modo muito recente, fala-se em uma sustentabilidade tecnoldgica, a qual se refere a
evolugcado dos conhecimentos tecnologicos e cientificos e sua direta relagdo com o avanco da sociedade
protetiva ambiental. (Cf: FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como  Ampliagdo de seus Fundamentos, p. 259. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/seq/n71/2177-7055-seq-71-00239.pdf> Acesso em 10 mar 2016)

171 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 69-71.
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préprias concepcdoes de democracia no sentido das demandas emergentes de
sustentabilidade, solidariedade, participacdo e autogestdo dos processos produtivos e
politicos.”72 E o reconhecimento, pois, de uma estrutura de Estado Socioambiental.

A sustentabilidade!’®, deste modo, pode apresentar caminhos com dimensdes
éticas, sociais, juridico-politica, econdmica e ambiental, demonstrando que os aspectos
dialogam entre si. E, pois, um conceito dindmico, que se faz presente onde ha espaco para
uma discussao protetiva também do ambiente ecologicamente equilibrado, encontrando
frentes diversas no decorrer do tempo. E, sendo, a capacidade ou habilidade de um
determinado sistema, sem esgotar seus recursos naturais, de absorver os impactos das
sociedades humanas sem comprometer 0s processos ecoldgicos, econdmicos e sociais.’#

E perceptivel, pois, que a sustentabilidade atual tem um conceito ampliado daquele
oriundo de 1987, dando conta agora de maiores reflexos. Amartya SEN destaca este
dinamismo da sustentabilidade, indicando que “a liberdade sustentavel podera soltar-se
dos limites que lhe vém das formulacdes propostas pelo Comité Brundtland e por Solow,
para abracar a preservacao e, quando possivel, a expansao das liberdades e capacidades
substantivas das pessoas dos dias de hoje, sem, com isto, comprometer a capacidade das

futuras geracdes para terem uma idéntica ou maior liberdade.”">

172 | EFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. Traducdo de Sandra Valenzuela. 4 ed. Sado Paulo:
Cortez, 2006, p. 150.

173 Cabe mencionar que alguns autores, nesta aproximacdo da sustentabilidade ambiental com os
pilares econbmicos e sociais, diferenciam a sustentabilidade entre forte e fraca. Fraca seria a
sustentabilidade que atribui pesos equivalentes as dimensdes aqui apresentadas, ou seja, a dimensao
econdmica seria equivalente a social e a ambiental em casos de conflitos. A sustentabilidade nestes termos
seria fraca porque “ao atribuir valor de mesmo peso a economia, ao bem-estar da sociedade e ao meio
ambiente, permite-se a mitigacdo ou até mesmo o esgotamento dos recursos naturais. Justamente o conceito
fraco de sustentabilidade é que permite essa insustentabilidade em termos ecolégicos ao dar a mesma
énfase aos critérios (pilares do edificio da sustentabilidade) da economia, da sociedade e dos recursos
naturais.” (Cf. LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Op. cit, p. 262) Ja a
sustentabilidade forte € aquela onde ndo ha equivaléncia entre a sustentabilidade e os pilares da econémica
e social. H& sim um dominio de base da sustentabilidade ambiental que integra os recursos naturais e sobre
este pilar a divisdo de forcas entre os pilares da economia e da sociedade. E, pois, dada uma valoracéo
diferenciada ao meio ambiental natural. “Assim, a biofesta torna-se de fundamental importancia. A economia
e a sociedade sao parceiros mais fracos, pois a biosfera pode existir sem os humanos, mas os humanos
certamente ndo podem existir sem a biofesta.” (Cf: WINTER, Gerd. Um fundamento e dois pilares: o conceito
de desenvolvimento sustentavel 20 anos ap6s o Relatério de Brundtland. In: MACHADO, Paulo Affonso
Leme; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Org.) Desenvolvimento sustentavel, OGM e responsabilidade civil na
Unido Européia. Trad. Carol Manzoli Palma. Campinas: Millenium, 2009, p. 4). De todo modo, acredita-se
gue pela construcdo aqui apresentada do Desenvolvimento, esta classificacdo perde o sentido, uma vez que
a sustentabilidade € complemento de um Desenvolvimento holistico, integral, que visa a concretizagdo dos
direito fundamentais de modo nao hierarquizado. O Desenvolvimento neste ambiente Socioambiental é
justamente o processo integrado em prol dos pilares econémicos, sociais e ambientais.

174 PLATA, Miguel Moreno. Op. cit., p. 619.

175 SEN, Amartya. Desenvolvimento... Op. cit., p. 343.
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Cabe pontuar ainda que as dimensdes aqui apresentadas devem ser promovidas
de modo isonémico e equilibrado, rechacando todo tipo de hierarquizagcéao prévia, uma vez
que é a execucdo do conjunto que “tais dimensdes se prestam a promocdo de uma
existéncia digna.” Ou seja, ndo somente ha uma necessidade de compreender de modo
integrado o regime juridico dos direitos fundamentais protegidos na Constituicdo e
integrantes da protecdo do Desenvolvimento Sustentavel, como também é necessaria uma
compreensdo e execucao integrada da prépria sustentabilidade aqui apresentada para
uma tutela ampla e qualificada da dignidade.'’®

A partir deste conhecimento, resta concluir que a Sustentabilidade se apresenta
juntamente ao termo Desenvolvimento como adjetivol’’, de modo a dar ao
Desenvolvimento a qualidade especifica do aprimoramento quanto a protecdo do presente
e geragdes futuras, com todas as suas conexdes, inclusive a ambiental. E, sendo, “dizer
gue se trata de desenvolver de um modo que seja compativel com a manutencdo das
capacidades dos sistemas naturais que suportam a exigéncia humana.”®

Assim, quando se utiliza o termo Desenvolvimento Sustentavel se esta
apresentando uma abordagem de Desenvolvimento que além de ultrapassar a visédo
econdmica, passa a compreender também um processo continuo de administracdo e

integracdo dos aspectos sociais, econébmicos e ambientais, visando. Em termos:

O desenvolvimento, mirado por meio das lentes da sustentabilidade, expfe a visdo holistica e
humana do desenvolvimento, como ja se beneplacitou neste exame e aqui se remarca. Holistica,
porque ha necessidade de integracdo dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais de modo a
alcancar o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes. Humana, porque as pessoas
ocupam a posicao central e sdo protagonistas do desenvolvimento sustentavel que deve, por sua
vez, beneficiar a todos de modo justo, equitativo e inclusivo, sobretudo aqueles em situagcdo de
vulnerabilidade.7®

Ou seja, a licdo do Desenvolvimento Sustentavel passa inevitavelmente pela
conexao do meio das dimensfes aqui analisadas tanto do Desenvolvimento quanto da
Sustentabilidade, formando um marco protetivo do processo em prol dos direitos e

garantias fundamentais. O “desenvolvimento qualificado como sustentavel é alternativa de

176 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 25.

177 FACHIN, Milena Girardi. Op. cit., p. 212.

178 Traducéo livre de: “...lo que conceptualmente supone el Desarollo Sostenible no es outra cosa
gue anadir a la nacion de desarrollo al adjetivo de sostenible, es decir que se trata de desarollarse de un
modo que sea compartible com el mantenimiento de la capacidad de los sistemas naturales de soportar la
existéncia humana.” (Cf.. FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del
derecho. Revista de Derecho Ambiental. Buenos Aires, n. 32, oct/dic, 2012, p. 71).

179 FACHIN, Milena Girardi. Op. cit., p. 217.
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interacdo entre os elementos humanos e natural na busca de relacdes harménicas e
equilibradas.”® E, inclusive, modo de impor limites ao progresso material e de
consumo.!8!

Importante destacar que entre os ambientalistas ndo hd um consenso nesta
possivel conexao entre a progressdo economia e a protecao social e ambiental que este
Desenvolvimento Sustentavel, em sua dimensdo ambiental, planeja. José Eli da VEIGA
destaca, neste sentido, trés entendimentos distintos.

Segundo o autor, h4 quem entenda que o trato ambiental no Desenvolvimento
Sustentavel ndo exige uma analise do crescimento econdmico, ou seja, ndo ha dilema
entre progresso econdmico e meio ambiente. Seria possivel que a progressdo econdémica
e a protecdo ambiental caminhassem em paralelo. H4 também quem compreenda que a
I6gica segue o oposto, de modo que sO haveria Desenvolvimento Sustentavel com a total
estagnacéao do atual progresso econdmico. Por fim, o autor indica o terceiro grupo, no qual
se posiciona, como aqueles que compreendem o Desenvolvimento Sustentavel enquanto
processo que possibilita a adequagéo da protecdo ambiental relacionada as necessidades
ao desenvolvimento das liberdades humanas das atuais e futuras geragées.'8? Pelas notas
ja lancadas quanto ao Desenvolvimento e a Sustentabilidade neste ambiente de Estado
Socioambiental, esta €, pois, 0 posicionamento mais adequado.

Neste sentido, o Desenvolvimento Sustentavel recorda o vinculo com aquele
principio da solidariedade, na medida em que indica uma nova ordem de valores que
devem conduzir os processos sociais e ambientais em prol de uma qualidade de vida
digna.'83 E o Desenvolvimento Sustentavel que trabalha de modo conjunto com a
sociedade, inclusive de modo transfronteirico, além de também buscar medidas protetivas
para as futuras geracdes. Exige, pois, uma acgéo conjunta de entidades, todas com a visao
integral do Desenvolvimento Sustentavel, requerendo uma governancga ativa, a criagcao de
um mercado especifico neste sentido, um fortalecimento da cooperacdo mundial, aumento

da assisténcia financeira e transferéncia de tecnologias.'®*

180 FACHIN, Milena Girardi. Op. cit., p. 136.

181 CAVALCANTI, Cldvis. Breve Introducdo a Economia da Sustentabilidade. In: (Org.)
Desenvolvimento e Natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 20.

182 VEIGA, José Eli da. Op. cit., p. 121-123.

183 MATEO, Ramon Martin. Manuel de Derecho Ambiental. 3 ed. Navarra: Aranzadi, 2003, p. 38.

184 Nas palavras de José Angel SOTILLO: “El desarrollo sostenible implica, por consiguiente, el
crecimiento econémico integrado, el desarrollo social y la proteccion del médio ambiente. Para lograr-lo se
requiere la actuacion conjunta de entidades de todo tipo, con esa vision integral del desarrollo sostenible:
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SARLET e FENSTERSEIFER indicam que o Estado Socioambiental apresentado
“aponta para a compatibilidade da atividade econémica com a ideia de desenvolvimento (e
ndo apenas crescimento!) sustentavel, de modo que a mao invisivel do mercado seja
substituida necessariamente pela méo visivel do Direito...”8%, em uma referéncia a Anténio
Lopes PINA e sua indicacao de que o mercado nao existe para o fim em si mesmo, e sim a
servico do desenvolvimento do homem.'® Os autores, porém, destacam a perene tenséo
entre os objetivos da protecdo ambiental e do desenvolvimento estritamente econdmico’®’,
0 gque nesta analise que se pretende acaba por refor¢car a essencial atitude do Estado, aqui
representado pela Administracdo Publica Federal, neste caminho enquanto guardido e
promotor do Desenvolvimento Sustentavel, inclusive em sua dimenséo estrita ambiental.

Com isto, resta averiguar qual o alcance normativo da protecdo do
Desenvolvimento Sustentavel, nas dimensdes aqui levantadas, indicado no texto
Constitucional. Significa dizer: para a concretizacdo desta promocdo e protecdo do
Desenvolvimento Sustentavel torna-se imprescindivel verificar qual € o tratamento
normativo dado a este conceito no sistema juridico. Assim, nesta essencialidade
apresentada, torna-se importante destacar as caracteristicas que o regime juridico deste

direito apresenta na carta constitucional.

1.3 A Protecéo Constitucional do Desenvolvimento

O termo Desenvolvimento é tradicionalmente discutido no ambito do Direito
Internacional por meio dos diversos tratados e declaracdes que se debrucaram sobre o
tema, como a Declaragdo do Desenvolvimento de 1986 e a Carta Africana ja mencionados,
e também a Declaracdo de Viena de 1993, a qual indica o “desenvolvimento um direito

universal e inalienavel, parte integral dos direitos humanos fundamentais, reconhecendo a

gobernanza, creacion de mercados para lograrlo, fortalecimiento de la cooperacion mundial, aumento de la
asistencia financeira, transferéncia de tecnologia.” (SOTILLO, José Angel. Op. cit., p. 33).

185 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 21.

186 Segundo Antonio Lopez Pina, “el mercado no es un fin em si mismo, um espacio libre del
Derecho extramuros del Estado e de la ética. La economia solo tiene servicio al servicio del hombre,
debiendo encontrar em ella su lugar no menos la ‘visible hand’ del Derecho Constitucional que la ‘invisible
hand’ del mercado.” (Cf: PINA, Antonio Lopes. Prélogo a obra de HARBELE, Libertad, igualdad, fraternidad:
1789 como historia, actualidad y futuro del Estado Constuticional. Madrid: Trotta, 1998, p. 15).

187 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 21.
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relacdo de interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento e os direitos
humanos."88

Porém, para a investigacdo que se pretende a respeito da atuacdo da
Administragdo Publica neste intento, torna-se importante apurar o real enquadramento
deste processo no ordenamento brasileiro, afastando de pronto qualquer aceitacdo prévia
enquanto direito fundamental, direito humano, objetivo ou principio.

Nesta construcdo, além de ser pontuada a analise normativa do Desenvolvimento
na ordem constitucional nacional, pretende-se demonstrar os fundamentos do seu
tratamento normativo mais adequado e as eventuais consequéncias desta declaracéo, de
modo a aproximar o quadro normativo do quadro pratico. Para este fim, cabe inicialmente
apresentar sucinto histérico do Desenvolvimento nos textos constitucionais.

Nacionalmente, a utilizacdo do termo Desenvolvimento surgiu na Constituicao de
1967189, concentrando esforcos no Desenvolvimento Econdmico. O texto constitucional
menciona ja no art. 4 as terras devolutas enquanto essencial ao Desenvolvimento
Econdmico’®, indica enquanto competéncia da Unido a promocdo de planos regionais de
Desenvolvimento!®?, e traz no Titulo ‘Ordem Econdmica e Social’ os principios que formam
a base para o alcance da justica social, dos quais apresenta o Desenvolvimento
Econdmico como um destes principios.t?

Notavelmente a Constituicdo de 67 seguiu a tendéncia mundial da adogéo do
Desenvolvimento enquanto mera progressdao econdmica, valendo-se, ao menos, de

pontuar indiretamente a relagcdo do Desenvolvimento com o alcance da justica social. O

188 FACHIN, Milena Girardi. Op. cit., p.106.

189 Em consultas aos textos das Constituicdes Federais de 1824, 1891, 1934, 1937 e 1946, se
utilizando como indexagéo a palavra ‘desenvolvimento’, ndo foram encontrados registros no sentido aqui
apresentado enquanto conceito, sendo possivel verificar apenas a utilizacdo do termo enquanto verbo
‘desenvolver’. A Constituicdo de 1934, por exemplo, no capitulo Il ‘Educacdo e Cultura’, aborda a
competéncia da Unido, Estados e Municipios no sentido de promover o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral. O Art. 156 desta mesma Constituicdo ainda indica o necessario
desenvolvimento dos sistemas educativos. Os termos, porém, ndo indicam relagdo com o instituto de
Desenvolvimento aqui trabalhado enquanto processo, indicando tdo somente a necessidade de efetivacédo
daqueles direitos e obrigacdes.

190 Constituicdo Federal de 1967, art. 4: “Incluem-se entre os bens da Unido: | - a porcéo de terras
devolutas indispensavel a defesa nacional ou essencial ao seu desenvolvimento econémico;”

191 Constituicao Federal de 1967, art. 8: “Compete a Unido: (...) XlIl - estabelecer e executar planos
regionais de desenvolvimento;”

192 Constituicao Federal de 1967, art. 157: “A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social,
com base nos seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il - valorizagédo do trabalho como condicéo da
dignidade humana; Ill - func&o social da propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de
producdo; V - desenvolvimento econdmico; VI - repressédo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.”(grifo nosso)
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destaque desta Constituicdo cabe, todavia, para a indicacdo normativa expressa do
Desenvolvimento enquanto principio constitucional da ordem econémica.'®?

Por meio da Ementa Constitucional n. 1 de 1969, o constituinte ja indica o
Desenvolvimento enquanto fim a ser realizado pela Ordem Econémical®®, afastando a
indicacdo Unica de Desenvolvimento Econdmico, e se utilizando da expressao
Desenvolvimento Nacional quando do Titulo ‘Ordem Econdmica e Social’.1% Certo é que o
entendimento se converge no viés econdmico, porém a mencado de uma proposta de
Desenvolvimento Nacional demonstra uma possivel abertura de percepcéo.

Surge, na sequéncia, a relevante Constituicdo de 1988, a qual densificou o
tratamento juridico do Desenvolvimento, o apresentando como um dos pilares do Estado
Democratico Brasileiro. O Desenvolvimento surge, sendo, nesta Constituicdo como a
propria razdo de ser do Estado!®’, como se pode verificar na estrutura de Estado
Socioambiental apresentada. Ha, neste texto constitucional, inclusive, o apontamento do
Desenvolvimento Sustentavel em sua dimenséo diretamente ambiental.

Neste sentido, Antonio Carlos WOLKMER e Débora FERRAZZO pontuam o
destaque que pela primeira vez um texto constitucional tratou a questdo ambiental,
estabelecendo diretrizes de regulamentacéo de um direito fundamental, e ndo mais como
um simples espaco biolégico. O art. 225 apresentou um “complexo conjunto de principios e
direitos, objetivando a protecdo e a garantia a um meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes."%®

193 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 6 ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 47.

194 Emenda Constitucional n. 1 de 1969, art. 21: “Compete a Unido instituir imposto sobre: (...
paragrafo 4 - A lei podera destinar a receita dos impostos enumerados nos itens Il e VI déste artigo a
formacdo de reservas monetarias ou de capital para financiamento de programa de desenvolvimento
econdmico.”

195 SILVA, José Afonso da. Comentario... Op. cit., p. 47.

19 Emenda Constitucional n. 1 de 1969, art. 160: “A ordem econdmica e social tem por fim realizar
0 desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios:| - liberdade de iniciativa; Il -
valorizagdo do trabalho como condicdo da dignidade humana;lll - funcdo social da propriedade;lV - harmonia
e solidariedade entre as categorias sociais de producado;V - repressdo ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacédo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros; e
VI - expansao das oportunidades de emprego produtivo.” (grifo nosso)

197 André FOLLONI enfatiza que o Desenvolvimento “é tema fundamental para a Constituicdo de
1988. Foi para assegura-lo, dentre outros elementos, que se constituiu um Estado Democratico. A Republica
tem quatro objetivos; um deles é garantir o desenvolvimento nacional.” Cf. (FOLLONI, André. Op. cit., p. 73).

9% WOLKMER, Antonio Carlos; FERRAZZO, Débora. Interculturalidade, Meio Ambiente e
Constitucionalismo: novas perspectivas sociais. In: BRAVO, Alvaro Sanchez; CERVI, Jacson Roberto (Ed.)
Multiculturalismo, Tecnologia y Medio Ambiente. Punto Rojo: Sevilha, 2015, p. 29. Os autores, porém,
seguem com uma critica da persisténcia global na visdo antropocéntrica de protecdo do ambiente. Em um
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Nesta Carta de 1988, o Desenvolvimento é reconhecido em diversos trechos,
sendo inicialmente pontuado no preambulo, indicando que o Estado Democratico aqui
instituido deve, entre outras coisas, assegurar o Desenvolvimento.!®® A indicacdo do
Desenvolvimento no preambulo faz deste um integrante dos valores supremos da
Constituicdo. Nas palavras de José Afonso da SILVA, “o Estado Democratico de Direito
destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos. (...) Os valores
supremos expressamente enunciados, sdo: os direitos sociais, os direitos individuais, a

liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.” (grifo

nosso). Explica o autor ainda que neste posicionamento constitucional, ndo raro estes
valores exercem “a funcéo de clausula de promulgacéo e ordem de obediéncia, como tem
sido os Preambulos das Constituicdes Brasileiras, desde a do Império.”?0t

J& no titulo | - Dos Principios Fundamentais’, art. 3, o Desenvolvimento surge
enquanto um dos objetivos fundamentais da Republica. Aqui ha a indicacédo expressa do
dever de garantir o Desenvolvimento Nacional.?%? Porém, como cita Manoel Messias
PEIXINHO e Suzani Andrade FERRADO, o art. 3 ndo indica quais os contornos deste
Desenvolvimento Nacional apontado, ou ainda, quais 0s seus instrumentos de efetivagao.

Todavia, os autores esclarecem que “os demais dispositivos constitucionais podem auxiliar

guadro comparativo, indicam que a Constituicdo de 1988 ndo seguiu a tendéncia latina americana — novo
constitucionalismo latino-americano, marcado pelo fortalecimento do pluralismo juridico, reconhecimento dos
povos originarios e defesa do ambiente ecocéntrico, como as Constituicées do Equador e Bolivia. Em suas
palavras: “apesar de inovar frente as anteriores constituicdes, ja que supera a tradicao publicista liberal-
individualista e social-intervencionista, a constituicdo brasileira ndo supera o marco do antropocentrismo e
mantem a perspectiva da supremacia do homem sobre a natureza, de modo que a natureza deve ser
preservada, ndo por seu valor em si, mas por sua importancia para a sobrevivéncia da espécia humana.” Os
autores indicam que o reconhecimento da Madre Tierra enquanto sujeito de direito favorece ndo somente a
superacgdo do antropocentrismo e a futura adoracao de um ecocentrismo, mas também “um novo horizonte
hermenéutico, onde os interesses do homem moderno cedem lugar a democratizagdo da vida como um
todo.” (Cf.. WOLKMER, Antonio Carlos; FERRAZZO, Débora. Interculturalidade, Meio Ambiente e
Constitucionalismo: novas perspectivas sociais. In: BRAVO, Alvaro Sanchez; CERVI, Jacson Roberto (Ed.)
Multiculturalismo, Tecnologia y Medio Ambiente. Punto Rojo: Sevilha, 2015, p. 29 e 41).

199 Constituicdo Federal de 1988, Preambulo: “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.”

200 SILVA, José Afonso da. Comentario... Op. cit., p. 23.

201 |hidem, p. 21.

202 Constituicdo Federal de 1988, art. 3: “Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; |l - garantir o desenvolvimento
nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacédo.”
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na analise de quais valores o legislador considera relevantes no processo de busca do
desenvolvimento.”?®® Ainda, neste enquadramento enquanto objetivo fundamental da
Republica, José Afonso da SILVA explica que o Desenvolvimento se apresenta assim no
texto constitucional em todas as suas dimensdes.?%

O Desenvolvimento segue em outros trechos da Carta de modo direto e de modo
amplo, indicando os processos em prol dos aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
culturais, juridicos, como quando indica o Desenvolvimento tecnolégico e econdmico do
Pais e a protecdo dos autores destas tecnologias®®. Indica, a exemplo, a competéncia
direta da Unido ao Desenvolvimento Econdmico e Social do Pais?°®, bem como no
Desenvolvimento urbano.?%’

Neste sentido, a Constituicdo inovou ainda na indicacédo de direta destinacdo de
capital para a concretizacdo do Desenvolvimento através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, bem como no reconhecimento de que a estrutura
financeira do pais deve servir para promover o Desenvolvimento ‘equilibrado’.?%® Esta
expressa indicagéo do art. 192, segundo José Afonso da SILVA, vincula também, de modo
preciso, as instituicdes financeiras privadas para o cumprimento das funcbes sociais
estipuladas na Carta.?®®

Ja seguindo o0 cenario socioambiental aqui apresentado e adotando

metodologicamente o viés da sustentabilidade em sua dimensao ambiental na pesquisa, 0s

203 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao Desenvolvimento como
Direito Fundamental. CONPEDI — 2006.

204 SILVA, José Afonso da. Comentario... Op. cit., p. 47.

205 Constituicdo Federal de 1988, Art. 5, XXIX: “a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢do as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos homes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais; (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagédo, saneamento basico e transportes urbanos;”.

206 Constituicdo Federal de 1988, art. 43: “Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducéo das desigualdades regionais. § 1° Lei complementar dispora sobre: | - as condi¢bes para integracéo
de regides em desenvolvimento; Il - a composicdo dos organismos regionais que executarao, na forma da lei,
0s planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.” O Desenvolvimento Social é citado ainda na carta no art. 21, IX na indicacao de
planos nacionais e regionais, art. 151 referente a instituicdo de tributos, art. 180 e o incentivo ao turismo, art.
216-A e a promocao de politicas publicas em prol da Cultura, e no art. 219 e a prote¢cao do mercado interno.

207 Constituicdo Federal de 1988, Art. 21: “Compete a Unido: (...) IX - elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico e social.”.

208 Constituicdo Federal, art. 192: “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.”.

209 SILVA, José Afonso da. Comentario... Op. cit., p. 754.
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artigos 170 a 174 ganham especial destaque neste trabalho, uma vez que seus termos
indicam entres os principios da Ordem Econdmica e Financeira a necessaria protecao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado entre a livre concorréncia e defesa do
consumidor?l®, bem como apresenta o direto apontamento para a concretizacdo de
politicas publicas por parte do Estado para o alcance do Desenvolvimento Nacional
equilibrado.?*

Extrai-se, de seus termos, ndo somente mais uma indicagdo constitucional da
atuacdo da Administracdo Publica que aqui se defende, qual seja, o Desenvolvimento
Sustentavel em sua dimens&o ambiental, mas inclusive o necessario Desenvolvimento
holistico e conectado, com a superacdo da “perspectiva de um capitalismo liberal-
individualista em favor da sua leitura a luz dos valores e principios constitucionais
socioambientais.”?*?

Ainda, de relevancia impar sdo os termos do artigo 225,?13 base da construgdo do
direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o0s seus
mandamentos de promocao da educacdo ambiental, por exemplo, bem como dever de
todos e do Estado a protecédo da fauna e flora, visando no todo a protecdo do ambiente
ecologicamente sustentavel nesta estrutura de Estado Socioambiental.

KLOEPFER explica, neste sentido, que embora a protecdo ambiental seja de
responsabilidade também dos agentes néo estatais, € do Estado a responsabilidade “na
imposicao das metas de protecdo do meio ambiente com base na tarefa de asseguragao

210 Constituicao Federal de 1988, art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social
da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacéo;”

211 Constituicdo Federal de 1988, Art 174: “Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. 1° A lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.”

212 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 22.

213 CF/1988, Art 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes. (...)VI - promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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do bem comum a ele confiada e a tarefa de lideranca a ele reservada na estipulacdo de
prioridades intraestatais, bem como nos recursos de poder de que dispde.”?4

Importa o destaque de SARLET e FENSTERSEIFER nesta relagdo do
Desenvolvimento Sustentavel e a ordem constitucional, segundo os quais a Constitui¢ao,
além de apontar para a atuacdo do Estado enquanto promotor dos objetivos e tarefas
estatais neste intento, deu também ao individuo e/ou coletivo uma gama de direitos e
deveres de cunho ecolégico.?'® Jeferson Dytz MARIN e Pavlova Perizzollo LEONARDELLI
explicam gue mesmo que se compreenda um encargo exclusivo do Poder Publico no art.
225, “no caput do referido dispositivo se configura um dever conjunto do poder publico e da
coletividade, no sentido de salvaguardarem o patriménio ambiental, que é um bem
coletivo."?16

Ainda quanto a protecdo ambiental indicada na Carta, o direito fundamental ao
ambiente consagrado no art. 225 indica também uma dimensdo democréatica e
redistributiva deste direito, de modo que o ambiente aparece como bem comum de todos,
com acesso universal e igualitario, incitando “o desfrute de uma qualidade de vida
compativel com o pleno desenvolvimento da personalidade de cada pessoa humana,
considerando, ainda, que tal concepg¢édo abrange os interesses das futuras geragées."?!’

Neste sentido, percebe-se que a estrutura apresentada do Estado Socioambiental
com a exigéncia de garantia do minimo existencial ecologico formam as bases néo
somente para a efetiva protecdo do direito fundamental ambientalmente equilibrado do art.
225 da Constituicdo, mas representa também a possibilidade para o exercicio dos demais
direitos fundamentais, fazendo com que a concretizacdo da protecdo ambiental passe a
ser objetivo e fim constitucional do Estado.?18

Ora, nestes termos apresentados, os autores fazem direta relacdo com o marco do
Estado Socioambiental, qual seja, o principio da solidariedade e suas dimensdes
intragerenciais e extralocais, reforcando assim ndo s6 o fundamento da estrutura de
Estado aqui defendida, mas também as conexdes entre o Desenvolvimento Sustentavel

enquanto processo e a efetividade dos direitos fundamentais.

214 KLOEPFER, Michael. Op. cit., p. 45.

215 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 14.

216 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 378.
217 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 38.

218 MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. Op. cit., p. 380.
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Ressurge, pois, a importancia da atuacao deste Estado Socioambiental em prol da
promocédo do Desenvolvimento, com especial énfase aqui ao Desenvolvimento Sustentavel
em sua dimensdo ambiental instrumentalizado através da Administracdo Publica, ndo s6
enquanto fomentador de boas praticas, mas, e essencialmente, como promotor de meios
para a concretizacdo dos direitos fundamentais e os caminhos para a dignidade. Neste
guadro, fala-se em dimenséo social e dimenséo ecolégica da dignidade.?®

Nesta construcédo, Vladimir Passos de FREITAS declara que o Poder Publico é
protagonista na tutela deste ambiente ecologicamente equilibrado, seja nas atividades em
prol da protecdo deste direito diretamente, seja ainda quanto a um possivel efeito
pedagdgico que fortaleceria “a consciéncia ecoldgica do povo.”??® Segundo o autor, a
construgdo de uma educacdo ambiental € o meio mais eficaz a protecdo do meio
ambiental.??!

Cabe concluir que o Desenvolvimento enquanto processo pode, e o faz, garantir
diversos direitos fundamentais ja reconhecidos na Carta, tais como direito fundamental a
educacdo, direito fundamental a saude, direito fundamental ao trabalho, direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e todos os demais direitos
diretamente relacionados com a dignidade humana. Ou seja, o Desenvolvimento
multifacetario e enquanto processo apresentado é o que possibilita a concretizacdo de uma
gama de direitos fundamentais.

Ainda, é mister destacar que embora o Desenvolvimento tenha em sua
materialidade um conteudo multifacetario, com multiplos valores previstos no texto
constitucional, a analise sequente quanto as contratacbes publicas sera realizada na
tratativa do Desenvolvimento Nacional Sustentavel notadamente na perspectiva de
vinculag&o a protecdo ambiental, sem desconhecer todos os demais matizes e conexdes

gue acompanham a nogao constitucional aqui apresentada.

219 “A partir de tal premissa, ha que ter em conta a existéncia tanto de uma dimenséo social quanto
de uma dimensdo ecolégica da dignidade (da pessoa) humana, sendo que somente um projeto que
contemple ambas as dimensfes se revela como constitucionalmente adequado. Embora nédo se refira a
nocdo de um Estado Socioambiental, vale registrar a licAo de Haberle, quando afirma que os objetivos
estatais do Estado Ambiental, assim como do Estado Social, sdo, em seu conteddo fundamental,
consequéncias do dever juridico-estatal de respeito e protecdo da dignidade humana, no sentido de uma
‘atualizacdo viva do principio’, em constante adaptacdo a luz dos novos valores humanos que sao
incorporados ao seu contetdo normativo, 0 que acaba por exigir uma medida minima de protecdo ambiental.”
(Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 16).

220 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 20.

221 |hidem, p. 66.
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Neste quadro, cabe o destaque de José Afonso da SILVA que, em um contexto de
analise do Desenvolvimento, explica que “é a primeira vez que uma Constituicdo assinala,
especificamente, objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas
os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das prestagdes positivas que
venham a concretizar a democracia econ6mica, social e cultural, a fim de efetivar na
pratica a dignidade da pessoa humana.”??> Este reconhecimento, pois, atrelado a
centralidade do tema na Constituicdo, constréi os caminhos para a compreensdo da
necessidade e densidade das dimensbes do Desenvolvimento, os quais 0 identificam
enquanto norma juridica constitucional integrante do conjunto de valores basicos da
sociedade.?”® Fala-se entdo em principio do Desenvolvimento, seja enquanto diretriz
constitucional, seja enquanto estrutura normativa constitucional.

No enquadramento enquanto diretriz constitucional cabe apontar que, segundo
Ruy Samuel ESPINDOLA, os principios formam os fundamentos do sistema juridico.
Expressam as opcdes politicas fundamentais de uma ideia de Estado e sociedade,
representando ndo somente uma natureza juridica, mas também uma natureza ideoldgica,
politica e social.??* Celso Antonio Bandeira de MELLO enfatiza em seu conceito a misséo
do principio de servir como preceito para a compreensdo da légica e racionalidade do
sistema normativo.??®

Servio Servulo da CUNHA indica os principios como a for¢ca matriz de determinada
ordenagédo. Sao fatores de existéncia, organizacdo e funcionamento de um sistema,
irradiando suas opcdes valorativas sobre todos os seus elementos.??® Juarez FREITAS
complementa indicando que os principios formam a diretriz basilar do sistema juridico, se
posicionando numa “disposi¢éo hierarquicamente superior, do ponto de vista axioldgico,
em relacdo as normas e aos proprios valores, sendo linhas mestras de acordo com 0s

guais se devera guiar o intérprete”.2?’

222 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 107.

223 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 57.

224 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 2 ed. rev. atual. ampl. Sédo
Paulo: RT, 2002, p. 80.

225 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 53.

226 CUNHA, Sergio Servulo. O que é principio. In: GRAU, Eros Roberto. CUNHA, Sergio Servulo da.
(Coords.) Estudos de Direito Constitucional: em homenagem a José Afonso da Silva. Malheiros: Séo Paulo,
2003. p. 265.

227 FREITAS, Juarez. A Interpretacao... Op. cit., p. 41.
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Ja na andlise do principio enquanto tipo de estrutura normativa percebe-se
significativas consideracfes praticas relativas a atuacdo do Estado. Inicialmente, José
Afonso da SILVA explica que a relevancia em se caracterizar uma norma enquanto norma
constitucional estd na sua supremacia em relacdo as demais normas do ordenamento
juridico, assumindo o vértice do ordenamento. Destaca ainda que por conta desta
supremacia das normas constitucionais, € possivel falar no principio da compatibilidade
vertical, “no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem
compativeis com a de grau superior.”?®

Neste caminho, CANOTILHO registra a soberania da Constituicdo na construcao
da norma, com especial enfoque ao uso dos principios e regras constitucionais. Fala,
assim, em um “sistema normativo aberto de normas, principios e regras”??° com padrées
de condutas juridicamente vinculantes e néo simples diretivas praticas. Ha, também, neste
guadro, a realizacdo constitucional, qual seja, o “tornar juridicamente eficaz as normas
constitucionais. Qualquer constituicdo s6 € juridicamente eficaz (pretensdo de eficacia)
através de sua realizacéo.”?%°

E importante apontar que CANOTILHO apresenta interessante classificagdo destas
normas constitucionais denominadas como principios, citando que entre elas ha os
principios estruturantes, principios constitucionais gerais e principios constitucionais
especiais.?®! Importa mencionar que esta diferenciacdo é modo de densificar ou
concretizar ainda mais no texto constitucional os principios ali indicados. Cada um a seu
turno, exercem funcdes diferentes no sistema constitucional.?3?

Aqui, destacam-se 0s principios estruturantes, 0s quais S4o 0s que constituem e
indicam as ideias diretivas basicas de toda a ordem constitucional. Podem ser densificados
através dos principios constitucionais gerais e 0s principios constitucionais especiais, e
ainda por meio das regras constitucionais. CANOTIHO complementa que “os principios
estruturantes ganham densidade e transparéncia através das suas concretizagcbes (em
principios gerais, principios especiais ou regras), e estas formam com os primeiros uma

unidade material (unidade da Constituigdo)”.?33

228 GILVA, José Afonso da. Normas Constitucionais. In: FERRAZ, Sergio. (Coord.) A Norma
Constitucional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980, p.41.

229 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional... Op. cit., p. 206.

230 |bidem, p. 208.
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233 |hidem, p. 1138-1139.
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Com estas indicagdes, percebe-se que os principios na atualidade exercem papel
essencial no direito contemporaneo, sendo compreendidos inclusive como meio de
“enfrentamento do déficit de concretizacédo das regras juridicas.” 24 Mauro Sergio ROCHA
aponta para a caracteristica de imperatividade dos principios, ou ainda comandos
prescritos.”?®® Neste sentido, José Afonso da SILVA, quando tratando da materialidade do
preambulo da atual Constituicdo, explica que, na condicdo de uma afirmacgéo de principios,
“exerce a funcdo de clausula de promulgacéo e ordem de obediéncia.”?36

Importa destacar agora alguns pontos de distincdo entre as normas juridicas
principios e regras e, neste sentido, Robert ALEXY explica que ambas sdo normas
juridicas, uma vez que possuem expressdes dednticas, ou seja, indicam um dever,
proibicdo ou permissdo.23’ O autor, porém, pontua que esta é a Unica similaridade entre
regras e principio, dando énfase na diferenca estrutural de ambos os tipos de norma
juridica. Fala-se em dicotomia tedrica das espécies juridico-normativa.

A estrutura das normas juridicas, segundo ALEXY, sdo mais bem caracterizadas
na diferenca de qualidade entre elas?®, ou seja, o melhor critério de distincédo entre regras
e principios é o critério qualitativo de ambas. Esta indicagdo torna-se importante em
combate aos critérios da generalidade, abstracédo, determinabilidade, entre outros, os quais
se mostram insuficientes na aplicagdo em caso concreto.?3°

Regras sdo as normas juridicas que indicam uma exatiddo, sempre sendo
satisfeitas ou néo satisfeitas, possuindo determinacdes para o ambito fatico e juridico,
trabalhando com o tudo ou nada, exigindo o cumprimento na exata medida de suas
prescricdes. Principios, a seu turno, indicam uma possibilidade de analise de valores e
interesses, exigindo uma otimizacdo na sua aplicagédo, podendo ser realizados em graus
variados, dependendo ainda para sua realizacdo de possibilidades faticas e juridicas. Fala-
se em mandamentos de otimizag¢&o. 24°

E, pois, a distingdo maior entre principios e regras esta indicacdo de que os

principios “sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel

234 ROCHA, Mauro Sergio. O Controle Procedimental das Decisbes Judiciais Pautadas em
Principios Constitucionais. In: CLEVE, Clemerson Merlin (Coords.) Constituicdo, Democracia e Justica:
aportes para um constitucionalismo igualitario. Forum: S&do Paulo, 2011, p 197.

235 |bidem, p. 176.

236 SILVA, José Afonso da. Comentario... Op. cit., p. 21.

2Z3TALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 87.
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dentre das possibilidades juridicas e faticas existentes”?*. Possuem um carater prima facie
e ndo um mandamento definitivo de como devem agir.?4?

CANOTILHO segue o entendimento de diferencas qualitativas entre principios e
regras, indicando, entre outras coisas, que: principios impdem uma otimizagdo e possuem
graus de concretizacdo a depender dos condicionantes faticos e juridicos; regras
prescrevem de modo imperativo o que deve ser, no sentido de proibirem, permitirem ou
imporem algo; ha possibilidade de coexisténcia entre principios, 0 que nao ocorre com as
regras, uma vez que elas se excluem.?43

Neste quadro qualitativo e de distingdo das regras e principios, DWORKIN destaca
gue os principios diferem das regras por carregarem em si uma dimensdo de peso ou
importancia, 0 que ndo acontece com as regras, ja que estas ou sao validas ou nao séao.
Aborda, pois, a diferenca de ambas através de uma eventual situacdo de choque entre
principios ou choque entre regras: em choque de principios, ha a necessidade de
identificar o peso de cada principio em apreco, devendo um dos principios ceder em favor
do outro; no caso de choque de regras, uma delas deve ser necessariamente considerada
invalida para o caso concreto.?*

A identidade da norma enquanto principio, assim, traz consequéncias tanto no
modo de aplicacdo — se dar na melhor forma possivel - , quanto na propria andlise da
possibilidade de aplicacdo ou ndo. Neste ponto especifico quanto a oportunidade de
aplicacdo ou nado, Ana Paula de BARCELLOS apresenta a ponderacdo enquanto “técnica
juridica de solucao de conflitos normativos que envolvem valores ou opc¢des politicas em
tensdo, insuperaveis pelas formas hermenéuticas tradicionais”.2*> E modo de afastar a
discricionariedade nas analises e conferir maior racionalidade na construcao da decisdo do
caso concreto.

A partir destas notas, CANOTILHO constréi o entendimento de que o principio do

Desenvolvimento deve ser compreendido enquanto diretriz constitucional com a estrutura

241 |hidem, p. 90.

242 Nas palavras de Alexy: “Principios exigem que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Nesse sentido, eles ndo contem um mandamento
definitivo, mas apenas prima facie. Da relevancia de um principio em um determinado caso nao decorre que
o resultado seja aquilo que o principio exige para esse caso. Principios representam razfes que podem ser
afastadas por razdes antagonicas. (...) Os principios,portanto, ndo dispdem da extensao de seu contetido em
face dos principios colidentes e das possibilidades faticas.” (Cf.: ALEXY, Robert. Op. cit., p. 104).
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Fontes, 2002, p. 43-44.
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normativa de principio estruturante do Estado, uma vez que se encontra firmado enquanto
tarefa fundamental no texto constitucional — Titulo dos Principios Fundamentais. Indica
que, especialmente o art. 225 da Constituicdo Brasileira densifica este principio
estruturante, indicando o dever de méaxima protecdo do ambiente, com processo de
preservacao e restruturacdo ecoldgicos essenciais.?4®

Com esta carga de exigéncia, o autor destaca que neste ambiente de Estado
Socioambiental serd necesséria a promoc¢édo de novas formas de estimulos destinadas a
incentivar novos programas em prol da sustentabilidade, tais como efetivagdo de politicas
de energia que tenha por base recursos renovaveis. Estes estimulos, porém, uma vez que
podem ser compreendidos enquanto preferéncias, devem atentar para os proprios limites
normativos deste Estado Socioambiental, de tal forma que uma atuacdo ativa visando
concretizar o principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo venha a violar outros
principios estruturantes do Estado, como o principio do Estado de Direito.?*” O autor

complementa:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional — democracia, liberdade,
juridicidade, igualdade — o principio da sustentabilidade é um principio aberto carecido de
concretizagdo conformadora e gue ndo transporta solugdes prontas, vivendo de ponderacdes e de
decisdes problematicas. (...) Em termos mais juridico-politicos, dir-se-4 que o principio da
sustentabilidade transporta trés dimensfes basicas: (1) a sustentabilidade interestatal, impondo a
equidade entre paises pobres e paises ricos; (2) a sustentabilidade geracional que aponta para a
equidade entre diferentes grupos etarios da mesma geracdo (exemplo: jovem e velho); (3)
a sustentabilidade intergeracional impositiva da equidade entre pessoas vivas no presente e
pessoas que nascerao no futuro.?*® (grifo nosso)

O principio do Desenvolvimento Sustentavel assim, obriga, independentemente de
regulamentacdo legal especifica, acdo voltada a concretizacdo do desenvolvimento
material e imaterial, “socialmente inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito de bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos.”*° Integra parte da estrutura basica da
ordem juridica, social, econbmica e ambiental, desembocando como um emergente

principio de transformacdo para as questbes sociais, econdmicas e ambientais da

246 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como Principio
Estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. n. 13, jun, ano 2010.
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sociedade global.2® E, pois, enquanto principio estruturante, instrumento normativo
relevante na protec¢do dos direitos fundamentais.?>!

Winnicius Pereira GOES enfatiza que o principio do Desenvolvimento Sustentével
deve ser compreendido como principio de ordem humanista e constitucional, de eficacia
direta e imediata, impondo tanto ao Estado quanto a sociedade ac¢des de concretizacédo de
sua materialidade. Também partindo de uma visdo multifacetaria, o autor declara que o
Desenvolvimento Sustentavel “alcanca o status axiolégico de principio orientador da
conduta estadual em nivel local e global, vinculante e conformador do desenvolvimento,
gue irradia deveres de acéo fundamentais éticos, sociais, econdmicos, ambientais, juridico-
politicos, reveladores do carater multidimensional do bem-estar pretendido sob este
Vviés,"?52

Edis MILARE destaca, com énfase ao principio da solidariedade do Estado
Socioambiental e sua dimensdo intergerencial, que o principio do Desenvolvimento
impulsiona a ideia de ‘direito’ e ‘dever quanto a responsabilidade perante as futuras
geracdes, indicando uma necessaria atuacdo de modo a proteger as condi¢cdes ambientais
também para esta sociedade futura. 2°3

O principio do Desenvolvimento Sustentavel, deste modo, € aquele que deve
também nortear todos os demais principios correlatos ao Direito Ambiental, sendo ainda o
gue indica especialmente um uso racional e equilibrado dos recursos naturais de tal forma

gue atente para as necessidades da sociedade atual sem prejudicar as possibilidades das

250 FERRER, Gabriel Real. El Derecho Ambiental y el Derecho de la Sostenibilidad. In: Programa
Regional de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales. Assunpcion: ONU, 2008.

251 “Nesse sentido, busca-se evidenciar a sustentabilidade em seu carater sistematico-
constitucional, o que implica uma compreensao interdisciplinar desse principio basilar ndo somente no viés
ambiental, mas também na perspectiva econdmica e social, numa visdo que se quer integrada a esses
ambitos, quando alcancados ao plano constituconal. A Constituicdo Federal, em seus artigos 170 a 181,
estabelece os principios gerais da atividade econdmica. Esses se relacionam com os estabelecidos na ordem
social. Ambos, por sua vez, devendo guardar consonancia semantica com o0s principios e direitos
fundamentais, estabelecidos nos Titulos | e Il os quais possuem dentre seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana e do trabalho humano, a garantia da livre iniciativa, com inclusao social, para a construgcado
de uma sociedade livre, justa e solidaria com desenvolvimento que sustente a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, a reducéo das desigualdades sociais e regionais e a promocédo do bem estar de todos. (Cf.:
COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, Andre Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade como
principio constitucional sisttmico e sua relevancia na efetivacao interdisciplinar da ordem constitucional
econdmica e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo. Revista da Faculdade de Direito
de Uberlancia. Uberlandia, n. 1, v. 39, 2011, p. 261-291.)
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geracdes futuras.?>* E a sustentabilidade em acdo, ndo se confundindo com mero
crescimento, mas tendo uma dinamica qualitativa. Thiago Pereira de FREITAS declara que
o Desenvolvimento Sustentavel “visa a chegar num Estado melhor, mais completo e mais
complexo do que se observava anteriormente; busca organizar 0S recursos ambientais,
sociais e econémicos de uma forma integrada, sinérgica e homeostatica, dentre outros.”?%°

Neste contexto apresentado, conclui-se que o Desenvolvimento, qualificado aqui
como Sustentavel, foi e estd sendo incorporado no ordenamento brasileiro nas diversas
frentes a partir do mandamento constitucional, visando criar uma rede de concretizagéo
dos preceitos defendidos pela Carta Constitucional. Muito além da estreita protecao
ambiental, o ordenamento brasileiro “pretende que a sustentabilidade fixe os pressupostos
(sociais, econbmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos) de conformacdo do
Desenvolvimento constitucionalmente aceitavel.”® E a necessidade da efetividade
maxima do Desenvolvimento®>’ e de “substituir o modelo de desenvolvimento
fundamentado exclusivamente no desenvolvimento econdmico, injusto social, ecoldgico e
politicamente.”?%8 E a efetividade deste principio, sendo, requisito de validade do proprio
principio, assim como a construcdo de uma consciéncia publica de seus fins.?>® Neste
sentido e em busca da eficacia juridica do Desenvolvimento, cabe destacar sucintamente a
distinta eficacia juridica dos principios constitucionais.

Segundo Ana Paula de BARCELLOS, “a diferenciacdo estrutural que ha entre
principios e regras, e o fato de um enunciado ter natureza de um ou de outra, &
determinante para a compreensédo de sua eficacia juridica e, em consequéncia, da posicao

em que investe o particular.”?®A partir de uma andlise de modalidades de eficacia juridica

254 SAMPAIO. José Adércio Leite. et al. Principios de direito ambiental: na dimenséo internacional e
comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 47.

255 FREITAS, Thiago Pereira de. Op. cit., p. 161

25 CAVALCANTI, Cldvis. Breve Introdugéo... Op. cit., p. 21.

257 ¢ _foi entdo definido o desenvolvimento sustentavel como sendo a forma de desenvolvimento
gue satisfaz as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracfes futuras
de alcancarem a satisfacdo de seus préprios interesses. A ideia contem conceitos chaves: a) o conceito de
necessidade, em particular as necessidades essenciais dos paises pobres, para os quais deve ser dada
prioridade absoluta; b) a ideia de existéncia de limitacbes a capacidade do meio ambiente de satisfazer as
necessidades presentes e futuras impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagéo social.” (Cf.
GUERRA, Sidney. Desenvolvimento Sustentavel nas trés grandes conferéncias internacionais de ambiente
da ONU: o grande desafio no plano internacional. In: GOMES, Eduardo Biacchi; BULZICO, Bettina (Orgs.)
Sustentabilidade, Desenvolvimento e Democracia. ljui: Unijui, 2010, p. 80).
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das normas,?®! a autora indica que a eficacia juridica dos principios trabalha com trés
modalidades, quais sejam, a modalidade interpretativa, a negativa e a vedativa ao
retrocesso.

A modalidade interpretativa da eficacia juridica trabalha com a ideia de que os
normativos de hierarquia inferior devem ser interpretados de acordo com os normativos de
hierarquia superior. BARCELLOS explica que “néo se trata apenas de verificar a validade
da norma inferior em face da superior, mas de selecionar, dentre as interpretacdes
possiveis da norma hierarquicamente inferior, aquela que melhor realiza a superior.”?62 H4,
inclusive, ndo s6 uma relevancia de eficacia frente aos normativos infraconstitucionais,
mas ainda em relacdo aos principios constitucionais, pela sua natureza balizar do

ordenamento e seu contetdo indeterminado. Nas palavras da autora:

Veja-se que a eficacia interpretativa é relevante ndo sd nas relacdes entre 0 sistema constitucional
e a ordem infraconstitucional, mas também podera operar também dentro da prépria Constituicéo,
em relacdo aos principios, pois, embora eles ndo disponham de superioridade hierarquica sobre as
demais disposi¢cfes constitucionais, até mesmo por forca da unidade da Constituicdo, € facil
reconhecer-lhes uma ascendéncia axioldgica sobre o texto constitucional em geral. (...) Desse
modo, 0s principios constitucionais vao orientar a interpretacdo das regras em geral (ndo apenas as
constitucionais, € bem ver), de modo que o intérprete se encontra obrigado a optar dentre as
possiveis exegeses que o texto admite para o caso, aquela que melhor o efeito pretendido pelo
principio constitucional pertinente.263 (grifo nosso)

Ja quanto a eficacia juridica negativa, construida doutrinariamente em prol dos
principios constitucionais, BARCELLOS esclarece que se trata de modalidade que
afastaria eventual norma invalida frente a determinado enunciado, em direta referencia a
um controle de inconstitucionalidade. Funciona, sendo, “como uma espécie de barreira de
contencéo, impedindo que sejam praticados atos, editados comandos ou aplicadas normas
gue se oponham aos propdésitos do principio.”%* Esta eficacia juridica negativa exige um
ato comissivo prévio e trabalha com a materialidade do ndcleo dos principios

constitucionais.

261 Ana Paula de BARCELLOS apresenta rol ndo taxativo quanto a modalidade de eficacia juridica
das normas, citando as modalidades: perfeitamente simétrica ou positiva; da nulidade; da ineficacia; da
anulabilidade; negativa; vedativa de retrocesso; da penalidade; e interpretativa. Registra a distincdo da
eficacia juridica e eficacia social, apontando aquela como a eficacia que é exigivel judicialmente. Ver:
BARCELLO, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. 3 ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 75 e ss.

262 |hidem, p. 97.

263 |hidem, p. 102.

264 BARCELLO, Ana Paula de. A Eficacia... Op. cit. p. 111.
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Por fim, quanto a modalidade da eficacia juridica vedativa ao retrocesso,
concebida também doutrinariamente com énfase aos principios e ainda aos relacionados
aos direitos fundamentais, BARCELLOS inicialmente destaca que esta eficacia tem por
pressuposto a producdo de seus efeitos através da legislacdo ordinaria e o
reconhecimento de que os efeitos gerais resultantes dos principios serdo a aplicacéao
imediata dos direitos fundamentais e com progressiva ampliacdo.?®®> Neste quadro, a
efichcia vedativa invalida a revogacdo de enunciados que estariam regulamentando
determinada concretizagdo de direito fundamental se tal revogagédo for feita sem uma
politica  substitutiva. Em se reconhecendo que determinadas disposicdes
infraconstitucionais concretizariam tal direito fundamental, “o propdsito da vedacéo é evitar
gue o legislador va tirando as tdbuas e destrua o caminho porventura ja existente, sem
criar qualquer alternativa que conduza ao objetivo em questdo.”266

A relevancia, pois, no enquadramento estrutural normativo do Desenvolvimento
enquanto principio constitucional estd também nestas consequéncias de sua distinta
eficicia juridica, atrelada a sua aplicabilidade maxima e direta em todas as atuacdes do
Estado, representando ndo somente um continuo e necessario caminho na concretizacao
dos direitos, inclusive fundamentais, mas também um filtro valorativo em todas as novas
demarcacdes do Estado, ou por meio de seus representantes, a exemplo da Administracao
Publica. E o reconhecimento da aplicagdo da norma constitucional do Desenvolvimento, a
partir da aplicacéo sistemética, na sua maxima medida possivel, em busca de sua eficacia
juridica.

Neste ambiente, segue-se para a analise da atuacao da Administracao Publica em
prol da promocgéo e protecdo do Desenvolvimento Sustentivel através das contratacfes
publicas, demonstrando as rela¢cdes da concretizacdo deste normativo constitucional na
atividade do gestor publico. Sera, pois, dada énfase a atual configuracdo da Administracao
Plblica, as causas e efeitos na construcdo da instrumentalidade das licitacdes

sustentaveis, bem como os passos de concretizagdo da contratagdo verde.

265 |hidem, p. 86.
266 |hidem, p. 112.
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2. A ADMINISTRACAO PUBLICA NA PERSPECTIVA DO DESENV OLVIMENTO
SUSTENTAVEL

2.1 O Direito Administrativo Constitucionalizado

A constitucionalizagéao do Direito iniciada com as constituigdes modernas do fim do
sec. XX, e em terreno nacional com a Constituicdo de 1988, trouxe significativas mudancas
na interpretacdo do ordenamento juridico. Esta constitucionalizacdo deu uma nova
roupagem a diversos institutos do Direito, dentre 0s quais varios que serdo aqui
apresentados, transformando o Direito Constitucional em disciplina condicionadora e
informadora de toda a ordem juridica infraconstitucional.26’” E, pois, a consequéncia do
neoconstitucionalismo?® apontado anteriormente, também chamado de pds-positivismo.?%°

Falar em constitucionalizacdo do Direito é afastar uma ideia de Constituicéo
enquanto documento retérico de valores e diretrizes politica sem qualquer cogéncia e
imperatividade, néo aplicavel diretamente pelos operadores do Direito,?’ e sim reconhecé-
la enquanto documento cogente, imperativo, com efeito expansivo de suas normas em

todo o ordenamento juridico, irradiando seu conteldo material com forgca normativa.?’*

267 BAPTISTA, Patricia. Transformacao do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Revonar, 2003, p.
39.

268 Afonso Garcia FIGUEROA, mesmo compreendendo a relevancia para alguns Estados das
mudancas ocorridas em ambito constitucional neste periodo, ndo adota a indicacdo ‘neoconstitucionalista’,
uma vez que tais mudancas ndo se aplicam a todos os Estados. O autor prefere apenas o uso do termo
constitucionalismo para compreender este periodo de mudancas interpretativas do ordenamento juridico.
(Cf.: FIGUEROA, Alfonso Garcia. Op. cit., p. 163).

269 Margarida Maria Lamcobe CAMARGO explica que o uso do termo pos-positivismo revela uma
continuidade melhorada de um caminho, e ndo uma substituicdo. Em suas palavras: “N&o se trata de um
resgate puro e simples do paradigma da modernidade, nem tampouco da sua mera substituicdo. A ideia
antes é aproveitar o que tal referéncia conquistou de positivismo e redimensionar seus fundamentos.” (Cf.
CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Eficacia Constitucional: Uma questdo hermenéutica. In: BOUCAULT,
Carlos E. de Abreu, RODRIGUEZ, José Rodrigo. (Orgs.). Hermenéutica Plural. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 374).

210 Gustavo BINENBOJM sintetiza o tratamento dado a Constituicdo antes do periodo
neoconstitucional. Em suas palavras: “Em passado ndo muito distante, considerava-se que a Constituicao
ndo seria auténtica norma juridica, dotada de cogéncia e imperatividade, mas antes uma proclamacéao
retdrica de valores e diretrizes politicas. Os preceitos constitucionais deveriam inspirar o legislador, mas néo
poderiam ser diretamente aplicados pelos juizes na resolugcdo de controvérsias judiciais. Os magistrados e
operadores do Direito em geral deveriam fundamentar suas decisfes exclusivamente nas leis em vigor,
consideradas auténticas expressdes da soberania popular.” (Cf.: BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do
Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 3 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: 2014, p. 61)

211 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito: O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 250, ano
2005, p.16.
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Daniel SARMENTO explica que com o constitucionalismo do Direito, “0s principios e
valores da Constituicdo penetram em todo o ordenamento juridico, impondo uma ‘filtragem’
constitucional do ordenamento, vale dizer, a releitura dos conceitos e institutos dos mais
diversos ramos do Direito a luz da Constituicdo” 72, tal como apresentado anteriormente
através de Paulo Ricardo SCHIER. Destaca ainda que neste processo a Constituicdo
passou a tratar também de temas antes trabalhados apenas pelo legislador.?”3

No plano tedrico, Luis Roberto BARROSO indica que foram trés as principais
alteracdes no conhecimento convencional quando do advento do neoconstitucionalismo e
a constitucionalizacdo do Direito, quais sejam, (i) o reconhecimento da forca normativa da
Constituicao, (ii) a expanséo da jurisdicdo constitucional e (iii) o desenvolvimento de uma
nova dogmatica da interpretacéo constitucional.?’4

Quanto a forca normativa da Constituicdo e, indiretamente, a eficacia do texto
constitucional, cabe recordar que ha na atuacdo do Estado um dever-ser.?’> Esta forca age
de modo a proteger e transformar a realidade, ndo objetivando criar forma abstrata ou
tedrica, mas antes buscar uma correspondéncia na natureza singular do presente.

Esta singularidade apresentada estéa na relevancia do atual Estado Socioambiental
de Direito, o que faz com que o avanco da forca normativa da Constituicdo dependa de
suas conexfes com as leis também culturais, sociais, politicas, econémicas em que esta
inserida. Segundo Konrad HESSE, “um 6timo desenvolvimento da forga normativa da
Constituicdo depende néo apenas do seu contelido, mas também de sua praxis.”’®

A forca normativa da Constituicdo indica a transformacdo da ordenacéo entre 0s

comandos constitucionais em vista dos comandos infraconstitucionais — comandos da

22 SARMENTO, Daniel. Op. cit.

213 Daniel SARMENTO apresenta, porém, contundente critica ao constitucionalismo do Direito em
transito no Brasil. Mesmo reconhecendo que a Constituicdo agora estd em todas as relagdes possiveis, dos
grandes aos pequenos conflitos, se afastando da ideologia de uma Constituicdo apenas como pedacos de
papel na indicacdo de Lassale, o autor ponta para dois problemas principais desta constitucionalizacédo, quais
sejam, um eventual carater anti-democratico e uma anarquia metodolégica. Em suas palavras,
“constitucionalizar uma decisdo € retird-la do alcance das maiorias. Por isso, se tudo estiver
constitucionalizado, entdo o povo, pelos seus representantes, ndo podera mais decidir coisa alguma. (...)
Como a base da constitucionalizacdo — pelo menos a da sua faceta mais virtuosa, identificada com a
filtragem constitucional do Direito - € composta por normas vagas e abstratas, a irradiagdo destas normas
pelo ordenamento, quando realizada pelo Poder Judiciario sem critérios racionais e intersubjetivamente
controlaveis, pode comprometer valores muito caros ao Estado Democratico de Direito.” (Cf..SARMENTO,
Daniel. Op. cit.)

274 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p 7.

275 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991, p. 15.

218 HESSE, Konrad. Op. cit., p 21.
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lei.?’” E falar em uma nova hierarquizacdo do ordenamento juridico, estando agora a
Constituicdo no vertice da estrutura legal, representando o avanco democratico e a
construcdo de uma “reserva de justica”.?’®

Paulo Ricardo SCHIER explica que falar em reserva de justica neste ambiente
neoconstitucional é reconhecer a efetivacdo para o que uma dada sociedade concreta
elegeu enquanto padrdao de justica. Ha, por consequéncia, uma imposicdo de
normatividade integral dos valores constitucionais defendidos na Carta. Em suas palavras,
“a afirmacgdo de que os principios constitucionais sdo dotados de normatividade juridica
superior e expressam uma reseva historica de justica da sociedade permite impor, aos
operadores juridicos, uma espécie de compromisso com a normatividade integral dos
valores constitucionais e sua realizagdo.”"®

Nestes aspectos, a forca normativa da Constituicio nao vincula somente a
legislacdo infraconstitucional aos preceitos constitucionais, como também acaba por refletir
como parametros de aplicacdo as demais instancias do direito (Administracdo Publica,
Legislador e Juiz), e ainda a sociedade civil.??° “Como intuitivo, a constitucionalizacdo
repercute sobre a atuacao dos trés Poderes, inclusive e notadamente nas suas relagdes
com os particulares.” 28!

Percebe-se a expansdao da jurisdicdo constitucional neste ambiente
constitucionalista. H4, pois, uma ampliacdo também dos instrumentos de controle de
constitucionalidade, uma vez que agora os atos do legislativo também deveriam passar
pelo filtro constitucional.?®? Daniel SARMENTO cita que esta possibilidade de controle dos

atos normativos trouxe eficacia a supremacia da Constituicdo. Em suas palavras, “a
Constituicao foi deixando de ser vista como mero repositorio de conselhos para os poderes
politicos e se convertendo em norma juridica.”?®® Conquistou o direito de ser identificada,

de modo ‘trivial’, como norma juridica, dotada de eficacia e aplicabilidade direta.?®

217 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 128.

278 Sobre o tema, conferir a obra: VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicdo e sua Reserva de Justica.
S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 222 e ss.

219 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 130.

280 |bidem, p. 128.

281 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 17.

282 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 123.

283 SARMENTO, Daniel. Op. cit.

284 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 63.
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Ha agora a compreensdao de que em sendo as normas constitucionais normas
juridicas, sdo capazes de compartilhar seus atributos,?®®> com énfase na qualidade dos
principios constitucionais, os quais, segundo Paulo Ricardo SCHIER, foram positivados
com o pos-positivismo.?8® Esta caracteristica da constitucionalizacdo do Direito e a
centralidade dos principios, 0s quais possuem conteudo elastico, aberto e abstrato, da ao
interprete uma nova tarefa de extrair o conteido do principio e preenché-lo ao caso
concreto.?®’” Neste quadro, surge, pois, uma nova interpretacdo constitucional capaz de
trabalhar estes novos desafios do ordenamento juridico.

Diante de varias interpretacdes possiveis de um preceito infraconstitucional, “deve-
se optar por aquela que seja mais conforme a Constituicdo, aquela que atribua maior
eficacia aos valores constitucionais, afastando as interpretacdes inconstitucionais.”®® E a
utilizagdo da ConstituicAo como bussola a guiar o operador do Direito quando da utilizacdo
da legislacéo infraconstitucional para a solu¢do de qualquer questdo juridica.?®® A nova
interpretacdo constitucional persegue sempre a opcdo que atribua maior eficacia ao Pacto
Fundamental, em conjunto a busca de uma normatividade integral da Constitui¢éo.?

Gustavo BINENBOJM traz a nova interpretacdo constitucional para a realidade
pratica apontando que em uma situacdo de varias exegeses possiveis de um enunciado
normativo, o intérprete esta autorizado a excluir aguela casualmente Obvia, mas que se
revela em desacordo com os preceitos da Carta.?% Surge aqui entdo um possivel caso de
releitura da legislacéo infraconstitucional a partir da Gtica constitucional. Nesse passo, 0
autor aponta para o nascimento de uma presunc¢ao de constitucionalidade das leis a partir
da interpretacdo conforme a Constituicao, resultando em uma “técnica de preservacao do
préprio ordenamento”.?92

Em um ambiente valorativo como este, certo € que surgiriam criticas quanto a

vasta presenca dos principios no texto constitucional e sua consequente utilizacdo para a

285 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p 10.

286 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 117.

287 MORAES, George Rezende. Jurisdicdo constitucional e racionalidade juridica no contexto do
neoconstitucionalismo pés-positivista. Revista Brasileira de Direito. v. 10, n. 2, ano 2014. Acesso em 31 jan
2017. Disponivel em <https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/688/969#footnote-
40791-1>

288 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 132.

289 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 65.

290SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem... Op. cit., p. 136.

291 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 67.

292 |hidem, p. 68.

75



nova interpretagdo constitucional.>®> Sem querer apresentar 0os Varios pontos positivos e
negativos de uma teoria da interpretacdo constitucional neste sentido, é fato que com as
caracteristicas de abstracao dos principios, afastar a subjetividade de modo integral torna-
se praticamente impossivel.?®* Assim, em casos de colisdo de principios, por exemplo, o
gue se tem é o desenvolvimento de técnicas que tragam uma certa racionalidade possivel
ao caso concreto, afastando, em sua grande medida, interpretacbes arbitrarias ou
discricionérias, como a utilizagdo da ponderacado ja indicada e desenvolvida por Robert
Alexy.

Resta pontuar ainda, como consequéncia deste processo de constitucionalizacao
do Direito em um ambiente neoconstitucional, a centralidade da promocao e protecdo dos
direitos fundamentais. Neste sentido, Clémerson Merlin CLEVE e Bruno Menezes
LORENZETTO sustentam que ha atualmente um desafio na concretizacdo desta gama de
direitos fundamentais da Carta, destacando que enquanto a Constituicdo indica uma
permanente necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais, a estrutura de governo e
seus procedimentos requerem um exercicio de compatibilizacdo com aqueles preceitos.?%®

Neste dilema, cabe o destaque de que os direitos fundamentais registrados na
Constituicdo ndo representam apenas direitos subjetivos, sendo compreendidos agora
também por apresentaram uma dimensdo objetiva, com uma indicacdo da necessaria
prestacdo positiva do Estado em promover, através de politicas publicas, a garantia e
promoc¢do dos direitos sociais e coletivos, tais como direito a educacdo, a saude, a
moradia, ao ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros.?%

A constitucionalizacdo do Direito, neste quadro, trabalhando a forca normativa da
Constituicdo, a dilatagdo da jurisdigdo constitucional e uma nova interpretacao
constitucional, transformou a Constituicdo no centro do sistema juridico, “de onde irradia

sua for¢ca normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim, ndo apenas

293 Paulo Ricardo SCHIER indica um temeroso excesso da dogmatica principalista. Em suas
palavras: “Diz-se que tudo é principio e assim busca-se forcar a possibilidade de ‘encontrar’ colisbes com
vistas a relativizar certos conteddos da Constituicdo. Trata-se, aqui, ndo de uma adequada compreensao
principiolégica da Lei Fundamental mas, ao contrario, de uma atitude que, levada ao extremo, pode, ao invés
de contribuir com os discursos de afirmacédo da normatividade constitucional, negéa-lo.” (Cf.:.SCHIER, Paulo
Ricardo. Novos desafios da Filtragem Constitucional no momento do neoconstitucionalismo. Revista
Eletrénica de Direito do Estado. Salvador, n. 4, out/dez, ano 2005, p. 11).

294 MORAES, George Rezende. Op. cit.

295 CLEVE, Clemerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Menezes. Dilemas na Eficacia dos Direitos
Fundamentais. HACHEM, Daniel Wunder; GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree (Coord.) Direito
Administrativo e suas transformacdes atuais — Homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho: Anais
do Seminario da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand. Curitiba: Ithala, 2016, p. 46.

2% SARMENTO, Daniel. Op. cit.
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como parametro de validade para a ordem infraconstitucional, mas também como vetor de
interpretacdo de todas as normas do sistema.”?®’ Neste ponto, BARROSO destaca que
além do texto constitucional trabalhar com novos temas antes destinados apenas a ordem
infralegal, o que ha é uma reinterpretacdo dos preceitos infraconstitucionais sob uma Gtica
constitucional.2® E, pois, interpretar todo o ordenamento juridico a luz da Constituicao,
afastando qualquer decisdo arbitraria, com racionalidade mitigada e com excesso
principiolodgico, dando énfase sempre ndo s6 ao principio da dignidade humana, mas a
todo o conjunto dos principios fundamentais, como o principio do Desenvolvimento aqui
defendido.?%°

Seguindo, pois, para a analise da constitucionalizacdo no ambito do Direito
Administrativo,3® esta nova visdo constitucional do Direito influenciou diretamente tanto os
normativos quanto a execucao das atividades da Administracdo Publica.

O afastamento da atuacao legalista, por subsuncéo, e a aproximacdo da analise
constitucional ao ambiente de execucdo conduziram 0s processos administrativos a uma
analise sistémica da vontade da coletividade traduzida no interesse publico. Adriana da
Costa Ricardo SCHIER esclarece que quanto a atuacdo da Administracdo, “ainda que
alguns critiquem o que chamam de ‘retrocesso burocratico’, é certo que a Constituicdo de
1988 trouxe mecanismos que permitiram assegurar, no plano da estrutura e das funcdes
administrativas, a emergéncia de uma sociedade democratica, pautada na dignidade da
pessoa humana e nos direitos fundamentais.”3%%

BARROSO explica que foi a vasta quantidade de normas constitucionais voltadas

a disciplinar a Administracdo Publica e a influéncia macica dos principios constitucionais

297 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 28.

2% |hidem, p. 27.

29 Sobre o tema da recontextualizagdo da filtragem constitucional, momento pdés-positivista,
excesso da dogmatica principialista e fundamentalismo constitucional, ver obra: SCHIER, Paulo Ricardo.
Novos Desafios da Filtragem Constitucional no momento de Neoconstitucionalismo. Revista Eletronica de
Direito Publico. Salvador, n. 4, out/dez, ano 2005.

300 Neste processo de constitucionalizacdo do Direito Administrativo foram formuladas algumas
teses de dependéncia do Direito Administrativo ao Direito Constitucional, sendo por vezes indicado aquele
como mero instrumento deste. Patricia BATISTA analisa a questéo, apresentando os diversos argumentos de
uma eventual subordinacdo do Direito Administrativo para com o Direito Constitucional, indicando, porém,
qgue a melhor combinacgéo entre estes dois ramos do Direito é de uma relagéo estreita, com caracteristicas de
complementaridade. Cintado Jorge Miranda, explica: “Dai a conclusdo do constitucionalista portugués Jorge
Miranda, para quem o0s avancos e recuos do direito constitucional e do direito administrativo sempre acabam
sendo absorvidos uns pelos outros através da pratica, da jurisprudéncia e da construgdo dogmatica dos
juristas. A unidade dinamica do ordenamento juridico tem acabado, de um jeito ou de outro, por prevalecer.”
(Cf.: BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p 38-44).

801 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servigco Publico: garantia fundamental e clausula de
proibicao de retrocesso social. Curitiba: Ithala, 2016, p. 139.
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sobre temas afetados ao Direito Administrativo, atrelados a sequéncia de transformacdes
do Estado nos ultimos anos, que resultaram na constitucionalizacdo do Direito
Administrativo.2%2 O texto constitucional trouxe, por exemplo, o destaque de capitulo
especifico para a Administracdo Publica (Capitulo VII)3%3, além de ainda pontuar
explicitamente os principios condicionantes da atuacdo do administrador.304

Para Romeu Felipe BACELLAR, o atual Direito Administrativo exige do
hermeneuta o conhecimento das bases da disciplina em um ambiente constitucionalizado,
“dentre os quais, a desigualdade juridica entre o administrador e o cidad&o e sua relagéo
com a indisponibilidade do interesse publico, a discricionariedade e a presuncédo de
legimitidade dos atos da Administracdo Publica.” 3% S&o trés, pois, os pontos de destaque
da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, quais sejam, a releitura do interesse
publico sobre o privado (i), a analise do principio da legalidade (i), e o estudo do ato
discricionario (iii).30¢

Compreendido como um dos pilares da funcdo administrativa, o principio do
Interesse Publico sofreu as influéncias tanto das transformacdes de Estado ocorridas,
como foi exposto no capitulo anterior na constru¢cdo do Estado Socioambiental, quanto
com a constitucionalizacdo do Direito.

Gustavo BINENBOJM, em obra especifica sobre as alteracbes de paradigmas no
ambito do Direito Administrativo3?’, registra que a demarcacdo inicial do principio do
Interesse Publico foi meio de indicar uma ‘imparcialidade’ das decisdes tomadas pela
estrutura administrativa.®®® Em tempo, era na verdade meio de preservar sua propria

autoridade frente ao Poder Legislativo e aos cidadaos, servindo “apenas de revestimento e

302 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 37.

803 “A circunstancia da Constituicdo de 1988 ter dedicado capitulo proprio a Administracdo Publica
induz a formacao de um Direito Administrativo nacional, baseado em normas constitucionais principiolégicas,
gerais e especificas.” (Cf.. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 2 ed. Sao
Paulo: Max Limond, 2003, p. 31).

304 Constituicdo Federal, art. 37: “A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

305 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 52.

306 Estes sao, pois, os trés grandes temas de alteragdo com a constitucionalizacdo do Direito. Cabe
o esclarecimento, de pronto, que neste conjunto serdo tratados outros institutos pela via da consequéncia,
tais como a nova interpretacdo do ato discricionario, a intervengdo estatal e a perseguigdo da concretizagdo
dos direitos fundamentais através da Administracéo Publica.

307 Ver obra completa: BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 3 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: 2014.

308 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p.15.
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aparato retérico para sua perpetuacgdo fora da esfera de controle dos cidad&os.”% Diogo
de Figueiredo MOREIRA NETO indica que o interesse publico a época foi “um instrumento
proprio da pessoa estatal, externo e contraposto aos dos cidad&os.”310

Vencidos os primeiros momentos, a constru¢do do que € o Interesse Publico e sua
indicacdo enquanto principio basilar do regime administrativo demonstra significativas
alteracdes na doutrina. Hoje o interesse publico € compreendido, majoritariamente, como o
interesse inicialmente do coletivo, sendo constituido de modo conjunto. E o “interesse que
resulta do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém quando
considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o
serem” 3!

JUSTEN FILHO, em busca de uma definicdo do Interesse Publico, desenvolve um
conceito negativo deste principio: o Interesse Publico ndo € o interesse do Estado, haja
vista existir o Interesse Publico antes mesmo do proprio Estado, uma vez que o Estado
Democratico é instrumento de realizacdo dos interesses publicos; o Interesse Publico ndo
se confunde, de igual modo, ao interesse do aparato administrativo, ndo podendo ser
confundido o interesse publico com uma “conveniéncia egoistica da administracdo
publica”.3? O autor segue registrando que o Interesse Publico também ndo se confunde
com o interesse do agente publico que exerce a funcdo administrativa, ou seja, todos os
interesses privados e egoisticos do agente publico ndo podem ser vistos como Interesse
Publico, porque ndo o sdo.313

Cabe apontar, neste ambiente de delimitacdo da nocdo de Interesse Publico, a
sempre atual distingdo entre os interesses publicos primarios e secundarios mencionada
por Celso Antonio Bandeira de MELLO. A relevancia segue ainda hoje, uma vez que o
Estado s6 podera movimentar-se atraveés da funcdo administrativa quando o interesse em
guestdo for condizente com o interesse primario. Assim, recorda-se que o Interesse
Publico primario diz respeito ao interesse da sociedade como um todo e que merece ser
validado. E o interesse publico consagrado em lei e entregue ao Estado para ser seu
representante. Ja o Interesse Pubico secundario forma-se no proprio aparelho estatal, na

309 |hidem, p. 11.

310 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 10.

311 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 61.

812 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 59.

313 |dem.
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entidade personalizada. Este interesse secundario cedera sempre sua vez, a nao ser
gue corresponda também ao interesse publico primario.3%4
Romeu Felipe BACELLAR FILHO, abracando esta classificagdo, propbe uma

pY

definicdo de interesse publico de modo mais préatico, analisando quanto a estrutura e

conteudo, sendo que a primeira “...corresponde ao interesse coletivo primario,
compreendido como o conjunto de interesses da coletividade, e dos cidaddos enquanto
membros dessa coletividade; os interesses secundarios, que retratam os interesses do
aparato administrativo estatal, s6 configuraréo interesse publico quando coincidirem com o
interesse coletivo primario, e nos limites dessa coincidéncia, hipotese em que deverdo ser
perseguidos pela Administracdo”. JA quanto ao seu conteudo, entende que “o interesse
publico encontra-se plasmado no direito positivo, que qualifica determinados interesses
como publicos ao tutela-los, revelando-se como elementos que compdem o0 seu nucleo
fundamental: (a) juridicidade e legalidade; (b) impessoalidade; (c) moralidade; (d)
publicidade; e (e) eficiéncia” 3!° quais sejam os principios da Administracéo Publica.

Assim e com esta relevancia dentro da disciplina do Direito Administrativo, em
tempo de mudangas com as influéncias da constitucionalizagdo do Direito, a supremacia
do interesse publico sobre o privado torna-se ndo mais um principio retorico e subordinado
a lei, mas antes um principio subordinado integralmente as disposi¢cdes constitucionais.
Neste caminho, o Interesse Publico agora adota materialidades para a busca da
concretizacdo dos direitos fundamentais, haja vista a centralidade destes no texto
constitucional. Gustavo BINENBOJM indica que a eventual ndo observancia desta
constitucionalizacdo por parte da doutrina administrativista representa um pretexto de
“liberar os administradores publicos da normatividade constitucional.” 316 E, sendo, uma
tentativa de retorno aos primérdios do Direito Administrativo enquanto estrutura de Poder e
a protecdo de seus proprios ideais, com claro carater autoritario.3’

JUSTEN FILHO destaca que a atuacdo da Administracdo em prol da concretizacéo
dos direitos fundamentais se da em duas dimensdes, positiva e negativa. Na dimensao

negativa, a estrutura administrativa tem a missdo de evitar que a concentragédo de poderes

814 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito... Op. cit., p. 99.

315 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A nocao juridica de interesse publico no Direito
Administrativo brasileiro. In; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder; (coord). Direito
administrativo e interesse publico: estudos em homenagem ao Professor Celso Anténio Bandeira de Mello.
Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 111-112.

316 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 19.

317 BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 184.
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politicos e econdmicos relacionados com atividades de interesse coletivos traga prejuizos
a outros direitos fundamentais. “Sob este angulo, o direito administrativo € um instrumento
de limitacdo do poder (estatal e ndo estatal)”!®. J4 na dimensdo positiva, o Direito
Administrativo tem a missdo de concretizagdo dos interesses coletivos. “E necessario
produzir organizacbes estatais e nao estatais para promover esses valores
fundamentais.”'°® O que ocorre é que, seja nesta apresentacdo da dimenséo positiva do
Estado, quanto na dimensdo negativa, hA com a constitucionalizacdo do Direito uma
necessaria hermenéutica constitucional em prol da ponderacédo dos valores ali atuantes, o
gue exige um Onus argumentativo inclusive sobre estes postulados do Interesse Publico
sobre o Privado e a Indisponibilidade do Interesse Publico, os quais ndo eram antes
passiveis de discusséo.3?°

Paulo Ricardo SCHIER destaca, porém, que a utilizacdo dos principios na atuacao
da Administracdo Publica por vezes resulta em um emprego distante do que o seria no
ambito de Direito Constitucional. Calcados em um distorcido Principio do Interesse Publico
sobre o Privado, h4 uma sobrevalorizacdo dos principios constitucionais reitores da
Administragdo, tal qual o ‘super principio da legalidade’ — “suposta pedra de toque da
Administracdo Publica”. Este entendimento ignora toda a analise quanto a aplicacdo dos
principios desenvolvida na dogmatica constitucional. E, sendo, uma utilizacdo fraca ou
descomprometida dos institutos constitucionais através dos institutos de Direito
Administrativo,®?! dentre os quais o principio da supremacia do interesse publico sobre o

privado se transforma em uma clausula geral de restricdo dos direitos fundamentais.32?

818 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de... Op. cit., p. 3.

319 |dem.

320 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. A Constitucionalizacdo do Direito Administrativo e as
Politicas Publicas. Revista Eletrbnica de Direito Publico. Salvador, n. 19, set/nov, 2009, p. 11.

821 SCHIER, Paulo Ricardo. Constitucionalizacdo e 20 anos da Constituicdo: Reflexdo sobre a
exigéncia de concurso publico (entre a isonomia e a seguranca juridica). Revista Direitos Fundamentais e
Democracia. Curitiba, ano. 2009, v. 6, p. 9.

822 pPaulo Ricardo SCHIER explica a intima relagdo da Constituicdo e a promocdo dos direitos
fundamentais, a ordenacdo e unidade constitucional, e ainda os possiveis casos de restricdo dos direitos
fundamentais, de modo a construir um quadro que indica que o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado ndo se apresenta em tais tipos, ndo tendo legimitidade para sua hierarquizacdo enquanto
clausula geral de restricdo de direitos fundamentais. Em suas palavras cita que “ndo existe, portanto, em
vista do regime juridico de aplicacéo, colisdo e, mormente, restricdo dos direitos fundamentais, um critério
universal, valido para todas as situag8es de colisédo, de preferéncia ou supremacia do interesse publico sobre
o privado.” O autor concluir portanto na possibilidade de sse falar de modo coerente com a constituicdo e a
dogmatica constitucional em principio do interesse publico, implicito, relativo e ponderavel. (C.: SCHIER,
Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o privado e o regime juridico dos
direitos fundamentais. Revista Eletrdnica de Direito PUblico. Salvador, maio/jul, 2011, p. 2, 14 e 16).
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Em obra especifica sobre o tema, na qual aborda os quadros histéricos, juridicos e
as criticas mais usuais a utilizacao do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, Daniel Wunder HACHEM complementa registrando o momento de abandono do
prisma individualista do interesse publico, e a incorporacdo de um caréater solidario, com
necessidades da coletividade e de grupos hipossuficientes. Explica que neste passo, “0s
ordenamentos juridicos passam a prever uma série de mecanismos destinados a
condicionar o exercicio dos direitos e liberdades individuais em prol dos interesses da
coletividade, estabelecendo, com isso, uma prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado™?3. A supremacia do Interesse Publico agora esta diretamente
relacionada com uma valorizacdo e concretizacdo dos direitos fundamentais, concebidos
como ‘trunfos’ em face dos interesses das maiorias.3?*

Ha, pois, como efeito da constitucionalizagdo do Direito Administrativo, o abandono
da ideia de apenas um interesse publico. Na estrutura plural e democrética do atual Estado
Socioambiental Democratico de Direito, “ndo se ha de conformar a nogdo com um
exclusivo significado, devendo-se admitir visbes plurais sobre o conceito a serem
adequadamente compreendidas e validadas em cada situac&o.”*?®> JUSTEN FILHO explica
gue nao é possivel falar em um unico Interesse Publico diante da necessidade do
reconhecimento de situacdes que envolvem varios interesses publicos. Segundo o autor,
“...a decisdo a ser adotada ndo podera ser fundada na pura e simples invocagdo do
interesse publico. Estardo em conflito diversos interesses publicos, todos em tese

merecedores da qualificacédo de supremos e indisponiveis.”32¢ E, pois, a busca do interesse

823 HACHEM, Daniel Wunder. Principio... Op. cit., p. 107.

324 SARMENTO, Daniel. Ubiquidade Constitucional: os dois lados da moeda. Rio de Janeiro, 2007.
Acesso em 31 jan 2017. Disponivel em: < http://www.dsarmento.adv.br/>. A referéncia a ‘trunfos’ faz direta
relacdo com a obra ‘Direitos Fundamentais e Justica Constitucional’ de Jorge Reis Novais. Segundo o autor,
A ideia de trunfo resulta em: “ter uma posi¢do juridicamente garantida, forte, entrincheirada, contra as
decisfes da maioria politica; (...) ter uma particular e concretizada posicdo de autonomia e liberdade que o
Estado de Direito estda vinculado a proteger contra ameacas ou lesGes provindas de terceiros... (...) e
o Estado esta ainda abrigado a promover o0 acesso igualitario dos particulares aos bens protegidos
pelos direitos fundamentais, designadamente quando os particulares afectados por especiais debilidades
ndo dispdem dos recursos e dos meio préprios para lhes acederem.” Explica que “cabera, entdo, a
jurisdicdo constitucional assegurar a forca de resisténcia dos direitos fundamentais, verificando quando o
peso de um interesse digno de protecdo é suficientemente forte para justificar, a luz dos principios
constitucionais, a cedéncia do direito fundamental ou quando, ao contrario, a invocagdo de uma razao
de interesse publico apenas esconde o designio de imposicdo da mundividéncia particular dos detentores
conjunturais do poder em atropelo ao sentido dos direitos fundamentais enquanto trunfos contra a
decisdo da maioria.” (Cf.: NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais e Justica Constitucional. Coimbra:
2012, p. 62 e 72).

325 MIRAGEM, Bruno. A nova administracéo publica e o direto administrativo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 51.

826 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito... Op. cit., p. 65.
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publica especifico em cada caso concreto. Paulo Ricardo SCHIER segue a ideia geral da
negativa de uma supremacia, explicando que a adocéo deste principio nestes termos nao
se sustenta no plano da dogmatica de realizacdo constitucional. “A ideia de supremacia do
publico s6 se verifica em algumas situacdes especificas e sempre dentro de condi¢des
definidas e limitadas constitucionalmente™?’,

Outros estudiosos do tema vao mais além e declaram abertamente a
incompatibilidade desta Supremacia com o Estado de Direito, como faz Humberto
Bergmann AVILA.3?® Segundo o autor, ndo ha base no ordenamento juridico para este
principio, além de uma impossibilidade de falar em ponderacdo neste caso, faltando assim
fundamento juridico de validade para a existéncia de tal principio. Explica que a
Constituicao trabalha de tal forma os valores de liberdade, igualdade, cidadania, seguranca
e propriedade privada “que se tratasse de uma regra abstrata e relativa de prevaléncia
seria (n&o o é, como se verd) em favor dos interesses privados em vez dos pulblicos.”?° De
todo modo, ultrapassando o fato de uma ainda em construcdo dogmatica quanto ao
pertencimento e contetddo do Principio da Supremacia do Interesse Publico®®, fato é que a
constitucionalizacdo do Direito Administrativo tem seu ponto alto na influéncia da
interpretacdo do Interesse Publico, seja supremo ou néo.

Cabe registrar aqui que o objetivo desta andlise ndo € apresentar teorias outras
guanto aos institutos de Direito Administrativo, mas antes e tdo somente indicar as
possiveis alteracdes da interpretacdo destes com a constitucionaliza¢do do Direito e sua

posterior relagdo com a concretizacdo dos instrumentos da Administracdo, tais como as

827 SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a... Op. cit.

328 Na mesma linha, Dirce Nazaré de Andrade FERREIRA e Aloisio KHOHLING, para quem ““...0
principio da supremacia de interesse publico se encontra inadequado ao neoconstitucionalismo, uma vez que
as Constituicdes receberam transformacgfes e o direito administrativo permaneceu com a mesma roupagem
Liberal.” (Cf.: FERREIRA, Dirce Nazaré de Andrade; KROHLING, Aloisio. O principio da supremacia do
interesse publico no Estado Democratico de Direito e sua roupagem neoconstitucionalista. In: Revista
Direitos Fundamentais & Democracia. v. 14, n. 14, jul./dez, 2013, p. 492).

829 O autor ainda explica que o que ha é uma possibilidade de conexdo estrutural entre os
interesses publicos e privados. “Se eles — interesse publico e o privado — sdo conceitualmente inseparaveis,
a prevaléncia de um sobre o outro fica prejudicada, bem como a contradicdo entre ambos. A verificacdo de
gue a Administracdo deve orientar-se sob o influxo de interesses publicos nédo significa, nem poderia
significar, que se estabeleca uma relacao de prevaléncia entre os interesses publico e privado. Interesse
publico como finalidade fundamental da atividade estatal e supremacia do interesse publico sobre o particular
ndo denotam o mesmo significado.” (Cf.: AVILA, Humberto Bergmann. Repensando o ‘Principio da
Supremacia do interesse Publico sobre o Particular’. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) O Direito Publico em
Tempos de Crise: estudos em homanagem a Ruy Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999,
p. 112).

330 para aprofundamento quanto a existéncia, configuracdo juridica, dimenséo e afastamento das
criticas do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, checar obra completa: HACHEM,
Daniel Wunder. Principio Constitucional da Supremacia do Interesse Publico. Belo Horizonte: Forum, 2011.
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licitacbes publicas. Ainda, cabe rememorar que a juncdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado em conjunto com o principio da indisponibilidade deste
interesse publico, o qual impede que o administrador publico disponha livremente da coisa
publica®!, forma a base do regime juridico administrativo.33?

Recorda-se que o regime juridico administrativo €, segundo Celso Antonio
Bandeira de MELLO, a composi¢cao coerente e relacao légica do Direito Administrativo.
Demonstra normativamente os interesses “pertinentes a sociedade e nao aos particulares
considerados em sua individuada singularidade.”®33 E, através da supremacia e
indisponibilidade apresentada acima, resultado da materialidade de ambos em conjunto
nas justificacdes tedricas e aplicabilidade concreta, sendo, inclusive e por consequéncia,
com valor axiolégico néo absoluto ou imutavel. Delineia, pois, o Direito Administrativo.33*

Neste quadro, € possivel verificar que a nocdo de Interesse Publico
constitucionalizada deve ser vista com a 6tica do Estado Socioambiental inserido em um
ambito juridico ja vivenciado pela constitucionalizacdo de todo o Direto. A supremacia deve
ser analisada caso a caso. O principio do interesse publico sobre o privado, assim, “da
lugar a maxima realizagdo dos interesses envolvidos como fundamento e como fim da
atividade administrativa.”35 E, pois, o reconhecimento axioldgico da Constituicdo na esfera
administrativa, indicando, inclusive, os meios e técnicas de concretizacado daqueles direitos
protegidos constitucionalmente. Fala-se aqui também em ponderacdo na esfera
administrativa, a qual “deve ser agregada como técnica habitual de decisdo pela propria
Administracdo”, sempre que possivel.3¥® BINENBOJM explica a necessidade de afericdo
de qual interesse deve prevalecer em dado caso pratico, o que “reconduz o administrador
publico & interpretacdo do sistema de ponderagfes estabelecido na Constituicdo e na lei,
e, via de regra, obriga-o a realizar seu proprio juizo ponderativo, guiado pelo dever de

proporcionalidade.”3’

331 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo... Op. cit., p. 53.

382 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito... Op. cit., p. 56.

333 |hidem, p. 55.

334 |bidem, p. 56.

335 BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 204.

33 Nas palavras de Patricia BAPTISTA: “Para o atendimento do dever de ponderagdo imposto a
Administracdo ndo basta admitir a participagdo formal ou proceder a uma avaliacdo superficial dos interesses
relevantes. Além disso, € preciso que tais interesses sejam efetivamente levados em conta no momento
decisorio, de acordo com sua natureza e conteddo. Assume, assim, peculiar importancia, para o controle da
ponderacdo, que haja uma adequada fundamentagcdo da decisdo. Nessa contexto, a motivacdo da decisédo
opera como uma exteriorizacdo da ponderacéo, permitindo avaliar quais interesses estiveram em sua base.”
(Cf.: BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 212-213).

337 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 107.
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Como se pode deduzir, a constitucionalizacdo do Direito Administrativo também
causou significativas alteragcdes quanto ao principio da legalidade administrativa (ii), haja
vista a visao classica deste principio indicar que a atuacdo do administrador deveria ser em
completa interacdo com os ditames da lei, pautando suas atividades naquilo que o
legislador determinasse ou autorizasse. BARROSO explica, porém, que hoje ha uma
necessaria forca normativa constitucional atuando em todos os preceitos legais utilizados
pela Administracdo Publica, além da propria for¢a constitucional atuar diretamente sobre a
estrutura administrativa. 338

No atual processo de constitucionalizacéo, falar em principio da legalidade exige
compreender ndo somente a vinculacdo da Administracdo aos ditames da lei, mas
sobremaneira deve ser o0 entendimento do principio da legalidade atrelado ao
ordenamento juridico como um todo, sendo admitida inclusive uma interpretacdo de
normas implicitas, ocasidao em que “o sistema juridico podera impor restricdo a autonomia
privada e obrigatoriedade a atuacao administrativa. Ou seja, 0 principio da legalidade néao
mais conduz a uma interpretacdo literal das leis para determinar o que é permitido,
proibido ou obrigatério.”*3° Fala-se em algumas rodas em uma substituicdo do principio
da legalidade pelo principio da legitimidade, como aquele que esta em consonancia nao
s6 com a lei, mas com o direito como um todo.3*® Outros ainda preferem o termo
principio da juridicidade administrativa, com clara influéncia da Lei Fundamental de
Bonn.34

O principio da legalidade da Administracdo Publica devera ser analisado de
modo a delimitar a atuacdo do administrador frente aos ditames dos textos existentes,
ser base para a interpretacdo de subsequentes normas infralegais, e por fim sofrer os

efeitos da integragdo de uma norma com outra norma extraida da propria ordem

338 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 39.

339 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito... Op. cit., p.130.

340 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo... Op. cit., p. 55.

341 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit.,, p. 147. O autor complementa a ideia com a possibilidade de
uma legalidade administrativa diretamente do texto constitucional. Em suas palavras: “A ideia de juridicidade
administrativa, elaborada a partir da interpretacao dos principios e regras constitucionais, passa, destarte, a
englobar o campo da legalidade administrativa, como um de seus principios internos, mas nao mais altaneiro
e soberano como outrora. I1sso significa que a atividade administrativa continua a realizar-se, via de regra,
segundo a lei, quando esta for constitucional (atividade secundum legem), mas pode encontrar fundamento
direto na Constituicdo, independente ou para além da lei (atividade praeter legem), ou, eventualmente
legitimar-se perante o direito, ainda que contra a lei, porém com fulcro numa ponderacao da legalidade com
outros principios constitucionais (atividade contra legem, mas com fundamento numa otimizada aplicacédo da
Constituicdo).” (Cf.: BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 148).
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juridica, “utilizando-se, como vetor para o raciocinio, os principios gerais do Direito”.34? DI
PIETRO afirma que o principio da legalidade ndo deve ser observado naquele sentido
estrito préprio do positivismo juridico, mas sim em sentido amplo, onde este principio
abrange também todos os demais principios que estdo no sistema juridico vigente
configurando o Estado de Direito propriamente dito.3*3 E o afastamento da vinculacdo a
lei para a vinculagdo ao Direito.34

O operador do direito agora devera atuar tendo por fundamento direto a
Constituicdo. BARROSO registra que, em suma, o principio da legalidade se transformou
em principio da constitucionalidade. Em suas palavras: “O principio da legalidade
transmuda-se, assim, em principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em
principio da juridicidade, compreendendo sua subordinacdo a Constituicdo e a lei, nessa
ordem.”4> SARMENTO explica que esta indicacdo direta a Constituicdo so traz l6gica ao
ordenamento, uma vez que se as normas constitucionais sdo, em regra, diretamente
aplicaveis, independentemente de mediacao legislativa, ndo faz muito sentido exigir que a
Administracdo abstenha-se de agir para dar cumprimento a Constituicdo, em razéo da
inércia do legislador.”4¢ E, pois, compreender que o fundamento de validade para a pratica
dos atos administrativos estdo direta e imediatamente na Constituicdo, independentemente
do trabalho do legislador ordinario.®*’

Como consequéncia direta da nova leitura do principio da legalidade na
constitucionalizagédo do Direito Administrativo, surge uma nova materialidade quanto aos
atos discricionarios da Administracao e a analise do meérito administrativo.

Estes atos, por muito tempo e, principalmente, no ambiente de Estado Liberal,
eram definidos enquanto atos administrativos que davam ao administrador uma margem
de liberdade para a tomada da decisdo, sem necessidade de qualquer indicacao
constitucional, ou melhor, legal, haja vista o antigo aparato administrativo apresentado com

sua caracteristica de estrita relagdo com os termos da lei.3*® Eram os atos discricionarios,

342 FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo. 7ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
44

343 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicao de 1988. 3
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 162.

344 “A funcao administrativa encontra-se vinculada positivamente ao Direito de modo que qualquer
atuagdo da Administracdo Publica deve encontrar fundamento no ordenamento juridico, principalmente no
sistema de regras e principios do ordenamento constitucional.” (Cf.: BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 111).

345 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 40.

346 SARMENTO, Daniel. Op. cit.

347 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p.17.

348 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 19.
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entdo, ndo somente livres quanto aos ditames constitucionais, mas inclusive fora do
alcance das determinacfes legais, sendo considerados atos ndo submissos inclusive ao
controle judicial.34°

Nota-se, deste modo, que tais atos eram tdo somente atos arbitrarios, uma vez que
estes se caracterizam por sua total insubmissédo a lei.**° Fala-se aqui em uma vinculagéo
negativa a lei, ou seja, a Administracao era livre para agir conforme sua vontade em todos
0s pontos que a lei ndo regulou, adquirindo legitimidade para tanto devido sua necessidade
de adequar os termos de certas matérias aos casos concretos, ndo poder contar com a
elaboracao integral das normas pelo legislador, e ainda estar situada em um ambiente de
inevitavel dinamica e modernidade.3>! A discricionariedade torna-se categoria fundamental
do Direito Administrativo, com total descontrole jurisdicional.35?

Com as transformacdes do Estado Liberal para o Estado Social de Direito, h4 uma
radical expansdo do principio da legalidade no ordenamento juridico, com consequente
diminuicdo da margem de liberalidade do ato discricionario. Fala-se agora em uma
vinculacdo positiva, onde a Administracdo Publica s6 pode agir com sua margem de
liberdade nos pontos onde a lei permite. DI PIETRO explica que enquanto o Estado Liberal
dava a Administracdo ampla discricionariedade nos espacos livres de lei, “no Estado de
Direito Social a vinculacdo a lei passou a abranger toda a atividade administrativa; o
principio da legalidade ganhou sentido novo, significando que a Administracdo sé pode
fazer o que a lei permite.”%3

Na sequéncia, com o amadurecimento do Estado Social e o processo de
constitucionalizacdo do Direito, o que se pretende é um ‘papel socializador do Direito
Administrativo, “no sentido de que é por meio dele que se desenvolvem todos os principios
constitucionais relacionados com a liberdade, igualdade, seguranga, desenvolvimento,
bem-estar e justica” destacados na Carta.®>* Assim, estes valores passaram a nortear a
atuacao dos trés Poderes de Estado, com consideravel aumento quanto sua vinculacéo ao
principio da legalidade nos preceitos da Carta e nos normativos infraconstitucionais e
consequente reducdo do ambito de discricionariedade da Administragao.

349 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 14.

350 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo... Op. cit., p. 54.
351 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 210.

352 |dem.

353 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 24.

354 |bidem, p. 38.
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Com este quadro, e na pretensdo de apresentar 0s conceitos conectados a
concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel através dos processos administrativos que
resultam nas contrata¢des publicas, a analise do ato discricionério ganha destaque impar
no estudo. Serdo estes atos, inclusive, que integrardo hipdtese a ser investigada na
consequente pesquisa empirica sobre os eventuais motivos para a baixa efetividade das
contratacdes sustentaveis, em conjunto com outros motivos. Assim, compreender suas
transformacdes no ambito da Administracdo ensejard em compreender suas possiveis
interpretacdes pelo Administrador.

Sem a intencdo de esmiucar a constru¢ao do conjunto de motivos que ensejaram
na reducdo dos atos discricionarios na Administracdo, sabe-se que tal aglomerado
transitava entre a teoria do desvio de poder, a teoria dos motivos determinantes, a teoria
dos conceitos juridicos indeterminados, a inclusao de valores e principios no conceito de
legalidade e, como consequéncia destes todos, um aumento do controle judicial na
atividade administrativa.3%®

Ora, na constitucionalizagdo do Direito Administrativo ndo se admite mais uma
ideia de ato administrativo desregulado, seja de modo legal ou constitucional. O ato
administrativo discricionario, em se querendo utilizar desta nomenclatura, € uma margem
de atuacdo nao coberta por uma especificidade da norma onde o administrador pode agir
segundo a conveniéncia e oportunidade,®*® estas dentro do regime administrativo ja
analisado e atrelado precipuamente ao principio do interesse publico. Nas palavras de
BACELLAR, o “principio da discricionariedade localiza o administrador sobre a imposicao
de um sistema de freios inibitorios que Ihe impede uma atuacdo pessoal que atenda as
aspiragdes de vontade da pessoa fisica que encerra.”5” E um raciocinar de modo livre

dentro de uma liberdade ja estipulada e constitucionalmente aceita.3®® Ha, sendo, apenas o

355 Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza: “Em resumo, estamos muito longe da discricionariedade
entendida como poder politico, préprio do Estado de Policia e herdada, parcialmente, no primeiro periodo do
Estado de Direito. A discricionariedade, vista como poder juridico (porque limitada pela lei) foi sofrendo
reducdes por varios fatores: pela inclusdo dos atos normativos do Poder Executivo no conceito de legalidade;
pela elaboracdo pretoriana da teoria do desvio de poder e da teoria dos motivos determinantes; pela
chamada constitucionalizacdo do direito administrativo, entendida no sentido da inclusdo de principios e
valores no conceito de legalidade, em sentido amplo; pela interferéncia do Poder Judiciario nas politicas
publicas, como decorréncia de outro aspecto da constitucionalizacdo do direito administrativo: o
reconhecimento de um minimo de efetividade as normas constitucionais que garantem os direitos sociais,
como essenciais a dignidade da pessoa humana.” (Cf.. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Discricionariedade... Op. cit., p. 42)

35 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo... Op. cit., p. 54.

357 |dem.

358 Cabe a transcricdo de feliz exemplo de Romeu Felipe BACELLAR para a conceituacdo do ato
administrativo neste ambiente constitucionalizado. Em suas palavras: “A atividade discricionaria assemelha-
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reconhecimento de que alguns aspectos do ato administrativo em sendo discricionario
envolvem uma margem de liberdade de escolha do agente publico.3%°

DI PIETRO pontua que a discricionariedade é identificada baseada em critérios de
mérito — oportunidade, conveniéncia, justica e igualdade -, o que deve ser verificado pelo
administrador, haja vista a ndo definicdo pelo legislador pela propria impossibilidade de
fazé-lo para todos os casos concretos. A autora explica, porém, que mesmo neste
ambiente livre para os critérios de mérito, ha alguns aspectos do ato administrativo em que
a lei impdem seus limites, em especial quanto a forma, finalidade e competéncia. “Dai por
gue a discricionariedade implica liberdade de atuacdo nos limites tracados pela lei; se a
Administracdo ultrapassar esses limites, sua decisdo passa a ser arbitraria.”®° Revela-se
aqui, por consequéncia, a técnica da ponderacdo como instrumento capaz de eleger a
razoavel decisdo dentro das varias hipdteses possiveis, com diferentes interesses
envolvidos. 3¢ A discricionariedade torna-se, assim, tipo de ponderagéo.36?

Neste quadro, € possivel identificar como limites a discricionariedade alguns
aspectos especificos relacionados aos atos, quais sejam, a competéncia, forma e objetivo
do ato, a apreciacao dos fatos no caso concreto, e ainda a presencga de conceitos juridicos
indeterminados.3%3 Serdo, pois, estes os limites que poderdo ser analisados quando do
controle judicial e a analise do mérito administrativo, o qual, por consequéncia, sofreu
profundas alteracdes neste processo de constitucionalizacéo.

Ocorre que por muito tempo o mérito administrativo era entendido enquanto
sentido politico do ato administrativo, apresentado diante de uma analise de conveniéncia

e oportunidade, expondo seu entendimento de Interesse Publico. Era, pois, “como escudo

se a uma viagem empreendida por uma composicdo ferroviaria, em que a Administragéo seria a locomotiva
com os respectivos vagdes, sendo o maquinista o Administrador Publico. Os trilhos correspondem a lei. O
itinerario seguira tranquilo e previsivel, pois submisso ao principio da legalidade o administrador devera
traca-lo sempre em cima dos trilhos, sob pena de descarrilamento da composigcdo. Havera de chegar um
momento, contudo — uma encruzilhada com varias vertendes -, em que a lei ndo o informara qual a direcéo a
ser seguida. Incumbird ao maquinista, o administrador publico, sem se afastar dos trilhos da lei, aferir a
oportunidade e a conveniéncia da escolha do caminho ou da vertende apropriada.” (Cf.:. BACELLAR FILHO,
Romeu Felipe. Direito Administrativo... Op. cit., p. 54).

3%9 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito... Op. cit., p. 14.

360 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 62.

361 BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 215.

362 Gustavo BINENJOMN, em verdade, indica um afastamento da dicotomia entre atos vinculados e
atos discricionarios, explicando que o que ha sédo diferentes graus de vinculacdo a jurisdicidade. Em suas
palavras: “A emergéncia da nocao de juridicidade administrativa, com vinculacéo direta da Administragcao a
Constituicdo, ndo mais permite falar, tecnicamente, numa auténtica dicotomia entre atos vinculados e atos
discricionarios, mas, isto sim, em diferentes graus de vinculagdo dos atos administrativos a juridicidade.”
Justamente por esta visao flexivel dos atos discricionarios, o autor aponta a possibilidade, em maio ou menor
grau, do controle judicial destes atos. (Cf.: BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 220).

363 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 148.
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a atuacao judicial em casos que, na realidade, envolvem questbes de legalidade e
moralidade administrativa.”®* Quando em uma eventual demanda judicial, o exame dos
fatos, motivos do ato, valorac&o, razoabilidade e proporcionalidade eram vistos como
insuscetiveis de controle judicial. Ainda, a simples presengca de um conceito juridico
indeterminado como Interesse Publico era motivo para afastar a analise do ato sob
alegacéo de matéria de mérito.36°

Hoje, porém, o que se vé é uma concepc¢do distinta do mérito, o qual sofre
incidéncia direta dos principios constitucionais.®®® O que antes era entdo creditado ao
meérito administrativo, hoje esta inserido no amplo aspecto da legalidade

(constitucionalizada). Mérito hoje € verificado quando a lei deixa a Administracdo “a
possibilidade de escolha entre duas ou mais opc¢des igualmente validas perante o
direito™%’, com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade. Cabe recordar que ha
conveniéncia sempre que 0 ato interessa e satisfaz ao interesse publico. Ja a oportunidade
€ verificada quando o ato € praticado em momento adequado a satisfacdo daquele
interesse publico.3%8 Assim, em uma demanda judicial, tornou-se necessario primeiro que o
Judiciério interprete a norma diante do caso concreto. Feito isto, e verificado que existiam
diferentes opc¢des igualmente validas perante o direito em sentido amplo, inclusive com
atencao ao principio do interesse publico, o juiz ndo podera seguir na analise, sob pena de
ofender a separacdo dos poderes.3¢°

Nesta transmutagédo, quando em uma eventual decisao de invalidagdo de um ato
discricionario por parte do Judiciario, o que se tem, por vezes, € sim um controle de
legalidade do ato quando analisados vicios por desvio de poder, irrazoabilidade,
desproporcionalidade da decisdo administrativa, inexisténcia de motivos ou motivacéo,
ndo atendimento da seguranca juridica, moralidade e outros. DI PIETRO explica que “o
que o Judiciario pode fazer € verificar se, ao decidir discricionariamente, a autoridade
administrativa néo ultrapassou os limites da discricionariedade”, quais sejam, a

competéncia, forma e objetivo do ato, os fatos no caso concreto, e a analise de conceitos

364 |bidem, p. 133.

365 |bidem, p. 135.

366 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit., p. 221.

367 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 135.

368 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 87-88.
369 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 136.
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juridicos indeterminado. Por outras palavras, o0 juiz controla para verificar se realmente se
tratava de mérito ou de legalidade.”"°

Portanto, falar em analise do mérito administrativo neste ambiente de legalidade
constitucionalizada é verificar se a autoridade administrativa ndo ultrapassou os limites
estipulados no ordenamento como um todo para os atos discricionarios. Ha, pois, a
possibilidade de controle judicial nestes termos.®’! Fala-se agora, em outros termos, em
um controle com base nos principios da proporcionalidade, razoabilidade, moralidade
administrativa e eficiéncia.3’? H4, portanto, limites ao ato discricionario primordialmente
nas normas constitucionais e em se registrando conflitos insuperaveis entre a finalidade
da lei e as normas constitucionais, a supremacia devera ser sempre das normas
constitucionais. Juarez FREITAS, inclusive, destaca a posicdo dos principios
constitucionais neste sentido, indicando que, uma vez a discricionariedade estar
diretamente relacionada com o direito a boa administracdo, a Administracdo tem o dever
que observar nesta concretizacdo a totalidade normativa dos principios constitucionais
que estdo envolvidos.3’® Ndo sem razdo BARROSO declara pela possibilidade do
administrador descumprir a lei em reveréncia a Constituicdo.3’

Por fim neste diagnodstico das transformacdes da discricionariedade
administrativa, resta destacar dois pontos essenciais a analise que se segue quanto a
atuacdo da Administracdo Publica na promogéo do Desenvolvimento Sustentével.

Primeiro, € importante ressaltar que a atuacdo da Administracdo deve ser
realizada em prol da promocédo e protecdo dos direitos fundamentais, de onde se
compreende as politicas publicas como meio adequado de concretizacdo. Neste sentido,
0 gque ocorre é um impasse entre o dever constitucional administrativo de atuar em prol
das disposi¢des constitucionais traduzidas nas politicas publicas e ainda a escassez de

recursos publicos para atender estes direitos. Fala-se, neste ponto, em uma eventual

370 |dem.

871 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 40.

872 SARMENTO, Daniel. Op. cit.

373 Nas palavras do autor e complementando: “E que o Estado da discricionariedade legitima, na
perspectiva adotada, consagra e concretiza o direito fundamental a boa administragéo publica, que pode ser
assim compreendido: trata-se do direito fundamental a Administracdo Publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a
participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas A tal direito
corresponde o dever de a administracdo publica observar, nas relagbes administrativas, a cogéncia da
totalidade dos principios constitucionais que a regem.” (FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e
o Direito Fundamental a Boa Administracao Publica. 2 ed. S&do Paulo: Malheiros, 2009, p. 22).

874 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 367.
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discricionariedade na promocéao das politicas publicas. 3> Porém, o que ha para recordar
€ a necessaria concretizacdo do minimo existencial, tal como o minimo existencial
ecolégico apresentado, na atuacdo da Administracdo, o que afastara por ventura o
principio da reserva do possivel.

Ainda, cabe o destaque quanto ao papel dos principios em relacdo aos atos
discricionarios, os quais, em sendo de observancia obrigatoria pela Administracéo
Pulblica, acabam por impedir abusos dos poderes discricionarios pelo Administrador. De
igual modo, em sendo formadores da unidade constitucional e do préprio principio da
legalidade — em sentido amplo e constitucionalizado - , a Administracdo deve agir de
modo a, quando ficar em frente de varias opcoes, “optar pela solugcdo que esteja em
consonancia com os principios informadores do direito administrativo, grande parte deles
com fundamento constitucional.”’® H4, pois, um reconhecimento da atuacdo
administrativa em prol, em primeiro lugar, da concretizagdo daqueles principios
formadores do Estado de Direito propriamente dito.

A justificacdo do poder discricionario na atividade administrativa, deste modo, &
decorrente de uma natural incapacidade legislativa em prever os contornos do caso
concreto e uma solucdo mais adequada e justa. No ambiente constitucionalizado,
BARROSO explica que a discricionariedade € serva do Interesse Publico e instrumento
para melhor alcancar a finalidade publica.3”” Ndo ha, pois, uma liberdade resultante na
qualidade da pessoa que formula o ato discricionario, o agente publico, ou ainda a
Administracdo Publica enquanto pessoa juridica. O que se tem no ato discricionario é
uma liberdade caracterizada na propria estrutura légica em que esta inserido, previsto
legal e constitucionalmente.378

Quanto ao mérito administrativo, com aspectos de conveniéncia e oportunidade,
este devera ser analisado também com base nos principios constitucionais, 0os quais

deverdo estar presentes na margem de liberdade de escolha do administrador, néo

375 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicao de 1988. 3
ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 140. Cabe ainda pontuar neste aspecto a possibilidade de controle judicial
inclusive das Politicas Publicas em se tratando de ato discricionario. DI PIETRO explica em seus termos: “o
que o Judiciario pode fazer é verificar se, ao decidir discricionariamente, a autoridade administrativa nao
ultrapassou os limites da discricionariedade, diante das diretrizes fixadas pela Constituicdo. Por outra
palavras, o juiz controla para verificar se realmente se tratava de discricionariedade na adoc¢do de
determinada politica publica ou de decisé@o vinculada perante o ordenamento juridico-constitucional.” (Cf.: DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade... Op. cit., p. 147).

876 |bidem, p. 162.

877 BARROSO, Luiz Roberto. Op. cit., p. 363.

878 CAMPQOS, Francisco. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, v. 1, 1958. p. 18.

92



apenas como limitacdo deste ato, mas ainda como aperfeicoamento da medida a ser
tomada. BARROSO declara que “mesmo o ato administrativo discricionario esta
vinculado ao império constitucional e legal, pois, como muito bem ressaltado por
Chevalier, ‘o objetivo do Estado de Direito é limitar o poder do Estado pelo Direito’.”3"°

Passados, assim, 0s pontos essenciais da transformacéo do Direito Administrativo
em decorréncia do atual processo de constitucionalizacdo do Direito torna-se necessario
para a andlise que segue das contratagfes publicas apenas o registro dos principios que
norteiam a atuacdo do Administrador quando da execucgéo de seus atos. Neste intento,
fala-se em principios gerais da Administracdo Publica, quais sejam, o principio da
legalidade ja apresentado, o principio da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.

O principio da Impessoalidade visa excluir o subjetivismo do administrador,3® e
move-se em duas dimensdes: a impessoalidade na figura do Administrador; e a
impessoalidade para com o administrado. No que diz respeito a impessoalidade do
Administrador resta claro que seus atos ndo podem basear-se em interesses pessoais
para beneficiar alguém ou alguma situacdo de seu interesse particular. J& a respeito da
impessoalidade frente aos administrados, ha a garantia de que este ndo pode e néo deve
ser favorecido ou prejudicado no exercicio da atividade da Administracao Publica por suas
exclusivas condi¢cfes e caracteristicas.

O principio da moralidade, por sua vez, € o que trabalha com a promocdo dos
comportamentos virtuosos do Administrador, exigindo uma atuacdo de boa fé, e tendo
como destaque a distincdo entre a moralidade comum e a moralidade administrativa.
Segundo Anténio BRANDAO, a moralidade administrativa “é composta de regras de boa
administracdo, ou seja: pelo conjunto de regras finais e disciplinares suscitadas ndo so
pela distincdo do Bem e do Mal; mas também pela ideia geral de administracao e pela
ideia de funcdo administrativa™8:. Joel Menezes NEIBURH fala em standars

comportamentais que a sociedade deseja e espera.3®?

879 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
135-136.

380 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito... Op. cit., p. 378.

381 BRANDAO, Antonio. Apud NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 57.

382 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008,
p. 57.
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Assim, ndo basta hoje que o administrador atenda estritamente o texto legal. Antes
disto, cabe a ele que seus atos sejam adequados a moralidade administrativa frente a
finalidade publica a se cumprir, ou melhor, interesse publico. E, pois, reflexo direto da
constitucionalizacédo do Direito também no principio da moralidade. Vale mencionar, por
fim, que a moralidade administrativa estd intimamente ligada com a probidade
administrativa. A Constituicdo, quando traz as consequéncias para atos de improbidade
administrativa, reforca para que os atos que objetivem as condutas da Administracao
sejam moralmente aceitaveis.

Quanto ao principio da publicidade é possivel extrair duas fungcdes principais nas
contratacdes publicas, quais sejam, a permissdo de acesso de eventuais interessados no
certame, ou seja, a universalidade de participacdo no processo licitatério e a permissao de
meios de verificacdo da regularidade dos atos praticados por terceiros, interessados
ou ndo.3® Cabe destacar que este principio ndo convalida eventuais irregularidades na
atividade da Administracdo, sendo requisito de eficacia e moralidade.®®* Ainda, importante
mencionar que este dever de publicidade da Administragcdo ndo se vincula a comprovacao
do conhecimento do ato administrativo pelos destinatarios. O conhecimento € um plus em
relacdo a publicidade.3®>

Por fim, em decorréncia da Emenda Constitucional n. 19, o principio da eficiéncia
tornou-se explicito no texto constitucional, e impde ao Estado “realizar suas atribui¢cdes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”*¢ Joel Menezes NIEBURH apresenta
trés aspectos desta eficiéncia no certame licitatério, quais sejam o preco, a qualidade e a
celeridade. Destes, ha trés principios correlatos a cada um: o principio do justo preco, 0
gual a Administracéo nas licitacées publica, por exemplo, ndo contratara com valores fora

do mercado; o principio da seletividade que diz respeito a qualidade do objeto a ser

383 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito... Op. cit., p. 379.

384 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 30 ed. atual. por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 94.

385 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Ato administrativo e direitos dos administrados. Sao
Paulo: RT, 1981, p. 47.

38 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 30 ed. atual. por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 96.
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contratado; e o principio da celeridade que reforca 0 menor tempo para realizar 0s
objetivos dos atos administrativos.38’

A eficiéncia, porém, se relaciona de modo peculiar com o Interesse Publico, na
medida em que se afasta por vezes de uma eficiéncia estrita de preco, qualidade e
celeridade como indicado por Joel Menezes NEIBURH, e se aproxima de uma eficiéncia de
atividade administrativa que visa a promocdo da vontade da coletividade em primeira
medida e a concretizacdo dos direitos fundamentais em segundo momento. Marcal
JUSTEN FILHO exemplifica o quadro apresentando citando a contratacdo de pessoal
para manutencdo de determinado Orgdo publico, a qual tera indicacdo expressa a
preferéncia de deficientes fisicos, 0 que eventualmente acarretaria em maiores custos
para a Administracdo em decorréncia de adaptacdes ou quantidade de servicos para um
mesmo servico.*®8 Pode-se enquadrar o exemplo, inclusive, como modo de visualizar a
instrumentalizacdo das contratagcbes publicas na concretizagdo do Desenvolvimento
Social.

Assim, a Administracdo agird com eficiéncia desde o momento em que
desempenhar suas fun¢gbes buscando primazia nos valores, qualidade nos servigos,
celeridade nos resultados, e atuar de modo a respeitar os demais principios elencados
anteriormente, uma vez que todos aqui expostos formam, nas palavras de FIGUEIREDO,
um todo coerente, espelhando os valores do Estado Democrético de Direito que norteiam
a conduta administrativa.38°

Neste sentido, merece destacar que o principio da eficiéncia ndo € “meramente
decorativo”, mas antes integrante responsavel pela concretizacdo dos objetivos
constitucionais dotado de normatividade constitucional,®®° além de atuar, inclusive, como
meio de interacdo entre e com o0s demais principios constitucionais da Administracdo na
andlise do caso concreto.®°* Emerson GABARDO, em uma andlise direta quanto a utilidade

do principio da eficiéncia na Administracéo Publica, explica que “a eficiéncia como principio

387 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica... Op. cit., p. 33

388 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito... Op. cit., p. 120.

389 FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
65

3%0 GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 86.

391 Nas palavras de Romeu Felipe Bacellar, “o principio constitucional da eficiéncia ao interagir,
principalmente, com os demais principios constitucionais da Administracdo Publica — legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade - , participara do mecanismo das deslocacdes compreensivas e da
ponderacdo a ser levada a cabo na aplicacdo dos principios ao caso concreto.” (Cf.. BACELLAR FILHO,
Romeu Felipe. Principios Constitucionais do Processo Administrativo Disciplinar. Sdo Paulo: Limonad, 1998,
p. 194)
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administrativo expresso tem a funcdo de reforcar as preocupacdes da Administracao,
incrementando a mera reflexdo estatica sobre o adequado uso das suas prerrogativas”,
além de ser sempre analisada de forma conjunta.39?

E, pois, esta, a Administragdo em consonancia ao texto constitucional que acolhe o
administrado enquanto cidaddo, e neste sentido, ndo sé trabalha no discurso de
concretizacdo dos direitos fundamentais, mas de fato modifica a gestdo da coisa publica.
Patricia BAPTISTA cita que “direcionada para o respeito a dignidade da pessoa humana, a
Administragéo, constitucionalizada, vé-se compelida a abandonar o modelo autoritario de
gestdo da coisa publica para se transformar em um centro de captacdo e ordenacédo dos
mdaltiplos interesses existentes no substrato social.”% E a Administracéo eficiente entéo,
aquela que levando em conta a realidade em que atua, atua com a maxima concretizacao
da norma a servico do desenvolvimento das potencialidades do individuo.3%*

Neste quadro, a Administracdo Publica se apresenta enquanto possivel promotora
de todos os direitos fundamentais registrados na Carta, inclusive aqueles relacionados
direta ou indiretamente quanto & questdo ambiental — central no Estado Socioambiental, e
o faz com seus elementos decorrentes da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado e da Indisponibilidade do Interesse Publico lidos agora sob a otica da
constitucionalizacdo do direito e seus elementos de normatividade constitucional,
expansdao da jurisdi¢cdo constitucional e uma nova dogmatica de interpretacéo do direito.

E, sendo, a percepcdo da Administragdo em um Direito Administrativo enquanto
espaco de luta e emancipacao, superando o discurso legalista, e atribuindo agora a funcao
de intervir na realidade para “construi-la de acordo com um especifico ideal de justica,
fundado na dignidade da pessoa humana.”3%

Ora, a Administragdo Publica constitucionalizada é, assim, elevada a categoria de
instituicdo constitucional encarregada de espalhar por toda a atividade administrativa o
‘espirito da Constituicdo’, de modo a trabalhar em prol da efetiva concretizacdo dos
valores, principios e direitos fundamentais registrados na Carta.’%® Torna-se, por
consequéncia, instrumento de defesa de valores essenciais a vida em sociedade, e neste

intento, ndo basta sua vinculacdo estreita aos principios constitucionais. Percebe-se a

392 GABARDO, Emerson. Principio Constitucional... Op. cit., p. 96.

393 BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 130.

3% GABARDO, Emerson. Principio Constitucional... Op. cit., p. 86.

395 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servigo Publico... Op. cit., p. 144.
3% JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito... Op. cit., p. 15.
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necessidade também, para fins de efetivacdo, o incremento da via procedimental do Direito
Administrativo.3%7

Nesta empreitada, € necessario o continuo ingresso dos principios constitucionais
na rotina administrativa, inclusive aquelas entendidas como atividades meio que dao
suporte as atividades fins da Administracdo. Torna-se, por conclusdo, dever da
Administragédo Publica como um todo, agora enquanto interface do Estado e sociedade3%,
a sua atuacdo em prol da concretizagdo da materialidade da Constituicdo, tal qual o
principio do Desenvolvimento Sustentavel aqui defendido. Fala-se, pois, em licitacdes

sustentaveis enquanto instrumento para este fim.

2.2 A trajetoria de construcéo da licitacdo publica sustentavel

Os caminhos e as medidas em que os valores do Estado Socioambiental intervém
na sociedade através desta Administracdo Publica constitucionalizada sdo tracados
essencialmente por meio das Politicas Publicas e seus consequentes instrumentos de
acdo na atividade administrativa, tais como as licitacdes publicas sustentaveis.3%°

A andlise, porém, até chegar as escolhas politicas e instrumentos que envolvem
este tipo de processo administrativo perpassa necessariamente por alguns importantes
momentos, construgdo normativa e outros componentes visando a conexdo entre o
Desenvolvimento Sustentavel e a contratacdo publica. Ou seja, a conducdo da atividade
administrativa em prol da instrumentalidade das licitacdes publicas sustentaveis em sua
dimensdo ambiental é resultado de diversos fatores externos a Administracdo, inclusive
movimentos internacionais ambientais. Neste sentido, torna-se necessario apontar as

principais influéncias e fundamentos da contratacéo publica verde.*®

397 BAPTISTA, Patricia. Op. cit., p. 116.

3% QLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Administrativo Democratico. Belo Horizonte: Forum,
2010, p. 159.

39 Sera utilizado o termo ‘licitacdo’ e ‘contratagdo publica’ enquanto sinénimos, de modo a
compreender a licitagdo tanto enquanto procedimento licitatério, como processo de contratacdo direta.
Quando necessario, sera indicado especialmente referente ao processo licitatério ou a fase de execucao
contratual.

400 A contratacdo puUblica verde serd aqui tratada como aquela destinada primordialmente a
sustentabilidade em sua dimensdo ambiental, foco do estudo. Cabe, porém, destacar que no decorrer do
trabalho os termos licitacao sustentavel e contratacdo verde serdo tratada como sindnimos.
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Neste sentido, internacionalmente destaca-se inicialmente a ja mencionada
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Eco 92, na
qual foi instituida a Agenda 21 que iniciou os esfor¢os em prol da contratacao sustentavel.

Por iniciativa do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA#02,
este documento, firmado por 179 paises, inclusive o Brasil, objetiva a promocédo de
politicas para fim de instituir um novo padrdo de Desenvolvimento, qual seja, o
Desenvolvimento Sustentavel. Extrai-se de seus quarenta capitulos um protocolo de
intengbes dos signatarios em prol de um programa multidimensional do
Desenvolvimento.40?

A relevancia do documento para fins da pesquisa aqui desenvolvida esta no
capitulo quarto, o qual indica uma necesséaria mudanca nos padrbes de consumo a partir
do desenvolvimento de politicas e estratégias para a promocao de padrdes de consumo
gue reduzam a pressdo ambiental e atendam as necessidades basicas da humanidade.4%?
Nesta construcdo, o documento aponta para a figura do Estado enquanto posicdo de
lideranca nesta promocdo de padrées sustentaveis de consumo,*?* justificando tal

apontamento no papel de consumo que os governos desempenham.4%®

401 Cabe destacar que o PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente da ONU,
integra o conjunto de colaboradores internacionais em prol da dimenséo internacional do Desenvolvimento.
Para aprofundamento do tema, ver: SOTILLO, José Angel. El Sistema de Cooperacion para el Desarrollo:
actores, formas y processos. Madrid: Catarata, 2012, p. 205.

402 PNUMA. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global> Acesso em 27 fev 2017.

403 Agenda 21, capitulo 04, trecho: “4.1. Este capitulo contém as seguintes areas de programas: (a)
Exame dos padrfes insustentaveis de producédo e consumo; (b) Desenvolvimento de politicas e estratégias
nacionais de estimulo a mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo. (...)4.7. E preciso adotar
medidas que atendam aos seguintes objetivos amplos: (a) Promover padrdes de consumo e producdo que
reduzam as pressdes ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade; (b) Desenvolver uma
melhor compreensdo do papel do consumo e da forma de se implementar padres de consumo mais
sustentaveis.” Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-
21-global> Acesso em 27 fev 2017.

404 Agenda 21, capitulo 04, trecho: “4.8. Em principio, os paises devem orientar-se pelos seguintes
objetivos basicos em seus esfor¢cos para tratar da questao do consumo e dos estilos de vida no contexto de
meio ambiente e desenvolvimento: (a) Todos os paises devem empenhar-se na promocdo de padrdes
sustentaveis de consumo; (b) Os paises desenvolvidos devem assumir a lideranca na obtencao de padrbes
sustentdveis de consumo; (c) Em seu processo de desenvolvimento, os paises em desenvolvimento devem
procurar atingir padrdes sustentaveis de consumo, garantindo o atendimento das necessidades basicas dos
pobres e, ao mesmo tempo, evitando padrdes insustentaveis, especialmente os dos paises industrializados,
geralmente considerados especialmente nocivos ao meio ambiente, ineficazes e dispendiosos. Isso exige um
reforco do apoio tecnoldgico e de outras formas de assisténcia por parte dos paises industrializados.” (grifo
nosso) Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
global> Acesso em 27 fev 2017.

405 Agenda 21, capitulo 04, trecho: “4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel
no consumo, especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posicdo preponderante na
economia, podendo exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como sobre as
opinides do publico. Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de aquisicdo de suas
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O documento, inclusive, declara no capitulo oito que além de leis e
regulamentacdes ambientais, “precos, mercados, politicas fiscais e econbmicas
governamentais também desempenham um papel complementar na determinacdo de
atitudes e comportamentos em relacdo ao meio ambiente.”% Ainda, pode-se inferir uma
indicacdo quanto a necessaria mobilizacdo também da sociedade na construcdo destas
politicas, em especial quanto a promoc¢ao da compreensao do papel do consumo frente as
dimensdes do Desenvolvimento.*%7

Passados dez anos desde a sua proposicdo*®®, a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) abordou os eventuais resultados da Agenda 21 e
apresentou o Plano de Johanesburgo, conjunto de programas de apoio para acelerar as
iniciativas nacionais e regionais visando a mudanca dos padrbes de consumo
anteriormente apontados na Agenda 21.4° O documento aprovado ficou conhecido como
10 Year Framework Program (10YFP), lancado um ano depois sobre o nome de Processo
Marrakesh.410

O objetivo geral do Processo Marrakesh é o desenvolvimento de instrumentos e
metodologias para o consumo sustentavel indicado anteriormente na Agenda 21,
trabalhando, em um periodo de dez anos, em varias frentes de atuacao atraveés de sete
forcas tarefas, quais sejam, construcdo sustentavel, turismo sustentavel, estilo de vida
sustentavel, educacdo para o consumo sustentavel, produtos sustentaveis, compras

publicas sustentaveis e cooperacdo com a Africa.*'! A concretizacdo do plano se da em

agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar, sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas
politicas de aquisicdo, sem prejuizo dos principios do comércio internacional.” Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global> Acesso em 27 fev
2017.

406 Agenda 21, capitulo 08, subitem 8.27. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global> Acesso em 27 fev 2017.

407 SOARES, Vinicius Santos; OLIVEIRA, Murilo de Alencar Souza; FREITAS, Carlos Machado de.
Andlise Comparativa de Modelos de Métricas de Sustentabilidade no Brasil: 3AP, GRI e ETHOS. Anais do
Encontro Internacional sobre Gestdo Empresarial e Meio Ambiente. Dezembro, 2016, p. 2.

408 Cabe destacar que a Agenda 21 foi implantada no Brasil (Agenda 21 Brasileira), sob a
coordenacdo da Comissado de Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel, visando a elaboracédo e
implementacdo dos valores da Agenda 21 Global. Maiores informac8es ver: Ministério do Meio Ambiente,
Agenda 21 Local. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-brasileira> Acesso em 27 fev 2017.

409 MACIEL, Marcela Albuguerque. Op. cit., p. 167.

410 A alteragdo do nome se deu apoés a realizacdo da primeira reunido do grupo em 2003 na cidade
de Marrakesh/Marrocos. Para aprofundamento do terma, ver: PORTILHO, Fatima; RUSSO, Fatima Ferreira.
Processo Marrakech: o consumo sustentavel visto pelos organismo internacionais. Anais do IV Encontro
Nacional da ANPPAS. Brasilia, 2008.

411 As diretrizes do Processo Marrakesh foram apresentadas no Plano de Implementacéo
Joanesburgo da Cdpula Mundial sobre o Meio Ambiente de 2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf> Acesso em 27 fev 2017.
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guatro fases, iniciando com a identificacdo das prioridades relacionadas ao processo de
consumo, seguindo para a construcdo de estratégias e mecanismos regionais,
concretizando a implementacao das medidas anteriormente elaboradas e, finalmente, uma
ultima fase de reviséo e reporte internacional.*12

De seus termos, nota-se a relevancia da forca tarefa em prol dos mecanismos de
compras publicas sustentaveis. Marcela Albuquerque MACIEL explica que a metodologia
envolvia a avaliagdo do estado atual das contrata¢cdes publicas, a andlise e reviséo
normativa, o estabelecimento de uma politica em prol das licitacbes sustentaveis, a
capacitacédo dos envolvidos e a implementagéo.*'® Ha indicagéo expressa de medidas que
incentivem “o desenvolvimento e a difusdo de bens e servigos racionais sob o ponto de
vista ambiental.”* O plano prevé proposta de revisdo dos regramentos de etiqueta
ecoldgica, melhorias na esfera energética e também na potencializacdo da utilizacdo dos
produtos socioambientais pelos consumidores. Recomenda expressamente a ‘compra
publica verde‘ em 50% do total.#1°

Como resultado internacional, o relatério do plano foi apresentado e aprovado na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). O
conjunto de medidas resultante das forcas tarefas em prol das diretrizes da Agenda 21 foi
lancado no documento oficial ‘O Futuro que Queremos*'® de onde se destaca a

necessidade urgente de atuacdo em prol da producdo e consumo sustentaveis.*'’ Ainda,

412 Ministério do Meio Ambiente sobre Processo de Marrakesh. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional/processo-de-marrakesh> Acesso em 27 fev 2017.

413 Em suas palavras: “Em resumo, a metodologia apresenta um passo a passo no seguinte
sentido:a) avaliacdo do estado atual das contratagBes publicas (status assessment); b) andlise e eventual
revisdo do marco legal (legal review), em conjunto com uma avaliacdo da preparacdo do mercado (market
readness analysis); c) estabelecimento de uma politica de licitagdes sustentaveis (sustainable public
procurement policy plan); d) capacitacdo dos envolvidos (training); e, por fim e) implementacéo
(implementation). (Cf.: MACIEL, Marcela Albuquerque. Op. cit., p. 168).

414 Cgpula Mundial sobre o Meio Ambiente. Plano de Implementacdo de Joanesburgo. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf> Acesso em 27 fev 2017.

415 Roberto Bermejo declara que “La base del Plan de Accion consiste en un marco dinamico
destinado a mejorar las caracteristicas energeticas y medioambientales de los productos y a potenciar su
utilizacion por parte de los consumidores.” (Cf.: BERMEJO, Robereto. Op. cit., p. 407).

416 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Rio + 20. Rio de Janeiro,
Brasil. Declaracéo final. O Futuro que queremos. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/proce
$s0s/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf> Acesso em 27 fev 2017.

417 *13. Reconhecemos como fundamental para o desenvolvimento sustentavel as oportunidades
dos povos em serem atores de suas vidas e de seu futuro, de participarem das tomadas de decisdes e de
expressarem suas preocupacoes. Ressaltamos que o desenvolvimento sustentavel exige acdes concretas e
urgentes. Ele s6é pode ser alcangcado com uma ampla alianca de pessoas, governos, sociedade civil e setor
privado, todos trabalhando juntos para garantir o futuro que queremos para as geracdes presentes e futuras.”
(Cf.: Conferéncia das Nac¢8es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Rio + 20. Rio de Janeiro, Brasil.
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destaca-se que desta conferéncia também surgiu o SPPI — International Sustainable Public
Procurement, o qual visa o direcionamento dos gastos publicos para produtos e servigos
gue maximizem os beneficios ambientais e sociais relacionados as contratagdes publicas
sustentaveis.*®

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007, e em 2008 instituiu 0 Comité
Gestor Nacional de Producédo e Consumo Sustentavel, o qual resultou no Plano de Acao
para Producdo e Consumo Sustentveis apresentado em 2011, que trabalha nas seguintes
frentes: educacdo para o Consumo Sustentavel; Varejo e Consumo Sustentavel, Aumento
da reciclagem; Compras Publicas Sustentaveis; Construcbes Sustentaveis; e Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P.*° Entre as dezessete metas a serem
alcancadas por este Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis*?°, aparece a
meta de “impulsionar a adog¢do das compras publicas sustentaveis no ambito da
administracdo publica, nas trés esferas e niveis de governo, incentivando setores
industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de produtos e servicos sustentaveis,
induzindo com essa dindmica a ampliacdo de atividades compativeis com a economia
verde (green economy) ou de baixo carbono;” 4%

Cabe destacar que ao longo da atual vigéncia do Plano de Acéo para Producéo e
Consumo Sustentaveis, outros programas e politicas foram sendo inseridos, tais como a
Agenda Ambiental da Administragdo Publica, a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e a
Politica Nacional do Clima. Segue o Plano de Acédo para Producdo e Consumo Sustentavel
deste modo, sendo projeto resultado da implantacdo do Processo Marrakesh, estruturado
de modo complexo no ambito do governo federal em prol das licitagbes sustentaveis.

Vale apontar que quanto a Agenda Ambiental da Administragcdo Publica — A3P
mencionada, esta foi aderida ao Plano de A¢éo para Produgdo e Consumo Sustentaveis ja
em funcionamento, uma vez que foi inicialmente instituida em 1999. A agenda visa

desenvolver uma politica de responsabilidade socioambiental no setor publico. Exterioriza

Declaracao final. O Futuro que queremos. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/processos
/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf> Acesso em 27 fev 2017.)

418 MACIEL, Marcela Albuquerque. Op. cit., p. 169.

419 Ministério do Meio Ambiente. Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentavel no Brasil.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivos/responsabilidade_socioambiental/producao_con
sumo/PPCS/PPCS_Sumario%20Executivo.pdf> Acesso em 27 fev 2017.

420 O Plano de Acgédo para Producdo e Consumo Sustentavel é apresentado em ciclos, haja vista a
indicacdo objetiva de metas. O primeiro ciclo foi de 2011-2014, e o segundo (atual) ciclo iniciou em 2016 e
segue até 2020.

421 Ministério do Meio Ambiente. Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentavel no Brasil.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivos/responsabilidade_socioambiental/producao_con
sumo/PPCS/PPCS_Sumario%20Executivo.pdf> Acesso em 27 fev 2017.
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a preocupacao da acdo do Estado frente ao Desenvolvimento Sustentavel, e “baseia-se
em seis principios basicos (6R), quais sejam: revalorizar, reestruturar, redistribuir, reduzir,
reutilizar e reciclar.”#?2 E instrumento em prol do consumo sustentavel.*3

Atua em cinco eixos de atuagdo, quais sejam, 0 uso racional de recursos naturais,
a gestdo adequada de residuos, qualidade de vida no trabalho, capacitacdo de servidores
ao trato ambiental e a promocdo das licitagbes sustentaveis, representando assim o
Desenvolvimento Multifacetario. Destaca-se, porém, que este instrumento é promovido
através de termo de adesdo, sendo necessaria, deste modo, a indica¢do voluntaria do
6rgao publico para com as medidas da agenda.*?* Vale o apontamento de que da Agenda
Ambiental da Administracao Publica surgiu o Projeto Esplanada Sustentavel — PES, o qual
reproduz no ambito da esplanada dos ministérios os principios e diretrizes da A3P, fixando
metas e reducédo de gastos e consumo pela Administracdo Publica Federal.*?®

Neste quadro apresentado, antes que apontar alguns relevantes instrumentos
normativos e politicos do Desenvolvimento Sustentavel no ambito nacional, cabe recordar
sucintos aspectos a respeito da relacdo da atuacdo do Estado e a concretizagcdo das
Politicas Publicas. E dizer, verificar o caminho de construgdo da Politica Publica e seu
modo de efetividade de modo a demonstrar que a licitacdo sustentavel é possivel
instrumento em prol da promocéo e protecao dos valores do Desenvolvimento Sustentavel
defendidos inclusive, por meio de politicas publicas.

Ressalta-se, pois, que politicas publicas sdo os meios para a efetivacao de direitos
de cunho prestacionais do Estado.*?® Por meio destas politicas, o Estado define objetivos a
serem concretizados visando necessarias alteragcdes ou manutencdes na sociedade.*?’

Sao, pois, “programas de acdo governamental visando coordenar os meios a disposicéo do

422 PEAFFENSELLER, Micheli. Gestdo Ambiental na Administracdo Pudblica. In: CUSTODIO, André
Viana; IUMAR JUNIOR, Baldo (Coords). Meio Ambiente, Constituicdo & Politicas Publicas. Curitiba:
Multideia, 2011, p. 177.

423 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitagcdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (Coords.) Licitagbes e contratacdes publicas sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 23.

424 Em consulta ao Ministério do Meio Ambiente, constatou-se 165 termos de adesdo em
andamento. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/parceiros/item/
9417> Acesso em 27 fev 2017.

425 Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel/projeto-
esplanada-sustentavel> Acesso em 27 fev 2017.

426 FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 40.

427 DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 26.
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Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.”#?®

A partir da instauragdo e execucdo de determinada Politica Publica, modifica-se,
por meio da agenda adotada, aspectos sociais, econdmicos, ambientais, culturais e
politicos. Felipe de Melo FONTE, em uma classificacdo das etapas da politica publica,
destaca a relevante fase de formulacéo da politica, a qual se mostra como ponto de maior
cooperacao entre os 0rgaos, entidades, esferas e sociedade na promocédo e protecdo do
direito destacado. Destaca ainda que é na etapa da formulacdo o momento em que se
apresentam as maiores dificuldades futuras para a concretizacdo das politicas publicas,
tais como condi¢cbes sociais, desorganizacdo da maquina administrativa, circunstancias
politicas desfavoraveis, e escassez de dinheiro, recordando que a dota¢do orgcamentéria
ndo é mera expectativa de financeiro para as despesas.*?°

Pragmaticamente, uma vez estando os termos da politica publica em formulacéo, o
Estado abre os caminhos para a implantacdo desta politica através da Administracao, a
qual atuard faticamente em prol da execucdo, esta por meio da edicdo de atos
administrativos para a designacédo de servidores, aquisicdo de materiais, contratacdo de
servicos, execucdo de obras, e demais caminhos em prol da realizacdo dos objetivos
tracados anteriormente.

BARCELLOS explica que incumbe a Administracdo Publica “efetivar os comandos
gerais contidos na ordem juridica e, para isso, cabe-lhe implementar ac6es e programas
dos mais diferentes tipos, garantir a prestacdo de servicos, etc. Esse conjunto de
atividades pode ser identificado como politicas publicas.”*® Surge, entdo, uma “auto-
vinculacdo jurisdicionalmente exigivel’*3! para com a atuacdo da Administracdo. Os
objetivos agora expressos textualmente geram parametros de a¢do, além de um eventual
dnus argumentativo para sua ndo implantacdo ou descontinuidade.*3?

Ou seja, existindo uma politica publica, a qual a Administracdo se vincula
automaticamente, a sua ndo concretizagdo implica, além da afronta aos varios direitos

fundamentais ali visados de protecdo — como a protecdo ao ambiente ecologicamente

428 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica Publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org) Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.

429 FONTE, Felipe de Melo. Op. cit., p. 59.

430 BARCELLOS, Ana Paula. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
publicas. Revista de Direito Administrativo, n. 240, 2005, p. 90.

431 |bidem, p. 158.

432 | dem.
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equilibrado -, uma necesséria carga argumentativa que afaste a necessidade de atuacao
da Administracdo. Romeu Felipe BACELLAR FILHO explica que cabe ao Governo a
definicAo das politicas publicas a serem perseguidas e a Administracdo os atos de
execucao e concretizagdo.*33

Assim, o Desenvolvimento Sustentavel identificado e apresentado dentro do
Estado Socioambiental trabalha como instrumento de concretizacdo de todas as escolhas
ja realizadas e idealizadas nas agendas no ambito das politicas publicas.*3* E falar que na
interpretacdo sistémica necessaria quanto aos valores e meios de atuagdo do Estado
através da Administracdo Publica ha uma imposicdo de agir quanto aos objetivos
consagrados no texto constitucional*® e nos demais normativos que apresentam
pontualmente as politicas publicas. Neste sentido, existe também uma estreita relagdo de
seguranca juridica com a promocao de resultados das politicas publicas aqui relacionadas
ao Estado Socioambiental.3¢

Com este quadro, cabe seguir apontando as relevantes politicas publicas e
instrumentos em prol da utilizagdo da contratacdo publica como meio de efetividade do
Desenvolvimento Sustentavel, quais sejam, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a

Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima e a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

433 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo.. Op. cit., p. 17.

434 Felipe de Melo Fonte apresenta interessante classificacdo quanto as agendas das politicas
publicas, as quais podem ser divididas em agéncia publica (sistémica), a agenda institucional (formal) e a
agenda constitucional. A agenda sistémica trata exatamente da percepcdo macro dos problemas dos
membros da comunidade. E a agenda que absorve todas as demandas e apresenta a agenda institucional
para a formalizacdo. Assim, por consequéncia, a agenda institucional é a que formaliza as futuras atividades
dos agentes publicos. Por fim, como destacado acima, fala-se em agenda constitucional para este conjunto
de imposi¢Bes constitucionais dadas ao Estado para as prestacfes de efetiva concretizacdo do saneamento
dos problemas ja percebidos e apontados para saneamento e garantia. (Cf.: FONTE, Felipe de Melo. Op. cit.,
p. 51-52).

435 “Nesses termos, o projeto ‘Estado Ambiental’ pode representar também um tipo de verificagao
da conformidade da Constituicdo, em sua formulacdo presente, com as exigéncias do meio ambiente.” (Cf.:
KLOEPFER, Michael. Op. cit., p. 42)

436 SARLET explica ainda que na esfera Administrativa atrela-se ao contetdo da seguranca juridica
a concepcdo de boa-fé administrativa, seja da Administracdo, seja do administrado, isto em um plexo de
confianca e seguranca da lei que permeia todas as relagdes dos cidaddos e do Poder Publico. Indica que a
seguranca juridica pelo e através do Poder Publico exige ainda confiabilidade, clareza racionalidade e
transparéncia dos seus atos. (Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria
Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 10 ed., rev., ampl., Livraria do Advogado:
Porto Alegre, 2009, p. 10). Quanto a estenséo deste principio da seguranca juridica nas relagées indicadas,
CLEVE e LORENZETTO apontam que: “Nesse passo, ndo € s0 o Legislador que esta vinculado ao principio;
também a forma pela qual a ordem juridica é interpretada e aplicada pelos tribunais e 6rgdos administrativos
deve observar os seus corolarios.” (Cf.: CLEVE, Clemerson Merlin. LORENZETTO, Bruno Meneses. Mutacao
constitucional e seguranca juridica: entre mudanga e permanéncia. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e  Teoria do Direito. Mai/ago 2015, p. 145. Disponivel em
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD /article/view/rechtd. 2015.72.04> Acesso em 08 jul 2016).
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A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida em 1981 através da Lei 6.938/81,
marco da politica ambiental do pais, tem por objetivo a “preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida.” Em que pese a politica ndo contar
com a indicacdo expressa da contratacdo sustentavel, ja apresentava enquanto objetivo o
uso racional dos recursos e a acao governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico.*3’

Ainda, € possivel verificar a conexao das dimensdes do Desenvolvimento no art. 9
referente aos possiveis instrumentos econémicos enguanto instrumento desta politica*3®, o
art. 13 com a indicacéo de iniciativas que racionalize os recursos naturais*¥, art. 5 quanto
as atividades empresariais em consonancia com os valores desta politica**°, e ainda o art.
4 quanto a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade ambiental.#** Lilian Castro de SOUZA destaca que os termos do art. 4 dizem
respeito diretamente ao Desenvolvimento Sustentavel com sua indicacdo de protecédo ao

Desenvolvimento econdmico-social.*#2

437 Pglitica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, art. 2: “A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - agdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizagédo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecéo dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao; X - educacao
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.” (grifos nossos)

438 Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, art. 9: “Sé&o instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente: (...)XIll - instrumentos econémicos, como concesséo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros.”

439 Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, art. 13: “O Poder Executivo incentivara as
atividades voltadas ao meio ambiente, visando: | - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos

tecnologicos destinados a reduzir a degradagéo da qualidade ambiental; Il - a fabricagdo de equipamentos
antipoluidores; Ill - a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos ambientais.” (grifo
NoOss0)

440 politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, art. 5: “As diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacédo da
gualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecol6gico, observados os principios estabelecidos no art. 2°
desta Lei. Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.”

441 Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, art.4: “A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:l - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico.”

442 SOUZA, Lilian Castro de. Politica Nacional do Meio Ambiente e Licitacdes Sustentaveis. In:
SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.) LicitagGes e contratagfes publicas sustentaveis. 2 ed.
Belo Horizonte: Forum, 2015, p.105.
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Em 2009, surge a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima — Lei 12.187/2009,
a qual ganha relevancia neste estudo em suas indicacbes quanto ao principio do
Desenvolvimento Sustentavel, bem como incentivo de produtos que propiciem maior
economia de energia, &gua e outros recursos naturais.*+3

Adotando como uma de suas diretrizes o incentivo e apoio em prol de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo?**, a Politica expressamente traz a indicacdo das
licitacOes sustentaveis visando a economia de energia, Agua e outros recursos naturais.**®
Em seus termos, percebe-se que a preferéncia indicada para as licitacdes sustentaveis
nao se limita aos feitos estritamente climaticos, uma vez que o legislador apontou para a
relacéo dos efeitos do clima com outros produtos diversos.

Segundo Maria Augusta Soares de Oliveira FERREIRA, o legislador acertou em
nao trabalhar com conceitos vagos de produtos sustentaveis, mas sim indicando a
preferéncia para aqueles produtos que “propiciem maior econdmica de energia, agua e
outros recursos naturais e reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.”#4®
Declara que “por 6bvio, ndo seria cabivel, sendo mesmo absurdo, que a Lei descesse ao
detalhamento de cada bem, de cada produto, cabendo de fato fazer como ela fez: trazer-

443 Politica Nacional do Clima — Lei 12.187/2009, art. 4: “A Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC visara:Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deverao
estar em consonéncia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econdmico, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.”

444 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — Lei 12.187/2009, art. 5: “Séo diretrizes da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima: (...)XIIl - o estimulo e o apoio a manutencdo e a promocgao: a) de praticas,
atividades e tecnologias de baixas emissGes de gases de efeito estufa; b) de padrdes sustentaveis de
producédo e consumo.” (grifo N0sso)

445 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — Lei 12.187/2009, art. 6: “Sao instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: (..)XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e
remocBes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as guais o estabelecimento de
critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessao para exploracdo de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e
reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;” (grifo nosso)

446 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — Lei 12.187/2009, art. 6: “Sao instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: (..)XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e
remoc¢Bes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de
critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessao para exploracdo de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas gue propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e
reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;” (grifo nosso)
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nos as pistas necessarias, as linhas gerais, que nos levam a entender quais sao esses
bens e produtos melhores para o meio ambiente.”4’

Com esta relevancia, Daniel FERREIRA complementa, indicando que a Politica
sobre a Mudanca do Clima pode ser entendida como um fundamento complementar geral
a todo o arcabouco juridico em prol do Desenvolvimento Sustentavel por meio dos
processos licitatorios.*4® E, pois, meio de efetivacdo do Desenvolvimento Multifacetario
analisado, abarcando, entre outras coisas, o Desenvolvimento Econdmico das ME/EPPs.

Seguindo, em 2010 surge a relevante Politica Nacional de Residuos Sdélidos — Lei
12.305/2010, a qual trata da gestédo dos residuos, indicando uma preocupac¢ao com o ciclo
de vida do produto, bem como apontando para uma responsabilidade compartilhada entre
todos os possiveis geradores de residuos, sejam publicos ou privados.*4°

O destaque desta politica estd na preocupacdo também socioecondmica,
indicando a participacdo de cooperativas de catadores para fins de reciclagem, alem de
conter o indicativo direto para as contratagées sustentaveis. 4°° Maria Augusta Soares de
Oliveira FERREIRA reconhece que a Politica tem por objetivo o estimulo da producéo e
consumo sustentaveis, especialmente atraves de medidas de reducéo e reciclagem, bem
como com os indicativos do modo de consumo e producédo dos bens.*5:

Aqui, cabe destacar que nesta gestdo de residuos solidos ha uma indicacdo de

ordem de prioridade no art. 94°2, apontando, inclusive, a analise de ndo geracéo e reducéo

447 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As Licitaces Publicas e as novas leis de
Mudanca Climatica e de Residuos Sélidos. In: SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.)
LicitagBes e contratagBes publicas sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 120.

448 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 81.

449 Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei 12.305/2010: “ Art. 3 - Para os efeitos desta Lei,
entende-se por: (...)XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicfes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei; (...) Art. 6 - Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...)VIl - a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; ”

450 Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei 12.305/2010, art. 7: Sdo objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos: (...)XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrbes de consumo social e ambientalmente sustentaveis; Xl - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;” (grifo nosso)

451 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit., p. 128.

452 politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12.305/2010, art. 9: “Na gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
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de residuos, o que reflete a importancia da fase de planejamento sustentavel a ser
analisada na sequéncia. Ainda, € apresentada a possibilidade da Administracdo em
trabalhar com a ‘l6gica reserva’ na destinacdo dos residuos**3 e também o indicativo de
preferéncia da Administracédo por materiais reciclados quando dispostos no mercado.**

Neste ambiente propicio de surgimento, escolha politica e indicacdes expressas da
licitacdo sustentavel, principalmente a partir das politicas aqui mencionadas, o Ministério
do Planejamento, através da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao, publicou
em janeiro de 2010 a Instru¢do Normativa 01/2010 SLTI.

A instrucdo dispbe sobre os critérios de sustentabilidade que devem ser
perseguidos quando da aquisicdo de bens, obras e servicos em toda a Administracao
Pudblica, abordando em capitulo préprio o modo de concretizar as contratagdes publicas
sustentaveis quando se tratar de obras pubicas e/ou aquisicbes e servicos publicos
sustentaveis.*°°

Entre os meios de concretizar a contratacdo sustentavel, esta a indicacdo de
atentar para a maior economia no consumo de energia elétrica na climatizacdo e
iluminacdo de ambientes, uso exclusivo de lampadas fluorescentes, aquecimento de agua
por energia solar, aproveitamento da chuva, uso obrigatorio de agregados reciclados,
observancia da regra do INMETRO, ANVISA e CONAMA, indicacdo a utilizacdo de EPIs,
separacdo de residuos reciclaveis, destinacdo adequada de pilhas e baterias, entre
outros.*®*® Cabe destacar também que a Instrucdo fala na possibilidade de exigir
certificacbes ambientais do fornecedor interessado como meios de prova para as

especificacdes solicitadas.*>’

453 Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12.305/2010, art. 8: “Sé&o instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: (...)Art. 8¢ S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outros: lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacgéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;”

454 Maria Augusta Soares de Oliveira FERREIRA explica que “caso seja disponivel no mercado, a
precos razoaveis (lembrando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade adiante analisados),
produto que sejam, por exemplo, fabricados a partir de material reciclado, a Administracdo devera, nos
termos da lei (art. 7, Xl, ‘a’), dar preferéncia a esses produtos.” (Cf. FERREIRA, Maria Augusta Soares de
Oliveira. Op. cit., p. 130)

455 Ministério do Planejamento, Instrucdo Normativa 01/2010, art. 1: “Nos termos do art. 32 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras
por parte dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverao
conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricacgao,
utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas.”

456 MENEGUZZI, Rosa Maria. Op. cit., p. 33.

457 Ministério do Planejamento, Instrucdo Normativa 01/2010, art. 5: Os 6rgados e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderéo exigir
0s seguintes critérios de sustentabilidade ambiental: | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte,
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Percebe-se, pois, que a Instrucdo Normativa indica caminhos e relacbes em que o
Administrador podera e devera se pautar para a concretizacao da licitacado sustentavel. Por
conta disto, Daniel FERREIRA aponta que esta Instrucdo colocou o tema da
sustentabilidade na pauta de todos os responsaveis, leia-se Ordenadores de Despesa em
primeira medida, para a realizacéo de licitacdes sustentaveis.**® Juarez FREITAS, em uma
classificacdo quanto aos tipos de normas densificadoras do principio do Desenvolvimento
Sustentavel*®®, explica que a instrucédo faz parte das regras administrativas expressas ou
decorrentes do poder regulamentar. O autor aponta, inclusive, que a instru¢cdo apenas
detalhou em primeira medida os relevantes mandamentos ja presentes no sistema.4®

Na sequéncia a esta Instrucdo normativa surge relevante alteracdo normativa no
guadro das licitagcbes, qual seja a publicacdo da Lei 12.349/2010, a qual altera, entre
outras coisas, a indicacdo normativa da finalidade da contratacdo publica.

Esta alteracdo normativa ocorreu por meio de conversao da Medida Provisoéria
495/2010, a qual se tornou lei 12.349/2010, cujos termos, entre outras coisas, modificou o
artigo 3 da Lei 8.666/93, passando a contar com o Desenvolvimento Nacional Sustentavel
também enquanto objetivo das contratacdes publicas. Com a alteracdo normativa, “a
clausula geral do Desenvolvimento Nacional é de presenca e cumprimento obrigatorio nas
contratacdes administrativas, tanto como mola propulsora da acédo quanto como finalidade

a ser por ela alcancada”.*®! Este artigo, pois, traz como objetivos a garantia do tratamento

por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; Il — que sejam
observados 0s requisitos ambientais para a obtencé@o de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares; lll — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento; e IV — que os bens ndo contenham
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs). § 12 A comprovacdo do disposto neste
artigo poderé ser feita mediante apresentacdo de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualguer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.§ 22 O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacéo, o 6rgdo ou entidade contratante
podera realizar diligéncias para verificar a adequacao do produto as exigéncias do ato convocatério, correndo
as despesas por conta da licitante selecionada.” (grifos nossos)

458 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 81.

459 Segundo Juarez Freitas, é possivel classificar as regras em prol do Desenvolvimento
Sustentavel em trés tipos, quais sejam, “(i) regras legais; (ii) regras administrativas expressas ou decorrentes
do poder regulamentar; e (iii) regras interpretativas inferiveis do sistema constitucional, que servem para
colmatar pontuais lacunas.” (Cf.: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 243).

460 |bidem, p. 247.

461 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres; DOTTI, Marinés Restelatto (Coords.) Politicas Publicas nas
licitacBes e contratacbes administrativas. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 04.
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isondbmico, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promoc¢do do Desenvolvimento
Sustentavel.462

Cabe pontuar, todavia, que embora os termos desta legislacao infraconstitucional
falem em Desenvolvimento Sustentavel, o que se percebe € que, pela exposi¢cdo de
motivos da Medida Proviséria que encomendou a alteracéo da lei, ndo foi levado a cabo
pelo legislador o conceito de sustentabilidade como o defendido aqui no trabalho. O que se
tem na exposicdo de motivos é uma indicacdo direta ao Desenvolvimento em sua
dimensdo econdmica,*®® e uma contraditéria indicacdo, sem nenhuma motivacédo
registrada, para um Desenvolvimento Nacional Sustentavel sem restricdo de dimenséo.
Neste sentido, Daniel FERREIRA explica que “o termo sustentavel aderiu-se ao texto da lei
de conversdo como num passe de magica”.*64

A lei também trabalhou critérios sociais de inclusédo e geracdo de emprego quando
da utilizacdo das margens de preferéncia.*®®> H4, pois, a indicacédo expressa dos possiveis
beneficios da licitacdo publica para além do interesse imediato a ser contratato. Daniel
FERREIRA indica que “o legislador trouxe a tona, mais uma vez, a necessidade de
percepcdo que o ganho social € tdo ou mais importante que o beneficio econdmico-
financeiro no entorno das licitacfes.” Neste quadro, os gestores publicos devem considerar
também eventuais questdes de inclusdo social, minimizacdo das desigualdades e da

dignidade humana. 466

462 | ei 8.666/93, art. 3: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

463 Medida Proviséria 495/2010. Exposicdo de Motivos 104/ MP/MF/MEC/MCT, trecho: “A
modificacdo do caputdo artigo 3°visa agregar as finalidades das licitacdes publicas o desenvolvimento
econdmico nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental
como instrumento de promoc¢do do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e
servigos domeésticos do setor publico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragéo de
emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E importante notar que a proposicdo
fundamenta-se nos seguintes dispositivos da Constituicao Federal de 1988: (i) inciso Il do artigo 39, que inclui
o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; (ii)
incisos | e VIII do artigo 170, atinentes as organizacdo da ordem econdmica nacional, que deve observar,
entre outros principios, a soberania nacional e a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174, que disp8e sobre
as funcbes a serem exercidas pelo Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica; e
(iv) artigo 219, que trata de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem estar da populagéo e a autonomia tecnologica do pais.”

464 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 67.

465 | ei 8.666/93, art 3, § 52 “Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para: (...)8 62 A margem de preferéncia de que trata o § 52 serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao: | -
geracao de emprego e renda;”

466 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 91.
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Assim, a doutrina majoritaria compreende esta inclusdo do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel enquanto indicacdo da necessidade da concretizacdo do
Desenvolvimento Sustentavel multifacetario, ou seja, inclusive na sua dimenséao
econdmica, mas nio sé. E o reconhecimento de um Desenvolvimento complexo, holistico,
conectado, determinado no texto constitucional e em normativos infraconstitucionais.*®’ E,
sendo, modo de reforcar o intento do Estado em prol do dever do Desenvolvimento.

Como medida de regulamentacao da Lei 12.349/2010, o Poder Executivo publicou
em 2012 o Decreto 7746/2012, o qual regulamenta a alteragéo do art. 3 da Lei 8666/93 e
sua indicacdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel enquanto uma das finalidades da
licitacdo, além de instituir a CISAP — Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Publica.*6®

Enquanto norma regulamentadora, o decreto apresenta sete diretrizes gerais da
sustentabilidade, todas em sintonia com 0s normativos internacionais e nacionais prévios
jA analisados.*®® Indica, em termos gerais, 0s critérios, praticas e diretrizes para a
concretizacdo das licitacdes sustentaveis.*’°

A relevancia do decreto, porém, estd em dois apontamentos especificos, quais
sejam, a instituicdo da Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica — CISAP*"! e, por consequéncia, o lancamento da obrigatoriedade em desenvolver

o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.*’?

467 “E que tanto o atraso da Lei 12.349/2010 como a sua incompletude, na direcdo do
Desenvolvimento Nacional Ecosocioambientalmente considerado, foram sendo lentamente mitigados, ante e
depois de sua edi¢cdo, por atos normativos que o estimulam, versando sobre (i) o microempreendedorismo,
(ii) a protecdo ao meio ambiente e (iii) a responsabilidade social — dentre outros.” (Cf.: FERREIRA, Daniel. A
licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promocé&o do desenvolvimento nacional sustentavel.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 67).

468 Decreto 7746/2012, art. 1: “Este Decreto regulamenta o art. 3°_da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das contratagfes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica — CISAP.”

469 Decreto 7746/2012, art. 4: “Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; Il — preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia; IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; V — maior vida util e
menor custo de manutencdo do bem e da obra; VI — uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais; e VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos
e obras.

470 SANTOS, Murillo Giordan. Poder Normativo nas LicitagBes Sustentaveis. In: SANTOS, Murillo
Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.) LicitacBes e contratacBes publicas sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 174.

471 Decreto 7746/2012, art. 9: “Fica instituida a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP, de natureza consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, com a finalidade de propor a implementacéo de critérios, préticas e
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A CISAP, presidida pelo Ministério do Planejamento e Ministério do Meio
Ambiente, tem a finalidade de propor, além de critérios com trato diretamente ambiental, os
modos de aplicacédo e acdes de logistica sustentavel.#’® Rosa Maria MENEGUZZI explica
que serd por meio da CISAP que a SLTI, 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais —
SISG, ir4 expedir normas complementares sobre critérios e praticas sustentaveis.*’4 Cabe
recordar aqui que a concretizacdo eletrbnica dos processos licitatorios trabalham
diariamente com a plataforma SISG, o que indica a previsdo de praticidade e busca de
efetividade na atuacao da CISAP.

Como resultado, o Decreto apontou os caminhos e a obrigatoriedade da
Administracdo Publica Federal instaurar em sua esfera de atuacdo um Plano de Gestao de
Logistica Sustentdvel na Administracdo Publica, o qual deverd, entre outras coisas,
mencionar praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de materiais e servicos.*’®

Seguindo orientacao e elaboracdo do CISAP, foi publicada a Instrucdo Normativa
10/2012 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao - SLTI, o qual estabelece
as regras para a elaboracdo do PLS — Plano de Logistica Sustentavel pelas unidades
administradoras.

A relevancia desta Instrucéo e, por consequéncia, do instrumento do PLS é impar,
uma vez que além de abordar varios critérios, gestdo e planejamento da gestdo
sustentavel, indica como obrigatoria sua utilizacdo na esfera federal. Ainda, segundo
TERRA, CSIPAI e UCHIDA, o PLS ganha destaque quando aponta o entendimento de que

acoes de logistica sustentavel no ambito da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas estatais dependentes.” (grifo nosso)

472 Decreto 7746/2012, art. 11: Compete a CISAP: | — propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagédo: a) normas para elaboragdo de acdes de logistica sustentavel; b) regras para a elaboracdo
dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, de que trata o art. 16, no prazo de noventa dias a partir da
instituicdo da CISAP;”

473 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas
de implementacao das licitagBes sustentaveis: trés passos para a inser¢ao de critérios socioambientais nas
contratagdes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.) Licitacdes e contratacbes
publicas sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 239.

474 MENEGUZZI, Rosa Maria. Op. cit., p. 37.

475 Decreto 7746/2012, art. 16: “A administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
as empresas estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, no prazo estipulado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo, prevendo, no
minimo: | — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao e identificacdo de similares de menor
impacto ambiental para substituicdo; Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais
e servicos; Il — responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; e IV — ac¢des de
divulgacao, conscientizacédo e capacitacéo.
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praticas de sustentabilidade ambiental sdo acdes que implementam um novo modelo de
cultura institucional .47®

Em termos praticos, a instru¢do indica que o 6rgdo publico devera inicialmente
compor comissdo gestora do PLS, a qual ficar4 encarregada de elaborar, monitorar, avaliar
e revisar os termos do plano. Entre o conteddo minimo, a instrucdo fala na implementacao
de praticas sustentaveis, racionalizacdo do uso de recursos naturais e conscientizacéo e
capacitacdo guanto ao ambiente sustentavel. 4’ Neste sentido, apresenta um rol minimo
de quais objetos e servicos deverdo estar entre as préaticas de sustentabilidade, dos quais
se destaca os materiais de consumo, tais como papel para impressao e copo descartavel,
o tratamento de energia elétrica, agua e esgoto, a coleta seletiva, a qualidade de trabalho,
o deslocamento de pessoal visando a redugdo de gases poluentes e ainda, as
contratacdes publicas sustentaveis.*’8

Em que pese o destaque para as contratacdes publicas sustentaveis enquanto um
dos temas do PLS, cabe apontar que a contratacdo publica é, na pratica, instrumento para
a concretizacdo de todos os anteriores conteudos apontados. Neste sentido, a contratacdo
publica sustentavel além de compor o rol minimo do PLS, é também integrante do seu
Plano de Acéo, o qual aponta “os objetivos, o detalhamento de implementacéo as unidade
e areas envolvidas e seus responsaveis, as metas, o cronograma de implantacdo e a
previsdo de recursos financeiros humanos, instrumentais e outros.”7°

Em suma, a instrucdo aponta para a obrigatoriedade em elaborar o PLS, indica
expressamente a utilizacdo das contratacdes publicas sustentaveis enquanto pratica de
sustentabilidade, e aponta, em diversos trechos, um caminho de controle publico e estatal
guanto ao plano de acédo a ser executado com suas diretivas de publicagédo online dos
planos nos respectivos 6rgaos publico. Ainda, cabe o destaque para os termos do art. 11

476 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Op. cit., p. 239.

477 Instrucdo Normativa 10/2012 SLTI, art. 5: “Os PLS deverdo conter, no minimo: | — atualizacéo do
inventario de bens e materiais do 6rgéo ou entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental
para substituicdo; Il — préaticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos; Il —
responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; e IV — acdes de divulgacao,
conscientizacao e capacitacdo.”

478 Instrucdo Normativa 10/2012 SLTI, art. 8: “As praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do
uso de materiais e servigos deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas: | — material de consumo
compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos descartaveis e cartuchos para impressao; Il —
energia elétrica; Ill — agua e esgoto; IV — coleta seletiva; V — qualidade de vida no ambiente de trabalho; VI —
compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, servicos de
vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencao
predial; e VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na reducédo
de gastos e de emissdes de substancias poluentes.”

479 MENEGUZZI, Rosa Maria. Op. cit., p. 39.
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da instrucdo, a qual aponta para a possibilidade das iniciativas de diversos outros
programas ja vigentes quanto as praticas sustentaveis serem utilizados no PLS a ser
elaborado, tais como a Agenda Ambiental da Administracdo Publica — A3P, o Projeto
Esplanada Sustentavel — PES, e o programa Contrata¢des Publicas Sustentaveis — CPS.

Cabe destacar que o Conselho Nacional de Justica emitiu em 2015 a Resolucao
201/2015, a qual aponta para a obrigatoriedade dos 6rgdos do Poder Judiciario criarem
seus respectivos Planos de Logistica Sustentavel em até 120 dias daquela publicacdo. A
resolucéo trabalha de modo intenso os critérios de sustentabilidade ambientais possiveis,
apontando, entre outras coisas, requisitos minimos a serem observados quando das
contratagdes publicas.*®® Ainda, traz em seus anexos indicadores minimos de avaliagédo
para o desempenho ambiental e aponta diversas sugestdes de praticas de
sustentabilidade, racionaliza¢io e consumo consciente.*8! E, pois, relevante documento de
consulta para a implantacdo dos Planos de Logistica Sustentavel na Administracao
Federal, com énfase na dimensdo ambiental.8?

O PLS, nestes moldes, representa, em grande medida, os varios normativos
apresentados aqui em prol do Desenvolvimento Sustentavel. Torna-se, deste modo,
instrumento essencial de efetividade do Estado Socioambienta na esfera da Administracéao
Plblica e, neste destaque, apresenta a contratacdo publica sustentavel enquanto

instrumento de concretizacdo daqueles valores.

480 Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 201/2015, art. 17: “As contratacfes efetuadas pelo
6rgdo ou conselho deverdo observar: | — critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, tais como: a)
rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria e mobiliario, a partir de fontes de
manejo sustentavel; b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de maquinas e aparelhos
consumidores de energia, veiculos e prédios publicos; c) eficacia e seguranga dos produtos usados na
limpeza e conservacdo de ambientes; d) géneros alimenticios. Il - praticas de sustentabilidade na execugao
dos servicos; Il — critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e execucdo de obras e servigos de
engenharia, em consonéncia com a Resolucdo CNJ 114/2010;”

IV — emprego da logistica reversa na destinacdo final de suprimentos de impressédo, pilhas e
baterias, pneus, lampadas, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, observadas
as limitaces de cada municipio.

481 Resolugcdo 201/2015 - CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2795> Acesso em 28 fev 2017.

482 Em consulta ao sitio do CNJ, verificou-se que dados de setembro de 2016 apontam que mais de
60% dos tribunais ja adotam o PLS em suas atividades. Fala-se em uma economia de R$ 5 milhdes em dois
anos apenas com material de consumo. Ainda, aponta-se que a maior dificuldade da implantacéo é a
mudanca de cultura e quebra de paradigmas da instituicdo. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83377-cerca-de-60-dos-tribunais-ja-contam-com-plano-de-logistica-
sustentavel> Acesso em 27 fev 2017. Apenas para ilustrar a disparidade entre a efetivacdo ambiental entre
os Poderes, em consulta ao ministério do planejamento, verificou-se que apenas 255 PLS foram elaborados
até o momento.
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Resta apontar ainda, nesta construcdo das politicas e instrumentos mais
relevantes em prol das contratacdes publicas sustentaveis, a implantacdo do RDC —
Regime Diferenciado de Contratac¢des, instituido pela Lei 12.462/2011.

A relevancia deste regime esta na expressa inclusdo do Desenvolvimento
Sustentavel enquanto finalidade das contratacdes*®3, indicacdo da possibilidade de
exigéncia de certificacdo ambiental para participacdo dos certames licitatérios,
remuneracdo variavel, catdlogo de bens e servicos, e outros aspectos diretamente
conectados com o Desenvolvimento Sustentavel em sua dimensdo ambiental.*8

Nesta configuracdo, o Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC, Lei
12.462/2011, trouxe significativas alteracbes em prol do Desenvolvimento Sustentavel
através dos certames licitatorios. Fala-se em remuneracdo variavel, certificacdoes
ambientais, possiveis margens de preferéncia, entre outros. 48

Este arcabouco normativo apresentado, construido com ditames internacionais e
nacionais, representa os pontos mais esséncias em prol do Desenvolvimento Sustentavel
na Administracdo Publica Federal. Sdo, pois, as politicas e instru¢des mais relevantes para
a construcéo da vinculatividade que aqui se pretende.*8¢

Cumpre, pois, concluir este capitulo com a apresentacdo dos motivos da
essencialidade da contratacdo publica em prol do Desenvolvimento Sustentavel. Fala-se
aqui em poder de compra do Estado e, por consequéncia, a figura estatal enquanto agente

de fomento na promocéo do Desenvolvimento Sustentével.

483 |ei 12.464/2011, “Art. 3: As licitacdes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC
deverao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Art. 4: Art. 42 Nas licitagcdes
e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes: (...)Ill - busca da maior vantagem
para a administracéo publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencédo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;”

484 Para aprofundamento do tema, ver obra completa: JUSTEN FILHO, Marcal, PEREIRA, Cesar A.
Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratagfes Publicas (RDC): comentarios a Lei 12.462 e
ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012.

485 Os principais pontos relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel estdo dispostos nos artigos
2,4,7,10, 14 e 19 da Lei 12.464/2011. Para aprofundamento do tema, ver obra completa: JUSTEN FILHO,
Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC):
comentarios a Lei 12.462 e ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012.

486 Cabe mencionar que o Desenvolvimento Sustentavel se destaca também em outros diversos
normativos federais, inclusive com enfoque nas areas sociais e econdmicas, dos quais se ressaltam: Decreto
7.404/2010 referente a contratagdo de cooperativas para catadores de materiais reutilizaveis; Lei
12.288/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial; Lei 12.440/2011 quanto a exigéncia de certidado
negativa de débitos trabalhistas — CNDT; e a Lei 10.295/2011 - Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia.
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Neste sentido, cabe destacar inicialmente que a essencialidade da utilizacdo das
compras publicas em prol do Desenvolvimento Sustentavel estd na sua relacdo com o
poder de compra do Estado, o qual pode ser verificado em varias frentes, citando por hora
apenas a expressiva movimentacao financeira decorrente destas contratagdes realizadas
na esfera federal, o que gira em torno de 41 bilhdes de reais/ano.*®’ Afirma-se que as
contratagdes publicas representam de 15% a 30% do Produto Interno Bruno do pais.*®®
Com estes dados, Daniel FERREIRA explica que “a conscientizagdo do ‘poder de compra’
governamental é imprescindivel para que todos os entes politicos assumam que,
isoladamente ou em conjunto, interferem de forma profunda na conducédo dos negocios
privados.”89

Neste quadro, € possivel destacar trés pontos principais relacionados ao poder de
compra estatal e a concretizagdo das licitacdes sustentaveis, quais sejam, as possiveis
influéncias na rotina de producdo de mercado, o efeito pedagogico do Estado
Socioambiental frente a sociedade quanto ao consumo sustentavel, e os indiretos
beneficios estatais da concretizagdo de inUmeras politicas publicas através de um mesmo
instrumento.

Cabe destacar, de modo sucinto, a atividade de fomento estatal, na qual o Estado
age de modo nao coercitivo frente a sociedade sobre determinado planejamento e exerce
“elevado alcance pedagdgico e integrador, podendo se considerado, para um futuro ainda
longinquo, a atividades mais importante e nobre do Estado.”® Marcal JUSTEN FILHO e
Eduardo Ferreira JORDAO indicam o fomento, enquanto instituto juridico, como “mais um
instrumento de que dispde o Estado para realizar as finalidades sociais que Ihe cabem na
estrutura constitucional. A sua dimensao politico regulatéria claramente prepondera sobre

a sua dimensdo econdmica.”®! E modo de estimular ou incentivar, direta, imediata e

487 O Portal Transparéncia do governo federal possibilita obter os principais valores despendidos no
exercicio de 2016. Compondo o valor de aproximadamente 41 bilhdes de reais/ano estdo: R$
4.162.306.302,79 em equipamentos e material permanente; R$ 7.520.986.268,58 em contrata¢do de servi¢os
de terceiro (cessdo de mao de obra); R$ 9.731.069.905,51 em contrata¢Bes de obras e instalacdes; e R$
19.063.226.992,62 em material de consumo/expediente. Cabe o destaque que estes valores registrados sdo
somente os efetivamente liquidados no exercicio de 2016. Consulta disponivel em:
<portaltransparéncia.gov.br>.

488 MACIEL, Marcela Albuguerque. Op. cit., p. 172.

489FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 41.

490 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes... Op. cit., p. 45.

491 JUSTEN FILHO, Marcal; JORDAO, Eduardo Ferreira. A contratacdo administrativa destinada ao
fomento de atividades privadas de interesse coletivo. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo
Horizonte, ano 9, n. 34, jul/set, 2011, p. 4772.
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concretamente os particulares, de modo que estes ajam, por consequéncia, em
correspondéncia com o Interesse Publico.492

Neste sentido, e em um ambiente de Estado Socioambiental, Vanice Regina Lirio
do VALLE declara que o Desenvolvimento Sustentavel imprime ao Estado uma acéo direta
de execucao e de estimulo, “donde o desafio residira ndo na defesa de sua exigibilidade
enquanto vetor inafastavel da acdo estatal, mas sim na compreensdo do seu real
conteudo, bem como dos mecanismos que possam traduzir a sua observancia na acéo
estatal.”%3

Com este pressuposto, cabe esclarecer que quanto as possiveis alteracdes de
mercado com a progressiva Administracdo consumidora de bens, servicos e obras
sustentaveis, tais como os produtos ambientalmente elaborados, Thiago Lima BREUS
explica que em sendo o Estado grande consumidor, ao adotar parametros de
sustentabilidade, passa a redefinir os padrées de consumo.*** Age de modo a induzir
determinadas praticas de mercado que produzam resultados “benéficos, imediatos ou
futuros, a sociedade.” %> Fala-se, inclusive, em um duplo poder regulador do Estado
através das contratacées publicas sustentaveis.*%

Juliana PALMA esclarece que a atuacdo do Estado enquanto consumidor
sustentavel impacta também “diretamente na reorganizacdo do mercado, a medida que
inaugura ou potencializa um nicho de mercado, influenciando a opinido publica e decisées

empresariais, de modo a influenciar os padrdes gerais da demanda.”®” E possivel, assim,

492 MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte
geral e parte especial. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 585.

498 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Sustentabilidade das escolhas publicas: dignidade da pessoa
traduzida pelo planejamento publico. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano. 11, n. 45, jul/set, 2011, p. 126.

494 BREUS, Thiago Lima. A Contratacdo Publica Estratégica: a prossecucdo de politicas publicas
(horizontais) por meio dos contratos administrativos. In: HACHEM, Daniel Wunder; GABARDO, Emerson;
SALGADO, Eneida Desiree (Coords.) Direito Administrativo e sua transformacfes atuais: homenagem ao
professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Anais do Seminario da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana. Curitiba, Ithala, 2016, p. 584.

495 FERRAZ, Luciano. Fungdo Regulatéria da Licitagdo. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo
Econdmico. n. 19, ago/out, Salvador, 2009, p. 2.

496 Marcos Weiss BLIACHERIS explica que atuando o Estado em prol da licitagcdo sustentavel,
estara ele agindo com duplo grau de regulagdo, uma vez que estara usualmente regulamento a producao por
meio de seu processo tradicional, mas também estara regulando diferentes modos de producdo enquanto
assume o papel de consumidor sustentavel, com todo o seu ‘peso’ econdmico de mercado. (Cf.:
BLIACHERIS, Marcos Weiss. Licitagbes Sustentaveis: Politica Piblica. In: SANTOS, Murillo Giordan. BARKI,
Teresa Villac Pinheiro (Coords). Licitagcbes e ContratacGes Publicas Sustentaveis. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 148).

497 PALMA, Juliana Bonacorsi de; PEDROSO JUNIOR, Nelson Novaes. LicitacGes Sustentaveis. In:
LIMBERGER, Temis (Coord.) Mecanismos juridicos para a modernizagdo e transparéncia da gestdo publica.
v. 2, Brasilia: Ministério da Justica, 2013, p. 175.
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falar na criacdo de um novo nicho de mercado com necessarias alteracbes quanto as

exigéncias ambientais,*®® aumentando, inclusive, a demanda de " novos produtos ou
servicos inovadores, 0 que traz, por decorréncia, a dinamizacao da atividade econdmica e
da competitividade.”#®°

Como consequéncia, esta virada de consumo “obrigara, de maneira sistematica,
permanente e eficaz, as empresas que fornecem bens e servicos ao Estado a se ajustarem
aos novos padrdes de consumo do ente Estatal.”®® Assim, a compra estatal passa a
orientar também os operadores do mercado e da economia, ambos agora também em prol
de uma possivel responsabilidade social.>°* Assim, no exercicio de suas func¢des, o Estado
fiscaliza, estimula, limita e planeja a acéo dos sujeitos econdémicos.>%?

Cabe apontar que esta transformacdo do mercado pretendida é gradativa e
conectada diretamente aos interessados em contratar com a Administragdo. Eduardo
Fortunato BIM explica que € necessario um canal dialético, inclusive técnico, apresentado
por produtos e prestadores de servigos, em prol da construcdo de moldes que acatem
padrGes ambientais que ndo resultem em custos excessivos.’®® H4, neste caminho,
inclusive, um incentivo as novas tecnoldgicas ecoldgicas e possibilidade de debates, o que,
segundo BIM, é o Gnico meio para o aperfeicoamento da licitacdo sustentavel.>%*

Em toda esta transformacao, a sociedade passa a receber estimulos diarios, tanto
da area estatal quanto do mercado, para novos valores e padrbes de consumo,
relacionamentos e atitudes em cooperacdo. Neste sentido, BREUS aponta que a forca
estatal em prol da contratacdo sustentavel influencia também a prépria “satisfacdo de
direitos e liberdades constitucionais, na medida em que aproxima a concretizacao
daqueles valores registrados na Carta a sociedade.”%

Assim, as contratagbes passam a ser um estimulo de adaptacdo dos atores

privados, inclusive a sociedade, para com as praticas benéficas sociais, ambientais e

498 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Op. cit., p. 147.

499 BREUS, Thiago Lima. Op. cit., p. 588.

500 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado Brasileiro na Ordem Econdmica e na Defesa do Meio
Ambiente: necessidade de opcdo por contratacGes publicas sustentaveis. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (Coords.) Licitagcbes e contratacdes publicas sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 80.

501 BREUS, Thiago Lima. Op. cit., p. 588.

502 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. p.63.

503 BIM, Eduardo Fortunato. Consideragdes sobre a juridicidade e os limites da licitagdo sustentavel.
In: SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.) LicitacBes e contratacdes publicas sustentaveis. 2
ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 224.

504 1dem.

505 BREUS, Thiago Lima. Op. cit., p. 588.
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econdmicas.®®® Edgar GUIMARAES e Caroline da Rocha FRANCO apontam que a
Administracdo Pdudblica enquanto consumidora sustentavel intervira nas “praticas
diferenciadas de consumo, estimulando e criando politicas que fortalegam um modelo
menos pautado no acimulo despropositado e que seja mais racional.”®®” Destaca Thiago
Pereira de FREITAS que a Administracdo, de todas as esferas, passou a adotar critérios
de natureza social nos certames de modo a diminuir também as desigualdades sociais e
agir de modo inclusivo, como por exemplo certames com percentual especifico para
contratacéo de mulheres e negros. 5%

Por consequéncia, além das contratacbes publicas sustentaveis ambientais
realizadas pela Administracao trazer uma forte influéncia positiva nos mecanismos de
defesa e protecdo ambiental, segundo Ana Claudia FINGER,*®° é através delas também
gue o Estado promove “o desenvolvimento da producéo industrial, a melhoria do emprego,
da saude publica, das contratacbes sociais e, em especial, a inclusdo de grupos
hipossuficientes.”® Neste sentido, as contratacées publicas tém “sido designadas
genericamente por politicas publicas dos mais variados matizes: ambientais, sociais,
culturais, de desenvolvimento, tributéarias, de fomento, ou promocionais, dentre outras. A
prépria contratacdo per se tem sido considerada uma politica publica.”!

Em que pese eventuais criticas quanto a utilizacdo da licitacdo publica como
instrumento para promocdo de politicas publicas®'?, acredita-se que quando da atuagéo
direta da Administragcdo por meio das licitacdes sustentdveis, pode-se falar em direta
concretizacdo de politicas publicas. E, sendo, a concretizacdo de diversas politicas
publicas em um mesmo instrumento, com producdo de efeitos econdmicos, sociais e
ambientais relevantes e sem maiores entraves juridicos ou financeiros. Neste ponto,

BREUS explica que “os custos associados a contratacao publica tem sido frequentemente

506 BREUS, Thiago Lima. Op. cit., p. 591.

507 GUIMARAES, Edgar; FRANCO, Caroline da Rocha. Controle das Politicas Publicas por meio
das licitagBes. Revista Eletronica de Direito do Estado. Salvador, abr/maio, 2015, p. 4.

508 FREITAS, Thiago Pereira de. Op. cit., p. 115.

509 FINGER, Ana Claudia. Licitacdes sustentaveis como instrumento de politica publica na
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 1, n. 1, p. 63-92, ene/jun, 2014, p. 65.

510 BREUS, Thiago Lima. Op. cit., p. 583.

511 |bidem, p. 585.

512 Joel de Menezes NEIBURH é contundente quando afirma que “licitagdo publica ndo deveria ser
instrumento para promover politica pablica, para favorecer quem seja. Licitagdo publica € instrumento para
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e ponto final.” (Cf.: NEIBURH, Joel de
Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 27). Cabe, porém e desde
logo, pontuar que a propria nocdo da proposta mais vantajosa indicada pelo autor sofreu endémicas
transformacdes com a nova finalidade da licitagdo publica.
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considerados menores do que quando comparados a outros meios de implantacdo de
politicas econémicas interventivas como a concessao de subsidios”,%'® o que tem ganho a
atencdo dos governos com ac¢des econdmicas por intermédio da contratagdo publica para
a satisfacéo de politicas de multiplas ordens.

Deste modo, com esta relevancia pratica da conexao entre o poder de compra
estatal e a realizacdo dos certames licitatorios sustentaveis, ao Estado surge um relevante
instrumento multiplicativo para a satisfacdo dos direitos fundamentais.'* Diogo de
Figueiredo MOREIRA NETO declara que agora cabe ao Estado “abandonar a postura
imperial de monopolista do interesse publico para tornar-se um instrumento da
sociedade”.515 E, pois, buscar a efetividade deste Desenvolvimento Sustentavel em todas
as suas dimensodes possiveis.

Assim, neste quadro apresentado em que se construiu 0o caminho da
normatividade das contratacdes publicas sustentaveis®®, se relacionou as principais
politicas publicas diretamente relacionadas com sua efetivacdo e concretizacéo de direitos
fundamentais, e se apresentou 0s atuais e principais instrumentos regulatdrios da
execucao deste modo de contratagdo publica, resta de fato entrar no ambiente pratico das

licitacbes sustentaveis, de modo a verificar seus meios de execucao.

2.3 A concretizacao das Contratacdes Publicas para além da proposta mais vantajosa

Em virtude dos normativos decorrentes das politicas publicas em prol do
Desenvolvimento Sustentavel, e ainda considerando a indicagdo mandatéria em diversos
instrumentos, tais como no PLS, a contratacdo publica tornou-se parte das estratégias de
atuacdo da Administracéo Publica, adquirindo de modo progressivo um significativo ambito
de atuacdo do administrador publico em prol da concretizacdo dos valores registrados na

Carta.

513 BREUS, Thiago Lima. Op. cit., p. 592.

514 |bidem, p. 591.

515 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutag@es... Op. cit., p. 16.

516 Segundo Daniel Ferreira, a “nova finalidade legal das licitagdes conduz a um Unico resultado: o
sistema juridico das licitacdes no Brasil reclama interpretacédo e aplicacéo, sistematico-teleolégica, de todos
os atos normativos versando sobre o tema, estejam eles contidos na Constituicdo da Republica, na LGL em
leis estaduais ou municipais especificas (tratando apenas de licitacfes), ou esparsas (versando também
sobre procedimentos licitatdrios) e, ainda, em decretos (regulamentares — para fiel execucao da lei, ou ndo) e
afins.” (Cf.: FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 80).
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Recorda-se que a contratacdo publica resulta, em regra, de um certame
licitatério.51” E modo pelo qual a Administracéo Publica se vé compelida a firmar contratos
com os particulares, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.518 Celso
Antonio Bandeira de MELLO conceitua licitagdo com um certame de entidades
governamentais para “escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0S que
preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das obrigactes
gue se propdem assumir.” 519

Esta contratacdo publica é realizada através de processo rigorosamente conectado
aos ditames legais, além de toda a gama de vinculacdo aos principios da Administracdo
Publica baseados nos pilares do regime juridico administrativo, quais sejam, 0s principios
da supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse
publico apresentados,®® além da direta vinculacdo a unidade constitucional neste
ambiente de Direito Administrativo constitucionalizado anteriormente apresentado.

Ou seja, em devendo contratar um servico, obra ou adquirir dado bem, a
Administragdo Publica est4d atrelada a um tipo especifico de procedimento,
constitucionalizado, rodeado de regras muito especificas, para alcancar esta sua
necessidade. E, pois, meio para a obtencdo de um contrato administrativo vantajoso.>2
Marcal JUSTEN FILHO enquadra a licitagdo enquanto instrumento juridico para a

concretizagcdo dos valores fundamentais e os demais fins afetos a Administragéo.>??

517 A Administracdo Publica trabalha, ainda, com as hipéteses de contratacdo sem a necessidade
prévia do certame licitatorio. S&o estas, principalmente, as contratagbes decorrentes de despesas de
pequeno vulto, valores em que ha indicacao legal para a dispensa da realizacéo do processo licitatério, ou
ainda casos em que nao ha competicéo para configurar um certame licitatorio. Fala-se, pois, em contratacdes
por meio de suprimento de fundos, processos de dispensa de licitacdo e processos de inexigibilidade de
licitacdo, todos fundamentados especialmente nos artigos 24 e 25 da Lei Geral de Licita¢des.

518 Constituicdo Federal de 1988, art. 37: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢c8es efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagfes.” (grifo nosso)

519 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito... Op. cit., p. 514.

520 DALLARI, Adilson Abre. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 6 ed atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2003,

p. 2.
521 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito... Op. cit., p. 374.

522 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 60.
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Neste quadro, os certames licitatérios e as contratacbes em geral sdo realizados
seguindo, em regra, um rito rigoroso, complexo e que protege nao so o fornecedor licitante
interessado no certame, mas também o Administrador e a sociedade. Fato é que o rigor
dos procedimentos licitatérios quanto as suas exigéncias e formalidades acaba por inibir,
ou ao menos reduzir significativamente, eventuais condutas corruptas entre as partes.>??
Cabe, porém, o destaque de Romeu Felipe BACELLAR FILHO quanto a adocédo da
instrumentalidade das formas nos processos administrativos, a qual, sem ofender ao
principio da legalidade, indica a possivel dispensa de formalidades excessivas que nao
prejudiqguem terceiros ou a concretizacdo do Interesse Publico.>?* Fala-se, pois, em um
formalismo moderado.5%°

Fato é que, por muito tempo, se consolidou que a finalidade geral das licitagfes
era 0 processo que visava inicialmente o tratamento isonémico entre os fornecedores e a
garantia da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em atencdo aos antigos termos
do art. 3 da Lei Geral de Licitages.>?® Neste sentido Daniel FERREIRA aponta que, além
da obviedade da atuagdo da Administracdo Publica em busca da proposta mais vantajosa,
foram desenvolvidos parametros objetivos para a medi¢cdo desta vantajosidade, como tais
tipos de menor preco, técnica e preco, entre outras combinacfes que assegurassem
objetivamente a proposta mais vantajosa.>?’

Ocorre que, com as transformacdes de Estado apresentadas e o processo de
constitucionalizacdo do Direito Administrativo que influenciou diretamente tanto o0s

normativos quanto a execucao das atividades administrativas da Administracdo Publica,

523 |lvo Ferreira de Oliveira explica que a contratagdo realizada através dos moldes do certame
licitatério impede, em grande medida, que predomine os interesses individuais do mais forte, o que subjulga o
menor poderoso economicamente. Cita que “para a Administracdo, muito pior seria se consagrada a
liberdade de eleicdo, tdo frequentes os abusos dos grandes grupos econbmicos — abusos que tem se
mostrado muito mais dificeis de evitar e para os quais o Estado brasileiro, minimizado, ndo tem conseguido —
ou sabido — impor a resisténcia necessaria, em especial nos ltimos anos. Nossa experiéncia é que, embora
com falhas notérias, carente de aprimoramento, prenho de formalismos e moroso, o processo licitatério é
ainda o mais saudavel, eficiente e econdbmica forma de escolha do contratante pela Administracdo.” (Cf.:
OLIVEIRA, Ivo Ferreira de. Licitacdo: formalismo ou competicdo? Rio de Janeiro: Temas, 2002, p. 25 e 27).

524 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo... Op. cit., p. 85.

525 “O formalismo moderado determina a adocdo de ritos e formas mais simples, importando,
porém, no dever de serem resguardadas as formalidades necessdrias a seguranca juridica, a observancia de
direitos, principalmente aos principios do contraditorio e da ampla defesa e ao atendimento do fim almejado.”
(Cf.: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo.. Op. cit., p. 85).

526 | ei 8.666/93, art. 3, redacao original: “ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

527 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 31.
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houve um afastamento da atuacéo legalista, por subsuncédo, e a aproximacao da analise
constitucional dos ditames administrativos, 0 que conduziu os processos administrativos a
uma analise sistémica da vontade da coletividade traduzida no Interesse Publico. Fala-se
em licitagcBes sustentaveis.

Chamadas também de compras verdes, compras ambientalmente amigaveis,
licitacbes positivas, compras publicas sustentaveis ou ecoaquisicdes,®?® as licitacoes
sustentaveis sdo meio de a Administragcdo Publica colaborar com o Desenvolvimento
Sustentavel quando da necessidade de contratar com um particular, qual seja aquele
visando o progresso material sem comprometer o ambiente atual e futuro. E a integracio
de critérios ambientais, sociais e econdmicos em todos 0s estagios do processo licitatorio,
exigindo do comprador uma andlise da real necessidade em adquirir o produto, 0 processo
de produgcdo de determinado objeto, consideracdo do material utilizado, e ainda as
condicdes de trabalho envolvidas.>?°

Na construcdo de uma definicdo de licitacdo sustentavel baseada no Direito
Administrativo constitucionalizado, eficiente, provedor do principio da boa administracéo,
Juarez FREITAS conceitua os certames licitatorios sustentaveis como aqueles que, de
modo isondmico, visam a proposta mais sustentavel. Em suas palavras, licitacdes
sustentaveis “sao aquelas que, com isonomia, visam a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracado Publica, ponderados, com a méaxima objetividade possivel, os custos
e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econémicos e ambientais.”™3° Destaca que nesta
ressignificacdo, torna-se adoc¢ao obrigatoria por todos os Poderes e esferas a realizacéo
de licitacdo sustentaveis, o que conduzird um “renovado padrdo comportamental’ nas
relacbes da Administracdo.>®! Thiago Pereira de FREITAS explica que a compra
sustentavel tem como objeto a construgcdo de um todo que leva em conta os custos diretos
e também indiretos, além de ndo se preocupar apenas com 0 presente, mas tambéem
mantendo o olhar para o futuro.>*?

Nisto se pode compreender que o fundamento maior da licitagdo sustentavel,

7

justamente pelo papel de forca matriz do ordenamento, € diretamente o vocativo

528 “Ag licitagBes sustentaveis, também chamadas de compras publicas sustentaveis, ecoaquisicao,
compras verdes, compra ambientalmente amigavel ou licitagdo positiva...” (Cf.: FERREIRA, Maria Augusta
Soares de Oliveira. Op. cit., p. 117).

529 MENEGUZZI, Rosa Maria. Op. cit., p. 27.

530 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 257.

531 |dem.

532 FREITAS, Thiago Pereira de. Op. cit., p. 149.
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constitucional para uma Administragcdo constitucionalizada. Explica-se: o dever da
Administracdo Publica em executar todas as suas func¢des administrativas, inclusive a
execucao de licitagbes de modo sustentavel, com zelo ao Desenvolvimento Sustentavel
esta diretamente apontada na prépria Constituicdo quando trata o Desenvolvimento
enquanto principio estruturante da ordem juridica. Juarez FREITAS explica que, em sendo
principio constitucional estruturante, “incide em todas as provincias do sistema juridico, de
maneira a tornar inadiavel a sua exteriorizagdo na seara administrativa.”33

Nesta construcdo, percebe-se que realizar a licitagdo sem o filtro do
Desenvolvimento fere de morte o principio constitucional, o que, segundo teoria
apresentada de Robert Alexy aqui ja apontada, ndo pode ser anulado como regra, mas sim
ser executado na melhor medida possivel.

Surge, assim, uma nova necessidade a ser implantada nos certames licitatorios
diante da vinculacdo a unidade constitucional, qual seja, a concretizacdo do principio do
Desenvolvimento (multifacetario) através também das contratacbes publicas. E, deste
modo, a instauracdo de uma politica de fomento através das contratacdes publicas.

Com isto, enquanto a finalidade classica dos certames licitatérios visava apenas o
melhor preco e o tratamento isondmico, a nova finalidade das licitacées publicas € também
a concretizacdo do Desenvolvimento. E a realizacdo do certame licitatério com as ‘lentes
da sustentabilidade’.>34

José Miguel Carbonero GALLARDO destaca que no decorrer do tempo, cominado
com a relevancia das contratacOes publicas, este instrumento passou a ser ferramenta
para os objetivos sociais e ambientais. Em suas palavras: “nos ultimos tempos se tem
compreendido e consolidado outra ideia diferente: a contrata¢éo publica ndo € um fim em
si mesmo, mas pode e deve ser mais um instrumento nas maos do Poder Publico para
atingir os objetivos ambientais e sociais.”™* Segundo Eros Roberto GRAU, os contratos,
inclusive os de regime juridico de Direito Civil, estdo se transformando em “condutos de
ordenacdo de mercados™3¢, uma vez que sdo impactados por normativos além de seus

ambitos usuais de atuacdo. Ha, agora, diversos “preceitos que instrumentam a intervencao

533 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 257.

534 |bidem, p. 234.

535 Traducdo livre de: “la contratacion publica no es un fin en si misma sino que puede y debe ser un
instrumento mas en manos de los poderes publicos para lograr objetivos ambientales o sociales.”
GALLARDO, José Miguel Carbonero. La adjudicacion de los contratos publicos: procedimientos para la
adjudicacion de los contratos administrativos y otros contratos del sector publico. Madri: La Ley, 2010, p. 448.

53 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988: interpretagéo e critica. 13
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 93.

124



do Estado sobre o dominio econdémico, na busca de solu¢des de desenvolvimento e justica
social, passam a ser sobre eles opostos.”3’

Neste sentido, além da fundamentagcdo constitucional em prol da construcdo do
principio do Desenvolvimento em todas as suas dimensfes conforme apresentado, o
ordenamento infraconstitucional desenvolveu alguns normativos de modo a regulamentar o
modus operandi destes novos certames licitatorios. Fala-se aqui, por exemplo, na Lei
Complementar 123/2016 que regulamentou, entre outras coisas, a possibilidade da
realizacéo exclusiva de licitacdes com Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.>38

Cabe apontar, todavia, que para alguns doutrinadores, esta quebra de paradigma
das contratacbes nado necessitava de qualquer alteracdo normativa para sua
concretizacdo, haja vista a ja incidéncia e vinculacdo dos preceitos constitucionais. Ricardo
Barret de ANDRADE e Vitor Lanza VELOSO, em um ambiente de analise das eventuais
inovacOes trazidas com o aparecimento do Regime Diferenciado de Contratacdes,
declaram que “a despeito da relevancia da expressa mencéo a tais beneficios econémicos,
sociais e ambientais buscados, ha que se referir que pelo regime da Lei n. 8.666, a
Administragcdo ja podia e atuava no sentido de considerar essas questdes no julgamento
das propostas, inserindo tais aspectos no conjunto de valores fundamentais a serem
perseguidos pela Administragéo.”3°

Neste quadro das possibilidades de concretizagdo do Desenvolvimento sem
quaisquer alteragOes legislativas, CLEVE e LORENZETTO, inclusive, explicam que uma
nova interpretacdo pode decorrer de um conjunto de modificacbes na realidade ou de
apenas um redimensionamento de certas instituicdes juridicas. Apontam diretamente que
isto “pode suceder no @mbito da administracéo publica, quando novas rela¢des sociais ou
redefinicbes do entendimento do Direito demandam a reconfiguragdo ou expansao dos

537 |dem.

538 |ei Complementar 123/2006, Art. 47: “Nas contratacGes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.” Art. 48: “Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: | - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);.” (grifo nosso)

539 ANDRADE, Ricardo Barret de; VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas: objeto, objetivos, definicbes, principios e diretrizes. In: JUSTEN
FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC): comentarios a Lei 12.462 e ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 33.
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significados da norma pelo Executivo.”*° Falam, pois, em uma interpretacdo constitucional
administrativa, seguindo a linha da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, a qual
“configura processo de mutacdo constitucional sempre que, atuando para concretizar,
integrar e aplicar a Constituicao, conduz, permite ou possibilita a transformacéo do sentido,
do significado e do alcance das disposi¢cdes da lei fundamental, amoldando-a a realidades
novas, a situacdes novas, novas necessidades sociais.”*!

Por estas razles, Juarez FREITAS declara que em sendo o Desenvolvimento
Sustentavel valor supremo radiante de sua vontade em todo o ordenamento juridico,
deontologicamente aplicavel, ndo ha o que falar em necessidade normativa para sua
aplicacdo.’*? O autor, porém, apresenta um diagnéstico geral da Administracéo,
destacando que no ambito da regulamentacdo ha uma insustentabilidade sistémica que
deve ser combatida.®*® Caso a Administracdo Publica venha a regulamentar esta
imposicao, serdo necessarios alguns critérios de modo a evitar inconsisténcias com outros
principios constitucionais. Entre estes, Juarez FREITAS cita a necessidade de uma
regulamentacao, inclusive, que discipline o mercado nos moldes desenhados pelo texto
constitucional no Estado Socioambiental. Indica, também, a necessidade desta
regulamentacao cumprir integralmente a Lei do Processo Administrativo, atuar de maneira
sistémica, nao litigar contra a reserva da lei, intervir de modo isonémico e com equidade
intergerencial notadamente em tematicas ambientais, ser baseada na ponderacao
adequada entre os custos e beneficios diretos e indiretos, entre outras diretrizes.>** Serao,

pois, critérios para apenas densificar o principio do Desenvolvimento Sustentavel.>*

540 CLEVE, Clemerson Merlin. LORENZETTO, Bruno Meneses. Mutacao constitucional... Op. cit., p.
140

541 |bidem, p. 141.

542 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade.. Op. cit., p. 235.

543 Juarez Freitas complementa: “Falta construir, portanto, um modelo regulatério interdisciplinar,
com o aprimoramente do regime daqueles que exercem a funcdo regulatéria indelegavel, compreendida
como ineréncia do poder de policia administrativa, no contexto da renovacao global do Direito Administrativo,
gue viabilize a universalizacdo de bens essenciais e de servicos de qualidade com observancia de
indicadores de bem-estar e sustentabilidade.” (Cf.: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 219).

544 |bidem, p. 223 e ss.

545 Entre os projetos que tramitam na Camara e no Senado solicitando altera¢gfes na legislacao das
licitagcbes publicas, principalmente sobre a Lei Geral de LicitagBes — Lei 8.666/93, tais como PLC 32/2007,
PLC 146/2003 e 559/2013, destaca-se este ultimo, o qual foi aprovado pelo Senado no fim de 2016 e prevé a
inclusdo da finalidade ambiental. Este PL, inclusive, prevé a possibilidade de requisitos de sustentabilidade
ambiental na etapa de habilitacdo técnica. Eduardo Fortunato BIM aponta estes projetos como forma de
desconstruir eventuais davidas quanto a indicacédo legal em prol da licitacdo sustentavel. (Cf.: BIM, Eduardo
Fortunato. Op. cit., p. 184).
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As licitagBes, assim, ndo mais apenas viabilizam uma contratacdo publica com
uma proposta economicamente mais vantajosa®®, e realizada com isonomia entre os
fornecedores. Fala-se agora em uma necessaria atuacdo da Administracdo por meio dos
processos licitatérios e de contratagdo em prol da concretizacdo do Desenvolvimento, que
como visto protege e concretiza uma gama de direitos fundamentais designados na
Constituicdo.>*’

Neste caminho, as licitacbes publicas devem atentar para proteger todas as
dimensbes do Desenvolvimento protegidos no texto constitucional, o qual, naquele
enquadramento indicado enquanto principio, deve ser realizado em sua maxima
efetivacdo, da melhor maneira possivel, enquanto mandamento de otimizacdo. Ha, pois,
um dever de oficio na aplicacdo do principio do Desenvolvimento Sustentavel nos
certames licitatorios, de tal modo que busque sua méaxima eficacia possivel.’*® E a
insercao de novos valores na contratacao publica.

Marcal JUSTEN FILHO, neste passo, faz uma didatica separacdo entre as
necessidades mediatas e imediatas que a Administracdo Publica deve prover através das
contratacdes publicas. Explica que a contratacdo visa de modo imediato as necessidades
relacionadas com a aquisicdo de bens ou contratacbes de servicos especificos para
satisfazer determinada demanda para o servi¢co publico. J& as necessidades mediatas sao

aquelas inseridas dentro das politicas publicas que envolvem a Administracéo, tais como a

546 Marcal JUSTEN FILHO ja indicava em sua obra a percepcdo de que a vantajosidade da
Administracdo Pudblica € uma mistura de menor custo e maior beneficio. “De modo geral, a vantagem
buscada pela Administracdo Publica deriva da conjugagdo dos aspectos de qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administracdo Publica busca a maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio
econdmico.” Importante destacar ainda quanto a vantajosidade defendida por Marcal, para o que se pretende
abordar quanto as licitacdes sustentaveis, que a Administracao Publica deve atentar, inclusive, segundo ele,
para a dindmica de mercado, de modo a ndo criar regras desnecessarias que acarretem no fracasso do
certame licitatério. Em suas palavras: “A Administracdo Publica deve tomar em vista os principios do
funcionamento do mercado para assegurar a eficiéncia econbmica em suas contratacdes. A criacdo de
regras e exigéncias desnecessarias e inUteis gera o afastamento de potenciais fornecedores ou a elevacéao
dos precos praticados.” (Cf.: JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito... Op. cit., p. 376 e 381).

547 Cabe destacar que diante da construcdo do Desenvolvimento enquanto principio constitucional
radiante em toda ordem administrativa, acredita-se, neste trabalho, no Desenvolvimento Sustentavel
concretizado tanto no certame licitatério quanto na efetiva concretizacdo do contrato administrativo. O
destaque ganha relevancia diante do posicionamento de alguns doutrinadores, entre eles Thiago Pereira de
Freitas, para o qual “ndo ha que se falar em Desenvolvimento Nacional Sustentavel como finalidade da
licitacdo, pois, na verdade, ele € uma finalidade da contratagdo publica.” (Cf.. FREITAS, Thiago Pereira de.
Op. cit., p. 134). Todavia, na esteira do processo administrativo enquanto manejo concatenado de atos, e
ainda a constitucionalizagdo do Direito como um todo, adota-se o entendimento que o filtro sustentavel
devera abordar todas as fases da contratacdo publica em sentido lato sensu, qual seja, o planejamento,
certame, execucao e fiscalizacéo.

548 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 238.
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Politica Nacional do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.>*® Fala-se em funcéo
macroecondmica da contratacdo publica, com a promocao de um valor constitucionalmente
prestigiado através do atendimento de suas necessidades imediatas e mediatas. Neste
sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou indicando que “se 0 contrato
cumprira a finalidade de atender duplo interesse da Administracdo — imediato e mediato —
€ legitima e adequada a conclusédo de que a selecdo a ser procedida mediante o certame
licitatorio resulte na escolha da proposta que ofereca a maior vantagem em relacdo a
ambos objetivos.”%0

Com este quadro, uma vez ja analisada a nova finalidade legal dos processos
licitatérios e das contratacdes publicas, surge a necessidade de verificar os possiveis
meios de concretizacdo e protecdo do Desenvolvimento Sustentavel, transformando assim
0 processo em um certame amplamente concretizavel nas linhas também sustentaveis.
Tornam-se necessarios, pois, pontuar alguns destaques quanto aos seus especificos
principios, sua estrutura, fases de execucao e, especialmente, os eventuais modos de
concretizagcdo do Desenvolvimento Sustentavel em cada uma de suas etapas.

Assim, enquanto processo®! que viabiliza a participacdo de particulares em
concorréncia perante a Administracdo Publica a fim de firmarem um acordo através de
uma contratacdo publica, cabe recordar que a licitacdo publica € norteada por dois
principios especificos, quais sejam, a vinculagdo ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo das propostas, além daqueles cinco principios gerais da atuacao
publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes
principios, pois, concatenados, devem nortear qualquer processo licitatorio.

Serdo necessarios também, nesta sequéncia, alguns destagues quanto ao
principio da isonomia do certame licitatério, com a consequente analise também dos

mencionados especificos do certame licitatorio. A formacdo deste quadro se mostra

549 JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento nacional sustentado: contratagGes administrativas e o
regime introduzido pela lei 12.349 de 19 de julho de 2010. Informativo Justen Pereira, Oliviera e Talamini.
Curitiba, n. 50, 2011. Disponivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo
=50&artigo=1077&I=pt> Acesso em 16 fev 2017.

550 Tribunal de Contas da Unido, Plenario, Acérdao 1317/2013.

551 Cabe a indicacdo precisa de Romeu Felipe BACELLAR quanto a caracteristica que faz do
certame licitatério um processo. Em suas palavras: “Em que pese entendimento diverso de respeitaveis
autores, entende-se que a licitagdo é processo e ndo procedimento.” Explica que “processo é espécie do
género procedimento. O proprio art. 38 da Lei 8666/93 demonstra isto, realcando a relagao género/espécie, e
caracterizando a licitagcdo como processo, devido a sua inerente beligerancia. Assim, sem duavida, a licitagdo
€ processo, pois nasce marcada por uma conflagracdo, uma verdadeira disputa de interesses..” (Cf.:
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo.. Op. cit., p. 104).
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necessaria como modo de, progressivamente, afastar qualquer arbitrariedade da parte dos
argumentos contrarios a promocao das licitacdes sustentaveis pela Administracéo.

Relativamente aos principios especificos do certame licitatério, ambos visam uma
relagdo segura entre administrador e fornecedor interessado em contratar com o 6rgéao
publico. O carater objetivo tanto do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
guanto ao principio do julgamento objetivo das propostas traz seguranca ao certame, seja
seguranca para o Administrador como para o licitante interessado. E meio de postular
absoluta e completa previsibilidade da acéo estatal pelos cidaddos e administrados,
afastando espacos de eventuais surpresas.®®? Faz, portanto, parte da propria estrutura
administrativa, a qual, enquanto aparelho designado para atender os interesses coletivos
em primeira medida, “tem o compromisso de proporcionar seguranca a esfera de direitos e
interesses legitimos dos administrados.”%3

A centralidade do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério estd na
manutencdo da isonomia de tratamento entre o0s potenciais fornecedores da
Administracdo. Através do Edital®®* e anexos, a Administracédo divulga as especificidades
da contratacdo que objetiva e também pontua quais serdo 0s critérios a serem
considerados na escolha da proposta mais vantajosa. E, pois, com este documento que se
divulga as condicdes de contratacbes e também que se limitam as exigéncias para o
certame.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, deste modo, € o que
reafirma este compromisso entre Administracdo e fornecedores, vinculando ambos no
certame.>®® Carlos Ari SUNDFELD indica que esta vinculagéo ao instrumento convocatério
cumpre trés objetivos, quais sejam, a insercdo da Administragcdo Publica no ambito do
Direito, a proibicdo da Administragdo de criar novas etapas no certame ou novos critérios

552 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 171.

553 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principio da Seguranca Juridica. In:DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 568.

554 O instrumento convocatdrio, ato convocatorio, ou Edital simplesmente, “é um ato administrativo
unilateral, de forma escrita, que define o objeto da licitacdo e as clausulas do futuro contrato e disciplina o
procedimento licitatorio, inclusive com a fixacdo das condicdes de participagdo e dos critérios de
julgamento. Na quase totalidade dos casos, 0 ato convocatorio da licitagdo € um edital. Na modalidade
licitatéria convite, o ato convocatorio ndo é denominado edital. Nesse caso, também se chama de convite o
ato que instaura a fase externa da licitacdo e fixa as suas regras. (...) Um edital deve, necessariamente,
conter disciplina sobre: o procedimento a ser adotado na licitacdo; as condi¢cdes de participagdo dos
interessados no certame; os critérios de selecdo da proposta mais vantajosa; e a futura contratacao,
inclusive com a minuta do contrato.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito... Op. cit., p. 385).

55 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Brasileiro. 30.ed. Sdo Paulo: Malheiros,2003. p.
266.

129



de habilitacdo e aceitacdo especialmente e, por consequéncia, evitar eventuais surpresas
aos licitantes interessados no certame, de modo que estes tenham seguranca para
apresentar suas propostas. Cita, pois, que “ap0s o inicio da licitacdo, a Unica surpresa para
os licitantes deve ser quanto ao contetido das propostas de seus concorrentes.”®%6

Neste caminho, os preceitos em prol do Desenvolvimento Sustentavel poderao,
mas nado sO, serem indicados objetivamente no instrumento contratual. A inclusédo de
critérios ambientais, por exemplo, deverdo ser inseridos de forma objetiva e proporcional,
como sera analisado na sequéncia, refletindo, inclusive, tanto no instrumento convocatorio,
como em seus anexos. Cabe, desde logo, o destaque de que quaisquer critérios de
sustentabilidade dispostos de modo objetivo na instrucdo processual deverdo ser
amplamente motivados pela Administragcdo. “A Administracdo deve demonstrar 0s
beneficios concretos que serdo obtidos pela inclusdo de tais requisitos na licitacdo a ser
realizada — e no contrato que dela resultara.”>’

Ja o principio do julgamento objetivo da proposta, por sua vez, esta estreitamente
relacionado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, haja vista dizer
respeito ao seguimento estrito das regras no momento do julgamento das propostas. Ou
seja, 0 julgamento objetivo das propostas assegura aos licitantes que os critérios de
classificacdo serdo aqueles ali dispostos no Edital, e ndo quaisquer por parte da
Administragao.

Joel Menezes NIEBURH identifica no julgamento objetivo a vinculacdo com o
principio da isonomia, uma vez que “proibe distingdes relativas a esfera pessoal de quem
guer se seja.”®®® Maria Sylvia Zanella DI PIETRO entende ainda que o julgamento objetivo
decorre também do principio da legalidade, uma vez que “o julgamento das propostas ha
de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.55°

Aqui 0 que se destaca quanto aos requisitos em prol do Desenvolvimento
Sustentavel €, primordialmente, a discussao quanto a eventuais inovagdes nos requisitos de
aceitacao da proposta e/ou requisitos de habilitagdo do fornecedor, e ainda a definicdo do

gue sera a proposta mais vantajosa no certame. Neste sentido, e em um ambiente comum

556 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitac6es e Contrato Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995,
p. 21.

557 MAIA, Henrique Guerreiro de Carvalho; LEFEVRE, Mbnica Bandeira de Mello. A fase interna e o
instrumento convocatério no Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Margal;
PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratagcbes Publicas (RDC):
comentarios a Lei 12.462 e ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 61.

558 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica... Op. cit., p. 39.

559 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 360.
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de licitacdo, Hely Lopes MEIRELLES explica que a vantajosidade das propostas sdo
verificadas em cada licitagdo segundo o fator ou fatores dominantes indicados no edital.>%° E,
pois, o0 julgamento objetivo ligado a busca da vantajosidade, a qual est& relacionada com o
guadro de Interesse Publico montado no certame do caso concreto.

Estes sdo, pois, 0s principios que norteiam o planejamento, execucdo e
efetividade dos negdcios publicos quando a Administracdo necessita contratar com um
particular. Sdo estes principios, e seus desdobramentos®®!, que integram o regime
juridico das contratacfes publicas.

Ja quanto ao principio da isonomia, ou principio da igualdade®®?, cabe inicialmente
pontuar que € o principio que garante o tratamento igual de todos o0s potenciais
fornecedores para com a Administragdo. Adilson Abreu DALLARI aponta para seu carater
constitucional, remetendo aos termos do art. 5 da Constituicdo Federal — “todos séo iguais
perante a lei”.583 E, pois, a abordagem profunda e igual através da apresentacdo das
mesmas oportunidades e condi¢cdes em determinado certame licitatorio. Logo, falar em um
tratamento isonbmico na atividade administrativa e, especialmente, entre os possiveis
fornecedores que se apresentam perante a Administracdo, € intentar que todos os
fornecedores tenham as mesmas chances de concretizarem a contratagdo com o Poder
Publico.

Porém, a relevancia do principio da isonomia nesta analise aqui pretendida esta
em compreender que a observancia de seus preceitos ndo impossibilita o administrador
afastar esta isonomia de modo a alcancar seus objetivos especificos do proprio certame.

Neste sentido, Marcal JUSTEN FILHO explica que é um equivoco imaginar que a

560 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 293.

561 Fala-se ainda em principio da economicidade, motivacdo, efetividade, executoriedade, entre
outros, podendo, s.m.j, todos serem compreendidos como sinbnimos ou desmembramentos dos principios
aqui apresentados. O préprio artigo terceiro da lei de licitagdes menciona os principios correlatos aqueles
dispostos - Lei 8666/93, Art. 32: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso)

562 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. cit., p. 64.

563 Adilson Abreu DALLARI destaca o carater constitucional do principio, explicando a consequéncia
forte e profunda de sua aplicagdo nas atividades administrativas. Complementa: “O fato € que o principio da
isonomia, por ser elementar ao direito administrativo e estar erigido a categoria de principio constitucional,
acabou transformando o préprio instituto da licitagdo num principio para a Administracdo Publica.” (DALLARI,
Adilson Abreu. Op. cit., p. 33)
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Administracdo ndo poderia propor diferenciacéo entre os particulares.%* E esta, inclusive,
a natureza intrinseca do procedimento licitatorio sempre que apresenta ao publico geral os
contornos do objeto que pretende contratar.

Ha, em qualquer afastamento do principio da isonomia no certame licitatério, um
necessario apontamento da extensdo e motivos desta diferenciacdo, de modo a evitar um
tratamento ndo isondmico injustificado. JUSTEN FILHO cita que “ndo se admite, porém, a
discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do
cargo publico.”™® HA na isonomia, sendo, um tratamento uniforme para situacdes
uniformes, com diferencas na medida em que existam diferencas.>®® Nesta linha de
raciocinio estdo, por exemplo, o tratamento diferenciado dado as licitagdes exclusivas para
Micro e Pequenas Empresas decorrentes da LC 123/2016, cujos termos remetem ao art.
179 da Constituicdo Federal e o indicativo expresso de tratamento diferenciado.>®’ José
Anacleto Abduch SANTOS explica que o0 normativo construiu 0os caminhos para a
construcéo juridica privilegiada destas entidades de modo a garantir seu crescimento e
atuacéo efetiva no mercado.5%8

Celso Anténio Bandeira de MELLO explica que o tratamento ndo isondmico sera
possivel, de modo nédo arbitrario, quando presentes trés pressupostos, quais sejam, a
existéncia de diferencas efetivas no mundo real, a discriminacao juridica relacionada a tais
fatos reais e a compatibilizagdo do tratamento diferenciado compativeis com os valores
juridicos consagrados no ordenamento. Em suas palavras, o principio da isonomia
“consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre Si
diferenciaveis por razdes légicas e substancialmente (isto €, em face da Constituicéo)

afinadas com eventual disparidade de tratamento.”5°

564 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito... Op. cit., p. 376.

565 Marcal Justen Filho aponta ainda que a incidéncia do principio da isonomia no certame é
verificado em dois momentos distintos, quais sejam, na fixacdo inicial dos critérios que serdo avaliados pela
Administracdo, e ainda a confirmacdo do preenchimento destes critérios. (Cf.: JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 376).

566 |hidem, p. 70.

567 Constituicdo Federal, art. 179: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigac6es administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducgéo destas por meio de lei.”

568 SANTOS, José Anacleto Abduch. As licitacdes e o estatuto da microempresa. Revista Zénite. n.
156, jan/fev, 2007, p. 125.

569 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Principio da Isonomia. Revista Trimestral de Direito Publico.
Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 79.
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Nesta construcéo, a realizacdo da licitacdo de cunho sustentavel ndo tem o condao
de fraudar a isonomia, mas sim trabalhar esta isonomia de modo conjunto com a obtencao
da proposta mais vantajosa, inclusive, assim, com os nortes ambientais. Como se vera na
sequéncia, o filtro do Desenvolvimento é possivel de ser implementado na licitagdo em
varias frente, além da fase objetiva de julgamento da proposta ou requisitos de habilitacéo.
Isto, justamente com a énfase da qualidade do principio do Desenvolvimento Sustentavel,
da uma ideal margem de atividade do administrador em atuar em prol das licitacdes
sustentaveis tomando por base os aspectos juridico e também fatico, considerando, por
exemplo, a dimens&o concorrencial de mercado na fase de planejamento. E o principio da
isonomia a garantia de que tal exigéncia, se amparada e justificada no Interesse Publico,
mesmo que desiguale pessoas e situacdes, sera legitima.>"®

Neste sentido, convém importante destaque quanto a atuagédo do agente publico e
a construcao do Interesse Publico no caso concreto. Marcal JUSTEN FILHO explica que,
retomando as licdes da identificacdo do Interesse Publico, a Administracdo Publica deve,
na fase de planejamento e na confeccdo do Edital e anexos, apontar claramente o
Interesse Publico a ser perseguido naquele certame licitatério. Destaca que ndo basta a
simples afirmacéao de que a proposta mais vantajosa sera aquela que atender o Interesse
Publico, o que, segundo ele, é expresséo vazia de significado. E necessaria a construcéo
do Interesse Publico no certame especifico, com todos os fatores sopesados e conclusées
apresentadas na forma de motivacdo e requisitos do instrumento convocatorio. “Ali devera
explicitar-se 0 que se reputara como vantagem — vale dizer, como a Administracao buscara
realizar excelentemente os interesses coletivos e qual angulo deles que preponderara. Os
critérios de julgamento da licitagdo exteriorizam essa avaliagdo da Administragdo.™"*

Portanto, o que determina se dada exigéncia é compativel ou incompativel com o
principio da isonomia é o interesse publico construido no caso concreto. Se a exigéncia for
amparada e justificada em interesse publico, ainda que desiguale pessoas e situacoes,
serd legitima, sem impor qualquer sorte de agravos ao principio da isonomia. Se a
exigéncia ndo for amparada e justificada em interesse publico, sera ilegitima e ofensiva ao
principio da isonomia.

Neste quadro, o processo licitatorio exige um exercicio de harmonia com todos o0s

principios, principalmente os constitucionais, na obtencdo da proposta sustentdvel mais

570 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica... Op. cit., p. 32.
571 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios... Op. cit., p. 68.
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vantajosa. DALLARI aponta que “em matéria de procedimento licitatorio, sera sempre
necessario conciliar os principios sobre ele incidentes, o que certamente vai exigir um
esforco maior por parte dos intérpretes e aplicadores da lei.”>"?

Assim, restando comprovado o regime juridico das contratacdes publicas como
de Direito Administrativo®’3, construido com base na Supremacia do Interesse Publico
sobre o Privado e a Indisponibilidade do Interesse Publico, valendo-se dos principios
constitucionais da Administracdo, quais sejam, 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os especificos as
contratacdes, ou seja, 0s principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo das propostas, e ainda tendo como finalidade a busca da proposta
mais vantajosa, o tratamento isondmico e a promocao e protecdo do Desenvolvimento
Sustentavel também em sua dimensdo ambiental, cabe analisar a efetividade da
contratacao publica nestes moldes desenhamos normativamente.

Neste sentido, a efetividade da protecdo e promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel tem ampla conexdo com a executoriedade dos normativos relacionados a este
fim. E aqui a face do Desenvolvimento enquanto fim juridico apresentado por André
FOLLONI que carrega a maior relevancia na concretizacdo dos ideais das contratacdes
sustentaveis em prol do Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

Segundo José Joaquim Gomes CANOTILHO, é necessario um reconhecimento,
em casos de conflitos jurisdicionais visando a protecdo ambiental, de uma reserva
constitucional do bem ambiente, resultante de uma forca normativa diferenciada, a qual s6
dependera de meios de concretizacdo “do programa juridico-constitucional, pois qualquer
Constituicdo do ambiente s6 podera lograr forca normativa se os varios agentes — publicos
e privados — que actuem sobre o ambiente o colocarem como fim e medida de suas
decisdes.”’* Ou seja, ha de ter um reconhecimento administrativo concreto da relevancia
dos mecanismos em prol do Desenvolvimento Sustentavel, tais como as contratacdes

publicas sustentaveis aqui analisadas.

572 DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 35.

573 Adilson Abreu Dallari apresenta trés correntes para o reconhecimento do regime juridico das
contratacbes publicas, quais sejam o0 enquadramento enquanto instituto do direito financeiro, o
enquadramento no Direito Administrativo enquanto ato-condi¢cdo, e o enquadramento da licitacdo enquanto
processo administrativo. O autor explica: “...a licitacdo € um instituto de direito administrativo, mas ndo é um
ato-condicao, ndo sO porque seu objeto ndo é do ato-condigdo, mas também, simplesmente, porque ndo é
um ato e sim um série de atos interligados e destinados a producdo de um Unico resultado juridico.” (Cf.
DALLARI, Adilson Abreu. Op. cit., p. 26).

574 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da... Op. cit., p. 12.
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Juarez FREITAS explica que ha uma responsabilidade do Administrador, tomando
por base especial o artigo 225 da Constituicdo, em promover 0 zelo ao ambiente
equilibrado. Em suas palavras, “todos tém direito ao ambiente equilibrado como bem de
uso comum do povo, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”™’® Menciona que “guiado pelo
imperativo fundamental da sustentabilidade, o gestor precisa, em todas as relacdes de
administracao, promover o bem-estar das geragdes presentes, sem inviabilizar o bem-estar
das geragOes futuras, cujos direitos fundamentais s&o, desde logo, plenamente
reconhecidos pelo ordenamento juridico”.5’®Ou seja, apresenta um dever na atuagdo do
Administrador pela execucdo dos normativos em prol do Desenvolvimento Sustentavel.

Cabe resgatar neste ponto que ndo ha espaco para uma analise discricionaria do
Administrador quanto a execucao da licitacdo sustentavel, haja vista que o que se esta em
discussdo nesta demanda, repita-se, € o0 reconhecimento de um principio estrutural no
texto constitucional, que deve, enquanto mandato de otimizacéo, ser cumprido na melhor
maneira possivel. Juarez FREITAS declara que “néo se trata de simples faculdade, mas de
obrigacdo constitucional e legal realizar as licitagbes e contratacdes administrativas
sustentaveis, em todos os Poderes e por todos os Poderes.™’’ HA preceitos
constitucionais que reduzem a discricionariedade da Administracdo, impondo agora ao
administrador o “dever de levar em conta o meio ambiente e de, direita e positivamente,
protege-lo” também através das a¢gBes administrativas, as quais ndo poderdo prejudicar 0s
sistemas naturais e a biodiversidade.>’8

Daniel FERREIRA aponta que, sendo o Desenvolvimento Sustentavel de base
constitucional e, ainda, estando indicada enquanto finalidade da licitacdo publica a
concretizacdo deste Desenvolvimento, ndo h4 o que falar em faltar algo para que o
aplicador do direito o concretize.>”® O autor explica que, tendo o administrador publico o
poder de escolha do que, quando, como e em que condi¢cdes contratar com os particulares,
isto deve ser levado a cabo sempre para atender a necessidade coletiva ou administrativa,

a qual esta inserida previamente no ambiente valorativo apresentado. Cita, inclusive, o

575 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 112.

576 |bidem, p. 5.

577 |bidem, p. 242.

578  BERTOGNA, Veridiana. Principios Constitucionais Ambientais Aplicaveis as Licitacdes
Sustentaveis. In: SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.) Licitacdes e contratacdes publicas
sustentaveis. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 90.

579 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 101.
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dever de oficio do administrador para ponderar e construir o0 interesse publico de
determinado certame, analisando, por exemplo, qual viés do Desenvolvimento podera
preponderar.58

Deste modo, com os principios apresentados anteriormente dando conta dos
fundamentos do tratamento isonémico entre os fornecedores, bem como da selecao da
proposta mais vantajosa sob o prisma da eficiéncia, a qual ndo é necessariamente a que
apresenta os menores precos a Administracdo,*®! o Desenvolvimento Sustentavel se
sustenta nestes termos da lei como objetivo especifico a ser alcancado pelas
contratacdes publicas, relacionando-se com os demais, porém se apresentando como
requisito objetivo e obrigatério. E dizer, pois, que a realizacdo de uma contratacio que
atenda ao principio do Desenvolvimento ndo faz parte da analise de conveniéncia e
oportunidade do Administrador Publico.

Recorda-se, aqui, que com as transformagfes que o ordenamento passou com a
constitucionalizacdo do Direito e sua nova interpretacdo do principio da legalidade, se
afastou a discussédo sobre a necessidade do Administrador em ter um normativo
infraconstitucional para ter o dever de realizar o processo licitatorio na melhor medida
possivel em prol do Desenvolvimento. Como visto anteriormente, mesmo que
desnecessario, o ordenamento ja indicou, de modo a densificar estes objetivos, alguns
normativos neste sentido. Juarez FREITAS explica que o entendimento da necessidade de
normativos infraconstitucionais para este fim mostram uma ndo compreensao em primeira
medida da missdo da Administracdo em atuar em prol do Interesse Publico. Neste sentido,
explica que em sendo valor constitucional supremo, “ndo deixa de obrigar pela eventual
auséncia de regras legais expressas, razdo pela qual, na via administrativa, qualquer visao

débil do principio, em termos eficaciais, revela-se lesiva, configurando retorno ao culto

580 |hidem, p. 103.

581 Marcal JUSTEN FILHO explica que, além da vantajosidade ser medida com o menor custo e
maior beneficio para a Administracdo, ha uma relacéo direta entre vantajosidade e qualidade em cada caso
concreto. Nao ha, pois, uma simples relacéo direta de preco, mas sim economicidade e eficiéncia na gestédo
dos recursos publicos. “A fixagdo da vantagem buscada pela Administracédo € imprescindivel para determinar
o critério de julgamento e o tipo de licitagdo a serem adotados. Somente é possivel formular as regras do
processo licitatério apos a Administracdo determinar os beneficios que pretendera obter e os custos que se
dispora a assumir. (...) Deve-se examinar se a busca pela maior vantagem ndo colocara em risco outros
valores, igualmente tutelados pelo Direito. Assim, por exemplo, se a solugdo economicamente mais vantajosa
puser em risco a integridade de vidas humanas, o Estado devera optar pela outra alternativa. Estara obrigado
a escolher a via mais onerosa economicamente, mas adequada a preservar a integridade dos individuos.”
(Cf.: JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios... Op. cit., p. 66-67).

136



(seletivo) do legalismo com os sacrificios humanos associados.” °82 Aponta ainda uma
eventual arbitrariedade por omissé&o.>3

Chega-se ao campo de inumeras discussdes a respeito dos possiveis modos da
Administracdo realizar o procedimento licitatério sustentavel, o que merece significativos
cuidados e zelosa compreensao de modo a evitar que uma contratacdo que vise também a
concretizacdo do principio constitucional do Desenvolvimento acabe por infringir outro
principio constitucional ou infralegal, como o principio da Isonomia, ou ainda o principio
constitucional da livre concorréncia.58

Neste sentido, porém, sdo necessarias algumas ressalvas quanto ao momento
de promocao deste principio na pratica administrativa. Ora, o filtro do Desenvolvimento
Sustentavel deve ser atendido pelo administrador publico na melhor medida possivel,
porém de modo que nao acabe por ferir outros preceitos. Neste sentido, torna-se
necessario pontuar alguns momentos néo taxativos em que a sustentabilidade devera e
podera ser promovido nas licitacdes publicas.

Para tanto, opta-se por apresentar brevemente uma estrutura padrao do ciclo da
contratacdo publica, de modo a identificar algumas fases importantes e que
eventualmente poderdo estar sujeitas ao filtro do Desenvolvimento Sustentavel. Nesta
estrutura®® é possivel identificar, de modo sucinto, cinco fases distintas da contratacédo
publica, quais sejam, planejamento, preparacdo da licitacdo, realizagcdo do certame
licitatério, execucdo contratual e fiscalizacado contratual. Em maior ou menor medida,

estas fases se aglutinam ou ainda sdo mitigadas em se tratando de contratacdes diretas,

582 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 237.

583 O autor segue a linha da distingéo entre a arbitrariedade e a discricionariedade administrativa,
afastando, de pronto, a possibilidade da discricionariedade na realizagao do certame licitatorio sustentavel.

584 Cabe destacar que o préprio Direito de Concorréncia trabalha com uma transformacdo em
relagdo sua visao classica e atual, se afastando assim de um direito de concorréncia inserido no ambito
neoliberal e a competicdo desregulada, e se aproximando da constru¢cdo do Direito de Concorréncia
compativel com os termos constitucionais, com énfase no art. 170. Segundo Luis Fernando Schuartz, o
Direito de Concorréncia “deve , por coeréncia hermenéutica, ser interpretado a partir das normas gerais da
Ordem Econdmica Constitucional, sendo que o ponto de partida do processo interpretativo esta no art. 170
da C.F., que fixa os fundamentos e a finalidade desta ordem. (...) A diretiva geral implicada por estes textos
esta no dever atribuido aos poderes publicos de agir no sentido de, preservando a estrutura normativa basica
do sistema capitalista, influenciar a sua trajetéria tendo em vista a realizacdo de justica social.” (Cf.:
SCHUARTZ, Luis Fernando. O Direito de Concorréncia e seus fundamentos. In: POSSAS, Mario Luiz
(Coord.) Ensaio sobre economia e direito de concorréncia. Sdo Paulo: Singular, 2002, p. 48).

585 Optou-se por apresentar uma estrutura minima de uma contratagdo decorrente de um certame
licitatério de modo a identificar alguns momentos essenciais deste processo. Estas fases ocorrem
praticamente em todas as modalidades e tipos de licitacdo, inclusive no novo regime diferenciado de
contratacdes. Cabe esclarecer ainda que quando for necessario indicar algum procedimento especifico de
determinada modalidade, sera utilizada a modalidade pregéo eletrénico, tipo menor preco.
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por exemplo.%8 Vejamos alguns momentos relevantes da promocédo do Desenvolvimento
Sustentavel.

A fase de planejamento da contratacdo inicia com a identificacdo de uma
necessidade, a qual sera formalizada para a area responsavel da logistica administrativa
do 6rgao publico. Importa destacar aqui o trabalho de analise que deve ser realizado tanto
pela area demandante quanto pela area de recebimento da demanda relativa a
determinada necessidade de contratar tal fornecedor para eventual aquisicdo ou execucao
de obra, servicos. Importa também a andlise dos prazos possiveis para a contratacéo e a
formulac@o das especificagfes técnicas necessérias. Aqui, 0 administrador publico tera a
chance de pensar tanto a necessidade de modo objetivo, como 0os meios para alcancar
esta necessidade. E, pois, nesta fase inicial o maior 6nus argumentativo quanto as
necessidades do objeto, de onde se extrai a exposicdo de motivos capaz de determinar a
escolha pretendida, nos termos do art. 2 e art. 3 do Decreto 7.746/2012.587

Neste sentido, torna-se imprescindivel, em um ambiente de promoc¢édo do
Desenvolvimento Sustentavel, analisar em primeira medida a necessidade contratacdo no
modo inicialmente indicado, verificando se ja conta com alguma preocupacao
socioambiental. E também nesta fase a possibilidade de direcionar uma aquisicio
fomentadora de materiais ambientalmente sustentdveis, como a substituicdo de copos
plasticos por de vidro, a titulo de exemplo. Murillo Giordan SANTOS explica que “a
discricionariedade para escolha dos objetos a serem contratados pelo Poder Publico deve
obrigatoriamente levar em conta os aspectos de sustentabilidade socioambiental.”s8

Importa destacar que é na fase de planejamento, inclusive, que determinada
demanda podera ser cancelada, substituida ou incrementada por conta das preocupacdes

socioambientais relacionadas. Por exemplo, a progressiva adocédo do Processo Eletronico

58 Em uma contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93, ndo
h& possibilidade de competicdo, o que impossibilita a fase do certame licitatorio. Porém, é possivel identificar
as fases de planejamento, preparacdo do processo de inexigibilidade de licitacdo, execucdo contratual e
fiscalizacéo.

587 Decreto 7.746/2012: “art. 2: A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando critérios e
praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste
Decreto. Paragrafo Unico. A adocéo de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos
autos e preservar o carater competitivo do certame. Art. 32 Os critérios e praticas de sustentabilidade de que
trata o art. 22 serdo veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada.
Paragrafo Unico. A CISAP podera propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo o0 estabelecimento de outras formas de veiculacdo dos critérios e
praticas de sustentabilidade nas contratacdes. (grifo nosso).

588 SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit., p. 161.
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Nacional traz significativa mudanca burocratica nas reparticbes publicas, o que deve
interferir na logistica de suprimentos para o antigo processo fisico.*® Com isto, a fase de
planejamento de aquisi¢cao regular de papel exige uma reanalise das quantidades que de
fato serdo utilizadas, visando evitar o desperdicio. Ora, esta analise das possiveis solu¢des
em busca da melhor solucdo em um ambiente Socioambiental € o pensar a contratacao
publica com o filtro do Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda, cabe o destaque que em algumas licitagcbes especificas, como obras e
servicos de engenharia, a fase de planejamento ja conta com uma andlise prévia
ambiental, exigindo inclusive estudos de impacto ambiental. Sdo, normalmente, requisitos
para a construcao do Projeto Basico ou Projeto Executivo licitado anteriormente a licitacdo
da obra propriamente dita.>®® Eduardo Fortunato BIM explica que a elaboracédo destes
projetos sustentaveis séo, pois, formas de implantar a licitacdo sustentavel.>°*

Ja na fase de instrucdo processual, com a confeccdo do Edital e anexos,
especialmente, os termos gerais, requisitos e especificacdes analisados anteriormente
deverao estar dispostos neste documento objetivamente, de modo a traduzir aos eventuais
particulares interessados em contratar com a Unido o que a Administracdo espera
contratar com o certame licitatorio. Seguindo o exemplo indicado anteriormente da
aquisicao de copos de vidro, é neste documento que estara a indicacdo de uma eventual
aquisicdo de copos de vidro em detrimento da demanda inicial que indicava copos
plasticos.

Surge aqui, entdo, essencial destaque quanto a qualidade e quantidade dos
requisitos de especificacdo técnica, bem como os requisitos de habilitacdo das empresas
participantes. A titulo de exemplo, serd nesta fase a verificacdo se o certame sera
realizado naqueles moldes exclusivos as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Ocorre que o agente publico responsavel pela confeccdo do Termo de Referéncia
nao podera frustrar a licitagdo por incluir requisitos ambientais ndo razoaveis para a
necessidade dos 6rgdos. E necessario analisar, entdo, a extensdo da sustentabilidade
ambiental nesta fase.>®? Aqui a razoabilidade devera ser tanto sobre a quantidade dos

589 Estima-se que a implantagdo do PEI em ambito nacional trouxe uma economia inicial em 2015
de um bilhdo de reais, entre gastos com pessoal, equipamentos e papel. Consulta disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/governo/2015/03/sistema-eletronico-de-informacoes-e-implantado> Acesso em 22 fev
2017.

59 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Op. cit., p. 152.

591 BIM, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 189.

592 SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit., p. 162.
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requisitos solicitados, quanto sobre a qualidade dos requisitos para aquele determinado
certame. MAIA e LEFREVE explicam que estes requisitos ndo podem se excessivos a
ponto de “excluirem potenciais participantes da licitacéo.”% Indicam, para tanto, o art. 2 da
Instrucdo Normativa 01/2010 SLTI neste sentido.5%

Neste ambiente, uma das criticas que surgem da inclusdo de critérios de
sustentabilidade é a falta de preparo dos particulares para atenderem tais requisitos. Fala-
se em uma inclusédo de tal forma que “acabaria por restringir significativamente o universo
de licitantes interessados em patrticipar do certame, e consequentemente, elevar os pregos
a serem desembolsados nos contratos administrativos.”® Monica Bandeira de Mello
LEFEVRE explica que a Administracdo ndo podera atuar de modo desarrazoadas e,
principalmente, dissociada “da realidade de mercado dos particulares potencialmente
interessados em contratar com os entes publicos.” Assim, entende que “a inser¢cdo de
critérios ambientais nas licitacbes deve ocorrer de forma gradual, permitindo assim a
compatibilizacdo da ideia de sustentabilidade ambiental com os fins perseguidos pela
Administragéo.”>%

Nesta dire¢ao segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual indica
gue o certame ndo pode contar com um Unico modo de atender aos critérios de
sustentabilidade, uma vez que isto limitaria a competicdo. O Tribunal indica que o certame
sustentavel deverd contar com “outros sistemas de avaliagdo e classificagdo ambiental
utilizados pelo mercado”, de modo a evitar a ocorréncia de frustracdo dos certames.>®’ E,
pois, a adocdo de medidas que asseguram o Desenvolvimento sem, porém, produzir “o

sacrificio de outros valores igualmente consagrados constitucionalmente.”9%

593 MAIA, Henrique Guerreiro de Carvalho; LEFEVRE, Ménica Bandeira de Mello. Op. cit., p. 61.

594 Instrugdo Normativa 01/2010 — SLTI, art. 2% “Para o cumprimento do disposto nesta Instrugéo
Normativa, o instrumento convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a néo
frustrar a competitividade.”

595 |EFEVRE, Monica Bandeira de Mello. O procedimento licitatério e a fase de habilitacdo no
Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coords.) O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentarios a Lei 12.462 e ao Decreto
7.581. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 218.

5% |dem.

597 Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 2584/2010, Plenario. Trecho: “97. Além da avaliagédo
EPEAT, deveriam ter sido aceitos outros sistemas de avaliacdo e classificagdo ambiental utilizados pelo
mercado de microcomputadores ou outros meios de verificagdo da adequacdo do equipamento a exigéncias
ambientais estabelecidas no ato convocatorio (paragrafo 60). 98. A exigéncia de avaliagdo EPEAT, como
tnica forma de atender a critérios de sustentabilidade ambiental, € excessiva e limita a competicdo, em
desconformidade com o art. 39, inciso I, da Lei n® 10.520/2002 (paragrafo 61)". (grifo nosso)

598 MAIA, Henrique Guerreiro de Carvalho; LEFEVRE, Mbnica Bandeira de Mello. Op. cit., p. 61.
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Rafael Wallbach SCHWIND, analisando o ambiente do Regime Diferenciado de
Contratacbes e a possibilidade legal da remuneracdo variavel quando atendido
determinado preceito protetivo ambiental em contratos por desempenho,®® aponta
importante pratica para que esta liquidacdo seja efetivada, o que pode ser estendido a
todas as formas de motivacdo dos critérios de sustentabilidade. O autor fala sobre a
necessidade da realizacdo de estudos técnicos ambientais que demonstrem o real
beneficio ao meio ambiente nos certames e contratacdes. Em suas palavras, “Sera invalido
por vicio de motivo o estabelecimento de um critério de sustentabilidade ambiental que ndo
gere efetivamente um beneficio ao meio ambiente.”8%

Neste quadro, importa destacar que, seguindo na construcdo de uma nova
vantajosidade a ser perseguida no certame licitatério, estes requisitos de sustentabilidade
deverdo ser dispostos de tal forma que, em atendimento ao julgamento objetivo das
propostas, seja possivel reconhecer os pontos em que 0s custos indiretos ambientais
sejam apontados para analise, de modo que o resultado ndo suprima outros valores
constitucionais. Nas palavras de MAIA e LEFEVRE, “cabera demonstrar que o interesse
coletivo a ser atendido com tais requisitos justifica os custos adicionais, sem que haja a
supressdo de outros valores igualmente perseguidos com as contratagées publicas.”°! Ou
seja, a insercao de critérios de aceitacdo ou eventual critério de habilitacdo devera estar
inseridos com a motivacdo demonstrada atraves de beneficios concretos que seréo obtidos
por tal inclusdo no certame licitatério e no contrato que deste resultara.t?

Cabe destacar que algumas medidas de cunho ambiental na fase de habilitacdo
nao geram nenhuma inovac¢do do ordenamento, mas sim um zelo maior com os fatores
gue rodeiam o certame. Neste sentido esta a obrigacdo de cadastro de empresas que se
dedicam a atividades com alto grau de poluicdo, extracdo, ou envolvendo produtos

potencialmente perigosos ao ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente indica que

599 Lei 12.462/2011, art. 10: “Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera
ser_estabelecida remunerac@o varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatério e no contrato. Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneragdo variavel serd motivada e
respeitara o limite orgamentario fixado pela administracdo publica para a contratacdo.” (grifo nosso)

600 SCHWIND, Rafael Wallbach. Remuneracédo variavel e contratos de eficiéncia no Regime
Diferenciado de Contratagcdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coords.) O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentéarios a Lei 12.462 e ao Decreto
7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 181.

601 MAIA, Henrique Guerreiro de Carvalho; LEFEVRE, Mbnica Bandeira de Mello. Op. cit., p. 61.

602 | dem.
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estas empresas dependem de prévio licenciamento do 6érgdo estadual e do IBAMA.%3
Assim, quando dos requisitos de habilitacdo, o agente publico deverd verificar o
cumprimento prévio desta legislacdo ambiental. Lilian Castro de SOUZA explica que este
cadastro “mostra-se de grande valia para os fins de selecionar empresas nas licitagbes
publicas, pois possibilita a verificacdo prévia pelo 6rgdo competente do cumprimento da
legislacdo ambiental” 04

Neste sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual
declara ndo haver ilegalidade nas exigéncias referentes ao cumprimento da legislacao
ambiental entre os critérios de habilitagdo.6®> O Tribunal de Justica de Minas Gerais
também seguiu 0 mesmo entendimento, indicando que o Poder Executivo pode exigir a
apresentacao de licenciamento ambiental enquanto exigéncia de qualificacdo técnica, uma
vez que isto ndo implicaria em injustificada discriminagdo, mas apenas retrataria o
cumprimento do dever constitucional da preservacdo do meio ambiente.”6%

Importante discussdo esta, porém, na possibilidade ou ndo do agente publico
incluir requisitos de habilitagcdo técnica quando da aquisicdo de produtos ou prestagdo de
servicos a serem contratados e especificos aquele certame, requisitos estes ndo atrelados
estritamente ao objeto demandado.

Ocorre que, o art. 37, inciso XXI da Constituicido Federal®®’ indica que a
Administracdo s6 podera exigir o que for indispensavel ao cumprimento das obrigacfes do
objeto contratado. Com isto, o Supremo Tribunal Federal j& manifestou que séo

inconstitucionais as regras decorrentes de outras areas do Direito, como o Direito

603 | ei 6.938/81 — Policia Nacional do Meio Ambiente, art. 10: “A construcao, instalacdo, ampliacao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.”

604 SOUZA, Lilian Castro de. Op. cit., p. 111.

605 Tribunal de Contas da Unido, Plenario, Acordao 246/2009 — Checar! .

608 Tribunal de Justica de Minas Gerais, Processo 1.0024.06.935535-2/003, Trecho: “No exercicio
de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a apresentacao de licenciamento
ambiental para habilitacdo de empresa em licitacdo para aquisicdo de bens moveis, j& que se afigura
exigéncia de qualificacéo técnica que ndo implica discriminacao injustificada entre 0s concorrentes, assequra
a igualdade de condicdes entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional de preservacdo do meio
ambiente. A Administracdo Publica, além de observar a igualdade de condicBes a todos os concorrentes,
também atendera aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3°
da Lei n°® 8.666/93).” (grifo nosso)

607 Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI: “XX| - ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢g6es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.” (grifo nosso)
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Ambiental, que imponham condicionantes a possibilidade do particular contratar com a
Unido, mesmo que vise proteger valores tutelados constitucionalmente. 8% Nas palavras de
Eduardo Fortunato BIM, “na ADI 3670, o STF considerou que esse tipo de requisito nao se
coadunava com o art. 37, XXI, CF, porque a proibi¢cdo de licitar em funcdo de um critério -
o da discriminacéo de empregados inscritos em cadastros restritivos de crédito — nao tinha
pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto do
concurso.”% O autor, porém, criticando o posicionamento da decisdo, indica que a
interpretacéo foi realizada de modo muito restrito os requisitos de habilitagéo, praticamente
impossibilitando a inclusdo de critérios de habilitagédo nesta fase.10

Fala-se, nesta altura, em poder normativo da Administracdo Publica para a
eventual criagdo de requisitos e critérios de sustentabilidade.®*' SANTOS declara que néo
resta ddvida alguma que o funcionamento da Administragdo Publica (e a atividade
decorrente desse funcionamento) causa grande impacto ao meio ambiente, sendo legitima
a utilizacdo de decretos autbnomos para dispor sobre essa gestdo sustentavel.”®'? Esta
criagdo, segundo SANTOS, nao estaria contrariando ou extrapolando a lei. Em verdade
“esse poder normativo nada mais é do que uma prerrogativa conferida & Administracédo
Plblica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva
aplicacédo.”s'3

De todo modo, se antes se discutia sobre a previsdo expressa de lei ordinaria para
a possibilidade de critérios de preferéncia, o que foi legalmente sanado com as Leis

608 B|M, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 206.

609 |hidem, p. 207.

610 O autor complementa: “Os requisitos de habilitagdo séo interpretados restritivamente pela
jurisprudéncia e somente sdo admitidos quando tem por fim garantir o comprimento do contrato. Essa visédo
sobre a habilitagdo praticamente impossibilita a insercdo de critérios ambientais nessa fase. Mesmo que
inseridos mediante lei federal, a chance de serem declarados inconstitucionais é grande, tendo em vista o
precedente da ADI 3.670. Seria necessdario alterar o que se entende atualmente como requisitos
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI, CF) para considerar inserido nessa
expressdo, especialmente no vocabulo obrigacdo, ndo apenas a realizacdo do contrato, mas a boa
realizacdo deste em face das normas ambientais.” (Cf.: BIM, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 207).

611 Marcal Justen FILHO esclarece que o poder normativo do Poder Executivo estd, diante da
consagracao do principio da legalidade, na possibilidade da edicdo de regulamentos. Neste sentido, explica
gue é necessaria uma razoavel interpretacao de modo a evitar os extremos da afirmacédo absoluta da lei com
a consequente inutilidade do regulamento, bem como o regulamento que ultrapasse os limites da lei. Em
suas palavras: “O exame da Constituicdo demonstra que a lei (em acepcdo ampla, abrangendo a
Constituicdo e a espécies legislativas indicadas no art. 59 da Constituicdo) prevalece sobre o ato
administrativo. O conflito entre regras legais e as administrativas se resolve pela prevaléncia das primeiras.
Mas ainda, ndo ha impedimento a que o Legislativo edite lei suficientemente minuciosa e detalhada, de modo
a tornar dispensavel sua regulamentacdo. A competéncia regulamentar do Executivo é dependente e
acessorio da competéncia legislativa.” (Cf..JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito... Op. cit., p. 135.)

612 SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit., p. 167.

613 |hidem, p. 168.
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12.187, 12.305 e 12.349, o que se discute agora € quais seriam entdo os critérios de
preferéncia socioambiental. Nas palavras de Murillo Giordan SANTOS: “Realmente ainda
ndo foram trazidas regras legais explicitas de operacionalizacdo desses critérios
preferéncias de sustentabilidade nas contratacdes efetuada pelo Poder Publico, o que
viabiliza a utilizacdo do poder normativo da Administracdo Publica para a regulamentacéo
das licitages sustentaveis.” 614

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou, inclusive, quanto a indicacdo das
possiveis margens de preferéncia no certame para produtos de producédo local. Segundo o
plenério, a utilizacdo de margem de preferéncia deve ser regulamentada via Decreto do
Poder Executivo Federal, “estabelecendo os percentuais para as margens de preferéncia
normais e adicionais, conforme o caso e discriminando a abrangéncia de sua aplicacdo,”
afastando assim um poder normativo da Administracdo local.’'® Por esta indicacéo,
surgiram, por exemplo, os Decretos 7.843/12 que estabelece margem para aquisicdo de
caminhdes nas licitacOes federais, ou ainda o Decreto 7.709/2012 que indica a margem de
preferéncia para a aquisicdo de retroescavadeiras.®’® No mesmo caminho, seguem as
indicacGes do CISAP e do INMETRO.5Y/

Outro ponto de eventuais criticas quanto as licitacbes sustentaveis é a
possibilidade de incluir no Edital clausula exigindo a apresentacdo de certificacdes
ambientais, seja certificacdo quanto ao produto (fase de aceitacdo), seja certificacao
guanto a empresa (fase de habilitagédo).

A Instrucdo Normativa 01/2010 SLTI traz em seus termos que as certificacdes
poderdo ser aceitas de modo a comprovarem 0s requisitos ambientais anteriormente

destacados, por exemplo, a comprovacdao de que determinado produto ndo contem

614 |bidem, p. 159.

615 Tribunal de Contas da Unido, Plenario, Acorddo 1317/2013. Trecho: “25 (...) e é ilegal o
estabelecimento, por parte de gestor publico, de margem de preferéncia nos editais licitatérios para
contratacdo de bens e servicos sem a devida regulamentacdo, via decreto do Poder Executivo,
estabelecendo os percentuais para as margens de preferéncia normais e adicionais, conforme o caso e
discriminando a abrangéncia de sua aplicacao.

616 Especificamente quanto as margens de preferéncia, Murilo Giordan SANTOS explica que “a
utilizacdo de margem de preferéncia promove a sustentabilidade na medida em que privilegia a producéo
local, a manufatura, com incremento da renda e inclusdo social, geracdo de empregos, refletindo nos
“aspectos econdmicos e sociais da sustentabilidade.” (Cf.: SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit., p. 176).

617 Cabe recordar a criagdo da CISAP - Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica, cuja finalidade “é propor a implementagéo de critérios, praticas e acdes de logistica
sustentavel, no ambito da administracéo publica federal.” 617 Neste mesmo caminho em prol da criagédo de
critérios de sustentabilidade, o INMETRO publicou a Portaria 317/2012, a qual tem por objetivo apresentar
alguns principios, critérios e indicadores para os processos produtivos que atentem para os aspectos
ambientais, econdmicos e sociais.

144



determinadas substancias perigosas.®'® Ocorre, porém, que a solicitacdo de tais
certificacdes ndo podera ser realizada de modo a inviabilizar eventuais empresas que nao
tenham a certificacdo em participar do certame. Segundo Eduardo Fortunato BIM, ndo é
porque uma certificacdo acata 0s preceitos ambientais que ela deva ser inserida
arbitrariamente na Administracdo Federal. Em se querendo solicitar uma certificacdo, sera
necessario, no minimo, um ato geral da Administracdo neste sentido, indicando, inclusive,
sua justificativa técnica.5®

Neste caminho, Eduardo Fortunato BIM explica que a certificacdo devera exigir
apenas os documentos necessarios para confirmar a legalidade relacionada ao proprio
fornecedor, os quais poderiam, inclusive, ser exigidos por terceiros.®?° Rafael Wallbach
SCHWIND e Guilherme Fredherico Dias REISDORFER indicam que a Administracdo
deverd incluir no Edital a apresentacdo de modo facultativo, uma vez que a certificagdo &
meio alternativo de comprovar que a empresa atende tal requisito quanto a qualidade do
produto ou qualidade pessoal.’?!Ou seja, se determinada empresa nao possuir a
certificacdo para a qualidade de um produto objeto do certame, porém demonstrar por
outros meios que atende todos os requisitos de especifica certificacdo solicitada, sua

618 |nstrugcdo Normativa 01/2010 SLTI, art. 5: “Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderéo exigir os seguintes critérios
de sustentabilidade ambiental: | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; Il — que sejam observados os
requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacao
aos seus similares; Ill — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e IV — que os bens ndo contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercuario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs). § 1° A comprovacdo do disposto neste artigo
podera ser feita mediante apresentacéo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada, ou por qualgquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias
do edital. § 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacéo, o 6rgdo ou entidade contratante podera realizar
diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas
por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do
produto, a proposta selecionada sera desclassificada.”(grifo nosso)

619 BIM, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 210.

620 Eduardo Fortunato BIM ainda explica que nesta linha de racionicio, “seria licito exigir
documentacdo que acompanharia a madeira (ex.. documento de origem florestal — DOF) a ser comprada
mesmo que o licitante ndo fosse um mero revendedor. Também n&o violaria nenhuma norma a comprovacao
de inscricdo no Cadastro Tecnico Federal (CTF) do IBAMA quando ele seja obrigatério ao produtor do bem
ou servi¢o, ainda que néo seja o licitante.” (Cf.: BIM, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 209).

621 REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A exigéncia de certificacdo de qualidade na nas
licitacbes e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar
A. Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC): comentarios a Lei 12.462 e
ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 134.
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proposta ndo podera ser recusada. Esta forma de agir, inclusive, trabalha de modo a
fomentar as empresas para 0s mecanismos sustentaveis. Neste caminho, Regulamento
761/2001 da Unido Europeia®?, o qual exige a certificacdo como modo de incentivar as
empresas a participarem de sistema comunitario de Ecogestéo e auditoria.®?3

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, porém, no sentido de coibir a
solicitacdo de certificacdo enquanto critério de habilitacdo técnica, haja vista o
entendimento daquela corte quanto ao rol taxativo dos possiveis documentos de
habilitacdo dispostos no art. 30 da lei 8.666/93, dentre os quais ndo se encontram 0S
certificados de qualidade.’?* Cabe lembrar também, que o Tribunal rechaca as
certificacdes de ISO para fins de habilitacédo, considerando apenas para fins de pontuacao
em licitacGes especificas nestes termos.6%°

Com base na construcdo apresentada por SCHWIND e REISDORFER, porém,
acredita-se na possibilidade e, principalmente, na utilidade em incluir as certificacfes
ambientais enquanto possivel, mas ndo unico, meio de prova dos requisitos sustentaveis.
Este sistema de certificacdo transforma-se, assim, ele préprio em instrumento em prol do
Desenvolvimento Sustentavel na medida em que incentiva as boas praticas produtivas e
ambientais. De todo modo, conforme declara Eduardo Fortunato BIM, “o terreno mais
seguro” ao administrador publico € priorizar a sustentabilidade na escolha do objeto e na
aceitacdo das propostas, ou ainda na qualificagdo juridica com a exigéncia de registros,
licencas e certificacdes normalmente exigiveis para determinada atividade.%?6

Neste quadro de instrucdo processual para a futura execucdo do certame
licitatorio, cabe destacar o papel da Procuradoria Geral Federal que, atuando por meio da
Advocacia Geral da Unido, disponibiliza, desde 2007, minutas de edital, termo de
referéncia, contratos e outros documentos em seu sitio oficial, mencionando nestas
minutas ndo s6 uma estrutura minima para o referido processo licitatério, mas, inclusive,

casos de aplicacdo a depender do objeto que se esta se licitando, leis especificas, e

622 O Regulamento 761/2001 UE e outros serdo analisados no capitulo seguinte quando do
diagnostico e experiéncias atuais das contratacdes sustentaveis.

623 SCHWIND, Rafael Wallbach; REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A exigéncia de
certificacdo de qualidade na nas licitacdes e o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. In: JUSTEN
FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratacées Publicas
(RDC): comentérios a Lei 12.462 e ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 133.

624 Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1.265/2009, Plenario, trecho: “9.4.2. ndo exija, como
condicdo para participar de processos licitatorios, a apresentacdo de certificados de qualidade e outros
documentos que néo integrem o rol da documentacéo exigida por lei, nos termos do inciso Il c/c o § 1° do art.
30 da Lei n® 8.666/93.”

625 Tribunal de Contas da Unido, Plenario, Acérdao 584/2004 e 1094/2004.

626 BIM, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 208.
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algumas jurisprudéncias recentes.??” Estes documentos disponibilizados nédo sé propiciam
uma celeridade na confeccdo do processo licitatorio, como também trabalham de modo a
prevenir exigéncias desarrazoadas, ilegais ou ultrapassadas.

A amplitude desta atuagao de consultoria, bem como do controle interno e externo
na figura do Tribunal de Contas da Unido, sera analisado posteriormente, porém, cabe ja o
destaque de que estas minutas vém sofrendo progressiva indicacdo da relevancia para a
realizacdo da licitacdo sustentavel. Atualmente sdo disponibilizados por estes 6rgaos guias
de confeccdo de certames sustentaveis. Se antes a indicagéo inicial era tdo somente a
inclusdo de clausulas sobre a proibicdo do fornecimento de materiais com substancias
lesivas nos instrumentos convocatorios de aquisicdo de bens, hoje ha uma crescente
indicacdo do dever da Administragao em realizar certames socioambientais.

Dito isto, torna-se possivel compreender que quando da especificacdo do objeto
ou inclusdo possivel de critérios na instru¢do processual, a agente publico devera, tanto
na aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, inserir instrumentos, técnicas e métodos
que ndo comprometam a qualidade de vida e do meio ambiente. E, pois, utilizar o filtro do
Desenvolvimento Multifacetério nesta fase de especificacdes e requisitos.

J& quanto a fase de execucdo do certame licitatorio, verifica-se o dever de a
analise das propostas ser realizada de tal modo que contemple ndo s6 0s requisitos
objetivos ja dispostos no edital quanto o Desenvolvimento Sustentavel, mas ainda os
critérios de custos indiretos que formardo a proposta mais vantajosa para a
Administracdo no atendimento do seu Interesse Publico especifico do certame. Fala-se,
pois, em uma nova vantajosidade nas contratacdes publicas.

Juarez FREITAS explica que neste ambiental atual do Estado Socioambiental e a
promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel, a proposta mais vantajosa sera aquela que,
entre outras coisas, “apresenta-se a mais apta a causar, direta e indiretamente o menor
impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econémicos, sociais e
ambientais.”®?® Assim, o Administrador devera atuar de modo a analisar também os

custos indiretos, inclusive eventuais “dispéndios futuros a serem efetuados em funcgéo

627 O sitio da Advocacia Geral da Unido disponibiliza minutas de Edital e anexos de praticamente
todas as modalidades de licitagdo, mantendo-se regularmente atualizado frente as alteragcdes normativas. E
hoje, sem sombra de dlvidas, consulta imperiosa dos servidores publicos federais responsaveis pela
instrucdo dos processos licitatérios, conforme sera apresentado no diagndstico do préximo capitulo. Minutas
disponiveis em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265>.

628 FREITAS, Juarez. Principio da sustentabilidade... Op. cit., p. 78.
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dos previsiveis impactos sistémicos das decisfes administrativas tomadas e dos riscos
assumidos.” H4, pois, um novo sistema de avaliacdo da proposta mais vantajosa.®?°

A Administracdo Publica, também, com a inclusdo de requisitos de
sustentabilidade, devera estar atenta e preparada monetariamente para eventual
aumento de preco da contratacdo com viés ambiental — em comparacdo a0 mesmo
objeto ndo sustentavel. Fala-se aqui na percepcao de que os precos finais ofertados no
ambito do mercado sustentavel serdo maiores que os valores usuais de mercado, qual
sejam, dos produtos sem um cuidado socioambiental. E, pois, consequéncia desta nova
vantajosidade, a qual ndo aborda apenas aspectos de economicidade. Neste sentido,
inclusive, JUSTEN FILHO declara que “a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentado pode acarretar a elevacdo dos custos para os cofres publicos.” 830

Nesta andlise, com eventuais valores acrescidos com a proposta mais
ambientalmente aceita, Lena BARCESSAT explica que este imediato aumento néo feriria
o principio da economicidade, “ja que eventual aumento imediato de custo de produtos e
servicos seria compensado, a médio e longo prazo, pela reducdo dos danos
ambientais.”®3! SANTOS explica que estes custos podem ser compensados inclusive
quanto a valores monetérios. Cita, como exemplo, a substituicdo por lampadas de LED,
as guais sao “inicialmente mais caras que as incandescentes, mas com menor consumo
energético o que compensa o valor pago a maior com a economia nas contas de energia
elétrica.”®? Cabe, porém, destacar a declaracdo de Eduardo Fortunato BIM, o qual
proclama que a licitagdo sustentavel “ndo confere um chefe em branco para que o
administrador publico promova gastos adicionais de forma inconsequente e que envolva
custos elevados e exorbitantes.”s33 E, pois, procurar no mercado por precos razoaveis.

Juarez FREITAS explica que os critéerios de sustentabilidade devem ser
incorporados na analise das propostas de modo a “ponderar, de maneira motivada, os
custos e beneficios sociais, ambientais e econémicos. Custos e beneficios, diretos e
indiretos, com estimativa, dentro da maxima objetividade mensuravel, das
externalidades.”®** Neste quadro, Thiago Pereira de FREITAS fala em uma nova

vantajosidade, ou ainda vantajosidade sustentavel, a qual tem como norte “diferenciar

629 |dem.

630 JUSTEN FILHO, Margal. Desenvolvimento... Op. cit.
631 BARCESSAT, Lena. Op. cit., p. 80.

632 SANTOS, Murillo Giordan. Op. cit., p. 179.

633 BIM, Eduardo Fortunato. Op. cit., p. 223.

634 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade... Op. cit., p. 234.

148



fornecedores, levar em conta tanto os custos diretos como os indiretos, causar menor
impacto negativo e trazer os maiores beneficios em termos ambientais, econémicos e
sociais”, destacando, inclusive, que esta atuacdo ndo ofende o principio da igualdade,
como ja analisado.53°

Aqui cabe recordar a missdo maior da execucao do certame licitatorio, qual seja,
o atendimento do Interesse Publico. Ora, se a ideia apresentada sobre a construcédo do
Interesse Publico de determinado certame esta, entre outras coisas, relacionado também
com a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, a construcdo do certame nestes
termos aqui apresentados sO vincula e viabiliza o0s preceitos constitucionais
anteriormente vinculativos. E a busca dos meios de normatividade do valor constitucional.

Vale o destaque que neste momento de execucgdo, com a prévia publicacdo do
certame licitatorio, surge também a possibilidade do interessado particular se apresentar
perante a Administracdo e questionar seus requisitos técnicos lancados via edital,
eventual omissdo da Administracdo nesta medida, ou ainda os precos médios indicados
como pesquisa de mercado. Ou seja, torna-se possivel que o particular impugne referido
edital pelos equivocos ou omissao quanto a preocupacao ambiental, mas também quanto
a eventual inclusédo desarrazoada destes requisitos ou valores.

Neste sentido, Daniel FERREIRA explica que a impugnacdo é o meio mais
simples de provocar a Administracao para a necessidade dos preceitos sustentaveis no
certame.®3 Com base nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, tanto o cidaddo quanto
aguele possivel licitante que tem expectativas em contratar com a Unido poderéao
impugnar todos os termos do Edital, inclusive quanto eventuais omissdes, valores
irrazoaveis e obrigacfes discrepantes.

Daniel FERREIRA ainda destaca ponto relevante nesta atuacdo do particular
frente a Administracdo quanto ao seu poder participativo. Em primeira medida, ratifica o
afastamento da discricionariedade do Administrador em escolher realizar o certame de
modo sustentavel ou ndo. H4, pois, um incremento do controle popular neste sentido.

Ainda, e por consequéncia, esta possibilidade coloca o cidaddo ndo s6 exercendo sua

635 FREITAS, Thiago Pereira de. Op. cit., p. 157.

636 FERREIRA, Daniel. Op. cit,, p. 119. Daniel FERREIRA apresenta ainda outras modos de
controle administrativo da promogéo do Desenvolvimento Sustentavel, tais como o Recurso Administrativo e
a Representacdo. O autor ainda desenvolve topico sobre a possibilidade de um controle judicial das
contratagcbes publicas, uma vez que ele trabalha o Desenvolvimento Sustentavel enquanto direito
fundamental. Para aprofundamento do tema, ver obra completa: FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no
Brasil e sua nova finalidade legal: a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte:
Forum, 2012.

149



cidadania em um controle dos atos da Administracdo Publica, mas inclusive o colocando
como instrumento de controle da “direcdo do futuro almejado para o Brasil e para os
brasileiros em 1988.7637 E, pois, a impugnacdo meio de controle e de participagéo.
Realizado o certame e seguindo para a execucdo contratual, surge, por fim, o
relevante momento de efetivacéo e fiscalizacdo dos aspectos socioambientais. Ha agora
um importante acompanhamento interno das obrigacfes contratuais que deverao ser
cumpridas ao longo de todo o contrato, o que, em se tratando de servicos continuados,
porém perdurar por até cinco anos. Neste caminho, surge entdo a figura do fiscal do
contrato administrativo®®®, o qual terd o dever e poder de fiscalizar, orientar e reprimir
qualquer conduta que atinja a finalidade da licitacdo em prol do Desenvolvimento.

A relevancia da fase contratual esta na analise de toda a conformidade dos termos
do Edital e anexos ao o que de fato é contratado e executado pelo fornecedor/prestador de
servico, em especial aqui quanto as obrigacbes assumidas. Cita-se, por exemplo, a
confirmacdo junto a empresa do modo pratico de como sera realizada a logistica
reversa.’3® Assim, cabera a Administracéo fiscalizar se o que foi introduzido na minuta do
contrato quanto as obrigacbes da empresa sera concretizado de modo a garantir que “o
recolhimento do produto ou embalagem abarcado pela logistica reversa, com a
correspondente destinacdo ambientalmente adequada, seja mediante a disposi¢ao final
apropriada dos residuos sélidos e rejeitos provenientes da execugao contratual.”®4°

Nesta fase também serdo analisados os eventuais beneficios e obrigacdes
trabalhistas, fiscais e demais documentais. TERRA, CSIPAI e UCHIDA apontam que néo
basta uma contratacdo de um produto ou servico com indicacbes prévias de

sustentabilidade, mas sim que a execucdo do objeto conte também com este integral

637 FERREIRA, Daniel. Op. cit., p. 120.

638 A indicagdo de fiscais dos contratos administrativos esta disposta em diversos normativos. Em
geral, fala-se em fiscais técnicos e fiscais administrativos. A exemplo, os termos da IN 02/2008 (cessao de
mao de obra): “Art. 31: O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacao dos recursos necessarios, de forma a
assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercido pelo gestor do contrato, que podera ser
auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal administrativo do contrato. (...) Il - fiscal técnico do contrato: servidor
designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo do objeto do contrato; e Il - fiscal
administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos
aspectos administrativos do contrato.”

639 | ei 12.305/2010, art. 3: “Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)XIl - logistica reversa:
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacédo final ambientalmente
adequada.”

640 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Op. cit., p. 256.
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cumprimento. Assim, explica, que “a Administracdo também deve fixar padrdes de conduta
para o contratado, para certificar-se de que seu desempenho durante toda a fase de
execucdo contratual atendera a critérios razoaveis de sustentabilidade ambiental.”64!

Posto isto, acredita-se que com este sucinto ciclo da contratagao publica tornou-se
possivel verificar alguns pontos essenciais e eventualmente criticos da realizacdo do
certame licitatério sustentavel. 64> Em suma, a partir destes mecanismos e modos de agir,
percebeu-se que a Administracdo Publica pode e, principalmente deve, concretizar as
contratacbes sustentaveis por meio de critérios que atendam o objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel em todas as suas fases.®*® Constatou-se que, pela andlise
destes critérios em prol da sustentabilidade, existe, em suma, um possivel trabalho em prol
da reducdo do consumo, andlise da vantajosidade socioecondmica, estimulo em prol de
fornecedores sustentaveis, e ainda fomento visando a inovagéo tecnoldgica neste intento
sustentavel, todos objetivos apresentados anteriormente no PLS.

Ha, pois, uma superestrutura em construcdo na Administracdo Publica visando a
protecéo e promocdo do Desenvolvimento Sustentivel por meio das contratagdes publicas.
Com o cenario apresentado, diante da direcdo constitucional e infra legal indicada, o
administrador surge como sujeito atuante no trato com o ambiente ecologicamente
equilibrado, seja em seu aspecto de sustentabilidade restrita ambiental, seja nas
dimensdes correlatas, quais sejam, social, econémica, ética e juridica-politica.

Resta, por fim, analisar a situacdo atual da Administracdo Publica frente as
demandas sustentaveis, verificar seu nivel de concretizacdo em ambito federal, indicar os
possiveis desafios enfrentados pelo administrador nesta empreitada e ainda averiguar
alguns exemplos e suportes normativos internacionais desenvolvidos nesta area, de modo

a construir alguns caminhos para a concretizacao brasileira.

641 |bidem, p. 255.

642 O tema aponta para varias direcdes de analise quanto as especificidades da concretizacdo das
licitacBes sustentavel. Fala-se, por exemplo, controle administrativo e judicial das licitacdes sustentaveis,
eventual direito subjetivo a licitagdo sustentavel, democracia participativa através da sustentabilidade, entre
outros. De todo modo, acredita-se que os pontos apresentados sao, de fato, 0os essenciais para compreender
o0 objetivo primordial do trabalho, qual seja, analisar a vinculatividade da Administracdo em realizar o certame
sustentavel.

643 TERRA, CSIPAI e UCHIDA indicam a possibilidade segura em embasar a licitagdo sustentavel
em trés fases. “Entendemos que as licitagBes sustentaveis devam ser implementadas através de trés tipos de
medidas que assegurem a observancia de critérios socioambientais: escolha e especificagdo técnica do
objeto; exigéncia de requisitos de habilitacdo, e imposi¢cdo de obrigacdes contratuais.” (Cf.: TERRA, Luciana
Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Op. cit.,, p. 267). Acredita-se, porém, na
construcdo da licitacdo sustentavel enquanto promotora do principio do Desenvolvimento Sustentavel, torna-
se possivel, como aqui exemplificado, pensar o filtro do Desenvolvimento em todas as suas fases, em menor
ou maior medida.
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3. DIAGNOSTICO ATUAL, DESAFIOS E CAMINHOS EM PROL D A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ATRAVES DA ADMINISTRACA O PUBLICA

Com os fundamentos normativos e estruturais apresentados referentes a atuacdo
da Administracdo Publica em prol do Desenvolvimento Sustentavel através das
contratacdes publicas, resta apresentar a atual concretizacdo desta instrumentalizacao na
Administracdo Publica Federal. Ou seja, cabe verificar em até que medida a licitacédo
sustentdvel estda sendo realizada pelo Estado como forma de promover o
Desenvolvimento, e em ndo sendo concretizada a contento, cumpre destacar alguns dos
principais motivos desta eventual ndo realizacao.

Assim, serdo apresentados na sequéncia os resultados de pesquisa empirica que
em sua metodologia pretendeu construir um diagndéstico de realizacdo das licitagcdes
sustentaveis em ambito federal adotando um espectro possivel para trabalhar quatro
frentes de investigacdo, quais sejam, observacdo, entrevistas, obtencdo de dados por
formularios e andlise de dados disponiveis em sistemas.?*4

O planejamento da pesquisa contou com trés momentos distintos, quais sejam, a
investigagdo inicial da situacdo atual das licitagbes sustentaveis em um espectro
determinado — 6rgédo Policia Federal, o destaque de fatores faticos e juridicos que
influenciem diretamente o percentual de efetividade das licitacées sustentavel, e por fim, a
apresentacao de caminhos e inovagdes atuais neste ambiente.

Neste caminho, a pesquisa adotou trés questdes centrais a serem respondidas
através das suas quatro frentes de investigacdo nestes trés momentos distintos, quais
sejam: se 0 agente publico tem o dever de realizar a licitagdo sustentavel; quais sao os
motivos impeditivos da efetividade das licitagbes sustentaveis; e quais sdo as atuais
solugdes para a concretizagcdo das licitagbes sustentaveis. Buscou-se, nesta construcao,
meios de aproximar o conhecimento prescritivo-normativo do Direito ja analisado ao

problema juridico factual, identificando possiveis resolucdes ao conflito apresentado.®*°

644 A construgdo da pesquisa empirica foi planejada de tal modo como que fosse possivel coletar a
maior quantidade de informagBes possiveis relacionados diretamente a contratagBes sustentaveis, com
énfase na participacéo de diversos atores. Com esta juncdo de informacgdes, tornar-se-ia possivel para o
resumo e inferéncias descritivas das informacgdes, seguindo a indicacdo metodolégica de Epistein LEE. (Cf:
LEE, Epistein. Pesquisa Empirica em Direito: as regras de inferéncia. Sdo Paulo: FGV, 2013, p. 23 e ss).

645 | OPES, José Reinaldo Lima. A relacdo entre dogmatica juridica e pesquisa. In: NOBRE, Marcos
et al. O que é pesquisa em Direito? Sdo Paulo: Quartier, 2005, p. 83.
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Neste passo, inicialmente buscou-se um diagndstico do atual tratamento normativo
dado as licitacdes sustentaveis no ambito da Policia Federal, analisando, inclusive, os
termos do seu PLS nacional. Ainda neste ambiente e em um segundo momento, foi
realizada uma analise dos instrumentos convocatorios e anexos relativos aos certames
licitatorios que estdo disponiveis no sitio oficial de compras utilizado por este 6rgao no
exercicio de 2016.

Passada esta fase inicial de andlise normativa local e percentual atual de
efetivacdo dos certames licitatorios sustentaveis, procurou-se, através da observacéo,
formularios e entrevistas, averiguar os possiveis motivos impeditivos da baixa efetividade
das contratacbes sustentaveis, em primeira medida no ambito da Policia Federal,
abrangendo também outros 6rgaos federais participantes da pesquisa.

Na empreitada, foram realizadas buscas de dados nos sitios oficiais Portal
Transparéncia, Compras Governamentais, Controladoria Geral da Unido, Tribunal de
Contas da Unido e Advocacia Geral da Unido, bem como foram disponibilizados aos
agentes publicos direta e indiretamente relacionados as contratacfes questionarios
relativos as licitagbes sustentaveis, além da realizagdo de entrevistas com alguns destes
servidores.

Encerrada a fase de diagndstico do percentual e eventuais motivos relacionados a
efetividade das contratacfes sustentaveis, a pesquisa seguiu para sua fase final de atuais
caminhos em prol da concretizagdo do Desenvolvimento Sustentavel através deste tipo de
contratacao, ocasido em que foram consultados os mais relevantes guias de contratacfes
sustentaveis, legislacdes especiais estaduais e municipais que se destacam, além de
algumas iniciativas e normativos internacionais, em especial as diretrizes da Unido
Europeia, visando, em suma, apresentar eventuais caminhos ja percorridos e possiveis
solucbes aos entraves diagnosticados anteriormente.

A construcdo da estrutura da pesquisa empirica visou, primordialmente, construir
um processo sistematico e cientifico capaz de detectar eventuais motivos para o baixo
percentual de concretizacdo do Desenvolvimento através da contratagcdo publica, bem
como apontar os possiveis caminhos a serem percorridos em prol da efetivacdo deste
instrumento nestes termos sustentaveis, seja por meio de modelos ja utilizados em

territério nacional, seja por mecanismos ja utilizados por outros Estados.
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3.1 A frequéncia atual da licitacdo sustentavel: o caso das contratacdes publicas no

Departamento de Policia Federal

Segundo dados do Ministério do Planejamento, no ano de 2012 foram
concretizados 1.481 processos de contratacdo sustentaveis em sua dimensdo ambiental, o
que representou um percentual de 0,1% do total das contratacbes da Administracao
Pudblica naquele exercicio. As contrata¢cdes sustentaveis somaram pouco mais de R$ 40
milhdes, o que, considerando o total de R$ 72,6 bilhdes de reais contratados naquele
mesmo ano, demonstram uma parcela pouco significativa em prol da concretizacdo deste
modo de contratacéo.546

Em que pese este ser o ultimo estudo disponivel para consulta no sitio oficial do
Ministério do Planejamento relativo ao percentual de concretizacdo das licitacdes
sustentaveis, 0s principais normativos relativos ao tema ja estavam no ordenamento a
época, 0 que permite admitir que provavelmente, em se realizando uma pesquisa neste
nivel nacional novamente, a concretizagdo agora percebida ndo seria téo
significativamente distinta desta apontada no informativo. Neste sentido, cabe trazer a
colacdo a indicacdo do PNUMA, o qual aponta um percentual de 0,06% de licitacOes
sustentaveis na dimensdo ambiental em 2014.647

Com esta realidade, e no intuito de construir os caminhos que demonstrem o0s
motivos desta atual concretizacdo das licitacdes publicas no ambito federal, optou-se por
investigar de modo pontual e atual um determinado 6rgao publico federal quanto a sua
atuacdo frente ao Desenvolvimento Sustentavel nas contratacdes publicas. Este
direcionamento possibilitou uma andlise mais extensa dos termos de seus instrumentos
convocatorios e anexos, bem como possibilitou distintas entrevistas com servidores que ali

trabalham diretamente com as contratacdes publicas.

646 BRASIL. Ministério do Planejamento. Informacdes Gerenciais de Contratacdo Publicas
Sustentaveis: Janeiro a Dezembro de 2012. Acesso em 05 mar 2017. Disponivel em: <
http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/Manuais/03-01_A_ 12 INFORMATIVO%20COMPRASNET_Compras
Sustentaveis.pdf>

647 PNUMA, PROGRAMA DAS NACOES UNIDADES PARA O MEIO AMBIENTE. Consideracdes e
Recomendacdes para as Compras Publicas Sustentaveis no Brasil. 2016, p. 30.
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Assim, a investigacdo se deu no ambito da Policia Federal, composta por 32
Unidades Gestoras®®, a qual através de sua estrutura administrativa contrata em média
520 milhdes de reais por ano, entre aquisicdo de bens, servigos e construgdo de obras,
seja por processo licitatério ou através de contratacdes diretas.®*® Suas Unidades Gestoras
gerem autonomamente seus recursos financeiros recebidos via Ministério da Justica.

As contratacbes no ambito da Policia Federal para a manutencdo das atividades
meio muito se assemelham a outros 6rgdos, tais como Policia Rodoviaria Federal,
Advocacia Geral da Republica, Tribunal de Contas, entre outros. Ja suas contratacfes
para as atividades fins, aquelas diretamente vinculadas a atividade policial, como aquisi¢ao
de viaturas especificas ou construcdo de novos postos de trabalho, sdo menos
dispendiosas.

Assim, surge nas contrata¢cfes publicas da Policia Federal um espectro possivel e
de facil similaridade com outros 6rgaos publicos a respeito da concretizacdo da atuacao da
Administracdo Publica em prol do Desenvolvimento. Ainda, cabe ressaltar que a escolha
deste 6rgdo publico se deu também pelo conhecimento prévio da estrutura administrativa,
0 que eventualmente beneficiaria ha pesquisa empirica, tanto na observacao, quanto na
arrecadacao de dados e depoimentos.

Neste ambiente, inicialmente buscou-se verificar qual o tratamento normativo dado
as licitagcdes sustentaveis no ambito da Policia Federal. Para tanto, foram consultadas as
instru¢cdes normativas, mensagens oficiais e portarias que regem as licitacdes naquele
orgdo, o que propiciou localizar o Plano de Logistica Sustentavel da Policia Federal,
publicado em 02 de julho de 2013 através da Mensagem Oficial Circular 10/2013 —
DLOG/PF.6%0

O PLS/PF foi fruto dos trabalhos da Comissdao Gestora do Plano de Gestdo e
Logistica Sustentavel instaurada por meio da Portaria 99/2012 — DLOG/DPF de 12 de
dezembro de 2012, e que tinha por objetivo “elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS,
consolidando todos os resultados produzidos pelas unidades envolvidas.” Os trabalhos
foram concluidos em julho de 2013, ocasido em que através da MOC 10/2013 DLOG/DG,

648 O quadro da Policia Federal conta ainda com uma Unidade Gestora financeira (COF/BSA), a
qual realiza unicamente a movimentagéo contabil central. Esta Unidade Gestora ndo esta contabilizada na
andlise de editais, haja vista ndo executar tais atividades administrativas.

649 Cada estado da federacdo tem uma Superintendéncia correspondendo com uma Unidade
Gestora, com excecdo do Parana que possui uma Superintendéncia e uma Delegacia como Unidade
Gestora, além de Brasilia que também conta com uma Superintendéncia e outras quatro Unidades Gestoras,
totalizando assim 32 Unidades Gestoras.

650 O Plano de Logistica Sustentavel da Policia Federal segue na integra no Anexo |.
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o PLS nacional foi divulgado a todas as Unidades Gestoras do Departamento para fins de
servir como minuta para os PLS regionais.

Observa-se que tal PLS nacional busca apresentar um plano geral, amplo e
nacional para todos os tipos de contratacbes que venham a ser realizadas pela Policia

Federal. Assim, consta em seu texto que:

O Plano de Logistica Sustentavel — PLS, tem como principal objetivo o de estimular a mudanca de
atitude de servidores e gestores para que incorporem 0s habitos necessarios para a gestao
socioambiental em suas atividades. O objetivo do PLS se mistura com o da prépria Agenda
Ambiental na Administragcdo Publica - A3P, principalmente ao se buscar a promogao da economia
de recursos naturais e reducdo de gastos institucionais, bem como a reducdo do impacto
socioambiental negativo causado pela execugdo das atividades de carater administrativo e

operacional.651

Quanto aos requisitos praticos, o plano prevé 32 acles distintas relacionadas ao
Desenvolvimento Sustentavel no ambito da Policia Federal, apresentando também as
possiveis metas a serem atingidas, bem como o prazo minimo para sua concretizacao.
Destas, cabe o destaque de que praticamente todas as a¢cées contam com uma atuagao
direta ou indireta relacionada a contratacao sustentavel, tais como: ado¢éo de captacéo de
aguas pluviais em reservatorio; troca de valvulas de descargas por sistemas novos mais
econdmicos; troca de torneiras para as com temporizador; aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado com certificacdo de reducéo de consumo de energia; aquisicdo de elementos
da fachada predial com especificacdo de materiais que diminuem a carga térmica;
cobertura predial verde; andlise da utilizacdo do consumo de papel A4; utilizacdo de
sensores de presenca; substituicdo de equipamentos com ruidos; aquisicdo de
impressores com impressdo no modo frente e verso; inclusdo nos contratos de
terceirizacdo da adocdo de mecanismos que promovam 0 uso racional de recursos, entre
outras.%?

No ambito das acbes a serem perseguidas pela Administragdo, o PLS nacional
ainda prevé a indicacdo da necessidade de politicas internas de conscientizagdo ambiental
geral, aponta para praticas de reciclagem e reutilizacdo de materiais, indica a necessidade

de campanhas de conscientizacdo para o nao desperdicio de agua, e ainda apresenta a

651 BRASIL. Ministério de Justica. Policia Federal. Plano de Logistica Sustentavel da Policia
Federal. 2013, p. 3.

652 BRASIL. Ministério de Justica. Policia Federal. Plano de Logistica Sustentavel da Policia
Federal. 2013, p. 4-6.
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necessidade da promocao de acdes de capacitacdo em sustentabilidade e sensibilizacao
ambiental por meio de palestras, reunides e outros.®>3

Em suma, o PLS apresenta a¢cfes que visam promover uma padronizacdo minima
em prol da Sustentabilidade no ambito da Policia Federal nacional, envolvendo ndo s6 a
mudanca de paradigma das novas aquisicdes e servicos, mas também indicando a
necessidade de um trabalho continuo de conscientizacdo e capacitacdo socioambiental.
Ainda, cabe destacar que o documento faz mencao as diretrizes da Agenda 3P, bem como
o Projeto Esplanada Sustentavel, ambos apontados aqui anteriormente quando da
construcdo normativa nacional das licitacdes sustentaveis.

Passado este momento inicial de confeccdo do PLS nacional da Policia Federal,
verificou-se que o documento foi disponibilizado para todas as Unidades Gestoras através
da MOC 10/2013 - DLOG/PF, seguido da orientacdo para que todas as unidades
confeccionem seus préoprios PLS. Neste quadro, porém, nao foi possivel localizar os
Planos regionais, bem como eventuais relatérios de acompanhamento da concretizacéo
das acdes inicialmente apontadas no Plano nacional, em que pese a indicacdo do art. 14
da IN 10/2012.%%

Com esta indicacdo normativa regional expressa em prol da realizacdo de acdes
gue visem também a protecdo ambiental no ambito das atividades da Policia Federal,
buscou-se verificar o diagnéstico atual da concretizacdo das licitagbes sustentaveis na
dimensédo ambiental. Para tanto, foram analisados os 334 editais de licitagdo e anexos
publicados, modalidade pregéo, tipo menor preco, das 32 unidades gestoras que integram
a Policia Federal, no exercicio de 2016. O foco da obtencédo de dados foi 0 instrumento
convocatdrio e seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia, publicados sob
numeracdo de 2016 e que resultaram ata de realizacdo de pregdo eletronico. 555 Por

653 BRASIL. Ministério de Justica. Policia Federal. Plano de Logistica Sustentavel da Policia
Federal. 2013, p. 4-6.

654 Instrucdo Normativa 10/2012 — SLTI, art. 14: “Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério
de acompanhamento do PLS de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade, contendo: | —
consolidacdo dos resultados alcancados; e Il — identificacdo das acdes a serem desenvolvidas ou
modificadas para o ano subsequente. Paragrafo Unico. Os relatérios deverdo ser publicados no site dos
respectivos 6rgdos ou entidades e encaminhados eletronicamente a Secretaria Executiva da CISAP.”

655 Foram contabilizados os certames com numeracédo de 2016 que resultaram em atas de pregao
eletrénico, descontando assim os que foram publicados em 2015 e homologados em 2016 e também os que
foram publicados em 2016 e homologados em 2017. Acredita-se que para a analise que se pretende da
existéncia dos requisitos de sustentabilidade nos certames, a verificacdo dos que geraram atas no exercicio
de 2016 cumpra-se o objetivo. Ainda, cabe esclarecer que a pesquisa contabilizou os pregdes enumerados
de 2016 que tiveram suas atas publicadas até dia 04/04/2017.
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consequéncia, esta analise de 334 editais de licitacdo possibilitou medir o percentual atual
da concretizac&o das licitacOes sustentaveis.

Em uma primeira medida verificou-se que dos 334 editais analisados,
aproximadamente 63% continham alguma indicacdo de sustentabilidade relativa a
dimensdo ambiental. Em que pese ser um alto percentual se comparado a média nacional,
cabe desde logo esclarecer que este percentual representa uma analise inicial, através da
qual por meio de buscas com a indexagdo de termos especificos nos editais, termos de
referéncias e anexos, se verificou o apontamento gramatical de ‘sustentabilidade’,
‘sustentavel’, ‘reciclavel’, ‘logistica reversa’, entre outros que se relacionariam diretamente
com a dimensdo ambiental aqui pretendida. E, pois, um percentual que demonstra
estritamente a utlizagdo de termos relativos a sustentabilidade em sua dimenséo
ambiental. E dizer, através da adocdo das minutas padrées de aquisicdo disponibilizadas
pela Consultoria Juridica da Unido, verificou-se que o percentual de inclusdo de critérios de
sustentabilidade no ambito da Policia Federal ficou bem acima da média nacional de 1%.

Todavia, quando analisada a relacdo dos critérios com 0s objetos a serem
licitados, véarios ndo realizaram esta vinculagdo, apenas utilizando, assim, os tépicos de
sustentabilidade de modo pré-forma. Destaca-se aqui que diversos editais contavam
também com a indicacdo de alguns termos de protecdo ambiental, tais como a indicacéo
da proibicdo de aquisicdo de materiais com substancias perigosas, porém percebeu-se que
por vezes o texto mantinha um padrdo minimo para inclusdo em todos os editais. Ou seja,
guando analisada a relacdo do objeto com os requisitos de sustentabilidade incluidos,
varios ndo detinham pertinéncia direta a aquele objeto a ser contratado. 6°°

Assim, em uma analise mais comedida quanto aos requisitos ou termos relativos a
sustentabilidade ambiental utilizados nos 334 editais, foi possivel verificar que apenas 28%
dos editais e anexos demonstraram total pertinéncia entre o objeto a ser contratado e as

indicacdes sustentaveis, mesmo que de modo simplificado. Cita-se aqui, como exemplo, a

65 A titulo de exemplo, cita-se o Pregdo Eletrénico 15/2016, UASG 200370, cujo objeto foi a
contratacdo para a aquisicdo de aparelhos de academia. Verificou-se que os termos de sustentabilidade
ambiental inseridos no Termo de Referéncia indicavam a necessidade da contratada “usar produtos de
limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacbes e
especificagcbes determinadas pela ANVISA; Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003; Observar a Resolugdo CONAMA n° 20,
de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;
(...)Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes”, entre outras. Veja-se que a
indicacdo nado condiz com a realidade da contratacdo de aquisicao de equipamentos.
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indicacdo da utilizacdo de embalagens reciclaveis, aquisicdo de papel A4 de arvores de
reflorestamento, ou ainda a propria contratacdo de material especificamente sustentavel,
tal como a aquisicdo de caneta ecoldgica. Cabe esclarecer que para a verificagdo deste
percentual, buscou-se relacionar os critérios de aceitacdo e/ou habilitagdo com o objeto
pretendido, além da analise quanto a justificativa da contratacdo e especificidades
sustentaveis do objeto. Ainda, é importante ressaltar que para este percentual estritamente
ambiental e conectado diretamente ao objeto da contratacédo, foram desconsiderados os
trechos de sustentabilidade padrdo sem nenhuma indicacdo especifica ao objeto
pretendido, tais como aqueles disponiveis nas minutas AGU referente a aquisicao ou
praticas sustentaveis pela empresa.®®’

Deste modo, acredita-se ser possivel reconhecer enquanto percentual real de
contratacdes sustentaveis no ambito da Policia Federal o percentual de 28%, em desfavor
dos 64% inicialmente apresentados e que simplesmente apontam para uma
sustentabilidade por vezes desconectada com o objeto da contratacdo, mas ainda acima
da ultima média nacional apurada de 1% de contratagBes sustentaveis na dimensédo
ambiental.

Neste caminho, percebeu-se também que os textos seguiam praticamente o
mesmo formato em todas as Unidades Gestoras, motivo pelo qual se pode constatar que
se tratava de um trecho padrédo indicado nas minutas disponibilizadas pela Advocacia
Geral da Uniédo, tal como segue o exemplo abaixo:

1. Nos Termos da Instrucdo Normativa n°® 01/2010-SLTI/MPOG, os materiais utilizados deverdo

atender aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, no que for aplicavel:

1.1. Serem, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, retornavel

(reutilizavel), que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o

transporte e 0 armazenamento;

1..2. N&o contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo

657 Verificou-se que varios processos usuais de aquisicdo e servico, tais como aqueles destinados a
contratacdo para material de expediente, 0s quais jA possuem critérios objetivos de sustentabilidade para
suas especificagcdes técnicas ou ainda para medidas de pratica sustentavel, também foram realizados se
utilizando de texto padrao minimo de sustentabilidade, sem a devida andlise e correspondéncia com o objeto.
Cita-se, como exemplo, o Pregdo Eletrénico 11/2016, UASG 200352, realizado para a aquisicao de
cartuchos/toners. Segue a integra do trecho da indicacdo em prol da sustentabilidade: “Critérios de
Sustentabilidade Ambiental: 6.1.8. Adotar boas praticas de otimizagdo de recursos/reducéo de desperdicios/
menor poluigdo, tais como: 6.1.9. Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicopoluentes;
6.1.10. Substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade; 6.1.11. Treinamento/
capacitacao periédicos dos empregados sobre boas praticas de reducao de desperdicios/poluigdo; e 6.1.12.
Adotar as praticas de sustentabilidade na execugéo dos servigos, quando couber, todas de acordo com o art.
6° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.” Se a andlise das exigéncias
ambientais fosse realizada a contento, no minimo era necessaria a inclusdo da logistica reversa dos
cartuchos/toners e embalagens preferencialmente reciclaveis.
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hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDES)
1.3. Caso solicitado, a comprovacdao do disposto neste artigo poderd ser feita mediante
apresentacao de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.
1.4. Ainda nos termos da Instru¢do Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG, os fornecedores deverdo
respeitar as Normas Brasileiras — NBR, publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos.5%8

Cabe esclarecer que quando da disponibilizacdo destes enxertos sobre os critérios
de sustentabilidade, a Advocacia Geral da Unido indica a necessaria analise de
enquadramento ao caso concreto, o que nao foi verificado, repita-se, em 35% dos casos
em que estes termos e outros relacionados a sustentabilidade foram utilizados.%%°

Ainda, em que pese néo ter sido possivel faticamente consultar a integralidade dos
processos contratuais analisados, ou seja, analisar todos os documentos que integraram
as contratacdes realizadas por este 6rgdo, quais sejam, oficio de exposicdo da demanda,
autorizacdo da autoridade superior para abertura da licitagdo, informacdes quanto a
confeccdo do termo de referéncia, parecer juridico da Consultoria Juridica da Unido,
eventuais pedidos de esclarecimentos dos possiveis fornecedores interessados no
certame, entre outros, nao foi possivel verificar nos Termos de Referéncia dos processos
analisados, no campo devido as justificativas da contratacdo, qualquer mencgédo sobre um
anterior planejamento sustentavel naquela contratacao.

De modo complementar, e construindo um espectro amplo do Desenvolvimento,

verificou-se que foram concretizados aproximadamente 30% de todos os certames com

658 Até o ano de 2015, as minutas disponibilizadas pela AGU apresentavam trecho de
sustentabilidade similar a este, com reproducédo dos termos do IN 01/2010 — SLTI/MPOG. Em consulta atual,
verificou-se que a indicagdo pontual nos documentos do certame licitatério, seja por meio das minutas de
Editais e Termos de Referéncia, ndo apresentam mais esta estrutura padrdo, mas sim a indicacéo geral da
sustentabilidade, bem como a disponibilidade de Guia de Licitagdes Sustentaveis elaborados pela propria
AGU, o qual sera apresentado na sequéncia.

659 Nas minutas disponibilizadas pela AGU, ha a seguinte orientacdo prévia quando da promocao
da sustentabilidade: “Sustentabilidade: Nas aquisicbes e contratacdes governamentais, deve ser dada
prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrfées de consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, Xl, da Lei n°® 12.305,
de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢des Normativas
SLTI/MPOG 01/2010 e 01/2014, bem como os atos normativos editados pelos érgaos de protecdo ao meio
ambiente. Nesse sentido pode ser consultado o Guia Pratico de Licitacdes Sustentaveis do CJU/SP para
uma lista de objetos abrangidos por disposi¢cdes normativas de carater ambiental. Uma vez exigido qualquer
requisito ambiental na especificacdo do objeto, deve ser prevista a forma de comprovacdo de seu respectivo
cumprimento na fase de aceitacdo da proposta, por meio da apresentacdo de certificacdo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido atende as exigéncias (8 1° do art. 5° da citada Instrucao Normativa). Lembrar que referida IN n.
01/2010 determina no art. 7°, 81° que se verifique a disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens por
meio de consulta ao forum eletrdnico de materiais ociosos, que integra o Portal Comprasnet, conforme art.
9°.” Minutas disponiveis em: < http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373176> Acesso em 05
mar 2017.
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indicacdo de preferéncias para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, seja para
certames realizados com exclusividade a ME/EPP, indicacdo de alguns itens exclusivos
ME/EPP ou ainda a possibilidade da contratacdo de cota para ME/EPP. Entre as
dimensbes do Desenvolvimento Sustentavel, esta foi a de maior concretizacdo
diagnosticada, relacionada prioritariamente ao Desenvolvimento Sustentavel Econémico.

Verificou-se ainda, que em atendimento a Instrucdo Normativa 10/2012, Anexo Il
(Sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais) e VI
(Compras e ContratagOes), os quais indicam a necessidade de fomento das compras
compartilhadas, foram planejadas 8 compras compartilhadas no ambito da Policia Federal,
valendo o destaque para o Pregéo Eletrénico 10/2016 — CGTI/BSA, UASG 200342, o qual
fez a aquisicdo de materiais de informatica para todas as Unidades Gestoras do
Departamento, resultando em R$ 43 milhdes de material.

Deste modo, comprovou-se que a concretizacdo de licitacbes sustentaveis no
ambito da Policia Federal, 6rgao federal integrante do Ministério de Justica e com um peffil
semelhante aos outros 11 érgdos deste ministério, esta em torno de 28% em sua
dimensdo ambiental, com as ressalvas apresentadas.®®® Em que pese o percentual
verificado estar bem acima da média nacional de 1%, € importante destacar que por
consequéncia 72% das contratacOes deste 6rgao sao realizadas, por consequéncia, sem a
promoc¢do do principio constitucional do Desenvolvimento Sustentavel. Ainda, torna-se
importante destacar que os 334 editais analisados resultaram em contratacdes que em seu
conjunto atingem o valor de 242 milhdes de reais, 0 que demonstra a relevancia do poder
de compra do Estado e o eventual impacto de medidas sustentaveis também aos setores
econdmicos.

Com este quadro percentual apresentado, buscou-se na sequéncia verificar a
forma de apontamento das atividades de controle interno e externo neste sentido de

efetividade das licitagcbes sustentaveis neste 0rgao. Neste passo, e no ambito do controle

660 S0 orgdos integrantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica; Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas; Secretaria Nacional de Justica e
Cidadania; Secretaria Nacional do Consumidor; Secretaria de Assuntos Legislativos; Departamento
Penitenciario Nacional; Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Arquivo Nacional; Conselho
Administrativo da Defesa Econdémica e Fundacdo Nacional do indio. Informacfes disponiveis em: <
http://www.justica.gov.br/Acessolinstitucional/sumario/organograma> Acesso em 05 mar 2017.
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externo, verificou-se o Ultimo Relatorio de Gestédo apresentado pela Policia Federal relativo
ao exercicio de 2015.%61

O documento foi confeccionado com base nos normativos disponibilizados pela
Corte de Contas, os quais apresentam o rol de dados e seus relativos prazos que devem
ser inseridos no relatério da Unidade. Para as atividades de 2015, os documentos que
embasam a confeccdo do relatério de gestdo federal foram: Decisdo Normativa TCU
146/2015; Decisao Normativa TCU 147/2015; Portaria TCU 321/2015; e Portaria CGU
522/2015.

Deste arcabouco, a Decisdo 147/2015 indica quais serdo os critérios da avaliacao
da gestdo de compras e contratacGes, citando: “Avaliacdo da gestdo de compras e
contratacdes, especialmente no que diz respeito a: regularidade dos processos licitatorios
e das contratacdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; utilizacao
de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servicos e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contrata¢des.” Ainda, através de quadro especifico de gestédo
ambiental e licitagcdes sustentaveis que integra o contetdo do Relatorio, a Corte de Contas
guestiona a unidade quanto as suas atuacdes na agenda ambiental, PLS, estratégias
relacionadas, entre outras.®6?

O Relatério de Gestao da Policia Federal, composto pelos dados das 33 Unidades
Gestoras, incluindo a Unidade Gestora Financeira, foi apresentado perante o Tribunal em
documento Unico, com as informacdes regionais consolidadas. Neste sentido, cabe
inicialmente apontar que as informacdes objetivas do relatério por vezes nao transmitem a
realidade de todas as Superintendéncias do pais, construindo, nesta confeccdo
consolidada, um diagnéstico geral da gestao.

No que tange aos dados relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel, o relatério
apresentou o quadro de gestdo ambiental preenchido, além de informacfes esparsas
quando da atuacdo sustentavel. J& quanto as informacdes do quadro: indica a néo
participacdo na Agenda A3P; reconhece a ndo gestdo de separacao de lixo; aponta a

realizacdo dos certames licitatdrios em consonancia com o0s parametros de

661 Cabe esclarecer que em que pese o alvo de andlise dos editais tenha sido o exercicio de 2016,
buscando a averiguagdo mais moderna destes documentos, a analise dos Relatorios de Gestdo das
Unidades s6 pode ser verificada quanto ao exercicio de 2015 e anteriores, haja vista o Relatério de Gestéao
referente ao exercicio de 2016 estar em atual confeccao.

662 Segue em Anexo VIl a integra do quadro base integrando do relatério de gestéo, nos termos da
Portaria TCU 90/2014.
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sustentabilidade da Lei 7746/2012; indica a exigéncia do PLS Nacional, embora nao esteja
publicado no site da unidade; e aponta ainda a ndo publicacdo de relatorios do PLS, em
desrespeito aos termos do art. 13 da IN 10/2012.

J& quanto as informagfes gerais, explica que, especialmente para contratacdo de
limpeza e manutencao predial, sdo adotadas medidas de reducdo de impacto ambiental,
apontando para a preferéncia em materiais reciclados, sem substancias perigosas,
registrados na ANVISA, entre outros. A relevancia das informacgfes esta na indicacdo da
vedacdo em certames licitatorios de empresas com sancdes decorrentes de infracao
administrativa ambiental, e ainda no registro das iniciativas de obras sustentaveis, como a
adocao de telhado verde, reservatorios da agua da chuva, utilizacdo de torneiras com
fechamento automatico, entre outros mecanismos protetivos ambientalmente.

Neste quadro, resta concluir que tanto os questionamentos, em sua maioria
objetivos, solicitados pelo controle externo para a confeccdo do Relatorio de Gestdo da
Unidade, quanto as informacdes gerais indicadas no Relatorio de Gestdo, ndo se mostram
suficientes para verificar a concretizacdo das contratacdes sustentaveis na atividade da
Administragdo em avaliagéo.

Uma vez que se estd em um ambiente de controle externo de todas as Unidades
Gestoras da Policia Federal, ainda que se considere uma parcela de cumprimento da
sustentabilidade, esta se demonstra ndo razoavel pela quantidade de atividade realizada
nas mais de 30 Unidades Gestoras, além de todas as Delegacias Descentralizadas
existentes. Neste sentido, em que pese a orientacao geral para a avaliacdo do Relatério de
Gestdo apresentado pelos oOrgdos conter a necessaria observancia da utilizacdo de
critérios de sustentabilidade ambiental nas contrata¢cdes publicas, o0 modo como as
informacdes séo solicitadas pelo Tribunal de Contas ndo possibilita a analise pontual desta
utilizacdo. Verifica-se, pois, uma informacdo pré-forma em relacdo a adocdo da
contratacado sustentavel e uma consequente analise pré-forma do atendimento a este
requisito objetivo.

Por fim, cabe, todavia, destacar que os questionamentos do Tribunal de Contas da
Unido por meio do preenchimento da planilha em apreco, ainda que sejam realizados de
modo objetivo e sem solicitar comprovagcdo quanto ao cumprimento daquelas exigéncias,
tais como a realizacdo dos certames em atendimento a Lei 7746/2012, apontam para uma
necessaria implantacdo de logistica sustentavel na Administracdo, o que eventualmente

trard a concretizacao das licitacdes sustentaveis por consequéncia.
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J& quanto a atuacdo da Controladoria Geral da Unido, foi possivel analisar in loco
na sede da Policia Federal do Parana diversos processos relativos as auditorias
extraordinarias realizados desde 2008, as quais demonstraram uma evolu¢cdo na
percepcdo da controladoria frente as praticas ambientais.®63

Destes documentos, cabe o destaque de que em 2013 as solicitacbes de auditoria
incluiram em seu espectro de analise a indicacao de critérios de sustentabilidade através
de documentos comprobatoérios, com a indicagdo dos quesitos utilizados, tais como:
“menor utilizacdo de matérias primas e descarte de produto; maior quantidade de contetudo
reciclavel; produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudiguem a natureza; aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes e menos
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos; aquisicdo de bens/produtos passiveis
de reutilizacdo; e aspectos de durabilidade e qualidade dos bens/produtos.”

Naquela area de andlise, a Unidade Gestora apresentou as comprovacdes de
algumas medidas adotadas, tais como o gerenciamento de residuos, a aquisicdo de
equipamentos com indicadores de menores gastos de energia e a destinagdo de pilhas e
baterias.

A Andlise Gerencial da Unidade naquele ano destacado apontou para a
conformidade das medidas ja adotadas e a indicacdo de que a Unidade “tem buscado dar
efetividade aos normativos que preceituam a adocdo de critérios sustentdveis em suas
contratacdes.” Neste sentido, em tdpico especifico quanto as licitagcbes sustentaveis, a
analise final apontou para a comprovacao da utilizacdo de critérios sustentaveis, bem
como produtos com menor gasto de energia e maior quantidade de reciclaveis. Destacou
ainda a manifestacdo da unidade em buscar dar efetividade aos normativos que
preceituam a adocao de critérios sustentaveis em suas contratagdes. Concluiu-se, ao fim,
pela “boa pratica da Unidade em buscar mecanismos com objetivo de reduzir impactos ao
meio ambiente.”

Com este quadro construido, é possivel verificar que a analise do controle interno
se atentou a racionalidade sustentavel na atuacdo da atividade administracdo, né&o
buscando necessariamente uma significativa efetividade das medidas, ou um percentual

relevante se comparado as demais contratacées. Ainda, em que pese o percentual local e

663 A consulta foi realizada somente em relagdo a Unidade Gestora 200364 — Superintendéncia de
Policia Federal do Parana, haja vista o célere acesso a estes tipos de procedimentos. Cabe ressaltar que a
Controladoria diminuiu suas auditorias extraordinarias e ordinarias ao longo dos ultimos anos, dando énfase,
porém, na sua atuacao preventiva através da analise juridica dos processos de contratacao.
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nacional ja analisado de licitacbes sustentaveis ser infimo, a auditoria apontou para a
progressiva busca de efetividade pela Unidade Gestora.

Assim, neste caminho percorrido na analise normativa local sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, tomando-se como foco a instauragdo do PLS nacional,
atrelado a investigacdo da sustentabilidade nos Editais, e ainda as solicitacbes e modo de
analise dos 6rgaos de controle externo e interno, foi possivel verificar uma atual efetividade
do Desenvolvimento Sustentavel, em sua dimensdo ambiental, no ambito das atividades
da Policia Federal através dos processos de contratacdo com os particulares, sejam para a
area fim da Policia Federal, seja, e mais significativamente, para as areas meios de
logistica policial.

Com este quadro apresentado, torna-se necessario apontar alguns fatores
percebidos na coleta dos dados, bem como nas demais fases da pesquisa empirica, de
modo que se permita construir a gama de motivos impeditivos para a ampla concretizacao
das licitagdes sustentaveis. E, pois, verificar os eventuais fatos que impedem a promogao
do Desenvolvimento Sustentdvel em sua dimensdo ambiental através das contratacdes

publicas.

3.2 Os fatores impeditivos da concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel através das
contratag6es publicas

Como verificado nos dados recentes no ambito da Policia Federal,
aproximadamente 28% das contratacdes publicas séo realizadas de modo sustentavel em
sua dimensdo ambiental, considerando-se para esta média 0os pequenos apontamentos de
sustentabilidade, tais como a simples indicacdo da proibicdo de determinada substancia
em determinado objeto a ser adquirido, ou ainda a substituicdo da aquisicdo de papel A4
branco por aquisicdo de papel A4 reciclado.

Todavia, compreendido o ambiente em que esta inserido o Desenvolvimento
Sustentavel, qual seja, o atual Estado Socioambiental, bem como sua definicdo material e
categoria normativa, além da atual estrutura e relacdo constitucional da Administracao
Pulblica, cabe se questionar quais sdo 0s eventuais motivos para a baixa efetividade das

licitacdes publicas sustentaveis atualmente.
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Neste quadro, procurou-se, através da observacdo, formularios e entrevistas,
apontar os principais fatores que impedem uma maior concretizacdo das licitacOes
sustentaveis em sua dimensdo ambiental no ambito federal.

Para tanto, uma parcela da pesquisa foi realizada no ambito da Policia Federal
seguindo o padrdo estabelecido anteriormente na investigacdo quanto ao percentual de
concretizacdo analisado, porém, foi agregando neste estagio uma parcela da sociedade,
servidores da consultoria juridica, controle interno e controle externo, bem como servidores
publicos federais de 6rgaos diversos.

Deste modo, em um primeiro momento foram lancados quatro formularios distintos
com questdes gerais afetas as licitacbes sustentaveis. Estes questionarios foram
destinados aos 83 pregoeiros e presidentes de comissao de licitacdes da Policia Federal,
aos 32 responsaveis pelos setores de Logistica das Unidades Gestoras da Policia Federal,
aos 32 Ordenadores de Despesas das 32 Unidades Gestoras da Policia Federal, bem
como a parcela diversa de servidores publicos federais, estaduais e municipais conectados
direta ou indiretamente as contrata¢des publicas.

Em um aspecto geral, os formularios objetivavam demonstrar as principais
dificuldades relacionadas as contratacdes sustentaveis. Visavam, ainda, primordialmente,
verificar a concepcédo atual do agente publico quanto a obrigatoriedade ou ndo da
realizacdo da licitacdo sustentavel.

Para o formulario destinado aos servidores que instruem e utilizam diretamente o
processo que resultard nas contratacdes publicas na Policia Federal, o publico alvo foi
formado pelos responsaveis da confeccdo dos Editais e anexos, tais como termo de
referéncia, minuta de contrato, ata de registro de precos, ou ainda aqueles servidores
diretamente responsaveis pela conducdo do certame licitatério, tais como 0s pregoeiros,
membros da equipe de apoio e presidentes de comissao de licitacao.

Para estes, aqui denominados de modo amplo apenas como ‘pregoeiros’, as
guestdes atentaram primordialmente para fatores praticos do processo, além das questées
contextuais do Desenvolvimento Sustentavel. Ainda, estes servidores foram questionados
sobre a possibilidade de se instituir fase pré-contratual de analise da sustentabilidade nos
certames. Em que pese os formularios estarem contidos na integra nos Anexos desta
pesquisa, cabe apontar de modo sucinto quais foram os questionamentos respondidos
pelos pregoeiros, quais sejam: (i) qual a relacdo do Desenvolvimento com as atividades da
Administracdo Publica; (ii) existe fundamentacdo normativa para a realizacédo da licitacédo

sustentavel; (iii) o pregoeiro pode incluir requisito de sustentabilidade na fase de aceitacao
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e/ou na fase de habilitacéo; (iv) qual o percentual de licitacbes sustentaveis realizadas em
sua Unidade Gestora; (v) na rotina de trabalho, qual o maior motivo de afastamento da
realizacdo da licitagdo sustentavel; (vi) o Desenvolvimento Sustentavel deve ser
progressivamente incluido nas contratagdes publicas; (vii) 0 agente publico é obrigado a
realizar todos os certames licitatorios de modo sustentavel; (viii) as minutas e manuais
disponibilizados pelos 6rgaos de controle interno e externo sdo suficientes para a adocao
da licitacdo sustentavel; (ix) o Tribunal de Contas da Unido pode penalizar o pregoeiro
guando este exigir certificagdo ambiental de determinado produto; e (x) enquanto
pregoeiro, vocé tem conhecimento dos objetivos e instrumentos do PLS.

Com estes questionamentos através de formulario eletrénico (Anexo Il) destinado a
86 pregoeiros que integram o grupo de compras da Policia Federal, o qual foi respondido
por 22 pregoeiros, pode-se construir um quadro de andlise das respostas dos agentes
publicos que trabalham diretamente com a conducdo dos processos licitatérios na Policia
Federal.

Inicialmente verificou-se que a maioria dos pregoeiros (72,7%) compreendem que
a atividade da Administracdo Publica esta diretamente relacionada com a promogéo do
Desenvolvimento, seguidos de 9,1% que acreditam que apenas as atividades meio tem
relacdo com o Desenvolvimento, e apenas um servidor (4,5%) entende que as atividades
da Administracéo n&o tém relagédo com a promocao do Desenvolvimento.

J& na seara da licitagdo sustentavel, quando questionados sobre a existéncia de
normativos suficientes para a realizacao da contratacdo sustentavel, 59,1% apontaram que
a base Constitucional do Desenvolvimento agregados aos normativos infraconstitucionais
possibilitam o agente publico a realizar a contratacdo sustentavel. Nesta linha permissiva,
um servidor (4,5%) ainda registrou a possibilidade da realizagdo de licitacdo sustentavel
com base unicamente nos termos da Constituicdo Federal. Os demais 36,3% dos
entrevistaram apontaram ou a necessidade de algum regulamento especifico, ou a
necessidade ainda de lei infraconstitucional que permita o certame sustentavel. Nesta
guestdo cabe destacar um comentario recebido que indica a possibilidade normativa da
contratacao sustentavel, porém nado considera esta viavel uma vez que “os produtos
sustentaveis sdo mais onerosos e geralmente ndo estdo incluidos na pesquisa de

mercado.”664

664 Os comentdrios inseridos nas questdes dos formularios ndo serdo identificados visando a
imparcialidade nas respostas e 0 anonimato garantido na orientacao inicial do formulario da pesquisa.
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No campo pratico do certame licitatorio, os pregoeiros foram questionados da
possibilidade de incluir requisitos de aceitacdo das propostas no instrumento
convocatorios, 0s quais, majoritariamente (72,7%), apontaram para a possibilidade desde
gue motivado no processo. Os servidores que nao admitem a possibilidade justificaram
suas respostas na inexisténcia de critérios de sustentabilidade para serem inseridos na
aceitacdo, ndo ser a sustentabilidade finalidade da licitacdo, e ainda indicaram que tais
requisitos se colocados deveriam estar previstos no Termo de Referéncia e ndao no
instrumento convocatério.

Na mesma linha, os servidores foram questionados quanto a possibilidade de
incluir requisitos de sustentabilidade na fase de habilitacdo das empresas, dos quais 63,6%
indicaram a possibilidade desde que também motivado no processo. Dos comentarios das
questbes, cabe o destaque do apontamento da relagdo entre os critérios de
sustentabilidade e isonomia. Segundo o servidor questionado, “a aparente antinomia entre
a exigéncia de critérios de sustentabilidade e a garantia da isonomia € inexistente, pois o
tratamento isonémico deve ser dado a todos que estejam na mesma situagcdo fatica e
juridica. Todos os que atendem aos critérios exigidos sao tratados isonomicamente.”

Questionados sobre o percentual atual de licitacbes sustentaveis realizadas por
sua unidade, 59,1% indicaram que realizam de 1% a 10% de certames licitatorios,
seguidos de 9,1% que apontam um percentual de 20% a 40%. Ainda, quatro servidores
(18,2%) acreditam que realizam as contratagdes no percentual de 80% a 100%, apontando
inclusive a utilizacdo do texto genérico de sustentabilidade nos certames. Entre o0s
comentarios, destacam-se o0s que indicaram a utilizacdo de trechos genéricos de
sustentabilidade que apontam para a necessidade de um minimo de sustentabilidade
guanto a exigéncia da logistica reserva e embalagens reciclaveis. Ainda, quanto a
estrutura, os servidores indicaram falta de envolvimento entre os setores demandantes e
falta de tempo para enquadrar o objeto a sustentabilidade.

Seguindo nesta analise, os servidores foram questionados sobre qual seria o
principal fator determinante para a baixa efetividade da realizacdo da contratacdo de modo

sustentavel, os quais apresentaram as seguintes informacoes:
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@ a. A discricionariedade
administrativa em realizar a licitacdo
nestes termos.

@ b. Falta de capacitacdo técnica do
modo como proceder.
c. Excessiva carga de trabalho.

@ d. Ndo adequacdo dos sistemas de

contratacdo online (ex.
comprasgovernamentais)

@ Outros

Gréfico 01 — Formulario Pregoeiros, questao n. 6 — motivos da ndo realizacdo da contratacéo sustentavel.
Fonte: Pesquisa Empirica.

Conforme se observa, a maioria dos questionados apontaram a falta de
capacitacdo técnica como um fator impeditivo para a concretizagcdo das contratacdes
sustentaveis (40,9%), seguidos de 22,7% que apontaram a excessiva carga de trabalho,
outros 9,1% que indicaram as limitacbes dos sistemas utilizados nos processos
contratuais, e ainda 13,6% que indicaram como um dos fatores do afastamento da
realizacdo da contratacéo sustentavel a discricionariedade administrativa. Ainda, entre os
argumentos que integraram a opc¢ao ‘outros’ fatores, foi indicada a falta de empresas e
produtos no mercado que atendam as exigéncias ambientais, além da limitacdo
orcamentéria para produtos sustentaveis que, de acordo com o servidor, S&o mais caros, 0
que ndao traria justificativa de contratacdo pela Administracdo Publica nestes termos, diante
do reincidente contingenciamento orcamentario da Unido.

Independente da amostragem do percentual da pratica realizada da contratacéao
sustentavel, a grande maioria dos servidores pregoeiros (95,5%) indicaram que o
Desenvolvimento Sustentavel enquanto valor constitucional direta e indiretamente
vinculado a protecdo ambiental deve ser progressivamente inserido nos processos
licitatorios e nas contratacfes, seguido de 4,5% negativos. Neste ambiente, os servidores
comentaram a necessidade de adotar mecanismos também de adog¢éo da sustentabilidade
econdmica e social, apontaram a relevancia de um estudo prévio mercadolégico que
identificasse o real valor dos produtos sustentaveis a fim de adequar o orcamento da
Unidade, e ainda destacaram que diante do poder de compra da Administracao, “realizar

compras e contratagdes com critérios de sustentabilidade gera beneficios socioambientais
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e na reducdo de impactos ambientais, e também promovem o mercado de bens e servicos
sustentaveis, fazendo com que custo desses objetos diminuam cada vez mais.”

Seguindo, porém, os pregoeiros foram diretamente questionados sobre a
obrigatoriedade do agente publico em realizar de modo sustentavel todos os certames
licitatorios e nesta andlise, aproximadamente a metade dos entrevistados (54,5%) apontou
para o dever em realizar toda a contratacdo de modo sustentavel, restando 45,5% que
acreditam que nem todas as licitacdes devem ser realizadas de modo sustentivel. Nos
comentarios, 0s servidores ressaltaram a necessidade de alteracdo legislativa que
obrigasse a exigéncia sustentavel na fase de habilitagcdo por exemplo, e indicaram ainda
uma dificuldade de realizar qualquer gestdo sustentavel naquelas contratagcbes com
entrega imediata.

Quanto a instrucdo do processo, 0s pregoeiros foram questionados sobre a
utilidade das minutas de Editais e anexos que s&o disponibilizadas pela Consultoria
Juridica da Unido — Advocacia Geral da Unido, bem como quanto os mais diversos
manuais disponiveis online, tal como o manual de licitagdes sustentaveis do Tribunal de
Contas da Unido. Destes, 81,8% dos pregoeiros indicaram que 0s manuais e minutas sao
suficientes para a realizacdo do certame sustentavel, seguindo de 18,2% que entendem
esses documentos como insuficientes. Dos comentarios, alguns servidores indicaram a
necessidade de interpretar as minutas disponibilizadas ao caso concreto, além da
conjugacao da area demandante ao “raciocinio sustentavel”.

Na seara de atuacdo do controle externo, os pregoeiros foram questionados se é
devido ao Tribunal de Contas da Unido penalizar o agente publico pregoeiro que incluir
requisitos de aceitacdo e/ou habilitacdo para certificagcdo ambiental de produtos a serem
licitados. Os pregoeiros, em sua maioria (59,1) apontaram pela possibilidade de
penalizacdo se exigida certificacdo ambiental. Apenas 40,9% indicaram que nao caberia
punicdo ao pregoeiro pela inclusdo de tal exigéncia. Dos comentarios, cabe destacar a
indicacdo de que a Corte de Contas adota a postura de, em regra, ndo limitar a
competitividade, além do necessario conhecimento tanto pelos pregoeiros como pelos
auditores das diversas leis esparsas em se tratando de legislacdo ambiental.

Finalizando os questionamentos, os pregoeiros foram demandados sobre os
objetivos e instrumentos do Plano de Logistica Sustentavel da Policia Federal. A grande
maioria (72,7%) ndo sabia do conteudo do Plano de Logistica Sustentavel, seguido de

27,3% que apontaram conhecer os objetivos e instrumentos do PLS. Nos comentarios,
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dois servidores demonstraram intimidade com o documento, recordando os comunicados
oficiais da Policia Federal de distribuicdo do PLS Nacional.

Em um aspecto geral, verificam-se diferentes graus de conhecimento préatico e
tedrico a respeito dos temas afetos as licitagbes sustentaveis e a atuacdo da
Administracdo Publica. Neste passo, cabe destacar que dos agentes publicos que
responderam o questionario a grande maioria conta com mais de cinco anos de pratica no
exercicio desta fungcdo. Assim, com estas informacdes obtidas, tornou-se possivel destacar
algumas conclusdes quanto a atuacdo dos pregoeiros e a concretizacdo das licitacdes
sustentaveis neste ambito de analise.

Em primeira medida, a maioria dos servidores compreende a obrigatoriedade em
realizar a contratagdo de modo sustentavel, inclusive apontando o tratamento do
Desenvolvimento enquanto valor constitucional. Porém, apontam esta obrigatoriedade
primordialmente nos momentos do certame licitatério com requisitos objetivos a serem
inseridos no edital e/ou termo de referéncia, trabalhando assim a sustentabilidade com
gualidades de regra, e ndo enquanto principio a ser aplicado na melhor medida possivel.

Com este pressuposto de aplicacdo ou ndo, tal como as regras, 0S pregoeiros
apontaram para uma necessaria melhor regulamentacdo quanto ao modo de realizar a
contratacao sustentavel. Neste ponto também, é possivel observar que destacam uma
essencial atuacdo proativa da propria Administracdo em melhorar a estrutura atual que
envolve os setores da contratacdo, com o incremento da capacitagdo do servidor e
reducdo da atual carga de trabalho, de modo que possa ser construido um ambiente que
propicie o ‘raciocinio sustentavel’ nos procedimentos.

Neste sentido, é possivel concluir ainda uma falta de conhecimento pratico,
normativo e de atualizacdo jurisprudencial proveniente do Tribunal de Contas da Unido
afetos ao tema licitacbes sustentaveis, o que constroi uma falta de capacitacdo técnica
destes servidores para a concretizacdo da contratacdo nestes moldes, ou em outra
medida, representa a pungente necessidade de medidas administrativas que promovam
meios de capacitagdo e atuacao dos servidores diretamente relacionados a condugéo do
certame. Neste ambiente, inclusive, constatou-se uma ndo conexao entre as estratégias da
Administracdo central para com as Unidades Gestoras, a exemplo da falta de
conhecimento pelos pregoeiros do Plano de Logistica Sustentavel Nacional daquele 6rgéo.

Por fim, quando da utilizacdo de critérios de sustentabilidade, observou-se que em
sua grande maioria ndo ha uma analise efetiva da relacdo do objeto e o critério incluido,

sendo tdo somente por vezes uma repeticdo dos termos disponibilizados nas minutas da
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Advocacia Geral da Unido. Por consequéncia, verificaram-se casos que mesmo quando
incluido o trecho correto da sustentabilidade em relagéo ao objeto licitado, ndo foi previsto
o modo de fiscalizagdo daquela determinada exigéncia. E, sendo, a utilizacio de critérios
de sustentabilidade, ou ainda obriga¢des contratuais, utilizados pré-forma.

Encerrada a analise com os pregoeiros, foram remetidos formularios especificos
destinados aos servidores responsaveis por esta equipe anteriormente mencionada,
pontualmente denominados na Policia Federal como chefes do Setor de Administracéo e
Logistica Policial - SELOG, os quais tem a funcdo primordial de receber e analisar a
demanda inicial da contratacéo, indicar os processos destinados aos pregoeiros e conduzir
o tramite do processo pelos diversos setores que se relacionam com a contratacdo publica,
tais como nucleo orcamentario, patrimoénio, autoridade superior, entre outros.

Para estes, as questbes atentaram primordialmente para aspectos de
planejamento da contratacdo publica, aléem das questdes contextuais do Desenvolvimento
Sustentavel. As questdes propostas foram as seguintes: (i) qual a finalidade do processo
licitatorio; (i) o administrador publico tem fundamentacdo normativa para indicar a
obrigatoriedade do certame sustentavel; (iii) o Desenvolvimento Sustentavel deve ser
progressivamente incluido nas contratacdes publicas; (iv) o agente publico € obrigado a
realizar todos os certames licitatorios de modo sustentavel; (v) as minutas e manuais
disponibilizados pelos 6rgédos de controle interno e externo sdo suficientes para a adogéo
da licitagdo sustentavel; (vi) é possivel trabalhar critérios de sustentabilidade em todas as
fases da contratacdo, passando pelo planejamento, instru¢cdo processual, conducdo da
sessdo publica, execucdo contratual e fiscalizacdo; (vi) € possivel concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel na fase de planejamento e ndo necessariamente nas fases
subsequentes; (viii) qual o percentual de licitagbes sustentaveis realizadas em sua Unidade
Gestora; (ix) na rotina de trabalho, qual o maior motivo de afastamento da realizacdo da
licitacdo sustentavel; (x) o Tribunal de Contas da Unido pode penalizar o agente publico
por ndo observar na fase de planejamento meios de promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel; (xi) enquanto chefe da Administragdo, vocé tem conhecimento dos objetivos e
instrumentos do PLS.

Com estes questionamentos através de formulario eletrénico (Anexo Ill) destinados
a 32 servidores na condicdo de chefes do SELOG da Policia Federal, os quais foram
respondidos por 06 chefes do Setor de Administracdo e Logistica Policial, pode-se
construir um pequeno quadro de analise dos agentes publicos que trabalham na area de

planejamento, administracdo e execucao logistica da Policia Federal.
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Inicialmente, em que pese a maioria dos administradores (66,7%) compreender
gue integra a finalidade do processo licitatério a busca da proposta mais vantajosa, com
tratamento isondémico entre os fornecedores e a concretizagdo do Desenvolvimento
Sustentavel, tal como se depreende da Lei Geral de LicitagBes atualizada, verificou-se que
33,3% consideraram a finalidade do processo licitatério tdo somente como meio da escolha
da proposta mais vantajosa com o tratamento isondmico entre os fornecedores, nao
reconhecendo o Desenvolvimento Sustentavel enquanto uma das finalidades da
contratacao.

Questionados quanto a existéncia de fundamentacdo normativa que obrigue a
realizacdo da licitacdo de modo sustentavel, os administradores foram unanimes em
apontar a obrigatoriedade no texto Constitucional e na legislacéo infraconstitucional. Neste
ambiente, porém, quando questionados se os agentes publicos sdo obrigados a realizar
todos as contratacdes de modo sustentavel, 33,3% apontaram para a nao obrigatoriedade,
seguidos de 66,7% que compreendem a obrigatoriedade para com todos os certames.

Todavia, apresentado o Desenvolvimento Sustentdvel enquanto valor
constitucional direta e indiretamente relacionado a protecdo ambiental e, questionados se
este valor deveria ser progressivamente incluido nos processos licitatérios e contratacoes,
a grande maioria apontou pela necessidade (83,3%), restando 16,7% contrarios a esta
medida. Entre os comentarios, cabe o destaque quanto a indicacdo de que o impacto das
licitacbes sobre o Desenvolvimento Sustentavel ndo seria relevante, e ainda a indicacdo de
gue este Desenvolvimento estaria a cargo de Politicas Publicas.

Seguindo e passando aos questionamentos da pratica administrativa, 0s
servidores foram questionados se as minutas de Editais e anexos que séo disponibilizadas
pela Consultoria Juridica da Unido — Advocacia Geral da Unido, bem como o0s mais
diversos manuais disponiveis, tal como o manual de licita¢cdes sustentaveis do Tribunal de
Contas da Unido, sao suficientes para o planejamento sustentavel e para a atividade de
ponta do pregoeiro na conducdo do certame. Destes, 66,7% apontaram que 0S manuais e
minutas sdo suficientes para a realizacdo do certame sustentavel, seguindo de 33,3% que
entendem esses documentos como insuficientes.

Neste ambiente, os agentes publicos foram questionados se é possivel a
concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel em todas as fases da contratacdo, quais
sejam, o planejamento, a instrucdo processual, a condugdo do certame, a execucao
contratual e a fase de fiscalizacdo. Mais de 80% indicou por esta possibilidade integral da

aplicacdo da sustentabilidade do certame, em oposicdo a 16,7% que ndao admitem em
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todas as fases da contratacdo. Ainda, quando questionados sobre a possibilidade de se
considerar uma contratacdo sustentavel aquela que apenas prevé um planejamento
sustentavel, a maioria (83,3%) também apontou para esta possibilidade.

Questionados do percentual atual de licitacdes sustentaveis realizadas por sua
unidade, as respostas foram bem variadas, concluindo que 33,3% indicaram que realizam
de 80% a 100% de certames licitatorios, seguidos de 33,3% que apontam um percentual
de 40% a 60%, e os demais se dividiram entre a realizacdo de 60% a 80% e entre 20% a
40%. Observa-se, pois, que nenhum dos administradores apontou para a efetividade
meédia nacional federal, qual seja entre 1% a 10% de contratacdes sustentaveis.

Neste ambiente de efetividade, os chefes do SELOG foram questionados sobre
qual é o fator determinante para o afastamento da realizagdo da licitacdo de modo

sustentavel, o que possibilitou a construgéo abaixo:

@ a. A discricionariedade
administrativa em realizar a licitacdo
nestes termos.

@ b. Falta de capacitagéo técnica do
modo como proceder.
c. Excessiva carga de trabalho.

® d. N&o adequacdo dos sistemas de
contratacdo online (ex.
comprasgovernamentais)

@ Outros

Grafico 02 — Formulario SELOG, questédo n. 9 — motivos da nao realizacdo da contratacao sustentavel.
Fonte: Pesquisa Empirica.

Conforme se depreende do grafico, metade dos questionados apontam para a falta
de capacitacao técnica como um fator impeditivo para a concretizacdo das contratacdes
sustentaveis (50%), seguidos de parcelas iguais (16,7%) que se dividiram entre a
excessiva carga de trabalho, as limitagcbes dos sistemas utilizados nos processos
contratuais, e motivos outros. Destaca-se que a discricionariedade administrativa nao
apareceu como um fator de afastamento a concretizacdo das contratacdes sustentaveis
neste grupo avaliado.

Na esfera do controle externo através do Tribunal de Contas da Unido, os
administradores foram questionados se é devido ao Tribunal de Contas da Unido penalizar
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0 agente publico pela ndo observancia, na fase de planejamento, de possiveis meios de
promocdo do Desenvolvimento Sustentavel. Neste passo, a grande maioria (83,3%)
apontou que a Corte de Contas pode penalizar nestes termos, contra 16,7% que entendem
nao ser possivel.

Concluindo o formulario, os agentes publicos chefes do SELOG foram
guestionados sobre os objetivos e instrumentos do Plano de Logistica Sustentavel da
Policia Federal, dos quais metade registrou que ndo conhecem o documento. Nos
comentarios, um servidor reforcou a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos,
indicando que com o perfil multidisciplinar das atua¢cdes da Policia Federal, a qualificacéo
através das capacitacdes permite que o “trabalho atinja qualidade elevada, principalmente
em temas que estdo em evolugcao, como a sustentabilidade”.

Com este quadro apresentado, pode-se constatar diferentes graus de
conhecimento pratico e tedrico a respeito dos temas afetos as licitacdes sustentaveis e ao
planejamento administrativo. Neste passo, cabe destacar que o servidor mais antigo na
fung&o conta com quatro anos e oito meses de atividade, sendo os demais mais modernos
nesta atividade de logistica.

A partir destas informacdes obtidas na analise dos formularios, tornou-se possivel
destacar algumas conclusdes quanto a relacdo do administrador e a concretizacdo das
licitacdes sustentaveis.

Em primeira medida, a maioria dos servidores compreende a existéncia de base
constitucional e normativa para a realizacdo da contratacdo de modo sustentavel, e
apontam para a obrigatoriedade em realizar tal processo, inclusive de modo progressivo
nas suas atividades. Ainda neste passo, a maioria compreende ser possivel realizar todos
0s processos de modo sustentavel, considerando também com sustentavel aquele que
inicialmente planeja de modo sustentavel. Nao foi diagnosticado espaco para argumentos
de discricionariedade administrativa neste grupo.

Com esta construgcdo do afastamento da discricionariedade e da aplicagdo da
sustentabilidade em varias frentes, é possivel admitir que o tratamento normativo dados ao
Desenvolvimento Sustentavel aqui neste ambiente de planejamento e administracdo se
aproxima a qualidade de principio, o qual sera aplicado em graus, da melhor maneira
possivel, ndo sendo estritamente afastada ou aplicada de modo fixo. E, assim, um
entendimento distinto daquele apresentado pelos servidores na ponta, quais sejam, 0s

pregoeiros e afins.
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Por fim, em aspectos quantitativos, este grupo apontou para uma maior taxa de
concretizacdo da licitacdo sustentavel em sua unidade em comparacdo ao grupo dos
pregoeiros analisados anteriormente. Aqui, por exemplo, ndo foi indicado o percentual de
1% a 10% de concretizacdo dos certames sustentaveis, tal como indicado no grupo
anterior. Neste ambiente, verifica-se uma desconexéo entre os moldes da demanda inicial
e a concretizacdo do certame. Neste passo também, constatou-se uma fragil conexao
entre as estratégias da Administracdo central para com as Unidades Gestoras, a exemplo
da falta de conhecimento por 50% dos administradores sobre 0s objetivos e instrumentos
do Plano de Logistica Sustentavel nacional do 6rgéao.

Seguindo nesta analise pontual dos atores e fatores da contratacdo sustentavel,
foram distribuidos formularios também aos 32 Ordenadores de Despesas das 32 Unidades
Gestoras da Policia Federal, os quais tem relevancia impar na tomada de decisdao e
concretizacdo das Politicas Publicas que se relacionam com as atividades meio e fins da
Policia Federal. Sdo, pois, os servidores que integram a funcédo de autoridade superior da
Unidade Gestora,%® o qual carrega em si, além de conduzir a governanca da unidade, o
poder de autorizar todos os procedimentos contratuais, analisar os termos inicialmente
proposto e por consequéncia autorizar para seguir com 0s tramites do processo que
levaréo a efetividade da contratacao.

Assim, com a pretensdo de analisar a sustentabilidade na Administracdo aqui
desenhada, os Ordenadores de Despesas responderam questdes afetas primordialmente
guanto a obrigatoriedade em se realizar um processo licitatorio de modo sustentavel, além
daquelas questdes relativas a contextualizagdo da Administracdo em prol do
Desenvolvimento Sustentavel. Seguem, sucintamente, 0s questionamentos aos
Ordenadores: (i) o que é Desenvolvimento; (ii) qual é a relacdo do Desenvolvimento com
as atividades da Administracado Publica; (iii) qual € a finalidade do processo licitatorio; (iv) o
administrador publico tem fundamentacdo normativa para indicar a obrigatoriedade do
certame sustentavel; (v) o Desenvolvimento Sustentavel deve ser progressivamente
incluido nas contratacdes publicas; (vi) o agente publico é obrigado a realizar todos os
certames licitatérios de modo sustentavel, (vii) é possivel trabalhar critérios de
sustentabilidade em todas as fases da contratacédo, passando pelo planejamento, instrucao

processual, conducdo da sessdo publica, execucdo contratual e fiscalizacdo; (viii) &

665 Além dos Ordenadores de Despesas das Unidades Gestoras, a Policia Federal conta enquanto
ambito superior administrativo algumas estruturas centrais localizadas em Brasilia, os quais atuam nas
atividades de governanca e distribuicao financeira entre as unidades.
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possivel concretizar o Desenvolvimento Sustentavel na fase de planejamento e néo
necessariamente nas fases subsequentes; (ix) qual o percentual de licitacdes sustentaveis
realizadas em sua Unidade Gestora; (x) na rotina de trabalho, qual o maior motivo de
afastamento da realizacdo da licitagcdo sustentavel; (xi) o Tribunal de Contas da Unido
pode penalizar o Ordenador de Despesas por autorizar a publicacdo de certame licitatério
gue ndo observou na fase de planejamento meios de promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel; (xii) enquanto Ordenador de Despesas, vocé tem conhecimento dos objetivos
e instrumentos do PLS.

Com estes questionamentos atraves de formulario eletrénico (Anexo 1V) destinado
a 32 Ordenadores de Despesas, obteve-se retorno de 4,5% (4 servidores), com 0s quais
se apresenta o quadro de andlise dos servidores que trabalham diretamente com o
planejamento e autorizacdo dos processos licitatérios da Policia Federal.6®

Inicialmente, de modo contextual, os Ordenadores foram questionados quanto a
materialidade do Desenvolvimento, os quais indicaram (75%) ser processo que visa
desenvolver meios relacionados a promocéo da progressao econdmica, social e ambiental
do pais. Os demais 25% apontaram o Desenvolvimento apenas como meios de
desenvolver o progresso social do pais. Neste ambiente, os Ordenadores foram unanimes
guanto a relacdo do Desenvolvimento e as atividades da Administracdo Publica,
respondendo que todas as atividades da Administracdo Publica tém o conddo de promover
o Desenvolvimento.

Ja na seara da licitacdo sustentavel, quando questionados sobre as suas atuais
finalidades, 75% apontaram para a escolha da proposta mais vantajosa, com tratamento
isonémico e visando a concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel, a despeito de 25%
que indicaram como finalidade classica do certame, qual seja a conjugacao do tratamento
isondbmico e a proposta mais vantajosa. Afirmaram também, de modo unanime, que o
Administrador tem fundamentacédo normativa com base na Constituicdo e nos normativos
infraconstitucionais para a obrigatoriedade da licitacdo sustentavel. Neste ponto, um
Ordenador destacou nos comentarios a necessidade de fundamentar a decisédo

dependendo do caso concreto.

666 Cabe esclarecer que em que pese o infimo retorno dos questionarios dos Ordenadores de
Despesas (4,5%), esta abordagem é apenas uma das frentes apresentadas no trabalho para construir os
aspectos gerais do estudo relacionado com a efetividade das contratagbes publicas sustentaveis na
Administracdo na pessoa da Policia Federal. Deste modo, acredita-se na validade cientifica de tal analise.
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Os Ordenadores foram unénimes também quanto a percepcdo de que o
Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional direta e indiretamente
relacionado a protecdo ambiental, deve ser progressivamente inserido nos processos
licitatorios e nas contratagbes. Todavia, 25% dos Ordenadores ndo acreditam na
necessidade de que todos os certames devam ser realizados de modo sustentavel.

Quanto a inclusdo da sustentabilidade nas diversas fases da contratacdo,75% dos
guestionados acreditam que é possivel a andlise da sustentabilidade em todas as suas
fases, desde o planejamento a fiscalizagdo. Porém, quando questionados sobre a
possibilidade do certame sustentavel contar apenas com a analise da sustentabilidade e
seguir sem outros demais critérios, houve uma diminuicdo para 50% dos entrevistados.

Buscando verificar a percepcdo da efetividade das contratacdes sustentaveis, 0s
Ordenadores foram questionados quanto ao percentual realizado de contratagcbes no
exercicio de 2016, os quais 50% apontaram para um percentual de 20% a 40%, seguidos
dos demais que se dividiram em uma efetividade de 40% a 60% e de 1% a 10%. Neste
passo, os servidores foram questionados também sobre qual seria o principal fator
determinante para a baixa efetividade da realizacdo deste modo de contratacao, resultando

nos seguinte dados:

@ a. A discricionariedade
administrativa em realizar a licitacdo
nestes termos.

@ b. Falta de capacitacdo técnica do
modo como proceder.
c. Excessiva carga de trabalho.

® d. Nado adequacéo dos sistemas de

contratacdo online (ex.
comprasgovernamentais)

@ Outros

Grafico 03 — Formuléario Ordenadores, questdo n. 10 — motivos da nédo realizacdo da contratacdo sustentavel.
Fonte: Pesquisa Empirica.

Conforme se percebe, entre os Ordenadores de Despesas ndao houve a indicacao
da discricionariedade administrativa para o afastamento da realizacdo do certame
sustentavel assim como no grupo dos chefes do SELOG, ao contrario do grupo dos

pregoeiros. As razbes aqui apresentadas se dividem equitativamente entre a nao
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adequacao dos sistemas de contratacdo online e a persistente falta de capacitacdo técnica
dos meios e instrumentos do modo como realizar tal certame.

Quanto a atuagdo do controle externo na pessoa do Tribunal de Contas da Unido e
a possibilidade de penalizacdo do Ordenador de Despesas se este ndo observar na fase
de planejamento a analise de sustentabilidade do objeto a ser contratado, metade dos
entrevistados entende ndo ser possivel a penalizacdo do servidor. Dos comentarios, cabe
destacar a indicagdo de que a penalizacdo ndo seria devida agora, em uma fase do
Desenvolvimento chamada como inicial.

Por fim, os Ordenadores foram questionados quanto ao seu conhecimento sobre
os objetivos e instrumentos do PLS da Policia Federal, ocasido em que 50% afirmou nao
ter familiaridade com o documento, apontando, inclusive, nos comentarios a necessidade
de maior aprofundamento sobre o tema.

Em um aspecto geral, verificou-se um coerente entendimento pratico e tedrico a
respeito dos temas afetos as licitagcdes sustentaveis e a atuacdo da Administracéo Publica.
Neste passo, cabe destacar que a maioria dos Ordenadores entrevistados conta com mais
de trés anos e meio no exercicio da funcgéo.

Tornou-se possivel, com estes questionamentos, verificar que a grande maioria
compreende a obrigatoriedade em realizar a licitacdo de modo sustentavel, concordando
com o Desenvolvimento enquanto valor e principio constitucional, devendo ser promovido
pela Administracdo e podendo ser aplicado em todas as fases do certame licitatorio.
Apenas um Ordenador apontou para a impossibilidade de se realizar todos 0s processos
licitatérios de modo sustentavel, o que nao se relaciona com a ideia central aqui defendida
de aplicacdo do Desenvolvimento Sustentavel na sua melhor medida possivel.

Ha neste grupo a percepcao também da relacdo direta da capacitagdo do servidor
com a efetividade da contratacdo sustentavel, em conjugacdo com a necessaria reducao
da atual carga de trabalho, de modo que as contratacdes possam passar pelo crivo da
sustentabilidade. E, sendo, apontar para dados estruturais como possiveis fatores
impeditivos da concretizagao destes certames.

Por fim, os Ordenadores de Despesas se mostraram mais atrelados a realidade do
percentual de efetividade das contratacdes sustentaveis, em se comparando com oS
pregoeiros e chefes da Administracdo, em que pese a metade dos entrevistados nao ter
conhecimento dos objetivos e instrumentos do PLS.
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Em complemento a este quadro de analise local, foram realizadas também
entrevistas®®’ com 4 Pregoeiros, duas gestoras contratuais, um chefe de SELOG e com o
Ordenador de Despesas da Superintendéncia de Policia Federal do Parana, no intuito de
registrar suas percepc¢des praticas da efetividade das contratacdes sustentaveis na Policia
Federal.

Os entrevistados responderam questdes previamente selecionadas, bem como
manifestaram sua opinido sobre temas outros afetos as licitagdes sustentaveis. Seguem as
guestdes inicialmente abordadas: (i) qual a sua concepg¢do de Desenvolvimento
Sustentavel; (ii) vocé acredita que a atuacéo da Administracdo deve concretizar os valores
deste Desenvolvimento Sustentavel (iii) seria viavel que todas as contratacbes publicas
contassem com uma fase de analise prévia da sustentabilidade; (iv) vocé acredita que a
atuacdo mais ativa quanto as licitagcbes sustentaveis pelas unidades de Controle Interno
(CGU) e pelo controle externo (TCU) poderiam acarretar em uma interferéncia da
discricionariedade administrativa; (v) vocé acredita que ha espaco na contratacdo publica
para o fomento de praticas ambientais, tais como o incentivo do uso de papel reciclado ou
lampadas LED; (vi) vocé se considera, enquanto cidadao, pessoalmente preocupado com
as questdes de protecdo ambiental, e quais; (vii) vocé acredita que o servidor publico deve
adotar uma acao pré-ambiente em sua rotina de trabalho (viii) vocé acredita que a
Administragéo deve adotar medidas de concretizagédo da protecao ambiental em sua rotina
de trabalho, ou esta tarefa seria exclusiva aos 6rgdos especializados, tais como 0s
relacionados ao Ministério do Meio Ambiente; (ix) Vocé sabe o que € PLS, seus objetivos e
instrumentos, e tem conhecimento se ha um PLS em andamento em sua unidade; (x) deixa
sua opiniao sobre a relacdo da protecdo ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo Ronaldo Corréa®%8, pregoeiro lotado na Superintendéncia de Sergipe ha
12 anos e na funcdo ha 8 anos, a principal dificuldade encontrada quando da
concretizacdo da contratacdo sustentavel é a fase de fiscalizacdo. Em suas palavras, “na
pratica, onde vocé vai achar muita dificuldade, € na area de fiscalizagdo. Nao vejo tanta
dificuldade em fazer o planejamento, fazer o PLS. O problema é realmente fiscalizar as

667 Todos os entrevistados da pesquisa foram questionados quanto a permissédo de publicar sua
filiacdo institucional, bem como sua manifestacao dos temas aqui tratados.

668 O servidor Ronaldo Correa foi entrevistado via telefone no dia 4 de abril de 2017 e concordou
em integrar o rol de entrevistado desta pesquisa.
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medidas. Pra mim a maior dificuldade quanto se fala em sustentabilidade € a parte de
exigir o cumprimento do que foi planejado.”%°

Questionado quanto a atividade de fomento da Administragdo através da
contratacdo sustentavel, o servidor destaca que, diante do grande poder de compra do
Estado, este € um fator que deve ser pesado e bem utilizado pela Administracéo. Cita,
inclusive, uma experiéncia realizada pela cidade de Sao Paulo para a contratacdo de bike
frete destinada a pequenas entregas. Explica: “A prefeitura do interior de S&o Paulo decidiu
contratar os servigcos de bike frete para pequenas entregas e ndo existia o objeto até entéo.
A prefeitura em um primeiro momento ndo teve pessoas interessadas porque nao existia
este mercado, mas ai apds audiéncia publica e informacéo a populagcdo, o érgéo lancou
novamente a licitacdo e conseguiram contratar. Hoje ja h4 um mercado neste sentido. Ou
seja, eles fomentaram a criacdo de um mercado de bike frete.”670

Quando questionado sobre a relacdo da atuacdo do TCU e a eventual progressiva
efetividade da contratacao sustentavel, o servidor explica que algumas mudancas se dao
em razado de novas demandas. “Se o TCU fizesse algo parecido de recomendar e exigir
gue os oOrgaos tivessem um planejamento sustentavel eu creio que isto acabaria
fomentando sim que os oOrgaos fizessem isto melhor. Os que ja estdo fazendo iriam se
aperfeicoar e 0s que ndo estao fazendo iriam passar a fazer.” Destaca ainda os trabalhos
de consultoria da Advocacia Geral da Unido neste sentido.

O servidor, porém, neste ambiente de atuacdo do TCU e quando questionado
sobre uma possivel diminuicdo da discricionariedade administrativa neste modo de
atuacdo da corte de contas, explica que tem receito do modo como isto sera realizado,
com base em outros temas que o TCU tem agido de modo desarrazoado e causado
polémica, como a utilizacdo das caronas. “Entao eu creio sim que poderia haver alguns
problemas se o TCU tiver uma atuacdo muito rigorosa no tema de sustentabilidade se
houver um excesso, uma generalizacdo. Acaba tendo sim reflexo numa perda da
discricionariedade do gestor.”®"1

Finalizando a entrevista, o servidor foi questionado sobre a possibilidade de uma
fase prévia de sustentabilidade em todas as contratacbes publicas, sobre a qual néo
acredita ser viavel na estrutura da maioria das sedes de Policia Federal atualmente.

Complementa, porém, que diante da recente obrigagcdo em implantar o PLS, atrelado a

669 Servidor Ronaldo Correa, em entrevista.
670 Servidor Ronaldo Correa, em entrevista.
671 Servidor Ronaldo Correa, em entrevista.
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uma possivel futura exigéncia de que os 6érgdos publicos construam seus Planejamentos
Anuais de Compras, estes mecanismos quando conjugados poderdo fazer as vezes de
uma analise prévia da sustentabilidade nos certames licitatorios.

Para Adamo Henrique Louzada®’?, pregoeiro lotado na Superintendéncia de Policia
Federal no Estado do Parana, e recém integrado na equipe de contratacfes publicas da
sede, um dos desafios da realizacdo das licitacbes sustentaveis € o fato de ndo ser
prioridade do 6rgdo medidas ambientais.

O servidor destaca ainda o poder de compra do Estado e, especialmente quanto a
Policia Federal, acredita que seja necessario usar esta influéncia diante da midia e
sociedade para as divulgacOes das praticas ambientais. Todavia, explica que € necessaria
uma estratégia de divulgacdo destas eventuais medidas e contratacdes sustentaveis para
a sociedade. Por fim, o servidor destaca que quando realizado seu curso de capacitacao
de pregoeiros com iniciativa privada especializada em capacitacdo de pregoeiros, nao teve
conhecimento de nenhum aspecto que se relacionasse com as licitacdes sustentaveis, ou
ainda a gestao ambiental.

Cabe destacar a entrevista concedida pelo servidor Carlos Portela®’3, servidor
aposentado recentemente, e que exerceu a funcédo de pregoeiro e membro de comissao
especial de licitagdo por mais de 23 anos.

Portela mencionou inicialmente que com os seus quase 40 nos de servigo publico,
a primeira ideia concreta em licitagbes sustentaveis foi relativa a aquisicdo de papel
reciclado, destacando que hoje em dia aquela utilizacdo passada se transformou em um
problema, uma vez a qualidade do papel na época nado detinha qualidade suficiente para
segurar a impressao até os dias de hoje. “Justamente buscando um beneficio sustentavel,
a Administracdo comprava um produto de péssima qualidade, um papel quase preto,
grosso.”%’4 O outro momento de material reciclado surgiu com a aquisicdo de cartuchos,
segundo o servidor, onde se discutia se deveria ser original ou aqueles de primeiro uso,

recondicionados.

672 O servidor Adamo Henrique Louzada foi entrevistado pessoalmente nas instala¢des da sede de
Policia Federal em Curitiba/PR no dia 31 de margo de 2017 e concordou em integrar o rol de entrevistados
identificados desta pesquisa

673 O servidor Carlos Portela foi entrevistado pessoalmente nas instalagbes da sede de Policia
Federal em Curitiba/PR no dia 05 de abril de 2017 e concordou em integrar o rol de entrevistados
identificados desta pesquisa.

674 Servidor Carlos Portela, em entrevista.
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Para Portela, esta atualidade ambiental vem de modo progressivo e foi construindo
um corpo integrado em prol da sustentabilidade na dimensdo ambiental. Citou, inclusive,
praticas nacionais na construgcdo de obras verdes, por exemplo, e ainda medidas
internacionais em prol da sustentabilidade. “O momento progressista que estamos agora é
irreversivel. A velocidade com que vai andar esta revolucdo, desta nova nocao de
sustentabilidade nas licitacbes publicas, € irreversivel. O que vocé faz em prol da
sustentabilidade reverte em beneficios pra natureza e pra ndés que vivemos da
natureza.”®’®

Portela também destaca a necessidade de divulgacdo das compras do Estado
visando impactar a pratica da sociedade. “As pessoas que tivessem esta informacéo
entenderiam que se esta esfor¢cando para adquirir um produto mais natural possivel, que
menos prejudique a natureza.”

Questionado sobre a possibilidade de uma analise prévia da sustentabilidade em
todos os certames, o servidor afirma ser necessario pela irreversibilidade das medidas em
prol da sustentabilidade, porém destaca ser relevante a atuacdo de governanca do 6rgao
nestes termos no sentido de dar condi¢des, tal como a capacitacdo e o aumento do
numero de servidores nestas areas. “Enquanto um unico servidor de licitacbes estiver
fazendo pesquisa de preco, elaboracdo do Termo de Referéncia, conducdo do pregao,
adjudicacdo do pregdo, tudo nas costas de uma pessoa sO, isto dificulta questbes de
aperfeicoamento, porque vocé vai trabalhar sempre no limite, sempre quase chegando la.
A justificativa sera ‘nao fiz porque ndo deu tempo’.”676

Ja quanto a atuacao do Tribunal de Contas da Unido e a relacdo da efetividade
das contratacdes sustentaveis, Portela tem seus receios quanto a propor¢gdo da atuacdo
daquela Corte de Contas, uma vez que considera a entidade “legalista, com uma
dificuldade em racionar, em ir além dos fatos e analisar as circunstancias. Acho que o
grande mal do TCU é isto, ndo sei se por limitacdo de gente também. Eles deveriam ter
uma abertura maior para as circunstancias das contratacdes, as condicdes faticas daquele
certame.”’’” Portela destaca esta andlise fatica considerando o poder do TCU de punicédo
dos agentes envolvidos na contratacdo. Sem analisar o contexto, segundo o servidor, o
TCU iréa punir o servidor que eventualmente trabalhou dentro dos limites da lei toda a sua

vida administrativa.

675 Servidor Carlos Portela, em entrevista.
676 Servidor Carlos Portela, em entrevista.
677 Servidor Carlos Portela, em entrevista.
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Por fim, questionado sobre os eventuais problemas pontuais da Policia em termos
ambientais e possibilidades de medidas sustentaveis, Portela destaca a necessidade de se
efetivar os leildes de veiculos apreendidos, explicando que por vezes varios dos carros
aprendidos ficam em processo de deteriorizagcdo nos patios, poluindo o ambiente e
perdendo seu valor venal. “Os leildes deveriam ser realizados rotineiramente. Isto
protegeria 0 ambiente e ainda, se ja forem bens perdidos ao Estado, auxiliaria o préprio
setor de contratagdo com dotagdo orcamentaria."¢’®

O pregoeiro Alexandre Campelo de Barros®’®, Chefe do Servico de Compras e
LicitacOes da Coordenacéo de Administracdo da Policia Federal — COAD/BSA e na funcéo
ha aproximadamente quatro anos, destaca inicialmente que a realizacdo da contratacédo
sustentavel é obrigatoria para a Administracdo Publica, “nos termos do art. 3° da Lei de
Licitagbes (8.666/93), analisado em conjunto com 0O nOSSO Sistema normativo
constitucional, conforme art. 225 da Constituicdo Federal e demais legislacdes."6&°

Campelo reconhece que atualmente ndo ha no 6rgao uma politica suficiente de
incentivo as préticas sustentaveis. Neste ponto, inclusive, destaca que esta concretizacao
nao estaria na figura do pregoeiro ou membros de Comissdo Permanente de Licitagdo, os
guais podem atuar apenas com sugestdes na insercéo de critérios de sustentabilidade ou
clausulas contratuais. O servidor registra, assim, a figura do pregoeiro no sentido estrito,
gual seja aquele que conduz o certame licitatério. Destaca, neste sentido, que “a busca por
contratacdes sustentaveis deve partir primordialmente dos setores de planejamento da
Administracdo, area essa competente para analisar as demandas do 6rgdo e propor as
solucdes mais adequadas aos casos concretos.”%8!

Quanto a exigéncia e utilidade do PLS no ambito da Policia Federal, o servidor
informou n&o ter conhecimento de tal documento e nem outros documentos relacionados a
contratacao sustentavel confeccionados pelo 6rgdo, porém percebeu um movimento em
prol das contratacdes sustentaveis a partir de 2013, tais como “algumas praticas iniciadas
pelos servidores da Administracdo, a partir de 2013, voltadas ao melhor aproveitamento
dos recursos, como, por exemplo: redistribuicdo interna de equipamentos de informética

em desuso, substituicho de computadores por ultrabooks, o desfazimento de viaturas e

678 Servidor Carlos Portela, em entrevista.

679 O servidor Alexandre Campelo de Barros foi entrevistada via email no dia 12 de abril de 2017 e
concordou em integrar o rol de entrevistados identificados desta pesquisa.

680 Servidor Alexandre Campelo de Barros, em entrevista.

681 Servidor Alexandre Campelo de Barros, em entrevista.
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bens inserviveis através do processo de leildo institucional, dentre outras medidas que
revelam alguma preocupacéo com os critérios de sustentabilidade ambiental.”682

J& sobre a relagdo da atuacdo do Tribunal de Contas e a efetividade das
contratacdes sustentaveis, o servidor entende que uma presenca mais ativa da Corte de
Contas a respeito da sustentabilidade, seja na instrugcdo do processo como na fase de
auditoria, impulsionaria 0 gestor em escolhas mais sustentaveis. Neste sentido, aponta
para a nao invasao do Tribunal na discricionariedade administrativa, explicando que a
discricionariedade do gestor ndo esta ligada primordialmente ao modo de realizar a
contratacao, mas sim a fase de planejamento, o que deve, de fato, contar com os aspectos
peculiares deste 6rgao.

Ao fim, Campelo destacou a relagdo do poder de compra do Estado e a urgente
mudanca em prol das contratagfes sustentdveis, apontando a necessaria atuacdo dos
governantes e das autoridades gestoras neste sentido. Reforgcou, assim, a necessidade da
governanca ambiental no orgéao.

J& no ambito dos administradores da Policia Federal, a pregoeira e chefe
substituta do SELOG da Superintendéncia do Parana, Luci de Andrade Cruz®®, na area de
lictacbes ha 12 anos, entende que o cerne de concretizacdo das contratacdes
sustentaveis esta na mudanca cultural do 6rgao para com as questdes sustentaveis, bem
como na lentiddo na estrutura administrativas em promover mudancas efetivas.

A servidora aponta que ha ainda um preconceito dentro da Administragdo quanto a
utilizacdo de produtos sustentaveis, tal como o uso do papel reciclado, que inicialmente
tinha uma qualidade muito inferir a atual e trazia alguns problemas praticos na atividade
administrativa, como aumentar o volume dos processos, absorver muita umidade, entre
outros. Porém, destaca que hoje falar em sustentabilidade na aquisicdo de papel, por
exemplo, € apontar para a obrigatoriedade em adquirir papel de mata de reflorestamento,
ou seja, comprar um papel de modo sustentavel ndo € necessariamente adquirir o papel
reciclado.

Quando questionada sobre a possibilidade de uma andlise prévia de
sustentabilidade em todas as demandas, Luci aponta ser possivel e explica que “a partir do

momento que vOcé comeca a ter um raciocinio sustentavel vocé consegue visualizar aquilo

682 Servidor Alexandre Campelo de Barros, em entrevista.

683 A servidora Luci de Andrade Cruz foi entrevistada pessoalmente nas instalacdes da sede de
Policia Federal em Curitiba/PR no dia 03 de abril de 2017 e concordou em integrar o rol de entrevistados
identificados desta pesquisa.
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facilmente em qualquer contratacdo.”®®* Cita, por exemplo, o raciocinio sustentavel em
perceber a necessaria inclusdo de meios ambientais para o descarte de materiais
utilizados tanto na contratacao para aquisicao quanto para servico. Indica, inclusive, que os
editais atuais ja contam com uma previsao contratual de econbmica de energia, agua e
produtos ndo degradantes.

Questionada sobre a relacdo do TCU e a eventual frustracédo da discricionariedade
da Administracdo, a servidora aponta que ndo haveria incoeréncia, uma vez que a
discricionariedade estaria em escolher o meio e a forma de realizar esta licitagdo de modo
sustentavel, e ndo escolher em ndo a realizar. Esta atuacdo do TCU nestes termos,
inclusive, segundo a servidora, trara ganhos para a transformacao da cultura sustentavel
dentro do 6rgéo, desde que realizada em termos de recomendacao ou através de estudos
especializados prévios.

Por fim, a servidora aponta ainda uma eventual falta de normativos internos em
prol desta concretizacdo das licitagcbes sustentaveis, ou ainda da gestdo ambiental. Cita,
como exemplo, a atual obrigacdo por portaria da necessidade de os setores cartorarios
imprimirem alguns documentos especificos dos inquéritos policiais, em que pese a ja
utilizacdo nacional do SEI — Sistema Eletronico de Informacdes.

Corroborando com as impressdes do servidor quanto a licitacdo sustentavel, o
setor de gestdo contratual da sede de Policia Federal do Parana também foi entrevistado
na pessoa da servidora Giovana Ireni Batista de Menezes Frank®8®, a qual esta na funcédo
em licitacOes e contratos ha 5 anos.

A servidora, inicialmente, destacou que, em sua visdo, o maior desafio da
contratacdo sustentavel esta na fiscalizacdo das obrigacdes sustentaveis inseridas na fase
licitatoria. Entende também como um dos entraves da concretizacdo das licitacdes
sustentaveis a falta de modos de como proceder com a nossa estrutural atual
administrativa. “Com a nossa formacdo, com o pessoal que a gente tem, com a
capacitacdo, me pergunto o que é possivel aplicar nas contratacdes do dia a dia.”®® Neste
ponto faz referéncia a necessaria analise prévia da sustentabilidade, seja por meio da

analise prévia pontual de cada licitacdo, seja no momento de incluir eventuais requisitos

684 Servidora Luci de Andrade Cruz, em entrevista.

685 A servidora Giovana Ireni Batista de Menezes Frank foi entrevista pessoalmente nas instalacdes
da sede de Policia Federal em Curitiba/PR no dia 04 de abril de 2017 e concordou em integrar o rol de
entrevistados identificados desta pesquisa.

686 Servidora Giovana Ireni Batista de Menezes Frank, em entrevista.
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ainda na fase licitatoria. “Tudo tem que ser prévio porque depois que vocé ja estd em uma
fase do contrato assinado nao € possivel mudar a metodologia ou querer que o contratado
mude suas obrigacdes.”8’

Ao fim, a servidora destaca a necesséria atuacdo sustentavel ja no ambiente de
trabalho, com a reducédo de consumo de copos plasticos no dia a dia, por exemplo. Aponta
ainda que a falta de capacitacdo técnica € um dos grandes empecilhos nesta efetivacdo. “A
falta de conhecimento sobre o assunto gera uma reagdo sobre aquilo porque vocé néo
sabe o que tem do outro lado. Se vocé conhecer, vocé aceita as coisas com mais
tranquilidade. Agora se vocé ndo tem o conhecimento vocé vai sempre arrumar uma
restricdo aquilo.”88

J& na condicdo de Ordenador de Despesas da Superintendéncia de Policia
Federal do Parand, o servidor Rosalvo Ferreira Franco®®, na funcdo de Ordenador ha 5
anos, inicialmente destacou que com o reconhecido poder de compra do Estado, “as
praticas realizadas no ambito da estrutura Administrativa podem influenciar diretamente a
pratica também da sociedade.”¢%°

Questionado quanto a viabilidade de se realizar uma analise prévia de
sustentabilidade em todas as demandas contratuais, o servidor afirmou ser possivel
naguela sede, porém apontou possiveis desafios nas unidades com maior carga de

trabalho e/ou poucos servidores. Em suas palavras:

Com a nossa estrutura, em que o atual SELOG esta relativamente bem estruturado nos setores que
envolvem a contratagdo publica, com uma gquantidade de pessoal suficiente para atender as
necessidades usuais, seria possivel sim esta obrigacdo prévia da analise da sustentabilidade
sempre gue iniciada uma nova demanda. Porém, esta andlise teria que ser feita dentro de um
tempo razoavel que ndo comprometesse o tempo normal do processo, coisa de 1 ou 2 dias no
maximo para esta analise. Agora em relacdo as outras superintendéncias, onde a gente tem
conhecimento da falta de pessoal ou da excessiva carga de trabalho, como Sao Paulo, esta analise
prévia deveria ser primeiramente preparada, adaptando o setor para a exigéncia. (grifo nosso)8%!

Ja quanto a relacdo do controle mais ativo do Tribunal de Contas da Unido e a
eventual relacio com a mitigacdo da discricionariedade administrativa na analise da

realizacdo da licitagdo sustentavel, o Ordenador apontou que inicialmente ndo vé nenhuma

687 Servidora Giovana Ireni Batista de Menezes Frank, em entrevista.

688 Servidora Giovana Ireni Batista de Menezes Frank, em entrevista.

689 O servidor Rosalvo Ferreira Franco foi entrevisto pessoalmente nas instalagdes da sede de
Policia Federal em Curitiba/PR no dia 04 de abril de 2017 e concordou em integrar o rol de entrevistados
identificados desta pesquisa.

690 Servidor Rosalvo Ferreira Franco, em entrevista.

691 Servidor Rosalvo Ferreira Franco, em entrevista.
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interferéncia entre as acdes, desde que nao seja realizada de modo desproporcional, “ndo
considerando as peculiaridades dos casos concretos da Policia Federal e dos objetos que
necessitamos contratar.”®®> Em sendo feita a contento, destaca que inclusive alertaria
todos da Administracdo para este pensamento ambiental.

Por fim, quando questionado sobre seu conhecimento do PLS nacional e se ha um
PLS em andamento em sua unidade, afirmou que no inicio de seu exercicio enquanto
Ordenador de Despesas ele tomou conhecimento do PLS nacional e da orientacdo de que
cada unidade realizasse o seu PLS regional. Explicou, porém, que a época nao havia
equipe capacitada para esta producdo, mas que atualmente ha em andamento a
constituicdo de uma Comissao Regional de Sustentabilidade, com a participacéo de alguns
servidores da Delegacia de Foz do Iguacu inclusive, a qual tera como objetivo inicial
apresentar uma minuta do PLS regional ainda neste exercicio.

Com estas informagdes, obtidas em conjunto com os formularios respondidos,
tornou-se possivel destacar algumas conclusfes gerais quanto a atuacdo dos agentes
publicos da Policia Federal diretamente relacionados com as contratagdes.

Em primeira medida, a maioria dos servidores compreende a obrigatoriedade em
realizar a contratacdo de modo sustentavel, inclusive apontando o Desenvolvimento
enquanto valor constitucional, porém apontam esta obrigatoriedade primordialmente nos
momentos do certame licitatério com requisitos objetivos a serem inseridos no edital e/ou
termo de referéncia, trabalhando assim a sustentabilidade com qualidades de regra, e ndo
enquanto principio a ser aplicado na melhor medida possivel.

N&o ha uma prioridade no 6rgédo no planejamento ambiental, ou uma governanca
neste sentido, seja pela analise da efetividade dos normativos internos relacionados a
gestdo ambiental, seja pelo modo como as eventuais licitagdes sustentaveis séo realizadas
em seu ambito. Todavia, cabe o destaque para as licitacbes planejadas e com projetos
basicos confeccionados pela DEOB — Divisdo de Projetos e Edificacbes de Obras da
Policia Federal, a qual, conforme analisado nos instrumentos convocatorios e anexos,
insere gradativamente requisitos e obrigacbes de sustentabilidade na maioria de seus
certames.

Especialmente quanto a motivacdo para a nao realizacdo do certame sustentavel,

0 quadro abaixo demonstra, de forma sistemética, o que foi apurado na pesquisa:

692 Servidor Rosalvo Ferreira Franco, em entrevista.
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Motivos para a nao realizacao da
contratacao sustentavel

outros -
inadequagao sistemas r
excessivo trabalho -
falta capacitacdo técnica —

discricicnariedade
]

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 50,00%

Ordenadores de Despesas m Chiefes Adm. SELODG m Pregoeiros

Grafico 04 — motivos da nao realizacéo da licitacdo sustentavel.
Fonte: Pesquisa Empirica.

Verifica-se majoritariamente que o motivo apresentado como mais relevante para a
ndo concretizagdo das licitagdes publicas sustentaveis nesta Administragdo é a falta de
conhecimento técnico de como proceder: 50% dos Ordenadores e Chefes da Logistica
apontaram este como o fator principal, seguidos de 40,9% dos pregoeiros. Ainda, torna-se
relevante apontar que apenas entre os servidores pregoeiros surge a discricionariedade
como um dos eventuais fatores, e ainda entre estes com um percentual ndo majoritario,
gual seja, apenas 13,6% dos questionados.

Essencialmente do conteddo das entrevistas concedidas; foi possivel destacar
também que a atuacdo do controle externo pelo Tribunal de Contas da Unido tem
atualmente forte influéncia na conducdo das contratacfes publicas, e neste sentido, todos
0s entrevistados apontaram para uma futura maior efetividade das licitagfes sustentaveis
caso aquela Corte apontasse suas atencdes e recomendacdes também para este objeto.
Todavia, a grande maioria destacou uma necessaria analise também das circunstancias
faticas pelo Tribunal de Contas, o que, atualmente pende em muito para uma analise mais
restrita, legalista.

Por fim, quando questionado nas entrevistas o entendimento da possibilidade da
realizacdo da licitacdo sustentavel na melhor medida possivel e em diversas fases, tal
como apresentado aqui no capitulo anterior, a maioria dos servidores apontaram para a
possivel implementacdo de uma analise prévia de sustentabilidade antes que seguir com a
instrucdo usual do processo, com algumas adaptacdes estruturais. Ou seja, manifestaram

a possibilidade de tratar praticamente a licitacdo sustentavel enquanto principio que pode
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ser aplicado eventualmente em todas as suas fases, inclusive na fase inicial de
planejamento e escolha da conducédo da demanda.

Percebeu-se, assim, do resultado, analise de dados e entrevistas que nao ha uma
genuina preocupacdo socioambiental prioritdria naquele 6rgdo, o que possivelmente
persiste nos demais que constroem a media nacional de 1% de licitagdes sustentaveis.
Neste ponto cabe mencionar, inclusive, que no Plano Estratégico da Policia Federal, o qual
aborda questdes da atuacdo finalistica e também de meio material e de promocdo de
Direitos Fundamentais, o Desenvolvimento Sustentavel e seus afins ndo € mencionado em
nenhum de seus objetivos.

Com o intuito de confrontar estas assertivas com a realidade de outros Orgaos
federais, foi disponibilizado formulario Unico para servidores de ambitos gerais que se
relacionam direta ou indiretamente aos processos licitatorios. Objetivou-se aqui, em um
campo largo de analise, verificar quais seriam 0s pontos enfrentados em desfavor das
licitacbes sustentaveis por servidores responsaveis pelo planejamento, execucao,
fiscalizacdo, autorizacao e auditoria de contrata¢des publicas de érgaos publicos diversos.

Em que pese o campo de andlise ndo ter sido quantitativamente significante (28
respostas) em se comparando o numero total de servidores em territorio nacional,
verificou-se uma vasta amplitude na qualidade dos servidores que responderam o
formulario e concederam entrevistas afetos aos temas das licitagdes sustentaveis.®93

Neste sentido, vale apresentar inicialmente o perfil dos questionados, qual seja:
82,1% sao lotados no ambito federal, 14,3% no ambito estadual e 1% no ambito municipal,
a média do tempo no exercicio da funcao € de 8,5 anos, sendo o0 mais antigo com 25 anos
de servigo publico; sdo provenientes do DNIT, CGU, TCU, ENAP, IFRJ, INCRA, UFPR,
CGU, TJ/ES, CINDACTA, BANCO CENTRAL, IBGE, Fundacdo Oswaldo Cruz e outros;
sdo majoritariamente diretamente relacionados com a contratacdo publica, seja na
execucao do certame, capacitacdo dos servidores, fase de andlise juridica ou controle
externo.

Ainda, quanto aos formularios, cabe destacar que estes abrangeram algumas

guestdes de todos os trés formularios aqui ja analisados, justamente pelo néo

693 Entre as respostas recebidas verificaram-se diversas fungfes, entre elas: auditor federal de
financas e controle, chefe de logistica e informatica, chefe de unidade socioambiental, coordenador de escola
de governo, técnico administrativo, chefe de divisdo administrativa e de logistica federal, coordenador de
licitacbes e contratos, pregoeiro, auditor federal de controle, coordenador de compras publicas, analista
judiciario, entre outros.
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direcionamento a determinada funcdo neste formulario Unico. Foram, sucintamente, as
seguintes questdes disponibilizadas por formulario: (i) o que é Desenvolvimento; (ii) qual é
a relacdo do Desenvolvimento com as atividades da Administracdo Publica; (iii)) qual é a
finalidade do processo licitatorio; (iv) o agente publico, no sentido amplo enquanto
responsavel pelo planejamento, confeccdo de Edital e anexos, conducdo do certame
licitatorio, execucdo contratual e fiscalizacdo, tem fundamentacdo normativa para realizar
uma contratacdo sustentavel; (v) o pregoeiro pode incluir requisito de sustentabilidade na
fase de aceitacdo e/ou na fase de habilitagcdo; (vi) qual o percentual de licitagbes
sustentaveis realizadas em sua Unidade Gestora; (vii) na rotina de trabalho, qual o maior
motivo de afastamento da realizacdo da licitacdo sustentavel; (vii) o Desenvolvimento
Sustentavel deve ser progressivamente incluido nas contratagfes publicas; (ix) o agente
publico é obrigado a realizar todos os certames licitatérios de modo sustentavel; (x) as
minutas e manuais disponibilizados pelos 6rgdos de controle interno e externo sao
suficientes para a adocao da licitacdo sustentavel; (xi) o Tribunal de Contas da Unido pode
penalizar o agente publico quando este exigir certificagdo ambiental de determinado
produto; (xii) é possivel trabalhar critérios de sustentabilidade em todas as fases da
contratacdo, passando pelo planejamento, instrucdo processual, conducdo da sessao
publica, execucéo contratual e fiscalizacdo; (xiii) € possivel concretizar o Desenvolvimento
Sustentavel na fase de planejamento e ndo necessariamente nas fases subsequentes;
(xiv) o Tribunal de Contas da Unido pode penalizar o agente publico por autorizar a
publicacdo de certame licitatorio que ndo observou na fase de planejamento meios de
promocdo do Desenvolvimento Sustentavel; e (xv) é possivel dizer que ha uma atuacéo
progressivamente mais ativa do Tribunal de Contas da Unidao em prol das licitagbes
sustentaveis em decorréncia da alteragdo do art. 3 da lei 8.666/93.

Com estes questionamentos através de formulario eletrénico (Anexo V)
disponibilizados em redes sociais e grupos de licitacdo com mais de 2400 servidores de
todos os ambitos da federacéo®%4, construiu-se um quadro de andlise dos agentes publicos
que trabalham diretamente e indiretamente com as contratagées publicas em todos os
ambitos da federacao.

Inicialmente, verificou-se que todos o0s servidores compreendem o

Desenvolvimento enquanto meios para o progresso econémico, social e ambiental do pais,

694 O formulario foi disponibilizado em grupos relacionados com as contratacdes publicas, tais como
o NELCA — Nucleo de Estudos de Legislacédo das Contratac@es Publicas e as redes de colaboracdes ENAP e
ESAF.
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havendo ainda a indicacdo de integrar o capital intelectual e humano. Nos comentarios,
destacou-se que a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel neste ambiente de
Administragéo se relaciona também com o fortalecimento e transparéncia das institui¢cdes.

Nesta materialidade reconhecida, 92,9% dos servidores reconhecem que todas as
atividades da Administracdo Publica promovem o Desenvolvimento, seguido de 3,6% que
compreende esta relacdo, mas indica “vicios, ineficiéncia, falta de compreensao sistémica
e outras limitagcbes que podem neutralizar ou mesmo prejudicar a promog¢ado do
desenvolvimento pela Administragédo Publica.”%

Seguindo para o ambiente da contratacéo, os servidores foram questionados sobre
a atual finalidade da licitacdo publica, na qual a grande maioria (89,3%) indicou pelo tripé
finalistico da proposta mais vantajosa, tratamento isondmico e promogdo do
Desenvolvimento. Entre os comentarios, cabe o destaque da critica quanto a percepgao
pratica de que ainda hoje a maioria dos procedimentos visa exclusivamente a busca da
proposta mais vantajosa, com a “perpetuacdo de um modelo de gestdo de concentracéo
de poder econdmico”. O mesmo servidor aponta, porém, que a finalidade da licitacdo
deveria ser tal que garantisse aos seus usuarios “exercer suas potencialidades humanas e
de cidadania para promover o Desenvolvimento Nacional”.

Quando questionados sobre a existéncia de normativos suficientes para a
realizacdo da contratacdo sustentavel, 85,7% apontaram fundamentag¢édo constitucional e
infraconstitucional para a realizacéo das licitagdes sustentaveis sem necessidade de novos
regulamentos especificos. Nos comentarios, um servidor apontou que “ainda que nao
houvesse normas nacionais hoje vivemos uma politica sustentavel em estagio ascendente
em todo o mundo”.

Neste sentido de concretizagdo no certame licitatorio, quando questionados sobre
a inclusdo de critérios de aceitacdo e habilitacdo, 92,9% dos servidores apontaram a
possibilidade de inclusdo de critérios de aceitacdo desde que motivos no processo e 82,1%
apontaram também pela possibilidade de requisitos de habilitacdo sustentaveis.

Neste mesmo contexto, questionados se € possivel trabalhar a sustentabilidade
em todas as fases da contratacdo, 92,9% indicaram que sim. Entre os comentarios,

destacam que “as fases mais relevantes serdo a de planejamento e

fiscalizacdo/execucdo.” Ainda neste ambiente, porém, quando questionados sobre a

695 Os comentdrios inseridos nas questdes dos formularios ndo serdo identificados visando a
imparcialidade nas respostas e o0 anonimato garantido na orientacao inicial do formulario da pesquisa.
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possibilidade de se trabalhar a licitagcdo sustentavel somente na fase de planejamento e
nao necessariamente nas demais, 78,6% afirmaram nao ser possivel, afirmando, entre os
comentarios, que embora o planejamento seja efetuado a contento, a execuc¢ao contratual
falha podera comprometer a sustentabilidade antes mencionada.

Com esta possibilidade de planejamento sustentavel, e também de critérios
objetivos na fase de aceitacdo e habilitacdo, os agentes publicos foram questionados
gquanto ao percentual de contratacdes sustentaveis realizadas no exercicio de 2016,
ocasidao em que praticamente a metade (57,1%) apontou para um percentual de 1% a
10%, seguidos de 32,1% no percentual de concretizacdo em 10% a 20%, 7,1% indicando
uma concretizacdo de 20% a 40% e apenas um servidor (3,6%) indicando uma possivel
concretizacdo de 80% a 100%. Nos comentérios, cabe o destaque quanto a falta de
informacgOes desta efetividade pelos servidores. Ainda, foi destacado que com base na
recente necessidade em se aplicar o PLS na unidade, acredita-se em uma inicial
concretizacdo na casa de 1% a 10%.

Seguindo, os servidores puderam apontar para o maior fator que eventualmente

limita a concretizagdo das licitacdes sustentaveis, como se vé no quadro abaixo:

@ a. A discricionariedade administrativa
em realizar a licitacdo nestes termos.

@ b. Falta de capacitacdo técnica do
modo como proceder.
c. Excessiva carga de trabalho.

® d. Ndo adequacéo dos sistemas de
contratacdo online (ex.
comprasgovernamentais)

@ Outros

Grafico 05 — Formulario servidores ambito nacional, questdo n. 8 — motivos da nao realizacdo da contratacéo
sustentavel. Fonte: Pesquisa Empirica.

Verifica-se que a falta de capacitacdo técnica novamente apareceu como um dos
principais fatores de dificultam a concretizacdo da licitagdo sustentavel (50%), seguido de
10,7% que apontaram a discricionariedade administrativa em contratar deste modo, outros
10,7% que indicaram as dificuldades frente a grande carga de trabalho e outros 28,6% que

apresentaram outros motivos, dentre os quais se destacam a falta de conhecimento da alta
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administracdo com a consequéncia auséncia de apoio institucional e eventual restricdo
orcamentaria. Entre os comentarios, um servidor atualmente exercendo o cargo de Auditor
Federal explica que a falta de capacitacdo técnica é, inclusive, a causa da maioria dos
problemas de licitacdes e contratos. H& ainda o apontamento que o rotineiro acimulo de
funcdo na area de logistica ocasiona a excessiva carga de trabalho, resultando em menor
concretizacdo na licitacao sustentavel.

Questionados sobre a possibilidade de, enquanto valor constitucional, o
Desenvolvimento Sustentavel ser incluido progressivamente nos certames licitatorios, os
servidores foram unanimes nesta indicacéo, divergindo apenas quanto a obrigatoriedade
em se incluir em todas as contratacdes, ocasiao em que 25% apontam que mesmo sendo
um valor constitucional ndo seria obrigatorio em todos os certames. Entre as justificativas
deste que ndo entendem a sustentabilidade na totalidade dos certames, esta a eventual
nao existéncia de servigcos e produtos com critérios de sustentabilidade.

Ja quanto aos instrumentos auxiliares disponiveis para a licitacdo sustentavel, os
servidores foram questionados sobre a utilidade das minutas de Editais e anexos que sao
disponibilizadas pela Consultoria Juridica da Unido — Advocacia Geral da Unido, bem como
0s mais diversos manuais disponiveis, tal como o manual de licitagbes e contratos do
Tribunal de Contas da Unido. Destes, dos quais 82,1% apontaram para a utilidade destas
minutas. Nos comentarios foram registradas outras necessidades, tais como modelos,
exemplos, cursos préticos, experiéncias, banco de editais e anexos, entre outros. Ainda,
destaca-se 0 comentario que registrou que 0sS extensos normativos envoltos ao tema
lictacdo “reduzem as possibilidades de certames licitatérios verdadeiramente
vocacionados a sustentabilidade ambiental.”

A respeito do controle externo, os servidores foram questionados sobre a
possibilidade do Tribunal de Contas da Unido penalizar o agente publico que deixar de
exigir requisito de aceitacéo e/ou habilitacdo no certame licitatério, ocasido em que mais da
metade dos servidores (57,1%) apontou para a possibilidade, justificando em sua maioria,
a necessaria analise do caso concreto. Questionados também sobre a possibilidade de
penalizacdo do servidor que nao observar na fase de planejamento os meios de promocao
do Desenvolvimento Sustentavel, 71,4% apontam ser provavel, com justificativa nos
eventuais danos da sua ndo observancia e ainda em favor do principio da legalidade. Por
fim, 85,7% dos servidores questionados acreditam que uma atuacdo progressivamente
mais ativa dos orgaos de controle, em especial do Tribunal de Contas da Unido, poderia

acarretar em uma maior concretizacdo dos processos licitatorios sustentaveis.
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Em uma analise geral, os servidores demonstraram um maior conhecimento
pratico e tedrico sobre os temas correlatos as licitacdes sustentaveis, apontando inclusive
questbes de governancas e concretizagcdo de politicas publicas. Pela diversidade de
orgdos e ambitos federativos, conjugadas as respostas e comentarios apresentados,
tornou-se possivel destacar algumas conclusfes gerais das licitagdes sustentaveis na
viséo destes servidores.

A grande maioria dos servidores ndo s6 apontam o Desenvolvimento enquanto
norma constitucional, como entende como obrigatéria a constante insercdo de seus
mecanismos, tais como o0s critérios, na atuacdo da Administracdo por meio das
contratacdes publicas. Todavia, em aspectos praticos, ha uma percepcao geral de que o
Desenvolvimento Sustentivel se traduz na atuacdo da Administragdo na qualidade de
regra constitucional, com a possibilidade de andlise da aplicagdo ou ndo. Nao ficou
demonstrado, em sua maioria, o entendimento do Desenvolvimento enquanto principio que
deve ser aplicado em sua melhor medida possivel.

Outro ponto constante que se observou destes servidores foi 0 destaque para a
falta de capacitagcdo da maioria dos integrantes relacionados com contratacdes, além da
menc¢ao de ser uma area de atuacao complexa e que exige constante atualizacdo. Ainda,
atrelado a esta falta de capacitacédo, os servidores apontaram, inclusive como segundo
principal motivo da infima concretizagcdo das licitacdes sustentaveis, a falta de apoio
institucional nesta visdo ambiental.

Por fim, a maioria compreende como valida e eficaz ao progresso das licitacdes
sustentaveis a atuacdo mais ativa dos 6rgdos de controle, interno e externo, além da
atuacdo destacada da Consultoria Juridica da Unido. Ainda, apontam os atuais guias e
normativos suficientes para a realizacao do certame licitatorio nestes moldes.

Em suma, percebeu-se que os servidores indicam ter a fundamentacdo normativa
para a realizacdo da concretizacdo das licitacdes sustentaveis, existéncia de manuais e
guias U(teis para a sua instrumentalizacdo, restando como motivos impeditivos
principalmente a falta de conhecimento técnico do modo de proceder, a excessiva carga de
trabalho, um pequeno percentual que ainda admite nestes casos a discricionariedade
administrativa, e a falta de uma politica mandatoria dos 6rgaos centrais. Nota-se, nestas
conclusdes, que ha uma certa similaridade de compreenséo entre os servidores dos dois
grupos, quais sejam, aqueles do ambito estrito da Policia Federal e estes de o6rgaos

diversos.
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De modo complementar, foi também disponibilizado em midias sociais um
guestionario destinado a pessoas aleatorias, nao relacionadas diretamente a
Administragdo Publica, de modo a apresentar uma pequena analise sobre o nivel atual da
educacédo socioambiental dos cidadaos, bem como quanto a aprovagao desta sociedade
guando se trata da atuacdo da Administracdo em prol do Desenvolvimento Sustentavel por
meio das contratacdes publicas, tal como a opcdo em adquirir papel A4 reciclado ao inves
do usual papel A4 branco.

Em que pese o campo de andlise ndo ter sido quantitativamente controlado, haja
vista a disponibilizacdo do formulario via grupos e midias sociais, verificou-se das
respostas recebidas a construcdo de um quadro de analise formado por pessoas em sua
maioria com escolaridade superior (30,7%), acreditando-se assim na validade deste campo
de andlise ndo enquanto reflexo da sociedade, mas sim enquanto coleta de criticas e
apontamentos acerca do assunto.6%

Foram, sucintamente, as seguintes questdes disponibilizadas neste formuléario
destinado a populagdo: (i) o que € Desenvolvimento; (i) qual é a relagdo do
Desenvolvimento com as atividades da Administracdo Publica; (iii) qual € a finalidade do
processo licitatorio; (iv) vocé acredita que o Desenvolvimento sustentavel, enquanto valor
constitucional relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser
obrigatoriamente protegido nos processos licitatérios; (v) Vocé considera valido a
Administragdo Publica adquirir produto mais caros, porém ambientalmente sustentaveis?
(ex. aquisicdo de papel A4 reciclado usualmente mais caro do que papel A4 branco
comum); (vi) o Tribunal de Contas da Unido pode penalizar o agente publico pela nao
realizacédo da contratacdo que proteja o meio ambiente; (vii) vocé acredita que os produtos
adquiridos pela Administracdo Publica podem influenciar a préatica da sociedade, tais como
a utilizacdo de lampadas LED; (viii) vocé se considera genuinamente preocupado com as
guestdes de protecdo ambiental, se sim quais questdes; (ix) Vocé entende que 0s

servidores publicos devem desenvolver uma agéo pré-ambiente em sua rotina de trabalho;

6% Entre as respostas recebidas verificaram-se diversas profissées, entre elas: advogado,
professor, recepcionista, vigilante, manicure, servidor publico federal, técnico judiciario federal, corretor,
enfermeira, analista de rede, fotografa, comerciante, engenheiro agronomo, técnico em edificages,
empresario, biéloga, jornalista, entre outras. Ainda, vale mencionar que dados de 2016 da Organizacao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico apontam que apenas 14% dos brasileiros chegaram ao ensino
superior, 0 que ratifica a opcdo de tratar este grupo identificado com outros pardmetros apenas como fonte
de apontamentos diversos. Maiores informacdes em:

<http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=BRA&treshold=10&topic=
EO>
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e (X) Vocé acredita que a Administracdo Publica, além de suas func¢des usuais, tem o
dever de adotar medidas de conscientizacdo da protecdo ambiental na rotina de trabalho
dos servidores.

Com estes questionamentos através de formulario eletrénico (Anexo VI), o qual foi
respondido por 75 pessoas, foi possivel chegar a algumas conclusdes percentuais.

Inicialmente verificou-se que a grande maioria (94,7%) compreende a promoc¢éao do
Desenvolvimento relacionada com questdes sociais, econdmicos e ambientais,
complementando, inclusive, com a relagédo do desenvolvimento humano e cultural. Entre os
comentarios, cabe o destaque para o conceito de que “Desenvolvimento nacional é a
realizacdo de um projeto de nacdo que seja justo, igualitario, com respeito aos direitos
humanos e a natureza”. Neste sentido, 76% dos questionados indicam que todas as
atividades da Administracdo Publica devem promover o Desenvolvimento, seguidos de
12% que apontam somente as atividades de meio (estrutura e organizacdo administrativa)
como as propicias para a concretizacdo do Desenvolvimento. Entre os comentérios, cabe
destacar a indicagao que de, inclusive, a atuagdo da Administragéo, se feita em desacordo
com as politicas nacionais, acaba por dificultar o Desenvolvimento Nacional.

Apresentando o tema das licitacbes questionando sobre qual é a finalidade da
licitacdo publica, metade (52%) indicou o tripé formado pela proposta mais vantajosidade,
isonomia e promogédo do Desenvolvimento como finalidade do certame. O restante se
dividiu (24% cada) sobre a finalidade da proposta mais econdmica com tratamento
isondmico, ou apenas a busca da proposta mais econdmica. Questionados também se o
Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional relacionado direta e
indiretamente a prote¢cdo ambiental, deve ser obrigatoriamente concretizado nos processos
licitatérios, a grande maioria (82,7%) apontou para a necessidade, destacando, contudo,
nos comentarios a necessidade de se considerar as exce¢des do caso concreto, evitar
procedimentos burocraticos com esta implementacdo e ainda analisar se 0 objeto a ser
contratado realmente é mais sustentavel, a exemplo da discussao entre a compra de papel
branco A4 com certificado de madeira reflorestada ao invés de papel reciclado.

Neste ambiente de aquisicdo de produto sustentavel, as pessoas foram
guestionadas se seria valido a Administragcdo Publica pagar mais caro em um material
ambientalmente sustentavel se comparado ao mesmo produto, porém sem o trato

ambiental. A compilacdo das respostas possibilitou chegar aos seguintes percentuais:
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Gréfico 06 — Formulario Sociedade, questéo n. 5 — possibilidade de comprar produtos sustentaveis mais
caros. Fonte: Pesquisa Empirica.

Como se observa, a maioria 73,3% indicou sim pela validade da medida,
apontando inclusive nos comentarios que a economicidade podera ser adaptada a longo
prazo. Indicam na medida ainda um possivel fomento ao consumo consciente, e ainda a
necessaria analise entre beneficio ambiental e eficiéncia com o erario, de modo que “se
houver outra proposta que seja tanto protetora do meio ambiente quanto eficiente nos
gastos publicos, a mesma deve ser aceita. Do contrario, o rombo nas contas publicas
acarretando a todos os problemas como consequéncia de uma improbidade administrativa
jamais seria justificado pela defesa do meio ambiente.”

Quanto ao controle das atividades da Administracdo, as pessoas foram
guestionadas sobre a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto ao dever de
penalizar o agente publico que ndo realize licitacdo de modo que nao proteja 0 meio
ambiente, as quais pouco mais da metade (56%) demonstraram ser a favor da
penalizagdo, seguidos de 44% contrarios. Dos comentarios, a énfase da necesséria
analise do caso concreto e a conjugagdo do trato com o or¢camento publico e produto
sustentavel, e ainda a indicacdo de que o mais eficiente seria uma atuacao inicialmente
mais orientativa da Corte de Contas.

J& quanto a atuacdo da Administragdo Publica enquanto fomento, a grande maioria
(90,7%) indicou que quando o Estado contrata objetos reconhecidamente sustentaveis, tais
como lampadas LED, surge uma influéncia para com a pratica da sociedade. Nos
comentarios houve o destague do necessario incremento também de politicas
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educacionais em prol do meio ambiente, bem como o destaque do papel fundamental da
Administracédo Publica na divulgacéo das politicas publicas.

As pessoas foram ainda questionadas quanto as suas pessoais preocupacoes
ambientais, ou seja, se elas se consideram de fato genuinamente preocupados com
guestdes de cunho ambiental, dos quais 81,3% se apresentaram como preocupados com
as questdes ambientais, apontando nos comentarios temas como poluicdo dos rios,
desmatamento, gestdo sustentavel de recursos publicos, reciclagem de papéis, entre
outros. Neste sentido, quando da atuagdo do servidor na Administracado Publica, a grande
maioria 97,3% apontou para o dever de os agentes publicos adotarem a¢des pré-ambiente
em sua rotina de trabalho. Nos comentérios, o destaque para o reuso de papel, impressao
ecoldgica, economia de energia, etc. Ainda, o grupo foi indagado se a atividade da
Administragdo Publica deve, além de suas fung¢bBes usuais, adotar também medidas de
conscientizacdo ambiental, ocasido em que a maioria 96% afirmou ser dever do Estado
esta progressiva conscientizacao.

Com estes questionamentos destinados a parcela da sociedade, foi possivel
verificar uma majoritaria relacdo de consciéncia ambiental e atuacdo da Administracao
Pulblica. Os entrevistados ainda demonstraram uma preocupacdo significativa quanto a
exigéncia da atuacdo de protecdo ao meio ambiente e a eventual discrepancia de
objetivos, especialmente quanto aos custos ao erario do produto sustentavel. Por fim,
apontaram majoritariamente para o poder de compra do Estado e sua atuagdo enquanto
fomentador de boas praticas sustentaveis. Recorda-se, porém, a utilidade prioritariamente
critica destes resultados, haja vista 0 ja mencionado perfil diferenciado dos entrevistados
enquanto sociedade.

Encerrada esta fase de andlise dos formularios dos servidores e cidadaos
pesquisados, verificou-se necessario também a realizacdo de entrevistas com alguns
segmentos da ordem publica diretamente relacionados as contratacdes sustentaveis.

Em uma primeira medida, objetivou-se entrevistar os servidores dos 6rgdos de
controle interno e de consultoria, quais sejam, membros da Controladoria Geral da Uniao e
membros da Consultoria Juridica da Unido através da Advocacia Geral da Unido. Na
sequéncia, verificou-se a necessidade também de entrevistar as Escolas de Governo
responsaveis por grande parte das capacitacfes na area de licitacbes, quais sejam, a
Escola Superior de Administracdo Financeira — ESAF, e a Escola Nacional da
Administracdo Publica - ENAP. Por fim, optou-se por entrevistar uma das servidoras

fundadoras da rede GPS - Gestdo Publica Sustentavel, grupo nacional destinado
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exclusivamente a discutir e implementar acdes em prol do Desenvolvimento Sustentavel na
atividade administrativa estatal.

Os entrevistados da Controladoria Geral da Unido e da Advocacia Geral da Unido
responderam questdes previamente selecionadas para seu ambito de atuagédo de controle
e consultoria, bem como manifestaram sua opinido sobre temas outros afetos as licitacbes
sustentaveis. Seguem sucintamente as questdes inicialmente abordadas: (i) seria viavel
que todas as contratacfes publicas contassem com uma fase de analise prévia da
sustentabilidade; (ii) vocé acredita que h& espacgo na contratacdo publica para o fomento
de praticas ambientais, tais como o incentivo do uso de papel reciclado ou lampadas LED;
(i) vocé acredita que a Administracao deve adotar medidas de concretizacdo da protecao
ambiental em sua rotina de trabalho, ou esta tarefa seria exclusiva aos 0rgaos
especializados, tais como os relacionados ao Ministério do Meio Ambiente; (iv) vocé
acredita que a obrigatoriedade dos orgaos publicos em desenvolverem o PLS funciona
como meio valido para promover o Desenvolvimento Sustentavel; (v) quais sdo os
principais desafios para a implantagdo do PLS nos 6rgéos publicos; (vi) € possivel que o
entendimento da Administragdo Publica sobre a discricionariedade em se realizar licitagéo
sustentavel é um dos problemas da baixa efetividade deste modo de contratacéo; (vii) é
possivel dizer que um dos problemas da baixa efetividade das licitagcbes sustentaveis é a
falta de conhecimento técnico de modo proceder, ou seja, falta de capacitacéo; (viii) vocé
acredita que a analise juridica da Consultoria Juridica da Unido realizada nos certames
antes da publicacdo podem conduzir o agente publico a um reexame da sustentabilidade,
ou esta analise estaria no ambito da discricionariedade administrativa; (ix) € possivel
relacionar o grau do controle orientativo e repressivo do Tribunal de Contas da Unido e das
Consultorias Juridicas da Unido com a efetividade das contratagéo publicas, tal como
aconteceu com as licitacbes exclusivas para ME/EPP; deixe sua opinido sobre a
vinculacao da protecdo do meio ambiente e as contratacdes publicas.

Segundo Valter Otaviano da Costa Ferreira Junior®®’, Advogado Publico da Unido
em exercicio na Consultoria Juridica da Unido no Parana, a principal dificuldade

encontrada quando da realizacéo da licitacdo sustentavel é a falta de capacitacao da area

697 O servidor Valter Otaviano da Costa Ferreira Junior foi entrevisto pessoalmente nas instalacdes
da sede de Consultoria Juridica da Unido — AGU no dia 12 de abril de 2017 e concordou em integrar o rol de
entrevistados identificados desta pesquisa.
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de contratacdo, mas ainda, e principalmente, dos dirigentes das unidades. Ha uma urgente
necessidade da Administracdo nesta “virada sustentavel”.6%

Em sua visdo, ndo ha, por consequéncia, um constante planejamento de
contratacdes sustentiveis na grande maioria dos 6rgdos assessorados pela consultoria.
Menciona uma movimentacao recente em prol da confeccdo do PLS e do Plano Anual de
Contratacdes das Unidades, o que, segundo o servidor, concretizard& em muito esta
transformacao da mentalidade administrativa para o raciocinio ambiental.

Valter destacar a progressiva atuacdo da Consultoria Juridica da Unido na
producédo atualizada das minutas dos instrumentos utilizados diretamente na confeccao do
processo licitatorio, tais como o Edital, Termo de Referéncia, Contratos e anexos outros, 0s
guais estdo sendo progressivamente preparados de modo a sempre incluir novas
informacdes direcionadas a concretizagdo da licitacdo sustentavel. Indica neste ponto o
Guia de Contratacdes Sustentaveis publicado pela AGU que esta na terceira edi¢ao, o qual
traz varios critérios e requisitos de aceitacdo e habilitacdo, além de inserir o servidor nesta
visdo de planejamento sustentavel.

Questionado quanto a possibilidade do 6rgdo demandante abrir fase especifica
para a realizacdo de uma analise prévia da sustentabilidade em todas as demandas
iniciadas, o advogado indica ser possivel a analise prévia e também a reanalise em todas
as fases do processo. Cita, inclusive, quanto a analise na fase de planejamento que “o
pensar sustentavel leva inclusive a néo realizar a compra ou a contratacdo de determinado
servigo.”699

Por fim, ressaltou a discussdo de custo beneficio dos produtos sustentaveis,
esclarecendo que em regra as aquisicées sustentaveis, se realizadas a contento, ndo irdo
destoar dos mesmos produtos ndo sustentaveis. Indica, porém, que em casos
excepcionais, € preciso uma mentalidade ambiental para considerar como integralmente
valida a aquisicao de um material com valores superiores aos ndo ambientais, desde que
isto ndo traga um problema de dotagdo orgamentaria.

Da Controladoria Geral da Unido, o auditor federal de finangas e controle, Nilo
Cruz Neto’®, lotado hd 12 anos na Controladoria Geral do Maranhdo e exercendo a

atividade de controle direto nos processos contratuais, destacou em entrevista a relevancia

698 Servidor Valter Otaviano da Costa Ferreira, em entrevista.

699 Servidor Valter Otaviano da Costa Ferreira, em entrevista.

700 O servidor Nilo Cruz Neto foi entrevisto via e-mail no dia 21 de abril de 2017 e concordou em
integrar o rol de entrevistados identificados desta pesquisa.
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das contratacdes sustentaveis para a promocao de macro-politicas. Explica que “o poder
de compra do Estado pode ser uma ferramenta Gtil para impulsionar o Desenvolvimento de
um pais como um todo, inclusive com ac¢des de Desenvolvimento Sustentavel, e isso ndo
pode ser ignorado.””01

Questionado quanto a possibilidade de uma analise prévia de sustentabilidade nos
certames licitatorios, o auditor apenas ressalta que a sustentabilidade esta ligada ao objeto
a ser contratado e ndo a empresa, o que faz com que esta analise prévia eventualmente
ndo seja possivel para todos os objetos, tais como a contratacdo para aquisicdo de
combustiveis.

Ja quanto a eventual interferéncia na discricionariedade do Administrador quando
da atuacdo mais ativa dos érgdos de controle neste sentido de promog¢éo da contratacédo
sustentavel, Nilo explica que uma vez que a legislacdo ja trata diretamente da matéria,
inclusive por meio de Instrucdo Normativa especifica, ndo ha espaco para interferéncias
gue afetem a discricionariedade atraves das acdes de controle.

Neste ambiente, quando questionado sobre a eventual relagéo de efetividade das
contratacfes sustentaveis e o nivel de represséo e/ou orientagdo do Tribunal de Contas, o
servidor destaca que o tema vem progressivamente ganhando espaco naquela Corte.
Apontou que em uma pesquisa rapida quanto ao termo ‘sustentabilidade’ no sitio daquela
Corte, em 1996, foi encontrado apenas um registro. Em 2001 foram seis acérddos, em
2006 foram 41 registros, em 2011 ja eram 88 acérdaos, e em 2016 foram localizados 204
acorddos com o termo. Explica a real progressdo do tema nas contratacbes e a
necessidade de uma mudanca cultural quanto ao manejo da sustentabilidade pelos
agentes publicos. Em suas palavras, “deve-se ter em mente, no entanto, que a efetiva
insercéo de critérios de sustentabilidade nos processos de contratacdo pela Administracédo
Pulblica esta inserida no bojo de um processo que levara ainda algum tempo para se
consolidar, passando ndo apenas pela criacdo de normas, mas, sobretudo, por uma
mudanca de cultura e conscientizacdo dos agentes publicos envolvidos na implementacao
na politica.””%?

Por fim, questionado quanto a baixa efetividade das contratacdes publicas ser
decorrente da falta de conhecimento técnico de como proceder, Nilo afirma ser um dos

principais problemas das contrata¢des sustentaveis atualmente. Destaca a necesséria fase

701 Servidor Nilo Cruz Neto, em entrevista.
702 Servidor Nilo Cruz Neto, em entrevista.
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de planejamento das contratacdes, a qual, segundo ele, vem sendo historicamente
ignorada no Brasil. Apontado momentos praticos, o auditor explica as consequéncias
gerais da falta de planejamento da contratagéo, quais sejam a transformacao de demandas
sequer planejadas serem tratadas como urgentes, além da rotineira utilizacdo de
documentos de outros 6rgdos para outras demandas, tais como editais e termos de
referéncias, o que podera acarretar em problemas na fase da execucdo contratual.
Destaca, pois, que, possivelmente, “pensar em sustentabilidade, nesse contexto de falta de
planejamento, pode parecer um excesso de preciosismo, um luxo.”’%3

Neste quadro de controle interno e auditoria, percebe-se o destaque para a falta de
governanca administrativa em prol do Desenvolvimento Sustentavel dentro das unidades.
Esta realidade justifica a falta de capacitagdo técnica dos servidores e, por consequéncia,
a inexisténcia de uma obrigatoria fase de planejamento sustentavel nos 6rgaos publicos. E,
pois, a inexisténcia do raciocinio sustentavel ja nas autoridades superiores, o que é
transmitido as demais escalas através das omissfes permitidas em se tratando de
concretizar as licitagdes sustentaveis.

Os entrevistados da Escola Superior de Administracdo Financeira — ESAF e a
Escola Nacional da Administracéo Publica responderam questdes quanto a atuacéo destas
escolas de governo em prol da concretizacdo das licitagdes sustentaveis atraves da
capacitacdo profissional do servidor. Foram as seguintes questbes as inicialmente
apresentadas: (i) vocé acredita que a Administracéo deve adotar medidas de concretizagao
da protecdo ambiental na rotina de trabalho dos servidores com uma capacitacao
ambiental (i) € possivel que o entendimento da Administracdo Publica sobre a
discricionariedade em se realizar licitagdo sustentavel € um dos problemas da baixa
efetividade deste modo de contratacao (iii) € possivel dizer que um dos problemas da baixa
efetividade das licitacbes sustentaveis € a falta de conhecimento técnico de modo
proceder, ou seja, falta de capacitacao (iv) a alteracdo do art. 3 da lei 8666/93, bem como
0s regulamentos consequentes desta mudanca legislativa exigiram uma transformacéo no
modo como realizar capacitagdes das licitacdes? Quais foram as principais transformacoes
(v) h& alguma medida especifica desta escola de governo em prol da capacitacdo que
promova o Desenvolvimento Sustentavel (vi) ja foram realizados eventos, seminarios ou
encontros visando a capacitacdo em PLS — Plano de Logistica Sustentavel (vii) quais
foram as principais dificuldades encontradas para a implantacdo do PLS (viii) é possivel

703 Servidor Nilo Cruz Neto, em entrevista.
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detectar em qual ambito da federacdo ou 6rgédo publico ha maior resisténcia quanto ao
PLS (ix) é possivel relacionar o grau do controle orientativo e repressivo do Tribunal de
Contas da Unido e das Consultorias Juridicas da Unido com a efetividade das contratacdes
publicas, tal como aconteceu com as licitagdes exclusivas para ME/EPP? Deixe sua
opinido sobre a vinculacdo da protecdo do meio ambiente e as contratacfes publicas.

Segundo Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa’®, Procuradora da Fazenda Nacional
e Diretora da Escola de Administracdo Fazendéaria do Ministério da Fazenda do Parana —
ESAF/PR ha nove anos, o problema principal da baixa efetividade da gestédo
socioambiental € a falta de senso de prioridade na gestdo publica. Explica que os gestores
“ndo se dao conta de que isto € uma questdo estratégica. NAo conseguem associar a sua
atuacéo no dia a dia com os impactos sistémicos disto.”’®

Com a alteracdo do art. 3 da Lei e a consequente necessidade de capacitacao
direta em licitacdo sustentavel, a servidora destaca que existem diversas capacitacdes
disponiveis no ambito do Ministério do Planejamento — SLTI, AGU, ENAP e ESAF.
Destaca, neste ponto, que “a exigéncia em si da capacitacdo em licitacdo sustentavel
existe e ja estd disponivel nestas escolas do governo, mas ainda é necesséaria uma
estratégica de fomento destas capacitacdes.”’?® Aponta, nesta eventual estratégia a
relevancia da atuacéo do Tribunal de Contas nestas recomendacdes frente aos gestores.

Especificamente sobre as principais agcoes de capacitacdo realizadas pela ESAF
para a gestao sustentavel, a diretora apontou atividades no plano nacional e local.
Destacou que no plano nacional foram realizadas capacitacdes de logistica sustentavel em
varios estados, dos quais a servidora participou diretamente nos estados do Parana,
Fortaleza, Brasilia e Para. Apontou, porém, que em 2015 houve um corte orgamentario em
gue as primeiras atividades suspensas foram estas capacitacbes nacionais sobre gestao
sustentavel. Além disto, mencionou que foram realizados também palestras especificas

sobre PLS e licitagdes ME/EPP nas semanas orcamentarias,’®’ eventos especificos sobre

704 A servidora Fabiane Lopes B. Netto Bessa foi entrevistada via telefone no dia 11 de abril de
2017 e concordou em integrar o rol de entrevistados identificados desta pesquisa.

705 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.

706 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.

707 Semana de Administracdo Orgcamentdria integra a capacitacdo permanente da ESAF, ocorrendo
todos os anos com quatro edi¢cdes regionais no Brasil. O evento conta com oficinas especificas técnicas e
conceituais sobre 0s mais relevantes temas da gestdo administrativa. Normalmente é realizada em
colaboracdo com membros da AGU, CGU e TCU. “A Semana de Administracdo Orgcamentaria tem como
publico alvo servidores e gestores publicos federais usuarios dos principais sistemas corporativos do governo
federal (SIGPlan, SIDOR, SIAFI e SIASG) que atuam em rotinas de planejamento, administracao
orcamentdria e financeira, bem como em processos de compras de mercadorias e contratacdo de servicos,
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Financas e Sustentabilidade, e ainda algumas outras capacitacbées em colaboragdo com o
Ministério do Meio Ambiente e o PNUD sobre eficiéncia energética.

Ja no plano estadual, a diretora da ESAF/PR mencionou capacitagbes em
inventario de gases de efeito estufa, separagéo de lixo em colaboragdo com os catadores
de Curitiba, e a criacdo de uma rede de capacitacdo com diversos Orgaos integrantes —
Forum Governamental de Responsabilidade Social, 0 que resultou em véarias medidas e
planos em prol da concretizagdo ambiental.

A criagdo em 2016 do Forum Governamental de Responsabilidade Social
destinada a gestédo socioambiental resultou inicialmente em dez reunifes especificas sobre
o tema de eficiéncia energética, além de outras quatro reunides especificas para a
construcdo de capacitagcbes sobre o PLS. O Forum estd em andamento, com varias
capacitacfes em andamento e outras ja agendadas para 2017.

Das atividades ja desenvolvidas pelo Férum, a servidora destacou a construcdo da
capacitacdo em PLS, explicando que a iniciativa ocorreu apos um evento sobre PLS
realizado pelo TCU em Curitiba, onde aquela Corte de Cortes indicou que, passado aquele
momento inicial de orientacédo, eles iriam, a partir do segundo semestre de 2017, fiscalizar
0 que os o6rgdos controlados estariam executando sobre o PLS. Ainda, mencionou 0s
eventos ja realizados em 2017, com destaque ao Seminario de Licitacdes Sustentaveis
realizado em abril de 2017 em colaboragédo com a Policia Rodoviaria Federal, onde foram
realizadas oficinas destinadas a sustentabilidade. “A gente procurou fazer varias palestras
com as experiéncias dos orgaos, porque a dificuldade néo € ler a lei. A dificuldade é a
implementagéo.”’08

Neste sentido, a diretora quis ressaltar a importancia da formalizacdo dos
convénios entre as escolas de governos e os 6rgaos publicos para acdes de capacitacdo
nesta area de sustentabilidade. “A formalizacdo na verdade ndo é porque fazemos conta
burocraticamente, mas sim para que tenha continuidade da atividade, porque é normal
mudar o gestor publico e aguela acédo néo ser mais prioridade.””%?

Fabiane destacou a iniciativa da ESAF/PR, em colaboracdo com outros 6rgaos

publicos do Parana, em adequar as chamadas publicas das empresas privadas para

controle interno, controle externo e auditoria.” Acesso em 12 mai 2017. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/noticias/esaf-realiza-semana-de-administracao-orcamentaria-financeira-e-
de-contratacoes-publicas>

708 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.

709 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.
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incentivos sustentaveis a realidade da Administracdo Publica, citando como exemplo a
incompatibilidade dos editais da COPEL com o cronograma financeiro publico. “O 6rgao
publico ndo consegue participar porque toda a forma de contratacdo, de pagamento, ndo
condiz com as normas que regem o processo de contratacédo do servigo publico.”’10

Questionada sobre as eventuais dificuldades na implementacdo da gestdo
socioambiental e o PLS, Fabiane destacou inicialmente a confusdo terminolégica de
compreender a sustentabilidade estritamente sobre questdes ambientais, o que leva o
gestor a imaginar que, deste modo, é dever apenas dos 0rgaos e secretarias relacionadas
ao Meio Ambiente os responsaveis nestas atividades. A outra principal dificuldade seria o
nao apoio do gestor publico e dos servidores em geral sobre o tema. “Todos dizem que
enquanto vocé ndo tem a lideranga envolvida e consciente da importancia, isto nunca sera
prioridade dentro das acdes publicas. De outra parte tem a resisténcia do servidor, porque
ele terAd mais trabalho.”’*! A servidora aponta entdo para uma necessaria mudanca de
cultura e o senso de que a responsabilidade social é também uma responsabilidade
individual.

A servidora ainda menciona a elevada carga de trabalho usual dos servidores
publicos, em complemento a diminuicdo do quadro de pessoal, 0 que faz com que 0s
servidores priorizem as atividades usuais, “ndo priorizando a incorporacdo da
sustentabilidade no seu dia a dia no poder publico”.”*? Aponta que ha uma quase
generalizada falta de planejamento estratégico da Administracdo nesta area de logistica
sustentavel, ou ainda a existéncia de planejamentos sem metas e objetivos claros.

Fabiane encerra a entrevista apontando a importancia dos servidores publicos
trabalharem em colaboracdo com outros 6rgdos publicos na gestdo administrativa, em
especial nesta necessaria mudanca de cultura sobre a relevancia da Administracédo
Sustentavel.

No ambito nacional, em entrevista com Eduardo Semighini Paranéncio’'3,
coordenador dos cursos em licitagbes e contratos da Escola Nacional da Administracao
Publica - ENAP ha 6 anos, o servidor apontou inicialmente que a escola tem percebido que

os servidores, de modo geral, ndo tem a devida capacidade técnica para realizar a licitagao

710 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.

711 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.

712 Servidora Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa em entrevista.

713 O servidor Eduardo Semighini Paranéncio foi entrevistado via telefone no dia 14 de abril de 2017
e concordou em integrar o rol de entrevistados identificados desta pesquisa.
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sustentavel, inclusive ndo compreendendo o que significa uma licitacdo sustentavel. “Ha
uma falta de capacitagdo generalizada.”’4

O coordenador destaca que desde a Instrugcdo Normativa 10/2012, seguida da
alteracéo legislativa do art. 3 em que incluiu o Desenvolvimento Sustentavel como um dos
principios da Lei Geral de Licitacdes, “boa parte dos 6rgdos tiveram que adaptar suas
compras publicas ao fator sustentabilidade, porém ndo sabem como proceder.”’1®

Quando questionado sobre as especificas alteragcbes que aquela escola de
governo vem sofrendo com esta nova demanda sustentavel, Eduardo cita que ja
realizaram dois seminarios sobre licitacbes sustentavel, inclusive disponiveis na rede
Youtube, além do recente lancamento de curso de licitagdes sustentaveis presencial com
carga horéaria de 24h e que estd em fase de formacéo de docentes. Estéo inseridos nestes
eventos e cursos também as instrugdes primarias sobre a construcdo do PLS, “em funcéo
de boa parte dos 6rgéos estarem com pouco conhecimento técnico de como elaborar seu
PLS."716

Eduardo destacou ainda que na comunidade da ENAP de compras publicas,
plataforma online, ha um espaco destinado exclusivamente para contratacdes
sustentaveis, “onde o aluno e o servidor encontra material para estudar o tema, além de
forum com a participacdo de moderador capacitado.”’t’ Citou ainda, como medida conjunta
da ENAP, o atual apoio ao Ministério do Planejamento em colaboracdo com o PNUMA
para a realizacao de licitagbes sustentaveis compartilhadas.

Por fim, quanto a eventuais dificuldades encontradas na implantacdo do PLS ou
das licitacdes sustentaveis, o coordenador destaca dois problemas corriqueiros, qual sejam
0 quadro geral de quem trabalha no setor de licitacdo ndo receber um salério condizente
com suas responsabilidades, o que eventualmente causa constantes mudancgas no quadro
destes setores, bem como o grande temor da atuacao dos orgaos de controle. “Séo fatores
gue complicam em muito a questdao de quem trabalha nesta area, atrelado a falta de
capacitacdo. Vocé nao tem servidores capacitados e reconhecidos para realizar esta e
outras atividades de licitacdo, atrelado a uma continua presséo dos 6érgéos de controle.”’18

714 Servidor Eduardo Semighini Paranéncio, em entrevista.
715 Servidor Eduardo Semighini Paranéncio, em entrevista.
716 Servidor Eduardo Semighini Paranéncio, em entrevista.
717 Servidor Eduardo Semighini Paranéncio, em entrevista.
718 Servidor Eduardo Semighini Paranéncio, em entrevista.
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Com estas informacdes, tornou-se possivel verificar a atual disposicdo das Escolas
de Governo no sentido de buscar a efetividade das contratacdes publicas sustentaveis.
Percebe-se que h& uma pequena, porém, progressiva disponibilizacdo de eventos,
semindrios e, principalmente, realizacado de cursos em prol da implementacéo do PLS e da
contratacao sustentavel.

Por fim, foi possivel verificar junto com a servidora Ketlin Feitosa de Albuquerque
Lima Scartezini’'® também os principais desafios da gestdo ambiental na Administracdo
Plblica. A servidora, atualmente responsavel pelo programa de sustentabilidade do
Superior Tribunal de Justica, atua na area de gestdo sustentavel ha mais de 15 anos e
elaborou os programas de sustentabilidade do Superior Tribunal Eleitoral e do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido. Ainda, € uma das fundadoras do grupo GPS — Gestéo
Pablica Sustentavel, comunidade que conta com mais de 230 servidores gestores
socioambientais de varios ambitos da federacdo, e que disponibiliza material e iniciativas
diversas em seus meios de comunicacao.

Ketlin inicia apontando os dois grandes desafios da gestdo socioambiental na
Administracdo Publica. Segundo ela, em primeira medida esta o desconhecimento do que
€ a sustentabilidade na gestao publica pelos gestores, indicando, inclusive, gestores com
longa experiéncia na Administracdo e que nado se atinou ainda para o tema. “O fato de
vocé ndo conhecer o tema é provavelmente o maior fator impeditivo que eu vejo hoje para
trazer esta cultura pra dentro do 6rgéo.””?° Citou como exemplo a atuacdo dos servidores
gue lotados recentemente enquanto gestores ja inclinam para um tratamento
preconceituoso frente as questdes relativas a gestdo ambiental, como o pensamento usual
de que os materiais sustentaveis sdo 0s mais caros.

A servidora esclarece que com o conhecimento o gestor iria descobrir que ser
sustentavel €, inclusive, por vezes nao contratar. Indica a contratacdo sustentavel em
guatro passos — 0 planejar sustentavel, a especificacdo sustentavel, utilizar o bem de
forma sustentavel e descartar o produto da forma correta. “Ha hoje um desconhecimento
muito grande com relacdo ao que € uma licitacdo sustentavel. A licitacdo sustentavel ela

nao esta atrelada ao produto. O primeiro passo e talvez o mais importante deles seja o

719 A servidora Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini foi entrevistada via telefone no dia 15
de abril de 2017 e concordou em integrar o rol de entrevistados identificados desta pesquisa.
720 Servidora Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini, em entrevista.
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planejamento. Se vocé se planejar direito vocé pode até ndo comprar, ou comprar de
acordo realmente com a sua necessidade.”’?!

O desafio consequente é a implementacdo de uma unidade socioambiental nos
orgaos, “para que este trabalho de sensibilizacdo, ado¢do de novos padrées de consumo,
de compra, sejam entronizados pela Administracdo e em um primeiro momento pelos
gestores.”’?? Indica que os 6rgdos que ndo tem esta unidade socioambiental reconhecida
pela estrutura do 6rgao, com pessoas qualificadas para este trabalho, encontram bem mais
dificuldades para realizar uma gestéo sustentavel.

A servidora faz referéncia neste ponto da diferenca entre a Resolugdo 201/2015
CNJ e da IN 10/2012 SLTI, ja que a resolucéo traz como obrigatdria a implementacédo de
uma unidade socioambiental no 6rgdo vinculada a alta Administracdo, composta por
pessoas tecnicamente qualificadas, além de apresentar um pratico roteiro do modo como
estas unidades socioambientais deverdo agir, o0 que ndo ocorre com o0s termos da IN
10/2012. Este seria, inclusive, o principal fator para o fato da gestdo socioambiental no
Poder Judiciario estar muito mais implementada em comparacdo com as iniciativas do
Poder Executivo. Cabe destacar ainda, neste quesito de unidade socioambiental, que este
trabalho do raciocinio sustentavel ndo deve ser atribuicdo daqueles servidores que
executam a contratacdo e sim a uma equipe de planejamento socioambiental. Da mesma
forma, a servidora indica a necessidade da unidade ser formada por fungdes distintas e
nao servidores enquanto determinadas pessoas, evitando assim a conexdo da politica
socioambiental do 6rgao a pessoas determinadas.

Especialmente quanto a implementacdo do PLS, a servidora destaca a constante
atuacdo do Tribunal de Contas em prol das recomendacdes das praticas sustentaveis,
especialmente junto a Secretaria de Logistica do Ministério do Planejamento, e também
guanto ao Plano de Compras e Contratacdes. “O Plano de Compras e Contratacfes tem
gue estar alinhado estrategicamente com o Plano de Logistica Sustentavel, ou seja, se eu
tenho para um determinado tempo uma meta de reducdo de X por cento de impressoras
até 2020, eu ndo posso contratar mais impressoras do que a meta que eu ja estipulei no
PLS. Este é um trabalho que mexe com todas as areas para que se consiga implementar a

sustentabilidade como valor da instituicdo.”’?3

721 Servidora Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini, em entrevista.
722 Servidora Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini, em entrevista.
723 Servidora Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini, em entrevista.
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Por fim, a servidora reitera a necessaria analise do processo sustentavel em
detrimento da compra sustentavel, ressaltando a relevancia de analisar ndo s6 os critérios
de sustentabilidade a serem solicitados, mas antes ainda a quantidade de fato a ser
utilizada pelo 6rgdo. E dizer o planejamento sustentavel antes mesmo de iniciar a
demanda contratual. Ainda, destaca a necessidade de fomentar o mercado para que este
atenda as novas exigéncias da Administracdo em questdes sustentaveis.

Na conjugacdo das informacfes obtidas nesta investigacdo empirica realizada,
seja com servidores diretamente relacionados na confecgdo dos processos contratuais,
com os servidores responsaveis pela auditoria e consultoria, com aqueles responsaveis
prioritariamente com a capacitacdo dos servidores, ou ainda aqueles integrantes da
sociedade que puderam apresentar suas percepc¢des sobre o tema, tornam-se possivel
destacar algumas conclusfes da pesquisa realizada.

Em primeira medida, ndo ha na Administracdo Publica um entendimento
majoritario pratico de que o Desenvolvimento é principio constitucional, o qual deve ser
promovido sempre e na melhor medida possivel. Foi possivel notar na grande maioria,
inclusive nas entrevistas concedidas, que a Administragéo, tanto na pessoa dos servidores
publicos no ambito da Policia Federal e demais 6rgédos, quanto naqueles de controle
interno e externo, que nao houve um direcionamento para a realizacdo das licitacdes
sustentaveis em uma minima medida possivel, mas sim em uma analise de aplicagédo ou
nao, tal como se qualidade de regra tivesse.

Em contraponto, percebeu-se que ha na Administracdo, em sua maioria, a
concepcao tedrica da realizacéo das licitacfes sustentaveis enquanto obrigatoriedade pelo
administrador publico, em que pese a dimensdo ambiental seja praticamente nula nos
certames.

Enquanto fatores estruturais, verificou-se majoritariamente uma falta de
capacitacdo do servidor publico nos assuntos relacionados a promocao do
Desenvolvimento Sustentavel, em especial nesta seara analisada das contrataces
publicas. Ainda, verificou-se atrelado ao vasto conteldo normativo para a realizagdo das
contratacdes publicas, uma excessiva carga de trabalho nos setores de licitagdo, os quais,
por vezes, sao integrados por servidores que atuam conjuntamente na fase de
planejamento, gestdo e fiscalizacdo contratual. Neste sentido, surge a necessidade da
implementacdo da unidade socioambiental nos 6rgdos, que eventualmente podera

contornar estas principais dificuldades.
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Neste ambiente, verificou-se junto as Escolas de Governo ENAP e ESAF uma
movimentacao objetivando atender esta nova demanda da licitacdo com fins sustentaveis.
Ambas as escolas indicaram a implementacdo de novas logisticas de capacitacdo na area
de licitagbes com tdpicos de sustentabilidade, além da inclusdo de seminarios, debates,
video aulas e oficinas diretamente preparados para este fim, bem como para os fins
amplos do PLS, objetivando atender tanto o docente quanto aos servidores diretamente
relacionados com as contratagcfes sustentaveis.

Com isto, é possivel concluir também a atual e urgente necessidade ndo sé da
sensibilizacdo socioambiental dentro da Administracdo Publica, mas também o apoio e
indicacdo de medidas preventivas e corretivas pela Administracdo e também pelos érgaos
de controle interno e externo. Ainda, e possivelmente antes disto, € apontar para a
necessaria capacitacdo dos servidores relacionados direta e indiretamente a gestao
administrativa e aqui no exemplo levantado, as contratacées sustentaveis. E, pois, formar
uma estrutura comprometida com a efetividade do Desenvolvimento Sustentavel através

da Administragao.

3.3 Caminhos para o alcance do Desenvolvimento Sustentavel nas contratacdes publicas

Analisado o diagnodstico atual das contratacdes sustentaveis no ambito federal
através do espectro apresentado, além da identificacdo dos possiveis motivos desta baixa
efetivagdo, resta reconhecer alguns caminhos positivos em favor das licitagbes
sustentaveis, de modo a construir um possivel percurso em busca da concretizagdo do
Desenvolvimento Sustentavel através da Administracdo Publica quando ultrapassados
aqueles fatores impeditivos anteriormente identificados.

Neste sentido, cabe inicialmente apontar, de modo exemplificativo, alguns dos
instrumentos adotados quando se pretende concretizar a contratacdo de modo sustentavel.
Fala-se aqui em Guias de Licitacdo Sustentavel, os quais paulatinamente sdo publicados
por ministérios e 0rgaos publicos comprometidos com a efetividade da contratacdo nestes
moldes.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo publicou o ‘Planos de Gestdo
de Logistica Sustentavel: contratacbes publicas sustentaveis’, no qual apresenta uma

contextual apresentacdo da necessidade de efetividade das contratacdes publicas
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sustentaveis. Em que pese o documento apontar a politica de compras sustentaveis como
“ato discricionario do Poder Publico em adotar critérios de sustentabilidade ambiental em
suas contratacbes publicas a partir da busca pela contratacdo mais vantajosa”,
complementa apontando que tal manual busca determinar que os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal adotem critérios de sustentabilidade em suas contratacdes.
Ainda, reforca o poder de compra do Estado e sua participacdo enquanto fomento de boas

praticas. Em suas palavras:

Com as contrata¢des publicas sustentaveis, o Estado participa do mercado tanto como consumidor
quanto como regulador, utilizando-se do poder de compra como instrumento de justica social. A
partir do uso do poder de compra, o Estado passa a incentivar a producdo de bens, servicos e
obras sustentaveis, de modo que as compras publicas tornam-se um instrumento de fomento de
novos mercados, gerando emprego e renda, e servem para preparar a economia nacional para a
competicdo internacional em uma area considerada estratégica no novo cenario econdmico
mundial, conforme ja previsto no Protocolo de Kyoto.”?

Neste caminho, de iniciativa do Nucleo de Assessoramento Juridico em S&o Paulo,
a Advocacia Geral da Unido disponibilizou em 2011, em razdo de suas ja atribui¢cdes
consultivas nos certames licitatérios, o Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis, o qual
menciona a necessaria analise prévia sustentavel de toda demanda administrativa, bem
como concatena naquele momento os principais normativos e modos de concretizar a
contratacdo sustentavel. Tem como propésito “agrupar, num Unico documento de facil
acesso, as informacdes legais mais relevantes, do ponto de vista ambiental, sobre objetos
gue fazem parte do dia-a-dia das licitagcbes e contratos de qualquer 6rgdo publico e, em
diferentes niveis, acarretam algum tipo de impacto relevante ao meio ambiente, seja na
fase de fabricagcdo, de utilizacdo ou de descarte.” O Guia ainda aponta para a necesséria
analise prévia sustentavel de qualquer procedimento licitatério, como meio de verificar se o
objeto ali pretendido néo integra uma legislacdo ambiental vigente.”?®

Em decorréncia deste trabalho local e inicial da AGU/SP, foi instituido o Nucleo
Especializado em Sustentabilidade, Licitacbes e Contratos da Advocacia Geral da Uni&do

724 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégico. Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel: contratagdo publica sustentavel.
Brasilia, 2014, p. 17.

725 CSIPAI, Luciana Pires, et al. Guia Pratico de Licitacbes Sustentavel do Nucleo de
Assessoramento Juridico em S&o Paulo. Brasilia: AGU, 2013. Acesso em 10 abr 2017. Disponivel em:
<http://lwww.esaf.fazenda.gov.br/institucional/centros-regionais/parana/arquivos-que-estavam-no-menu-na-
pagina-antiga/material-boas-praticas/guia-contratacoes-sustentaveis-naj>
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em ambito nacional, através do qual em conjunto com as esparsas iniciativas neste tema,
publicou em 2016 o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis - NESLIC.7?6

O destaque deste documento esta na apresentacdo didatica de inclusdo dos
critérios e especificacdes sustentaveis em cada um dos documentos que instruem o
processo licitatorio, a exemplo da indicacao da inclusdo de requisitos no subitem especifico
do Edital que trata da aceitacdo das propostas, ou ainda especificacfes a serem incluidas
no Termo de Referéncia. Cabe esclarecer que, em gue pese estes requisitos e critérios
estejam previamente pautadas em normativos, a esquematizagao destes termos, inclusive
com a indicacdo normativa, eventualmente auxilia na capacitacdo do servidor e na
concretizacdo do certame sustentavel.

Em uma andlise mais integral do Desenvolvimento, o Ministério do Planejamento
em 2014 disponibilizou documento intitulado como ‘Capacitagdo em Logistica Sustentavel’
no qual apresenta um contexto da Politica Publica da Sustentabilidade, bem como
possibilita uma capacitacéo pratica dos servidores. Neste passo, 0 destaque do documento
esta na apresentacdo contextual da Sustentabilidade, bem como a apresentagdo objetiva
da estrutura comum e diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel e o modo como
confeccionar o PLS. 7?7

No mesmo sentido, o Conselho Superior da Justica do Trabalho publicou em 2014
a segunda edicao do ‘Guia das Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho’, o qual
merece destaque em razdo da especificidade dos critérios sustentaveis de 13 grupos de
aquisicoes e 02 grupos de servico com suas respectivas relagdes as normas da ABNT,
além de capitulo especifico sobre Logistica Reversa.’?8

Por fim, neste apanhado de manuais e guias, cabe destacar o Manual de Compras
Sustentaveis da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgcamento de Administracdo da

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, o qual traz um arcabouco geral dos

726 CARVALHO, Flavia Gualtieri de; FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira; VILLAC, Teresa
Villac. Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis. Brasilia: AGU, 2016.

727 BRASIL. Ministério do Planejamento. Capacitacdo em Logistica Sustentavel. 2014. Acesso em
10 abr 2017. Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-
compras/sustentabilidade/capacitacao-pls-dia-do-meio-ambiente-2-1.pdf>

728 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Guia de Contratacdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho. Conselho Superior da Justica do Trabalho. 2. ed., revisada, atualizada e ampliada —
Brasilia, 2014.
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normativos relacionados a sustentabilidade, com a indicacdo de Leis, Portarias,
Resolucdes, Instrugdes Normativas, Normas ABNT e a indicacéo de rétulos ecolégicos.”?°

Destaca-se ainda deste manual a explicitacdo da inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas fases de especificagdo do objeto, elaboracdo das exigéncias de
aceitacao, elaboracéo das exigéncias de habilitacdo, e ainda na elaboracédo as exigéncias
contratuais. Afirma, neste campo, que tais ‘requisitos devem ser necessariamente
condicionada a analise prévia do mercado para atendimento de tais exigéncias,
procedimento que se realiza através da pesquisa de mercado com potenciais fornecedores
na fase inicial de instrucdo do processo” qual seja a fase de planejamento.”3°

A Céamara dos Deputados, através do Comité de Gestdo Ambiental, divulgou o
documento ‘Contratacdo Sustentavel’ em 2015, o qual apresenta um apanhado de guias,
manuais, catalogos, cartilhas, livros sobre sustentabilidade, jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, além de destacar algumas iniciativas nacionais das contratacdes
sustentaveis no Estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

José Torres PEREIRA JUNIOR, presidente da Comissao de Politicas Institucionais
para a Promocdo da Sustentabilidade, apresenta neste relatorio a experiéncia da gestao
de sustentabilidade vivenciada pelo estado do Rio de Janeiro apés a implementacédo da
Agenda A3P. Aponta que, através de cinco eixos, o Poder Judiciario adotou medidas
relacionadas ao uso racional de recursos naturais, gerenciamento de residuos, educacéo e
sensibilizacdo ambiental, qualidade de vida no ambiente de trabalho e contratacbes
publicas. O autor ainda apresenta teoria fundamental quanto a clausula geral do
Desenvolvimento Sustentavel, indicando que, em que pese “conste na CR/88 ha 24 anos,
raros segmentos da Administragdo Publica brasileira se animaram a descerrar-lhe o
sentido e a promover-lhe efetiva aplicagdo em sua atividade contratual, nessas duas
décadas.” Afirma que toda a contratacdo devera ser capaz de promover o

Desenvolvimento. Em suas palavras:

Em outras palavras, e a conta da configuracao juridica da clausula geral, toda contratacao de obra,
servico ou compra pela Administracdo Publica deve ser capaz, doravante, de contribuir para
promover o desenvolvimento sustentavel. Descumprird essa clausula geral e padecera de vicio de
ilegalidade o contrato inepto para promover desenvolvimento sustentavel, ou, pior, que, além de
nao o promover, 0 comprometa, a demandar a invalidacdo da avenca e a responsabilizacdo de

729 SANT'ANNA, Fernando Soares Pinto et al. Manual de Compras Sustentaveis — UFSC,
Florianépolis, 2015.

730 SANT'ANNA, Fernando Soares Pinto et al. Manual de Compras Sustentaveis — UFSC,
Florianépolis, 2015, p. 22.
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quem lhe haja dado causa. Assim, os processos administrativos da contratacdo, com ou sem
licitacdo, passam a zelar, necessariamente, nos termos da nova redacédo do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, pela observancia de trés valores inarredaveis e cumulados: isonomia entre os
concorrentes no mercado; proposta mais vantajosa para o interesse publico, dentre as obteniveis
no mercado; promogédo do desenvolvimento sustentavel.”®! (grifo nosso)

Ainda neste ambiente, cabe destacar o ‘Guia de Implementacdo de Compras
Plblicas Sustentaveis’ disponibilizado pela ICLElI — Secretariado Europeu e Centro de
Compras Publicas na Alemanha, secretariado da América Latina, o qual através do
programa Procura+ apresenta mecanismos internacionais de adocao das contratacdes
sustentaveis pelos governos locais.”®?> Sua relevancia estd na extensa gama de
instrumentos para a implementacéo da estrutura sustentavel nos 6rgaos publicos, além de
diversos critérios de aceitacdo, habilitacdo e regras contratuais apliciveis na contratacédo
sustentavel.

Estes guias sdo, sendo, conjunto de ideias para a efetivacdo da contratacao
sustentavel em todas as esferas de um modo mais direto a pratica do Administrador,
indicando um modo de fazer. Porém, para além disto, acabam por disseminar conceitos e
interpretacdes legislativas e do préprio Desenvolvimento Sustentavel.

Neste sentido, verifica-se que 0s guias, em sua maioria, mostram a possibilidade
da contratacdo sustentavel para além dos requisitos objetivos de aceitacdo e margens de
preferéncia. Tratam, assim, da contratacdo sustentavel como inicialmente um
planejamento sustentavel de contratagdo, o que se coaduna com a qualidade do
Desenvolvimento enquanto principio constitucional.

Além destes guias, ha como suporte as contratacdes sustentaveis uma série de
leis estaduais, municipais e decretos que trabalham nesta direcdo de apontar para um
modo de realizar a contratagdo sustentavel.

Destes normativos, destacam-se: Lei 17133/2012 Parana - indicagdo de
programas de conscientizacdo sobre reducdo de consumo, reutilizacdo e reciclagem de

materiais na Administracdo Publica; Lei Complementar 27/99 Mato Grosso — instalacdo de

731 BRASIL. Camara dos Deputados. Contratacdes Sustentaveis. Comité de Gestdo da
Sustentabilidade da Camara dos Deputados. Brasilia, 2015, p. 55.

7382 O programa Procura+ apresenta recomendacdes e ferramentas de apoio para a implantagao das
compras publicas sustentaveis. Integra o Grupo Consultivo e Especializado de Contratagbes Publicas
Sustentaveis da Comissao Européia, atuando através de incentivos e publicagGes no Brasil deste 2006 com
a parceria na divulgacdo do ‘Guia de Compras Publicas Sustentaveis: Uso do poder de compra do governo
para a promocao do desenvolvimento sustentavel’ em parceria com o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas em S&o Paulo. Para aprofundamento do tema, ver: <
http://ec.europa.eu/environment/gpp/>. Acesso em 10 abr 2017.
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dispositivos hidraulicos para reducédo de consumo em préedios publicos; Decreto 6252/2006
Parana — analise ambiental nas licitacées e contratos publicos; Lei 3135/2007 Amazonas —
institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel; Lei 1656/2005 Acre — autoriza exigir certificacdo (selo
verde) nas contratacGes publicas; Lei 4770/2012 Distrito Federal — apresenta critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes e servigcos; Decreto 46105/2012 Minas Gerais —
estabelece diretrizes para o Desenvolvimento Sustentdvel nas contratagbes; Decreto
50170/2005 S&o Paulo — institui o selo socioambiental; Decreto 53336/2008 Sao Paulo —
institui o Programa Estadual de Contratacdes Publica Sustentaveis; Decreto 2830/2011
Espirito Santo — apresenta critérios e especificacbes em promocdo ao consumo
sustentavel; e Decreto 6340/2005 Goias — cria o Programa de Uso do Poder de Compra.’3?

Cabe destacar, destas legislacbes, o trabalho do Programa Estadual de
Contratacdes Publicas Sustentaveis do governo do Estado de S&o Paulo, o qual
desenvolveu o selo socioambiental, que é atribuido aqueles produtos que atendem a
determinadas especifica¢des técnicas ambientais.

O programa apresenta com critérios gerais para suas atividades: fomento a
politicas sociais; valorizacdo da transparéncia da gestao; economia no consumo de agua e
energia; minimizacdo na geracao de residuos; racionalizacdo do uso de matérias-primas;
reducdo de emissao de poluentes; adogcdo de tecnologias menos agressivas ao meio
ambiente; utilizacdo de produtos de baixa toxicidade; e reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). Ainda, sdo desenvolvidas atividades relacionadas ao consumo
consciente, tratamento de residuos sélidos, zoneamento ambiental e arrecadacéo tributaria
— ICMS ecoldgico.”*

O objetivo dos guias e normativos é construir iniciativas contratuais que cunhem a
sustentabilidade como uma de suas primordiais finalidades do certame, com significativa
construcdo material do objeto a ser contratado e meios de efetivacdo do Desenvolvimento
Sustentavel através desta atuacdo da Administragdo Publica. Nestes termos, a utilizacédo
dos guias e normativos sustentaveis ndo sO possibilita a assinatura de instrumento

contratual referente ao objeto que diminua a degradacao ambiental, como também atua de

733 Para atualizado arcabougo normativo relativo as contratagdes sustentaveis, ver Anexo | da obra:
SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coords.) LicitacGes e contratacdes publicas sustentaveis. 2 ed.
Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 291.

734 Informacdes disponiveis no sitio da Coordenadoria de Planejamento Ambiental do estado de
Sao Paulo. Acesso em 10 abr 2017. Disponivel em: < http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/consumo-
sustentavel/programa-estadual-de-contratacoes-publicas-sustentaveis-pecps/>
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modo a fomentar as praticas sustentaveis na Administracdo e perante terceiros. Resultam,
pois, em contratacdes que intentem o Desenvolvimento em sua maior medida possivel.

Seguindo, vale trazer a colacdo neste ambiente de efetividade das contratacdes
sustentaveis a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto a alguns
aspectos da atuacdo da Administracdo Publica nesta promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel através das contratacdes publicas.

Em consulta as decisbes do Tribunal de Contas da Unido, percebe-se que o
entendimento do tratamento da licitagdo sustentavel tem tomando propor¢cbes cada vez
mais significativas nas contratacbes publicas,””® com especial destaque a etapa de
planejamento e afastamento de medidas restritivas de competicdo. Entre os diversos
acérdaos encontrados, além daqueles ja indicados quanto a atual postura do Tribunal de
Contas, 3% cabe destacar alguns entendimentos pontuais, tais como seguem.

Inicialmente cabe o destaque para o Acordao 1260/2010 — 22 Camara, através do
qgual o Tribunal comecou o trabalho de modo mais direto sobre a necessidade da analise
sustentavel, recomendando ao 6rgdo auditado a realizacdo de “trabalho conjunto para
avaliar em que medida as ac¢fes adotadas pela administragdo publica nas areas de
reducdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e de agua atingiram os objetivos
propostos inicialmente: metas fixadas, acompanhamento, acdes objetivas e concretas
implementadas, marcos legais fixados, perspectivas, dentre outras questdes julgadas
relevantes pelas referidas unidades técnicas, podendo as acfes serem desenvolvidas
separadamente por area.”’3’

JA4 quanto aos varios posicionamentos referentes a nao restricdo de
competitividade, cabe destacar os acérddos TCU 1054/2014738 e 2583/20147%° Plenério os
guais apontam em conjunto para a necessaria analise pontual do objeto a ser contratado e
a efetiva realidade do 6rgao contratante, recomendando que estas exigéncias nao sejam
realizadas de modo abusivo. Indica ainda que a possibilidade de utilizar a exigéncia de
laudos que conferem a qualidade do material adquirido, enquanto requisito de habilitacao,
somente com estudo técnico elaborado por pessoal especializado.

735 Na indexacao dos termos ‘licitagdo sustentavel’ ou ‘contratacdo sustentavel’, o sistema de
consulta aos acorddos do TCU apresenta atualmente mais de 2.700 registros, entre acordaos e enunciados.
Porém, destes, verifica-se como os mais completos na analise material os que serdo aqui apresentados.

736 Acordaos Tribunal de Contas da Unido: 584/2004 Plenario, 1094/2004 Plenério, 1317/2013
Plenario, 2584/2010 Plenario e 1265/2009 Plenario.

737 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acordédo 1260/2010, 22 Camara.

738 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo 1054/2014 Plenério.

739 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&éo. Acorddo 2583/2014, Plenario.
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Nesta linha, o Tribunal ja se posicionou quanto a ilegalidade em se exigir selos
ambientais enquanto requisitos de aceitacdo dos produtos a serem utilizados pela
Administragdo Publica. Segundo o Acérdao 1305/2013 Plenéario, esta exigéncia vem sendo
considerada excessiva, em que pese 0 registro na propria decisdo da necessidade de

meios em prol da sustentabilidade ambiental. Em seus termos:

Em relacdo & exigéncia do selo “PROCEL” para os condicionadores de ar, a unidade técnica,
baseando-se em recentes julgados do plenum deste Tribunal (Acérddos 213/2013 e 855/2013),
entendeu excessiva para 0 caso concreto, uma vez que o edital a considerou como critério
eliminatério ao prever o dito selo nas especificacdes dos equipamentos. De outro modo, empresas
participantes do certame que apresentarem equipamentos desconformes com a especificacdo em
comento ndo serdo aceitas (item 7.1 do Edital 12/2013). Seguindo a jurisprudéncia citada, a
unidade considerou cabivel a exigéncia do referido selo como critério classificatério e ndo como
eliminatorio.”° (grifo nosso)

Através do informativo 245/2015, a Corte de Contas também ja se posicionou
guanto a relacdo custo beneficio dos produtos e servicos sustentaveis, registrando, em

seus termos:

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a novos pardmetros
de sustentabilidade ambiental, ainda gue com possiveis reflexos na economicidade da contratacéo.
Deve constar expressamente dos processos de licitagdo motivacdo fundamentada que justifiqgue a
definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser
contratado e ndo como critério de habilitagdo da empresa licitante.”!

Ha ainda a percepcdo que a indicacdo ambiental na contratacdo publica ndo é
mera recomendacdo da Administracdo, ensejando inclusive em recusa ou inabilitacdo da
empresa que nao apresentar os objetos com as especificagbes ambientais conforme

previamente estipulado. Neste sentido, o Informativo 179/2013, o qual destaca que “a
aceitacao de proposta de produtos com qualidade e/ou especificacao inferiores as exigidas
no edital, inclusive no que respeita aos requisitos de sustentabilidade ambiental, podera
ensejar a anulacéo dos respectivos atos praticados no certame.”’4?

Quanto a utilizacdo de margem de preferéncias na conducdo do certame, cabe
reiterar que o Tribunal ndo recomenda sua utilizacdo sem o prévio Decreto do Poder

Executivo. Nos termos de trecho do Acérdéo 1317/2013:

c) a Lei 12.349/2010, ao acrescentar ao art. 3° da Lei 8.666/1993 os paragrafos 5° a 13, somente
definiu como instrumentos de concretizacdo do principio da promocao do desenvolvimento nacional

740 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1305/2013, Plenario.
741 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Informativo de Licitacdes e Contratos 245/2015.
742 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Informativo de Licitacdes e Contratos 179/2013
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sustentavel as hipoteses definidas nos paragrafos 5°, 7°, 11 e 12; d) ainda nao foram apresentados
a sociedade os resultados dos estudos previstos na Lei com objetivo de adequacédo da margem de
preferéncia as condi¢cdes econdmicas vigentes; e) ainda ndo foi publicado ato do Poder Executivo
Federal, nos termos do novo paragrafo 8° do art. 3° da Lei 8.666/93, definindo as margens de
preferéncia (normal e adicional) por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servicos; f) as
margens de preferéncia sé@o instrumentos de politica publica para viabilizar o desenvolvimento
nacional sustentavel, e devem ser exercidas nos moldes, limites e diretrizes dessa politica. (grifo
nosso)’43

Por fim, cabe destacar que o Tribunal de Conta da Unido, através da Resolucao
268/2015, instituiu em seu ambito interno a Politica Institucional de Sustentabilidade, a qual
conta com conceitos e diretrizes especificas de gestdo ambiental. Apresenta, neste
sentido, as diretrizes do PLS/TCU, com énfase as contratacbes e planejamento de

contratacdes sustentaveis. Em seus termos:

Art. 13. O PLS/TCU devera promover, entre outros: | - inclusdo de critérios socioambientais nos
editais de licitacdo para aguisicdo de bens permanentes e de consumo, contratacdo de servicos e
de obras; Il - adocdo de praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servicos, baseada em estudos e pesquisas realizados, levando em consideracao o ciclo de vida dos
produtos, desde o planejamento e uso, até a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos;
Il - acBes sistematicas de sensibilizagdo, conscientizacdo e capacitacdo de servidores e demais
colaboradores do Tribunal; IV - monitoramento e avaliacdo das medidas implementadas, inclusive
guanto a relacdo custo/beneficio; e V - observancia da variavel socioambiental no processo de
planejamento institucional.(grifo nosso)7#*

Verificou-se que a indica¢do usual da Corte de Contas é para o Desenvolvimento
Sustentavel com qualidades de regra conforme classificado neste estudo. H4, sendo, um
desencontro tedrico entre as caracteristicas absorvidas pelo Tribunal de Contas quanto as
gualidades das regras e dos principios, apontando por vezes para um afastamento da
interpretacdo do principio e sua concretizacdo na melhor medida possivel. Nestes termos,
segue trecho do acoérdao supramencionado:

17. Conclui-se, assim, gue a ‘promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel’ se trata de
principio e norma juridica, mas ndo é regra, porque ndo prescreve o comportamento a ser adotado
para atingir o objetivo estabelecido. Nao ha, nesse enunciado legal, a definicdo da conduta a ser
praticada pelo administrador publico para concretizacdo do objetivo. E, relembre-se neste ponto que
essa conduta deve-se pautar por outro principio, o da legalidade, isto é, estar adstrita aos exatos
ditames da lei. 18. Por consequinte, ndo ha como considerar autoaplicavel essa novel disposicédo do
art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. (...) 31. Como se v&, a promocdo do desenvolvimento sustentavel
ndo se resume a aplicacdo da margem de preferéncia, mas abrange uma série de outras medidas,
todas formalmente previstas em lei. 32. Entdo, pelos mesmos motivos expostos nos itens
imediatamente _antecedentes, deve ser restrita a interpretacdo dada a essas reqras e,

743 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo 1317/2013 Plenario.

744 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolucdo 268/2015 — Politica Institucional de
Sustentabilidade do Tribunal de Contas da Unido. Acesso em 04 abr 2017. Disponivel em: <
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA 0 _N_2015 7.pdf>
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consequentemente, deve sua aplicacdo cingir-se aos exatos contornos da lei. (...) 34. Em sintese,
concluo que ‘a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel’, conforme preceituado no art.
39, caput, da Lei 8.666/93, se trata de disposicao finalistica, mas ndo se afigura autoaplicavel, visto
gue consiste em principio desprovido da descrigdo das condutas que deverdo ser adotadas para
atingir esse objetivo. 35. De sua vez, as condutas preferenciais que concretizam a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel estdo definidas nos § § 5° a 12 do art. 3° da Lei 8.666/93, no
art. 3° da Lei 8.248/91 e nos arts. 44, 47 e 48 da LC 123/2006. Essas sao as Unicas condutas que a
lei admite na consecu¢do do objetivo, uma vez que, por se tratarem de medidas restritivas da
competitividade, constituem-se nas excegdes explicitadas na lei a regra geral definida no art. 3°, §
1°, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda o estabelecimento de restricdes, distingdes e preferéncias na
licitacdo. (grifo nossos)74°

Percebeu-se, todavia, que, em que pese ja ter sido apresentado alguns
apontamentos do Tribunal de Contas da Unido em desfavor de alguns mecanismos da
sustentabilidade, tais como a utilizacdo da certificacdo ambiental, apontada inclusive como
instrumento pelo relatério do PNUMA, ha uma paulatina preocupacédo desta Corte de
Contas em medidas e instrumentos que venham a trazer efetividade as contratacdes
publicas, inclusive com instrumentos de planejamento como o Planejamento Anual de
Contratacfes e o Plano de Logistica Sustentavel. Foi, de fato, a percepcdo de que a
pesquisa empirica na jurisprudéncia aqui apresentada identificou um “movimento de
evolucéo”.”46

Para finalizar este diagnostico, cabe trazer a colagdo alguns entendimentos
praticos e orientagdes internacionais a respeito das contratagbes sustentaveis. Neste
sentido, cabe desde logo esclarecer que a ideia nesta seara ndo € apresentar uma analise
profunda de Direito Comparado a respeito deste modo de contratar, mas sim apontar
algumas medidas préaticas que estdo sendo implementadas nas contratagdes publicas no
ambito internacional e que, eventualmente, poderiam ser recepcionadas pelo ordenamento
brasileiro.

Neste sentido, e no ambito europeu, aponta-se inicialmente o Regulamento
761/2001, seguido do Relatorio Monti, e a andlise de duas Diretrizes da Unido Europeia
que tratam das contratacfes sustentaveis, quais sejam, as Diretrizes 24/2014 e 25/2014. A
escolha destes normativos em detrimento de outros se da pela gama de Estados que se
vinculam diretamente a estas orientagfes, quais sejam, 0s 28 paises que integram este

bloco supranacional.’#’

745 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acérddo 1305/2013, Plenario.

746 FORGIONI, Paula. As areas do Direito e especificidades em matéria de pesquisa. In: NOBRE,
Marcos et al. O que é pesquisa em Direito? Sdo Paulo: Quartier, 2005, p. 193.

747 Atualmente integram a Unido Européia: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croécia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia,
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Sucintamente, o destaque do Regulamento 761/2001 do Parlamento Europeu esta
no estabelecimento de uma politica publica de gestdo ambiental no ambito privado.
Através deste normativo, foi instituido o Sistema Comunitario da Ecogestdo e Auditorias,
trabalhando a voluntariedade das empresas em participar de uma gestdo ambiental,
prevencao de poluicdo, adocdo de processos, pratica e materiais que protejam o meio
ambiente. E o desenvolvimento empresarial da ecogestido, demonstrando o impacto de
suas atividades ndo s6 na economia, mas antes na protecdo ambiental dos paises.

Indica enquanto pressuposto que esta gestdo ambiental confere “um alargamento
da gama de instrumentos no dominio da protecao do ambiente e utilizacdo de mecanismos
de mercado para levar as organizacdes a assumir compromissos no sentido da adopcao
de uma abordagem proactiva neste dominio, para além do cumprimento de todos os
requisitos regulamentares em matéria de ambiente.””#8 E forma de incentivar a melhora do
comportamento ambiental das empresas e organizacdes privadas.

Ja o Relatorio Monti, o qual tem por base os trabalhos da comissao intitulada ‘Um
Ato para o Mercado Unico’, apresenta diversas abordagens para a construgdo do
Desenvolvimento Sustentavel através de estratégias a serem percorridas no mercado
europeu em conjunto com as atividades estatais. Foi dirigido por Mario MONTI e
apresentado a Comissao Europeia em 2010, contendo cinco capitulos destinados a
estratégias de mercado.

O destaque do Relatério esta na apresentacdo de medidas fiscais que permitam
uma regulacédo interna de mercado sustentavel, abrangendo uma tributacdo social, de
consumo e ambiental. Neste sentido, apresentou caminhos para a criagdo de um mercado
Unico que atente ao crescimento ecoldgico, com destaque aos aspectos de energia,
alteracdo climatica e ambiente.

Traduzindo em aspectos contratuais, o Relatorio destaca o poder de compra do
Estado e aponta uma necessaria politica de contratos publicos que esteja a servicos dos
objetivos da Unido Europeia. Em seus termos, a contratacdo publica “pode constituir um
motor para o desenvolvimento de tecnologias e produtos inovadores no dominio das
alteracdes climaticas e da energia. Podem incentivar a investigacdo e a inovacao,

promover a coesdo social e contribuir para os objetivos de reducdo da pobreza e de

Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Romenia e Suécia.

748 Parlamento Europeu. Regulamento 761/2001, item 3. Acesso em 09 mai 2017. Disponivel em: <
https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/612766f5-fa3c-453b-b6a9-8d8c27fd1982>
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criacdo de empregos estabelecidos na estratégia.”’*® Por fim, o relatério aponta uma
necessaria revisao das normas contratuais da Unido Europeia para fins de adequacéo a
concretizacdo das Politicas Publicas do bloco. Neste sentido, Nuno Cunha RODRIGUES
cita que foi a partir da publicacdo deste relatério que foram revistos os meios de efetividade
das politicas publicas através das contratacdes do Estado.’®°

Em resposta, e com base nos documentos integrantes do projeto ‘Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo’, é publicada a
Diretriz 24/2014, a qual revogou a Diretriz 18/2004, que tem por objetivo renovar a base
normativa e instrumental para a contratacdo publica, agregando agora também objetivos
socioambientais. E, sendo, o instrumento normativo geral das contratacdes realizadas no
ambito da Unido Europeia, agregando agora desafios em prol do Desenvolvimento
Sustentavel.

Em uma anélise multifacetaria do Desenvolvimento, a Diretriz apresenta em sua
parte inicial de exposicdo de motivos, a possibilidade da utilizacdo do selo ecologico,

desde que ajustados ao caso concreto da contratacdo. Em seus termos:

As autoridades adjudicantes gue pretendam adquirir obras, fornecimentos ou servicos com
caracteristicas especificas do ponto de vista ambiental, social ou outro, deverdo poder utilizar
determinados rétulos, por exemplo o rétulo ecoldgico europeu, rétulos ecolégicos (pluri)nacionais ou
qualquer _outro rétulo, desde que 0s respectivos requisitos estejam associados ao objeto do
contrato, nomeadamente no _que toca a descricdo do produto e a sua apresentacdo, incluindo
requisitos de acondicionamento. Além disso, é indispensavel que estes requisitos sejam elaborados
e adotados com base em critérios objetivamente verificaveis, através de um procedimento em que
possam participar todas as partes interessadas, nomeadamente 0s organismos governamentais, 0s
consumidores, os fabricantes, os distribuidores e as organizacdes ambientais, e que o rétulo seja
acessivel e esteja a disposicao de todas as partes interessadas. Devera ser especificado que as
partes interessadas poderdao ser entidades publicas ou privadas, empresas ou qualquer tipo de
organizacGes ndo governamentais (organizacdes que ndo fazem parte de um governo nem sao
empresas convencionais).’”®! (grifo nosso)

A Diretriz aponta a possibilidade de exigir meios para a gestdo ambiental no
decorrer do contrato publico, o que podera incluir “certificados de rétulo ecolégico com
critérios de gestdo ambiental.”’>? Esclarece que a protecdo ambiental deve ser integrada

na definicdo e na execucdo das politicas e atividade da Unido, com especial atencdo ao

749 COMISSAO DA UNIAO EUROPEIA. Relatério Monti. 2010, p. 82. Acesso em 10 abr 2017.
Disponivel em: < http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/monti_report_final_10_05_2010_pt.pdf>

750 RODRIGUES, Nuno Cunha. A contratacdo publica com instrumento de politica econémica.
Coimbra: Almedina, 2013, p. 197.

751 Parlamento  Europeu. Diretiva 24/2004, item 75. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j> Acesso em 09 abr 2017.

752 Parlamento  Europeu. Diretiva 24/2004, item 88. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j> Acesso em 09 abr 2017.
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Desenvolvimento Sustentavel. Aponta que a contratacdo publica podera “contribuir para a
protecdo do ambiente e para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, assegurando
simultaneamente a obtencdo da melhor relacdo qualidade/preco para 0s seus
contratos.”’®3

Quanto a pratica e escolha da proposta mais vantajosa, a Diretriz inova
apresentando metodologia prépria que agregue a percepcdo da proposta mais vantajosa
contemplando os custos indiretos e externalidades ambientais, desde que previamente

estabelecidos de forma objetiva. Em seus termos:

Essas medidas setoriais deverdo ser completadas por uma adaptacéo das Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE que confira poderes as autoridades adjudicantes para prosseguirem os objetivos da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo nas suas
estratégias de compra. Por conseguinte, devera ser esclarecido que, exceto se a avaliacao for
efetuada apenas com base no preco, as autoridades adjudicantes podem determinar a proposta
economicamente mais vantajosa e 0 preco mais baixo utilizando uma abordagem assente no
célculo dos custos do ciclo de vida. O conceito de calculo dos custos do ciclo de vida inclui todos os
custos ao longo do ciclo de vida das obras, fornecimentos ou servigcos. Tal implica tanto os custos
internos, por_exemplo os que dizem respeito a investigacdo a efetuar, ao _desenvolvimento, a
producéo, ao transporte, a utilizacdo, a manutencdo e a eliminacdo no fim de vida, como 0s custos
imputaveis a_externalidades ambientais, como _a poluicdo causada pela extracdo de matérias-
primas _utilizadas no produto ou causada pelo préprio produto ou pelo seu fabrico, desde que
possam _ser guantificados monetariamente e controlados. Os métodos que as autoridades
adjudicantes utilizam para avaliar os custos imputados a externalidades ambientais deverdo ser
estabelecidos previamente de forma objetiva e ndo discriminatéria e ficar acessiveis a todas as
partes interessadas. Estes métodos poderdo ser estabelecidos a nivel nacional, regional ou local,
mas deverdo, a fim de evitar distorcdes de concorréncia devidas a metodologias especificas,
conservar um carater geral no sentido de que ndo deverdo ser especificamente concebidos para um
determinado contrato publico.”* (grifo nosso)

Com esta base apresentada, os termos de seus 94 artigos apresentam diversos
mecanismos e apontamentos em prol do Desenvolvimento Sustentavel, dos quais se
destacam ambientalmente: art. 18 — principios da contratacédo, dos quais se depreende da
necessidade da contratacdo respeitar todas as obrigacdes aplicaveis em matéria
ambiental, social e laboral, apresentando anexo com as Convencdes Internacionais
diretamente aplicadas ao Desenvolvimento multifacetario - socioambiental; art. 37 — central
de compras; art. 42 — especificacdes técnicas, registrando que €& permitido “incluir
caracteristicas ambientais, desde que os parametros sejam suficientemente precisos para
permitir que o0s proponentes determinem o objeto do contrato e que as autoridades

adjudicantes procedam a respectiva adjudicacao”; art. 43 — rotulagem; art. 62 — normas de

753 Parlamento  Europeu. Diretiva 24/2004, item 91. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j> Acesso em 09 abr 2017.

754 Parlamento  Europeu. Diretiva 24/2004, item 91. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j> Acesso em 09 abr 2017.
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gualidade e gestdo ambiental, o qual faz mencdo ao respeito do sistema de ecogestao e
auditoria da Unido (EMAS), além de outros organismos ja acreditados; art. 67 — critério de
adjudicacdo, com a indicacdo da busca da proposta com a “melhor relacdo
qualidade/preco, que deve ser avaliada com base em critérios que incluam aspetos
gualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao objeto do contrato publico em causa.”; e art.
68 — célculo do custo de vida do produto, obra ou servico, com a reiterada base em
critérios objetivos e ndo discriminatorios para a exigéncia do custo da contratacao.

A Diretriz apresenta, assim, inUmeras praticas em prol do atingimento dos objetivos
da Estratégia Europa 2020 comprometida com o “crescimento inteligente, sustentavel’
através da contratacdo publica que atente em matéria ambiental, social e de inovacao.
Registra a contratacdo publica como uma contratacdo estratégica relacionada com as
tendéncias gerais a nivel global em termos de Desenvolvimento.

Ja a Diretriz 25/2014, em substituicdo a Diretriz 17/2004, resultante do estudo
‘Avaliacdo do impacto da eficacia da legislacdo da UE no dominio dos contratos publicos’,
e subsequente a Diretriz 24/2014, reforca a analise de Desenvolvimento em diversos
trechos e traz referéncias pontuais quanto ao modo de contratar este forma de licitacdo
diante dos setores da agua, eletricidade, transportes e servicos postais, fazendo relacao
também com os objetivos da Estratégia Europa 2020.

De seus termos iniciais de contextualizacdo, destaca a indicacdo da necessaria
analise do ciclo de vida da &4gua e recursos naturais, tais como petréleo e extracdo de
gases, a qual devera contar com o Desenvolvimento em seu ciclo de producédo, de modo
gue sejam criadas “infraestruturas adequadas para a producdo futura (plataformas
petroliferas, oleodutos, terminais, etc.).”’*® Neste sentido, reforca a necessaria atuacdo dos
Estados-Membros frente ao cumprimento de todas as exigéncias socioambientais disposta

nas contratacdes ali clarificadas. Em seus termos:

Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos ambientais, sociais e laborais nos
procedimentos de contratacdo publica, € particularmente importante que os Estados-Membros e as
entidades adjudicantes tomem as medidas necessarias para assegurar 0 cumprimento das
obrigac6es em matéria de direito ambiental, social e laboral aplicaveis no local onde as obras sdo
executadas ou 0s servicos prestados, obrigacbes essas que decorrem de leis, regulamentos,
decretos e decisfes tanto a nivel nacional como da Unido, bem como de convencgdes coletivas,
desde que tais regras e a aplicagdo das mesmas sejam conformes com o direito da Unido. De igual
modo, as obriga¢gBes decorrentes de acordos internacionais ratificados por todos os Estados-
Membros, constantes do Anexo XIV, deverdo ser aplicaveis durante a execugao dos contratos.

755 Parlamento Europeu. Diretiva 25/2004, item 25. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/ALL/?uri=celex%3A32014L0025j> Acesso em 09 abr 2017.
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Todavia, tal ndo devera de forma alguma obstar a aplicacdo de condi¢cdes de trabalho que sejam

mais favoraveis para os trabalhadores.”¢ (grifo nosso)

Atraves da apresentacdo de critérios para a construcdo do custo contratual, reitera
a abordagem do “custo-eficacia” como modo de avaliar o custo do ciclo de vida do objeto
contratado, bem como da relacdo qualidade/preco. Neste sentido, cita como exemplo de
fatores indiretos ao preco contratual os aspectos sociais ou ambientais, tais como livros
impressos em papel fabricado de maneira sustentavel ou reciclado, o que configura as
externalidades ambientais.

A Diretriz apresenta ainda a atuacdo de fomento do contrato publico, apontando
gue a contratacdo nestes moldes apresentados na Diretriz se relaciona diretamente aos
valores socioambientais. Em seus termos:

A investigacdo e a inovacdo, nomeadamente a ecoinovacdo e a inovacdo social, séo

impulsionadores fundamentais do crescimento futuro e foram colocadas no centro da Estratégia

Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. As entidades adjudicantes

deverdo fazer a melhor utilizagdo estratégica da contratagdo publica para fomentar a inovacédo. A

aguisicdo de produtos, obras e servicos inovadores desempenha um papel fundamental na

melhoria da eficiéncia e da gqualidade dos servigos publicos, dando simultaneamente resposta aos
grandes desafios societais. Contribui para alcancar a melhor relacdo qualidade/preco, bem como
maiores beneficios econémicos, ambientais e sociais no que respeita ao surgimento de novas

ideias, a sua traducdo em produtos e servicos inovadores e, consequentemente, a promoc¢ao de um
crescimento econémico sustentavel.”” (grifo nosso)

Com esta base apresentada, os termos de seus 110 artigos complementam as
instrucdes da Diretriz 24/2014, refor¢cando, pois, diversos mecanismos e apontamentos em
prol do Desenvolvimento Sustentavel, dos quais se destacam ambientalmente: Art. 36 —
dos principios da contratacdo, com a indicacdo da necessaria protecdo dos valores
socioambientais constantes no Anexo XIV da Diretriz, tal qual os termos da Diretriz
24/2014; art. 60 — das especificacfes técnica, com a reiteracdo quanto a inclusdo de
caracteristicas ambientais realizadas ao caso concreto; art. 61 — rétulos para fins de
critérios socioambientais; art. 81 — normas de gestdo ambiental; art. 82 — critérios de
aceitacao (adjudicacao), reiterando os termos da analise de caracteristicas ambientais,
sociais e inovacéao; e art. 83 — calculo do ciclo de vida do objeto, com a indicacdo de

algumas externalidades ambientais.

756 Parlamento Europeu. Diretiva 25/2004, item 52. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/ALL/?uri=celex%3A32014L0025j> Acesso em 09 abr 2017.

757 Parlamento Europeu. Diretiva 25/2004, item 57. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/ALL/?uri=celex%3A32014L0025j> Acesso em 09 abr 2017.
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Assim, verificou-se que a Diretriz 25/2014, além de trazer aspectos especificos
guanto as contratacdes de energia, agua, transporte e servicos postais, reforca o0s
objetivos da Estratégia Europa 2020 em diversos trechos, tais como a utilizacdo do rotulo
ecolégico mencionado, e ainda menciona a possibilidade de compras compartilhadas e
iniciativas conjuntas, manifestando a necessaria “cooperacdo administrativa eficaz para o
intercambio das informacgdes necessarias a conducdo de procedimentos de adjudicacéo
em situacdes transfronteiras, nomeadamente no que diz respeito a verificacdo dos critérios
de exclusdo e dos critérios de selecdo e a aplicagdo de normas ambientais e de
gualidade.””®8

Além dos Estados integrantes da Unido Europeia, cabe destacar algumas medidas
praticas quanto as contratacdes sustentaveis praticadas por outros paises, tais como:
Estados Unidos - incentivos fiscais para equipamentos eficientes ambiental e
energeticamente; Japdo — estabelecimento de uma rede internacional online de
contratacdo; Suécia — criacdo de uma rede publico-privada para definir prioridades nas
contratacdes sustentaveis e estabelecer consultas publicas; Noruega — criacdo de grupo
de trabalho especializado em critérios para os setores automotivos, transporte, construcao,
papéis e impressoras e outros; México — constante capacitacdo de servidores quanto
aspectos de reciclagem, economia de energia, além da inclusdo do principio da
sustentabilidade em sua lei geral de licitacbes; e Itdlia — adogcdo de critérios para
contratacdo sustentavel, além de exigir o rotulo ambiental e/ou certificagdo de producéo
controlada e dar preferéncia no certame contratual &s empresas com gestdao ambiental
ISO 14001.7%°

Por fim, cabe recordar a atuacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA das Organizacbes Unidas em prol da efetividade das contratacdes
sustentaveis.

Em nivel internacional, o PNUMA liderou os trabalhos do ja analisado Processo
Marrakesh, além de emitir regularmente estudos inter-regionais quanto as contratacdes

publicas, tais como ‘The Impacts of Sustainable Procurement: eight illustrative case

758 Parlamento Europeu. Diretiva 25/2004, item 134. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/ALL/?uri=celex%3A32014L0025j> Acesso em 09 abr 2017.

759 Para aprofundamento do tema, ver: BIDERMAN, Rachel et al. (Orgs.) Guia de Compras
Sustentaveis: uso do poder de compra do governo para promocdo do Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia:
FGV, 2012, p. 71-17. Acesso em 10 abr  2017. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/guia_compras_sustentaveis.pdf>.
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studies’, o qual apresenta as mais relevantes iniciativas de contratacdes sustentaveis de
oito paises diferentes.’®0

No ambito nacional, o PNUMA publicou em 2015 o documento ‘Arcabouco Juridico
para Compras Publicas Sustentdveis no Brasil e 0 Uso de Rotulagem e Certificacbes’, o
qgual constitui estudo normativo e pratico do cenario nacional brasileiro quanto as
contratacdes publicas. Do documento, cabe o destaque quanto a interpretacdo do
Desenvolvimento Sustentavel em consonéncia com a isonomia e a competitividade, o
apanhado jurisprudencial do Tribunal de Contas relacionado ao tema, e a identificacdo dos
momentos da utilizacdo dos critérios de sustentabilidade, com énfase a fase do
planejamento da contratacdo. Em seus termos: “as questdes de sustentabilidade devem
ser definidas na fase de planejamento e verificadas prioritariamente, durante a execucao
contratual. Os critérios devem ser definidos na fase de escolha do objeto da licitacdo —
bem ou servico — e na especificacédo técnica do mesmo.”’62

Recentemente, ainda, o PNUMA publicou o estudo ‘Consideracbes e
Recomendacdes para as Compras Publicas Sustentiveis no Brasil’ o qual refor¢a varios
aspectos do documento de 2015 e apresenta outras diretrizes.

Destaca-se do documento a analise integral do ambiente da contratacdo
sustentavel nacional, apresentando, entre outras coisas, 0 arcabouc¢o normativo da
contratacdo sustentavel, a estrutura atual da conducdo dos certames licitatérios pela
plataforma Comprasgovernamentais, a movimentacdo quanto a instauracdo do PLS nos
mais diversos 0rgaos, as atuais estruturas e comissdes ativas na promocéo da contratacao
sustentavel, as usuais dificuldades na implantacdo da contratacdo sustentavel, além de
apresentar algumas frentes da pratica administrativa, tais como um roteiro para analise da
conformidade da proposta apresentada pelos fornecedores em certame sustentaveis, tais
como a utilizacdo de inspecdes, auditorias, certificacdes e rotulagem. Neste sentido,
inclusive, o documento aponta que a sua utilizacdo “evita multiplas avaliacbes nas
empresas, provendo confianca de que os requisitos estabelecidos sdo atendidos sem a
necessidade de se realizarem verificagdes adicionais. Desta maneira, a certificagdo foi

760 O estudo apresenta iniciativas relacionadas as praticas de medidas sustentaveis de oito paises,
quais sejam, Brasil, Costa Rica, Franca, Hong Kong, Italia, Englaterra, Escdcia e Estados Unidos. Acesso em
Disponivel em: < http://www.unep.fr/scp/procurement/docsres/projectinfo/StudyonimpactsofSPP.pdf>

761 PNUMA. Arcabouco Juridico para Compras Publicas Sustentaveis no Brasil e o uso de
rotulagem e certificacoes. 2015. Acesso em 10 abr 2017. Disponivel em:
<http://staging.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/SPPEL_Legal%20Review_Brazil July%202015%20
(1).pdf>

227



desenvolvida como um instrumento de reduzir o custo das transacdes e promover a
confianca. E, pois, um instrumento de mercado para atestar o atendimento a requisitos de
maneira fiavel, eficaz e eficiente.”’62

Ainda, o estudo apresenta vastas orientacdes para a implantacdo do certame

sustentavel, resumindo seus propodsitos nos seguintes objetivos:

Estabelecer uma Politica de Compras Publicas Sustentaveis, explicitando o compromisso da Alta
Administracdo Publica, ao mais alto nivel, com as compras sustentaveis (isto inclui disseminar a
Politica); Estabelecer objetivos e metas para as compras publicas sustentaveis, alinhados com os
objetivos de sustentabilidade nacionais. Isto deve ser acompanhado com um processo de
monitoramento do alcance desses objetivos e metas; Aperfeicoar a legislacdo de Compras Publicas
para possibilitar de maneira objetiva, clara, justa, transparente e verificavel o estabelecimento de
requisitos sociais para além da conformidade legal, & luz das boas praticas internacionais, a
consideracdo do ciclo de vida e os riscos para a sustentabilidade e a consideracdo das
responsabilidades da organizacdo compradora sobre as decisfes que toma, inclusive na cadeia de
suprimentos; Publicar orientacdes e diretrizes para o estabelecimento de requisitos para a
dimenséo social que vdo além da conformidade legal, a luz das boas praticas internacionais.
Exemplos destes requisitos sédo o respeito aos direitos humanos, praticas anticorrupgao, iniciativas
de promocéao da equidade de género, dentre outras; Estabelecer um 6rgédo (ou conjunto de 6rgaos)
para apoio técnico especializado para as CPS; Estabelecer um processo de consulta e
engajamento das partes interessadas, incluindo os fornecedores; Intensificar as acbes de
sensibilizacdo, disseminacéo e capacitacdo para as diversas partes interessadas (incluindo a alta
administracdo publica, gestores, solicitantes e compradores, érgaos de controle, micro e pequenas
empresas, entidades empresariais, setores empresariais etc.).763

O relatério é, sendo, estudo destinado a sistematizar e efetivar as contratacdes
sustentaveis em ambito nacional com os instrumentos e normativos ja existentes, bem
como com a apresentacdo de iniciativas exteriores, tal como a indicagdo do uso da
rotulagem e certificacdo, ainda questionados pelo Tribunal de Contas da Unido como
apresentado.

Na construgdo deste quadro dos caminhos atualmente percorridos em prol da
licitagdo sustentavel, percebe-se, através da conjugacdo de atores do Poder Legislativo,
Executivo, Judiciario, Tribunal de Contas da Unido e entidades privadas, que ha uma
progressiva e destacada indicacdo nacional e internacional para a efetividade da
contratacdo publica com finalidades primordiais que envolvam a dimensdo ambiental aqui

trabalhada.

762 PNUMA. Consideracdes e Recomendacdes para as Compras Publicas Sustentaveis no Brasil.
2016, p. 13. Acesso em 10 abr 2017. Disponivel em: <http://www.scpclearinghouse.org/sites/default
ffiles/pnuma_paper_brasil_v7.0.3.pdf>

763 PNUMA. Consideracdes e Recomendacgdes para as Compras Publicas Sustentaveis no Brasil.
2016, p. 75. Acesso em 10 abr 2017. Disponivel em: <http://www.scpclearinghouse.org/sites/default
[ffiles/pnuma_paper_brasil_v7.0.3.pdf>
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Assim, verifica-se que através de diversos planos de acéo, a sociedade privada e
estatal internacional e nacional, vem inovando e promovendo meios de efetivar a protecao
e promocao do Desenvolvimento Sustentavel através da contratacdo publica, justificando a
medida, majoritariamente, pelo relevante poder de compra do Estado e sua possivel
condicio de agente de fomento e concretizacdo de politicas publicas. E, sen&o, o
reconhecimento e apontamento para a contratacdo como instrumento legitimo e possivel
de efetivagdo do Desenvolvimento Sustentavel em sua dimensdo também ambiental
através da atuacdo da Administragdo Publica.

Nesta esteira, se vencidos, pois, os fatores internos da Administracdo Publica que
impedem a concretizacdo da licitacdo sustentavel, quais sejam, a falta de capacidade
técnica relativa ao processo sustentavel e a falta de planejamento sustentavel da
contratacdo publica, ambos decorrentes da ausente gestdo socioambiental na
Administracdo, percebe-se a possibilidade de seguir por estes caminhos aqui
apresentados para buscar a efetividade da contratacédo sustentavel, e por consequéncia, a

protecéo e promocdo do Desenvolvimento Sustentével.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atualidade e urgéncia da protecdo ambiental vém modificando ndo s6 as praticas
diarias da sociedade, mas também a prépria razdo de ser do Estado. Enquanto Estado
Socioambiental, tem-se uma preocupacdo primeira no equilibrio entre as demandas
sociais, econfOmicas e naturais, com mecanismos, incentivos e regulamentacdo que
possam conectar-se de tal forma a proteger os recursos das presentes e futuras geracoes.

Passa-se a pensar o Desenvolvimento Sustentavel enquanto processo destinado a
promocdao e protecdo dos direitos e garantias fundamentais, vetor axiolégico que pretende
a integracdo da social, cultural, ética, econdmica e ambiental da sociedade. Se antes o
Desenvolvimento estava atrelado diretamente ao progresso econdémico, as lutas historicas
de setores organizados da sociedade permitiram suas transformacgdes, cunhando sua
materialidade multifacetaria, com valores econémicos, sociais e também ambientais.
Nessa dimenséo, desponta a no¢éo de sustentabilidade, a qual, embora tenha surgido em
um ambiente primordialmente ambientalista, compreende hoje em seu ndcleo dimensdes
econdmicas, sociais, politico-juridico, culturais e ambientais em sentido estrito. A pratica
da sustentabilidade, no cenério atual, traduz posturas que viabilizem o desenvolvimento
em todas as suas nogoes, social, econémica, ética, juridico-politica e ambiental. E meio
gue permite aglutinar o ideario de uma sociedade voltada a realizacdo da dignidade
humana em todas as suas facetas.

Com estes valores, verificou-se que no ambito nacional a estruturacdo normativa
do Desenvolvimento se apresenta inicialmente enquanto principio constitucional
estruturante, enquanto mandamento de otimizacdo. E dizer que o Desenvolvimento
Sustentavel, inclusive em sua dimensdo ambiental, deve orientar todas as atividades e
normativos do Estado, bem como ser aplicado, pontualmente, em sua melhor medida.

Neste cenario, verificou-se que a atuacdo da Administracado Publica na promocéao e
protecdo ambiental ndo € eletiva ou discricionaria. Tal preocupacdo, no campo
administrativo, encontra-se vinculada as transformacfes que a constitucionalizacdo do
Direito Administrativo vem trazendo ao debate, notadamente no afastamento da legalidade
estrita e uma aproximacao da constru¢do constitucional do Interesse Publico, o que resulta
em identificar a prote¢cdo socioambiental também enquanto conteddo deste vetor maximo

buscado pela gestéo publica.
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Assim, o processo do Desenvolvimento Sustentavel deve nortear as missfes da
Administracdo, devendo agora o quadro administrativo promover e proteger os direitos e
garantias fundamentais em suas dimens6es ambiental, econdmica, social, juridico-politico
e ética, com uma consequente releitura dos institutos e finalidades administrativas.

Nesta leitura, cabe recordar o recorte adotado na presente pesquisa, qual seja, a
preocupacao com a busca de praticas sustentaveis, na gestdo administrativa, notadamente
em relacdo aos aspectos vinculados a sustentabilidade ambiental nas licitagbes publicas.
Ainda que se tenha tratado do Desenvolvimento a partir de sua multifacetaria rede de
protecdo — social, econdmica e ambiental — a pesquisa realizada, no que se refere a
atuacdo concreta da Administracdo Publica, especialmente na area das contratacbes
sustentaveis, restringiu-se as reflexdes na esfera do paradigma ambiental, remetendo-se o
aprofundamento nos outros aspectos que norteiam o Desenvolvimento — econdmico e
social — para um proximo momento académico.

Neste recorte, verifica-se a incidéncia, inicialmente mediante uma movimentacao
internacional e nacional, em prol da reducdo de consumo, aquisicdo de produtos
ambientalmente sustentaveis e politicas publicas relacionadas diretamente ao trato
ambiental pelo Estado. Surgem, neste ambiente, as licitacbes sustentaveis enquanto
instrumento de protecéo e promocao do Desenvolvimento Sustentavel.

A licitagdo sustentavel €, assim, a concretizacdo do proprio Estado Socioambiental
através da atuacdo da Administracdo Publica, que permitira, a partir do uso racional dos
recursos naturais e tratamento dos impactos ambientais, a “adocdo de uma nova postura
por parte dos entes publicos, da sociedade civil e da iniciativa privada.”’%*

Ainda, verificou-se que a utilizacdo do certame licitatério para a promocdo e
protecdo ambiental adquire relevancia impar, diante do alto poder de compra do Estado e
de sua direta conexdo com a sociedade através dos fornecedores interessados nos
contratos. Neste sentido, a licitagdo sustentavel traduz-se como meio de fomentar as
atividades estatais e particulares para que estas ajam de tal forma que assegurem que as
geracdes futuras ndo sofram prejuizos causados pelas atividades administrativas agora

realizadas.’6°

764 LEFEVRE, Monica Bandeira de Mello. O procedimento licitatério e a fase de habilitagdo no
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coords.) O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): comentéarios a Lei 12.462 e ao Decreto
7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 217.
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Nesta construcdo, tornou-se possivel, por consequéncia, verificar que ndo ha
discricionariedade do gestor publico na promoc¢éao do Desenvolvimento Sustentavel através
das contrata¢des publicas, uma vez que o que se esta realizando € a concretizacdo de um
principio constitucional nas atividades administrativas, devendo esta, frise-se, ser efetivada
na melhor medida possivel. Os postulados da filtragem constitucional impde, com isso, e
por consequéncia, uma interpretacdo de todas as regras incidentes nos certames atraves
de tal valor axiolégico.

Com base em tal principio, foi possivel verificar que a realizacdo do certame
licitatorio sustentavel podera ser realizada em diversas medidas e modos, perpassando a
sustentabilidade por todas as fases da contratacdo publica. Ou seja, ha o dever para o
Administrador em concretizar a licitagdo sustentavel ja na fase de planejamento da
contratacdo, na fase de instrucdo processual, na conducdo da sessao publica do certame,
na fase contratual do objeto e ainda na fase de fiscalizacdo do contrato administrativo. E
possivel ainda, em um espectro amplo da Administracdo, apontar que a concretizacdo da
sustentabilidade através das atividades de auditoria dos 6rgédos de controle interno e
externo.

Por fim, através da pesquisa empirica formulada por meio de investigacao, analise
de dados, disponibilizacdo de formularios e entrevistas, foi possivel construir um
diagnodstico amplo das licitagbes sustentaveis em trés sentidos: o percentual de
concretizacdo da contratagdo sustentavel, adotando aqui o campo de andlise da Policia
Federal; os principais fatores que impedem a realizacdo da contratacdo sustentavel; e
ainda as iniciativas estruturais e normativas que favorecem a construcdo do certame
sustentavel.

Percebeu-se que o percentual de efetividade da contratacdo realizada de modo
sustentavel, na sua dimensao ambiental, ainda ndo € significativa no ambito federal, em
gue pese o percentual apurado na pratica da Policia Federal demonstre 28% de processos
realizados nos moldes sustentaveis, contra a média de 1% de processos sustentaveis no
ambito geral nacional.

Verificou-se também que a discricionariedade administrativa em realizar a licitacédo
sustentavel ndo € o fator preponderante para o afastamento da realizacdo da licitagdo

nestes moldes. Cabe aqui destacar que esta constatacdo so6 foi possivel através dos dados

PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coords.) O Regime Diferenciado de Contratagcbes Publicas (RDC):
comentarios a Lei 12.462 e ao Decreto 7.581. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 60.
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e entrevistas realizadas com os servidores publicos diretamente relacionados as
contratacdes publicas. Imaginava-se que a hipdtese da discricionariedade administrativa
seria a principal razao do baixo percentual de licitagdes sustentaveis, a qual foi afastada na
conclusao da pesquisa.

Entre os motivos da nao realizacdo das contratacbes sustentaveis destacam-se,
pois, a falta de capacidade técnica dos servidores envolvidos em todas as fases do
processo e a falta de planejamento da contratacdo publica, seja sustentdvel ou néo.
Ambos 0s motivos coincidem com a praticamente inexistente consciéncia sustentavel da
Administracdo enquanto governanca, 0 que resulta em gestores publicos que néao
priorizam a gestdo socioambiental.

Buscando a constru¢do de caminhos possiveis para superar este quadro, no ultimo
capitulo procurou-se destacar as atuais medidas, instrumentos, iniciativas, guias e
normativos que constroem um arcabougco possivel na realizacdo das contratacdes
sustentaveis em todas as demandas da Administracdo. Uma das medidas possiveis,
destacadas na fase de entrevistas e formulario, foi a ado¢do de uma fase preliminar para a
andlise prévia da sustentabilidade em todas as demandas iniciadas na Administracao.
Estas e outras ideias apresentadas no trabalho ja estdo sendo realizadas nas Unidades
Gestoras mais atentas ao raciocinio ambiental, de modo que demonstra a possibilidade de
reverter o quatro de efetividade da licitacdo sustentavel para 100% aplicado, que é o
objetivo deste estudo. Recorda-se, aqui, que realizar a licitacdo de modo sustentavel sera
inclusive planejar de tal modo que se verifiqgue a necessidade de néo contratar. Ou seja,
havendo uma légica de compras e sustentabilidade, havera como resultado a protecao
ambiental, mas também e, inclusive, econémica do erério.

A licitacdo sustentavel, assim, enquanto instrumento da Administracdo Publica em
prol da promocao e protecdo do Desenvolvimento Sustentavel Multifacetario, devera ser
realizada pelo Administrador Publico sempre e na melhor medida possivel, com todas as
suas ja atuais possibilidades féticas e juridicas.

Neste sentido, acredita-se que a relevancia da pesquisa estd na conjugacdo de
trés momentos, quais sejam, a demonstracdo de que néo ha discricionariedade do gestor
na realizacdo de tal procedimento, a verificagcdo da possibilidade pratica da realizacdo do
certame sustentdvel em todas as fases da contratacdo publica, com énfase a fase de
planejamento, e ainda o diagnostico da urgente necessidade de implementacdo da

governanca administrativa que priorize a gestdo ambiental.
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Em se confiando no Direito enquanto possivel espaco de luta, a producao tedrica
aqui apresentada pretendeu demonstrar que ha na atuacdo da Administracdo Publica,
nesta instrumentalidade das contratacdes publicas sustentaveis, o dever, mas também a
oportunidade do Estado em promover e proteger o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e suas correlacbes, garantindo assim a manutencédo da vida
digna. E dizer que ha atualmente a possibilidade da préatica, agregada a teoria, construir a

realidade transformadora.
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1- Objetivos do Plano

O Plano de Gestio de Logistica Sustentivel - PLS — tem como principal
objetive o de estimular a mudangi de atiude dos servidores e gestores para gue
incorporem o8 habilos necessirios para gestio socioambicntal em suas atividades
rotiniras, O objetivo do PLS se mistura com o da propria. Agenda Ambiental na

. 03

Administragio Publica — A3P — principalmente a0 s buscar a promogéo da economia

de recursos naturais e reducio de gastos institucionais, bem como i reducio do impacio
socivambientul negativo causado pela exceugio das atlvidades de cariter administrativo
¢ operacional, )

2- Responsabilidades

As responsabilidades dos gestores e servidores que, dentro do DPF,
ajudario na implementicio das aces estipuladas pelo PLS sio as mais diversas ¢
abrangentes possiveis, desde a d'ivulgaqia das a@&s implementadas aié o melhoramento
do fluxo de informages a respeito das priticas wilizadas pelo DPF ¢ dicas de novos
hébitos para os servidores adotarem,

O pontape inicial ji§ foi realizade: o crisgio da Comissio Cestor.

demonstra o reconhecimento dos gestores quanto @ importincia da implantagio do
progruma ¢ seu planejamento, implantagio e monitoramento das agiies.

Para o futuro, estima-se o cragho de uma Comissio Permanente (ao invés
de uma temporinia) com um representante de cada Coordenacio (no caso da Sede) —
medida fundamental para a obtengio de apoio multizsetorial no acompanhamento de
projetos e atividades. No caso das Superintendéncins, deverio ser constiluidas sub-
comissoes formadas por servidores das filiais. Com isso, serit possivel ¢laborar um
Programa de Gestio Socioambicntal para estabelecer, de forma documentada, o8
objetivos, as agiics que serio implementadas ¢ a5 metas.

Todos, os mmabalhos citados  deverio  servir  para subsidiar o
 desenvolvimento do Plano de Sensibilizagio que contenba as agoes (cursos, campanhas,
publicacio de material educativa, etc ) ¢ estratégias de comunicagio para os diferenies
stlores como servidores e funciondrios da limpeza. kssa fase € o de Mobilizagho e

" 3
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Sensibilizagiio ¢ antecede a etapa de Avaliagio ¢ Monitoramento do desempenho - que
devera ser periddico para formecer informaghes quanto 3 eficiéncia ¢ eficcia do projeto.

3 Agoes, Metas e Prazos de Execucin

eada edificagan

e ‘ i Execucdo
‘Separagao dos acionamenios 0o sisterma de -
Huminacdn para melhar aproveliamento em | 100% das Unidades do dez/13
periodos em que o funciondrio nac esta em CPF
sala 5 %
Aberiura das persisnas para promover a ; 3
uminagso natural, devcando de utizar a| 7% - Pormeiode dez/13
artificial por periodos do dia ok =
A economia resultane da o
bai i . | troca por superlicies de projetos atuais
Iumdnlﬂl:ln E%dﬁn o m n‘nh:r_tuminiri:ilu fa levam em conta
da luz natural ou arificial refietancia vai variar em AGIES
e lungao dos noves mais scondmicas
revestimentos
Sistema de luminagao projetado de acorda :
com a ulilizagho para o irebalho do espaco 100% Abr13
destinadn : 1 E-
Adotar & captagio de aguss pluvials em Incluir nos noves projetos Dezi13 para
mﬁhmmmmum & adequal os predios | inclusdo nos novos
irmigagao @ lavagem-de carros exictanies prajelos
A ecanomia resultante da | Os projetos atuais
Iroca val vansr e j& poderad ter
fungao do modeln especificadas
TEn oyt e deeoan e SSIND | pmiarit ) dapietis || IO o
5 f podendo chegar 2 75% | descarga mais
no caso dos modelos econdmicas
mais econbmicos - julfa
. | Aeconamia resultanio da
froca vail variar em Os projeios atuais
ungao do modelo |a especificam
e e 5%, S8ma. 85! ot oo | larasun oo
: : podendo chegat a 70% econdmicas -
na caso dos modabes pul/13
mals econtmicos
i Economia de 40% em |
Aparafhoe de  ar condicionade | com .
centificaca edugho retagan a antiga central julf12
= I AT e im0 de ar-condicionado
A redugao da carga
: : 1ermica eom & mudanca
Trabalhar na especificacio dos materias dae Os projetos atuas
fachada em slementos que diminiam a cafga %me |& especificam
@rmica da edificagio tals como : Vidros el 8 pEBATRIRS- YO materiais com
especiais, revestimentos claros e cobertura | O - menar impacto
val depender ﬂ-ﬂ oulras e
verde variaveis, especificas de
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Detactar a exislénclas de contas alivas de e-

g

mails da usuarios que: nag estao mals lotados
no orgéo, estao aposentados, sao folecdos, | 100% das contas des dez/13
lunciondrios terceirzados que ndo mais mails do DPF A
presiam senicoe no orgho; desativar as
referidas contaa
Determinar Ui perivdo - minimo de  nao
utllizacdc da conla de e-mail, para que esto | 100% das contas de e dez/13
soja desalivado se caso neste periodo a conta mails do DPF )
nao for willizada . E i
Gunﬁhhnhurdsmuhimdamdnq-mll
aravés  de para  sviter & :
g:pmuin mmﬂh dﬂ e-mails (“Antes IMﬂupfum-da& junf13
IMpImir, pense no sou COMPromsss eom
0 meio amblenia")
Mos deis ditimos
exeTeicios ndo houve
Fazar lavantamenio e acompanhamenio do| compra de papel em Implementatio
consumo de papel usado para impresséo e | razéo de racionamento o |
chpias redistribuigac de papel | Uesde 2011
qua'se gncanirava om
¢ poder das unidades:
AS IMPrassoras seran
Realizar levantamento das impressoras que gradusimente Previsio para
| precisam da manuiencio ou substitulcio WI luq!u:lumﬂﬂm o julho 2013
de oulsburting
Algumas unidades
B00Iam eese
Confeccionar bloeds de anotagdn (com papel | procedimento, a meta dez/13
usado st de um lado) ‘aqui B tonsaguir qus -
tedos os Estados
cansigam tal confecgan I
e 2 Utilizar dados do PES | |
A =
e asameni ® SCOTGIATSTE 4 o' amamenods | 3
= =z lodas as unidades .
Propor  implamtagdn  de  sensores  em Tuduasumunﬁwdu dez/13
banheiros OPE ezf
Promover campanhas de consclentizacao
quanio a0 usa de energia ekéirica € sippaches NiRR| Kis
Promover campanhas  de consciantizagin
para  usp _da copos  individuais  ndo- 1 campanha anual agnf13
Novo pontratn com a
Disponibilizar copes permanenies para todos| empresa de copelragem
08 servidores que ird disponibitizar o5 o/l
£ g, > copoe de vidro
RAealizar levantamento sobre a siluagao das ; P
nstalaghes hidravlicas e proposicao  das pﬂk:’mdmm:;:ﬁa Junf13
alteragies necossdrias: para meducio do todas as unidad
Utilizar dados do PES v
Haahzarlumruammtuemnmnhmamm ; -
para o ievantamentio de juni13
mm:”;ﬂ mlaﬁ“dld’:m. 2 camparhas anuais Letf13
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Implementagao da coleta seletiva - promover
8 im nga. saleliva (de acords =
com a do CONAMA n. 275 de 25 Implantada desda
| de abril de 2001 que estabeiace codign de|  Co'ota Seltiva 2011
cores para diferantes ipos de residucs na '
coleta selativa)
institiir uma comissao selonal de  coleta »r
seletiva com um represeniante por unidade e | . 3
envolver outras instituigdes alocadas no| Coleta Selsliva RS Saade
mesme  prédio  (adequagho 8o Decreto 20m
Presidencial n. 5.940 de 25/10/2008] i
Todo 0 material passivel |
" | de recktagam, incluindo
Realizar doacao de maleriais reciclaveis para | obras & relormas sao | Implantada desde
cooperativas de caladores de lixe destinados a 201
CATAGUAR -
Cooperativa do Guara
Promover & nwhﬂunmsumﬂﬂuadn
& sensibilizacho  por de palestras, | 2 vagas por Unidade dez/13
reunides, axposictes, oficinas, slc. Ay
Produzir informativos referenies a  lemas Criagan de uma
socioambientals, expeliéncies bem-sucedidas | Comissao Permamarnts jun/13
# progressos alcangados pela instituicao gue assumira tal farefa [
Realizar manutengao ou substituigiio: de| Ulilizar dades do FES
aparefhos gue provocam ruldos no ambiente | para o levantamenio de junf13
da trabatho iniias As unidades
Promovar atidades do inogracad no ocalde iyt
=] - i X
trabal . qua]it&& de Hlit:ﬂm ginastica.| . '!aﬁduTﬁsF dezf13
Isboral, oficinas de talents anual
Encontra-se processo de
Comptar impressoras que imprimam am | QUtB0urGing o Previéda para
frente & verso lﬂdld:tm COM previsan julhe 2013
Maquinas. que
Imprimam frante & verso
incluir nos conlrains de copeiragem e servico | x| T
de mpeza adogho de procedimenios gque nplantachs fo pesxiniG
promavam o m ragional dos recursos @ & conteale set/13
capacitacido funciondrios [eitra
Mp-_hn_._mﬂmm

4-- Mecanismos de Monitoramento ¢ Avaliscio das Acoes

Conforme informado anteriormente, o8 mecanismos de monitoramento &
aviliagio das actes implementadas verificario o desempenho das agoes identificando
falhas & pontos de melhoria, replanejando. assim. as’ atividades que nao estio

alcangando os resultados esperdos.
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O Ministério do Meio Ambiente elaborou uma cartilha que trate da
Agenda Ambiental na Administrugio Piblica — AIP - ¢ elucida que “os indicadores
atuam como ferramentas essenciais no processo de plancjamento ¢ monitoramento pela
sui releviincia na organizagio de um sistema de informagies o que facilita a geragio de
novas informages, possibilitando comparacies em diferentes niveis e, além de
possibilitar a construgdo de cendrios para subsidiar a formulagio de politicas pablicas
para as diferentes instincias ligadas & gestio ambiental”.

A ideia & utilizar os dados coletados pelo Sistema do Projeto Esplanada
Sustentdvel — SisPES (acessado por mein do link hitp://www, orcamentofederal.gov, b/
- projelo-esplanada-sustentavel/sispes) - que tem par objetive principal incentivar Grgios

¢ instituigies piblicas federais a adotarem modelo de gestio organizacional ¢ de’

processos estruturado na implementacio de acies voltadas so uso racional de recursos
raturais, promovendo a susteniabilidade ambiental e socioecondmica na Admimstragio
Piiblica Federal.

5- Outros Pontos Importantes

Conforme a IN N° 10, de 12 de novembro de 2012, da Secrctaria de

Logistica e Tecoologia da Informacio do Mimisiério do Planejamentp, Orgamento e

Grestian, previu um contetdo minimo para as acdes que deveriam serelaboradas. Dentre
" as principais destacam-se:

5.1- Awalizagio do inventirio de bens & materiais

Acatunlizngio do inventdrio de bens ¢ matenims do DPF ¢ constaniemenic
realizada por meio do Sistema Eletrdnico de Logistica (e-LOG) & ¢ parte imegrante do
preseme Flano (Anexo 1) em midia eletronica em virtude de sen tamanheo:

Quanto i identificagin de similares de menor impacto ambiental para
substituigio, nio ha como precisar em milhares de itens um bem para substituigio, no
entanto, s praticas de sustentabilidade e de racionalizagio do uso de materias ¢
servigos mostradas a seguir explanam de maneim geral como o Departamento de Policia
Federal tem trabalhado nessa drea tentando encontrar solughes sustentiveis em mdas as
frentes. :
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5.2- Priticas de susieniabilidade ¢ de racionalizagio do uso de materinis
Servigos
As priticas de desfazimento adoiadas: pelo DPF sdo as definidas no
Decreto n® 99.658/1990, alterado pelo de n” 6.087/2007. Além dessas tem a da coleta
scletiva que € lambém forma de desfazimento regulamentada ‘pelo Deereto 1
5.94072006 ¢ € devidamente adotada pelo Departumento de Policis Federal. Outra mais
simples € que esta relacionada & racionalizagio do uso de materiais ¢ servigos € a de
lomecimento do café nos corredores e mao mais em fodas as salas, como er
anteriormente. Com isso evitase enorme desperdicio, promovendo economis ¢
racionalizagio no use do material enyolvido, Cabe citar também que 1ndo o material
permanente recolhido, como masmli. chideiras cie. sio avalindos e destinados 2 outras
unidades do DPF. Ressalta-se que a Policia Federal é composta por:

- 27 Superintendéncias;

- 97 Delegacing Descentralizadas;

- IS5 Delegacias de Policia Maritima;
= 16 Postos Tempordrios;

- (1 Posto Permanente; e

- 12 Centros de Treinamento,

A quantidade ¢ enorme, além do muis que virios locals contém mais de
um prédio, o que justifica priticas adotadas como u citada scima, onde o material
permanente pussa de uma unidade para outra de maior necessidade.

5.3- Agdes de divulgagio, conscientizagio e capacitagio

As acbes de divulgacio, conscientizagio/sensibilizacio ¢ capacitacio
servem para dar continuidade e aprimoramento ao trabalho da Comissio, Algumas
aghes realizadas ¢, inclusive, algumas quic se encontrum em andiamenio, consam no
guadio do item 3; “Agoes, Metas e Pmm de Execucio”.

Ademais, cabe salientar que a ideia anles sugerida de se criar uma
Comissdo Permanente contribuird para a realizacio de campanhas de sensibilizacio dos
servidores (divulgagio na intranet, carlazes, etiquetas ¢ informativos); promogao de
capacilagio e sensibilizagho por meio de palestras, reunides, exposicoes, oficinas ¢
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ouiros; ¢ produco de informativos refercntes a temas socioambientais, experiéncias
bem-sucedidas e progressos alcangados pela instituigao.

6- Considerachis Finais
A Comissio Gestora do Plano de Gestio de Logistica Sustentivel foz o
levantamento dos i,h'ln:ipnis bens adquindos pela instituigio, Fsse levintamento leva
em consideracio todos os bens de consumo adquiridos no upo de 2012 ¢ ¢ paru.'.
integrante do Plano (Anexo I - Relatbrio de Entradas por Periodo).

Outra consideracio importante é 4 questio da atualizagano do imventirio de
bens ¢ materiais do DPF — constantemente realizada por meio do Sistems Fletrénico de
Logistica (e-LOG) — Anexo 11

Brusilin, 9 de maio de 20013,
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ANEXO Il - FORMULARIO PREGOEIROS POLICIA FEDERAL

PESQUISA REF. LICITACOES SUSTENTAVEIS - POLICIA FEDERAL (PREGOEIROS)

O presente formulério faz parte de um estudo referente ao tratamento das licitacfes
sustentaveis na Administracao Publica.

Orientacbes gerais:

1. Informacdes pessoais ndo serdo publicadas.

2. Este formulario é destinado exclusivamente a pregoeiros e membros de comissao
publica de licitacao.

3. Para a integridade da pesquisa, as questdes deverdo ser respondidas pelo
servidor/funcéo designado inicialmente, sem colaboracéo de terceiros.

Desde ja, agradeco sua participacgao.

Atenciosamente,

Claudia de Oliveira Cruz Carvalho

claudia.coc@dpf.gov.br

(41) 99620-3871

Endereco de e-mail *

Nome completo *

Data de Nascimento *

Funcao exercida atualmente *
Tempo de servico na funcao *
Unidade Gestora (ex. SR/PR) *

1. Qual é a relacdo do Desenvolvimento e as atividades da Administragdo Publica? *
a. Todas as atividades da Administracdo Publica promovem o Desenvolvimento.

b. A atuacdo da Administracdo Publica ndo tem relacdo com o Desenvolvimento.

c. Apena a atividades de meio tem relacdo com o Desenvolvimento.

d. Apenas as atividades fins tem relagdo com o Desenvolvimento.

e. Outro:

Comentérios:

2. O pregoeiro, no sentido amplo enquanto agente publico responséavel pela confeccdo do
Edital, anexos e conducao do certame, tem fundamentacdo normativa para realizar uma
licitacdo sustentavel? *

a. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988 e em normativos infraconstitucionais.

b. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988.

c. Nao, pois é necessario regulamento especifico neste sentido.

d. N&o, pois € necessario Lei Infraconstitucional especifica neste sentido.

e. Outro:

Comentérios

3. O pregoeiro pode incluir requisito de sustentabilidade nos critérios de aceitacdo da

proposta? *
a. Sim, desde que motivado no caso concreto.
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b. N&o, em face da protecdo do principio da isonomia.

c. Nao, por nédo ser a sustentabilidade finalidade da licitacéo.

d. N&o, por ndo existirem critérios de sustentabilidade disponiveis.
e. Outro:

Comentarios:

4. O pregoeiro pode incluir requisito de sustentabilidade nos critérios de habilitagdo da
empresa? *

a. Sim, desde que motivado no processo.

b. Nao, pelo rol taxativo do art. 40 da Lei 8.666/93.

c. Nao, pela protecao ao principio da isonomia com a maioria dos fornecedores.

d. Nao, por néo ser finalidade da licitacdo a sustentabilidade.

e. Outro:

Comentarios

5. Qual o percentual aproximado de licitacdes sustentaveis realizadas em seu 6rgdo no
ano de 20167? *

a. De 1% - 10%

b. De 10 - 20%

c. De 20 - 40%

d. De 40 - 60%

e. De 60 - 80%

f. De 80 - 100%

Comentarios:

6. Em sua rotina de trabalho, qual a maior motivagao para o afastamento da realizacao de
um certame e contratacao sustentavel? *

a. A discricionariedade administrativa em realizar a licitacdo nestes termos.

b. Falta de capacitacéo técnica do modo como proceder.

c. Excessiva carga de trabalho.

d. Nao adequacéo dos sistemas de contratacdo online

(ex. comprasgovernamentais)

e. Outro:

Comentérios

7. Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentdvel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser progressivamente
incluido nos processos licitatorios e nas contratagcdes administrativas? *

Sim

N&o

Comentarios

8. E possivel falar em uma obrigatoriedade do agente publico em realizar todos os
certames licitatérios de modo a concretizar o Desenvolvimento Sustentavel? *

Sim.

N&o.

Comentarios
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9. Vocé considera que as minutas e manuais disponibilizadas pelos 6rgaos de controle
interno e externo, tais como os disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Unido e
também através da Advocacia Geral da Unido, sédo suficientes para indicar ao pregoeiro o
modo de realizar um certame licitatorio sustentavel? *

Sim

Nao

Comentérios

10. E possivel que o Tribunal de Contas da Unido penalize o pregoeiro por exigir, enquanto
requisito de aceitacao e/ou habilitacéo, certificacdo ambiental de determinado produto? *
Sim.

Nao.

Comentérios

11. Vocé tem conhecimento dos objetivos e instrumentos do PLS — Plano de Logistica
Sustentavel? *

Sim

Nao

Comentarios Gerais

Agradeco sua participagdo! Vocé gostaria de colaborar com a pesquisa participando
também da etapa de entrevistas? *

A fase de entrevistas permite ao servidor expressar sua opinido a respeito do tema de
modo mais completo, possibilitando a relacdo com outros temas e a propositura de novos
guestionamentos. Esta etapa podera ser realizada via e-mail, Skype, telefone ou
pessoalmente em Curitiba/PR. Fica a critério do servidor sua identificacéo pessoal.

Sim

Nao
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ANEXO Il - FORMULARIO CHEFES SELOG DA POLICIA FEDE RAL
PESQUISA REF. LICITACOES SUSTENTAVEIS - POLICIA FEDERAL (PREGOEIROS)

O presente formulario faz parte de um estudo referente ao tratamento das licitacdes
sustentaveis na Administracao Publica.

Orientacbes gerais:

1. Informacdes pessoais ndo serdo publicadas.

2. Este formulario é destinado exclusivamente aos responsaveis pelo Setor de
Administracéo e Logistica Policial - SELOG.

3. Para a integridade da pesquisa, as questdes deverdo ser respondidas pelo
servidor/funcéo designado inicialmente, sem colaboracéo de terceiros.

Desde ja, agradeco sua participagao.

Atenciosamente,

Claudia de Oliveira Cruz Carvalho

claudia.coc@dpf.gov.br

(41) 99620-3871

Endereco de e-mail *

Nome completo *

Data de Nascimento *

Funcao exercida atualmente *
Tempo de servi¢o na fungao *
Unidade Gestora (ex. SR/PR) *

1. Qual é a finalidade do processo licitatorio? *

a. A escolha da proposta mais vantajosa, como o tratamento isonOémico entre 0s
fornecedores e a concretizacdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

b. A escolha da proposta mais vantajosa, com tratamento isondémico entre os fornecedores.
c. A escolha da proposta mais econémica para a Administracao.

e. Outro:

Comentarios

2. O administrador publico tem fundamentacdo normativa para indicar a obrigatoriedade da
licitacdo sustentavel? *

a. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988 e em normativos infraconstitucionais.

b. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988.

c. N&o, pois é necessario regulamento especifico neste sentido.

d. N&o, pois € necessario Lei Infraconstitucional especifica neste sentido.

e. Outro:

Comentérios

3. Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser progressivamente
incluido nos processos licitatorios e nas contratacdes administrativas? *

Sim.

N&o.

Comentarios
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4. E possivel falar em uma obrigatoriedade do agente puablico em realizar todos os
certames licitatérios de modo a concretizar o Desenvolvimento Sustentavel? *

Sim.

N&o.

Comentarios

5. Vocé considera que as minutas e manuais disponibilizadas pelos 6rgdos de controle
interno e externo, tais como os disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Uniao e
também através da Advocacia Geral da Unido, sédo suficientes para indicar ao pregoeiro o
modo de realizar um certame licitatério sustentavel? *

Sim.

N&o.

Comentarios

6. E possivel trabalhar eventuais critérios de sustentabilidade em toda as fases da
contratacdo publicas, quais sejam, fase de planejamento, instru¢do processual, conducéo
do certame licitatério, execucédo contratual e fiscalizagdo? *

Sim.

N&o.

Comentérios

7. E possivel dizer que a concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel através da
Administracdo Publica pode incidir na fase de planejamento da contratacdo publica, porém
nao obrigatoriamente nas fases subsequentes? *

Sim.

N&o.

Comentarios

8. Qual o percentual aproximado de licitacbes sustentaveis realizadas em seu 6rgdo no
ano de 20167 *

a. De 1% - 10%

b. De 10 - 20%

c. De 20 - 40%

d. De 40 - 60%

e. De 60 - 80%

f. De 80 - 100%

Comentarios

9. Em sua rotina de trabalho, qual a maior motivacao para o afastamento da realizacéo de
um certame e contratagcdo sustentavel? *

a. A discricionariedade administrativa em realizar a licitacdo nestes termos.

b. Falta de capacitacédo técnica do modo como proceder.

c. Excessiva carga de trabalho.

d. Nao adequacao dos sistemas de contratagdo online

(ex. comprasgovernamentais)

e. Outro:

Comentarios
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10. E possivel que o Tribunal de Contas da Unido penalize o agente publico por nio
observar, na fase de planejamento, possiveis meios de promoc¢do do Desenvolvimento
Sustentavel?*

Sim

N&o

Comentarios

11. Vocé tem conhecimento dos objetivos e instrumentos do PLS — Plano de Logistica
Sustentavel? *

Sim

N&o

Comentarios Gerais

Agradeco sua participacdo! Vocé gostaria de colaborar com a pesquisa participando
também da etapa de entrevistas? *

A fase de entrevistas permite ao servidor expressar sua opinido a respeito do tema de
modo mais completo, possibilitando a relacdo com outros temas e a propositura de novos
guestionamentos. Esta etapa podera ser realizada via e-mail, Skype, telefone ou
pessoalmente em Curitiba/PR. Fica a critério do servidor sua identificagdo pessoal.

Sim

N&o
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ANEXO IV - FORMULARIO ORDENADORES DE DESPESAS DA PO LICIA FEDERA.

PESQUISA REF. LICITACOES SUSTENTAVEIS - POLICIA FEDERAL (ORDENADOR DE
DESPESAS)

O presente formulario faz parte de um estudo referente ao tratamento das licitacbes
sustentaveis na Administracao Publica.

Orientacfes gerais:

1. Informacdes pessoais nao seréo publicadas.

2.Este formulario € destinado exclusivamente aos responsaveis pela Unidade Gestora -
Ordenador de Despesas.

3. Para a integridade da pesquisa, as questdes deverdo ser respondidas pelo
servidor/fungéo designado inicialmente, sem colaboracao de terceiros.

Desde j4, agradeco sua participacao.

Atenciosamente,

Claudia de Oliveira Cruz Carvalho

claudia.coc@dpf.gov.br

(41) 99620-3871

Endereco de e-mail *

Nome completo *

Data de Nascimento *

Funcao exercida atualmente *
Tempo de servico na funcao *
Unidade Gestora (ex. SR/PR) *

1. Falar em Desenvolvimento é: *

a. Desenvolver os meios para a progressao econdmico do pais.

b. Desenvolver os meios para o progresso social do pais.

c. Desenvolver a infraestrutura do pais.

d. Desenvolver 0s meios para o progresso econdmico, social e ambiental do pais.
e. Outro:

Comentérios

2. Qual é a relacdo do Desenvolvimento e as atividades da Administracao Publica? *
a. Todas as atividades da Administracdo Publica promovem o Desenvolvimento.

b. A atuacdo da Administracdo Publica ndo tem relacdo com o Desenvolvimento.

c. Apena a atividades de meio tem relacdo com o Desenvolvimento.

d. Apenas as atividades fins tem relagdo com o Desenvolvimento.

e. Outro:

Comentérios

3. Qual é a finalidade do processo licitatério? *

a. A escolha da proposta mais vantajosa, como o tratamento isonbmico entre 0s
fornecedores e a concretizacdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.
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b. A escolha da proposta mais vantajosa, com tratamento isondémico entre os fornecedores.
c. A escolha da proposta mais econémica para a Administracao.

e. Outro:

Comentarios

4. O administrador publico tem fundamentacdo normativa para indicar a obrigatoriedade da
licitacdo sustentavel? *

a. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988 e em normativos infraconstitucionais.

b. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988.

c. Nao, pois é necessario regulamento especifico neste sentido.

d. N&o, pois € necessario Lei Infraconstitucional especifica neste sentido.

e. Outro:

Comentérios

5. Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser progressivamente
incluido nos processos licitatorios e nas contratacdes administrativas? *

Sim.

N&o.

Comentarios

6. E possivel falar em uma obrigatoriedade do agente publico em realizar todos os
certames licitatérios de modo a concretizar o Desenvolvimento Sustentavel? *

Sim.

N&o.

Comentarios

7. E possivel trabalhar eventuais critérios de sustentabilidade em toda as fases da
contratacdo publicas, quais sejam, fase de planejamento, instru¢do processual, conducéo
do certame licitatério, execucédo contratual e fiscalizagdo? *

Sim.

N&o.

Comentérios

8. E possivel dizer que a concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel através da
Administracdo Publica pode incidir na fase de planejamento da contratacdo publica, porém
nao obrigatoriamente nas fases subsequentes? *

Sim.

N&o.

Comentarios

9. Qual o percentual aproximado de licitacbes sustentaveis realizadas em seu 6rgdo no
ano de 20167 *

a.De 1% - 10%

b. De 10 - 20%

c. De 20 - 40%

d. De 40 - 60%

e. De 60 - 80%

f. De 80 - 100%

Comentarios
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10. Em sua rotina de trabalho, qual a maior motivacao para o afastamento da realizacédo de
um certame e contratacdo sustentavel? *

a. A discricionariedade administrativa em realizar a licitacdo nestes termos.

b. Falta de capacitacé@o técnica do modo como proceder.

c. Excessiva carga de trabalho.

d. Nao adequacéo dos sistemas de contratacao online (ex. comprasgovernamentais)

e. Outro:

Comentérios

11. E possivel que o Tribunal de Contas da Unido penalize o Ordenador de Despesas por
autorizar a publicacdo do certame licitatorio que ndo observou, na fase de planejamento,
possiveis meios de promoc¢éao do Desenvolvimento Sustentavel? *

Sim

N&o

Comentarios

12. Vocé tem conhecimento dos objetivos e instrumentos do PLS — Plano de Logistica
Sustentavel da Policia Federal? *

Sim

N&o

Comentarios Gerais

Agradeco sua participacdo! Vocé gostaria de colaborar com a pesquisa participando
também da etapa de entrevistas? *

A fase de entrevistas permite ao servidor expressar sua opinido a respeito do tema de
modo mais completo, possibilitando a relacdo com outros temas e a propositura de novos
guestionamentos. Esta etapa podera ser realizada via e-mail, Skype, telefone ou
pessoalmente em Curitiba/PR. Fica a critério do servidor sua identificagdo pessoal.

Sim

N&o
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ANEXO V - FORMULARIO SERVIDORES EM AMBITO NACIONAL

PESQUISA REF. LICITACOES SUSTENTAVEIS (SERVIDORES)

O presente formulario faz parte de um estudo referente ao tratamento das licitacbes
sustentaveis na Administracao Publica.

Orientacfes gerais:

1. Informacdes pessoais nao seréo publicadas.

2. O formulario podera ser respondido por servidores vinculados direta e indiretamente as
licitagbes publicas (pregoeiros, membros de equipe de apoio, responsaveis pelo setor
administrativo, ordenadores de despesas, advogados da Unido, auditores e analistas do
Tribunal de Contas da Uni&o, entre outros.)

3. Para a integridade da pesquisa, as questdes deverdo ser respondidas sem colaboracao
de terceiros.

Desde j4, agradeco sua participacao.

Abracos,

Claudia de Oliveira Cruz Carvalho

claudia.coc@dpf.gov.br

(41) 99620-3871

Endereco de e-mail *

Nome completo *

Data de Nascimento *
Funcao exercida atualmente *
Tempo de servi¢o na fungao *
Orgéo Publico *

Ente da federagao *

1. Falar em Desenvolvimento Nacional é: *

a. Desenvolver os meios para a progressao econdmico do pais.

b. Desenvolver os meios para o progresso social do pais.

c. Desenvolver a infraestrutura do pais.

d. Desenvolver 0s meios para o progresso econdmico, social e ambiental do pais.
e. Outro:

Comentérios

2. Qual é a relacdo do Desenvolvimento e as atividades da Administracao Publica? *
a. Todas as atividades da Administracdo Publica promovem o Desenvolvimento.

b. A atuacdo da Administracdo Publica ndo tem relacdo com o Desenvolvimento.

c. Apena a atividades de meio tem relacdo com o Desenvolvimento.

d. Apenas as atividades fins tem relagdo com o Desenvolvimento.

e. Outro:

Comentérios

3. Qual é a finalidade do processo licitatério? *

a. A escolha da proposta mais vantajosa, como o tratamento isonbémico entre 0s
fornecedores e a concretizacdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

268



b. A escolha da proposta mais vantajosa, com tratamento isondémico entre os fornecedores.
c. A escolha da proposta mais econémica para a Administracao.

e. Outro:

Comentarios

4. O agente publico, no sentido amplo enquanto responsavel pelo planejamento, confeccao
do Edital e anexos, conducdo do certame licitatério, execucdo contratual e fiscalizacéo,
tem fundamentacédo normativa para realizar uma contratacao sustentavel? *

a. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988 e em normativos infraconstitucionais.

b. Sim, com base na Constituicdo Federal de 1988.

c. Nao, pois é necessario regulamento especifico neste sentido.

d. Nao, pois € necessario Lei Infraconstitucional especifica neste sentido.

e. Outro:

Comentarios

5. O agente publico pode incluir requisito de sustentabilidade nos critérios de aceitacédo da
proposta? *

a. Sim, desde que motivado no caso concreto.

b. N&o, em face da protecao do principio da isonomia.

c. Nao, por nédo ser a sustentabilidade finalidade da licitacéo.

d. N&o, por ndo existirem critérios de sustentabilidade disponiveis.

e. Outro:

Comentérios

6. O agente publico pode incluir requisito de sustentabilidade nos critérios de habilitacdo da
empresa? *

a. Sim, desde que motivado no processo.

b. Nao, pelo rol taxativo do art. 40 da Lei 8.666/93.

c. Nao, pela protecao ao principio da isonomia com a maioria dos fornecedores.

d. Nao, por néo ser finalidade da licitacdo a sustentabilidade.

e. Outro:

Comentarios

7. Qual o percentual aproximado de licitagbes sustentaveis realizadas em seu 0rgao no
ano de 20167 *

a.De 1% - 10%

b. De 10 - 20%

c. De 20 - 40%

d. De 40 - 60%

e. De 60 - 80%

f. De 80 - 100%

Comentarios

8. Em sua rotina de trabalho, qual a maior motivacao para o afastamento da realizacéo de
um certame e contratagcdo sustentavel? *

a. A discricionariedade administrativa em realizar a licitacdo nestes termos.

b. Falta de capacitacéo técnica do modo como proceder.

c. Excessiva carga de trabalho.

d. Nao adequacéo dos sistemas de contratacao online (ex. comprasgovernamentais)
Outro:
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Comentérios

9. Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser progressivamente
incluido nos processos licitatorios e nas contratacdes administrativas? *

Sim

N&o

Comentarios

10. E possivel falar em uma obrigatoriedade do agente pulblico em realizar todos os
certames licitatérios de modo a concretizar o Desenvolvimento Sustentavel? *

Sim.

N&o.

Comentarios

11. Vocé considera que as minutas e manuais disponibilizadas pelos 6rgédos de controle
interno e externo, tais como os disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Uniao e
também através da Advocacia Geral da Unido, sédo suficientes para indicar ao pregoeiro o
modo de realizar um certame licitatério sustentavel? *

Sim

N&o

Comentarios

12. E possivel que o Tribunal de Contas da Unido penalize o agente publico por exigir,
enquanto requisito de aceitagcdo e/ou habilitagédo, certificagdo ambiental de determinado
produto? *

Sim.

N&o.

Comentérios

13. E viavel trabalhar eventuais critérios de sustentabilidade em toda as fases da
contratacao publica, quais sejam, fase de planejamento, instru¢cdo processual, conducao
do certame licitatério, execucdo contratual e fiscalizagdo? *

Sim.

N&o.

Comentarios

14. E possivel dizer que a concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel através da
Administragdo Publica pode incidir na fase de planejamento da contratacdo publica, porém
nao obrigatoriamente nas fases subsequentes? *

Sim.

Nao.

Comentérios

15. Pode o Tribunal de Contas da Unido penalizar o Ordenador de Despesas por autorizar
a publicacdo do certame licitatério que nao observou, na fase de planejamento, possiveis
meios de promocao do Desenvolvimento Sustentavel? *

Sim

N&o

Comentarios
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16. E possivel dizer que ha uma atuacio progressivamente mais ativa dos Orgdos de
controle externo, em especial o Tribunal de Contas da Unido, em prol da concretizagédo dos
processos licitatérios sustentaveis em decorréncia da alteracao do art. 3 da Lei 8.666/937? *
Sim

N&o

Comentérios Gerais

Agradeco sua participagdo! Vocé gostaria de colaborar com a pesquisa participando
também da etapa de entrevistas? *

A fase de entrevistas permite ao servidor expressar sua opinido a respeito do tema de
modo mais completo, possibilitando a relacdo com outros temas e a propositura de novos
guestionamentos. Esta etapa podera ser realizada via e-mail, Skype, telefone ou
pessoalmente em Curitiba/PR. Fica a critério do servidor sua identificacéo pessoal.

Sim

Nao
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ANEXO VI - FORMULARIO DESTINADO A SOCIEDADE
PESQUISA REF. LICITACOES SUSTENTAVEIS (SOCIEDADE)

O presente formulario faz parte de um estudo referente ao tratamento das licitacbes
sustentaveis na Administracao Publica.

Orientacfes gerais:

1. Informacdes pessoais nao seréo publicadas.

2. O formulario podera ser respondido por qualquer cidadao.

3. Para a integridade da pesquisa, as questdes deverdo ser respondidas sem colaboracao
de terceiros.

Desde ja, agradeco sua participagao.

Abracos,

Claudia de Oliveira Cruz Carvalho

claudiaocruzcarvalho@gmail.com

Endereco de e-mail *
Nome completo *
Data de Nascimento *
Profissao *
Escolaridade *

1. Falar em Desenvolvimento Nacional é: *

a. Desenvolver os meios para a progressao econdmico do pais.

b. Desenvolver os meios para o progresso social do pais.

c. Desenvolver a infraestrutura do pais.

d. Desenvolver 0os meios para o0 progresso econdmico, social e ambiental do pais.
e. Outro:

Comentérios

2. Qual é a relagdo do Desenvolvimento Nacional e as atividades da Administracdo
Pablica? *

a. Todas as atividades da Administracdo Publica promovem o Desenvolvimento.

b. A atuacdo da Administracédo Publica ndo tem relacédo com o Desenvolvimento.

c. Apenas as atividades de meio (estrutura e organizagcdo administrativa) tem relacdo com
o Desenvolvimento.

d. Apenas as atividades fins tem relagdo com o Desenvolvimento.

e. Outro:

Comentérios

3. Vocé sabe o0 que é e qual é a finalidade da licitacdo publica? *

a. E modo do particular contratar com o 6rgdo publico. A finalidade da Administracdo é a
escolha da proposta mais vantajosa, como o tratamento isonédmico entre os fornecedores e
a concretizacdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

b. E modo do particular contratar com o 6rgédo publico. A finalidade da Administracdo é a
escolha da proposta mais vantajosa, com tratamento isonémico entre os fornecedores

c. E modo do particular contratar com o 6rgédo publico. A finalidade da Administracdo é a
escolha da proposta mais econémica para a Administracao
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e. Outro:
Comentarios

4. Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser obrigatoriamente
protegido nos processos licitatorios e nas contratacdes administrativas? (ex. aquisicdo de
papel A4 reciclado). *

Sim

N&o

Comentarios

5. Vocé considera valido a Administracdo Publica adquirir produto mais caros, porém
ambientalmente sustentaveis? (ex. aquisicdo de papel A4 reciclado usualmente mais caro
do que papel A4 branco comum). *

Sim.

N&o.

Comentérios

6. O Tribunal de Contas da Unido, enquanto 6rgao externo fiscalizador das atividades da
Administracédo Publica, deve penalizar o agente publico pela ndo realizacdo da contratacéo
publica que proteja o meio ambiente? *

Sim

N&o

Comentarios

7. Vocé acredita que os produtos adquiridos pela Administracdo Publica podem influenciar
a prética da sociedade, tais como o uso de papel reciclado no dia a dia, utilizacdo de
lampadas LED, entre outros? *

Sim.

N&o.

Comentérios

8. Vocé se considera genuinamente preocupado com as questdes de protecdo ambiental?
Quais questbes ambientais em particular? *

Sim.

Nao.

Comentarios *

9. Vocé entende que os servidores publicos devem desenvolver uma acdo pré-ambiente
em sua rotina de trabalho? *

Sim.

Nao.

Comentarios

10. Vocé acredita que a Administracdo Publica, além de suas fun¢des usuais, tem o dever
de adotar medidas de conscientizacdo da protecdo ambiental na rotina de trabalho dos
servidores? *

Sim

N&o

Agradeco sua participacéo! Deixe seus comentarios gerais sobre o tema da pesquisa. *
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ANEXO VII - FICHA TCU GESTAO AMBIENTAL RELATORIO DE GESTAO.

Portaria TCU 90/2014

Quadro A.10.1 — Aspectos da Gestdo Ambiental

Avaliagdo
Aspectos sobre a gestdo ambiental e Licitagdes Sustentaveis
Sim | Nao
1.| Suaunidade participa da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P)?
) Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagdo a
‘| associacdes e cooperativas de catadores, conforme disp&e o Decreto n2 5.940/2006?
3 As contratacgOes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros estabelecidos no
‘| Decreto n? 7.746/2012?
4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentdvel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto
‘| 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.
s A Comissdo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 62 da IN SLTI/MPOG 10, de 12 de
‘| novembro de 20127?
6 O PLS estd formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a todos os topicos
‘| nele estabelecidos?
7 O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN SLTI/MPOG 10/2012)?
Os resultados alcancados a partir da implementacdo das a¢des definidas no PLS sdo publicados
8.| semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG 10/2012)?

Considerag¢oes Gerais
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