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RESUMO:

A emergéncia dos direitos humanos civis, politicos, sociais e
econdbmicos levou a constituicAo de um sistema de protecdo global,
regional e local. OsEstados-parteintegrantes da Organizagdo dos
Estados Americanos, pactuaram a Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica - com a ratificacdo do
Brasil, que se submeteu a jurisdicdo internacional obrigatoria da Corte
Interamericana de Direito Humanos. A ditadura civil militar brasileira de
1964/1985 ,incidiu na pratica de crimes contra a humanidade e de
graves violacdes dos direitos humanos e, ao seu final, fez aprovar a Lei
de Anistia, 6683/79. A jurisprudéncia da Corte Interamericana dos
Direitos Humanos é unissona em ndo admitir no sistema normativo dos
Estados-parte, as chamadas leis de anistia, eis que contrariam a
Convencado Americana de Direitos Humanos.Ao julgar o caso Gomes
Lund,a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o
Brasil.Atravées da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 153) a Lei de Anistia foi objeto de controle de
convencionalidade ou de constitucionalidade na modalidade
concentrada, junto ao Supremo Tribunal Federal, questionando sua
recepcdo pela Constituicho Federal “garantista” de  1988.
Posteriormente, foi ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF 320, fundando-se na deciséo do caso Gomes Lund,
sendo que a matéria esta em julgamento no STF.A Justica de Transicao,
no seu marco teorico, oferece instrumentos de superacdo do legado
autoritario, sendo um de seus instrumentos operacionais as chamadas
Comissbes da Verdade, que comprovaram 0S crimes contra a
humanidade e as graves violacdes de direitos humanos havidas no
periodo ditatorial. O legado autoritario persiste e deve ser superado nos
marcos do Estado Democrético de Direito.

PALAVRAS- CHAVE: controle de convencionalidade; lei de anistia;
justica de transi¢cao; democracia.



ABSTRACT:

The emergence of civil human rights, political, social and
economic led the establishment of a global protection system, regional
and local. States Parties members of the Organization of American
States, agreed on the American Convention on Human Rights - Pact of
San Jose of Costa Rica - with the ratification of Brazil, who underwent
mandatory international jurisdiction of the Inter-American Court of Human
Rights. The Brazilian military civilian dictatorship of 1964/1985, focused
on crimes against humanity and serious violations of human rights and,
at its end, pushed through the Law of Amnesty 6683/79. The
jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights is unison in
recognizing the legal system of States parties, the so-called amnesty
laws, behold, counter to the American Convention on Human Rights. To
hear the case Gomes Lund, the Inter-American Court of Human Rights
condemned Brazil. Through the accusation of breach of fundamental
precept (ADPF 153) Amnesty Act was conventionality control object or
constitutionality in concentrated mode, with the Federal Supreme Court,
questioning their reception by the Constitution "garantista” 1988. It was
subsequently filed the accusation of breach of fundamental precept
ADPF 320, basing on the decision of the case Gomes Lund, and the
matter is on trial in the Supreme Court. The Transitional Justice, in its
theoretical framework offers instruments overcoming the authoritarian
legacy, with one of its operational tools so-called truth commissions,
which have proven crimes against humanity and serious human rights
violations havidas the dictatorial period. The authoritarian legacy persists
and must be overcome in a democratic state the landmarks of law.

KEY WORDS: control of conventionality; amnesty law; transitional
justice; democracy.



INTRODUCAO:

Os direitos humanos séo resultado das lutas sociais, tendo como marco
inaugural, na esfera dos direitos civis e politicos, as Revolu¢cdes Americana e
Francesa.

A partir do final do século dezenove e inicio do século vinte, com as lutas
encetadas por movimento sociais de varios matizes socialistas, s&o
incorporados no rol dos direitos humanos os direitos sociais e econdmicos.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sé&o
considerados direitos humanos tidos como universais, sendo estes objeto de
dois Pactos Internacionais, firmados em 1966 no ambito da Organizacdo das
Nacdes Unidas.

A promulgagédo e posterior ratificacdo da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica, 1969) imp6s ao Brasil a
observancia e promocdo de seus preceitos, dentro de um sistema global,
regional e local, os quais coexistem com a finalidade protetiva aos direitos
humanos, atuando de forma complementar.

A relevancia do tema, mais de cinquenta anos depois do golpe que
instalou a ditadura civil-militar 1964/1985, ndo se cinge apenas aos aspectos
histdricos, politicos, juridicos ou sociais. Diz respeito, também, a necessidade
do ultrapassar a consolidacdo formal do Estado Democratico de Direito, para
assegurar ao cidadao a concretude dos direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo, sob o vértice do principio da dignidade da pessoa humana,
erigido este como fundamento da prépria Republica - como forma de governo -
e do Estado Democratico, nos termos do artigo 1% 1Il da Constituicdo Federal.

O tema trazido a colacdo € contemporaneo sob a ética da abordagem
dos conceitos derivados da chamada Justica de Transicdo, com relacdo a
responsabilizagdo do Estado Brasileiro e seus agentes, publicos e privados em
face da ecloséo do periodo ditatorial revisitado.

Dialoga, em permanente conex&o, tanto com a Linha 1 — “Constituicéo e
Condi¢cbes Materiais da Democracia” como com a Linha 2 — “Estado e
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Concretizacdo dos Direitos: Correlacoes e Interdependéncias Nacionais e
Internacionais” do Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitario do
Brasil.

No primeiro caso, o desenvolvimento de politicas constitucionalizadas de
valorizacéo dos direitos fundamentais e a experiéncia da discussao politica em
espaco de legitimacdo democratica — buscando a néo repeticao historica, com
repercussao na institucionalidade e legalidade, dos fatos ja conhecidos.

Quanto ao segundo aspecto, no que concerne as organizacdes politicas
internacionais e supranacionais contemporaneas, sera necessario resgatar a
valorizagdo primordial dos direitos fundamentais/humanos, da validade das
Convencdes e Tratados — e, ainda, no caso em tela — apropriar-se da
experiéncia e do direito comparado da aplicacdo da Justica Transicional na
Argentina, no Chile, no Uruguai, e principalmente a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de DDHH.

Demonstra-se que, no contexto da ditatura civil-militar, a Lei de Anistia
sobreveio, sob a coacdo de um regime que, ainda nos seus estertores,
mantinha-se no controle das instituicdes em mutacao.

Estabelecer uma nova hermenéutica em face da Lei de Anistia, agora
sob a dtica do atual Estado Democratico de Direito, de suas instituicbes
democraticas, de seus fundamentos e valores morais e de seus compromissos
internacionais,significa emprestar a mesma uma interpretacao conforme com a
Constituicdo de 1988. Busca-se no conjunto do trabalho, em perspectivas tanto
weberianas quanto bordieusianas, a afirmacdo da legitimidade democratica
como pressuposto para a materializacdo dos fundamentos preconizados na
Constituicao Federal.

No que concerne ao sistema regional interamericano, com fulcro no
direito comparado, recupera-se 0S conceitos e experiéncias transicionais em
varios paises da América Latiba, e principalmente a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

No capitulo primeiro, serdo abordados os direitos humanos e o controle
de convencionalidade, o Pacto de San Jose da Costa Rica, os sistemas de
controle de convencionalidade e de constitucionalidade, bem como o

necessario didlogo entre as jurisdi¢cdes internacional e nacional.
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No segundo capitulo introduzimos o marco teorico utilizado, qual seja,
aJustica de Transicdo. Indicamos seus conceitos (cujos contornos estdo em
construcéo) e objetivos, apresentando-ossob a diretriz do resgate da verdade,
da memoéria e da justica, para que ndo mais aconteca, o que significa o
desenvolvimento de mecanismos institucionais e sociais de reparacdo e nao
repeticdo. A Comissédo Nacional da Verdade e a Comisséo Estadual da
Verdade do Parand — Teresa Urban - sdo apresentadas, bem como,
sucintamente, os resultados de suas investigacfes, consubstanciados em seus
relatorios finais e respectivas recomendacdes, com 0 que se observa as
estratégias justransicionais utilizadas no caso brasileiro.

No capitulo terceiro fazemos um breve retrospecto historico e
institucional da génese, desenvolvimento e do proprio final ditadura civil-militar
de 1964-1985, fundamental para a compreensdo da emergéncia da Lei de
Anistia no sistema de normas brasileiro, como estudo de caso. A sentenca do
caso Gomes Lund, da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
que trata dos mortos e desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, € trazida no
seu recorte atinente a Lei de Anistia. A jurisprudéncia da Corte IDH é analisada
nos seus precedentes especificos em face das leis de anistia operadas em
paises da América do Sul vitimados por ditaduras havidas no mesmo periodo
histérico que o brasileiro. Adentra-se ao enfrentamento da questéo relativa as
decisbes do Supremo Tribunal Federal ao apreciar, sob a Otica do controle
concentrado de convencionalidade ou de constitucionalidade, os termos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, no que se refere as ADPF,s 153 e
320.

Em consideracdes finais, observa-se o contexto histérico pretérito e
contemporaneo, sugerindo, como exemplos, algumas medidas prospectivas
necessarias a superar o legado autoritario ainda presente no Estado
Democratico de Direito, destacando a necessidade da observancia dos
compromissos internacionais derivados da ratificagdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

O objeto da investigacdo € o controle de convencionalidade e a sua
correlacdo com a lei de anistia, sendo que o problema a ser enfrentado &

verificar a validade atual da mesma ou néo, especialmente sob os aspectos do
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Direito, para 0 que nos valemos, também, da Historia, da Sociologia e da
Ciéncia Politica.

O objeto da pesquisa foi o levantamento e estudo da documentacao do
periodo, através de verificacdo documental junto ao Arquivo Publico do Estado
do Parana, bem como através daoitiva de militantes politicos e advogados no
periodo, dos parentes dos desaparecidos, das pesquisas académicas, além de
periddicos jornalisticos e literatura juridica, sociolégica, histérica e da ciéncia
politica.

Quanto a metodologia empregada, foram realizadas pesquisas em
orgdos e instituicbes publicas e privadas, entrevistas, fichamento de textos,
participacdo em eventos académicos, confeccdo de artigos doutrinérios, bem
como a experiéncia pessoal do autor como membro da Comissdo da Verdade
do Estado do Parana, bem comopresidente da Comissédo da Verdade da OAB
Parana.

Foram utilizados os métodos indutivo e dialético,, bem como
desenvolvida a ldgica argumentativa, portanto racional, afastando-se da
puramente dedutiva e experimental, em uma abordagem critica, em tempos de

pés-modernidade.
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Capitulo 1 — Direitos Humanos e controle de convencionalidade
Os direitos humanos nascem, historicamente, como obra de duas
revolucdes, a Revolucdo Americana (1776) e a Revolucdo Francesa (1789),

ambas hegemonizadas pela burguesia. Segundo afirma COMPARATO:

O artigo | da Declaragéao que “o bom povo da Virginia” tornou publica, em 16 de junho
de 1776, constitui o registro do nascimento dos direitos humanos na Histéria. E o
reconhecimento solene de que todos os homens sdo igualmente vocacionados, pela
sua propria natureza, ao aperfeigoamento constante de si mesmos. A “busca da
felicidade” repetida na Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, duas
semanas apos, € a razdo de ser desses direitos inerentes a prépria condicdo humana.
Uma razéo de ser imediatamente aceitavel por todos os povos, em todas as épocas e
civilizagdes. Uma razao universal como a prépria razdo humana.

Treze anos depois, no ato de abertura da Revolugdo Francesa, a mesma idéia de
liberdade e igualdade dos seres humanos é reafirmada e reforgcada: “Os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, de 789, art. 1°.). Faltou apenas o reconhecimento da fraternidade, isto €,
a exigéncia de uma organizagdo solidaria da vida em comum, o que sé se logrou
alcancar com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, proclamada pela
Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 19481

As declaragbes de direitos norte americana e francesa,buscam
expressar a emancipacao historica do individuo em face dos grupos sociais aos
quais sempre se submeteu (familia, cla, Estado, instituicbes, Igrejas, etc.).
Significam o reconhecimento dos direitos civis e politicos de cada cidadao.

Com o advento das revolugfes sociais iniciadas na primeira metade do
século XIX - tituladas pelos movimentos socialistas — vemos a luta pelo
reconhecimento dos direitos humanos de carater econbémico e social,
emergindo o ser coletivo, com reivindicacdes sociais e econdémicas.

Neste periodo histérico, nos termos da licdo de DELGADO? (que divide
em quatro fases a histéria do Direito do Trabalho), ocorre a segunda fase da
histéria do direito do trabalho, caracterizada pela sistematizacdo e
consolidacdo de tal ramo do Direito. Estendeu-se de 1848 até o periodo
seguinte a 12 Guerra Mundial, com a criacdo da OIT e promulgacédo da
Constituicao Alema, ainda, em 19109.

Como afirma MAIOR:

'COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos, S&o Paulo,
Editora Saraiva, 82. Ed. 2. Tiragem, 2013, p. 62
’DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed., S&o Paulo: LTR, 2008, p.
92-99.
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Apoés o final da la. Guerra Mundial (1919 - Tratado de Versalhes) é
criada a OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) e ao final da 2a. guerra
mundial (1944 - Conferéncia de Filadélfia) o campo de atuacdo da OIT é
ampliado, consagrando-se os principios de que o trabalho ndo € mercadoria e
de que o progresso econdmico, apesar de importante, ndo é suficiente para
assegurar a justica social, cabendo aos Estados a imposicdo de limites ao
poder econémico para fins de preservacdo da dignidade humana.®

De forma mais contundente, afirma COMPARATO, que o titular destes
direitos deixa de ser o individuo em abstrato “com o qual o capitalismo* sempre
conviveu maravilhosamente”, sendo que a partir de entdo “é o conjunto dos
grupos sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a
marginalizacdo.”Politizando o tema afirma que“os socialistas perceberam,
desde logo, que esses flagelos sociais hdo eram cataclismos da natureza nem
efeitos necessarios da organizacdo racional das atividades econémicas, mas
sim, verdadeiros dejetos do sistema capitalista de producdo, cuja logica
consiste em atribuir aos bens de capital um valor muito superior ao das

pessoas”, concluindo que:

Os direitos humanos de protecdo do trabalhador sdo, portanto, fundamentalmente
anticapitalistas, e, por isso mesmo, s6 puderam prosperar a partir do momento histérico
em que os donos do capital foram obrigados a se compor com os trabalhadores. Nao é
de se admirar, assim, que a transformacéao radical das condi¢6es de producéo no final
do século XX, tornando cada vez mais dispenséavel a contribuicdo da forga de trabalho
e privilegiando o lucro especulativo, tenha enfraquecido gravemente o respeito a esses
direitos em quase todo o mundo. >

A constitucionalizacdo de tais direitos ocorre, conforme a licdo de
MIGUEL HERRERA, num periodo de revolucdes:

“A questdo da constitucionalizagdo do social ressurge de maneira vigorosa com as
revolucdes do periodo do entre-guerras. Este processo, que se estende ao menos até
a Constituicdo da Segunda Republica espanhola de 1931, daré lugar a denominacgéo
caracteristica de constitucionalismo social’, para referir-se ao movimento de

*MAIOR, Jorge Luiz Souto. Convengdo 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispensa arbitraria
€ autoaplicavel. COAD Fasciculo Semanal n® 52 Ano XLII 2008, p. 507,In Sitio Eletrénico,
Disponivel em: < http://coad.com.br/app/webroot/files/trab/pdf/ct_net/2008/ct5208.pdf> acesso
em 21 de fevereiro de 2015.
* “Em particular, o desenvolvimento e o triunfo do capitalismo n3o teria sido possivel, nesta
perspectiva, sem o controle disciplinar efetuado pelo novo biopoder, que criou para si, por
assim dizer, através de uma série de tecnologias apropriadas, os ‘corpos doceis’ de que
necessitava”’AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer. O poder soberano e a vida nua |. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 11.
°In obra citada, p. 66-67
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incorporacdo de clausulas programaticas de conteddo econémico e social nos textos
constitucionais.

A histéria constitucional tem oficialmente a sua certiddo de nascimento com a
Constituicdo alemd, de 11 de agosto de 1919. Mas, para dizer a verdade, esta ja tem
um precedente fundamental na Constituicdo mexicana, de 5 de fevereiro de 1917,
elaborada em Querétaro. Se este antecedente ndo pode ser evitado, ndo se trata de
um simples (e indtil) gesto de erudigdo: encontramos ali, estabelecida pela primeira vez
em um texto constitucional que alcancara vigéncia, a relagcao especifica entre direitos
sociais e revolugao inconclusa.”®

Concomitantemente a fase do Direito do Trabalho em que se constitui a
OIT, verifica-se a primeira fase da internacionalizacéo dos direitos humanos’,
com o ultrapassar dos marcos dos direitos nacionais.

Nesta fase, reforga-se o chamado “direito humanitario” compreendendo
0 conjunto das leis e ainda, costumes de guerra, buscando minorar o
sofrimento de soldados, prisioneiros e feridos em decorréncia de conflitos
bélicos. Verifica-se ainda, com destaque, a luta contra a escraviddo e a
protecdo dos direitos do trabalhador®.

Para PIOVESAN, significa que“.. o advento da Organizagao
Internacional do Trabalho, da Liga das Nacdes e do Direito Humanitario registra
o fim de uma época em que o Direito Internacional era, salvo raras excecoes,
confinado a regular as relagbes entre Estados, no ambito estritamente

governamental. Por meio desses institutos, ndo mais se visava proteger

*HERRERA, Carlos Miguel. Estado, constituicio e direitos sociais. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 102, 2007, p. 380

"“Estes direitos podem ser classificados em civis, politicos e sociais. Os primeiros sédo aqueles
que dizem respeito a personalidade do individuo, (liberdade pessoal, de pensamento, de
religido, de reunido e liberdade econémica) através da qual é garantida a ele uma esfera de
arbitrio e liceidade, desde que seu comportamento ndo viole o direito dos outros. Os direitos
civis obrigam o Estado a uma atitude de ndo impedimento, a uma abstencdo. Os direitos
politicos (liberdade de associagéo nos partidos, direitos eleitorais) estdo ligados a formagao do
Estado democratico, representativo e implicam uma liberdade ativa, uma participacdo dos
cidaddos na determinacéo dos objetivos politicos do Estado. Os direitos sociais’ (direito ao
trabalho, a assisténcia, ao estudo, a tutela da saude, liberdade da miséria e do medo)
maturado pelas novas exigéncias da sociedade industrial, implicam, por seu lado, um
comportamento ativo por parte do Estado ao garantir aos cidaddos uma situacdo de
certeza.”"BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia,
102 Ed., 1997, Vol. 1, p. 354

® Quanto ao “direito humanitario” inicia-se com a Convencédo de Genebra (1864), a partir da
qual fundou-se, em 1880, a Comisséo Internacional da Cruz Vermelha. Em 1907 tal Convencgéo
€ revista, abarcando os principios firmados nesta os conflitos maritimos (Convencao de Haia) e
em 1929, para a protecdo dos prisioneiros de guerra (Convencdo de Genebra). Relativamente
a luta contra a escravidao, temos o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas de 1890, qgue embora
sem efetividade, estabeleceu as primeiras regras internacionais de repressao ao trafico de
escravos africanos, seguida por Convencao firmada em Genebra em 1926, ainda no quadro da
Liga das Nacdes. Por fim, quanto a protecéo do trabalhador assalariado, é criada, em 1919, a
Organizacédo Internacional do Trabalho, a qual aprova Convencdes internacionais acerca do
tema, apud COMPARATO, in obra citada, p. 67
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arranjos e concessoes reciprocas entre os Estados; visava-se, sim, o alcance
de obrigacbes internacionais a serem garantidas ou implementadas
coletivamente, que, por sua natureza, transcendiam os interesses exclusivos
dos Estados contratantes.” Para tal autora, ha uma ruptura com a tradicéo
anterior, eis que “essas obrigacdes internacionais voltavam-se a salvaguarda
dos direitos do ser humano e nao das prerrogativas dos Estados”, deixando de
ser o Estado o Unico sujeito de Direito Internacional, rompendo com a nog¢éo de
soberania nacional absoluta, admitindo-se intervencdes no plano nacional “em

prol da protecéo dos direitos humanos”. Ocorre, entédo, que:

Prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais
era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, restrito ao dominio
reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, autonomia e liberdade. Aos
poucos, emerge a idéia de que o individuo é ndo apenas objeto, mas também sujeito
de Direito Internacional. A partir dessa perspectiva, comeca a se consolidar a
capacidade processual internacional dos individuos, bem como a concepc¢éo de que 0s
direitos humanos ndo mais se limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica, mas constituem
matéria de legitimo interesse internacional.’

Resultado da incapacidade de solucéo politica e econémica advinda do
Tratado de Versalhes que encerrou a Primeira Guerra Mundial, sobrevem a
Segunda Guerra Mundial, vivendo a humanidade seu conflito bélico mais
horrendo. No periodo entre 1939 e 1945, milhdes de mortos, genocidios em
nome da ideologia politica, da pureza da raca, da sexualidade, foram
praticados em varias partes do mundo. Na Alemanha, desde 1933, com a
ascencao de Hitler ao poder, impera o Estado de Excecdo, com as Leis de
Nuremberg'®, de 1935.

O papel dos juristas alemées, naquele periodo,ndo é isento de criticas.
Neste sentido, RAFECAS, assinala:

el alcance implacable sobre los derechos ciudadanos de los integrantes de la
comunidad judia alemana era compafiado por un estridente coro de voces de juristas
en el ambito del derecho publico, quienes avalaban las consignas del estado racial y
anticipaban, desde la doctrina, propuestas de medidas concretas para consagrar la
mas amplia discriminacién, empujando a los colectivos apuntados — em especial, el

9PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. Ed., rev. .e
atual., Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 186-189

19 eis de Nuremberg - (do alem&o Nurnberger Gesetze), séo trés leis adotadas pelo Reichstag
(Parlamento Alem&o) sob iniciativa de Adolf Hitler, na sequéncia de uma sessao extraordinaria
realizada na cidade alemd de Nuremberg por ocasido do 7.° congresso anual do Partido
Nacional Socialista Alem&o dos Trabalhadores, em 15 de setembro de 1935 (Reichsparteitag):
a Reichsflaggengesetz (lei da bandeira do Reich); a Reichsbirgergesetz (lei da cidadania do
Reich); a Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre (Lei da protecdo
do sangue e honra alemaes).
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judio- a asumir el rol de meros subditos despojados de atributos juridicos, en sintonia
com la cresciente accepcion del estereotipo del Jude como enemigo cortal de la
comunidad del pueblo aleman.™

Vemos, nesta seara, a irrupcdo do chamado Estado Totalitario. Ao se
referir ao tema - do qual podemos citar como exemplos os Estados sob o nazi-
fascismo e aquele que se denominou soviético sob as ordens de Stalin -
ARENDT entende que:

O que é importante nesse contexto € que o governo totalitario é diferente dastiranias e
ditaduras; a distincdo entre eles ndo é de modo algum uma questdo académica que
possa ser deixada, sem riscos, aos cuidados dos ‘tedricos’, Eorque o0 dominio total é a
tnica forma de governo com a qual n&o é possivel coexistir."

STOPPINO', ao tratar do totalitarismo, por sua vez, destaca trés
aspectos marcantes do regime totalitario: partido Unico de massas, a ideologia
oficial e o terror policial,estando presentes estes elementos nos exemplos
citados acima.

ApoGs se referir ao Holocausto e demais crimes nazi-fascistas, aos
massacres realizados pelos soviéticos em Katyn (onde foram assassinados
15.000 oficiais poloneses), as bombas atémicas lancadas sobre Nagazaki e
Hiroshima, aos bombardeios de Londres, Coventry e Rotterdam, afirma
ARENDT:

Pois a verdade é que no final da Segunda Guerra Mundial todo mundo sabia que os
desenvolvimentos técnicos dos instrumentos de violéncia tinham tornado inevitavel a
adocao da guerra “criminosa”. Era precisamente a distingdo entre soldado e civil, entre
exército e populacdo doméstica, entre alvos militares e cidades abertas, que estava
nas bases das definicbes da Convencdo de Haia que se tornara obsoleta. Dai a

' RAFECAS, Daniel. Historia de la solucién Final- Uma indagacion de las etapas que llevaron
al exterminio de los judios europeus. Buenos Aires: Siglo Veinteuno Editores, 2012, p. 45-46.
Foucault e Agamben, tratam do tema relacionando-o a biopolitica ou biopoder cujo debate é
atualissimo. Foucault , na sua analise, extrai a férmula da soberania - na pré-modernidade -
como sendo um poder de fazer morrer ou deixar viver . (FOUCAULT, Michel. Em defesa da
sociedade. 1975-1976, Traducdo de Maria Ermantina Galvdo. S&o Paulo: Editora Martins
Fontes, 2005, p. 286-287) No periodo da Modernidade, com o surgimento da bio-politica ou
bio-poder, se constitui, opostamente ao que a primeira formula expressa, um poder de fazer
viver ou deixar morrer.(FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. 1975-1976, Traducéo de
Maria Ermantina Galvdo. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2005, p. 287-291). Para melhor
compreensdo do tema ver DIOGENES, Francisco Bruno Pereira. Racismo de estado e
tanatopolitica: Sobre o paradoxo do nazismo em Michel Foucault e Giorgio Agamben. Revista
de Filosofia Moderna e Contemporéanea, v. 1, n. 2, p. 155-193, 2014, disponivel em
http://periodicos.unb.br/index.php/fmc/article/view/9525 acesso em 21 de fevereiro de 2015.
Outra autora que trata do tema é Hanna Arendt em varias de suas obras.

BARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989. p.
343

14STOPPINO, Mario. Totalitarismo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola & PASQUINO,
Gianfranco. Dicionério de Politica. 5. ed. Brasilia: Editora UNB, 2000. p. 1258.
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sensacao de que, diante dessas novas condi¢des, crimes de guerra eram apenas
aqueles que ficavam fora das necessidades militares e para 0s quais um propésito
deliberadamente desumano podia ser demonstrado.*®

E prossegue a classica autora, referindo-se a Eichmann, um dos
responsaveis pelo exterminio de judeus e adversarios do nazismo nos campos

de concentragéo:

O problema com Eichmann era exatamente que muitos eram como ele, e muitos n&o
eram nem pervertidos, nem sadicos, mas eram e ainda sdo assustadoramente
normais. Do ponto de vista de nossas instituicdes e de nossos padr6es morais de
julgamento, essa normalidade era muito mais apavorante do que todas as atrocidades
juntas, pois implicava que — como foi dito insistentemente em Nurenberg pelos
acusados e seus advogados — esse era um tipo novo de criminoso, efetivamente hostis
generis humanis'®, que comete seus crimes em circunstancias que tornam
praticamente impossivel para ele saber ou sentir que esta agindo de modo errado."’

Posteriormente, ao final da Segunda Guerra Mundial, ao serem julgados
0s criminosos de guerra no Tribunal de Nuremberg, aplicou-se, como afirma
PIOVESAN “fundamentalmente o costume internacional para a condenacio

criminal de individuos envolvidos na pratica de crime contra a paz, crime de

guerra e crime contra a humanidade, previstos pelo Acordo de Londres.”*® | e

prossegue:

O significado do Tribunal de Nuremberg para o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos é duplo: ndo apenas consolida a idéia da necessaria limitacdo da
soberania nacional como reconhece que os individuos tém direitos protegidos pelo
Direito Internacional. Testemunha-se que, desse modo, mudanga significativa nas
relacdes interestatais, o que vem a sinalizar transformac¢des na compreensdo dos
direitos humanos, que, a partir dai, ndo mais poderiam ficar confinados a exclusiva
jurisdicdo doméstica. S&@o langcados, assim, 0s mais decisivos passos para a
internacionalizac&o dos direitos humanos.*

Terminada a Segunda Guerra Mundial - sob a lideranca da Inglaterra,
Franca, Estados Unidos e Unido Soviética - a comunidade das nacdes,
traumatizada pelos horrores do conflito e com a experiéncia frustrada da Liga
das Nac0es, instituiu a Organizacdo das Nacfes Unidas. Fundada em 24 de
outubro de 1945, a ONU “é uma organizagao internacional formada por paises

que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento

ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém — Um relato sobre a banalidade do mal. Trad.
SIQUEIRA, José Rubens. Sao Paulo, Cia das Letras, 122. reimpressao, 2013, p. 279

16Inimigo da humanidade, definicdo que se origina do direito maritimo e refere-se aos piratas.

7 In obra citada, p. 299

lgPIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. Ed., rev .e
atual., S&o Paulo, Saraiva, 2013, p. 194

%0 PIOVESAN, In obra citada, p. 196-197
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mundiais”®*. A Declaracédo Universal dos Direitos do Homem é aprovada pela
Assembléia Geral das NagbGes Unidas em 10 de dezembro de 1948 e a
Convencao Internacional sobre a Prevencao e Puni¢cdo do Crime de Genocidio
aprovada nos marcos da ONU um dia antes da Declaracao Universal.

A emergéncia do processo de universalizacdo dos direitos humanos,
inaugura esta nova fase, trazendo, portanto, a necessidade dos Estados
assegurarem a implementacdo destes direitos. Para tanto, foram constituidos
mecanismos de controle e monitoramento (que operam atualmente), no ambito
global, regional e também local.

Nesta nova fase, sdo aprovadas varias Convencdes e Tratados, seja na
ONU ou ainda, na OIT(Organizacao Internacional do Trabalho, constituida em
1919, com abrangéncia relativa ao direito do trabalho), envolvendo a tematica
dos direitos humanos. Os direitos individuais, de natureza politica e civil, além
de albergados nas Constituicbes democraticas, sdo inseridos na legislacao
internacional. Em especial, em 16 de dezembro de 1966, a Assembléia Geral
da ONU aprovou dois pactos internacionais, que consolidam um conjunto de
direitos sociais, econbmicos, culturais, politicos e civis. Trata-se do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®.

Temos assim, como exemplos de protecao geral, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Segundo Protocolo Facultativo contra a Pena de
Morte e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Como exemplos de protecdo especifica a violacdo de direitos humanos,
temos a Convencdao para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio, da
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, da Convencéao Internacional sobre a Eliminagao

de todas as formas de Discriminacao Racial, da Convencéo sobre a Eliminacéo

?'Sjtio da Organizacdo das Nacgdes Unidas, disponivel em <http:/nacoesunidas.org/conheca/>
acesso em 08 de fevereiro de 2014

“Ratificadospelo Brasil, conforme Decreto Legislativo no. 226, de 12 de dezembro de 1991 e
promulgados pelo Decreto no. 592, de 6 de dezembro de 1992.
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de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, da Convencéao sobre os
Direitos das Criancas, dentre outrras, segundo PIOVESAN®.

E de se destacar a existéncia de mecanismos ndo convencionais de
protecdo aos direitos humanos, tais como aqueles decorrentes de resolucdes
elaboradas por oOrgaos instituidos pela Carta das Nacdes Unidas, como a
Assembléia Geral, o Conselho Econémico Social, a Comissdo de Direitos
Humanos, dentre outros.

Acompanhando a existéncia de um sistema global, temos outros
sistemas de protecédo, buscando, igualmente, a internacionalizacdo dos direitos
humanos. No plano regional, temos o sistema europeu, o0 sistema africano e o
sistema interamericano, cadaqual com seu modelo juridico préprio.?*

O sistema de direitos humanos deve atuar de forma a observar o
principio da complementaridade, pois segundo FACHIN, (ao tecer
consideragdes acerca do direito ao desenvolvimento), citando CANCADO
TRINDADE:

Ao se complementarem, os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos que operam nos planos global e regional, desviam assim o foco de atencéo
ou énfase da questdo classica da estrita delimitacdo de competéncias para a da
garantia de uma protecdo cada(vez) mais eficaz dos direitos humanos. E ndo poderia
ser de outra forma, em um dominio do direito em que predominam interesses comuns
superiores, considerac6es de ordem publica e a garantia coletiva dos direitos
protegidos. Sob esta 6tica, ficam descartadas quaisquer pretensdes ou insinuacdes de
supostos antagonismos entre solugdes globais ou regionais, porquanto a multiplicacédo
de instrumentos, - globais e regionais, gerais ou especializados — sobre direitos
nganos, teve o propésito de ampliar o @mbito da prote¢do devida as supostas vitimas.

Cita-se como exemplo, com base na referida autora, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, a qual inclui em seu
preambulo,“referéncia igualmente aos principios pertinentes “reafirmados e
desenvolvidos” em distintos instrumentos “tanto de ambito universal como
regional “

Inicia-se, paralelamente, a terceira etapa da internacionalizacdo dos

direitos humanos.Para COMPARATO, trata-se da etapa do sancionamento,

*P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. Ed., rev .e
atual., Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 232-233

4 PIOVESAN, In obra citada, p. 327-328, cita STEINER e outros, apresentando a evolucdo dos
sistemas europeu, africano, &rabe e asiatico. Para saber mais sobre, com uma andlise
comparativa dos varios sistemas, ver PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica
internacional,: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e
africano, 32. ed., rev. ampl. e atual., Sdo Paulo, Saraiva, 2011.

% p.423-424
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com a criacdo de mecanismos internacionais de punicdo aos violadores dos
direitos humanos, pois ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos?’,
foi anexado um Protocolo Facultativo“atribuindo ao Comité de Direitos
Humanos...competéncia para receber e processar denuncias de violacdo de
direitos humanos, formuladas por individuos contra qualquer dos Estados-
Partes.”®

Contemporaneamente -observada a fase de internacionalizacdo e
sancionamento dos direitos humanos violados - entende-se que tais direitos
devem ser examinados dentro de uma perspectiva intercultural, integral e
universal, de forma a se buscar a sua lenta e progressiva construgédo, com o
objetivo de tutelar, cada vez mais a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, para HERRERA FLORES:

...los derechos humanos no son categorias prévias ni a la accién politica ni a las
practicas econdmicas. La lucha por la dignidade humana es la razén y laconsecuencia
de la lucha por la democracia y por lajusticia. No estamos ante privilégios, meras
declaraciones de buenas intenciones o postulados metafisicos que plantean una
definicion de la naturaleza humana aislada de las situaciones vitales. Por el contrario,
losderechos humanos constituyenlaafirmacién de la lucha del ser humano por ver
cumplimzeg,\ntados sus deseos y necesidades em los contextos vitales em que esta
situado.

Sob tais considerac¢fes, adotando a teoria critica de HERRERA FLORES
pela qual“hablar de derechos humanos eshacerlo de la apertura de processos

de lucha por la dignidade humana” ndo ha como se dividir, ainda que

““Em 16 de dezembro de 1966, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou dois pactos

internacionais de direitos humanos, que desenvolveram pormenorizadamente o contetdo da
Declaracé@o Universal de 1948: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.Ao primeiro deles, foi anexado um
Protocolo Facultativo, atribuindo ao Comité de Direitos Humanos, instituido por aquele Pacto,
competéncia para receber e processar dendncias de violagdo de direitos humanos, formuladas
por individuos contra qualquer dos Estados-Partes.

A elaboracdo de dois tratados e ndo de um s6, compreendendo o conjunto dos direitos
humanos segundo o modelo da Declaracdo Universal de 1948, foi resultado de um
compromisso diplomatico. As poténcias ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo sé, das
liberdades individuais classicas, protetoras da pessoa humana contra os abusos e
interferéncias dos 6rgdos estatais na vida privada. Ja os paises do bloco comunista e os jovens
paises africanos preferiam por em destaque os direitos sociais e econémicos, que tém por
objeto politicas publicas de apoio ao grupos ou classes desfavorecidas, deixando na sombra as
liberdades individuais.” COMPARATO, Fabio Konder, In obra citada, p.291-292
®|n obra citada, p. 291
®HERRERA FLORES, Joaquin. La reinvencién de losDirechos Humanos, Andaluzia,
Atrapasuenos, p. 13
*HERRERA FLORES, Joaquin. Obra citada, p. 15
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pedagogicamente, os direitos civis dos politicos ou, ainda, dos sociais, pois a
interdependéncia e a indivisibilidade estdo presentes na nocdo de direitos
humanos em seu enfoque critico.

E 0 que WOLKMER e BATISTA entendem ao afirmar que:

os direitos humanos ndo sdo categorias normativas que existem em um mundo ideal
gue espera ser posto em pratica pela acdo social. Os direitos humanos se vao criando
e recriando a medida que vamos atuando no processo de construcdo social da
realidade.*

Nestes parametros, mais do que nunca, os direitos humanos, segundo
0S mesmos autores, “devem ser vistos, e postos em préatica, como o produto de
lutas culturais, sociais, econémicas e politicas por “ajustar’ a realidade em
funcdo dos interesses mais gerais e difusos de uma formacéo social, ou seja,
os esforcos por buscar o que faz que a vida seja digna de ser vivida.” **

Tem-se pois, nesta fase, a criagdo de instituicdes internacionais de
protegcdo e de sancionamento em face dos direitos humanos e dos seus
violadores, ao mesmo tempo em que, no campo do direito, avanca-se rumo a
uma interdisciplinariedade entre o Direito Internacional com énfase nos Direitos
Humanos e o Direito Constitucional, podendo se admitir a existéncia de um
verdadeiro Direito Constitucional Internacional.

Com efeito, é o que defende PIOVESAN, para a qual:

A interdisciplinariedade aponta para uma resultante: o chamado Direito Constitucional
Internacional. Por Direito Constitucional Internacional subentende-se aquele ramo do
direito no qual se verificaa fusdoe a interacdo entre o Direito Constitucional e o Direito
Internacional, interacdo que assume um carater especial quando esses dois campos do
Direito buscam resguardar um mesmo valor — o valor da primazia da pessoa humana —
concorrendo na mesma direcdo e sentido. %

Todavia, a0 mesmo momento em vemos a evolucdo do tratamento
empregado pelo Direito ao tema dos Direitos Humanos, emerge - em face da
crise do sistema capitalista que acaba por colocar em xeque 0S mesmos
direitos que preconiza defender — um sistema de exclusdo sob o manto de um
Estado alegadamente democratico. Neste sentido, SANTOS constata que ao
$'WOLKMER, Antonio Carlos; BATISTA, Anne Carolinne. Direitos humanos e processos de luta
na perspectiva da interculturalidade. In PRONER, Carol; CORREAS, Oscar (Coord) Teoria
Critica dos Direitos Humanos: in memorianJoaquin Herrera Flores. Belo Horizonte: Forum,

2011. P. 131-151
*2|n obra citada, p. 134

33PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. Ed., rev .e
atual., S&o Paulo, Saraiva, 2013, p. 78-79
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se passar de um sistema de desigualdade para um sistema de exclusao,
produz-se uma “uma situagéo nova, que € essa de haver brutais desigualdades
sociais que sao invisiveis, que estdo aceitas, que estdo naturalizadas, ainda,
que se mantenham a idéia democratica, o Estado democratico”. Segundo tal
autor, hd uma crise de modelo, anunciando-se o chamado “primado do direito”
(reforma do sistema social, centralidade dos tribunais) ao mesmo tempo em

que ocorre a desconsagragao de outros direitos, 0s sociais e politicos.

... € a emergéncia de um constitucionalismo global das empresas multinacionais que
prevalece sobre as leis nacionais e as viola frequentemente, mas tem prioridade sobre
elas como antes a lei constitucional tinha prioridade sobre as leis ordinarias. E de tudo
isso resulta o que chamo de democracia de baixa intensidade.*

Alguns autores referem-se aos direitos humanos como sendo direitos da
primeira, segunda e da terceira dimensfes (e da quarta). Critico de tal

posicionamento, afirma SARLET:

Os direitos da primeira, da segunda e da terceira dimensdes (assim como 0s da quarta,
se optarmos pelo seu reconhecimento), consoante licdo ja habitual na doutrina,
gravitam em torno dos trés postulados basicos da Revolugéo Francesa, quais sejam, a
liberdade, a igualdade e a fraternidade, que, considerados individualmente,
correspondem as diferentes dimensfes. Todavia, tenho para mim, que esta triade
gueda incompleta em ndo se fazendo a devida referéncia ao mais fundamental dos
direitos, isto é, a vida e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana,o
qgual, - em que pese a discusséo travada sobre a sua caracterizacdo como direito ou
principio fundamental — se encontra na base da mais variada gama de direitos, ainda
gue exista alguma controvérsia no que concerne ao grau de vinculagdo do conteudo de
todos os 3céireitos fundamentais as exigéncias do principio da dignidade da pessoa
humana...

No mesmo sentido, contrario a utilizacdo da segmentacdo dos direitos

humanos em "dimensdes”,FACHIN observa, concordando com SARLET, que:

Héa de se ter cautela ao tratar dos direitos humanos e fundamentais segmentados em
dimensbes. Neste contexto € que Ingo Sarlet refere-se a fantasia das chamadas
geracOes de direitos, pois “além da imprecisao terminoldgica ja consignada, conduz ao
entendimento equivocado de que os direitos fundamentais se substituem ao longo do
tempo, ndo se encontrando em permanente expansao, cumulagao e fortalecimento.”

Em nosso modo de ver, tem efetiva razdo de ser a critica ai levada a efeito. Os direitos
humanos e fundamentais realmente apenas podem ser compreendidos em uma
perspectiva complementar da qual a idéia geracional ndo da conta. Ha de se (re)pensar
a maneira pela qual a teoria constitucional tradicionalmente mirou esses direitos. Ha
ainda um grande caminho a ser percorrido quanto a implementagdo dos direitos mais

% SANTOS, Boaventura de Souza. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacéo social,
Trad. Mouzar Benedito, S&o Paulo: Boitempo, 2077, p. 89-90

®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 112 Ed. rev. atual. Porto Alegre. Livraria do
Advogado Editora, 2012.p. 55
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basicos — ditos de primeira geracdo — haja vista que 800 milhdes de pessoas no mundo
de hoje passam fome.*®

Para CANCADO TRINDADE, o qual faz um “balango dos avangos
conceituais e praticos e das limitacbes ainda existentes, de

ordem legal ou politica™:

E inadmissivel que continuem a ser negligenciados em nossa parte do mundo, como o
tém sido nas Ultimas décadas, os direitos econdmicos, sociais e culturais. O descaso
com estes Ultimos é triste reflexo de sociedades marcadas por gritantes injusticas e
disparidades sociais. Nao pode haver Estado de Direito em meio a politicas publicas
gue geram a humilhacdo do desemprego e o empobrecimento de segmentos cada vez
mais vastos da populacdo, acarretando a denegacdo da totalidade dos direitos
humanos em tantos paises. N&o faz sentido levar as Ultimas consequéncias o principio
da ndo-discriminacdo em relacdo aos direitos civis e politicos, e tolerar ao mesmo
tempo a discriminagdo como “inevitavel” em relagdo aos direitos econémicos e sociais.
A pobreza crbnica ndo € uma fatalidade, mas materializagdo atroz da crueldade
humana. Os Estados sdo responsaveis pela observancia da totalidade dos direitos
humanos, inclusive os econdmicos e sociais. Nao ha como dissociar o econémico do
social e do politico e do cultural.

Urge despojar este tema de toda retérica, e passar a tratar os direitos econémicos,
sociais e culturais como verdadeiros direitos que sdo. SO se pode conceber a
promog¢éo e prote¢do dos direitos humanos a partir de uma concepgéo integral dos
mesmos, abrangendo todos em conjunto (os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais). A visdo atomizada ou fragmentada dos direitos humanos leva
inevitavelmente a distor¢des, tentando postergar a realizacdo dos direitos econémicos
e sociais a um amanhd indefinido. A prevalecer o atual quadro de deterioracdo das
condicdes de vida da populacdo, a afligir hoje tantos paises, poderdo ver-se
ameacadas inclusive as conquistas dos ultimos anos no campo dos direitos civis e
politicos. Imp&e-se, pois, uma concep¢do necessariamente integral de todos os direitos
humanos.

Segundo o mesmo autor, “para contribuir a assegurar a protegéo do ser

humanoem todas e quaisquer circunstancias”:

. muito se vem impulsionando, em nossos dias, as convergéncias entre o direito
internacional dos direitos humanos, o direito internacional humanitario e o direito
internacional dos refugiados. Tais convergéncias, motivadas em grande parte pelas
proprias necessidades de protecdo, tém se manifestado nos planos normativo,
hermenéutico e operacional, tendendo a fortalecer o grau da protecdo devida a pessoa
humana. Face a proliferagdo dos atuais e violentos conflitos internos em tantas partes
do mundo, ja ndo se pode invocar a vacatio legis levando a total falta de protecéo de
tantas vitimas inocentes. A visdo compartimentalizada das trés grandes vertentes da
protecdo internacional da pessoa humana encontra-se hoje definitivamente superada; a
doutrina e a préatica contemporéneas admitem a aplicagdo simultanea ou concomitante
das normas de protecdo das referidas trés vertentes, em beneficio do ser humano,

% FACHIN, Melina Girardi. Fundamentos dos direitos humanos — teoria e praxis na cultura de
tolerancia, Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.82-83
$’CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Dilemas e desafios da Protecéo Internacional dos
Direitos Humanos no limiar do século XXI. Rev. Bras. Polit. Int., Brasilia, v. 40, n. 1, Junho de
1997 .p. 169-170, Disponivel
em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291997000100007&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 21 de fevereiro de 2015.
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destinatario das mesmas. Passamos da compartimentalizacdo as convergéncias. Cabe
seguir avancando decididamente nesta dire¢go®.”*

No caso brasileiro, o Estado Democratico de Direito, tem como um de
seus fundamentos o respeito a dignidade da pessoa humana, (art. 1°,lll da
Constituicdo Federal) e, nas suas relacdes internacionais, rege-se pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°.,ll da Constituicdo
Federal).

Inexistindo hierarquia entre normas e principios inseridos no texto
constitucional - pelo principio da unidade da Constituicdo - a Carta Federal
contempla, ainda, em seu artigo 5°. , paragrafo 2°., dispositivos legais que
tratam de direitos e garantias assegurados na Constituicdo, ndo excluindo
outros dai decorrentes ou, também, dos tratados internacionais firmados pelo
Brasil. O Brasil ratificou a Convencdo de Viena, que trata do Direito dos
Tratados, através do Dec. 7030/09.°

Para BARROSO e BARCELLOS, o principio da unidade da Constituicao

esta inserido em um contexto no qual:

A ordem juridica € um sistema, o que pressupde unidade, equilibrio e harmonia. Em um
sistema, suas diversas partes devem conviver sem confrontos inarredaveis. Para
solucionar eventuais conflitos entre normas juridicas infraconstitucionais utilizam-se,
como ja visto, os critérios tradicionais da hierarquia, da norma posterior e 0o da
especializacdo. Na colisdo de normas constitucionais, especialmente de principios —
mas também, eventualmente, entre principios e regras e entre regras e regras —
emprega- se a técnica da ponderagdo. Por for¢a do principio da unidade, inexiste
hierarquia entre normas da Constituicdo, cabendo ao intérprete a busca da
harmonizag&o possivel, in concreto, entre comandos que tutelam valores ou interesses
gue se contraponham. Conceitos como os de ponderacédo e concordancia pratica sdo
instrumentos de preservacao do principio da unidade, também conhecido como
principio da unidade hierarquico normativa da Constituit;f?lo.40

Neste sentido, para BARROSO:

38CANC;ADO TRINDADE, Anténio Augusto. Dilemas e desafios da Protecdo Internacional dos
Direitos Humanos no limiar do século XXI. Rev. Bras. Polit. Int., Brasilia, v. 40, n. 1, Junho de
1997 . p. 174, Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291997000100007&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 21 de fevereiro de 2015.

¥ Sito do Planalto, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htm> acesso em 21 de fevereiro de 2015.

“BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. A nova interpretacéo
constitucional: ponderacao, direitos fundamentais e relagdes privadas, v. 2, 2003. p. 52-53,
Disponivel em
http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23 25.pdf acesso em
21 de fevereiro de 2015
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E importante assinalar, logo de inicio, que ja se encontra superada a distingdo que
outrora se fazia entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o entendimento
de que as normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular,
podem ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principio e as
normas-disposi¢cdo. As normas disposicéo, também referidas como regras, tém eficacia
restrita as situacbes especificas as quais se dirigem. J4 as normas-principio, ou
simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor de abstragdo e uma finalidade
mais destacada dentro do sistema.*!

No que se refereaos tratados e convencgdes, o artigo 5°., paragrafo 3° da
Constituicdo Federal, assegura - ap0s regular aprovacdo nas Casas
Legislativas respectivas - a equivaléncia a Emenda Constitucional, aderindo,
pois, expressamente, seu contetdo, ao texto constitucional.

Neste aspecto, CANOTILHO, aponta a existéncia de um chamado

142

“constitucionalismo global™“ tendo o Direito Internacional se transformado em

“parametro de validade das préprias Constituicdes nacionais”:

Se ontem a conquista territorial, a colonizacdo e o interesse nacional surgiam como
categorias referenciais, hoje os fins dos Estados podem e devem ser os da construcéo
de “Estados de Direito Democraticos, Sociais e Ambientais”, no plano interno e Estados
abertos e internacionalmente amigos e cooperantes no plano externo. Estes
parametros fortalecem asimbricagbes do direito constitucional com o direito
internacional. (...)

E segue 0 mesmo autor, afirmando que:

Os direitos humanos articulados com o relevante papel das organizac¢des internacionais
fornecem um enquadramento razoavel para o constitucionalismo global. O
constitucionalismoglobal compreende ndo apenas o classico paradigma das relacdes
horizontais entre Estados, mas no novo paradigma centrado: nas relagbes
Estado/povo, na emergéncia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos e na
tendencial elevagdo da dignidade humana a pressuposto inelimindvel de todos os
constitucionalismos. Por isso, o Poder Constituinte dos Estados e, conseqiientemente,
das respectivas Constituicdes nacionais, esta hoje cada vez mais vinculado a principios
e regras de direito internacional. E como se o Direito Internacional fosse transformado
em parametro de validade das proprias Constituicdes nacionais (cujas normas passam
a ser consideradas nulas se violadoras das nomas do jus cogens internacional). O
Poder Constituinte soberano criador de Constituicdes esta hoje longe de ser um
sistema autbhomo que gravita em torno da soberania do Estado. A abertura ao
DireitoInternacional exige a observancia de principios materiais de politica e direito
internacional tendencialmente informador do Direito interno.*?

Desenvolvendo a idéia de estado cooperativo, MALISKA refere-sea

ordem constitucional de 1988 e aos desafios da contemporaneidade:

“BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacéo e Aplicagdo da Constituicdo — Fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora, S&o Paulo, Editora Saraiva, 22. Ed. 1998, p. 141
*2Que tem, aqui, um contelido distinto do empregado por Boaventura de Souza Santos, (citado
mais adiante) ao utilizar a mesma expressao.

“CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 1217.
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A ordem constitucional aberta e disposta a cooperacdo e a integracdo retrata a
complexidade e as contradicbes das sociedades do século XXI, em que a legitimidade
democratica da Constituicdo depende de sua insercdo na ordem internacional, bem
como da atencado que da as diferencas no plano interno.**

O compromisso com os direitos humanos significa que o pais se compromete a
respeita-los em seu territério e que a abertura do texto constitucional ira possibilitar a
atualizacdo permanente das exigéncias que o desenvolvimento ira impor no tocante
aos avangos de significado que a nocao de direitos humanos podera atingir. A ordem
constitucional material do Estado abre-se a evolugédo do conceito de direitos humanos
no plano internacional.*®

Diante da necessidade de compatibilizacdo, no plano interno, dos efeitos
da aplicacdo das normas decorrentes dos tratados e convencdes firmados
pelos paises no plano internacional com énfase nos direitos humanos,
(incluindo seus julgados e pareceres nos casos nao contenciosos, como no
caso da CIDH)emerge o conceito do chamado “controle de convencionalidade”.
Tal expressao nasce na Francga, com a Decisdo 74-54 DC, de 15 de janeiro de
1975, do Conselho Constitucional francés*. Todavia, o instituto se ampliou a
partir de 2006, quando do julgamento; pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos; do Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, em que se afirma a
obrigacdo do Poder Judiciario dos Estados-partes no sentido de que devem
exercer o controle de convencionalidade das normas juridicas internas que
aplicam aos casos concretos, tendo sido decidido:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos alimperio
de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el

ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacionalcomo la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado,también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
lasdisposiciones de la Convencibn no se vean mermadas por la aplicacion de
leyescontrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. Em

*“MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo: abertura, cooperacéo, integracao,
Curitiba: Jurua, 2013. p. 3
“In obra citada p. 27
46, ) . . . . L N L

Nesse julgamento, indagava-se se a recém-criada lei relativa & interrupcdo voluntaria da
gestacao estaria em contradicdo com a Constituicdo, uma vez que violaria a garantia do ‘direito
a vida’ prevista na Convencdo Europeia de Direitos Humanos, ratificada pela Franga. A
inconstitucionalidade n&o foi declarada e a lei, ao final, foi editada. O Conselho Constitucional
também descartou o argumento de que seria competente para a analise prévia da
convencionalidade pelo silogismo de que toda lei que viola um tratado também viola a
Constituicdo, uma vez que a propria Constituicdo francesa, no art. 55, prevé a superioridade
dos tratados em relacao as leis. Nao obstante as criticas que poderiam ser formuladas a citada
decisdo do Conselho Constitucional francés, o certo é que, para os fins que interessam ao
nosso estudo, ali se reconheceu que uma lei interna tem de passar por dois crivos de
compatibilidade para que seja valida e, em Ultima anélise, eficaz: (1) a Constituicdo e (2) os
tratados internacionais em vigor no pais” In MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle
jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011,
p. 115-116
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otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
deconvencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los
casosconcretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea,
elPoder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
lainterpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima dela
Convencién Americana.*’

No ambito internacional, outros doutrinadores buscam conceituar a

expressao “controle de convencionalidade”. Para ZABALA apud BIANCHI:

Podemos conceptualizar elcontrole de convencionalidad como uma garantia destinada
a obtener la aplicacion armdnica del derecho vigente. Sin muchos rodeos, puede
afirmarse:

[...] se trata del control de la supremacia de la CADH sobre las normas de derecho
interno y, segun la interpretacién y alcance que le demos, puede ser tanto um simple e
inofensivo juego de palabras, como el peligroso abandono de nuestra soberania em el
orden judicial.”

No Brasil, o tema é relativamente recente. MAZZUOLI afirma que a
matéria ganha maior relevancia apés a aprovacao da Emenda Constitucional

45/2004*°, verificando-se que:

...doravante, todas as normas infraconstitucionais que vierem a ser produzidas no pais,
devem para a analise de sua compatibilidade com o sistema do atual Estado
Constitucional e Humanista de Direito, passar por dois niveis de aprovagdo: (1) a
Constituicdo e os tratados de direitos humanos (material® ou formalmente™
constitucionais) ratificados pelo Estado; e (2) os tratados internacionais comuns
também ratificados e em vigor no pais. No primeiro caso tem-se o controle de
convencionalidade das leis, e no segundo, o seu controle de Iegalidade.52

O respeito a Constituicdo faz-se por meio do que se chama de controle de
constitucionalidade das leis; o respeito aos tratados que sejam de direitos humanos
faz-se pelo até agora pouco conhecido (pelo menos no Brasil), controle de
convencionalidade das leis; e o respeito aos tratados que sejam comuns faz-se por
meio do controle de legalidade das leis...”>

O controle de convencionalidade tem por finalidade compatibilizar verticalmente as
normas domeésticas (as espécies de leis, lato sensu, vigentes no pais) com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado e em vigor no territdrio
nacional.

“'Sitio da Corte IDH, Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf> acesso em 23 de fevereiro
de 2015.

4BZABALA, Gaston Pereira. El Control de convencionalidad em el sistema interamericano de
derechos humanos — Implicaciones em el ordenamiento constitucional argentino, In Revista de
Derecho no. 6, Montevideo, 2011, p.158

“sitio do Planalto, Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm> acesso em 22 de
fevereiro de 2015

°% Nos termos do art.5°. par. 2°., da Constituicdo Federal

L Material e formalmente constitucionais, nos termos do art. 5°. par. 3°., da Constituicdo
Federal

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Teoria Geral do Controle Interno de Convencionalidade no
Direito Brasileiro, In Revista da AJURIS, ano 36, no. 113, marco de 2009, p.335

¥ MAZZUOLL, In obra citada, p.347
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Neste sentido, entende-se que o controle de convencionalidade deve ser exercido
pelos 6rgdos da justica nacional relativamente aos tratados aos quaiso pais se
encontra vinculado. Trata-se de adaptar ou conformar os atos ouleis internas aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado, que criam para este, deveres no
plano internacional com reflexos praticos no plano do seu direito interno. Doravante,
ndo somente os tribunais internos devem realizar o controle de convencionalidade
(para além do ja classico controle de constitucionalidade) mas também os tribunais
internacionais (ou supranacionais) criados por convencdes entre Estados...”*

Considerando que “para realizar o controle de convencionalidade ou de
legalidade das normas infraconstitucionais os tribunais locais ndo requerem

qualquer autorizagao internacional”,MAZZUOLI afirma que tal controle:

passa, doravante, a ter carater difuso, a exemplo do controle difuso de
constitucionalidade, em que qualquer juiz ou tribunal pode se manifestar a respeito. A
medida que os tratados forem sendo incorporados aod direito patrio os tribunais locais
— estando tais tratados em vigor no plano internacional — podem, desde ja e
independentemente de qualquer condi¢@o ulterior, compatibilizar as leis domésticas
com o contelido dos tratados (de direitos humanos ou comuns) vigentes no pais. Em
outras palavras, os tratados internacionais incorporados ao direito brasileiro passam a
ter a eficacia paralisante (para além de derrogatéria) das demais espécies normativas
domeésticas, cabendo ao juiz coordenar essa fontes (internacionais e internas) e escutar
0 que elas dizem. Mas também, pode ainda existir o controle de convencionalidade
concentrado no Supremo Tribunal Federal,... na hipétese dos tratados de direitos
humanos ( e somente destes) aprovados pelo rito do art. 5°., par. 3°., da Constituicao
(uma vez ratificados pelo Presidente, apés esta aprovacao qualificada). Tal demonstra
gque, de agora em diante, os pardmetros de controle concentrado (de
constitucionalidade/convencionalidade) no Brasil sdo a ConstituicAo e os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no pais.>

Conclui o renomado autor, afirmando:

. € bom deixar claro que o controle de convencionalidade difuso existe entre nds
desde a promulgacéo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, e desde a entrada em
vigor dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil apds esse periodo, ndo
obstante jamais qualquer doutrina no Brasil ter feito referéncia a esta terminologia. J4 o
controle de convencionalidade concentrado, este sim, nascera apenas em 8 de
dezembro de 2004, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 450

Para ALVES, com fundamento na doutrina de ALEXY, tanto o controle
difuso de constitucionalidade®’ (que pode ser provocado por qualquer cidadéo,
sendo objeto de decisdo no caso concreto, por qualquer Juiz ou Tribunal )
guanto o controle concentrado (exercido no STF, mediante provocacdao dos

entes admitidos constitucionalmente, conforme art. 103 da Constituicdo

> MAZZUOLLI, In obra citada, p.355-356

> MAZZUOLLI, In obra citada, p.356-357

*MAZZUOLI, In obra citada, p.357

A partir da decisdo do STF pode haver a extens&o da eficacia da decisdo individual, apds a
edicdo de resolucdo pelo Senado Federal que suspenda a execuc¢do da norma (art. 52, inc. X,
da Constituicdo, ou ainda,a edicdo de Sumula Vinculante, como ocorreu no caso do depositério
infiel, Simula Vinculante n °25.
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Federal- mediante interposicdo de ADI (acao direta de inconstitucionalidade),
ADO (acéo direta de inconstitucionalidade por omissédo), ADPF (acdo de
descumprimento de preceito fundamental) e, ainda, ADC (acdo declaratoria de
constitucionalidade)— disponibilizam que seja provocado pelo individuo o
controle de convencionalidade (individual ou coletivamente representados nos
termos do art. 103 e seus incisos da Constituicdo Federal), afirmando:
A disponibilizagéo do controle de convencionalidade ao cidadao, na verdade, remete a
referéncia de Robert Alexy, para o qual a jurisdicdo constitucional também possui
relacdo com o principio democréatico, que exige compreender tanto a atividade do
Parlamento, que representa o cidadao politcamente, como a atividade do Tribunal
Constitucional, que faz a “representacdo argumentativa” do cidad3o®. Nisso pode-se
falar de uma luta pela interpretacdo dos direitos fundamentais, compativel com o
principio democratico®.
Com essa atuacdo, um Tribunal Constitucional até pode se dirigir ndo contra o povo,
sendo em nome do povo contra uma deliberacdo de seus representantes politicos no
Legislativo, com isso ndo sé fazendo valer negativamente que o processo politico
fracassou, mas também exigindo positivamente a aprovagdo pelos cidaddos dos

argumentos do tribunal, se eles aceitarem seu discurso juridico-constitucional
racional®’.*®

Em resumo, podemos afirmar que a partir da Constituicdo de 1988,
podemos falar da existéncia de um controle de convencionalidade ou de
constitucionalidade no ambito interno, na modalidade concentrada, pelo
Supremo Tribunal Federal(através das ADC,s; ADO,s; ADIl,ss; ADIN,s e
ADP’F,s) e na modalidade difusa, pelos véarios 6rgdos do Poder Judiciario
interno. Quanto ao controle de convencionalidade externo, este ocorre de
forma concentrada, no ambito da Corte Interamericana de Direitos, podendo-se
admitir, como faz MAC-GREGOR (referido neste trabalho) um controle difuso
por parte dos juizes nacionais ou locais.

Ademais, ao considerarmos os Tratados e Convencdes relativos a
direitos humanos como integrantes do chamado “bloco de constitucionalidade”
(seja materialmente, nos termos do art. 5°. par. 2°, seja material e formalmente,
nos termos do art. 5°. par. 3°., ambos da Constituicdo Federal) deve ser
observada a aplicacdo da norma mais favoravel ou benéfica, nos termos do art.

29 da CADH no que trata a aplicacdo da Convengao aos casos concretos.

ALVES, Waldir. Controle de Convencionalidade das Normas Internas em face dos Tratados e
Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos Equivalentes as Emendas Constitucionais,
In Controle de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile,
México, Peru, Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenacdo Luiz Guilherme Marinoni,
Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013, p. 331-332
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Todavia, é importante destacar que - a despeito da existéncia dos
Tratados e Convengdes internacionais - relativamentre a guerra, aos
massacres e aos genocidios - as consequéncias destes ainda persistem na
esfera das relagcdes do homem. Apesar da globalizacdo econbémica, os direitos
humanos ainda ndo foram universalizados, sequer no ambito das Américas
conforme tratamos. O Pacto de San Jose da Costa Rica, instrumento
privilegiado dos paises americanos para assegurar os direitos humanos,

carece, ainda, de ser observado com mais vigor pelos Estados-patrte.

1.1 Pacto de San Jose da Costa Rica

No gue trata da organizacao regional dos Estados Americanos, ( aqui,
objeto de nosso interesse, pois de sua organizacdo advém o Pacto de San
Jose da Costa Rica)bem antes ainda da criagdo da ONU e da sua antecessora
- Liga das Nacbes - , os paises ja buscavam uma articulacdo internacional.
Com efeito, ja em 1815, Simon Bolivar, o grande libertador latino-americano,

afirmava, conforme indica ALEIXO>®:

Na carta profética da Jamaica, em 1815, dirigida, conforme minuciosainvestigagdo do
eminente historiador venezuelano Monsenhor Nicolds EugenioNavarro, ao Cavalheiro
Enrique Cullen, vizinho de Falmouth, escreveu Bolivar:

“Que belo seria que o Istmo do Panama fosse para nés o que o de Corinto épara os
gregos! Oxala que algum dia tenhamos a fortuna de instalar ali umaugusto congresso
dos representantes das republicas, reinos e impériosa tratar e discutir sobre os altos
interesses da paz e da guerra, com asna¢des das outras trés partes do mundo...”

Na Circular de Lima, de 7 de dezembro de 1824, Simon Bolivar, ao convocar
oCongresso Anfictibnico, propde que os Delegados se rellnam no Panama e ponderaa
respeito:

“Parece que se o mundo tivesse que escolher sua Capital, o Istmo doPanama seria
assinalado para este augusto destino, colocado como estano centro do globo, vendo
por uma parte a Asia, e por outra parte aAfrica e a Europa...O Istmo esta a igual
distancia das extremidades e por este motivo, poderiaser o lugar provisorio da primeira
Assembléia dos Confederados”.

E segue o mesmo autor, dando conta da importancia do Tratado do
Panama, de 1826:

59ALEIXO, José Carlos Brandi. O Brasil e 0 Congresso Anfictidbnico do Panam4, In Rev. Bras.
Polit. Int. 43 (2): 170-191 [2000], p. 171 e 172 In Sitio eletrénico Scielo, Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v43n2/v43n2a08> acesso em 11 de fevereiro de 2014.
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O Congresso do Panama consagrou principios que seriam aceitos muitotarde, no
século XX, pelo sistema interamericano e mundial. O conhecidointernacionalista
colombiano Jesus Maria Yepes demonstra como o PresidenteWoodrow Wilson se
inspirou no Tratado de 1826, para seu projeto da Sociedadedas Nacgdes , inclusive com
a copia de alguns de seus artigos. O mesmo autorsintetiza assim as idéias do Tratado
de Uniao, Liga e Confederacéo Perpétua doPanama:

“manutengdo da paz, seguranca coletiva, defesa reciproca e mitua ajudacontra o
agressor; garantia da independéncia politica e da integridadeterritorial dos estados
membros; solucdo pacifica das controvérsiasinternacionais, quaisquer que sejam suas
naturezas e origens; codificacdodo Direito Internacional; enfim, emprego da for¢a justa
para assegurar o reinado do direito

Como afirma BUENO:

Seus trabalhos encerraram-se com a assinatura de um vago "Tratado de Unido, Liga e
Confederacdo Perpétua” pelos quatro Estados representados (México, América
Central, Coldmbia e Peru), ! que ndo chegou a ser ratificado por todos os signatarios
(Fenwick, 1965: 30; Whitaker, 1964: 43 1-2). Todavia, o encontro foi utilizado,
posteriormente, como precedente histérico para a convocagdo de congressos do
mesmo género, que deram assim certa continuidade ao espirito de colaboracdo pan-
americana. Foi em nome desse espirito pan-americano, alentado por meio de
congressos sem periodicidade, que o governo dos Estados Unidos convidou, quase ho
apagar do século XIX, os governos latino-americanos para participar de uma
conferéncia internacional americana em Washington, inaugurando uma nova etapa nas
relacdes interamericanas. O capitalismo norte-americano procurava expandir-se para
além de suas fronteiras originais. Foi neste momento que os Estados Unidos adotaram

2o . . ~ e 60
a retdrica pan-americanista nas suas relagées hemisféricas.

Com a convocagdo da | Conferéncia Internacional Americana, a qual
teve lugar em Washington, no periodo de 20 de outubro de 1889 a 19 de abiril
de 1890, os Estados Unidos pretendiam (dentre outras iniciativas) constituir
uma unido aduaneira (inspirada no Zollverein aleméo (unido criada em 1833, a
qual foi um dos fatores que motivaram a Unificagdo Alema em 1870).

Neste sentido, ensina BUENO que:

Das propostas iniciais, a conferéncia aproveitou apenas a relativa a criacdo de uma
associacdo permanente das republicas do continente, sob a denominacdo de "Unido
Internacional das Repulblicas Americanas”, em 14 de abril de 1890. Era uma
organizagdo frouxa, destinada a compilar e distribuir dados relativos ao comércio. Para
isto, criou-se o Bureau Comercial das RepuUblicas Americanas, sediado em
Washington, que publicaria um boletim contendo dados estatisticos, tarifas e
regulamentos aduaneiros de interesse para o desenvolvimento do comércio entre os
paises representados (Pépin, 1938: 33; Fenwick, 1965: 50; Gomez Robledo, 1958:
168). O bureou, que deveria também organizar as conferéncias pan-americanas,
transformou-se, de fato, num agente do comércio norte-americano. Isto ocorreu porque
a "unido" frouxa e o modesto bureou eram permanentes e paulatinamente tiveram suas
atribuicbes estendidas por meio das conferéncias que iriam se suceder. Com efeito, foi

% BUENO, Clodoaldo. Da pax britannica & hegemonia norte-americana: o integracionismo nas
conferéncias internacionais americanas, Revista Estudos Histéricos, vol. 10, nimero 20, Sao
Paulo, CPDOC-FGV,1997, p.234, In Sitio da FGV, Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2050/1189> acesso em 24 de
fevereiro de 2015
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este bureau que, com as ampliagdes e transformacdes sofridas ao longo do tempo, deu
origem a atual Organizacdo dos Estados Americanos. Cumpre, ainda, registrar que a
idéia da criacdo de um organismo financeiro continental remonta as primeiras
conferéncias internacionais americanas (Leite, 1959: 30).%*

Em 1948 foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos, assim

dispondo a Carta da Organizacao, em seu Preambulo:

Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacdo internacional que vém
desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justiga, para promover sua
solidariedade, intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade
territorial e sua independéncia.®

Decorrente da regionalizagcdo do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos, os Estados Membros da OEA, posteriormente, adotaram a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San
José a qual, foi firmada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, realizada entre 7 e 22 de novembro de 1969 em San Jose,

Costa Rica, constando em seu preambulo:

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democréticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una protecciéon internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de &mbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
1967) aprobo la incorporacion a la propia Carta de la Organizacién de normas mas
amplias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una
convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura,
competencia y procedimiento de los érganos encargados de esa materia,

No Brasil, o processo de promulgacdo das Convencbes pelo Poder

Legislativo e posterior ratificagcdo pelo Poder Executivo, constitui um ato

®.L BUENO, In obra citada, p. 236-237

®2Sitio da OEA, Disponivel em <http://www.oas.org/dil/port/tratados _A-
41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.htm> acesso em 14 de
fevereiro de 2015

33


http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.htm
http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.htm

denominado “complexo” pela doutrina do direito publico.®* No caso, a
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, foi promulgada através do
Decreto 678de 06 de novembro de 1992,°* com posterior ratificacdo pelo
Presidente da Republica através do Decreto 4463 de 08 de novembro de
2002.%° Com efeito, & partir da ratificacdo, estabeleceu-se a competéncia da
Corte IDH, a qual foi reconhecida de maneira expressa para aplicar ou
interpretar a CADH, sendo de forma:

obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos o0s casos relativos a interpretacdo ou
aplicagdo da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José), de 22
de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convencédo, sob reserva de
reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

A Convengao Americana instituiu, ainda, organismos de monitoramento
e controle quanto a implementacdo e respeito aos seus ditames,
respectivamente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos tem como finalidade a
observancia e a protecdo aos direitos humanos no ambito de cada Estado-
Parte signatario da Convencdo Interamericana. Atua como receptora de
dendncias encaminhadas por individuos, grupo de individuos ou entidade néo

governamental, eis que esses nao podem peticionar diretamente a Corte IDH.

830 Congresso Nacional ndo ratifica tratado; na verdade, por meio de decreto legislativo, o
nosso parlamento federal autoriza a ratificacdo, que é ato proprio do Poder Executivo, a quem
compete, nos termos da Constituicio brasileira, celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais. O Congresso apenas aprova ou hdo o texto convencional, de forma que a
aprovacao dada pelo Poder Legislativo,em relacdo ao tratado, ndo tem o condéo de torna-lo
obrigatério, pois o Presidente da Republica, apés isso, pode ou nado, segundo o que for mais
conveniente aos interesses da Nacao, ratifica-lo.Depois de ratificado o tratado pelo Presidente
da Republica, ainda € necesséario seja 0 mesmo promulgado por Decreto presidencial e
publicado. Depois de publicado, o tratado tem intrinsecamente forca normativa e revoga as
disposi¢des ordinarias em contrario. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Poder Legislativo e os
tratados internacionais: o treaty-making power na Constituicdo brasileira de 1988, In Brasilia a.
38 n. 150 abr/jun. 2001, p. 47, In Sitio Eletrdnico, Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Artigo  Pod
er_Legislativo e Tratados Internacionais Valerio Mazzuoli.pdf> acesso em 16 de marcgo de
2015.

®sitio do Planalto, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm >
acesso em 16 de fevereiro de 2015.

®*sitio do Planalto, Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm>acesso em 16 de fevereiro de
2015.
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Apenas a Comissao Interamericana e o0s Estados-Parte, podem
submeter um caso a Corte Interamericana.

Assim, nos casos de competéncia da Comissao Interamericana, esta faz
uma analise prévia de admissibilidade, aplicando-se, como mecanismo
ordenador dos procedimentos, o Regulamento da Comiss&o®. Em 2001,

adotou-se novo Regulamento, que nos termos do que afirma PIOVESAN:

.. introduz, assim, a justicializagdo do sistema interamericano. Se anteriormente, cabia a
Comissao Interamericana, a partir de uma avaliacdo discricionaria, sem parametros
objetivos, submeter a Corte Interamericana caso em que ndo se obteve solucdo amistosa,
com o novo Regulamento, o encaminhamento a Corte se faz de forma direta e automatica.
O sistema ganha maior tonica de “juridicidade”, reduzindo a seletividade politica, que, até
entdo, era realizada pela Comissao Interamericana. °’

A Corte Interamericana é o0 Orgdo jurisdicional do sistema
interamericano, sendo composta por sete juizes, indicados e eleitos pelos
Estados-parte (ndo necessitando ser nacionais destes). Tem atuacao
jurisdicional contenciosa e consultiva.

Segundo PIOVESAN:

No dizer de Thomas Buergenthal: “ A Convengdo Americana investe a Corte
Interamericana em duas atribuicdes distintas. Uma envolve o poder de adjudicar
disputas relativas a denuncia de que um Estado-parte violou a Convenc¢éo. Ao realizar
tal atribuicdo, a Corte exerce a chamada jurisdicdo contenciosa. A outra atribuicdo da
Corte é a de interpretar a Convencéo Americana e determinados tratados de direitos
humanos, em procedimentos que ndo envolvem a adjgudicagéo para fins especificos.
Esta € a jurisdigcdo consultiva da Corte Interamericana.®

Em 1988, a Assembléia Geral da OEA adotou o Pacto de San Salvador ,
(Protocolo Adicional a Convencao), dizendo respeito a direitos sociais,
econdmicos e culturais, tendo sido ratificado pelo Brasil em novembro de 1999,
apos adotado igualmente, por mais de dez paises.

Relativamente a CADH, para PIOVESAN® “substancialmente, ela
reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e politicos similar ao

previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.” A Convengao

®®*Sitc  da  Comissdo  Interamericana de Direitos Humanos, Disponivel em
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp> acesso em 27 de fevereiro
de 2015.

®In obra citada, p. 341

% PIOVESAN, Flavia, In Obra citada p. 343

®PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. Ed., rev .e
atual., Sdo Paulo, Saraiva, 2013, p. 332-333
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Americana segundo ainda, a mesma autora, citando THOMAS
BUERGENTHAL.:

... mais extensa que muitos instrumentos internacionais de direitos humanos. Ela
contém 82 artigos e codifica mais que duas dazias de distintos direitos, incluindo o
direito a personalidade juridica, a vida, ao tratamento humano, a liberdade pessoal, a
um julgamento justo, a privacidade, ao nome, a nacionalidade, a participagdo no
Governo, a igual protecao legal e a protecdo judicial. A Convencdo Americana proibne
a escraviddo; proclama a liberdade de consciéncia, religido, pensamento e expressao,
bem como a liberdade de associacdo, movimento, residéncia, ao lado da proibicdo de
aplicacédo de leis ex post facto.

A competéncia jurisdicional da Corte e a submissdo do Brasil aos
seusjulgados, decorre da adeséo do Brasil a clausula facultativa de jurisdigéo (
art. 62(1) da Convencgéao) e da consequente observancia ao processo legislativo
interno proprio (Decreto Legislativo 89, de 03 de dezembro de 1998), a
ratificacdo do mesmo nos termos da Constituicdo (Decreto 4463/92 ja citado)
pelo Poder Executivo, sendo que o descumprimento de suas decisdes implica
em submeter o Brasil a medidas sancionatorias previstas na propria
Convencao.

Com tal adesdo, o Brasil se submeteu ao efeito vinculante de suas
decisdes. Tal decorre do dispositivo do art. 68(1) da prépria Convencédo, que
estabelece que “os Estados-parte na Convengdo comprometem-se a cumprir a
decisao da Corte em todo caso em que forem partes”.

Segundo PIOVESAN citando Jo M. Pasqualucci:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, tem a mais ampla jurisdicdo em matéria
consultiva, se comparada com qualquer outro Tribunal Internacional. A Corte tem
exercido sua jurisdicdo no sentido de realizar importantes contribuicdes conceituais no
campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos(...) As opinides consultivas,
enquanto mecanismo com muito menor grau de confronto que 0s casos contenciosos,
ndo sendo ainda limitadas a fatos especificos lancados a evidéncia, servem para
conferir expressao judicial aos principios juridicos. (...) Por meio de sua jurisdicao
consultiva, a Corte tem contribuido para conferir uniformidade e consisténcia a
interpretacdo de previsdes substantivas e procedimentais da Conveng¢do Americana e
de outros tratados de direitos humanos.

Referindo-se aos casos contenciosos, PIOVESAN, critica a limitacdo da
competéncia da Corte ao julgamento de casos que envolvam os Estados-Parte
da Convencao que a reconhegcam expressamente. Comunga da visdo de
CANCADO TRINDADE:

© PIOVESAN, In obra citada, p. 344
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...de que este dispositivo constitui um anacronismo histérico, que deve ser superado, a
fim de que se consagre o “automatismo da jurisdigcdo obrigatéria da Corte para todos os
Estados-partes da Convencgao”. Isto é, todo Estado-parte da Convencao, passaria a
reconhecer como obrigatéria, de pleno direito e sem convencéo especial, integralmente
e sem restricdo alguma, a competéncia da Corte em todos o0s casos relativos a
interpretacdo e aplicagdo da Convengao. Ainda, nas licdes de Cangado Trindade: “Sob
as clausulas da jurisdicéo obrigatéria e do direito de peticdo individual se ergue todo o
mecanismo de salvaguarda internacional do ser humano, raz&o pela qual me permito
designa-las verdadeiras clausulas pétreas de protegdo internacional dos direitos da
pessoa humana.”

A Convengdo Americana de Direitos Humanos é norma imperativa de
Direito Internacional, nos termos do art. 53 da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados”, tratando-se de norma jus cogens. Segundo o citado

artigo:

...Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagéo € permitida e que s6 pode
ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

Destaque-se que, na inobservancia da Convengéo, ha possibilidade de
responsabilizacdo do Estado-Parte, nos termos dos arts. 26 e 27" da
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Esta Convencédo foi
ratificada pelo Brasil, através do Dec. 7030/2009*. Sob este aspecto, afirma
MAZZUOLI, que:

Entre as regras basilares de direito das gentes, reconhecidas pela Convencao, pode
ser citada a regra pacta sunt servanda (art. 26) e o seu corolario segund o qual o direito
interno ndo pode legitimar a inexecucdo de um tratado (art. 27); recorda-se, ainda, o
reconhecimento da clausula rebus sic stantibus, que permite a denincia de um tratado
guando passa a existir uma mudan¢a fundamental nas circunstancias que tenha

"L PIOVESAN, In obra citada, p. 346

?A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, foiadotada em 22 de maio de 1969,
codificando o direito internacional consuetudinario referente aos tratados. A Convengéo entrou
em vigor em 27 de janeiro de 1980. Foi ratificada pelo Brasil através do Decreto 7030 de 14 de
dezembro de 2009. Sitio do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, Disponivel em
<http://dai-mre.serpro.gov.br/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1/>
acesso em 17 de agosto de 2014.

73Artiqo 26 - Pacta sunt servanda -Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido
por elas de boa fé. Artigo 27 -Direito Interno e Observancia de Tratados - Uma parte ndo pode
invocar as disposi¢cBes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.
Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

"Sitio  do Planalto, Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htm> acesso em 15 de margo de 2015.
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ocorrido em relacdo aquelas existentes ao tempo da estipulacdo do mesmo( art. 62),
entre outras.”

Por sua vez, o artigo 46 da Convencao de Viena, estabelece que:

1. Um Estado néo pode invocar o fato de que seu consentimento em obrigar-se por um
tratado foi expresso em violagdo de uma disposicdo de seu direito interno sobre
competéncia para concluir tratados, a ndo ser que essa violagdo fosse manifesta e
dissesse respeito a uma norma de seu direito interno de importancia fundamental.

Para MAZZUOLI, ocorre, entao que:

A diferenga entre os artigos 27 e 46 da Convencéo de Viena de 1969 reside no fato de
ser 0 artigo 27 norma afeta ao conflito (material) entre os tratados internacionais e as
disposicdes do direito interno, ao passo que o artigo 46 versa questao de procedimento
para celebrar tratados, impedindo-se de alegar violagdo do texto constitucional como
justificativa para o inadimplemento de um tratado. Sendo regra relativa a conflito de
normas, o artigo 27 ndo coloca excecdo alguma ao impedimento de alegar-se
disposicéo do direito interno como pretexto para descumprir tratados, o que ndo ocorre
no caso doa rtigo 46 que, versando questdo procedimental, coloca uma excecao (e
apenas uma) a impossibilidade do Estado invocar o fato de que seu consentimento em
obrigar-se por um tratado foi expresso em violacdo de uma disposicdo de seu direito
interno sobre competéncia para concluir tratados, que é a de ser essa violacdo
manifesta e relativa a horma (sobre competéncia para concluir tratados) de seu direito
interno, de importancia fundamental.”

De forma a assegurar a observancia e promogéo dos Direitos Humanos
no continente americano, a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos deve
ser observada pelos paises signatarios, bem como, no ambito do Poder
Judiciério interno destes paises, deve ser objeto de aplicacdo, mediante o
mecanismo do controle de convencionalidade, sob a oOtica dos Direitos
Humanos. Para tanto, os parametros estabelecidos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em suas decisfes consultivas ou contenciosas, sao
parametros minimos aos quais os Estados devem estar adstritos quando de

suas acdes no plano administrativo, legislativo e judicial.

1.2 Os sistemas de controle de convencionalidade e de

constitucionalidade

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, estabelece mecanismos

de controle de convencionalidade no que trata do cumprimento de suas

> MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 42. Ed. S&o0 Paulo:
RT, 2010, p. 147
® MAZZUOLLI, In obra citada, p. 229
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decisbes e a observancia do Pacto. Na Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 12 de setembro de 2005, Caso Myrna Mack Chang vs

Guatemala’’, em cumprimento de sentenga, consignou-se:

5. Que, como ya ha sefialado esta Corte, la obligacién de cumplir con lo dispuesto
en las decisiones del Tribunal corresponde a un principio basico del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, segun el cual los Estados deben atender sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda) vy,
como lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, no pueden por razones de orden interno dejar de asumir la
responsabilidad internacional ya establecida’®, ya que las obligaciones convencionales
de los Estados Partes vinculan a todos los poderes y 6rganos del Estado.

6. Que los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus
respectivos derechos internos. Este principio se aplica no solo en relacién con las
normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen
disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en relacién con las normas
procesales, tales como las que se refieren al cumplimiento de las decisiones de la
Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y aplicadas de manera que la
garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la
naturaleza especial de los tratados de derechos humanos.”®

Para MAC-GREGOR, ao referir-se a Corte IDH como o “Unico 6rgano
jurisdiccional previsto em el Sistema Interamericano, com competencia ultima y
definitiva em la interpretacion de la CADH” (y de sus protocolos adicionales), de
donde deriva la obligatoriedade de sus interpretaciones”, deve ser adotado

como critério a ser observado o art. 68 (3) da Convencéo:

Este criterio constituye um estandar minimo establecido jurisprudencialmente por la
propia Corte IDH al definir el pardmetro del “control difuso de convencionalidad”, sin
qgue ello sea obsticulo para que el intérprete pueda ampliar dicho estandar y asi
considerar, por ejemplo, informes, declaraciones, observaciones generales y demas
fuentes internacionales, siempre y cuando pudieran favorecer la “proteccion mas
amplia” em términos de la ultima parte del parrafo segundo del articulo 1°.
Constitucional que analizamos. De esta forma, esta cldusula permitira ir ampliando el
“bloque de convencionalidad” creado como estandar minimo por la propria Corte IDH.*

'Sitoc  da  Corte  Interamericana de  Direitos Humanos, Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/mack 12 09 05.pdf> p. 8 acesso em 12 de
fevereiro de 2015, observando-se os precedentes abaixo:

8Cfr.Caso Bamaca Veldsquez. Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 3 de marzo de 2005, considerando quinto; Caso
Loayza Tamayo. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 3 de marzo de 2005, considerando tercero, y Caso Barrios Altos.
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
17 de noviembre de 2004, considerando tercero.

“Cfr. Caso Bamaca Velasquez, Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 3 de marzo de 2005, considerando sexto; Caso
Loayza Tamayo. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 3 de marzo de 2005, considerando tercero, y Caso Barrios Altos.
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
17 de noviembre de 2004, considerando tercero.

% MAC-GREGOR, In obra citada, p. 578, referindo-se a Constituicdo Mexicana.
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No que se refere ao controle de convencionalidade ha se observar os
ritos e procedimentos adequados a legislacdo de cada Estado-Parte, quando
do chamado controle interno de convencionalidade ou de constitucionalidade.

Na América Latina, outros paisestem desenvolvido o controle de
convencionalidade como resultado da aplicacdo ou para a garantia de
observancia da Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme a
jurisprudéncia da Corte IDH.

Com efeito, ao dissertar acerca dos efeitos da observancia pelo México,
das decisdes da Corte IDH, HITTERS observa que:

Como expresa Ferrer Mac-Gregor “la Suprema Corte de Justicia al decidir sobre el
cumplimiento del caso Radilla Pacheco el 14 de julio de 2011 y que el propio
Presidente de dicho Tribunal calific6 como un asunto “histérico’, realizd
interpretaciones constitucionales de gran calado para el sistema juridico mexicano,
apoyandose en gran medida en los nuevos contenidos normativos del vigente articulo
1° constitucional. Los criterios principales que derivan de dicho asunto son los
siguientes: a) Obligatoriedad de las sentencias condenatorias de la Corte IDH en los
asuntos donde el Estado mexicano es parte; por lo que no pueden ser objeto de
revision por la Suprema Corte, ni siquiera cuando se trata de reservas o declaraciones
interpretativas formuladas en su momento por el Estado mexicano; b) Obligaciones
especificas a los jueces mexicanos (como parte del Estado mexicano) derivadas del
cumplimiento de dichas sentencias; por lo que existen, en la sentencia del Caso
Radilla, obligaciones para el Poder Judicial de la Federacién y los jueces mexicanos,
particularmente para la Suprema Corte, con independencia de las obligaciones a otros
poderes y 6rganos del Estado mexicano; c) El deber de todos los jueces del Estado
mexicano de ejercer el Control Difuso de Convencionalidad, ex officio, entre las
normas internas y la CADH, dentro de sus respectivas competencias y regulaciones
procesales correspondientes «29 81

Examinando em seu estudo o caso da aplicacdo das normas dos
tratados na Argentina, afirma ZABALA citando ALBANESE:

Después de reformada la Constitucién de la Nacion Argentina em 1994, continuan las
tendencias hacia lo que se ha denominado internacionalizacion del derecho
constitucional.

Por outro lado, siguiendo a Albanese:

[...] el control de convencionalidad constituye la funcién esencial de los érganos
internacionales competentes que, segln expresan, no se erigen em funcionarios,
legisladores o jueces nacionales, sino que interpretan los actos internos al amparo de
la Convencion.

Se menciona desde el campo internacional la constitucionalizacion del derecho
internacional, em el sentido de construir um orden juridico constitucional de respeto a
los derechos,posicion que se viene manifestando desde hace aproximadamente dos
décadas.

81HITTERS, Juan Carlos. El control de convencionalidad y el cumplimiento de las sentencias
de la corte interamericana (Supervision Supranacional. Clausula Federal) In Controle de
convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru,
Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenac¢éo Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira
Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013, p. 367
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Estos son los principales trazos del control de convencionalidad: la internacionalizacién
L o o . . 82
del derecho constitucional y la constitucionalizacion del derecho internacional.

Relativamente a Argentina, ainda, cumpre assinalar que até 2006 a
Corte Suprema ndo havia firmado uma posicdo consolidada acerca da
observancia ou ndo, pelos juizes locais, das decisdes da Corte IDH. Apenas
apos o caso Almonacid Arellano (2006), a Corte Suprema Argentina adotou a
chamada “doutrina do seguimento”, no sentido de serem observadas as
decisbes da Corte IDH. Segundo SAGUES, apés comentar a evolucao do
entendimento jurisprudencial naquele pais, destacando a inexisténcia de um
controle concentrado de constitucionalidade no sistema jurisdicional argentino,

afirmaque:

Tal admisién tiene como precedentes habilitantes la doctrina del seguimiento a los
fallos de la Corte Interamericana, anteriormente sentada por la Corte Suprema, la
reforma constitucional de 1994, que otorg6 al Pacto de San José de Costa Rica, rango
constitucional, y la circunstancia de haber obedecido en los Ultimos tiempos la Corte
Suprema lo resuelto en un fallo por la Corte Interamericana, no obstante disentir
explicitamente con él.

Pese a no haber en el pais, estrictamente, un control concentrado de
constitucionalidad, dado que impera el sistema estadounidense de control difuso,
aquella tesis de la Corte Suprema es en principio obligatoria para todos los tribunales
de la Republica, segun reglas consuetudinarias sentadas por ella misma. Y en general,
es respetada. No hay, por lo comuan, objeciones a la misma, aunque cabe reconocer
también que la doctrina del control de convencionalidad —en sentido preciso- no esta
suficientemente divulgada y recepcionada en los medios tribunalicios, pese a que la
bibliografia nacional sobre el tema es abundante.

No obstante lo dicho, un dictamen de la Procuracion General de la Nacién puso en
debate la aplicacién del control de convencionalidad, si el Pacto o la jurisprudencia de
la Corte Interamericana colisionan con principios constitucionales. Discute, asimismo, el
caracter compulsivo de la jurisprudencia de la Corte Interamericana. No hay un
veredicto explicito de la Corte Suprema sobre tal postulacién.83

Para NOGUEIRA ALCALA, quando o Estado ratifica um tratado que trate

dos direitos humanos, no exercicio de sua soberania, ele se autolimita:

...en beneficio de un bien superior al mismo, que es el respeto de la dignidad inherente
a toda persona humana que se expresa en el reconocimiento de derechos humanos o
fundamentales, los cuales se constituyen como un limite al ejercicio del poder estatal.

En tal sentido, ello implica reconocer que el poder del Estado, la soberania estatal, se
encuentra limitada en su ejercicio por el respeto y garantia efectiva de tales derechos,
reconociendo los estados partes de la CADH, jurisdiccion a la CIDH para que ésta
determine con caracter vinculante y con la obligacion del Estado Parte de acatar la

% n obra citada p. 159

¥SAGUES, Néstor Pedro. El Control de Convecionalidad em Argentina, In Controle de
convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru,
Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenac¢do Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira
Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013, p. 358-359

41



sentencia y concretarla como obligacion de resultado, aunque ello implique la reforma
misma de la Constitucion, como ocurrid en el caso “La ultima tentacion de Cristo”,
donde la sentencia de la CIDH ordendé que el Estado de Chile debia modificar el
articulo 19 N° 12, inciso final, de la Constitucién, por ser contrario al articulo 13 de la
Convencién que asegura el derecho a la libertad de expresién e informacion sin
censura previa.*

Com efeito, para NOGUEIRA ALCALA:

... cuando un Estado ha manifestado su consentimiento en aceptar la competencia de
organos internacionales de proteccion de derechos humanos admite que la
determinacion de la infraccién del Pacto o Convencién Internacional determinado por
dichos 6rganos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales, segun sea el caso, genera la
responsabilidad internacional del Estado, con todas sus consecuencias juridicas y
politicas. En el caso de la CADH, debemos tener presente que su articulo 68,1, precisa
que “los Estados partes han asumido el compromiso de cumplir las decisiones de la
Corte, en todo caso en que sean partes; de alli que las sentencias de la Corte
Interamericana son de obligatorio cumplimiento”.®®

Assim, impde-se aos juizes locais ou aos Orgdos jurisidicionais
competentes observarem o controle de convencionalidade e, se ndo o fizerem,

acabarao por permitir “responsabilizar al Estado por dicho incumplimiento, al

concretar un ilicito internacional.”®®

No caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y Otros)®’, a
Corte IDH determinou ao Chile que procedesse uma reforma constitucional que
assegurasse a liberdade de expressdo e pensamento. Em cumprimento de
sentenca, aquele Estado-Parte informou que havia procedido a reforma

constitucional necesséria e a Corte IDH consignou que:

...4. Que se infiere del examen de lo manifestado por las partes y de la restante
documentaciéon que forma parte del expediente del caso, que el Estado de Chile dio

#¥NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los desafios del control de convencionalidad del corpus
iuris interamericano para los tribunales nacionales, y su diferenciacion con el control de
Constitucionalidad In Controle de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenacdo Luiz
Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013,
. 476
E5NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los desafios del control de convencionalidad del corpus
iuris interamericano para los tribunales nacionales, y su diferenciacién con el control de
Constitucionalidad In Controle de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenacdo Luiz
Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013,
. 480
E)GNOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los desafios del control de convencionalidad del corpus
iuris interamericano para los tribunales nacionales, y su diferenciacién con el control de
Constitucionalidad In Controle de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil,
Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenacdo Luiz
Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013,
. 482
E7Sitio da Corte IDH, Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73 esp.pdf> acesso em 02 de marco de
2015
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cumplimiento integral a la sentencia emitida por la Corte el 5 de febrero de 2001 em el
caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, atendiendo a lo estipulado por el articulo 68.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual impone a los Estados la
obligacién de cumplir con las decisiones de la Corte.®®

No Chile, inclusive, conforme REPETTO, o controle de
convencionalidade pode ser prévio - mediante controle preventivo obrigatorio
de constitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional do Chile-.
MENDES?®, inclusive, defende seja adotada a mesma posicdo em relacéo aos
Tratados e Convencbes submetidos a adesado pelo Brasil - ou controle
posterior. O autorcritica a deficiéncia do sistema em admitir apenas o controle

posterior eis que:

Si el problema es como exercer un contrél mas eficiente de la constitucionalidad de los
tratados, los acentos deben estar em um examen mas acucioso de la compatibilidad de
los tratados com las disposiones de nuestra Constituicion em el periodo de negociacion
de los mismos o durante su aprobacién legislativa, pudiendo incluso considerarse la
posibilidade de extender el control preventivo obligatorio que establece nustra
Constitucién a todos los tratados sometidos a aprobacién del Congresso, mas no de
permitir um control de constitucionalidad ex post de tratados vigentes. %0

Assim, diversos paises americanos, através de suas Cortes

competentes, tém se utilizado do mecanismo do controle de convencionalidade

Bsitio da Corte IDH, Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/tentacion 28 11 03.pdf> acesso em 02 de
marco de 2015.

0 proferir voto no RE 466.343- SP (rel. Min. César Peluso) o Min. Gilmar Mendes (pag. 1141
do acérdao) defende o controle prévio dos tratados, referindo-se as experiéncias dos Tribunais
Constitucionais da Alemanha e da Espanha, ao analisarem o caso Masstricht, consignando
que: “Como afirmou o Tribunal Constitucional da Espanha no caso Maastricht: "Aunque aquella
supremacia quede en todo caso asegurada por la posibilidad de impugnar (arts. 27.2 ¢, 31y
32.1 LOTC) o cuestionar (art. 35 LOTC) la constitucionalidad de los tratados una vez que
formen parte del ordenamiento interno, es evidente la perturbacién que, para la politica exterior
y las relaciones internacionales del Estado, implicaria la eventual declaracion de
inconstitucionalidad de una norma pactada. "

E nesse contexto que se impde a necessidade de utilizacdo de uma espécie de controle prévio,
0 qual poderia impedir ou desaconselhar a ratificacdo do tratado de maneira a oferecer ao
PoderExecutivo possibilidades de renegocia¢do ou aceitacdo com reservas.

Essa idéia, apesar de todos os Obices do sistema brasileiro, ja apresenta os elementos
suficientes para a sua exequibilidade. Uma vez que o Decreto Legislativo que aprova
oinstrumento internacional € passivel de impugnacdo pela via da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), ou ainda, da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC), esse
controle de caraterpreventivo é possivel no Brasil.” In Sitio do Supremo Tribunal Federal,
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444 ,
acesso em 23 de fevereiro de 2015.

% REPETTO, Claudio Troncoso. Control de constitucionalidad de los Tratados. Analisis y
comentarios del fallo del Tribunal Constitucional de 25 de agosto de 2009, In Anuario de
Direitos Humanos 2010, p. 157 sitio do Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade do Chile, Disponivel em
<http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/11489/11850> acesso em 13
de fevereiro de 2015.
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para, no seu plano interno (Costa Rica, Bolivia, Republica Dominicana, Peru,
Argentina e Colémbia sdo citados expressamente)®, assegurar o cumprimento
das decisdes consultivas ou contenciosas da Corte IDH. Varios casos séo
mencionados na sentenca da Corte Interamericana relativa ao Caso Cabrera
Garcia e Montiel Flores vs. México®.

Para MAC-GREGOR, que aborda o tema tendo como referéncia o
México:

La novedad es que la obligacién de aplicar la CADH vy la jurisprudencia convencional
proviene directamente de la jurisprudencia de la Corte IDH como un “deber” hacia
todos los jueces nacionales; de tal manera que ese imperativo representa, en realidad,
una especie de “bloque de convencionalidad” minimo para considerar la aplicabilidad
del corpus iuris interamericano y con ello establecer un “estandar” en el continente o,
cuando menos, en los :Paises gue han aceptado la competencia contenciosa de dicho
Tribunal internacional.’

Para este autor, “se trata de un “sistema de control extenso (vertical y
general)” como acertadamente lo ha puesto de relieve el ex juez interamericano
Sergio Garcia Ramirez. Al respecto, resultan ilustrativas sus reflexiones
vertidas en el voto razonado que formulé con motivo de la sentencia emitida en
el Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.

Peri®*, concluindo que:

El “control difuso de convencionalidad” convierte al juez nacional en juez
interamericano: en un primer y auténtico guardian de la CHDH, de sus Protocolos
adicionales (eventualmente de otros instrumentos internacionales) y de la
jurisprudencia de la Corte IDH que interpreta dicha normatividad. Tienen los jueces y
drganos de imparticion de justicia nacionales la importante mision de salvaguardar no
s6lo los derechos fundamentales previstos en el ambito interno, sino también el
conjunto de valores, principios y derechos humanos que el Estado ha reconocido en los
instrumentos internacionales y cuyo compromiso internacional asumié. Los jueces
nacionales se convierten en los primeros intérpretes de la normatividad internacional, si
se considera el caracter subsidiario, complementario y coadyuvante de los érganos
interamericanos con respecto a los previstos en el ambito interno de los Estados
americanos y la “misién” que ahora tienen para salvaguardar el corpus juris
interamericano a través de este nuevo “control.

%% ALCALA, Humberto Nogueira, In obra citada, p. 519 e ss, faz referéncia ainda, a observancia
Ezor El_Salvador, Guatemala e Equador, bem como pelo México, das decisGes da Corte IDH.
Sito da  Corte Interamericana  de Direito Humanos, Disponivel, em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220 esp.pdf>paragrafos 225-233,
acesso em 02 de marc¢o de 2015.
®MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad el nuevo paradigma para el juez mexicano In Controle de convencionalidade :
um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero
Pizzolo ... [et al.] ; coordenacéo Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. -
Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013 p. 588
%sitio da Corte IDH, Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudencia>
Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie C No. 158, pérrs. 4, 12 y 13, acesso em 02 de
margo de 2015
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Este proceso evolutivo de recepcidn nacional del derecho internacional de los derechos
humanos se manifiesta claramente en reformas legislativas trascendentales en los
Estados nacionales, al incorporar diversas clausulas constitucionales para recibir el
influjo del Derecho Internacional. Asi sucede con el reconocimiento de la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos,118 o incluso
aceptando su caracter de supraconstitucionalidad cuando resulten mas favorables;119
el reconocimiento de su especificidad en esta materia;120 la aceptacion de los
principios pro homine o favor libertatis como criterios hermenéuticos nacionales;121 en
la incorporacion de “clausulas abiertas” de recepcion de otros derechos conforme a la
normatividad convencional;122 o en clausulas constitucionales para interpretar los
derechos y libertades “conforme” a los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos,123 entre otros supuestos.124 De esta forma las normas
convencionales adquieren caracter constitucional.”

Na visdo de BELAUNDE e MANCHEGO, debrucados sobre o controle
de convencionalidade no Peru, deve ser considerado que:

... el control de convencionalidad al que nos hemos referido, es un principio que no esta
incluido en ninguno de los tratados que en materia de derechos humanos rige nuestro
sistema interamericano de derechos humanos, pero es indudable que se desprende de
él. En efecto, aceptar la competencia contenciosa de la Corte, reconocer que ésta tiene
facultades jurisdiccionales, que emite sentencias que son obligatorias para los Estados
gue son parte del Sistema y que no obliguen o no se apliquen internamente, es un sin
sentido.

Aceptado que este control existe, ha ido surgiendo lentamente y se ha perfilado, recién,
a partir del afio 2006, como se ha visto. Y ha sido aceptado paulatinamente por los
Estados que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte. Se trata, pues, de
un principio que ha tenido una creacion y concrecion pretoriana. En el caso del Pert ha
sido aceptado, muy pronto y aun antes de que dicho control surgiera, por nuestro
Tribunal Constitucional. En cuanto al Poder Judicial, es todavia incipiente la acogida de
dicho control, mas aun cuando son muchas las causas que no llegan a la Corte
Suprema de la Republica, y menos audn al Tribunal Constitucional. Pero es de esperar
gue esto se vaya expandiendo en forma progresiva en los préximos tiempos.96

Por sua vez, o doutrinador GALLICCHIO, ao abordar o controle de
convencionalidade no Uruguai, destaca a importancia de se assegurar o efeito
atil da Convencao no plano interno dos paises signatarios, o que significa
efetuar ocontrole de constitucionalidade e também de convencionalidade. Para

tanto, referencia-se na decisdo exarada no caso Aguado Alfaro e outros vs.

®MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad el nuevo paradigma para el juez mexicano In Controle de convencionalidade :
um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero
Pizzolo ... [et al.] ; coordenacéo Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. -
Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013 p.594-595

% BELAUNDE, Domingo Garcia. MANCHEGO, José Felix Palomino. El Control de
Convencionalidad em el Peru, In Controle de convencionalidade : um panorama latino-
americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ;
coordenacdo Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF :
Gazeta Juridica, 2013 p.682-683

45



Peru, sentenca de 24 de novembro de 2006, Serie C N° 158, paragrafo 128, na

qual se verifica:

128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque
el efecto util de la Convencién no se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes
contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los 6rganos del Poder
Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también “de
convencionalidad”’’ ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. Esta funcién no debe quedar limitada exclusivamente por
las manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque
tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de

: w9
acciones .

No que toca ao controle de convencionalidade ou de constitucionalidade
no ambito interno, o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade é
misto ou hibrido, coexistindo um modelo difuso, de natureza americana® e o
modelo da natureza européia, sob modalidade concentrada.

Para MENDES, ocorre que:

Desenvolvido a partir de diferentes concepgdes filosdficas e de experiéncias histéricas
diversas, o controle judicial de constitucionalidade continua a ser dividido, para fins
didaticos, em modelo difuso e modelo concentrado, ou, as vezes, entre sistema
americano e sistema austriaco ou europeu de controle. Concepgdes aparentemente
excludentes que, no entanto, acabaram por ensejar o surgimento dos modelos mistos,
gue congregam os dois sistemas de controle, o de perfil difuso e o de perfil
concentrado.”

E de se observar que, no caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal ja
apreciou, sob a 6tica do controle difuso, as repercussées da adesdo do Brasil
ao Pacto de San Jose da Costa Rica. Com efeito, ao examinar o instituto da
prisdo por divida de depositario infiel'®, no RE 466.343- SP (rel. Min. César

Peluso) restou consignado na ementa que:

9 GALLICCHIO, Eduardo G. Esteva. El Control de Convencionalidad en Uruguay In Controle
de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru,
Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenac¢do Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira
Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013 p.695-696
%0 controle de constitucionalidade se origina historicamente, quando em 1803, a Suprema
Corte dos EUA julgou Marbury vs. Madison. Diante da inexisténcia de regra explicita que
outorgasse competéncia a Suprema Corte Americana o poder de fiscalizar constitucionalidade
das leis, o juiz Marshall, baseando-se em disposi¢des implicitas da Constituicdo Americana,
firmou os fundamentos do controle difuso de constitucionalidade.
99MENDES, Gilmar Ferreira. O controle da constitucionalidade no Brasil. 2012. Disponivel
em<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/1237 Mendes, Gilmar. O controle _da_constituci
onalidade no Brasil aulal.pdf> p. 2 acesso em 15 de margo de 2015.
1% 0 tema ¢ controvertido na jurisprudéncia e na doutrina. “ Ponderando especificamente em
relacdo a sujeicdo da prisdo civil ao teste da proporcionalidade, o Tribunal Constitucional
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PRISAO CIVIL. Deposito. Depositario infiel. Alienacao fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das
normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do
art. 7°, 8 7, da Convencéo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703*** e dos HCs
n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depésito.**

chileno ja ponderou que — a par de sua validade constitucional abstrata, como acima visto — em
se tratando de proteger outros valores relevantes para a ordem juridica (como o direito ao
trabalho, para citar um caso especifico examinado pela corte), e tratando-se de medida
necessaria e idénea para a protecdo buscada, a medida é perfeitamente harménica com a
ordem juridica chilena.67 A par desse sistema, muito semelhante ao brasileiro, tem-se a
situacdo norte-americana. E amplamente sabido que aquele sistema recorre, frequentemente,
ao emprego da prisdo civii como meio coercitivo. Nao obstante isso, também os Estados
Unidos s&o signatarios do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Seria de se
supor, portanto, que a conclusdo brasileira — pela inconstitucionalidade do emprego dessa
medida — também tivesse alguma repercussdo naquele pais. Todavia, hdo € isso 0 que se
verifica. A jurisprudéncia norte-americana ndo supde que o emprego da prisdo civil como
medida de enforcement da ordem judicial possa ser confundida com a aplicacdo da medida
para a protecdo de obrigagcbes privadas.68 Afirma-se que o direito norte-americano possui
outros mecanismos de prote¢do do credor, de modo que a prisdo (tipica) ndo é sancao
aplicavel ao devedor. Por isso, entende-se que a medida coercitiva da prisdo civil ndo tem
finalidade punitiva do devedor69 e, assim, ndo ha violagdo aos tratados internacionais com a
previsdo docivil contempt, muito comum naquele pais. Também na Espanha, esta é a
concluséo a que se chega. Entende o Tribunal Constitucional espanhol que sé se pode referir &
prisdo civil por dividas quando ela tem por base o ndo cumprimento de obrigacdo contratual.70
Alids, a Convencdo Européia para a Protegdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais prevé a possibilidade de prisdo em caso de desobediéncia a uma ordem judicial
ou para assegurar o cumprimento de obrigacdo estabelecida em lei (Tratado de Roma,
assinado em abril de 1950, art. 50, n. 1, b). Nao é diferente a conclusdo a que chega a
doutrina internacional, especializada na andlise dos mencionados tratados internacionais.
Conclui-se, deveras, que a proibicdo contida nos tratados antes apontados ndo impede a
prisdo que visa ao cumprimento de obrigacdes legais, mas apenas proibe que se use o
mecanismo para a protecdo de interesse estritamente privado, consistente no vinculo
obrigacional tradicional.71 ARENHART, Sérgio Cruz. O Supremo Tribunal Federal e a Prisédo
Civil, In Controle de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil, Argentina,
Chile, México, Peru, Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordena¢do Luiz Guilherme
Marinoni, Valerio de Oliveira Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013, p. 298-301
Y'Gilmar Mendes, aduz da existéncia de um efeito paralisante dos tratados em relacdo a
norma infra-constitucional, reafirmando o principio da supremacia da Constituicdo: “Nesse
sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia da Constituicdo sobre os atos
normativos internacionais, a previsao constitucional da prisao civil do depositario infiel (art. 5°,
inciso LXVII) ndo foi revogada pelo ato de adesao do Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante
desses tratados em relagdo a legislagéo infraconstitucional que disciplina a matéria, incluidos o
art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916 e o Decreto-Lei n°® 911, de 1° de outubro de 1969.” (STF, RE
349.703/RS, Voto do Rel. p/ o0 Acérddo Min. Gilmar Mendes, p. 35-36

1925itio do Supremo Tribunal Federal, Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA
%2E+E+466343%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+466343%2EACMS%
2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ax2k326> acesso em 23 de fevereiro de
2015
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No julgamento do HC 87585-TO, nos termos do acima informado, o Min.
Celso de Mello, em voto vista, adotando a expressdo “bloco de
constitucionalidade” cunhada por CANOTILHO (ja referido anteriormente),
adere ao entendimento (ja expressado pelo Min. limar Galvao, ainda antes do
advento da EC 45/2004) de que:

... 0 paragrafo 2°., do art. 5°., da Constituicdo — verdadeira clausula geral de recepgdo —
autoriza o reconhecimento de que os tratados internacionais de direitos humanos
possuem hierarquia constitucional, em face da relevantissima circunstancia de que
viabilizam a incorporacéo, ao catalogo constitucional de direitos e garantias individuais,
de outras prerrogativas e liberdades fundamentais, que passam a integrar,
subsumindo-se ao seu conceito, 0 conjunto normativo configurador do bloco de
constitucionalidade®

E asfls., 341, do mesmo acdérdao, resumiu seu entendimento:

Proponho que se reconhega natureza constitucional aos tratados internacionais de
direitos humanos, submetendo, em consequéncia, as normas que integram o
ordenamento positivo interno e que dispdem sobre a protecéo dos direitos e garantias
individuais e coletivos a um duplo controle de ordem juridica: o controle de
constitucionalidade e, também, o controle de convencionalidade, ambos incidindo sobre
as regras juridicas de carater doméstico™®.

Mais recentemente, no julgamento da admissibilidade dos Embargos

105

Infrigentes na AP 470, em voto do Min. Celso de Mello™, acrescenta-se mais

argumentos ao posicionamento anterior, fazendo consignar que:

Na realidade, ndo se pode deixar de reconhecer que os embargos infringentes, tais
como instituidos no inciso | do art. 333 do RISTF, mostram-se insuficientes a plena
realizacdo de um direito fundamental assegurado pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Artigo 8° n. 2, “h”) e que consiste na prerrogativa
juridico-processual de o condenado “recorrer da sentenga a juiz ou tribunal superior”.
Esse direito ao duplo grau de jurisdicdo, consoante adverte a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, é também invocavel mesmo nas hipoteses de condenacgbes penais
em decorréncia de prerrogativa de foro, decretadas, em sede originaria, por Cortes
Supremas de Justica estruturadas no &mbito dos Estados integrantes do sistema
interamericano que hajam formalmente reconhecido, como obrigatéria, a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos o0s casos relativos a
interpretacdo ou aplicagdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica.

193 \/oto do Min. Celso de Mello, no HC 87585, fls. 286 daqueles autos, In Sitio do Supremo

Tribunal Federal, Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891> acesso em 23
de fevereiro de 2015

1% voto do Min. Celso de Mello, no HC 87585, fls. 341 daqueles autos, In Sitio do Supremo
Tribunal Federal, Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891> acesso em 23
de fevereiro de 2015

1%gitio do Supremo Tribunal Federal, Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/ap 470 _embargos_infringentes.pdf>
acessso em 23 de fevereiro de 2015

48


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597891
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/ap_470__embargos_infringentes.pdf

Depois de fazer referéncia ao art. 68 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, o Min. Celso de Mello, cita, como consequéncia a

necessidade de se observar o pacta sunt servanda:

...Nem se diga que a soberania do Estado brasileiro seria oponivel a autoridade das
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando proferidas no
exercicio de sua jurisdicdo contenciosa.

A questao central, neste tema, considerada a limitacdo da soberania dos Estados (com
evidente afastamento das concepcdes de JEAN BODIN), notadamente em matéria de
Direitos Humanos, e a voluntaria adesao do Brasil a esses importantissimos estatutos
internacionais de protecéo regional e global aos direitos basicos da pessoa humana,
consiste em manter fidelidade aos compromissos que o Estado brasileiro assumiu na
ordem internacional, eis que continua a prevalecer, ainda, o classico dogma -
reafirmado pelo Artigo 26 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, hoje
incorporada ao ordenamento interno de nosso Pais (Decreto n° 7.030/2009) —, segundo
o qual “pacta sunt servanda”, vale dizer, “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve
ser cumprido por elas de boa fé”, sendo-lhe inoponiveis, consoante diretriz fundada no
Artigo 27 dessa mesma Convencdo de Viena, as disposi¢cbes do direito interno do
Estado nacional, que ndo poderd justificar, com base em tais regras domésticas, o
inadimplemento de suas obrigagfes convencionais, sob penade cometer grave ilicito
internacional.

Essa compreensdo do tema — notadamente em situagfes como a ora em exame em
gue o Supremo Tribunal Federal se vé dividido na exegese de um dado preceito
normativo — permite realizar a clausula inscrita no art. 29 da Convencao Americana de
Direitos Humanos, que confere, no dominio de interpretacdo dos direitos e garantias
fundamentais, primazia a norma mais favoravel, consoante tem enfatizado a prépria
jurisprudéncia desta Suprema Corte.

GOMES, WINTER e MONTENEGRO, ao analisarem a decisdo do
Supremo Tribunal Federal em admitir os Embargos Infringentes na A¢édo Penal
470 - nos quais se discutia o respeito (com a admissibilidade dos infringentes
ouseu reverso, na inadmissibilidade) - ao principio do duplo grau de jurisdi¢céo,
afirmam que se trata de uma inclinagdo “para o reconhecimento do principio
ora em aprec¢o a partir do momento em que o Brasil ratificou o Pacto de Séo
José da Costa Rica (Convencdao Americana de Direitos Humanos), uma vez
que o referido documento prevé o direito ao duplo grau de jurisdicdo no artigo
89, item 2, aliena h, taxando como garantia minima de toda a pessoa o “direito
de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.” *°

A decisdo do Supremo admitiu os Embargos, ainda que limitados as
matérias e com a observancia do quérum prévio minimo de quatro votos em

favor do réu, na votacao principal, para admissibilidade do recurso infringente.

106GOMES, Eduardo Biacchi. WINTER, Luis Alexandre Carta. MONTENEGRO Aline Ferreira.
Direito do acesso a Justica e a acdo penal 470 do Supremo Tribunal Federal, Revista Julgar
On line, 2014, p. 13 Sitio Julgar On line, Disponivel em http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2014/11/Artigo-STF.pdf acesso em 17 de margo de 2015.
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Na otica do controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal se pronunciou na ADPF 153 (da qual trataremos em topico
proprio mais adiante).

Ocorre entédo, que devido a adesao do Brasil a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, seus juizes, Tribunais, autoridades administrativas e
judiciais, enfim o proprio legislador, estdo vinculados, por disposicdo expressa
da normativa internacional, aos conteldos e objetivos da pré-citada
Convencao.

Tal decorre da obrigatoria observancia, pelas autoridades judiciais e
administrativas, dos principios do pacta sunt servanda, do jus cogense do effet
utile. No caso da Convencdo Americana, lembremo-nos, o art. 68 (1) dispde
expressamente que os Estados- parte “se comprometem a cumprir a decisédo
da Corte em todo caso em que sejam parte.”

Exemplo de harmonizagdo entre o direito internacional dos direitos
humanos e o direito interno, no sistema de controle de convencionalidade
argentinosequer o transito em julgado de decisbes internas contrarias a
Convencao Americana € admitido, podendo ser revogadas por superveniéncia
de deciséo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.Em decorréncia de
tal entendimento a Argentina, através da Corte Suprema de Justica, anulou as
Leis de Ponto Final (Lei 23492/86) e da Obediéncia devida (Lei 23521/87)
fundando-se na decisédo do caso Barrios Altos .

A Corte IDH, Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, Sentenca de
26-9-2006, Série C, n. 154, § 124; e Caso Trabalhadores Demitidos do
Congresso (Aguado Alfaroe outros) vs. Peru, Sentenca de 24-11-2006, Série C,
n. 158, § 128, exarou o seguinte entendimento, o qual se dirige para a atuacao
das Cortes locais quando da apreciacédo dos casos sob sua jurisdi¢éao:

128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la

ConvenciénAmericana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a

velarporque el efecto util de la Convencion no se vea mermado o anulado por la

aplicaciénde leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los
organosdel Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad,
sinotambién “de convencionalidad”’ex officio entre las normas internas y la

ConvenciénAmericana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y

de lasregulaciones procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar

limitadaexclusivamente por las manifestaciones o actos de los accionantes en cada
casoconcreto, aunque tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre,
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sinconsiderar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad vy
procedenciade ese tipo de acciones.™”’

O posicionamento da doutrina, todavia, ndo € unanime quanto aos
controles de convencionalidade e de constitucionalidade, admitindo diferencas
entres estes. Ainda que minoritaria, a posicdo defendida por CARNOTA, por
exemplo, toma como referéncia a atuacdo da Corte Suprema da Argentina

aduzindo que:

...existen suficientes argumentos tedricos como para sustentar la diferenciacion entre
ambos controles, dado que el llamado “parametro de control” es distinto (una cosa es la
Constitucion y otra un tratado internacional), asi como pragmaticos (las Altas Cortes
como la Corte Suprema de Justicia argentina le deparan un trato diverso -y no univoco-
en su derecho sentencial), hay problemas estructurales o de base que aquejan a
ambos institutos, es decir, al de constitucionalidad y al de convencionalidad.*®

Porém, apds tecer consideracfes acerca do momento politico no qual se
deu a evolugdo jurisprudencial da Corte IDH, (fim das ditaduras latino-
americanas) bem ainda, os casos havidos no periodo em que estas subsistiam
no controle dos respectivos aparelhos de Estado, CARNOTA observa acerca

do controle de convencionalidade que:

Al disefiar el control de convencionalidad, la Corte Interamericana se esforzd por
destacar que el mismo no alteraba los procedimientos internos®. Y mal podia hacerlo,
porgue no hay lenguaje en la Convencidn misma que avale tal tesitura. La institucién
aparece por primera vez con modestia, “como una suerte de” control de
convencionalidad, con un perimetro mas acotado y menos pretencioso. Al poco tiempo,
ira acrecentando vigor: a Casio dos meses, em “Trabajadores Cesados del Congreso v,
Peru” se lo concibe de oficio; un lustro después, en “Gelman v. Uruguay” (2011) como
por encima de procesos de participacion ciudadana y destinado a ser aplicado por
cualquier autoridad publica (no sélo por los jueces), mientras que ya en “Furlan v.
Argentina” (2012) se lo estima indemne al agotamiento de las vias internas, incluso
contrariando la propia literalidad convencional (art.46, Pacto de San José de Costa
Rica).

El juego que hace la Corte Interamericana es el siguiente: fusiona el texto de la
Convencién de San José con su propia lectura de ella. Su jurisprudencia vale tanto
como el Pacto. Y ello marca un ejercicio considerable de discrecién9 y hasta de
activismo judicial.*®®

La linea argumental que emplea el Tribunal es ciertamente circular y no logra
convencer plenamente desde cualquier teoria seria de argumentacion juridica: el

9sjtio da Corte IDH, Disponivel em

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 158 esp.pdf, acesso em 03 de marco de
2015.

1% CARNOTA, Walter F. Control de convencionalidad y activismo judicial Uruguay In Controle
de convencionalidade : um panorama latino-americano : Brasil, Argentina, Chile, México, Peru,
Uruguai / Calogero Pizzolo ... [et al.] ; coordenacéo Luiz Guilherme Marinoni, Valerio de Oliveira
Mazzuoli. - 1. ed. - Brasilia, DF : Gazeta Juridica, 2013 p.454

199 CARNOTA, In obra citada, p. 454-455
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Tribunal veria potenciada sus atribuciones por el ius cogens y la necesidad de que las

decisiones tengan un efecto (til, y ello es asi porque los criterios se derivan de la

méxima instancia judicial interamericana, conclusiones ciertamente dogmaticas*™.

Quanto ao Brasil, seu sistema jurisdicional sob a o6tica dos direitos
humanos, deve exercer um controle de convencionalidade (quando devem
aplicar a Convencdo ao caso, na inexisténcia de norma ordinaria ou
constitucional) e de constitucionalidade, para aferir da adequacdo da norma
pré-existente, sub examen no caso concreto, sob a modalidade difusa ou
concentrada, se esta adequada ou ndo a Constituicdo, a qual, por sua vez,
deve se adequar a Convengcao. Na incompatibilidade entre norma
infraconstitucional e Convencdo, devem aplicar a Convencgao, entre
Constituicdo e Convencao, a Convencao.

A titulo exemplificativo pode-se citar, a recente decisdo do Juiz
Alexandre Morais da Rosa, no julgamento dos autos 0067370-
64.2012.8.24.0023'**, em primeira instancia, a qual afastou, em controle difuso,
sob a dtica do controle de convencionalidade, a tipicidade do crime de
desacato, previsto no art. 331"* do Cddigo Penal,”™® fundamentando, em

sentenca que:

...cumpre ao julgador afastar a aplicacdo de normas juridicas de carater legal que
contrariem tratados internacionais versando sobre Direitos Humanos, destacando-se,
em especial, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de Sé&o
José da Costa Rica), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 e o
Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais de 1966 (PIDESC),

10 CARNOTA, In obra citada, p. 457

" Sentenca transcrita dos autos referidos, In Sitio eletrdnico, Disponivel em
http://emporiododireito.com.br/desacato-nao-e-crime-diz-juiz-em-controle-de-
convencionalidade/ acesso em 22 de marco de 2015

M2Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela:Pena -
detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.” In Sitio do Planalto, Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm acesso em 23 de mar¢o de 2015.

13 “...que a prisdo nao é filha das leis nem dos cddigos, nem do aparelho judiciario; que n&o

esta subordinada ao tribunal como instrumento ddcil e inadequado das sentengas que aquele
exara e dos efeitos que queria obter; que é o tribunal que, em relagdo a ela é externo e
subordinado. Que, na posi¢do central que ocupa, ela ndo esta sozinha, mas ligada a toda uma
série de outros dispositivos “carcerarios” , aparentemente bem diversos — pois se destinam a
aliviar, a curar, a socorrer -, mas que tendem todos como ela a exercer um poder de
normalizacdo. Que aquilo sobre o qual se aplicam esses dispositivos ndo sao as transgressdes
em relagdo a uma lei “central’”, mas em torno do aparelho de produgdo — o “comércio” e a
“indastria” — toda uma multiplicidade de ilegalidades, com sua diversidade de natureza e de
origem, seu papel especifico no lucro, e o destino diferente que lhes é dado pelos mecanismos
punitivos.” FOUCAULT, Michel. Trad. RAMALHETE, Raquel. Vigiar e Punir: Nascimento da
Prisdo. 40°Ed., Petropolis: Vozes, 2012, p. 291
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bem como as orientagcées expedidas pelos denominados “treaty bodies” — Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e Conselho de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, dentre outros — e a jurisprudéncia das instancias judiciarias internacionais de
ambito americano e global — Corte Interamericana de Direitos Humanos e Tribunal
Internacional de Justica da Organizacdo das Nacdes Unidas, respectivamente.

Nesse sentido, destaque-se que no ambito da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos? foi aprovada, no ano 2000, a Declaracdo de Principios sobre a Liberdade
de Expresséo, tendo tal documento como uma de suas finalidades a de contribuir para
a definicdo da abrangéncia do garantia da liberdade de expressdo assegurada no art.
13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. E, dentre os principios
consagrados na declaracdo, estabeleceu-se, em seu item “11”, que “as leis que punem
a expressao ofensiva contra funcionarios publicos, geralmente conhecidas como ‘leis
de desacato’, atentam contra a liberdade de expressao e o direito a informacao.”
Considerada, portanto, a prevaléncia do art. 13 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos sobre os dispositivos do Cddigo Penal, é inarredavel a conclusdo de
Galvao™ de gue “a condenagao de alguém pelo Poder Judiciario brasileiro pelo crime
de desacato viola o artigo 13 da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos,
consoante a interpretacdo que lhe deu a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos”.

Afirmando sua preocupacédo acerca do futuro do chamado controle de
convencionalidade, quanto aos efeitos erga omnesde tais decisdes, tecendo
criticas, novamente, ao ativismo judicial (que confunde com o chamado

“decisionismo”, segundo nossa compreensdo) CARNOTA:

El control de convencionalidad aparece como una poderosa arma en el arsenal de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, no debemos engafiarnos.
Juridicamente, no entrafia mayores consecuencias fuera de la invalidacién para el caso
contencioso concreto sujeto a adjudicacion de destacar la prevalencia de la norma
convencional.

Ahora bien, cuando esta lectura modesta es reemplazada por otra con efectos
expansivos, para todos los casos que se presenten ante los estrados del Tribunal
interamericano, con alcances “erga omnes”, entonces estamos en presencia de un
fuerte activismo judicial que, en el actual estado de cosas, puede ser disfuncional al
mantenimiento y mejoramiento del sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos. No nos olvidemos la situacion de fuertes criticas que despierta la
Comision Interamericana, que bien pueden contagiarse a la CIDH. En ese escenario,
no pareceria elperfect timing para postular un rol vigoroso para la CIDH, cuando la
Comision se halla en plena etapa de redefinicién funcional.™*

E verdade que o sistema constitucional brasileiro, aberto de regras e

principios (que é adotado pela hermenéutica’® embasada no neo-

14CARNOTA, In obra citada, p. 460
15« Sera preciso compreender a hermenéutica constitucional a partir das concepg¢des nao
interpretativistas, mormente as concretistas, da constituicdo, por que apenas assim, poder-se-a
pensar sua normatividade no ambito de um sistema construido aberto e dialdgico. Sera,
também, preciso compreender o controle de constitucionalidade como mecanismo
radicalmente compromissado com a realiza¢do dos valores constitucionais permitindo pensar
com a nocgdo de sistema na potencial inconstitucionalidade da lei injusta. Ainda no ambito do
controle de constitucionalidade, exigir-se-a a leitura deste mecanismo em novas dimensoes,
desde a extensdo de seus efeitos, de modo que ao lado da protecdo da coeréncia do
ordenamento juridico — no controle abstrato — sejam também protegidos outros valores
constitucionais igualmente dignos de tutela até a ja consagrada declaracdo de
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constitucionalismo ou neo-positivismo)permitiu uma abertura maior para o
“decisionismo judicial”.

Isso ndo pode levar a conclusdo, contudo, da existéncia de um “déficit
de racionalidade do modelo de principios’pois ndo sao estes definidos a priori

nem sdo absolutos. Trata-se, segundo SILVA de que:

Isso porque tal concepcéo absoluta estaria presa aos mesmos pressupostos que se
pretende aqui rejeitar, ou seja, definicdo a priori de contelidos, essenciais ou ndo, que
excluem, por consequéncia e também a priori, diversas condutas, atos, estados, e
posicdes juridicas da protecédo dos direitos fundamentais, deixando-os ao capricho de
meros juizos de conveniéncia e oportunidade politicas, para as quais ndo se exige
nenhuma fundamentaco constitucional.**®

S6 haveré possibilidade de encontrar-se um “déficit de racionalidade no
sistema”se derivarmos para o “decisionismo” como acima apontado.

Todavia, 0 mesmo autor, aponta caminhos de superacdo desta visado
distorcida e mal aplicadora do sistema que acaba consistindo no mal falado
“decisionismo”. Num primeiro ponto, indica a “valorizagdo da argumentacgao
juridica e da racionalidade pratica.”Num segundo ponto, “valorizagéo e respeito
também das regras juridicas”’.Defende a utilizagdo da “filtragem
constitucional’,afirmando que “esta ndo conduz,necessariamente, a anarquia
metodoldgica e a “carnavalizacdo” da Constituicdo. Defende, enfim, que é
perfeitamente“possivel postular a forca expansiva dos principios e valores
constitucionais, revisitando, a sua luz, as normas e institutos do ordenamento
infraconstitucional, sem resvalar no decisionismo e na demagogia judicial”.

Neste sentido, SCHIER afirma que:

utiliza-se a expressao “Filtragem Constitucional” em virtude de que ela denota a idéia
de um processo em que toda a ordem juridica, sob a perspectiva formal e material, e
assim, os seus procedimentos e valores, devem passar sempre e necessariamente
pelo filtro axiolégico da Constituicdo Federal, impondo a cada momento de aplicagao
do Direito, uma releitura e atualizagdo de suas normas.**’

inconstitucionalidade sem reducéo de texto, lancando-se mé&o de interpretacdo conforme
largamente utilizada pelo nosso Supremo Tribunal Federal.” SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem
Constitucional — Construindo uma nova dogmética juridica. Porto Alegre, Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1999, p. 99/100
18 S|LVA, Virgilio Afonso da. O contetido essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das
normas constitucionais. Revista de Direito do Estado 4, 2006, p.25- 26
"7 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional — Construindo uma nova dogmaética
juridica, Porto Alegre,Sérgio Anténio Fabris Editor, 1999, pag. 104
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Por sua vez, observa BARCELLOS, que anecessidade da construcao de
parametros (“os quais ndo s6 podem como devem ser buscados para balizar e
controlar a interpretacao juridica, de modo a assegurar, a0 menos, a aplicacdo

isondmica do direito”) apontando-os “..como elementos de verificagdo da
racionalidade do discurso” (reconhecendo-0os como “o0s unicos instrumentos
capazes de controlar em alguma medida as possibilidades quase ilimitadas que
a ponderagao oferece”).

Indica, além de parametros especiais ou particulares, dois parametros
gerais para solucdo dos conflitos no sistema, devendo servir como “referéncia a

ser usada pelo aplicador diante de qualquer conflito”:

(i) em uma situacdo de ponderacéo, regras (constitucionais e infraconstitucionais)
devem ter preferéncia sobre principios; e (ii) as normas que atribuem ou promovem
diretamente direitos fundamentais dos individuos devem ter preferéncia sobre as que
com elas por acaso se choquem e se liguem a realizacdo desses direitos apenas de

- 11
forma indireta.

Desta forma, ainda que se admita a hipotese de uma defeituosa
aplicacdo do sistema - por ma aplicacdo metodolégica dos mecanismos de
solucdo de antinomias, ou seja, também a auséncia de racionalidade e da
fundamentacédo - (permitindo a deformacdo do chamado “decisionismo’,
conforme ja explicamos), ndo ha que se negar a importancia do chamado
“ativismo judicial” no processo de efetivagdo da norma constitucional no
neoconstitucionalismo, o que é também objeto de analise porCARNOTA,

Apropriando-se da experiéncia do Judiciario americano, BARBOSA,
indica que:

deve o Judiciario brasileiro assumir uma postura intervencionista e ativista quando se
tratar de direitos fundamentais, buscando mudancas sociais no que diz respeito a
protecdo de direitos fundamentais, buscando reforcar os ideais mais equitativos de
democracia contra a concepcao tradicional da democracia majoritéria, para se proteger
0S grupos minoritarios, que diga-se de passagem, sdo maioria no Brasil.*?°

O intérprete deve se valer das orientacbes que as proprias Nacoes

Unidas erigiram, através de Grupo de Trabalho da Comissdo de Direito

18 BARCELLOS, Ana Paula. Ponderacdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de
Janeiro, Renovar,2005, pag. 160, 162, 163, 164

9 CARNOTA, In obra citada, p. 456

12BARBOSA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo Constitucional — Entre Constitucionalismo
e democracia, Belo Horizonte, Editora Férum, 2007, pag. 195
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Internacional das Nagdes Unidas'®, que estabelecem mecanismos de
interpretacdo aos quaiso direito internacional deve referéncia. Com efeito,

concluiu-se que:

1)El derecho internacional como sistema juridico. El derecho internacional es um
sistema juridico. Sus reglas y principios (es decir, sus normas) surten efectos en
relaciéncon otras normas y principios y deben interpretarse en el contexto de éstos.
Como sistemajuridico, el derecho internacional no es una compilacion aleatoria de esas
normas. Entreellas existen (tiles relaciones. Asi, pueden existir normas de rango
superior o inferior, suformulacién puede tener mayor o menor generalidad o
especificidad y su validez puederemontarse a periodos anteriores o posteriores.

2) En la aplicacion del derecho internacional es necesario, a menudo, determinar
larelacién exacta existente entre dos 0 mas normas y principios que son a un mismo
tiempovdlidos y aplicables con respecto a una situacion. A estos efectos, las
relacionespertinentes se dividen en dos tipos generales:

- Relaciones de interpretacion. Son las que se dan cuando una norma ayuda a
lainterpretaciéon de otra. Una norma puede contribuir a la interpretacion de otra,por
ejemplo como aplicacion, aclaracién, actualizacion o modificacion de ésta.En tal
situacion, ambas normas se aplican conjuntamente.

- Relaciones de conflicto. Estas relaciones se producen cuando dos normas queson
véalidas y aplicables llevan a decisiones incompatibles, por lo que hay queescoger entre
ellas. Las normas basicas relativas a la solucion de conflictosnormativos figuran en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

3) La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Cuando se
quieredeterminar la relacion de dos o mas normas entre si, esas normas deben
interpretarse deconformidad o por analogia con la Convencién de Viena, y
especialmente las disposicionesde sus articulos 31 a 33, referentes a la interpretacion
de los tratados.

4) El principio de armonizacion. Es un principio generalmente aceptado que,
cuandovarias normas tratan de la misma cuestion, esas normas deben interpretarse, en
la medidade lo posible, de modo que den lugar a una sola serie de obligaciones
compatibles.

Para tanto, deve buscar-sea integracdo e observancia, no aspecto
pratico, no plano interno, dos direitos humanos a todos, sendo de observancia
obrigatéria, posto que assegurados no plano internacional, em face dos

tratados e convencgdes firmados pelo Brasil.

1.3 Um necessario dialogo entre jurisdicdes

Diante da existéncia de organismos jurisdicionais nacionais que exercem
o controle de constitucionalidade ou de convencionalidade (juizes e demais
Cortes no controle difuso e Supremo Tribunal Federal no controle concentrado,
como ja vimos)e de um organismo internacional (Corte IDH), ao qual o Brasil
esta submetido, a qual exerce externamente o controle de convencionalidade,

h&4 a necessidade de verificar-se mecanismos de solu¢cdo de eventuais

121 Sjtio da ONU, Disponivel em <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/61/10> Informe

da Comissdo de Direito Internacional, Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Documentos
Oficiais, 612. Sess&o, Suplemento n”. 10 (A/61/10) p.448-449, acesso em 22 de marco de 2015
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antinomias entre estas jurisdicoes.O objetivo, neste sentido, € o de assegurar
no ambito do Estado Democrético de Direito a observancia, no ambito interno
ou local, dos Tratados e Convencgdes firmados pelo Brasil..

Trata-se, agora, na efetivacdo dos direitos fundamentais, de se aplicar
as normas de direito internacional, em face dos tratados e convencdes
firmados pela nagdo soberana em consonancia com os termos da Constituicao
Federal. Para tanto, o intérprete € desafiado a buscar uma interpretacdo que
permita harmonizar, observado o principio de obrigatoriedade - ao qual o Brasil
esta vinculado — as normas, a jurisprudéncia e os pareceres (nos casos nao
contenciosos) emanados da Corte IDH aos julgados internos.

Isso ndo implica,contudo, afirmar, uma supressdo de soberania do
Estado brasileiro.Como afirma WEICHERT:

... indispensavel, antes de tudo, compreender que a adesao a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e o reconhecimento da jurisdicdo obrigatoria da CIDH foram
atos soberanos e voluntarios do Estado brasileiro...foi o Brasil, por suas autoridades
constitucionalmente competentes (Presidéncia da Republica e Congresso Nacional),
que decidiu integrar o sistema interamericano de direitos humanos. Nao se identifica
nehuma mécula no processo de ratificacdo da Convencdo, ou de sua aprovacdo em
ambito interno. Outrossim, nenhum Estado estrangeiro compeliu o Pais a tomar parte
desses atos e organismos internacionais. %

Para RAMOS - que propde uma teoria do duplo controle ou crivo de
direitos humanos na eventualidade da inexisténcia de um diadlogo entre o
Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(referindo-se ao exemplo pratico decorrente do julgamento da ADPF no. 153) é

necessario observar que:

Esse duplo controle parte da constatagdo de uma verdadeira separagdo de atuacdes,
na qual inexistiria conflito real entre as decisdes porque cada Tribunal age em esferas
distintas e com fundamentos diversos.

De um lado, o STF, que é o guardido da Constituicdo e exerce o controle de
constitucionalidade.

De outro lado, a Corte de San Jose é guardia da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e dos tratados de direitos humanos que possam ser conexos. Exerce, entao,
o controle de convencionalidade.*®

2 WEICHERT, Marlon Alberto. Protecdo Penal contra violagdes aos direitos humanos. In:

MEYER, Emilio Peluso Neder; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Justica de Transicao
nos 25 anos da Constituicdo Brasileira, Belo Horizonte: Initia Vita, 2014, p. 598-599

122 RAMOS, André Carvalho. A ADPF 153 e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, In
Crimes da Ditadura Militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana
de direitos humanos: Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI,
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Assim, segundo o autor citado, ainda que o Supremo Trbunal Federal,
no caso da ADPF 153 (que abordaremos com mais profundidade adiante)
tenha admitido a constitucionalidade da Lei de Anistia, ndo haveria conflito em
tal decisdo em face do que decidiu a Corte Interamericana no chamado Caso
Gomes Lund. Para RAMOS, criticamente, trata-se de que “eventuais conflitos

sdo apenas conflitos aparentes fruto do pluralismo normativo, aptos a serem

solucionados pela via hermenéutica.”*

E segue o0 mesmo autor:

A alternativa a teoria da compatibilidade como presungdo absoluta é a aceitacdo da
supremacia da Constituicdo sobre a norma internacional de direitos humanos ou a
aceitacédo da revogacdo da norma constitucional por estar em contradicdo com a norma
internacional, quando a contradi¢cdo, se vislumbrada pelo intérprete, € meramente
aparente. Fazendo o paralelo com possiveis choques entre normas constitucionais
originarias, vé-se que € pacifica a necessidade de conciliacdo entre dois dispositivos
constitucionais aparentemente opostos. O mesmo deve se dar com a aparente
oposicdo entre a norma constitucional e a norma internacional, sob pena de, ao
enfatizar a supremacia da Constituicdo, fixe-se uma interpretacdo constitucional
contraria a protecdo internacional dos direitos humanos, o que certamente fere o
espirito da propria Constituicdo. Assim, ironicamente, ao se afirmar a supremacia da
Constituicéo, viola-se o seu caréater protetivo dos direitos humanos.'®

Ademais, ndo se trata aqui, de afirmar-se eventual superioridade
hierarquica da decisdo da CIDH em face de decisfes jurisdicionais internas no
que se refere a observancia do Pacto de San Jose no Brasil, ndo devendo
atribuir-se, também, papel de Corte recursal a mesma CIDH.

Para CANCADO TRINDADE, o que ocorre é que:

Os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto de exame por parte dos 6rgaos de
supervisdo internacionais quando se trata de verificar sua conformidade com as
obrigacdes dos Estados em matéria de direitos humanos...Isso se aplica a legislagédo
nacional assim como as decisdes internas judiciais e administrativas. Por exemplo,
uma decisédo judicial interna pode dar uma interpretacdo incorreta de uma norma de um
tratado de direitos humanos; ou qualquer outro 6rgdo estatal pode deixar de cumprir
uma obrigagdo internacional do Estado neste dominio. Em tais hipoteses, pode se
configurar a responsabilidade internacional do Estado, porguanto seus tribunais ou
outros 6rgdos nao sdo os intérpretes finais de suas obriga¢des internacionais em
matéria de direitos humanos.'*®

Valério de Oliveira, organizadores, Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 217 e
218
124 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional por violagdo de direitos
humanos. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Renovar, 2004, p. 127

125 RAMOS, André de Carvalho. In Obra citada, p. 129-130

26 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, vol. 1, p. 412, 429-430
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E segue, ainda, o festejado autor:

...uma das principais funcdes da operacdo dos tratados e instrumentos de protecao
internacional dos direitos humanos reside precisamente em seus efeitos no direito
interno. Ainda que voltada a solucdo de casos individuais de direitos humanos, a
aplicagéo desses tratados e instrumentos tem transcendido as circunstancias desses
casos, por vezes acarretando modificagbes nas praticas administrativas e leis
nacionais. Mesmo que se argumente que a tarefa dos 6rgdos de supervisao
internacional é antes a de remediar violag8es individuais de direitos humanos do que
impugnar leis internas..., ndo ha como negar que por vezes a prépria reparacao das
violacdes individuais requer mudancas nas praticas administrativas e leis nacionais. A
pratica internacional...esta repleta de casos em que tais mudancas efetivamente
ocorreram, consoante as decisdes dos érgaos de supervisdo internacionais nos casos
individuais."*’

Podemos afirmar, entdo, que no controle de convencionalidade ou
controle de convencionalidade, sob a o6tica dos direitos humanos, devera ser
buscada uma hermenéutica dialégica, no sentido da observancia das normas
convencionais pelo Estado brasileiro, através de seus 6rgaos jurisdicionais ou
nao, fundada nos principios que regem a aplicacdo material da Convencao,
dentre os quais o principio da protecdo mais ampla as pessoas, per persona.

Somadas, as normas infra constitucionais, a Constituicdo Federal e a
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, constituem-se no chamado
“bloco de convencionalidade” ou “bloco de constitucionalidade”, sendo que para
este estudo ndo fazemos distincdo. Na inexisténcia de regras, devera o 6rgao
jurisdicional valer-se do ativismo judicial (0 qual ndo se confunde com o
chamado “decisionismo”) para assegurar uma interpretagdo calcada na
ideologia presente na prépria Constituicdo e na Convencao, observados 0s
standarts por estas promovidos de prevaléncia dos direitos humanos, devendo-
se observar os ditames da Convencao, art. 29.

Trata-se de efetuar verdadeira harmonizacdo através de uma
interpretacdo conciliadora e dialégica dos sistemas normativos global, regional
ou local de protecao dos direitos humanos.

Como afirma MAC-GREGOR:

Constituye, en palabras de Bidart Campos, una “interpretacion conciliadora” en una
doble via, en la medida de que efectua interpretacion “de” la constitucion (derechos
humanos de fuente constitucional e internacional) y “desde” la constitucién hacia abajo

“"CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. In obra citada, p. 429-430
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(con la norma subconstitucional cuya interpretacion debe ser conforme a la constitucion
y a los tratados internacionales).”?*?®

O doutrinador chileno NOGUEIRA ALCALA - ao se referir a reforma
constitucional havida na Constituicdo chilena em 2005, com suas implicagdes
sobre o controle de convencionalidade - afirma a necessidade de
harmonizacdo do direito interno com o direito internacional dos direitos

humanos, sendo que:

Los organos que ejercen jurisdicion constitucional e interpretan el texto constitucional,
Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones, deben
realizar sus mejores esfuerzos em armonizar el derecho interno com el derecho
internacional de los derechos humanos. Asimismo, ellos tienen el deber de aplicar
preferentemente el derecho internacional sobre las normas de derecho interno, ello
exige desarrollar um control de convencionalidad sobre los preceptos legales y
administrativos en los casos respectivos, como ya lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos em el caso Almonacid.'*

Dedicada ao tema, FACHIN, observa ainda, acerca do necessario
dialogo entre as jurisdicdes:

€ o tom dialégico que da o ritmo da integracéo dos diferentes sistemas de protecéo que
se somam para a realizacdo dos direitos humanos. H4, entre estes varios dominios,
complementaridade dialética, que se forma em favor do &mbito mais protetivo as
vitimas. Juntam-se, assim, as diversas esferas internacionais de protecdo esforcos
inspiradas pelo principio pro persona.**

E prossegue a autora, entendendo necessario o “fortalecimento do
discurso de protecdo dos direitos humanos também nos ambitos regionais de
protecdo. Isto porque a existéncia dos parametros globais ndo elide a
necessidade que as searas regionais avancem na matéria, até porque a

previsdo normativa global ndo goza, conforme acima visto, de tutela reforcada

de juridicidade, conformando soft law.”*3!

128 MAC-GREGOR, In obra citada, p. 579

NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Reforma constitucional de 2005 y control de
constitucionalidad de tratados internacionales, In Estudios Constitucionales, Universidad de
Talda, ano 5, no. 1, 2007, p. 87

%% EACHIN, Melina Girardi. Direitos Humanos e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Renovar,
2015, p. 424

3% para muitos pode parecer estranho a mengao ao termo soft law . Mais um estrangeirismo,
tdo freqliente nos tempos globalizados, dirdo alguns. Porém, talvez seja melhor utilizar o termo
em sua acepcao na lingua inglesa, ja que a traducao, com as significagdes que o adjetivo soft
tem, ndo encontra boa versdo na fala lusitana (diritto mite em italiano, derecho blando em
espanhol e droit mou em francés). Direito macio, fofo, suave, brando ou flexivel, ndo sao
acepcBes muito plausiveis pela carga tensionante que os adjetivos mencionados carregam em
face do termo “Direito” (Law), que tem também a sigfinificacdo de reto, estrito, correto (right).
Porém, o soft law é uma realidade, embora seu conceito ainda ndo esteja assentado pela
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Reforcam-se, assim, na construcdo de uma interpretacao dialégica, com
enfoque nos direitos humanos, a aplicagdo dosinstrumentos normativos
internacionais, global, regional e local, de forma a assegurar a efetividade do

fundamento constitucional de protecéo da dignidade da pessoa humana.

Capitulo 2 — Justica de Transicao e Comissdes da Verdade

A Justica de Transi¢do é o marco teorico deste trabalho, sendo conceito
em construcdo. Assume peculiaridades e formas préprias, ndo se podendo
afirmar a existéncia de um modelo Unico. Todavia, caracteristicas comuns
podem ser apontadas e a existéncia de instrumentos transicionais, como as
Comssdes da Verdade, permitem a concretizacdo de seus objetivos e a
experiéncia de investigagcdo dos eventos ocorridos - de violagdo aos direitos
humanos — com sua posterior reparacdo e punicdo aos perpetradores, de
forma a que ndo sejam esquecidos e ndo mais ocorram. Consolida-se, desta
maneira, com a utlizacdo deste instrumental tedrico intertemporal e

multidisciplinar, o Estado Democrético de Direito.

doutrina® mesmo porque quando se considera o Direito Internacional Publico (DI) e o Direito
interno, a utilizacdo do termo soft law néo é feita exatamente com o mesmo sentido — o que
provoca uma dificuldade ainda maior na busca de um conceito amplamente aceitavel. De modo
geral, o termo soft law, no ambito do Direito Internacional, € utilizado para identificar as normas
que se distinguem dos tratados e costumes, sendo estes Ultimos o hard law.VALADAO, Marcos
Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico, In sitio lus
Gentium, UFSC, Disponivel em http://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/11/0-soft-
law-como-fonte-formal-do-dip.pdf acesso em 27 de fevereiro de 2015.
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2.1 Conceitos e objetivos da Justica de Transicao

Conforme documento produzido pelo Conselho de Seguranca da ONU -
UN Security Council- The rule of law and transitional justice in conflict and post-
conflict societies. Report Secretary-General, (S/2004/616), a Justica de

Transicaoé conceituada como:

0 conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e estratégias para
enfrentar o legado de violéncia em massa do passado, para atribuir responsabilidades,
para exigir a efetividade do direito a memodria e a verdade, para fortalecer as
instituicBes com valores democraticos e garantir a ndo repeticdo das atrocidades. **

O Acordo ou Carta de Londres, de 08 de agosto de 19453 que
instaurou o Tribunal Militar que precedeu ao julgamento de Nuremberg, definiu
0 gque é crime contra a humanidade. Trata-se de definicdo construida a partir
da Segunda Guerra Mundial, fundada em trés caracteristicas. Posteriormente,

foram agregadas a quarta e quinta notas, caracterizando, entdo, o referido

crime.O jus cogens'*¥internacional (direito cogente, de validade universal) e o

costume foram os fundamentos tedricos que permitiram a condenacdo dos
criminosos nazistas no Tribunal de Nuremberg.
Segundo os doutrinadores GOMES e MAZZUOLI, o jus cogens, em

matéria de crimes contra a humanidade, é integrado:

... pelos instrumentos da ONU, assim como pelos principios de Nuremberg, que foram
aflorados do julgamento de 1945-1946 e providenciais para que houvesse a efetiva
punic@o dos crimes perpetrados durante a Segunda Guerra Mundial. Dai praticamente
todos os tribunais regionais de direitos humanos (v.g., a Corte Européia e a Corte
Interamericana) admitirem tais principios como integrantes do jus cogens.

J& no final da Segunda Guerra, como se V&, apareciam as trés primeiras notas da
definicdo dos crimes contra a humanidade: (a) atos desumanos; (b) contra a populagéo
civil; ou (¢) num ambiente hostil de conflito generalizado (durante uma guerra ou outro
conflito armado). A quarta nota, depois amplamente aceita pelos tribunais penais
internacionais e pelos tratados internacionais, seria a (d) a da “generalidade ou
sistematicidade” dos atos desumanos. Nesse sentido manifestaram os Estatutos do
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, para Ruanda e para Serra Leoa.
Para além das quatro notas acima referidas...o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (1998) agregou uma quinta nota, qual seja, a (e) necessidade de
conhecimento do agente (de todas as caracteristicas anteriores. Em véarias sentencas

¥25itio da ONU, Disponivel em <http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/32/PDF/N0439532.pdf?OpenElement> acesso em 25 de
a%osto de 2014

**sitio eletrénico DHNET, Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/nuremberg/nuremberg/anexo.html> acesso em 19 de
fevereiro de 2015

%0 artigo 53 da Convencédo de Viena( 1969) conceitua o jus cogens como sendo normas
imperativas de direito internacional geral (ou universal) sobre as quais nenhum tratado ou
norma de direito interno se sobrepbBe, e que s6 podem ser revogadas por normas
supervenientes da mesma natureza.
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dos tribunais penais internacionais citados...firmou-se a doutrina ( com uma ou outra
variante) da necessidade das cinco notas mencionadas.

N&o diverge (consideravelmente) da definicdo de crimes contra a humanidade acima
lancada a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Mas 0 que de
mais relevante cabe extrair de suas decisfes é o0 seguinte: para ela, (a) a proibicao de
cometer crimes de lesa humanidade € uma norma imperativa de direito internacional
geral (jus cogens) e, ademais, (b) a punicdo desses crimes é obrigatéria (de acordo
com esse mesmo direito internacional geral.”**

Ao tecer uma genealogia da justica transicional, TEITEL, estrutura-a em
trés fases. A primeira fase € a do pés Guerra. A segunda fase é a da justica
transicional pos Guerra Fria e a terceira fase, atual, seria a da justica
transicional em todo o momento.

Basicamente, na primeira fase tivemos o julgamento de Nuremberg
como marco inicial e, naguele momento,buscou-se evitar a responsabilizacao
dos criminosos nos tribunais locais, ja que destruidas as democracias onde a
maior parte das atrocidades ocorreram. Verificou-se que, em muitos locais
onde se desenvolveram os conflitos, houve comprometimento da populacao
civil e da propria institucionalidade (o caso do Governo de Vichi na Franca, €
um bom exemplo). Apenas apds Nuremberg foram restaurados os Tribunais
locais.

Como afirma o autor supra citado:

embora o objetivo declarado da norma da justica transicional, nesta primeira fase, fosse
a responsabilizacdo (accountability), a grande inovacéo da época foi o uso do Direito
Penal Interr;sacional e o0 alcance de sua aplicacdo, que para além do Estado, atingiu o
. e nl

individuo.

N&o podemos deixar de observar, nesta primeira fase, o0 componente
politico das lutas de emancipacédo colonial, que colocaram em xeque a divisao
do mundo estabelecida ao final da Segunda Guerra e, que, em face da Guerra
Fria, obstaculizaram a responsabilizacdo de paises do primeiro mundo em suas
acOes de terror e antidemocraticas, como € o caso da Franca na repressao a

luta pela independéncia da Argélia, por exemplo. Nenhum dos envolvidos nas

%* GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Crimes contra a humanidade e a
jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, In Crimes da Ditadura Militar:
uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI, Valério de Oliveira,
organizadores, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.87-89

1% TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional, , In Justica de Transicdo — Manual para a
América Latina, REATEGUI, Félix. Org. Brasilia: Comiss&o de Anistia, Ministério da Justica;
Nova lorque: Centro Internacional para Justica de Transi¢&o, 2011,p.141
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atrocidades praticadas contra a populacdo daquele pais foram
responsabilizados. O modelo de responsabilizacdo, caracteristico desta fase, é
submetido a uma tensdo politica existente no mundo, decorrente da
bipolaridade das relacfes derivadas da Guerra Fria.

Na segunda fase, marcada por uma onda de transi¢cdes politicas, temos
o fim do mundo bipolar, processos de democratizagdo na América do Sul e
Central e Europa do Leste. Para TEITEL:

Na fase I, a modernizacéo e o Estado de Direito foram equiparados a julgamentos por
parte do Estado-Nacdo, como meio de legitimar o novo regime e avancar na
reconstrucdo da nacao®.

Em dltima instancia, a énfase na responsabilidade local das transi¢cdes pés-Guerra Fria
respondeu a uma perspectiva parcial e distorcida de um conflito bipolar historicamente
muito mais extenso. Dado que na fase Il confiou-se em formas de justica local ou
nacional como uma reacao critica a Fase I, o modelo do P6s-Guerra Fria, em Ultima
andlise, ndo foi apropriado para a posterior globaliza¢do politica, no qual os fatores
nacionailgse internacionais tornaram-se contribuintes interdependentes da mudanca
politica.

Nesta segunda fase, portanto, temos como foco principal da justica
transicional a construcdo de uma narrativa histérica que contemple a verdade
das vitimas e seus familiares em face da repressdo do periodo autoritario. E
que o se denomina de modelo restaurativo. Em alguns casos, como na Africa
do Sul poés-apartheid, evitaram-se julgamentos e optou-se por comissdes da
verdade e reconciliacdo, apresentando-se em sentido diverso o caso da
Argentina, onde prosperou a investigacdo, a punicdo e a reparagao das
vitimas. Este novo mecanismo institucional, (comissdes da verdade) segundo

conceitua TEITEL:

... um organismo oficial, normalmente criado por um governo nacional para investigar,
documentar e divulgar abusos aos direitos humanos ocorridos em um pais durante um
periodo de tempo especifico.

O atrativo deste modelo deriva dse sua capacidade para oferecer uma perspectiva
histérica mais ampla, no lugar de meros julgamentos isolados. As comissdes da
verdade sado preferidas onde regimes autoritarios fizeram desaparecer pessoas ou
ocultaram informagbes sobre persegui¢cdes, como no caso da América Latina. Em
contraste, as comissdes da verdade ndo despertaram interesse na Europa poés-
comunista, onde o uso da histéria por varios governos, foi, em si mesmo, uma
dimensédo destrutiva do regime comunista. Como consequéncia, no Leste Europeu, a
principal reacdo critica dos regimes sucessores foi garantir 0 acesso aos arquivos
histéricos, em vez de criar histérias oficiais.**

T TEITEL, Ruti. In obra citada, p. 145
S8 TEITEL, Ruti. In obra citada, p. 148
TEITEL, Ruti. In obra citada, p. 149
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A atual fase, a de numero tres, pode ser caracterizada como de uma

justica transicional estavel (steady-state). Como afirma, ainda TEITEL, fazendo

também um alerta:

...0 novo milénio parece estar associado com a expansao e a normalizacdo da justica
transicional. O que historicamente era visto como um fendmeno juridico associado a
condicdes extraordinarias de pds-conflito, agora parece ser cada vez mais um reflexo
de tempos normais. Guerra em tempos de paz, fragmentacéo politica, Estados frageis,
pequenas guerras e conflitos constantes, todas caracterizam as condicBes politicas
contemporéneas. Estes acontecimentos contemporaneos estimularam a intencdo de
normalizar a justica transicional, conduzindo, em Ultima insténcia, a consequéncias
ambivalentes. Em sua condigéo de jurisprudéncia associada ao fluxo politico, a justica
de transicao esta relacionada com uma alta politizagdo do direito e com certo grau de
compromisso com os parametros do Estado de Direito.

Sob o rétulo de “autodefesa preventiva”, se esta adotando um discurso de aparente
guerra permanente, para legitimar a proxima etapa da guerra contra o terrorismo. Esta
retorica tenta esvaziar a distingdo entre guerra e paz e entre lei e sua exceg¢ao. A nogao
de justica transicional permanente da Fase Il € evidente no desdobramento do sistema
humanitario, que se expandiu e fundiu com os Direitos Humanos. O apelo para o uso
de uma linguagem universal de moralidade no discurso juridico humanitario ressoa com
0s recentes avancos da justica transicional. A aparente normalizacdo da justica
transicional é também evidente na tolerancia a uma maior dicri(;f?lo(sic)140 politica, na
politizacdo da aplicacdo da justica, no aumento dos procedimentos altamente
irregulares e nos explicitos distanciamentos da legislacéo vigente, todos justificados em
termos humanitarios.”***

Diante das varias conceituacfes e definicdes adotadas, (em relacdo a

chamada “justica transicional”, num sentido amplo do fazer Justica no sentido

da sua realizacdo, na conceituacdo adotada por TEITEL'*?), autores como
JAPIASSU e MIGUENS™3, adotam os Principios de Chicago - concebidos por
M. Cherif Bassiouni - de forma a buscar a garantia de aplicagdo dos conceitos

em contextos diversos, deduzindo que:

140

...consistem em diretrizes basicas que buscam determinar de forma eficiente quais as
estratégias e politicas mais eficazes para lidar com as necessidades especificas de
cada local, considerando seus aspectos sociais, politicos, culturais e econémicos.

Na mesma via, 0s autores supra citados entendem que:

Creio haver um erro de tradugao aqui, o termo melhor seria “discricionariedade”

YLTEITEL, Ruti. In obra citada, p. 164 e 167

142

Conforme obra citada, p. 223

13 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. e MIGUENS, Marcela Siqueira. Justica de Transic&o:
Uma aplicacdo dos Principios de Chicago a realidade brasileira. In: SABADELL, Ana Lucia.
SIMON,Jan-Michael. DIMOULIS, Dimitri. (Org.). Justica de Transi¢cdo: das anistiasas
comissOes de verdade . Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 223, na qual sédo
citadas conceituacdes de Sriram, Teitel e Miller, respectivamente.
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...a justica de transicdo permeia uma série de conceitos, que representam ou se ligam
aos seus objetivos, como a consecucéo de um Estado de direito, a legitimacao de uma
ordem juridica, a reconstrucdo nacional, a reconciliagdo e a resolucdo de conflitos. ***

Quanto aos objetivos do estudo e aplicacdo da Justica de Transicao,

CUEVA, se propde a entender:

... la naturaleza de los crimines cometidos y su naturaleza particularmente odiosa;
comprenda la necessidade de estabelecer responsabilidades individuales como pre-
requisito a cualquier posible reconciliacion y entienda la necesidad de garantizar el méas
estricto debido proceso a los presuntos perpetradores;incluya la vision de las victimas
en la narrativa histérica de las que antes se les suprimié y busque encontrar uma vision
equilibraday razonada del passado;entienda la necesidad de reparar los dafios
cometidos y las obligaciones morales y politicas de la sociedade e del estadopara com
las victimas; de vida a mecanismos politicos, formas de cultura e instrumentos juridicos
que sirvan como garantias de no repeticion de los crimines del passado.'*®

Para VAN ZYL que define a justi¢a transicional “como o esforgo para a
construcdo da paz sustentavel ap6s um periodo de conflito, violéncia em

massa ou violagao sistematica dos direitos humanos”:

No decorrer da dltima década, o campo da justica transional se ampliou e se
desenvolveu em dois sentidos importantes. Em primeiro lugar, os elementos da justica
transicional passaram de uma aspiracdo do imaginario a expressao de obrigacdes
legais vinculantes. O direito internacional, particularmente na aplicagéo a ele dada em
organismos como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o Comité de Direitos Humanos, evoluiu com o passar dos Ultimos
vinte anos até o ponto em que atualmente existem padrbes claros relativos as
obrigacdes dos Estados a respeito da forma de enfrentar as violagBes dos direitos
humanos, bem como as proibigdes, como no caso das anistias gerais, quando se trata
de crimes internacionais.

Em segundo lugar, o fortalecimento da democracia em muitos lugares do mundo, em
especial na América Latina, Asia e Africa e o surgimento de organizagdes cada vez
mais sofisticadas da sociedade civil tém contribuido para fundar as instituicdes e a
vontade politica necessaria parta confrontar um legado de violagSes dos direitos
humanos e conseguir que as politicas se traduzam em acdes.**

No Brasil, a discussdo acerca do tema da justica transicional, tem
oferecido desafios em areas que ndo necessariamente se restringem ao campo
de dominio das ciéncias juridicas. Com efeito, ABRAOe GENRO alertam para a

transversalidade do tema, bem como para sua dimensao prospectiva:

144 Adotando o posicionamento de Teitel, in obra citada, p. 225

“* CUEVA, Eduardo Gonzélez. Perspectivas teéricas sobre la justicia transicional. In:
Seminario “Peru 1980-2000: El reto de la verdade y la justicia. Seminario. Lima: Asociacion pro
derechos humanos y la cordinadora nacional de derechos humanos, 2001

18 VAN ZYL, Paul. Promovendo a Justica Transicional em sociedades pds-conflito, In Justica
de Transicdo — Manual para a América Latina, REATEGUI, Félix. Brasilia: Comisséo de Anistia,
Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para Justica de Transicao, 2011, p. 49-
50
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Do ponto de vista epistemolégico e académico, a Justica Transicional € uma area de
estudos que reune profissionais dos mais variados campos, passando pelo Direito,
Ciéncia Politica, Sociologia e Histéria, entre outras, com vistas a verificar quais
processos de Justica sdo levados a cabo pelo conjunto dos poderes do Estados
nacionais, pela sociedade civil por organismos internacionais para que, apés o Estado
de excecdo, a institucionalidade democratica possa prosperar. Mais importante, porém,
€ a dimensdo prospectiva desses estudos e praticas, cuja aplicacdo em politicas
publicas de educacdo e justica serve para trabalhar socialmente os valores
democraticos, com vistas a incorporacédo pedagoégica da experiéncia de rompimentoda
ordem constitucional legitima de forma positiva na cultura nacional, transformando o
sofrimento do periodo autoritario em um aprendizado para a nao repeticdo e para a
disseminacao de valores condizentes com o respeito aos direitos humanos.™*’

Entendem tais autores, a partir de experiéncias distintas da Justica

Transicional, que as iniciativas da justica de transicdo podem ser classificadas

em.

a) aplicacdo do sistema de justica na apuracdo e e responsabilizagdo dos crimes
ocorridos nas ditaduras ou conflitos civis para o (re) estabelecimento do Estado de
Direito.

b) Criagcdo de Comissdes da Verdade, que s&o instrumentos de investigacdo e
informacdo sobre os abusos, chaves de periodos do passado caracterizados pela
censura e pela baixa transparéncia informacional.

¢) Programas e comissdes de reparacdo com iniciativas partrocinadas pelo Estado, que
ajudam na repara¢do material e moral dos danos causados por abusos do passado.

d)Reformas institucionais dos sistemas de seguranca e justica com esforcos que
buscam transformar as forgas armadas, a policia, o poder judiciario (incluindo a justica
militar) para uma vocacao de respeito a cidadania e integridade social.

e) Politicas publicas de memdria como préaticas institucionais que implementam
memoriais e outros espacos publicos capazes de ressignificar a histéria do pais e
aumentar a consciéncia moral sobre o abuso do passado, com o fim de construir e
invocar a idéia da “néo repeticao”.

f) Vetting ou depuracédo, como forma de identificacdo e afastamento de agentes
publicos colaboradores do regime autoritario, que ocupam cargos na republica como
um meio de impedir que estes, no exercicio desses cargos, constranjam ou impecam a
continuidade das reformas democratizantes. Trata-se de mecanismo n&o utilizado no
processo brasileiro.

g) AcBes de educacédo para a democracia, por meio de uma intervencao pedagdgica
voltada desde e para os direitos humanos, como oficinas, atividades culturais, materiais
didaticos sobre a repressdo, publicacdes, entre outros mecanismos de formacdo
politica para a juventude.™*

No caso brasileiro, se é verdade que ndo se pode reconstituir 0 mesmo

Estado de Direito do passado, importa, no presente, fortalecer as instituicoes

147

ABRAO, Paulo. GENRO, Tarso. Os direitos da transi¢do e a democracia no Brasil: estudos

sobre Justica de Transi¢cdo e teoria de democracia. Paulo Abréo, Tarso Genro, Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 34
18 ABRAO, Paulo. GENRO, Tarso. In obra citada, p.34-46
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democraticas apods a sua restauracao a partir da Constituicdo Federal de 1988,
implicando em dar efetividade as normas constitucionais, com enfoque em uma
hermenéutica dos problemas transicionais e a¢des concretas de superacao do
legado autoritario.

Agora, além de processar os perpetradores e revelar a verdade sobre
crimes passados, (0 que ja vem ocorrendo com as Comissfes da Verdade, -
que abordaremos em tdpico proprio — e pela atuacdo do Ministério Publico
Federal e de vitimas e familiares de vitimas (0os quais vem processando 0s
torturadores e perpetradores de violéncias no periodo 1964 a 1985 no Brasil)
trata-se, também de promover integralmente as reparacées (0 que se iniciou na
Comisséo de Mortos e Desaparecidos e na Comissao de Anistia, ambas no
ambito administrativo).

E certo que ndo existe um modelo pronto e acabado e tampouco uma
formula a ser seguida. Nos termos do instrumental tedrico oferecido pela
Justica Transicional,em visdo prospectiva, cumpre, no caso brasileiro, reformar
as instituicdes perpetradoras dos abusos e ilegalidades cometidas e promover
de fato e de direitoa restauracdo democratica, a partir da atuacdo das
instituicbes do Estado (em seus trés poderes) e da sociedade civil, superando
as herancas do passado, promovendo a verdadeira reconciliacdo nacional.

2.2 Resgatando a verdade, memodria e justica, para que nao mais
aconteca

Como visto, 0 conceito de justica transicional € objeto de um constante
aperfeicoamento, desenvolvimento e construcdo, decorrente de um processo
social-politico e institucional que articulado, visa superar um legado autoritario
e aperfeicoar a democracia.'*

Relativamente a forma de construcdo dos processos transicionais e seus
objetivos principais, ARTHUR, citando O"Donnell e Schmitter, faz referéncia a
um processo pactuado entre grupos de elite, (embasado nas experiéncias da
Espanha, Argentina, Uruguay e Brasil, entre os finais dos anos 70 e inicio dos

“Sitio do  Alto  Comissariado da ONU em DH , disponivel em

<http://www.ohchr.org/EN/Issues/TruthJusticeReparation/Pages/Index.aspx> acesso em 18 de
fevereiro de 2015

68



finais dos anos 80) afirmando-os como ndo democraticos. Discorre,

argumentando:

O’Donnell e Schmitter proporcionaram outros esclarecimentos. Eles colocaram uma
forte énfase na ressurreicdo da sociedade civil e na necessidade de “restaurar os
espagos publicos” durante uma transigdo. Uma preocupacado em particular, referiu-se
ao fato de que as identidades politicas haviam sido amplamente reprimidas durante
regimes autoritarios e, portanto, esses modos de participagdo politica teriam de ser
criados do zero ou renovados depois da queda de um regime autoritario. Como
corolario, eles enfocaram a “cidadania” como critério chave para a democracia —
estabelecer ou restabelecer igualdade perante a lei e direitos contra o Estado
repressivo sdo cruciais. Finalmente, o foco principal de O"'Donnell e Schmitter em suas
“tentativas de conclusdo” foi ao mesmo tempo no sentido de evitar um golpe e de
amenizar medos de um golpe (mesmo que em ambos 0s casos isto fosse
improvavel).**

E certo, todavia, que a expressédo “verdade, memdria e justica, para que
nao mais acontecga”, resume, em certa medida, os varios conteudos em torno
do tema da justica de transicdo, o qual, na sua evolugcdo, passa por
transformacdes, decorrentes de exigéncias distintas nos varios periodos
histéricos.

Entende por sua vez, DE GREIFF - avancando na seara do
desenvolvimento de uma concepg¢do de justica que possa ser aplicada a
esforcos de reparacdo em massa - (como consequéncia das violéncias
praticadas no periodo autoritario) que existem dois contextos diferentes para a
utilizacao do termo “reparacdes”. O primeiro € judicial, com base no direito

internacional, incluindo:

restituicdo, no que se refere aquelas medidas que procuram restabelecer o status quo
ante da vitima. Essas medidas vao da restauracéo de direitos tais como cidadania e a
liberdade, a restituicio do emprego e outros beneficios, até a restituicdo de
propriedades.

compensacdo, que se refere aquelas medidas que procuram compensar dos danos
sofridos, por meio da quantificacdo desses danos, em que o dano se entende como
algo que vai muito além da mera perda econdmica e inclui a lesao fisica e mental e, em
alguns casos, também a lesdo moral.

reabilitagdo, que se refere a medidas que fornecem atencdo social, médica e
psicoldgica, assim como servigos legais.

satisfacdo e garantias de ndo repeticdo, que constituem categorias especialmente
amplas, pois incluem medidas t8o distintas como afastamento das violagdes,
verificacdo dos fatos, desculpas oficiais, sentencas judiciais que restabelecem a
dignidade e a reputacdo das vitimas, plena revelagdo publica da verdade, busca,
identificacao e entrega de restos mortais de pessoas falecidas ou desaparecidas, junto

PARTHUR, Paige. Como as “Transicdes” reconfiguraram os Direitos Humanos, In Justica de
Transigdo — Manual para a América Latina, REATEGUI, Félix. Org. Brasilia: Comissdo de
Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para Justica de Transicao,
2011,p.103-105
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com a aplicacdo de sangﬁes judiciais ou administrativas aos autores dos crimes, e
reformas institucionais.”*®

Relativamente a medidas n&o judiciais, DE GREIFF refere-se ao
desenho de programas, isto é “conjuntos mais ou menos coordenados de
medidas de indenizagdo”. Aqui, o autor ndo se refere a reparacdes em um
sentido de “obtencgao de justica” no que toca ao destinatario das mesmas, mas
sim, “aos esforgos por oferecer beneficios diretamente as vitimas de certos

tipos de crimes”.

Nesse sentido, 0s programas de repara¢cdes ndo objetivam o estabelecer da verdade, a
justica penal ou a reforma institucional, por exemplo, como parte da propria reparacao.
As categorias utilizadas para analisar as reparagfes no contexto do desenho de
programas sdo diferentes daquelas propostas pelo Direito Internacional. Nesse
contexto, as duas disting6es fundamentais sdo entre reparagdes materiais e simbolicas
e entre a distribuicdo individual ou coletiva de qualquer classe destas. As reparacdes
materiais e simbdlicas podem adotar diversas formas. As reparacdes materiais podem
adotar a forma de compensacdes, isto €, de pagamentos, seja em dinheiro, em
instrumentos negociaveis ou em pacotes de servicos, 0s quais, por sua vez, podem
incluir a provisdo de educacado, saude e moradia. As repara¢gbes simbdlicas podem
incluir, por exemplo, desculpas oficiais, reabilitacdo, mudanca de nome de espacgos
publicos, criagdo de dias de comemoracdo, constru¢cdo de museus e parques
dedicados as memdrias das vitimas, etc.

Apresentando a tematica da mudanca do contetudo do termo “transi¢cao”
da politica para um contetdo voltado para os direitos humanos, apdés a
criticatanto aos segmentos politicos a direita como a esquerda - ARTHUR
afirma que:

Em, suma, o atrativo de um paradigma de transicdo para a democracia, deve ser
entendido no contexto de quatro condi¢ces: na maioria dos paises em vias de uma
mudanc¢a politica, a democracia era uma meta desejavel para muitas pessoas; a
deslegitimacdo da teoria da modernizacdo; a alteracdo do conceito de transicées que
passou de uma ferramenta de transformacdo socioeconémica para uma de reforma

juridico-institucional; e, por fim, o declinio global da esquerda radical. 1>

No Brasil, como em outros paises, houve uma pactuacao das elites por
forca da pressao social no processo de derrubada da ditadura civil-militar de
1964-1985. O processo de transicdo das ditaduras para as democracias
constitucionais na América Latina durante a década de oitenta,teve como

caracteristica comu, a conviccdo de parte dos setores democréaticos que

1 DE GREIFF, Pablo. Justica e Reparacdes, In Justica de Transicdo — Manual para a América

Latina, REATEGUI, Félix. Org. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova
lorque: Centro Internacional para Justica de Transicdo, 2011, p.407-409
YZARTHUR, Paige. In obra citada, p. 96-97
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ascenderam ao poder de que os militares, em maior ou menor grau —
dependendo da conjuntura prépria de cada pais, - ainda conservavam uma
importante quota de poder politico, em alguns casos, consagrado na propria

ordem constitucional. Exemplo desse poder, é a disposicdo, no texto

constitucional, das Forgas Armadas como “garantia da lei e da ordem”.1%3

O processo transicional (no sentido da justica de transi¢cdo) brasileiro
estd em desenvolvimento, eis que instrumentos legais do regime militar ainda
persistem no campo normativo, sendo exemplos a Lei de Anistia e a Lei de
Seguranca Nacional. A prépria subordinacédo das Policias Militares ao Exército,

caracterizadas pelo texto constitucional como “forcas auxiiares e reserva do

»154

Exército € demonstrativo de que atua como for¢ca armada, uniformizada e

militarizada e que, em momentos de conflito social, pode ser utilizada como
mecanismo de repressao dirigido pelo Exército. Nao se pode descuriar, a titulo
de exemplo, que opréprio Codigo da Policia Militar do Parana (Lei Estadual
1943 de 23 de Junho de 1954)**° em seu artigo primeiro, prevé a aplicacdo do
Regime Disciplinar do Exército a tropa militar estadual.

A Comissdo Nacional da Verdade, em visdo prospectiva, em suas

recomendagdes sugeriu a desmilitarizacdo das Policias Militares™®, instituicéo

157

responsavel pela repressdo mais violenta™’ nos dias de hoje, especialmente

12341t 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,

séo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. In Sitio do Senado, Disponivel em
<http://www.senado.qgov.br/legislacao/const/con1988/con1988 13.07.2010/art 142 .shtm>
acesso em 15 de margo de 2015.
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgdos:... § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, In Sitio do Senado, Disponivel
em
<http://www.senado.qgov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 144 .shtm>
acesso em 15 de marco de 2015.
*sjtio do Governo do Parana, Disponivel em
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=14555&codl
temAto=155653> acesso em 15 de mar¢o de 2015.
Psitio do Governo do Brasil, Disponivel em
<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/12/conheca-as-29-recomendacoes-da-comissao-
nacional-da-verdade> acesso em 15 de margo de 2015.
" Em Sao Paulo, a sociedade civil criou e instalou a Comissdo da Verdade Maes de Maio,
com a finalidade de investigar crimes cometidos por policiais e grupos de exterminoi a partir de
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nas areas urbanas mais desfavorecidas economicamente, sendo a populacao
jovem, negra e empobrecida, suas maiores vitimas*®.

A utilizagdo da politica como mediador da efetividade do direito
(referindo-se aos processos institucionais com enfoque na Justica de
Transicdo), impde- como afirma TORELLY*® - “o império do direito, e ndo da
vontade dos homens” o qual “devera fundar o Estado de Direito e”:

... para tanto, atuara em dois diferentes sentidos: num primeiro sentido, o império do
direito é restitutivo, objetivando a verificacdo concreta da aplicacdo do direito no
passado quanto a sua legitimidade, especialmente no que toca a independéncia da
politica e a atencdo a valores que compde substantivamente a idéia de Estado de
Direito, como dignidade da pessoa humana'®...Num segundo sentido, o império do
direito é prospectivo, e se refere a adesao a lei e aos principios constitucionais “para
frente”, fundamentando, entre outros, a reforma das instituicbes usadas para a
perpetragdo de crimes, a reorganizagdo do sistema de protecdo e garantia das
liberdades fundamentais e a instalagcdo de mecanismos de controle permanente de
constitucionalidade de atos futuros dos Poderes Executivo e Legislativo pelo Poder
Judiciario independente.

A Justica de Transicdo como marco teorico, fundamenta com seu
arcabouco argumentativo, a necessidade da atuacédo do Estado e da sociedade
civil, para a superacao do legado autoritario.

Em um aspecto pratico, o papel da Comissdo Nacional da Verdade,
somado ao trabalho desenvolvido pela Comissdo de Mortos e Desaparecidos
Politico e pela Comissdo de Anistia - cada uma nas suas esferas proprias de
competéncia - vém promovendo o resgate da memdria histérica, patrocinando
contra-narrativas, realizando repara¢des pecuniarias, dentre outras medidas de

aplicacao da chamada Justica de Transicao.

1988, In Sitio eletrénico da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, Disponivel em
<http://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=361845> acesso em 23 de marco de 2015.

18\ este sentido, o estudo de RAMOS, Silvia; LEMGRUBER, Julita. Criminalidade e respostas
brasileiras & violéncia. Observatério da cidadania, 2004. In Sitio eletrénico, Disponivel em
<http://xoomer.virgilio.it/leonildoc/pdf/criminalidade-cor.pdf> acesso em 15 de marc¢o de 2015.

9 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva

tedrico comparativa e analise do caso brasileiro — Belo Horizonte, Férum, 2012, p. 138/139
180 “E aqui que se funda materialmente a legalidade do direito & reparagdo as vitimas de
perseguicdes e prisdes politicas autorizadas ou ndo pela justica, e dos processos de
responsabilizacdo de agentes violadores dos direitos humanos”, in obra citada, p. 138
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2.3 A Comissao Nacional da Verdade e a Comisséo da Verdade do
Parana

Em 20 de dezembro de 1993, foi instituido pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidaso Escritdrio do Alto Comisséario das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos - EACDH (em inglés, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, OHCHR) sendo esteum 6rgédo dedicado a
promogdo e protegdao dos Direitos Humanos garantidos pela legislagédo
internacional e estipulados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948. E chefiado pelo Alto Comissario de Direitos Humanos'®!, que coordena
as atividades da area de direitos humanos através do Sistema das Nacbes
Unidas e supervisiona o Conselho de Direitos Humanos em Genebra.

O Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos, em 2006, fez

publicar “Rules of law tools for post-conflict states. Truth Commissions”. '*

Deste esforco normativo, baseado em experiéncias praticas ja vivenciadas,
fixaram-se principios ja assimilados, segundo CUEVA:

A integralidade das medidas de justi¢a transicional e sua consisténcia entre si. Em que
pese a experiéncia sul-africana ter animado um discursos de “justica restaurativa” que
alguns pensavam que tornaria secundéria a luta contra a impunidade e a justica penal,
0s padrdes internacionais ndo propde que o elemento restaurativo da busca da
verdade seja em qualquer forma negociavel ou intercambiavel com relagdo ao direito
das vitimas de obter reparacdo pela via judicial. Nenhuma comissdo da verdade,
depois da sul-africana, aplicou o controverso mecanismo de anistias condicionadas a
entrega de informacéo.

- A necessidade de independéncia politica e operativa das comissdes. O padréo
internacional requer que as comissdes sejam criadas com claras garantias de
independéncia, com o fim de preservar sua credibilidade e legitimidade. Propbe-se que
as comissbes sejam estabelecidas como instituicdes funcionalmente autbnomas, ou
seja, capazes de desenhar e de implementar seu préprio plano de trabalho sem
intromisséo politica, conduzir suas financas e admnistrar-se sem mais controle estatal
gue o requerido em qualquer instancia do estado para evitar condug¢des inadequadas.

- A necessidade do mais alto consenso politico e social. A atual formulagéo de licdes
aprendidas identifica o consenso dos atores politicos como um elemento sine qua non
para o éxito das comissdes da verdade. Sem vontade politica favoravel € impossivel o
efetico estabelecimento de uma comissdo independente, nem a colaboracdo das
instancias do estado para obter o acesso a informagdo necessaria. A énfase dada a
vontade politica é notada no fato de que a maioria das comissdes criadas depois da
Africa do Sul seguiu um trajeto legislativo. lgualmente, a busca de consenso politico
confere um alto valor a realizacdo de extensos processos de consulta social para
garantir que a comissao tenha aliancas que lhe permitam desenvolver seu trabalho.

- A aplicacdo de principios internacionais de nao discriminagéo e protecdo para garantir
gue a experiéncia de todas as vitimas seja adequadamente recolhida. Isto significa que

'®15itio do Alto Comissariado em DH da ONU <http://acnudh.org/pt-br/home-2/> acesso em 18

de fevereiro de 2015

®’Sitio  do Alto Comissario da ONU para Direitos Humanos, Disponivel em
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflawTruthCommissionsen.pdf> acesso em
18 de fevereiro de 2015.
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0 mandato material das comissdes — por exemplo a relagdo das condutas que se deve
examinar — foi expandido notavelmente, garantindo que a experiéncia de certas vitimas
ndo termine invisibilizada. Assim, por exemplo, hoje seria provavelmente inaceitavel
gue o mandato de uma comiss@o ndo mencionasse explicitamente a violéncia contra as
mulheres, contra as criancas e outros setores especialmente vulneraveis ou
marginalizados. Ao mesmo tempo, este compromisso com as diversidades resulta em
uma ampliacéo das capacidades técnicas desejadas as pessoas das comissdes.'®

As Comissbes da Verdade surgem, entdo, como mecanismos

transicionais capazes de dar efetividade as diretrizes preconizadas pelo campo

da justica de transicdo. Com efeito, assinala CUEVA que as comissdes da

verdade sao:

como um esforco de sistematizar criticamente as licdes aprendidas em diversos paises
e desenvolver padrofes minimos, consistentes com o0s principios do direito
internacional. Alguns exemplos deste percurso sé@o as articulagBes de principios nas
instituicbes internacionais e o surgimento de jurisprudéncias nos sistemas judiciais
nacionais.

Fazendo remissdo a experiéncia das Comissdes da Verdade da

Argentina, Chile e El Salvador, CUEVAensina que:

As comissdes da verdade surgiram, entdo, como parte de uma resposta criativa a
demandas substantivas de justica que ndo poderiam ser satisfeitas com os
procedimentos normais dos sistemas judiciais. Nesse primeiro momento, os elementos
essenciais destas novas instituicdes foram:

- Uma justificativa pragmatica: as comissdes ndo negavam o direito das vitimas
obterem uma reparacdo efetiva, porém assumiam tacitamente que as instituicdes
judiciais seriam incapazes de promover tal reparacdo. O acesso a verdade, parece ser
conceitualizado, nestas primeiras experiéncias, como um subproduto do processo
judicial que pode ser obtido de outras formas menos complexas e mais diligentes que
um julgamento.

- Um mandato e poderes reduzidos: as comissdes iniciais focam-se naqueles fatos que
seus criadores, interpretando a opinido publica, consideravam mais urgentes ou talvez
mais factiveis de serem efetivamente investigados. A comissao argentina concentrou-
se unicamente no desaparecimento forcado e a comisséo chilena, de 1990, naquelas
violagdes que culminaram na morte da vitima. A comissdo salvadorenha recebeu o
mandato de trabalhar somente por seis meses, apesar da magnitude do conflito.

- Falta de atencdo a participacdo da sociedade na investigacdo: as comissdes foram
criadas como grupos especializados, aos quais se confiou o descobrimento de fatos
para logo dissemina-los por meio de informes escritos. Nem os mandatos nem a prética
das primeiras comissdes latino-americanas evidenciam um interesse especifico em
criar aliangas ou formas de comunica¢éo entre os comissionados e a sociedade civil. O
trabalho destas primeiras comissdes foi conduzido em privado.'®®

CUEVA, Eduardo Gonzalez. Até onde vao as ComissfGes da Verdade? In Justica de

Transicdo — Manual para a América Latina, REATEGUI, Félix. Org. Brasilia
Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para Justica
2011, p. 348

% CUEVA, Eduardo Gonzélez. Até onde vdo as Comissbes da Verdade?

: Comissao de
de Transicao,

In Justica de

Transicdo — Manual para a América Latina, REATEGUI, Félix. Org. Brasilia: Comiss&o de

Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para Justica
2011, p.346
%5 CUEVA, Eduardo Gonzélez. Até onde vdo as Comissdes da Verdade?

de Transicao,

In Justica de

Transicdo — Manual para a América Latina, REATEGUI, Félix. Org. Brasilia: Comisséo de
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CUEVA identifica trés tendéncias no futuro desenvolvimento das
comissodes da verdade: a) expansado e complexizagdo dos mandatos; b) maior
técnica da operacdo das comissdes e c) surgimento de variacdes regionais,
reconhecendo a existéncia de um processo evolutivo e distinto, como sendo

» 166

“um instrumento fexivel com pretensdes de alcance global’,
Neste sentido, a licio de BARBOSA e VANNUCHI:

A reconstituicdo da meméria fundada na verdade é, portanto, essencial: € o meio pelo
gual se pode readquirir o sentimento de justica, na medida em que ela fornece o elo de
continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo. Resgatar a memaria, com
verdade, permite, ademais, elucidar o que éinconsciente e irracional, trazendo-os para
o nivel da consciéncia racional e garantindo um processamento transformador que ao
mesmo tempo liberta e condiciona todas as possibilidades de reconciliac;a?lo.167

No Brasil, - ainda antes da existéncia da propria Comissdo Nacional da
Verdade -, foi instituida a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Esta foi criada pela Lei 9.140/1995, com os objetivos de promover a
busca de informagbes e a constru¢cdo de instrumentos que permitissem a
elucidagdo de violagcdes contra os direitos humanos ocorridas durante a
ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), proceder ao reconhecimento e
reparacdo de pessoas mortas ou desaparecidas e promover a localizacao, a
identificacdo e a devolucéo dos seus restos mortais aos familiares.*®®

Sob a égide do Estado Democratico de Direito fundado com a
Constituicao de 1988, sobreveio a Lei 10.559/02,sendo que tal norma instituiu
o Regime do Anistiado Politico, criando a Comissao de Anistia e determinando,
em favor daqueles vitimados por atos de excecdo entre 18 de setembro de
1946 e 05 de outubro de 1988, no seu art. 1°,, 11, a:

Il - reparagdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a

Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para Justica de Transicao,
2011, p. 342-343

1%8 | obra citada, p.353-354

167 BARBOSA, Marco Antonio R.; VANNUCHI, Paulo. Resgate da meméria e da verdade: um
direito de todos. In: SOARES, Inés Virginia; KISHI, Sandra. Memoria e Verdade: A justica de
transicao no estado democrético brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 58.

8 Sitio da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, Disponivel em
<http://cemdp.sdh.gov.br/modules/wfchannel/index.php?pagenum=1> acesso em 19 de
fevereiro de 2015
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promoc&o na inatividade, nas condicdes estabelecidas no caput e nos §§ 1°e 5° do art.
8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Determina, ainda, que tal reparagdo correra a conta do Tesouro
Nacional, conforme art. 3°. do mesmo diploma legal.
ParaMOREIRA DA SILVA FILHO™®, (referindo-se a Lei 10559/02) :

Tem-se aqui uma anistia muito diferente daquela que foi realizada em 1979. Nao ha na
Constituicdo nem na Lei de 2002 nenhuma palavra sobre anistia penal aos agentes
publicos que cometeram crimes de lesa-humanidade, nem mesmo a ddbia e misteriosa
expressao “crimes conexos”. Pelo contrario, tanto a Lei 10559/02 quanto o ADCT da
Constituicdo de 1988 em seu artigo oitavo tratam dos que sofreram “perseguicédo
politica”, e ndo dos que a promoveram.

A Comissao de Anistia tem funcionado no Brasil como 6rgéo do Estado,
cuja estrutura se utiliza do marco tedrico da Justica de Transicdo, para
desenvolver as atividades atribuidas a mesma pela Lei.

Quando do julgamento do processo denominado Caso Gomes Lund na
Corte IDH, o Brasil ja havia iniciado um processo de resgate da memodéria, da
Justica e da Verdade. Através do Plano Nacional de Direitos Humanos-3'"°,

jase orientava, na Diretriz 23:

“‘Reconhecimento da memdéria e da verdade como Direito Humano da cidadania e
dever do Estado.

Obijetivo Estratégico I

Promover a apuracédo e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos
praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo
artigo 8° do ADCT da Constituicdo, a fim de efetivar o direito a memoéria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional.”*"*

Assim, se preconizava a constituicdo de uma Comissao Nacional da
Verdade, a qual foi posteriormente instituida a partir da Lei 12.528, de 18 de

novembro de 2011, tendo como finalidade:

examinar e esclarecer as graves viola¢des de direitos humanos praticadas no periodo
fixado no art. 80. do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias'”®, a fim de
efetivar o direito & memoria e & verdade historica e promover a reconciliagdo nacional.

M OREIRA DA SILVA FILHO, José Carlos. O julgamento da ADPF 153 pelo Supremo
Tribunal Federal e a Inacabada Transicdo Democratica Brasileira. publicado em verséo
reduzida em PIOVESAN, Flavia. SOARES, Inés Virginia Prado (coords.) Direito ao
desenvolvimento, Sao Paulo, Férum, 2010, p. 515-545

% Sitio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Disponivel em
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/programa-nacional-de-direitos-
humanos-pndh-3> acesso em 10 de marco de 2015.

"I Sitio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Disponivel em
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/programa-nacional-de-direitos-
humanos-pndh-3> p. 212-214,acesso em 10 de marco de 2015.

?Sitic  do Planalto, Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12528.htm> acesso em 17 de agosto de 2014.
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Dentre seus objetivos, de acordo com o art. 3°. da mesma Lei, esta o de:

VI - recomendar a adogcdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagédo de

direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliacdo

nacional. *™*

Com efeito, desde o inicio das investigacdes da Comissdo Nacional da
Verdade — (e precedentes a estas,inclusive), o debate em torno da validade ou
ndo da Lei de Anistia (no sentido de amoldar-se a Constituicao Federal de
1988)'"® e as consequéncias no mundo juridico- institucional dai advindas, foi
um tema controvertido.

Se a Comissao da Verdade tinha como finalidade “efetivar o direito a

memodria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional™*"

, qual o
destino do conjunto das investigacdes e do proprio Relatorio final da mesma,
eis que dentre seus objetivos estava o de “recomendar a adogdo de medidas e
politicas publicas para prevenir violagdo de direitos humanos, assegurar sua

ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional™’’?

1sitio do Planalto, Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8 > acesso em 17
de agosto de 2014. O periodo abrangido pelo trabalho de investigagdo da Comissao Nacional
da Verdade, vai de 18 de setembro de 1946 (data de promulgacdo da Constituicdo Brasileira
de 1946) até 05 de outubro de 1988 (data de promulgac¢éo da Constituicdo Brasileira de 1988).

art. 32 Sdo objetivos da Comissdo Nacional da Verdade: | - esclarecer os fatos e as

circunstancias dos casos de graves violag6es de direitos humanos mencionados no caput do
art. 1% 11 - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no
exterior; lll - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagBes de direitos humanos mencionadas no
caputdo art. 1° e suas eventuais ramificacbes nos diversos aparelhos estatais e na
sociedade; IV - encaminhar aos 6Orgdos publicos competentes toda e qualquer informagédo
obtida que possa auxiliar na localizagdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995; V -
colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragdo de violacdo de direitos
humanos; VI - recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violacdo de
direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliacdo nacional,
e VIl - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢do da historia dos casos de
graves violagbes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia
as vitimas de tais violacdes.

"*Sjtio do Planalto, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6683.htm> acesso

em 17 de agosto de 2014.
"®Caput do art. 1> daLei 12528/11, ja citada.
Y7 Art. 3%, inciso VI da Lei 12528/11, ja citada.
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E ainda, se a Comissédo Nacional da Verdade devia atuar “observadas
as disposicoes da Lei 6683, de 28 de agosto de 1979”,*® quais seriam os
efeitos para o futuro, do resultado das investigacdes trazidas a publico para a
sociedade? A Lei de Anistia — tida por constitucional no julgamento da ADPF
153 - ndo impediria que fossem tomadas medidas legais contra os envolvidos
nas graves violagBes aos direitos humanos havidos no periodo, especialmente
do regime civil-militar de 1964 a 1985?

Através dos testemunhos historicos dos torturados, dos parentes dos
desaparecidos, das pesquisas académicas e dos préprios autos dos processos
judiciais, além de periédicos jornalisticos e obras atinentes ao periodo - agora
com maior énfase — vieram a tona o envolvimento dos segmentosda sociedade
civil, incluindo empresariais nacionais e internacionais, na deflagracdo e
sustentacdo do golpe de 1964, inclusive na pratica dos crimes alegadamente
anistiados pela Lei 6683/79. O golpe desferido pelos militares ndo teria tido
sucesso sem o apoio de parcela expressiva da sociedade civil.

A sociedade brasileira verificou as revelacdes trazidas a publico pelas
investigacdes levadas a cabo pela Comissdo Nacional da Verdade.

Depoimentos como o de Paulo Malhdes, ex-coronel do Exército,
desceram a minucias, seja ao detalhar procedimentos de tortura, seja ao narrar
0S mecanismos utilizados para promover o desaparecimento de vitimas sem
deixar vestigios*"®.

Por sua vez, GUERRA, ex-delegado de policia e ex-agente do SNI,
também delegado do DOI-CODI do Espirito Santo, assassino confesso de
militantes politicos, relata que com a utilizacdo de seus fornos (a partir do final
de 1973) para cremacao de assassinados pela ditadura militar, a Usina de

Acucar Cambahyba:

...passou, em contrapartida,a receber beneficios dos militares pelos bons servigos
prestados. Era um periodo de dificuldade econémica e os usineiros da regido estavam
pendurados em dividas. Mas o pessoal da Cambahyba, néo; eles tinham acesso facil a
financiamentos e outros beneficios que o Estado poderia prestar.

178
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Lei de Anistia

Depoimento de Paulo Malhdes & Comissdo Nacional da Verdade, video, Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=e2SnsSYG700> acesso em 15 de marco de 2015.

%0 GUERRA, Claudio. Memérias de uma guerra suja. Rio de Janeiro, Topbooks Editora, 2012,
p.58
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As duvidas trazidas pelas indagacGes prévias as investigacfes da
Comissao Nacional da Verdade, foram, em certa medida, respondidas pelo
contetdo do Relatorio e pelas recomendacdes ali enumeradas.

Com efeito, verificou-se que, dentre as vinte e nove recomendacdes do
Relatério Final da Comissdo da Verdade, encontra-se a de rever a Lei de

Anistia:

[2] Determinacéo, pelos 6rgdos competentes, da responsabilidade juridica — criminal,
civil e administrativa — dos agentes publicos que deram causa as graves violacbes de
direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV, afastando-se, em relacao
a esses agentes, a aplicacdo dos dispositivos concessivos de anistia inscritos nos
artigos da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, e em outras disposicdes
constitucionais e legais.

Para tanto, fundou-se, no aspecto de que:

...a extensdo da anistia a agentes publicos que deram causa a detenc¢fes ilegais e
arbitrarias, tortura, execug¢des, desaparecimentos forcados e ocultagdo de cadaveres é
incompativel com o direito brasileiro e a ordem juridica internacional, pois tais ilicitos,
dadas a escala e a sistematicidade com que foram cometidos, constituem crimes
contra a humanidade, imprescritiveis e ndo passiveis de anistia.

Por fim, fundamentou tal recomendacdo nos precedentes da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, consignando que:

...0O jus cogens resiste aos crimes de Estado, impondo-lhe sangdes. Na América Latina,
h& significativa jurisprudéncia a respeito da imprescritibilidade e n&o aplicacdo de leis
de anistia em relacdo a crimes de lesa-humanidade, como ilustram os casos de
Argentina, Chile, Peru, Colémbia e Paraguai.

18. A racionalidade da Corte Interamericana é clara: leis de autoanistia constituem
ilicito internacional; perpetuam a impunidade; e propiciam uma injustica continuada,
impedindo as vitimas e a seus familiares 0 acesso a justica, em direta afronta ao dever
do Estado de investigar, processar, julgar e reparar graves violagbes de direitos
humanos.™®*

A constituicdo da Comissao Nacional de Mortos e Desaparecidos

182

Politicos, da Comisséo de Anistia™““ e da Comissdo da Verdade (cujo Relatério

Final*®® foi divulgado em 10 de dezembro de 2014) bem como os trabalhos dai

¥l5itio da Comissao Nacional da Verdade, Disponivel em

<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 959 a 976.pdf> acesso em 20
de fevereiro de 2015.

82y/er artigo de ABRAO, P.. A Lei de Anistia no Brasil: As alternativas para a verdade e a
justica. Revista Acervo, 24, fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistaacervo.an.gov.br/seer/index.php/info/article/view/466/391>. Acesso em: 19
Fev. 2015, que trata dos fudamentos teéricos da Justica Transicional, estabelecendo um elo de
ligagcdo entre as atividades das Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos e a Comissao
de Anistia

183 Sitio da CNV, Disponivel em <http://www.cnv.gov.br/> acesso em 19 de fevereiro de 2015
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decorrentes, visam a observancia do respeito ao fundamento da Constituicao
Federal, no que toca ao principio da dignidade humana, art. 1°., Ill.

Os resultados dos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade, jogaram
luzes sobre um passado obscuro e pouco conhecido, com a oitiva das vitimas,
de seus familiares e dos proprios agentes do Estado envolvidos nos crimes
praticados, permitindo que sejam tomadas as medidas de investigagao,
responsabilizacdo e reparacdo, sem prejuizo das acgles ja desenvolvidas nos
ambitos proprios da Comissdo Nacional de Mortos e Desaparecidos, da
Comisséao de Anistia e da prépria Comissao Nacional da Verdade.

O relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, adentrou,
também,nos episddios da repressdo politica havida no Parana. Ao analisar a

estrutura dos chamados DOI-CODI, fez consignar em seu relatorio:

(e) DOI-COD | da 5a Regiao Militar, em Curitiba (PR)

168. Seguindo o padrdo de outros DOI-CODI, o 6rgdo no Parana atuava com a
colaboracdodo DOPS/PR e da Secretaria de Seguranca Publica do Parana (SSP/PR),
gue envolvia operagbes conjuntas,fornecimento de documentacdo falsa e uso de
dependéncias policiais para interrogatério. Em julho de 1975, o tenente-coronel
Zuiderzee Nascimento Lins assumiu o comando do DOI-CODI/52 RM. Nesse mesmo
ano, sob seu comando, o DOI-CODI executou, em parceria com o DOPS/PR
aOperacdo Marumbi, uma grande investida contra militantes e simpatizantes do PCB
no Parana, naqual foram presas mais de 100 pessoas, com 65 indiciados. Em Santa
Catarina, com 0 mesmo proposito,foi desfechada a Operacdo Barriga Verde.

169. Testemunhas apontam um local clandestino, chamado “Clinica Marumbi”,
utilizadopor policiais e oficiais do DOI-CODI para sessdes de interrogatério e tortura.
No ambito daOperacdoRadar, contra o PCB, testemunhas apontaram que oficiais e
agentes do DOI-CODI do Il Exército(Sao Paulo) participaram de ac¢des da Operagao
Marumbi. O tenente-coronel Zuiderzee Nascimento Lins deixou o comando do DOI-
CODI/5a RM em 5 de janeiro de 1978, para assumir fungéo no SNI.***

Posteriormente, Zuiderzee do Nascimento Lins, assumiu a Divisdo de
Seguranca e Informacdes da ITAIPU Binacional como ¢ afirmado pelo mesmo

em matéria jornalistica:

No mesmo ano foi trabalhar em Brasilia, no gabinete da Presidéncia da Republica onde
permaneceu até 1990. Em 1992, a convite do entdo diretor geral da ITAIPU, Jorge
Nacli Neto, assumiu a chefia da Divisdo de Informacdes da ITAIPU e posteriormente da
Divisdo de Seguranca da usina, onde ficou até 2003. Nos primeiros anos permaneceu
em Curitiba e a partir de 1998, em Foz do Iguacgu. “Gostei do meu trabalho, da minha
funcdo na ITAIPU. Pude aplicar um pouco da experiénciaadquirida na vida militar na
area de seguranca empresarial. Nesta época, Foz j4 era uma cidade marcada pela
violéncia”.

¥sitio da CNV, Disponivel em
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 83 a 274.pdf> p. 157
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Em 2003 se aposentou pela FIBRA e desde entdo esta voltado a familia, aos
netos,amigos e a “bisneta Fernanda”. O refugio preferido € o mar. “Tenho uma casa em
Pontal do Sul. L& descanso e renovo minhas energias. **°

Zuiderzze do Nascimento Lins € arrolado como torturador assim como
outros, militares ou n&do (policiais civis e militares), com torturas praticadas em
instalacBes oficiais*®® e ndo oficiais'®’. Mapa com a relacdo dos locais oficiais
ou clandestinos, conhecidos no Parand, foi organizado pela Comissao Nacional
da Verdade®®, bem como relacdo de torturadores conhecidos que atuaram no
Estado.'®

Como afirma o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, eram

“agentes especializados na pratica de graves violagdes de direitos humanos”:

encontravam-se formalmente lotados, de modo predominante, nos seguintes 6rgéos da
administracdo publica federal e estadual: gabinetes dos ministros militares; comando e
Estado-Maior do Exércitos e das estruturas equivalentes na Marinha e na Aeronautica;
Destacamentos de Operacgdes de InformacfBes — Centros de Operacdes de Defesa
Interna (DOI-CODI) dos Exércitos; 2a se¢ao dos Exércitos; servigos de inteligéncia das
trés forcas (CIE, Cenimar e CISA); Pelotdes de Investigacdes Criminais (PIC),
batalhdes e outras unidades militares regionais do Exército, Marinha e Aerondutica;
Policia do Exército; delegacias e unidades estaduais da Policia Federal; e
departamentos ou delegacias de ordem politica e social (DOPS).

22. A despeito da diretriz do regime militar de especializacdo de agentes para o
cometimento de graves violagBes de direitos humanos, também foram identificados
agentes publicos que, mesmo sem essa preparagao, teriam cometido essas violacdes
ou sido cumplices nelas, em alguns casos de maneira habitual.

23. A identificacdo dos autores diretos das graves violacdes de direitos humanos se
deu, para os fins deste Relat6rio, por meio de pesquisa documental, e, especialmente,
de relatos das vitimas e de testemunhos. Nesse sentido, a CNV adotou o procedimento
de reconstrugcdo histérica de casos a partir de relatos orais j& realizados perante a
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e a Comisséo de

83jtio da Fundagcao Itaipu, Disponivel em
<http://www.fundacaoitaipu.com.br/sites/default/files/fibra noticias/jornal 159.pdf> acesso em
23 de marco de 2015

1% para saber sobre locais oficiais de tortura no Parana e alguns nomes de torturadores
conhecidos, ver o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, Disponivel em
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1 pagina 593 a 958.pdf, p.765-768,
acesso em 08 de marco de 2015.

'8 para saber sobre locais n&o-oficiais, clandestinos ou seja, centros de tortura no Parana e
alguns nomes de torturadores conhecidos, ver o Relatério da Comisséo Nacional da Verdade,
Disponivel em <http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 593 a 958.pdf,
%8815—816, acesso em 08 de marco de 2015.

Relacdo dos locais no Parand, oficiais ou clandestinos, nos quais foram praticadas torturas,

ver 0 Relatério da Comissdo Nacional da  Verdade, Disponivel  em
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1 pagina 593 a 958.pdf, p.833, acesso
em 08 de marco de 2015.
189143) Alberi Vieira dos Santos 160) Aramis Ramos Pedrosa; 234) Jamil Jomar de Paula; 237)
Jo&o André Dias Paredes; 280) Julio Roberto Cerdd Mendes; 304) Mario Espedito Ostrovski;
326) Otavio Rainolfo da Silva; 329) Paulo Malhdes 377) Zuiderzee Nascimento Lins, Relagéo
de toturadores conhecidos que atuaram no Parana, conforme Relatério da Comissdo Nacional
da Verdade, <http://www.cnv.gov.br/images/pdfirelatorio/volume 1 pagina 593 a 958.pdf, p.
875, 880, 899, 909, 914,919,931,
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Anistia, assim como perante organizacfes da sociedade civil, como a Ordem dos
Advogados do Brasil.

24. Atribui-se aos agentes publicos indicados na sequéncia, em ordem alfabética, a
autoria direta de condutas ocasionadoras de graves violacbes de direitos humanos.
Assim como nas secdes anteriores, encontram-se descritos, para cada autor, os
elementos considerados para inclusédo na relacao.

Tratando-se de militar ou policial, a posicdo na carreira identificada tende a
corresponder a da época dos fatos que ensejaram a indicacdo de autoria. Cabe
mencionar, também, referéncia feita ao recebimento, pelos indicados nesta sec¢éo, da
Medalha do Pacificador, condecoracdo que, no regime militar, foi conferida com
frequéncia aqueles que atuaram em atividades de represséo politica, sendo a Medalha
do Pacificador com Palma reservada aos que o fizeram com maior destaque. Por fim,
sendo esta secao dedicada a identificacdo da autoria direta de graves violacdes, houve
a preocupacdo em indicar, em cada caso, mesmo que de modo ndo exaustivo, 0s
nomes de vitimas que foram atingidas, com base em comprovacédo factica que se
encontra registrada nos trés volumes deste Relatorio.**

191

Quanto a atuacdo do CIE (Centro de Informacdes do Exército™"), o

Parana também foi palco de préaticas violadoras dos direitos humanos, em

especial, no mais sangrento episodio da repressao politica havida no Estado,

»192

conhecido como “Massacre de Medianeira”~<, (bem como durante a Operacéo

Radar), como se Ié no Relatério da Comisséo Nacional da Verdade:

173. O CIE comandou algumas das principais operacdes de repressao politica, como a
chacina do grupo de Onofre Pinto, da VPR, conhecida como Chacina do Parque
Nacional do Iguacu, em julho de 1974, ou a Operagdo Radar (1973-75), montada para
a perseguicdo e eliminacdo de dirigentes e militantes do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), em colaboragdo com os DOI-CODI, especialmente o DOI-CODV/II Exército. O
CIE manteve também centros clandestinos de tortura e execugdo de presos politicos,
como a chamada Casa da Morte, de Petropolis. Nesse centro, o CIE atuava em
coordenacdo com os DOI-CODI, retirando presos de suas dependéncias, alguns de
outros estados, e levando para Petrépolis. Os destinos de varios desaparecidos
politicos estéo ligados a esse centro clandestino do CIE. 193

No Parana, a exemplo do que ocorreu a nivel nacional, foi constituida a
Comisséao Estadual da Verdade.
Por provocacdo de entidades, instituicbes e movimentos sociais

paranaenses que constituem o FOrum Paranaense de Resgate da Verdade,

9gtio da Comissao Nacional da Verdade, Disponivel em
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 593 a 958.pdf> p. 873, acesso
em 08 de marco de 2015.

91 para saber mais acerca da atuacéo de tal érgéo, ver o depoimento do cel. Paulo Malhaes,
prestado a Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, Disponivel em <http://www.cev-
rio.org.br/wp-content/uploads/2014/05/depoimentomalhaes.pdf> acesso em 08 de margo de
2015.

192 para saber mais sobre o Massacre de Medianeira, PALMAR, Aluisio. Onde foi que voges
enterraram nossos mortos? Curitiba, , 42 Ed. .Travessa dos Editores, 2012, Disponivel em
<https://docs.google.com/viewer?url=http://www.documentosrevelados.com.br/wp-
content/uploads/2012/04/Onde_foi_que voces enterraram nossos _mortos.pdf> acesso em 07
de marc¢o de 2015.

sitio da  Comissao Nacional da  Verdade, Disponivel em <
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1 pagina_83 a 274.pdf > p. 158
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Memoria e Justica, o Governador do Parana encaminhou a Assembléia
Legislativa do Estado um Ante-Projeto de Lei, editando-se a posterioria Lei
Estadual n° 17.362, de 27 de novembro de 2012.

Instituiu-se a Comissao Estadual da Verdade (CEVPR — Teresa Urban)
com o objetivo de examinar e esclarecer as graves violacbes de direitos
humanos praticadas no Estado do Parana, no periodo de 18 de setembro de
1946 a 05 de outubro de 1988, bem como para contribuir com a Comissao
Nacional da Verdade na consecucao de seus objetivos previstos no artigo 3°da
Lei Federal n° 12.528, de 18 de novembro de 2011.

O autor - integrante da Comissao Estadual da Verdade, bem como, da
Comisséo da Verdade da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Parana
—participou da oitiva de testemunhas e vitimas do periodo e colecionou
documentos oriundos de arquivos originais fisicos digitalizados dos chamados
“arquivos do DOPS PR"'**, o0s quais se encontram junto a Biblioteca Publica do
Estado do Parana.

Ja nas primeiras paginas da introducdo do Relatério da Comissdo da
Verdade do Paran&®®, entregue ao Exmo. Senhor Governador do Estado em
08 de dezembro de 2014'%, verifica-se que a mesma adotou como parametro
doutrinério os preceitos da Justica de Transi¢ao.

Com efeito, ali se consignou:

O trabalho desempenhado nesta Comisséo da Verdade do Parana incitou-nos a refletir
sobre e contra o esquecimento, como também sobre a verdade, colocando-nos, assim,
face a face com a ditadura civil-militar, a transicdo democrética e com a questdo acerca
do dever de investigar e punir os crimes cometidos em nome do “terror de Estado” (a
institucionalizacdo de ac8es repressivas por meio de leis, prisdes, sequestros,
desaparecimentos for¢cados, tortura, execucdes e julgamentos sumarios). O Estado e a

194 Exemplo da atuacéo dos érgaos de repressao politica naquele periodo, sdo os documentos

obtidos pelo autor junto ao Arquivo Publico Estado do Parana ( o chamado “Arquivo do DOPS
PR”), os quais se encontram como anexo a este trabalho e dizem respeito ao monitoramento e
acompanhamento do sistema repressivo da Conferéncia Nacional da OAB, de 1978, ocorrida
em Curitiba.

195 Através do art. 1*do Decreto 10941/2014, o Governador do Estado do Parana, denominou a
Comissdo Estadual da Verdade do Paranid de Comissdo Estadual Teresa Urban, como
homenagem a estudante, jornalistra e militante politica e ambiental, presa e torturada na
ditadura civil-militar 1964/1985 e que faleceu no transcorrer dos trabalhos da Comissdo. Sua
Breve biografia pode ser lida em Relatério da Comissdo Estadual da Verdade Teresa Urban,
Disponivel em <http://www.forumverdade.ufpr.br/blog/2014/12/09/acesse-aqui-o-relatorio-final-
da-comissao-estadual-da-verdade-do-parana-teresa-urban/> p.06-09 acesso em 10 de mar¢o
de 2015

"®sitio da  Agéncia  Estadual de  Noticias do  Parana,  Disponivel
<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=82392&tit=Richa-recebe-
relatorio-final-da-Comissao-Estadual-da-Verdade> acesso em 10 de mar¢o de 2015.
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sociedade do Parana reafirmaram o compromisso que se deve ter com as vitimas, em
relacdo ao direito a verdade e a memoria, assim como em relacao a justica. A mentira e
0 esquecimento, ao contrario, potencializam a injustica e produzem violéncia até
mesmo maior do que a que foi promovida sobre os corpos e as mentes daquelas
pessoas que resistiram ao golpe civil-militar e a ditadura que com ele se instalou no
Brasil.

O direito a verdade e a memdria desafia a linearidade do tempo ao permitir a sua
reversibilidade, de forma que aquilo que foi dito pode ser desdito, assim como aquilo
gue foi feito pode ser desfeito. No contexto de umacomissdo da verdade, a narrativa
dos fatos pelas vitimas, seus familiares, como também pelos seus algozes, permite a
reconstru¢do do passado em outros termos que ndo aquele narrado oficialmente pelo
Estado, em circunstancias de um verdadeiro terrorismo de Estado e da obliteracao da
verdade, em nome de razdes forjadas na excecdo do direito, da politica e da justica.™’

E o mesmo Relatério reconhece a lentiddo histérica do processo
transicional no Brasil, em comparacdo com o Chile e Argentina, por exemplo.

Neste sentido, afirma categdricamente:

Isso se deve ao préprio processo de Transi¢do e a inter pretacdo de que se tratou de
um grande acordo do regime militar com a sociedade civil brasileira. Neste sentido, o
préprio judiciario restou timido e muitovinculado as instituicdes e legislagBes da época
do regime militar, de forma que, mesmo com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 e
a reconstrucdo da democracia brasileira, os procedimentos de Justica de Transi¢do
foram (e tém sido ainda) lentamente implementados, num movimento de avanco e
recuos.

Ainda que nas democracias constitucionais as demandas por direitos e sua efetivagéo
se deem de maneira conflituosa, complexa e, portanto, ndo tdo imediata, no que diz
respeito aJustica de Transicdoe seus mecanismos, ndo é admissivel que num tal
regime (democratico e constitucional) seja toleravel a composi¢cédo, o acordo, 0 pacto
forjados no tempo e espaco de uma ditadura. Isto €, quando se trata de um passado de
atrocidades, criminoso, cruel o Unico acordo possivel é o estabelecimento de
mecanismos (de justica) que reparem, responsabilizem e impegam, de todas as
formas, que o futuro repita o passado.’®

Dentre as Recomendacdes Gerais da Comissdo Estadual -convergentes
as da Comissdo Nacional da Verdade -, destaca-se a de Revisédo da Lei de
Anistia (o relatério da CEV-PR foi publicizado em 08 de dezembro de 2014,
enquanto o da CNV em 10 de dezembro do mesmo ano) consignando-se no

relatorio que:

E medida de rigor que o Estado Brasileiro declare a incompatibilidade da Lei n°
6.683/1979 com osditames da Justica de Transi¢cdo. Ndo obstante a decisdo do STF,
na ADPF n° 153, pela constitucionalidade da Lei de Anistia, necessario reafirmar que,
guando se trata de graves violagcbes de direitos humanos e de crimes de lesa-
humanidade, a Ultima palavra deve estar vinculada a implementagdo dos mecanismos

97 Sitio do Férum Paranaense de Resgate da Verdade, da Meméria e da Justica, Disponivel

em <http://www.forumverdade.ufpr.br/blog/2014/12/09/acesse-aqui-o-relatorio-final-da-
comissao-estadual-da-verdade-do-parana-teresa-urban/> Introducao, p. 20, acesso em 10 de
marco de 2015

1% Sitio do Férum Paranaense de Resgate da Verdade, da Memdria e da Justica, Disponivel
em <http://www.forumverdade.ufpr.br/blog/2014/12/09/acesse-aqui-o-relatorio-final-da-
comissao-estadual-da-verdade-do-parana-teresa-urban/> Introducéo, p.21, acesso em 10 de
margo de 2015
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da Justica de Transicdo. Assim, ao Brasil cabe cumprir a determinacdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que responsabilizou o pais pelo

desaparecimento de 62 (sessenta e duas) pessoas durante o episddio conhecido como

“Guerrilha do Araguaia”, e definiu a Lei da Anistia como incompativel com a Convencao

Americana de Direitos Humanos (Caso GomesLund e Outros Vs. Brasil). Os Estados

gue subscrevem a Convencao Americana estdo submetidos as decisGes da CIDH, nao

sendo razoavel que o Brasil deixe de cumpri-las, até porque isso implicaria sangdes
internacionais. No dia 28 de agosto de 2014, a Procuradoria Geral da Republica
encaminhou parecer favoravel ao Supremo Tribunal Federal no sentido da revisdo da

Lei de Anistia, sendo de grande relevancia a presente recomendacédo para fortalecer o

processo de Justica de Transicdo, refutar a auto-anistia e retirar o Brasil do campo da

impunidade.

Tem-se que as investigacdes promovidas pela Comissdo Nacional da
Verdade e demais Comissdes da Verdade no ambito nacional, constituiram,
por seu carater oficial conferido em lei, prova robusta, com presuncdao de
veracidade, da prética de graves violacdes de direitos humanos, no periodo de
1946 a 1985.

Impbe-se a todos os Poderes, no ambito de suas respectivas
competéncias, atender as recomendacdes das Comissfes da Verdade.

Do Poder Judiciario, desde que devidamente provocado, espera-se seja
fixada — com esteio na doutrina da justica de transicdoe dos precedentes
jurisprudenciais da Corte IDH - a responsabilizacado civil e criminal dos
envolvidos.

Sob o aspecto de medidas prospectivas, podemos apontar, também,a
necessidade de alteracdo toponimica®®® dos logradouros e préprios publicos
titulados com nomes de pessoas ou de mencdo a datas relativas ao periodo
ditatorial, recomendacao igualmente constante, tanto do relatorio da Comissao

Nacional da Verdade quanto do Relatério da Comissdo Estadual da Verdade.

%Neste sentido, consultar DIAS, Reginaldo Benedito. Sentidos politicos da toponimia urbana:

ruas com nomes de mortos e desaparecidos politicos da ditadura militar brasileira. Revista
Patrimdnio e Meméria, v. 8, n. 1. Sdo Paulo, Unesp, janeiro-junho, 2012, p. 155-181, In Sitio
eletrénico, Disponivel em
<http://scholar.google.com.br/scholar?g=reginaldo+benedito+dias+toponimia&btnG=&hl=pt-
BR&as sdt=0%2C5> acesso em 15 de marco de 2015.

85


http://scholar.google.com.br/scholar?q=reginaldo+benedito+dias+toponimia&btnG=&hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5
http://scholar.google.com.br/scholar?q=reginaldo+benedito+dias+toponimia&btnG=&hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5

Capitulo 3 - A Ditadura Civil Militar e a Lei de Anistia

Neste capitulo, abordamos a génese historica do golpe civil-militar de
1964, a ditadura que o sucedeu e um dos momentos marcantes daquele
periodo, a edicdo da Lei de Anistia. Sucedida pelo Estado Democratico de
Direito, cujo marco inicial € a Constituicdo Federal de 1988, hoje enfrenta-se o
desafio de superacdo daquele legado autoritario. Sobressai no contexto
contemporéneo, 0 necessario respeito pelo Brasil, do controle interno de
convencionalidade e de uma nova hermenéutica que pressuponha, com o
exemplo da superacédo da Lei de Anistia - a efetiva democratizacao.

Analisa-se, a superveniéncia ao julgamento da ADPF 153 no STF, da
decisdo da Corte IDH no caso Gomes Lund, bem como seus reflexos no ambito
interno do controle de convencionalidade ou de constitucionalidade, bem ainda,
0 posterior ajuizamento da ADPF 320 no STF.

Igualmente, ainda que de forma perfunctéria, observa a existéncia, no
plano legislativo, de projeto de lei em tramite na Camara dos Deputados, com
vistas a dar interpretacéo conforme ao texto da lei da Anistia.

Portanto, conhecer o contexto historico no qual sobreveio a Lei de
Anistia,impde acrescentar aos argumentos juridicos que justificam sua revisao
(dentre os quais o exercicio do controle de convencionalidade), outros aspectos

— histéricos e sociais - atinentes ao vicio do chamado “déficit democratico”.

3.1 Contexto Histérico da Lei da Anistia e a Redemocratizacéo

Getulio Vargas, com a Revolucdo de 1930, inicia uma nova fase na
Historia do Brasil. Ultrapassa os limites das disputas oligarquicas fundadas no
coronelismo rural e inicia as bases da industrializagdo de um novo pais.

Como afirma QUEIROZ:

Com ela, o coronelismo rural perdeu sua hegemonia e pode esbogar-se um inicio de
industrializacdo. Foi Getulio Vargas, quem criou o Estado brasileiro como ele existe
hoje e lancou as bases ainda vigentes da democracia burguesa. Embora o voto
universal — que inclui os analfabetos — s6 tenha sido incorporado na Constituicdo de
1988, a eleicao para a Assembléia Constituinte, em 1933, foi a primeira realizada com
0s votos femininos e por meio do voto secreto, assim como a primeira em que as
mulheres puderam candidatar-se. O Governo de Getdlio criou a Legislacdo Trabalhista
e a Justica do Trabalho para garanti-la. Instituiu as férias, a estabilidade, a jornada de
trabalho de oito horas, criou os institutos de previdéncia e proibiu o trabalho infantil.
Getulio nacionalizou o subsolo brasileiro (os recursos minerais)e fundou a Companhia
Vale do Rio Doce, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Fabrica Nacional de
Motores (FNM). A construcdo da CSN e da FNM foi negociada om o governo de
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Franklin Roosevelt, que se comprometeu a fornecer tecnologia e os financiamentos
necessarios em troca da adesdo brasileira aos paises aliados na Segunda Guerra
Mundial e a permissdo para instalar uma base aérea dos Estados Unidos no Rio

200/201
Grande do Norte.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, com o mundo bipolar resultante das
tensdes da Guerra Fria®®?, a disputa pela influéncia de cada uma das idéias
econbmicas e sociais vitoriosas no conflitoespraiou-se por todos os
continentes. O Brasil, grande produtor de matérias-primas, ndo seria excluido.

SADER reafirma, corroborando outros autores, como QUEIROZ, ja

citado, que Vargas:

No seu segundo mandato instituiu o monopdlio estatal de petrdleo e fundou a
Petrobras. Sofrendo acusacdes de corrupgéo e ataques violentos da oposicdo, com o
risco de ser derrubado novamente do poder, Vargas suicidou-se em 24 de agosto de
1954, deixando uma carta-testamento em que culpava o imperialismo pelos ataques a
seu governo. Com esse gesto extremo, desencadeou mobilizagcdes populares que
evitaram um golpe militar e possibilitaram que a mesma coalizdo que o apoiava
elegesse como presidente em 1955, Juscelino Kubitschek.

Deixou como principais herdeiros politicos Jo&o Goulart, seu ministro do Trabalho e
Leonel Brizola. %

Juscelino Kubitschek, sucede Vargas, sendo que para GOMES, foi o:

Presidente que executou o0 mais ousado programa de desenvolvimento econémico do
século XX e transferiu a capital do Rio de Janeiro para Brasilia, Juscelino Kubitschek
foi o estadista mais marcante do curto ferl'odo democrético entre o Estado Novo (1930-
1945) e a ditadura militar (1964-1985).%*

Por sua vez - quando da renuncia de Janio Quadros, presidente
eleitoemsucessao a Juscelino Kubitschek e que renunciou em 1961 - Leonel
Brizola, segundo MARTINS:

...organizou o movimento de resisténcia ao veto dos ministros militares a posse do vice-
presidente trabalhista Jodo Goulart, o Jango. Montou a “cadeia da legalidade” e, por

*©QUEIROZ, Léonciode. 68 a geracdo que queria mudar o mundo: relatos. Org. FERRER,

Eliete. Brasilia, Ministério da Justica, Comissdo de Anistia, 2011, p. 48-49, o autor aborda,

também, a perseguicdo de Vargas a esquerda e as sucessivas crises que desembocaram no
olpe de 1964.

o1 QUEIROZ, Léonciode. 68 a geracdo que queria mudar o mundo: relatos. Org. FERRER,

Eliete. Brasilia, Ministério da Justica, Comissdo de Anistia, 2011, o autor aborda, também, a

perseguicdo de Vargas a esquerda e as sucessivas crises que desembocaram no golpe de

1964.

926 mundo havia sido dividido em duas esferas de influéncia, uma capitalista, outra socialista,

resultado dos acordos de Potsdam

*SSADER, Emir, Verbete: Vargas, Getdlio. In Enciclopédia Contemporanea da América Latina

e do Caribe. Coord. SADER, Emir. JINKINGS, Ivana. NOBILE, Rodrigo e MARINS, Carlos

Eduardo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, p.1245

*“GOMES, Marcel, Verbete: Kubitschek, Juscelino In Enciclopédia Contemporanea da América

Latina e do Caribe. Coord. SADER, Emir. JINKINGS, Ivana. NOBILE, Rodrigo e MARINS,

Carlos Eduardo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, p.699
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meio da Radio Guaiba, chamou a populacéo a resistir a tentativa de impedimento da
posse de Jango. **®°

O movimento liderado por Brizola foi vitorioso, sendo assegurada a
posse de Jango mediante a adocdo, pelo Congresso Nacional, do

parlamentarismo®®, no dia 02 de setembro de 1961, quando:

...0 Congresso Nacional aprovou a adocdo do regime parlamentarista de governo no
Brasil. Foram menos de 17 meses de parlamentarismo, com trés gabinetes e nenhuma
realizacdo politica ou econémica digna de nota. Seu grande mérito foi o de viabilizar a
posse do vice-presidente Jodo Goulart e evitar, na ocasido, o golpe de estado
concretizado, depois, pelos militares. Mas faltou-lhe apoio dos politicos, a comecar
pelos governadores da época. No dia 6 de janeiro de 1963, com o voto de mais de 80%
dos eleitores, um plebiscito selou a volta do presidencialismo.?”’

Se por um lado, a posse de Jodo Goulart significava o cumprimento
daConstituicdo de 1946°°® - sendo a aprovacdo da emenda que instituia o
parlamentarismo um “adiamento do golpe militar” - a crise politica se
aprofundou com o reestabelecimento do presidencialismo,’®em 1962, através
de um plebiscito.

Diante das demandas histéricas, que consistiam em ampliar e assegurar
direitos previstos na Constituicdo de 1946, desenvolvia-sea luta pelas
chamadas “reformas de base”, segundo FERREIRA, a qual se da em um
processo de radicalidade politica a esquerda e a direita. Para este autor, ndo
se pode minimizar a intensidade da disputa politica que se deu no periodo pré-
golpe 1964:

Logo ao assumir o governo, Goulart se viu frente as demandas histéricasdas
esquerdas e, na verdade, pregadas ao longo dos anos por ele mesmo: asreformas de
base. Para 0s grupos nacionalistas e de esquerda, tratava-se deum conjunto de
medidas que visava alterar as estruturas econdmicas, sociaise politicas do pais,

*“MARTINS, Carlos Eduardo. Verbete: Brizola, Leonel de Moura. In Enciclopédia
Contemporénea da América Latina e do Caribe. Coord. SADER, Emir. JINKINGS, Ivana.
NOBILE, Rodrigo e MARINS, Carlos Eduardo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, p.236

2% A emenda constitucional n°4 de 1961, instituiu o Parlamentarismo, Sitio da Camara dos
Deputados <http://www2.camara.leq.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-
setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html> acesso em 11 de marco de 2015.

9" para saber mais sobre 0 episodio histdrico, ver Sitio da Camara dos Deputados, Disponivel
em <http://www?2.camara.leg.br/comunicacao/institucional/noticias-institucionais/emenda-
garlamentarista> acesso em 20 de setembro de 2014.

%«Art 79 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-
Presidente da Republica.”Constituicdo de 1946,sitio do Planalto, Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao46.htm> acesso em 20 de
setembro de 2014.

299 A emenda constitucional n®6 revoga a emenda constitucional n® 4 e restabelece o sistema
presidencialista instituido pela Constituicdo de 1946. Sitio da Camara dos Deputados
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-6-23-janeiro-
1963-363624-publicacaooriginal-1-pl.htmI> acesso em 11 de mar¢o de 2015
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permitindo o desenvolvimento econdmico autbnomo e oestabelecimento da justica
social. Entre as principais reformas constavam abancéria, a fiscal, a administrativa, a
urbana, a agraria e a universitaria, alémda extensdo do voto aos analfabetos e oficiais
ndo-graduados das Forcas Armadase a legalizacdo do PCB. O controle do capital
estrangeiro e o monopodlioestatal de setores estratégicos da economia também faziam
parte do programareformista dos nacionalistas.

Em processo de radicalizacdo crescente, as esquerdas, unidas na Frente de
Mobilizacdo Popular,participaram ativamente das lutas politicas clue resultaram no
golpe civil-militar na virada de 31 de marco para 1° de abril de 1964.%*°

E segue o0 mesmo autor:

Ora, analisando os componentes da FMP, ali estavampresentes lideres sindicais,
camponeses, estudantis e dos subalternos dasForcas Amadas, grupos marxistas-
leninistas, politicos nacionalistas. Essa era aesquerda da época que reconheceu em
Leonel Brizola a lideranca do movimento.Ele, naquele momento, interpretava suas
idéias, crengas e projetos e,exatamente por isso, foi reconhecido como lider. Se ele era
radical, tinha pregacdesrevolucionarias e defendia a ruptura institucional, era porque as
esquerdasigualmente eram radicais, pregavam a revolucdo e defendiam o
rompimentocom as instituicdes. Ambos falavam a mesma linguagem e tinhamobjetivos
em comum. Essa era a esquerda brasileira em época de radicalizac;éto.211

Por sua vez, na América Central, mais precisamente em Cuba, em 1959,
havia sido vitoriosa a revolucao popular liderada por Fidel Castro. Inicialmente
nao vinculada a nenhum dos pdélos hegemdnicos da Guerra Fria, a situacéo

altera-se rapidamente.Em biografia de Che Guevara, ANDERSON afirma:

No dia 1°. de maio, Fidel falou para uma Plaza de la Revolucion lotada de cubanos
armados, que marchavam diante do pddio. Elogiou as novas milicias e, como Che,
invocou a ameaca de uma invasdo iminente — os cubanos, como 0s espartanos, iriam
fincar o pé, lutar e morrer sem medo.

Ao se chegar a esse 1°. de maio, as autoridades norte americanas estimavam que as
forcas armadas cubanas tinham dobrado seus efetivos desde janeiro de 1959,
chegando a 50 mil homens, com mais 50 mil civis ja incorporados nas novas milicias
populares — e ndo se sabia quando esse processo iria se encerrar. Se o treinamento e
0 armamento prosseguissem livremente, Cuba em breve teria o maior exército da
América Latina. Os receios particulares de Washington de que Fidel podia ja ter obtido
apoio militar soviético tiveram novos fundamentos em 3 de maio, quando o Senado dos
Estados Unidos ouviu os depoimentos de dois oficiais da era de Batista — 0 ex-Chefe
de Estado-Maior Tabernilla e o Coronel Ugalde Carrilo. Este ultimo acusou Fidel de
estar construindo bases para misseis soviéticos**> em Ciénaga de Zapata.”*®

1% FERREIRA, Jorge.A estratégia do confronto: a Frente de Mobilizacdo Popular, In Revista

Brasileira de Historia vol. 24, numero 47,2004, p. 184 Disponivel em
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26304708> acesso em 20 de setembro de 2014.

> obra citada, p. 190

12z crise comegou quando 0s soviéticos, em resposta a instalacdo de misseis nucleares na
Turquia, Gré-Bretanha e Itdlia em 1961 e a tentativa de invaséo de Cuba pelos EUA nho mesmo
ano, instalaram misseis nucleares em Cuba. Ocorre que, em 17 de abril de 1961, o governo
americano ja havia tentado a invasdo da Baia dos Porcos (operacdo planejada pela CIA,
usando exilados cubanos na tentativa de derrubar o governo de Fidel Castro). A situagéo
rapidamente se desenrolou para um confronto aberto entre as duas poténcias, EUA e URSS.
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Levada a inclinar-se a esfera de influéncia russa, a revolu¢cdo cubana
encontra a reacdo americana na concep¢do da chamada Alianga para o
Progresso®**. Sucessivos processos ditatoriais, todos com participacdo direta
dos Estados Unidos, provocam uma mudanca nos paises da América do
Sul.Com efeito, assinalam CECENA e ALABARCES*":

O ano de 1961 foi particularmente intenso em acdes para limitar a influéncia da
Revolugdo Cubana e debilitar os projetos nacionalistas no continente. Na Coldmbia se
instalaram os Peace Corps, preparando terreno para o que é atualmente o Plano
Colémbia, e, no Equador, um Golpe de Estado derrubou o Presidente José Maria
Velasco Ibarra. A partir deste momento sucederam-se as intervencdes: golpe de
Estado contra Victor Haya de La Torre, no Perl, em 1962; golpe de Estado na
Guatemala, em 1963, para antecipar-se as elei¢cdes que levariam Juan José Arévalo a
presidéncia; e golpe de Estado na Republica Dominicana, em 1963, contra Juan Bosch.
Em 1964, houve um golpe de Estado na Bolivia contra Victor Paz Estenssoro, e no
Brasil, contra Jodo Goulart; instalou-se na Coldmbia a American Security Operation —
conhecida como Plano LASO - para controlar insurreicbes populares
independentistasiniciadas em Marquetalia; no Chile foi sabotada a candidatura de
Salvador Allende. Em todos os casos essas atividades foram acompanhadas de um
incremento, por vezes significativo, do financiamento outorgado em assisténcia militar
pelos Estados Unidos.

Desde antes do golpe civil-militar de 1964, igualmente se organizava a
oposicao ao projeto de reformas de Jodo Goulart.Articulados em associacoes

civis, sindicatos de empregadores, Igreja,**® OAB e nos quartéis, na fase de

13 ANDERSON, Jon Lee. Che, uma biografia. Trad. CORTES, M.H.C. Rio de Janeiro: Objetiva,
2005, p. 542/543

244primeiro plano estratégico dos Estados Unidos com pretensbes de lideranca continental, a
Alianca para o Progresso foi lancada pelo Presidente John F. Kennedy (1917-1963) no
momento em que Cuba se declarou socialistae a América Latina iniciou um ciclo de lutas de
libertacdo nacional...Anunciada oficialmente em 13 de marco de 1961, a Alianca para o
Progresso se converteu em acordo formal na reunido da Organizacao de Estados Americanos
(OEA) celebrada em agosto do mesmo ano em Punta del Este, Uruguai. Nela, Ernesto Che
Guevara, como representante de Cuba, denunciou o projeto como uma manobra de isolamento
do processo revolucionario em marcha na ilha. Em suas palavras, “hoje, aqui, os Estados
Unidos vém com uma bolsa de ouro — afortunadamente maior — em uma mao, e a barreira para
isolar Cuba na outra[...]. Denunciamos a Alianca para o Progresso como um veiculo destinado
a separar o povo de Cuba dos outros povos da América Latina, a esterilizar o exemplo da
Revolucdo Cubana e, depois, a domesticaros outros povos de acordo com as indicagdes do
imperialismo.” Cuba foi expulsa da OEA em 1962, situagdo que perdura até os dias atuais.
CECERNA, Ana Esther. e ALABARCES, Pablo. Verbete: Alianca para o Progresso, In
Enciclopédia Contemporanea da América Latina e do Caribe. Coord. SADER, Emir. JINKINGS,
Ivana. NOBILE, Rodrigo e MARINS, Carlos Eduardo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, p.64

1 1n obra citada p. 64

#%A0 se referir ao papado no séc. XIX, (como que antecipando o papel politico ocupado pelas
véarias religibes no Brasil contemporaneo), Gramsci escreveu “que el catolicismo se ha
convertido em un partido mas entre los otros, passando del goce incontrastable de ciertos
derechos a la defensa de los mismos y a su reivindicacion em cuanto quedaron perdidos. Que
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gestacdo do Golpe de 1964, os mais expressivos setores do pensamento
conservador se uniram em uma rede mididtica, denominada Rede da

Democracia, a qual segundo DA SILVA era um:

arranjo formado pelas empresas jornalisticas O Globo, Jornal do Brasil e Diarios
Associados, a Rede da Democracia surgiu em outubro de 1963 como um programa
radiofénico, diario, encabecado pelas respectivas emissoras daquelas empresas —
Radio Globo, Radio JB e Radio Tupi — e retransmitido por centenas de emissoras Pais
afora, sempre no horario compreendido entre as 22h e 30 min e meia noite. Também
de forma padronizada, uma consideravel parte daqueles programas chegavam a midia
impressa gracas ao espaco que O Globo, Jornal do Brasil e O Jornal, passaram a
reservar a transcricdo de seus conteddos; complementando, ao mesmo tempo que
destoavam, da campanha anti-Goulart que esses mesmos diarios implementavam
através de editoriais, colunas assinadas e demais reportagens de cunho oposicionista.
Seu periodo de atuacdo estendeu-se até abril de 1964, dias antes do general Castelo

) oo 217
Branco ser empossado Presidente da Republica.

Neste mesmo sentido, FERREIRA reafirma o clima de radicalizagao

crescente:

O clima era de radicalizacéo crescente. Brizola j& contava, naguele momento, com um
horario cativo na radio Mayrink Veiga, de onde pregava as reformas imediatas. Pelos
microfones, falava durante quatro, cinco ou mesmo seis horas seguidas. A reacdo veio
com o acordo entre Roberto Marinho, Nascimento Brito e Jodo Calmon. Unificando
suas radios, a Globo, a Jornal do Brasil e a Tupi, eles criaram a “Rede da Democracia”.
Com discursos unificados, denunciavam o perigo comunista, a politica econdmica do
governo e o proprio Goulart. Logo adiante, uniformizaram também suas mensagens na
rede de jornais. Os parlamentares de centro, a exemplo dos pessedistas Tancredo
Neves e Ulisses Guimardes, assustados com a escalada de radicalizacdo das

esquerdas, saudaram a formacéo da “Rede da Democracia”. 218

Enquanto isso, um grupo de coronéis, convencidos de que seus superioresdificilmente
tomariam a iniciativa de conspirar contra o presidente, decidiutomar para si a tarefa. O
Estado-Maior das Forcas Armadas tornou-se ocentro da conspiracdo, enquanto seu
chefe, o general Castelo Branco, assumiua lideranca do movimento sedicioso. No inicio
de 1964, as articulagbesentre empresérios, alguns governadores de estados e
parlamentares conservadoresja haviam avancado consideravelmente.?*®

E conclui o mesmo autor, afirmando:

en algunos aspectos la Iglesia haya reforzado sus organizaciones es um verdad incontrastable:
que sea mas concentrada, que haya estrechado las filas, que haya fijado mejor ciertos
principios y ciertas directivas, si, pero esto significa, precisamente, uma menor influencia em la
y, por lo tanto, la necessidade de la lucha y de una mas denodada milicia” GRAMSCI, Antonio.
Las maniobras del Vaticano. Trad. ANGELI, Héctor Miguel. Buenos Aires: Ediciones Godot
Argentina, 2010, p. 34/35

*'DA SILVA, Eduardo Gomes. A Rede da Democracia e o Golpe de 1964, dissertacdo de
Mestrado, apresentada na Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia, Departamento de Historia, 2008, p.13/14, Disponivel no sitio Disponivel em
<http://www.bdtd.ndc.uff.br/tde arquivos/6/TDE-2009-05-06T142904Z7-1951/Publico/Dissert-
2008 SILVA Eduardo_Gomes-S.pdf> acesso em 31 de agosto de 2014

% 1n obra citada p. 197

9 1n obra citada p. 207
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Desde janeiro de 1963, quando Goulart recuperou seus poderes, esquerdase direitas
se enfrentaram, medindo suas forcas em diversos episodios. Como comicio de 13 de
marco de 1964°°, no entanto, a estratégia escolhida foi outra:a do confronto aberto. A
partir dai, ndo se tratava mais de saber se as mudancaseconémicas e sociais seriam
executadas, limitadas ou mesmo impedidas.A questdo central passou a ser a tomada
do poder politico e a imposicdode projetos. Como conclui Argelina Figueiredo, a
questdo democratica ndoestava na agenda da direita e da esquerda. A primeira sempre
esteve dispostaa romper com tais regras, utilizando-as para defender os seus
interesses. A segunda,por sua vez, lutava pelas reformas a qualquer preco, até mesmo
com osacrificio da democracia. Ambos os grupos, diz a autora, “subscreviam a
nocdode governo democratico apenas no que servisse as suas conveniéncias.Nenhum
deles aceitava a incerteza inerente as regras democraticas”.Entre aradicalizagéo da
esquerda e a da direita, uma parcela ampla da populacao apenasassistia aos conflitos,
silenciosa.””*

No quadro da radicalidade e do confronto, na noite entre 31 de marcgo e
1°. de abril de 1964, o golpe civil-militar estabeleceu uma ditadura no Brasil. Os
direitos humanos, ainda que formalmente assegurados na lei ou na
Constituicao de 1946, foram cerceados ou suprimidos.

Militantes de oposi¢do ao regime - primeiro 0s de esquerda, nos seus
diversos matizes e diferencas, depois os liberais (aqui tidos como democratas)
- foram demitidos, excluidos do servico publico, perseguidos, cassados seus
direitos nas direcfes das associacdes sindicais ou estudantis.

Ato continuo, foram fechados os partidos politicos, sendo banidos muitos
brasileiros do territério nacional - seja pelo auto-exilio forcado ou pela expulsédo
— havendo centenas de torturados e desaparecidos, seja nas areas rurais, seja
nos aglomerados urbanos.

Contrariamente a posicdo de defesa da legalidade no episddio da
rentncia de Jango — e defensora da posse de Jodo Goulart — agora o Conselho
Federal da OAB?%, justificava o golpe, ja que:

22Comicio da Central do Brasil

2L |n obra citada p. 209

2224\/itorioso o golpe, os integrantes do Conselho Federal foram convocados a desempenhar
tarefas importantes no novo regime. Considerando inicialmente apenas o0s bacharéis
pertencentes ao Conselho Federal durante o governo Goulart, localizemos os que foram
designados pelo novo regime para exercer funcdes-chave. Prado Kelly e Temistocles
Cavalcanti foram nomeados ministros do STF. Povina Cavalcanti, como mencionado, foi
nomeado vice-presidente da Comissdo Geral de Investigacfes. Miguel Seabra Fagundes e
Temistocles Cavalcanti compuseram uma comissédo nomeada em 1966 por Castelo Branco
com a incumbéncia de elaborar um anteprojeto de Constituicdo. Nehemias Gueiros foi o autor
do texto do Ato Institucional n® 2. Merece destaque a atuacdo de Carlos Medeiros Silva, que se
tornou um importante artifice do arranjo institucional da ditadura militar. Ele foi, com Francisco
Campos, autor do texto do Ato Institucional n°® 1 e o responsavel pelo anteprojeto de
Constituicdo encaminhado pelo governo ao Congresso Nacional no final de 1966. Medeiros
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Em represalia ao comicio, os setores conservadores, sob a lideranca da ala ortodoxa
da Igreja Catélica, organizaram a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, que
reuniu mais de 500 mil pessoas nas ruas de S&o Paulo, a 19 do més de marco. No dia
seguinte, os membros do Conselho Federal da OAB foram convocados,
extraordinariamente, para debaterem o que se entendia ser um momento de grave
ameaga a ordem juridica, aprovando moc¢ado que proclamava a necessidade de se
preservar e garantir o livre funcionamento dos poderes constituidos da Republica.

Na década de 1960, a Guerra Fria atingiu seu apice, espalhando o temor pelo rapido
avango do “perigo vermelho”. A vigéncia do regime socialista em Cuba e na China,
influenciou a eclosdo de uma série de golpes de estado, organizados pela extrema
direita, em grande parte da América Latina. No Brasil, a instalagéo do golpe de 1964 e
a tomada do poder pelos militares contaram com o apoio da maioria da populacao
brasileira que antevia, nas medidas reformistas de Jango, 0 primeiro passo para um
golpe comunista.

Para o Conselho Federal da OAB, a acdo das Forcas Armadas foi vista como
uma medida emergencial para evitar o desmantelamento do estado democratico.
Dessa forma, a Ordem recebeu com satisfacdo a noticia do golpe, ratificando as
declaracdes do presidente Povina Cavalcanti, que louvaram a derrocada das forcas
subversivas. Povina parabenizou a atuacdo do Conselho, considerando-a lacida e

ainda redigiu a Lei de Imprensa e a Lei de Seguranca Nacional de 1967, além de ter sido
ministro da Justica (Rollemberg, 2008; Abreu, 2002).

Num levantamento sucinto, foi possivel identificar 22 bacharéis integrantes do Conselho
Federal da OAB durante o periodo democratico que exerceram cargos no Executivo Federal ou
mandatos parlamentares pelo partido de sustentagdo da ditadura militar, a Alianca Renovadora
Nacional (Arena), nos governos Castelo Branco e Costa e Silva (Mattos, 2011: 134-135). Dos
seis ex-presidentes da OAB ainda vivos em 1964, ao menos cinco desempenharam funcfes
publicas nos primeiros anos da ditadura militar: Haroldo Valadao, Seabra Fagundes, Nehemias
Gueiros, Alcino Salazar e Prado Kelly. Esses dados sugerem uma ampla adesdo ao novo
regime da fracdo da elite dos advogados que compunha o Conselho Federal desde 1945.

No inicio da década de 1960, o Conselho Federal da OAB atuou diretamente na arena politica.
Sua postura em defesa da ordem juridica ndo era neutra em relacdo as lutas que dividiam o
pais. A manutencao estrita da ordem juridica impedia a expanséo da cidadania politica e social.
O organismo, desde meados de 1962, aderiu a campanha que, denunciando a infiltracéo
comunista no Brasil, preparou a deposicdao de Goulart. O apoio inequivoco do Conselho
Federal ao golpe de Estado traiu o legalismo do 6rgdo e revelou que, na sua hierarquia de
valores, a defesa do status quo sobrepunha-se a defesa da ordem juridica.

Proponho que o oposicionismo da OAB a Goulart se fundava na convergéncia de quatro
fatores. Em primeiro lugar, os vinculos estreitos que os conselheiros federais mantinham com
as classes dominantes. Em segundo lugar, a filiacdo dos integrantes do Conselho Federal a
organizagfes politicas que articularam a deposi¢do de Goulart, particularmente a UDN, o PSD
e o complexo IPES/IBAD. Em terceiro lugar, a identificagdo da entidade com uma cultura
politica que julgava ilegitimos o reformismo do governo e a ascensdo do movimento popular.
Finalmente, a degradacgéo das relagcbes da OAB com o governo federal, num contexto em que
a entidade se encontrava ameacada pela emergéncia de associacbes e sindicatos
concorrentes e desafiada pelo processo de proletarizacdo dos advogados.”LEME DE MATTOS,
Marco Aurélio Vanucchi. Contra as reformas e o comunismo: a atuacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) no governo Goulart, In Estud. hist. (Rio J.) vol.25 no.49 Rio de
Janeiro Jan./June 2012Ed. Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea
do Brasil da Fundacdo Getllio Vargas, 2012 p. 164-165In Sitio Scielo, Disponivel no
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-21862012000100010&script=sci_arttext> acesso
em 22 de setembro de 2014.
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patriética ao alertar, durante a reunido realizada a 20 de marco, os 3poderes
constituidos da Republica para a defesa da ordem juridica e da Constituicéo.

Como afirma FAUSTO"0 movimento de 31 de marco tinha sido langcado

aparentemente para livrar 0 pais da corrupcdo e do comunismo e para

224

restaurar a democracia®*®*, mas 0 novo regime, comeg¢ou a mudar as

instituicbes do pais através de decretos, chamados de Atos Institucionais (Al)”.

Eles eram justificados como “decorréncia do exercicio do Poder constituinte,

inerente a todas as Revolugbes.””

Da andlise dos episédios havidos no periodo, ficou demonstrado que
houve apoio expressivo de parcela da populacéo e da sociedade civil (além da
verdadeira sustentacdo ideolégica e mididtica como ja demonstrado), bem
como, houve o comprometimento do setor empresarial com o Golpe*’ e sua
manutenc¢ao, inclusive na fase mais aguda da repressédo. Tal circunstancia
éconfessa.

Segundo SODRE:

*53itio do Conselho Federal da OAB, Disponivel em

<http://www.0ab.org.br/historiaocab/estado _excecao.htm> acesso em 21 de setembro de 2014.
**«Destacaria, entre outras, as seguintes principais razfes: 12 — A forca da ampla frente que o
derrotou. Embora muito heterogénea, estava cimentada por um grande medo de que houvesse
uma revolucao social no pais. Se houvesse resisténcia, talvez esta forca se alquebrasse, ou se
dividisse, mas, infelizmente n&o foi o que aconteceu; 22 — A derrota também se deveu a falta
de decisdo de Jango. Ele era um homem acostumado as negociacées, as barganhas, ndo era
um lider de grandes enfrentamentos. Assim, preferiu fugir a comandar uma eventual
resisténcia. A fuga teve consequéncias desastrosas, pois, na tradicdo da cultura politica
nacional-estatista, dominante sobretudo entre as classes populares, as pessoas estavam
acostumadas a olhar para o Estado e para o presidente, em particular. A fuga deixou as gentes
desorientadas. Mas nao fago de Jango um bode expiatério. Seria preciso também analisar: 32
— por que as demais liderancas populares ndo reagiram? Avango uma hip6tese: também elas
tinham medo do povo. Falavam em seu nome, mas tinham medo de que, num processo
catastrofico, perdessem as rédeas da situacdo. 42 — Porque os movimentos populares
autonomamente néo resistiram? A resposta a esta questo é mais complexa — a hip6tese com
a qual se trabalha é que, na tradicdo nacional-estatista, as classes populares eram muito
dependentes do Estado e das liderancas, exercitavam pouco e mal a autonomia. Por outro
lado, penso que deve ser considerada também a hip6tese de que era muito recente o grau de
participagdo das camadas populares nos negocios publicos. Quando viram que todos os seus
lideres estavam fugindo, tenderam a se aquietar e a se dispersar numa derrota profundamente
desmoralizante. A questdo da derrota fulminante de Jango e da alianca que ele representava
ainda estd, largamente, em aberto. Mas ndo aceito, de modo nenhum, o que usualmente se
diz: que era certa e inevitavel. Penso que foi uma estranha derrota.... carente ainda de
pesquisas e interpretacdes’AARAO REIS FILHO, Daniel. Entrevista ao Jornal Opcao, Sitio do
Jornal Opcao, Disponivel em < http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/daniel-aarao-
reis-filho-derrota-no-golpe-de-1964-nao-era-certa-nem-inevitavel>acesso em 21 de setembro
de 2014.

2EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil, Sdo Paulo: EDUSP, 1994, p. 465

22" por isso hoje a utilizagdo da expressao “ditadura civil-militar”.
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...estd no que consta da edicdo de setembro de 1964, da revista norte-americana
Fortune, pertencente ao Grupo Time-Life, que, como € sabido, instalou-se no Brasil,
depois do golpe e da ditadura, dominando poderosa rede de imprensa, radio e
televisdo. Na referida edicdo apareceu, realmente, artigo assinado por Philip Siekman,
com o titulo “Quando os diretores de empresa se tornam revolucionarios”, e o subtitulo
“Como homens de negécio conspiraram para derrubar o governo contaminado pelo
comunismo.” Segundo Sieckman, os verdadeiros chefes da conspiragdo que levou ao
golpe militar foram homens de empresa, entre eles o Sr. Paulo Ayres Filho, que
constituiram em S&o Paulo o Grupo IPES, que chegou a arrecadar 500.000 délares em
num ano para “treinar lideres democraticos, encorajar grupos femininos, contribuindo
com recursos, aluguéis de escritorios a baixo preco e equipamento a esses escritorios
e subvencionar a ajuda clerical.” Ainda, segundo Sieckman, esse grupo comprou armas
de fogo e granadas de mao, e treinou guerrilhas; entre os elementos militares que o
assessoravam estava um coronel do Exército, ex-participante da FEB. **®

Dado o golpe, em um primeiro momento - e a partir da luta politica
instalada no periodo pré-golpe, dentre dos quartéis, inclusive - as primeiras
perseguicdes se dirigiram aos militares nacionalistas e ou ligados a esquerda.

Segundo GASPARI:

O governo Castelo Branco expurgara 738 suboficiais, sargentos e cabos das Forgas
Armadas. Deles, 347 foram condenados a prisdo pelas auditorias militares. Na Marinha
licenciaram-se 963 marujos e fuzileiros. Num sé processo, sentenciaram-se 284
alistados a penas superiores a cinco anos de recluséo. A reorganizacéo da vida desses
punidos era perversamente dificultada. Todos perderam o emprego, muitos perderam
também a profisséo e qualquer direito trabalhista. As puni¢cdes eram um estigma na
busca de servico, e as condenagfes tornavam-se um estimulo a vida clandestina.
Aquilo que décadas de organizacdo sistemética ndo haviam sido capazes de dar a
cerebral esquerda brasileira, os militares ofereceram de m&o beijada: um braco
armado. %%

O Conselho Federal da OAB ressentiu-se,desde o inicio da ditadura,
(numa aparente antinomia),de acdes contra 0 exercicio da atividade

profissional dos advogados, conforme acentua LEME DE MATTOS:

Note-se que o argumento utilizado pelo batonnier para justificar a deposi¢do de Goulart
era exatamente o mesmo usado pelos artifices do golpe deEstado: o de que ele teria
sido executado para, evitando a subversdo comunistaencampada pelo governo federal,
conservar a ordem juridica. Contudo, o Conselho Federal mostrou-se transigente na
defesa da legalidade. Nao apenas porque fechou os olhos a ruptura constitucional
representada pela destituicdo deGoulart, mas também porque, ao ceder seu presidente
a Comissao Geral delnvestigagdes (CGl), referendou a perseguicéo inquisitorial contra
os inimigosdo novo regime conduzida pelos responsaveis pelos Inquéritos Policiais-
Militares (IPMs).

Nesse periodo, o Unico obstadculo ao apoio da OAB a ditadura militar foram as
violagbes as prerrogativas dos advogados cometidas por autoridades encarregadas da
repressdo politica. Na sessdo de 15 de outubro de 1964, um notérioarauto do novo
regime no interior do Conselho Federal, Wilson Regalado daCosta, levou ao
conhecimento de seus pares um incidente ocorrido entre o presidente da secdo da
OAB de Goias, Rdomulo Gongalvez, e o comandante do 10° Batalhdo de Cacadores, o

228 SODRE. Nelson Werneck. “O governo militar secreto”, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1987,
.67
? GASPARI, Elio. A ditadura Envergonhada, S&0 Paulo, Companhia das Letras, 2002, p. 180
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tenente-coronel Danilo de Sa da Cunha e Melo. O Conselho Federal solidarizou-se com
Ré&mulo Goncalvez, afrontado pelo oficial ao tentar interceder pelo cumprimento de um
habeas corpus em favor de um preso politico (CF-OAB, Ata de sessdo do CF,
15/10/1964). Deste modo, percebe-se que, janos meses iniciais do novo regime,
nasceu uma fonte de atrito entre o governo e aOAB que contribuiu de maneira
importante para que a entidade, na década del1970, se deslocasse para a oposicéo a
ditadura militar, as arbitrariedades de autoridades policiais e militares contra advogados
e o desresgeito dessas mesmas autoridades as prerrogativas profissionais dos
advogados.?*

Os anos de 1968%', 1978, 1983, nos marcos ainda da ditadura civil
militarforam decisivos no desdobramento do marco repressivo instaurado em
1964.

O momento histérico do golpe civil-militar, ndo pode ser descolado da
efervéncia politica vivida no resto do mundo naquele periodo.

Se na Europa do Leste vivia-se a revolucdo tcheca®®?, questionando o
regime comunista, em outros paises como na Franca, os estudantes lutavam
por mais democracia. Nos Estados Unidos, comegava-se a organizar a
insatisfagdo popular contra a Guerra do Vietnam e a luta pelas liberdades civis.

Vé-se pois, que a ditadura brasileira era objetada por um movimento de
oposicao gque se alimentava de uma situacao politica, também, de instabilidade
a nivel internacional, seja nos marcos dos paises ditos socialistas, seja no
marco daqueles que adotaram o modelo capitalista.

FAUSTO,descreve o periodo, referindo-se ao Brasil, como sendo de “um
arduo caminho colocar a “imaginagao no poder”, em um pais submetido a uma

ditadura militar”:

%0 1n obra citada, p. 163-164

#lEntre as teses em voga na esquerda da época, estava a de que na Republica de 1946 a
tentativa de alianga do “povo” com a burguesia nacional teria prejudicado a nitidez da
perspectiva de classe. Nessa visdo, a concepcéo etapista difundida pela esquerda tradicional
atrapalhou os subalsternos, que ficaram desorganizados diante da ofensiva da direita militar,
apoiada pelos empresarios em 1964, deixando cair, como um castelo de cartas, os projetosde
emancipacdo acalentados sob a protecdo do populismo.”SINGER, André. Os sentidos do
lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 12, ed. S&o Paulo: Cia das Letras, 2012, p. 88-
89

227 invasao da Tchecoslovaquia, para conter a chamada as reformas de liberalizacéo politica

de Alexander Dubcek, chamada de Primavera de Praga, consistiu na entrada das Forcas
Aliadas (Operacdo Danubio) do Pacto de Varsovia, naquele Pais, através de uma invasao
militar de tropas de cinco paises socialistas sob a lideranca da Unido Soviética (URSS,
Republica Democréatica Alema, Republica Popular da Polbnia, Republica Popular da Hungria e
Republica Popular da Bulgéria), tudo na noite entre 20 de agosto e 21 de agosto de 1968.
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Em 1968, as mobilizacbes ganharam impeto. 1968 ndo foi um ano qualquer. Em varios
paises os jovens se rebelaram, embalados pelo sonho de um mundo novo. Nos
Estados Unidos, houve grandes manifestacfes contra a Guerra do Vietn&; na Franca a
luta incial pela transformacéo do sistema educativo assumiu tal amplitude que chegou a
ameacar o governo de De Gaulle. Buscava-se revolucionar todas as areas do
comportamento, em busca da liberacdo sexual e da afirmacdo da mulher. As formas
politicas tradicionais eram vistas como velharias e esperava-se colocar a “imaginagao
no poder’. Esse clima, que no Brasil teve efeitos visiveis no plano da cultura em geral e
da artgé especialmente da musica popular, deu também impulso a mobilizacéo
social.

Em 13 de dezembro de 1968, o Presidente Costa e Silva (que sucedera
Castelo Branco, o primeiro ditador p6s 1964), edita o Al 5°**, fechando o
Congresso.

Ao caracterizar a instituicdo do Al-5FAUSTO,considera que foi“..o
instrumento de uma revolucdo dentro da revolucdo ou, se quiserem, de uma
contra-revolugdo dentro da contra-revolugdo. Ao contrario dos atos anteriores,
nao tinha prazo de vigéncia e ndo era, pois, uma medida excepcional
transitéria. Ele durou até o inicio de 1979.”

O mesmo autor, afirma que:

A partir do Al-5, o nacleo militar do poder concentrou-se na chamada comunidade de
informacdes, isto é, naquelas figuras que estavam no comando dos o6rgdos de
vigilancia e repressdo.Abriu-se um novo ciclo de cassa¢do de mandatos, perda de
direitos politicos e expurgos no funcionalismo, abrangendo muitos professores
universitarios. Estabeleceu-se na pratica a censura aos meios de comunicacéo; a
tortura passoua fazer parte integrante dos métodos de governo.

Um dos aspectos tragicos do Al-5 consistiu no fato de que reforgou a tese dos grupos
de luta armada. O regime parecia incapaz de ceder as pressdes sociais e se reformar.
Pelo contrario, seguia cada vez mais o curso de uma ditadura brutal. A partir de 1969
as acées armadas se multiplicaram.?*®

Igualmente, em relacdo ao periodo pos Al-5, FRAGOSO, consagrado

jurista e advogado, defensor de presos politicos, denuncia que:

Com a edi¢do do Ato Institucional n® 5 entramos no segundo periodo, inteiramente
dominado pela suspensdo do habeas corpus para crimes politicos. Essa suspensao
equivalia a virtual autorizacdo para o constrangimento ilegal. O referido Ato
institucionalizou no pais uma aberta e violenta ditadura militar.

A partir do governo Médici, o sistema reagiu de forma mais brutal e violenta. A
repressdo ndo conheceu limites. A tortura se institucionalizou e passou a ser rotina da
investigacao criminal, levada a cabo por servicos especiais das trés armas. Ninguém

23 EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil, S&o Paulo: EDUSP, 1994, p. 477

2% Sitio do Planalto, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>
acesso em 21 de setembro de 2014.

% FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil, So Paulo: EDUSP, 1994, p. 480
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tinha garantia alguma. As prisGes se faziam sob forma de sequestro e o preso ficava
desaparecido por longo espaco de tempo. **°

Ao se referir a pena de morte®®’

partir do Al-5, FAUSTOafirma que:

A pena de morte nunca foi aplicada formalmente, preferindo-se a ela as execucdes
sumarias ou no correr das torturas, apresentadas como resultantes de choques entre
subversivos e as forcas da ordem ou como desaparecimentos misteriosos.

Até 1969, o Centro de Informacdes da Marinha (Cenimar) foi o 6rgdo mais em
evidéncia como responsavel pela utilizagao da tortura. A partir daquele ano, surgiu em
Sao Paulo a Operacao Bandeirantes (Oban) vinculada ao Il Exército, cujo raio de agao
se concentrou no eixo Rio-Sdo Paulo. A OBAN deu lugar aos DOI-CODI, siglas do
Destacamento de Operacdes e Informacdes e do Centro de Operacdes de Defesa
Interna. Os DOI-CODI se estenderam a varios estados e foram os principais centros de
tortura do regime militar.?*®

e a tortura, adotadas especialmente a

Com a censura, macica repressao politica, cassacoes, torturas e mortes-
nos marcos dos atos institucionais (limitando ou impedindo a atuacdo do Poder
Judiciério, a partir do Al-1 (conforme, por exemplo o Al- 5, art. 11. “Excluem-se
de qualquer apreciacao judicial todos os atos praticados de acordo com este
Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como 0s respectivos
efeitos.”), com as cassacles e intervencdes nos sindicatos e perseguicdo aos
lideres estudantis e sindicais - 0 regime obtém sucesso no enfrentamento a luta
armada.

Somado a intensa repressédo politica, com sindicatos sob intervencao e
trabalhadores sem defesa, o periodo do chamado “Milagre Econdémico”
estendeu-se de 1969 a 1973, com umgrande crescimento econdmico e baixas
taxas de inflagdo. O crescimento da média anual do PIB foi de 11,2%, tendo
atingido seu mais alto patamar em 1973, com uma variacédo de 13%. A inflacéo
média anual ndo passou de 13%.%%%

2% FERAGOSO, Heleno Claudio. Advocacia da Liberdade: A defesa nos processos politicos. Rio

de Janeiro: Forense, 1984, p. 12

*’Sjtio do Planalto, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-14-69.htm>Al —
14 acesso em 21 de setembro de 2014.

*8EAUSTO, Boris. Histdria do Brasil, Sdo Paulo: EDUSP, 1994, p. 481

29EAUSTO, Boris. Histdria do Brasil, Sdo Paulo: EDUSP, 1994, p. 485

24040 “capitalismo selvagem” caracterizou aqueles anos e os seguintes, com seus imensos
projetos que ndo consideravam nem a natureza nem as populagdes locais. A palavra “ecologia”
mal entrara nos dicionarios e a poluicao industrial e dos automéveis parecia uma bencédo. No
governo Médici, o projeto da Transamazonica representou um bom exemplo desse espirito. Ela
coi construida para assegurar o controle brasileiro da regido — um eterno fantasma na 6tica dos
militares — a para assentar em agrovilas trabalhadores nordestinos. Apés muita destruicdo e
engordar as empreiteiras, a obra resultou em fracasso.”FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil, S&o
Paulo: EDUSP, 1994, p. 487-488
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Destaque-se, contudo, que, ainda assim, vozes levantavam-se contra o
arbitrio e as agfes de Estado contra os direitos humanos. Seguindo-se aos
atentados contra as prerrogativas do exercicio da advocacia, em maio de

1972,0 Presidente do Conselho Federal da OAB e os presidentes das

seccionais redigem a Declaracéo de Curitiba.**

A partir da crise econbmica de 1974, desencadeada com a “crise do

petréleo” e o fim do chamado “Milagre” de 1973,elevou-se a tenséo social.

242

Em 1975, a ditadura civil-militar-™, através do Presidente Gal. Geisel,

batia-se em disputa entre a chamada linha dura (chefiada pelo General Sylvio
Frota, comandante do Exército) e aquela que defendia uma abertura lenta,
gradual e segura®®®, como afirma NERY.?*Em 22 de agosto de 1976 morre em

24«0 Presidente do Conselho Federal e os Presidentes dos Conselhos Seccionais da Ordem

dos Advogados do Brasil, em sua 62 Reunido, realizada em Curitiba, Estado do Parand,
considerando que aos advogados compete a defesa da ordem juridica e da Constituicdo da
Republica, entendem de seu dever reafirmar principios e reiterar posi¢des, advogando a causa
de maior importancia para o nosso Pais, que é a causa do primado do direito. Nao se verifica a
condicdo primordial para o exercicio dos direitos individuais e o normal funcionamento das
instituicbes democréticas, sem o restabelecimento das garantias do Poder Judiciario e da
plenitude do habeas corpus, sendo esta medida imprescindivel a harmonia entre a seguranca
do Estado e os Direitos do individuo, na conformidade dos principios superiores da Justica. A
repressdo a criminalidade - mesmo quando exercida contra os inimigos politicos - deve fazer-
se sob o império da lei com respeito a integridade fisica e moral dos presos e com observancia
das regras essenciais do direito da defesa, notadamente a comunicacao da prisdo a autoridade
judiciaria competente; o cumprimento dos prazos legais de incomunicabilidade e sem qualquer
restricdo ao livre exercicio da atividade profissional do advogado. Ndo ha a minima razdo em
que se tenha como necessario o sacrificio dos principios juridicos no altar do desenvolvimento,
pois o legitimo progresso econdémico e social s6 se fard em conformidade com os principios do
Estado de Direito e o respeito aos direitos fundamentais do homem. Se é verdade que para o
desenvolvimento séo indispensaveis paz e seguranca, ndo é menos verdade que ndo existe
tranquilidade e paz quando nado ha liberdade e justica. Toda a dindmica da vida nacional e o
funcionamento das instituicdes deve processar-se sob o crivo do respeito a pessoa humana, e
tanto nas leis como na conduta dos responsaveis € imperativo que se tenham em conta os
principios da Declarac¢é@o Universal dos Direitos do Homem, primado que os Estados-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas, inclusive o Brasil, se comprometeram a observar,
reconhecendo que "a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos, iguais e inalienaveis, é o fundamento da Liberdade, da Justica e da Paz no Mundo".
Publicada na Revista OAB, numero 09, ano IV, vol. IV, Mai/Ago, 1972.,In Sitio do Conselho
Federal da OAB, Disponivel em
<http://www.oab.org.br/historiaoab/links internos/def estado declcuritiba.htm> acesso em 21
de setembro de 2014.

2 Em 1964 instalou-se a ditadura civil-militar no Brasil, a qgual perdurou até 1985.
Empregamosa expressao “ditadura civil-militar’ ao invés de “ditadura militar’ porque a primeira
identifica 0 compromisso de segmentos expressivos da sociedade brasileira a época com o
regime de excecdo. Para tanto, importante consultar o site da Comissdo Nacional da Verdade,
onde consta farta documentacdo e relatérios acerca do envolvimento civil no Golpe e a
posteriori. Sitio da Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em <http://www.cnv.gov.br/>
acesso em 11 de setembro de 2013

23 “Colocando-se na posicdo de arbitro do gradualismo, estava a um s6 tempo
descomprimindo o processo e cristalizando na sua vontade o arbitrio da ditadura. Queria a
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acidente automobilistico o ex-Presidente JK. Um pouco mais de trés meses
depois, precisamente em seis de dezembro do mesmo ano, em sua Fazenda
no Uruguai - exilado e impedido de voltar ao Brasil - morre o ex-Presidente

Jodo Goulart. 2%

Dirigido por Terezinha Godoy Zerbine, o Movimento pela Anistia**
(criado em 1974) ampliava suas ac¢des, aumentando mais e mais seu respaldo
junto a populagdo, objetivando a anistia e inspirando a criagdo do Comité
Brasileiro pela Anistia, instituido em 1978 no Rio de Janeiro.

Por forca da Emenda Constitucional no. 08, de 14 de abril de 1977%*', o
General Geisel fecha o Congresso Nacional, e edita o chamado “Pacote de
Abril”, onde um terco dos senadores passaram a ser escolhidos por via indireta,
(eleigao indireta, “senadores bidnicos’art. 41, par. 3°.da EC 08/77).

Todavia, os setores democraticos da sociedade civil se articulavamna
luta em defesa da democracia. Em 1978, realiza-se aConferéncia Nacional da

OAB?*® em Curitiba, reivindicando o fim do Al 5 e o reestabelecimento do

distensdo, desde que tivesse a prerrogativa de dizer qual, como e quando. Queria menos
ditadura tornando-se mais ditador.” GASPARI, Elio. A ditadura encurralada — S&do Paulo,
Companhia das Letras, 2004, p. 35

244 “Em primeiro lugar, a propria burguesia comegou a demonstrar descontentamento com o
governo militar, principalmente pelo seu afastamento dos centros decisérios da politica de
Estado. Em segundo, a oposicdo burguesa aproveitou esse afastamento e a promessa do
governo de promover a abertura, lenta, gradual e segura, para ampliar a arena de disputa em
torno da sucesséo presidencial e para se posicionar em torno da mudanca do regime politico.
Por ultimo, as classes populares, que vinham se reorganizando depois das derrotas sofridas
apos o golpe militar, sentiram o peso da exploracéo capitalista e, aproveitando-se do processo
de abertura, criaram movimentos que enfrentaram a ditadura, com destaque para 0 novo
sindicalismo do ABC paulista.” NERY, Vanderley Elias. Diretas Ja: Mobilizagdo de Massas com
direcdo burguesa In PINHEIRO, Milton...[et al], Ditadura: o que resta da transi¢éo, prefacio de
Marcos del Roio, 18. Ed., S&o Paulo, Boitempo, 2014. p. 262

25 Ambas as mortes foram investigadas pela Comissdo Nacional da Verdade. In
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-09-19/comissao-nacional-da-verdade-vai-
investigar-atividades-da-chamada-operacao-condor>acesso em 19 de setembro de 2013.

2% “Ela era a mulher de um dos oficiais mais prestigiosos do “dispositivo” janguista. Em menos
de quatro meses levara a Brasilia um manifesto com 12 mil assinaturas. Juntava-se a luta do
marechal Pery Bevilaqua, persistente defensor da anistia desde 1966.” GASPARI, Elio. A
ditadura encurralada — Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2004, p. 319.

*sitio do Planalto, Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc08-77.htm>
acesso em 15 de marc¢o de 2015.

28 conferéncia nacional da OAB foi acompanhada minuciosamente pelo DOPS Parana,
conforme pasta digitalizada encontrada no Arquivo Publico do Parand em pesquisa do autor, ja
referido, em anexo.
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Habeas Corpus. Como consequéncia, também ja em 1978 iniciava-se a luta
organizada da sociedade pela anistia, alcangcada em 1979.
Dando prosseguimento a chamada “abertura” do regime, o Presidente

GeneralFigueiredo (empossado em 1979 como sucessor do Presidente

General Geisel,) envia um anteprojeto de Lei**® ao Congresso, do qual

sobreveio a Lei de Anistia (Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979%°)
O Conselho Federal da OAB se manifesta pela ampliagdo da proposta
apresentada, através de Parecer do Conselheiro José Sepulveda Pertence,

consignando inclusive:

11. Sem que isso implique em aplaudir qualquer forma de violéncia politica, a verdade
€ que, aos condenados politicos, a que presumidamente se apord a equivoca
qualificacdo de terroristas, para negar-lhes os efeitos da anistia proposta, s6 o0s
desvarios do arbitrio poderiam enquadrar na tipologia dos criminosos contra a
humanidade, objeto de repulsa universal. Ndo é legitimo desconhecer a evidéncia —
gue a imprensa tem recordado nos Ultimos dias — de que a grande maioria dos
condenados pelas agbes politicas armadas ocorridas ha cerca de uma década foi
recrutada nos estratos mais jovens do movimento estudantil, e levada a pratica de tais
fatos sob o clima de terror repressivo do Ato Institucional no. 5, da empolgacéo
ostensiva do poder pela Junta Militar e de tantos outros episédios de arbitrio e violéncia
estatal, que entéo faziam impossivel qualquer forma de contesta¢éo pacifica a ditadura.

15. Alids, ndo é sem propdésito indagar se ndo sera a preocupacdo de anistiar as
violéncias do regime o que explica que, do beneficio, se tenham excluido apenas os ja
condenados pelos crimes de oposicéo violenta. Com a relativa liberdade de imprensa
gue ja se alcancou, ndo ha duvida, como acentua a justificacdo do projeto, que, se
tivessem continuidade, 0s processos contra os nao condenados iriam “traumatizar a
sociedade com o conhecimento dos eventos que devem ser sepultados em nome da

49 No dia 28 de junho de 1979, o entdo Presidente Jodo Baptista Figueiredo encaminhou ao

Congresso Nacional o Projeto de Lei de Anistia, que recebeu o numero 14/79. Faltavam
apenas dois dias para o recesso parlamentar. O Lider da Oposi¢do solicitou a convocacao
extraordinaria do Congresso Nacional para apreciagcao imediata da matéria. N&o foi atendido. O
projeto, de pronto, recebeu severas criticas; dizia-se que a proposi¢do transformava a acgao
politica em terrorismo, os servidores demitidos em pedintes e concedia o perddo antecipado
aos torturadores. A principal critica era a ndo inclusdo dos presos politicos na concessdo da
anistia, os quais iniciaram uma greve de fome em todo o Pais. O Presidente da Comisséo
Especial designada para examinar o Projeto de Anistia, Senador Teotdnio Vilela, peregrinou
pelos presidios do Pais em visita aos presos politicos e relatou, ao final, ndo ter encontrado
nenhum terrorista entre eles. A matéria tramitou de 28 de junho a 22 de agosto de 1979,
quando foi aprovada, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissado Mista instalada para
sua apreciagdo, em tumultuada sesséo do Congresso Nacional. O ponto alto da sesséo foi a
apreciagdo da emenda Djalma Marinho, que considerava conexos os crimes politicos de
gualquer natureza praticados por motivagdo politica e terminou rejeitada. Houve intensa reacgao
do Senador Marcos Freire ao "fechamento de questdo" contra a matéria anunciada pelo Lider
da Arena, uma vez que o autor da emenda era da Arena.” Sitio da Camara dos Deputados.
Disponivel em<http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destague-de-materias/lei-da-
anistia/introducao> acesso em 19 de setembro de 2013.

*YSitio do Planalto. Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm>acesso
em 19 de setembro de 2013.
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z" , imei ugar, iv instituci izaca u
az”: entre eles, em primeiro lugar, os relativos a institucionalizacdo da tortura aos
presos politicos. ***

Depois de criticar a ampliagdo dos efeitos da anistia aos crimes politicos,
também para aqueles denominados crimes conexos, 0 Parecer vai mais além

ao deixar claro que:

18. De outro lado, de tal modo a violéncia da represséo politica foi tolerada — quando
nao estimulada, em certos periodos pelos altos escalées do Poder — que uma eventual
persecucao penal dos seus executores materiais podera vir a ganhar certo colorido de
farisaismo.

20. Se assim se chega, no entanto, a impor a sociedade civila a anistia da tortura
oficial — em nome do esquecimento do passado para aplainar o caminho do futuro
Estado de Direito — ndo é admissivel que o 6dio repressivo continue a manter no
carcere ums poucas dezenas de mogos, a quem a insensatez da luta armada pareceu,
em anos %gzdesespero, a Unica alternativa para a alienagéo politica a que a nacao fora
reduzida.

O processo legislativo teve seu final na votacdo realizada por um
Congresso Nacional viciado na sua composi¢ao pelo chamado Pacote de Abril
de 1977, (ver art. 41 par. 3° da EC 08/77) caracterizando-se, tal resultado,
como mais um exemplo do chamado “déficit democratico”.

Para SAFATLE:

No entanto, uma das maiores mentiras herdadas daquele periodo € a histéria de que
existiu uma anistia resultante de ampla negociacdo com setores da sociedade civil e da
oposi¢ao. Aquilo que chamamos de “Lei da Anistia” foi e continua sendo uma mera
farsa. Primeiro,ndo houve negociacdo alguma, mas pura e simples imposicdo das
condi¢cbes a partir das quais os militares esperavam se autoanistiar. O governo de
entdo recusou a proposta do MDB de anistia ampla, geral e irrestrita, enviando para o
Congresso Nacional o seu préprio projeto, que andava na contramdo daquilo que a
sociedade civil organizada exigia. Por ndo ter representatividade alguma, o projeto
passou na votacao do Congresso por miseros 206 votos contra 201, sendo todos os
votos favoraveis vindos da antiga Arena. Ou seja, s6 em um mundo paralelo alguém
pode chamar de “negociagdo” a um processo no qual o partido governista aprova um
projeto sem acordo algum com a oposicao. Ha de se parar de ignorar compulsivamente

C e o 5253
a historia brasileira.

%1 parecer acerca da Proposta de Lei de Anistia, em tramite no Senado Federal, aprovado em

sessdo do Conselho Federal da OAB de 24 de julho de 1979, p. 4 e 5, In Sitio da Conjur,
Disponivel em <http://s.conjur.com.br/dl/parecer oab anistia 79.pdf> acesso em 23 de
setembro de 2014

%2 parecer citado, p.5e6

»SAFATLE, Wladimir. Sito do periédico eletrdnico  Viomundo, disponivel em
<http://www.viomundo.com.br/politica/vladimir-safatle-relembra-anistia-passou-com-206-votos-
da-arena.html> acesso em 19 de setembro de 2013.
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Sobrevindo entdo a Lei de Anistia, € preciso destacar que na sua

origem, como vimos, estava mais um capitulo na tentativa de assegurar a

1254

chamada “transigao”*, controlada pelos militares.

Ao se referir aquele momento politico, afirma GENRO que:

a violéncia foi menos massiva®®, a resisténcia armada foi pequena e ndo chegou ao
nivel de ameacar a estabilidade do regime excepcional. Alias, a forca politica e o apoio
politico civil que o regime ainda detinha em 1979 foram a origem da “relativizagdo” da
anistia no Brasil. **°

Em 1983, a luta pelas elei¢cdes diretas para Presidente da Republica,
comoveu o Pais. Milhares de pessoas tomaram as ruas, reivindicando a
votacdo e a aprovacao pelo Congresso Nacional da Emenda Dante de Oliveira,
que assegurava a eleicdo direta para Presidente da Republica, a qual todavia,

foi derrotada nos seguintes termos:

A emenda que restabelecia a eleicdo direta para presidente ndo atingiu os 320 votos
necessarios para que fosse enviada ao Senado. Foram 298 votos a favor, 65 contra, e
trés abstencdes. O governo militar fez uma pressédo para esvaziar a votagdo e 113
deputados ndo apareceram para a sessdo. Coube ao entdo presidente do Senado,
Moacir Dalla, anunciar o resultado.

"A proposta foi rejeitada pela Cémara, deixando assim de ser admitida pelo Senado,
ficando prejudicadas as emendas de numero 6, 8, 20, 93, constante dos itens 2 e 3 da
pauta. A mesa quer siléncio [muitas vaias da galeria]. Esgotado o tempo regimental
para duracdo. Estd encerrada a sessdo.” ...“Um, dois, trés, quatro, cinco mil, queremos
eleger o presidente do Brasil.*’

ApoGs a derrota do movimento social democratico no Colégio Eleitoral,
ocorre em 1984 a eleicdo do primeiro presidente civilpdés golpe de 1964
(Tancredo Neves, que faleceu antes de tomar posse e foi substituido por José
Sarney, seu vice, eleito no Congresso convertido em Colégio Eleitoral).

Depois de comparar a transi¢cédo havida no Brasil com a da Espanha (que
firmou o chamado “Pacto de Moncloa”, sendo que paraFAUSTO, tal acordo nao

%% Os senadores bidnicos participaram da votacdo para a aprovacdo do Projeto de Lei que deu

origem a Lei de Anistia. Apenas com a Emenda Constitucional no. 15, de 19 de novembro de
1980, se reestabeleceu a composicdo do Congresso Nacional unicamente pelo voto direto. Os
senadores bidnicos cumpriram mandato de oito anos, a partir de 1977.

?%5 Quando o autor citado faz comparacao da ditadura brasileira com as do Chile, Argentina e
Uruguai.

#°ABRAO, Paulo. GENRO, Tarso. Os direitos da transicdo e a democracia no Brasil: estudos
sobre Justica de Transicdo e teoria da democracia. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 94

»'sjtio da Camara dos Deputados, Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-ESPECIAL/466301-
DIREITAS-JA-REJEICAO-DA-EMENDA-DANTE-DE-OLIVEIRA-MARCA-A-HISTORIA-DO-
PAIS-BLOCO-1.html acesso em 16 de setembro de 2014.
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detinha condi¢cdes de pactuacdo no Brasil, por auséncia de representacdes

auténticas). Conclui, tal autor, por fim, criticamente, que:

A transicdo brasileira teve como a espanhola a vantagem de ndo provocar grandes
abalos sociais. Mas teve também a desvantagem de ndo colocar em questdo
problemas que iam muito além da garantia de direitos politicos a populacédo. Seria
inadequado dizer que esses problemas nasceram com 0 regime autoritario. A
desigualdade de oportunidades, a auséncia de instituicbes do Estado confiaveis e
abertas aos cidaddos, a corrupcdo, o clientelismo sdo males arraigados no Brasil.
Certamente, esses males ndo seriam curados da noite para o dia, mas poderiam
comecar a ser enfrentados no momento crucial da transicdo. O fato de que tenha
havido um aparente acordo geral pela democracia por parte de quase todos os atores
politicos facilitou a continuidade de praticas contrarias a uma verdadeira democracia.
Desse modo, o fim do autoritarismo levou o;ais mais a uma “situagado democratica” do
gue a um regime democratico consolidado.?*®

Desde 1989, com a primeira eleicdo direta para Presidente da
Republica, viu-se a retomada da formalidade democratica - com sucessivas
eleicbes diretas para Presidente da Republica—a qual ndo levou a revisao
integral da institucionalidade herdada do regime civil-militar, contudo.

Assim, da analise do contexto historico-social da época, em plena
ditadura civil-militar, verificamos que as condicdes de aprovacdo da lei de
anistia brasileira se deram num contexto histérico de inexisténcia de um Estado
Democratico de Direito, no ambito de uma ditadura civil-militar, em espaco de
inexisténcia de legitimacdo, caracterizando o “déficit democratico”. Extrai-se,
dai, a absoluta auséncia da necessaria legitimidade democratica que deve

revestir toda norma no sentido do que ensina NINO, para quem:

A legitimidade subjetiva consiste na crenca generalizada da populagéo na justificacdo
moral do governo e seus objetivos. A democracia é vista entdo, como um instrumento
para alcancar o fim da estabilidade. De fato, aqueles que se encontram envolvidos em
uma transicdo democrética e prop8e ou instauram reformas institucionais, tratam de
consolidar e estabilizar estruturas democraticas ao mesmo tempo que tentam evitar as
ameacas de regressar a alternativas autoritarias. *>°

Quando nos referimos a legitimacdo, estamos fazendo homenagem a
BORDIEU?®, que constata que a atividade de fazer a politica “pelo menos fora

dos periodos de crise” acaba por ser “monopdlio dos profissionais”.

258

In obra citada, p. 527
259

NINO, Carlos Santiago. La democracia deliberativa. Barcelona: Editorial Gedisa, 1977, p.21

#%“Dado que, pelo menos fora dos periodos de crise, a producdo das formas de percepcdo e
de expressdo politicamente actuantes e legitimas é monopdlio dos profissionais e se acha
portanto sujeita aos constrangimentos e as limitacdes inerentes ao funcionamento do campo
politico, vé-se que os efeitos da l6gica censitaria que rege de facto o acesso as escolhas entre
os produtos politicos oferecidos, estdo acrescidos da logica oligopolistica que rege a oferta dos
produtos. Monopdlio da producdo entregue a um corpo de profissionais, quer dizer, a um
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Da mesma forma, o processo deliberativo que levou a aprovacao da Lei
de Anistia, carece de legitimidade, eis que ndo acompanhado dos elementos
preconizados por WEBER, dos quais destacamos:

Ha trés tipos puros de dominacao legitima. A vigéncia de sua legitimidade, pode ser,
primordialmente: 1. De carater racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles, que, em virtude dessas ordens, estdo
nomeados para exercer a dominagéao (dominaco legal)...***

Ao discorrer acerca da legitimidade da producdo normativa democratica
gue expresse a soberania popular, (ja no contexto de um Estado Democratico
de Direito), YACOBUCCI, considera (fundando-se em HABERMAS) que ha
necessidade de evolugédo de acordo com valores substantivos:

Asi aparecen como metas indiscutibles la verdade y la justicia, que deben ser
alcanzadas incluso com prescidencia de ciertas garantias y derechos reconocidos por
la propria CADH, lo que resulta de uma verdadeira paradoja.

Sin embargo, es del caso sefialar que si admite de contrario la version del principio da
legalidade tradicional la existéncia de um ius gentium que ademas tiene carater de ius
cogens para los estados nacionales frente a ciertos delitos, algunas de las medidas de
impunidad adoptadas em su momento resultam nulas desde el inicio. De ser asi, no
podrian producir efectos juridicos em ningun tiempo y, por lo tanto ni siquiera violaria la
Eerzohibicion de retroactividad. Se advierte de todos os modos la complejidad del planteo.

Para MONEDERO, a tarefa de superacdo do déficit democratico esta

além dos partidos politicos. Com efeito, o autor sustenta que:

Las funciones tradicionales desempefiadas em las democracias liberales por los
partidos politicos ya no son patriménio exclusivo de estas asociaciones, aunque sigan
siendo responsables directas del funcionamento estructural del Estado. Si los partidos
fueron la herramienta por exceléncia em la construccién de los Estados sociales y u
democraticos de derecho, em el siglo XXI las seguientes etapas emancipatérias van a
tener como sujectos intermediarios nuevas formas. Por todo esto, las nuevas formas de
democracia deben incorporar el valor menos utilizado de lo politico durante la segunda
mitad delsiglo XX y que, a su vez, es el que mas informaciéon porta: la ciudadania

pequeno numero de unidades de producdo, controladas elas mesmos pelos profissionais,
constrangimentos que pesam nas opc¢des dos consumidores, que estdo tanto mais condenados
a fidelidade indiscutida as marcas conhecidas e a delegacdo incondicional nos seus
representantes quantos mais desprovidos estdo de competéncia social para a politica e de
instrumentos proprios de producédo de discursos ou actos politicos: o mercado da politica é,
sem davida, um dos menos livres que existem.” BORDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Trad.
TOMAZ, Fernando. Lisboa, DIFEL, 1989, p. 166

*'WEBER, Max. Economia e sociedade — fundamentos da sociologia compreensiva — vol. 1,
Brasilia, Universidade de Brasilia, 42. Edicdo, 22. Reimpresséao, 2009, p. 141

262 y ACOBUCCI, Guillermo. El juzgamiento de las graves violaciones de los derechos humanos
em la Argentina. In Crimes da Ditadura Militar: uma anélise a luz da jurisprudéncia atual da
Corte Interamericana de Direitos Humanos: Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. GOMES, Luiz
Flavio, MAZZUOLI. Valério. (org.), S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 31
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critica organizada em la pluralidade de movimientos sociales a la busca de la
organizacion politica perdida.”®

Se por um lado, a irrupcdo de um processo de mudancgas significativas
no contexto das instituicbes pode implicar, inclusive, em alteragbes

constitucionais (sem implicar em violacdo da clausula de vedacdo de

264

retrocesso”""), por outro significa, também, visibilizar e empoderar, os atores

sociais efetivos, segmentos tradicionalmente excluidos e marginalizados da

sociedade brasileira, a chamada “ralé estrutural’,?®® os quais tem presenca

cada vez mais crescente nos movimentos sociais, urbanos ou rurais.

O momento da revisdo da Lei de Anistia, € privilegiado para (no

266),

momento contemporaneo denominado de pds-modernidade darmos

263 MONEDERO, Juan Carlos. El Gobierno de las palavras — Politica para tempos de confusion
— 22 Ed.Madrid: FCE, 2011, p. 167

264 «A vedagao do retrocesso, por fim, € uma derivagdo da eficacia negativa, particularmente
ligada aos principios que envolvam os direitos fundamentais. Ela pressupde que esses
principios sejam concretizados através de normas infraconstitucionais (isto é: frequentemente,
os efeitos que pretendem produzir sdo especificados por meio da legislagdo ordinéaria) e que,
com base no direito constitucional em vigor, um dos efeitos gerais pretendidos por tais
principios é a progressiva ampliacdo dos direitos fundamentais” BARROSO, Luis Roberto.
Interpretagdo e Aplicacdo da Constituicio — Fundamentos de uma dogmética constitucional
transformadora, S&o Paulo, Editora Saraiva, 72. Ed. Revista, 2009, p. 380

265 «0 processo de modernizagado brasileiro constitui ndo apenas as novas classes sociais
modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais cultural e econémico. Ele constitui
também uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econémico em
qualquer medida significativa, mas desprovida, esse é o aspecto fundamental, das
precondi¢Bes sociais, morais e culturais que permitem essa apropriacédo. E essa classe social
que designamos neste livro de “ralé” estrutural, ndo para “ofender” essas pessoas ja tao
sofridas e humilhadas, mas para chamar a atengcdo, provocativamente, para nosso maior
conflito social e politico, “consentido por toda a sociedade”, de toda uma classe de individuos
“precarizados” que se reproduz a geracbdes enquanto tal’. SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira,
quem é e como vive. Belo Horizonte, Ed. UFMG, 12 Reimpressao, 2011, p. 21 Destaque no
original

2664p\ pos-modernidade, na acepcdo que se entende cabivel, é o estado reflexivoda sociedade
ante suas prOprias mazelas, capaz de gerar um revisionismo de seumodus actuandi,
especialmente considerada a condicdo de superacdo do modelomoderno de organizacdo da
vida e da sociedade. Nem s6 de superacdo se entendeviver a pds-modernidade, pois o
revisionismo critico implica praticar a escavacaodos erros do passado para a preparacdo de
novas condi¢cbes de vida.A pdés-modernidade € menos um estado de coisas, exatamente
porque ela éuma condicao processante de um amadurecimento social, politico, econdmico e
cultural,que havera de alargar-se por muitas décadas até sua consolidacdo. Ela ndoencerra a
modernidade, pois inaugura sua mescla com os restos da modernidade.

Do modo como se pode compreendé-la, deixa de ser vista somente como um conjunto de
condi¢cdes ambientais para ser vista como certa percepcao que parte das consciéncias acerca
da auséncia de limites e de seguranc¢a, num contexto de transformacfes, capaz de gerar uma
procura (ainda ndo exaurida) acerca de outros referenciais possiveis para a estruturacdo da
vida (cognitiva, psicoldgica, afetiva, relacional etc.) e do projeto social (justica, economia,
burocracia, emprego, producdo, trabalho, etc) BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pés-
modernidade, In Sitio Eletrdnico da Revista Seqiiéncia, no 57, p. 131-152, dez. 2008, p. 135-
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efetividade ao texto constitucional, ao implementar - sob a Otica
prospectiva,superando-se o “déficit democratico”- reformas no Estado
Democratico de Direito, em especial, no caso em estudo, fundando-se no Pacto
de San Jose da Costa Rica e na sentenca exarada no caso Gomes Lund, bem

como nas recomendacdes das Comissdes da Verdade.

3.2 O caso Gomes Lund

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, desde 1970, iniciou a
analisar casos envolvendo o Brasil.

O caso n® 1683, o primeiro caso brasileiro levado a Comissao, dizia
respeito ao assassinato de um dirigente sindical que havia sido preso, OLAVO
HANSEN, e a peca inicial veio narrada,no Relatério da Comissdo de 08 de

janeiro de 1974, no qual se consignou:

Queremos denunciar al Gobierno brasilefio por el asesinato del dirigente sindical
OLAVO HANSEN, dirigente de los trabajadores textiles de Sao Paulo”.

“Este compaiiero dirigente sindical fue detenido junto con otros 16 compafieros que
participaban en las conmemoraciones pacificas del 1° de mayo de este afio en el
campo deportivo denominado Maria Zélia y Sito en S&o Paulo”. Fue trasladado al
DOPS (policia politica y gremial del régimen). En la noche fue sometido a largos
interrogatorios, volviendo después a su celda en condiciones fisicas lastimosas, sin
poderse siquiera mantener en pie. Durante algunos dias quedé tirado en su camastro
sin poderse levantar, sin hablar y sin poder siguiera orinar.

“Pocos dias después fue encontrado su cadaver cerca del Museo de Ipiranga con el
cuerpo lleno de grandes contusiones y hematomas, producto de las brutales torturas a
gue fuera sometido. Su muerte fue registrada legalmente el dia 9 de mayo pero a su
familia se le comunicé recién el dia 13 de ayo, fecha en que se encontr6 su cadaver en
el sitio ya sefialado”.

Neste caso, concluiu a Comissao que:

RESUELVE:

1. Incluir en el informe anual las siguientes observaciones dirigidas al
Gobierno del Brasil:
a) Que en virtud de la informacion de la cual ha dispuesto la Comision,
las circunstancias en que ocurri6 la muerte de Olavo Hansen
configuran “prima facie” un caso gravisimo de violacién del derecho a
la vida; y
b) que el Gobierno del Brasil se ha rehusado a adoptar las medidas
recomendadas por esta Comision al pronunciarse sobre este caso.

136, Disponivel em
<http://www.cescage.com.br/ead/adm/shared/arquivos/texto_complementar_mod8_cie_soc_hu
m.pdf> acesso em 29 de setembro de 2014.
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2. Comunicar este acuerdo al Gobierno del Brasil y a los denunciantes.
267

No caso n® 1684, o Brasil foi representado junto a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, em face da prética de torturas e violacdes
aos direitos humanos. Analisando tal caso, a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos, decidiu que:

RESUELVE:

1. Incluir en el informe anual las siguientes observaciones dirigidas al Gobierno
del Brasil

a. Que la prueba reunida en este expediente 1684, resulta la vehemente

presuncion e que han ocurrido en el Brasil graves casos de torturas, vejaciones y malos
tratos, de los cuales han sido victimas personas de uno u otro sexo mientras estaban
privadas de su libertad;

b. Que el Gobierno del Brasil se ha rehusado a adoptar las medidas
recomendadas por esta Comision, tendientes a determinar si se han llevado a cabo
actos de tortura, vejaciones 0 malos tratos contra personas detenidas en
establecimientos individualizados; a verificar si en esos actos han participado o no los
funcionarios militares y policiales cuyos nombres se indican y, en su caso, a posibilitara
el castigo de los responsables.”®

Com os exemplos citados, verifica-se que, (observado que o Pacto de
San Jose da Costa Rica € de 1969), a despeito da intensa represséo, a
ditadura civil-militar brasileira foi denunciada aos 6rgaos internacionais, pelas
praticas de crimes e graves violacdes aos direitos humanos, especialmente a
partir do Al-5 de 13 de dezembro de 1968.

A Comissao Interamericana pronunciava-se sobre 0s casos, mas o0
governo brasileiro ndo se amoldava a observar as recomendacdes e tampouco
cessavam as violacdes aos direitos humanos. E de se recordar que apenas em
10 de dezembro de 1998%°°, o Brasil reconheceu a jurisdicdo obrigatéria da
Corte, promulgada somente em 2002 por meio do Decreto n° 4.463 de 8 de
novembro do mesmo ano.

Em 2006 foi julgado o primeiro caso contencioso, cujo objeto era
investigar a morte de um paciente internado em uma clinica conveniada pelo

*’Sjtic da  Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Disponivel em

<https://www.cidh.oas.org/annualrep/73sp/sec.1.Brasil.htm> acesso em 11 de maco de 2015.
*%Sjtic da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Disponivel em
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/73sp/sec.1.Brasilc.htm, acesso em 11 de marco de 2015.
%9 Dez anos apds a vigéncia da Constituicio Federal de 1988.
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SUSdenominado CasoXimenes Lopes vs Brasil“™®, sendo o pais condenado

pela Corte IDH. Trata-se da primeira condenacdo do Brasil em uma Corte
Internacional de direitos humanos.Em sua sentenca, a Corte IDH fixou a
responsabilidade internacional do Brasil por violar, naquele caso, o direito a
vida, a integridade pessoal,a protecdo judicial e as garantias judiciais
consagradas nos artigos 4°, 5°, 25 e 8°, respectivamente, da CADH, n&o tendo
proporcionado a familia de Damido Ximenes Lopes (que sofria de transtorno
mental) um recurso efetivo para garantir acesso a justica, a determinacédo da
verdade dos fatos, a investigacéo, a identificacdo, o processo e apuni¢do dos
responsaveis. O Brasil até hoje ndo cumpriu integralmente a sentenca a qual
foi condenado no caso Ximenes Lopes vs Brasil, estando o mesmo em
cumprimento de sentenca.?’*

Submetido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos a Corte
IDH, o caso Gomes Lund?’? foi levado a Corte IDH em 26 de marco de 2009
tendo se originado de peticdo apresentada pelo Centro de Justica de Direito
Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas em nome de
pessoas desaparecidas no contexto da chamada Guerrilha do Araguaia.?”

Do extenso contetdo de sua sentenca de mérito, infere-se que:

2. Segun indic6 la Comision, la demanda se refiere a la alegada “responsabilidad[del
Estado] en la detencién arbitraria, tortura y desaparicién forzada de 70 personas,entre
miembros del Partido Comunista de Brasil [...] y campesinos de la region, [...Jresultado
de operaciones del Ejército brasilefio emprendidas entre 1972 y 1975 con elobjeto de
erradicar a la Guerrilha do Araguaia, en el contexto de la dictadura militar deBrasil
(1964-1985)”. Asimismo, la Comision sometio el caso ante la Corte porque, “em virtud
de la Ley No. 6.683/79 [...], el Estado no llevé a cabo una investigacion penalcon el
objeto de juzgar y sancionar a las personas responsables de la desaparicionforzada de
70 victimas y la ejecucion extrajudicial de Maria Lucia Petit da Silva [...];porque los
recursos judiciales de naturaleza civil con miras a obtener informacién sobrelos hechos
no han sido efectivos para garantizar a los familiares de los desaparecidos yde la
persona ejecutada el acceso a informaciéon sobre la Guerrilha do Araguaia;porque las
medidas legislativas y administrativas adoptadas por el Estado hanrestringido
indebidamente el derecho de acceso a la informacién de los familiares; yporque la
desaparicién de las victimas, la ejecucion de Maria Lucia Petit da Silva, laimpunidad de

*sitio da Corte IDH, Disponivel em

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 149 esp.pdf> acesso em 11 de margo
de 2015.

“sitio da Corte IDH, Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes 17 05 10.pdf> acesso em 11 de margo
de 2015.

#?sjtio da Corte IDH, Disponivel
em<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf> acesso em 23 de mar¢o
de 2015

**para saber mais sobre a Guerrilha do Araguaia, indica-se MORAIS, Tais. SILVA, Eumano.
Operacao Araguaia, Sao Paulo: Geracao Editorial, 2005.
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sus responsables y la falta de acceso a la justicia, a la verdad y a lainformacién, han
afectado negativamente la integridad personal de los familiares de los desaparecidos y
de la persona ejecutada”. La Comision solicité al Tribunal que declareque el Estado es
responsable por la violacién de los derechos establecidos en losarticulos 3 (derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica), 4 (derecho a lavida), 5 (derecho a la
integridad personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8(garantias judiciales), 13
(libertad de pensamiento y expresion) y 25 (protecciénjudicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en conexidn con lasobligaciones previstas en los
articulos 1.1 (obligacidon general de respeto y garantia delos derechos humanos) y 2
(deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de lamisma. Finalmente, solicité a

la Corte que ordene al Estado la adopcion dedeterminadas medidas de reparacic')n.274

O caso envolvendo a Lei de Anistia brasileira ndo foi o Uunico
pronunciamento da Corte IDH, envolvendo as leis de anistia no continente
americano. Relativamente a tais dispositivos legais, a propria Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nos casos Barrios Altos ( Chumpipuma
Aguirre e outros vs. Peru) e Almonacid Arellano e outros vs Chile, ja havia se

pronunciado, o que consolidou, segundo PIOVESAN um:

. entendimento de que as leis de anistia sdo incompativeis com a Convencdo
Americana, por afrontarem direitos inderrogaveis reconhecidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, obstando o acesso a justi¢a, o direito a verdade e
a responsabilizacdo por graves violagdes de direitos humanos (como as torturas, as
execugdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias e o desaparecimento for(;ado).275

No tocante especificamente a Lei de Anistia brasileira, sobn°® 6.683, de
28 de agosto de 1979, decidiu a Corte:

172. A Corte Interamericana considera que a forma na qual foi interpretada e aplicada a
Lei de Anistia aprovada pelo Brasil (supra pars. 87, 135 e 136) afetou o dever
internacional do Estado de investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos,
ao impedir que os familiares das vitimas no presente caso fossem ouvidos por um juiz,
conforme estabelece o artigo 8.1 da Conveng¢do Americana, e violou o direito a
protecdo judicial consagrado no artigo 25 do mesmo instrumento, precisamente pela
falta de investigagcdo, persecucdo, captura, julgamento e punicdo dos responsaveis
pelos fatos, descumprindo também o artigo 1.1 da Convenc¢do. Adicionalmente, ao
aplicar a Lei de Anistia impedindo a investigac&o dos fatos e a identificagéo, julgamento
e eventual sancdo dos possiveis responsaveis por violagdes continuadas e
permanentes, como o0s desaparecimentos forcados, o Estado descumpriu sua
obrigacdo de adequar seu direito interno, consagrada no artigo 2 da Convencao
Americana.”

“174. Dada sua manifesta incompatibilidade com a Convengdo Americana, as
disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e sancao de
graves violagbes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos. Em consequéncia,
ndo podem continuar a representar um obstaculo para a investigacdo dos fatos do

#"sitio da Corte IDH, Disponivel em

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 esp.pdf> p. 4, acesso em 11 de
marco de 2015.

2>PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito constitucional internacional, 142. Ed., rev. e
atual. S8o Paulo, Saraiva, 2013, p. 356
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presente caso, nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, nem podem ter
igual ou similar impacto sobre outros casos de graves violacdes de direitos humanos
consagrados na Convencdo Americana, ocorridos no Brasil.

Verifica-se, ainda, na sentenca que julgou o caso Gomes Lund, que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu, seguindo sua
Jurisprudéncia que:

176. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é consciente de que as
autoridades internas estdo sujeitas ao império da lei e, por esse motivo, estédo
obrigadas a aplicar as disposi¢Bes vigentes no ordenamento juridico. No entanto,
quando um Estado é parte de um tratado internacional, como a Convengdo Americana,
todos os seus 6rgdos, inclusive seus juizes, também estdo submetidos aquele, o que
0s obriga a zelar para que os efeitos das disposicfes da Convencdo ndo se vejam
enfraquecidos pela aplicagdo de normas contrarias a seu objeto e finalidade e que
desde o inicio carecem de efeitos juridicos. O Poder Judiciario, nesse sentido, esta
internacionalmente obrigado a exercer um “controle de convencionalidade” ex officio
entre as normas internas e a Convencdo Americana, evidentemente no marco de suas
respectivas competéncias e das regulamentagdes processuais correspondentes. Nessa
tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo somente o tratado, mas também a
interpretacdo que a ele conferiu a Corte Interamericana, intérprete ultimo da
Convencao Americana.

Dentre as consequéncias da inadmissibilidade pelo Supremo Tribunal
Federal, esta a ndo realizacdo do chamado controle de convencionalidade
interno, ou de constitucionalidade (eis que o STF confirmou a validade de
interpretacdo da Lei de Anistia) solugcdo dissonante daquela encontrada pela
Corte IDH, que condenou o Brasil a rever seu entendimento acerca daquela lei.
Em sentido diverso ao adotado pelo Supremo Tribunal Federal, aquela Corte

IDH observou que

no fue ejercido el control de convencionalidad por las autoridades jurisdiccionales del
Estado y que, por el contrario, la decision del Supremo Tribunal Federal confirmo la
validez de la interpretacion de la Ley de Amnistia sin considerar las obligaciones

. . . . . . 276
internacionales de Brasil derivadas del derecho internacional.

E segue - fundamentando a Corte - que a obrigacdo de cumprir as
obrigacdes internacionais voluntariamente contraidas corresponde a um
principio basico do direito sobre a responsabilidade internacional dos Estados
(respaldado pela Jurisprudéncia internacional e nacional), segundo o qual estes
devem acatar suas obrigacdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta

sunt servanda) entendendo, também, que estas obrigacdes tém efeito

?*Sentenca Caso Gomes Lund, no site

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 esp.pdfitem 177. acesso em 23 de
setembro de 2013

111


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf

vinculativo a todos seus poderes e oOrgaos, sendo que os mesmos Estados
devem assegurar o efeito Gtil e garantir o cumprimento das obrigacées no seu
plano interno.

O Brasil, até hoje ndo cumpriu integralmente a sentenca do Caso Gomes

Lund.?’’

3.3 As ADPF,S 153 e 320

No ambito do Supremo Tribunal Federal, é exercido o julgamento das
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) (art. 102, par.
1°., da Constituicdo Federal de 1988), previstas estas na Lei 9882/99. Tal
modalidade de acdo é um dos instrumentos que permite o exercicio do controle
de convencionalidade ou de constitucionalidade concentrada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Cabe relembrar que a Constituicdo de 1988 foi 0 momento de resgate

institucional dos direitos humanos e marco da chamada “transicéo

»278

democratica™ ", sendo que como afirma PIOVESAN “ineditamente consagra o

primado do respeito aos direitos humanos como paradigma propugnado para a

ordem internacional” e invoca:

a abertura da ordem juridica brasileira ao sistema internacional de prote¢céo dos direitos
humanos e, ao mesmo tempo, exige nova interpretacdo de principios tradicionais,
como a soberania nacional e a ndo intervencado, impondo a flexibilizacdo e relativizacéo
desseszygalores... Os direitos humanos, para a Carta de 1988, surgem como tema
global.

Como afirma, ainda, PIOVESAN:

Neste cendrio e a luz do direito comparado, o que a Constituicdo de 1988 assegura € a
incorporagdo automatica dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, que detém aplicacdo imediata no &mbito nacional. Desde que ratificados,
os tratados internacionais irradiam efeitos de plano e asseguram direitos direta e
imediatamente exigiveis no ordenamento interno.

Cabe, assim, ao Poder Judiciario e aos demais Poderes Publicos assegurar a
implementacdo no &mbito nacional das normas internacionais de direitos humanos
ratificadas pelo Estado brasileiro. As normas internacionais que consagram direitos e

sitio da Corte IDH, Disponivel em

<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes 17 10 14.pdf> acesso em 11 de marco
de 2015.

*Visges criticas de varios autores sobre este tema encontramos na obra PINHEIRO,
Milton...[et al], Ditadura: o que resta da transicdo, prefacio de Marcos del Roio, 12 Ed., S&o
Paulo, Boitempo, 2014.

2’9 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito constitucional internacional, 142. Ed., rev. e
atual. S&o Paulo, Saraiva, 2013, p. 447
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garantias fundamentais tornam-se passiveis de vindicacdo e pronta aplicacdo ou
execucao perante o Poder Judiciario, na medida em que séo diretamente aplicaveis.
Os individuos tornam-se, portanto, beneficiarios diretos de instrumentos internacionais
voltados & protecéo dos direitos humanos. 2*°

Objetivando questionar os efeitos da Lei de Anistia, 0 Conselho Federal

11 levou a matéria relativamente a

282
37,

da Ordem dos Advogados do Brasi
interpretacédo desta em face da Constituicdo Federal, através da ADPF 15

ao Supremo Tribunal Federal. O Plenario da Corte entendeu, por maioria, até o

presente momento, o texto como compativel com a Constituicdo Federal®®,

A decisdo do STF foi no sentido de que a Lei 6683/79 foi resultado de
um acordo realizado entre os dois lados eportanto, sequer se poderia invocar o
direito internacional (desconsiderando o Pacto de San Jose, inclusive) sendo

gue segundo a ementa do Julgado em comento, assim se decidiu:

6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes --- adotada pela
Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987 -
-- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o0 preceito
veiculado pelo artigo 5° XLIII da Constituicdo --- que declara insuscetiveis de graca e
anistia a préatica da tortura, entre outros crimes --- ndo alcanga, por impossibilidade
I6gica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituicdo nédo afeta
leis-medida que a tenham precedido.”®

Ainda que a decisdo da Corte brasileira ndo enfrente de modo adequado
a questado posta (ainda sob analise, como vimos) esta mesma Corte reconhece

que a:

20p|QVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. Ed., rev. e

atual., S&o Paulo, Saraiva, 2013, p. 162

*%1 sitio da OAB, Disponivel em <http://www.oab.org.br/>, acesso em 29 de junho de 2014.

2 0 pedido vem assim gizado ao Supremo Tribunal Federal, requerendo a procedéncia da
inicial para que através de uma interpretacdo conforme declarar que “a anistia concedida pela
citada lei aos crimes politicos ou conexos ndo se estende aos crimes comuns praticados pelos
agentes da repressao contra opositores politicos, durante o regime militar (1964/1985)” peticéo
inicial da ADPF 153, na ac¢do ajuizada pelo Conselho Federal da OAB, In Sitio do STF,
Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletr
onico.jsf?seqobjetoincidente=2644116, acesso em 21 de setembro de 2013.

283 Ementa do acérdao:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADPF%24%2ESCLA
%2E+E+153%2ENUME%2E%29+0U+%28ADPF%2EACMS%2E+ADJ2+153%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/9whvij8n Acesso em 23 de setembro de 2013.
*%Sitio do Supremo Tribunal Federal, Disponivel no <www.stf.jus.br> “Acérddo ADPF nimero
153 ” acesso em 11 de marco de 2015.
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revisdo da lei de anistia, se mudancas do tempo e da sociedade a impuserem, havera —
ou ndo — deve ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo Poder Judiciario.?®®

Antecipando-se a possibilidade de néo revisdo da decisdo majoritaria da
Corte, sob proposicdo da Deputada Luiza Erundina, tramita no Congresso

Nacional, neste sentido, o Projeto de Lei 573/2011°%°, que trata de dar

interpretacdo auténtica a Lei de Anistia®®’.

O eventual acolhimento legislativo do Projeto de Lei*®

implicaria no
reconhecimento da decisdo que condenou o Brasil no Caso Gomes Lund e
atenderia, ainda, ditame da propria decisdo do Supremo Tribunal Federal
(repita-se, as razdes adotadas pela Corte brasileira no caso da ADPF 153,
desconsideram o julgado da Corte IDH).

Posteriormente aquela fase de julgamento (a matéria encontra-se ainda,
pendente da apreciacdo de Embargos de Declaragdo, ndo tendo ocorrido

289

transito em julgado®™), sobreveio decisdo da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, -que mais uma vez, como ja havia ocorrido em casos anteriores®®,

BEmenta do Ac6rdao da ADPF 153, item 8, in sitio

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docIlD=612960acesso em 24 de
setembro de 2013.

*#sitio da Camara, Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=844188&filename=P
L+573/2011> acesso em 24 de setembro de 2013.

A justificativa do projeto de lei apresentado conclui no sentido de que “...é apresentado este
projeto de lei, visando a dar ao referido diploma legal uma interpretagdo auténtica, na estrita
conformidade com o julgamento condenatdrio daquela Corte.”

28840 processo politico ndo € um processo liberto da Constituigao; ele formula pontos de vistas,
provoca e impulsiona desenvolvimentos que, depois, se revelam importantes da perspectiva
constitucional, quando, por exemplo, o juiz constitucional reconhece que é missdo do
legislador, no &mbito das alternativas compativeis com a Constituicdo, atuar desta ou daquela
forma.HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituigdo: Contribuicdo para a Interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢cao.
Traducdo de MENDES, Gilmar Ferreira. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
Reimpresséo, 2002, p. 27

89 posteriormente, apo6s o manejo de embargos de declaragcao, o Conselho Federal da OAB
juntou as autos a sentenca da CIDH no Caso Gomes Lund e requereu um pronunciamento
expresso da Corte.

% Toma-se como paradigma o Caso Barrios Altos versus Peru, no qual se decidiu que: “41.
Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidade que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extra legales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75 esp.pdfacesso em 21 de setembro de
2013.
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d291 292)’

agora no Caso Gomes Lund“", (que trata da Guerrilha do Araguaia

inadmite a Lei de Anistia. Os embargos de declaragcdo manejados pela OAB ja
fazem referéncia ao julgado da Corte IDH, superveniente a decisdao da ADPF
153.

N&o héa racionalidade no fato do Estado Democratico Brasileiro observar
no Congresso Nacional todos os ritos legislativos necessarios a ratificagdo dos
Tratados e Convengbes no ambito do Estado Brasileiro, com posterior

promulgacéo pelo Executivo, cumprindo o processo de integracdo ao sistema

normativo e posteriormente, ndo observa-las.?**%

Ora, a critica ao posicionamento da mais alta Corte Brasileira quanto ao
Julgamento da ADPF no. 153, se justifica, diante da inobservancia dos
parametros do Direito Internacional, relativamente a auséncia do controle de
convencionalidade na decisdo da ADPF 153. A doutrina nacional mais hodierna
segundo a licdo de BOLZAN e NASCIMENTO, afirma da contemporaneidade
de uma “(re)definicdo do direito constitucional em uma sociedade globalizada e

cosmopolita”, reconhecendo o papel das Cortes internacionais, eis que:

... Quando a jurisdicdo constitucional interna ndo atender aos anseios democraticos e
sociais, podera ocorrer a chamada a baila de organismos internacionais que possam se
substituir as Cortes locais, no caso, para fazer atuar e reconhecer direitos e garantias
eventualmente descurados e sonegados ao cidaddo no espaco local — aqui “local”
entendido como “nacional. **

291 . o . .
Sitio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Disponivel em <

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>acesso em 21 de setembro
de 2014.

2 para saber mais sobre a Guerrilha do Araguaia, ver o Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade, Disponivel,
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 593 a 958.pdf> p. 680-724,
acesso em 08 de marco de 2015.

9 Sera que cumprimos ai a constatacdo profética, qual seja: “...filtra-se uma consequéncia: o
povo quer a protecdo do Estado, parasitando-o, enquanto o Estado mantém a menoridade
popular, sobre ela imperando. No plano psicolégico, a dualidade oscila entre a decepgédo e o
engodo”. FAORO, Raymundo. Os donos do poder. 32. Edi¢cdo, Sdo Paulo, Globo, 2001, p. 832
294 «pg constituicoes feitas para ndo serem cumpridas, as leis existentes para serem violadas,
tudo em proveito de individuos e oligarquias, sao fendmeno corrente em toda a histéria da
América do Sul. E em v&o que os politicos imaginam interessar-se mais pelos principios do que
pelos homens: seus proprios atos representam o desmentido flagrante desta pretensao”
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil — 262. Ed. 142. Reimpressao — S&o Paulo. Cia
das Letras, 1995, p. 182

% MORAIS, Jorge Luiz Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e
Cidadania — Por uma jurisdi¢c@o constitucional democrética. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2010, p. 86
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E de se destacar, que inclusive, pelos tratados aos quais o Brasil esta
vinculado, este se obriga a perseguir criminalmente os perpetradores de
violéncia em face dos direitos humanos, nédo se podendo admitir como racional,
uma atuacao distinta do Supremo Tribunal Federal em face dos crimes e
graves violacdes de direitos humanos praticados no periodo da ditadura civil-
militar.

Neste aspecto, oportuna a licdo de GARAPON - contribuindo para a
critica necessaria quanto a rejeicdo da fundamentacdo da decisdo da ADPF
153 — baseando-se na Justica de Transicao - para quem a Jurisdicdo Universal
(matéria conexa ao tema da justica transicional) importaria, inclusive, na
persecucao penal, seja de brasileiros, seja de estrangeiros, que houvessem, de
qualquer forma, contribuido para o cometimento dos crimes de lesa-
humanidade e de graves violacdes de direitos humanos no Brasil ou fora dele.

Assim, admite-se que seja conferido:

... a um Estado a possibilidade — por vezes a obrigacdo — de proceder judicialmente
contra qualquer pessoa suspeita de crimes particularmente graves que atentem contra
a consciéncia da humanidade, mesmo na auséncia de critérios tradicionais de pertenca
territorial. Os tribunais nacionais podem julgar crimes cometidos fora do seu territorio,
mesmo que nem o autor presumido nem a vitima sejam nacionais desse Estado. *°

Ora, ndo se pode esquecer que, neste mesmo Supremo Tribunal
Federal, com base em Tratado de Extradi¢cao firmado com o Brasil, a Argentina

solicitou e obteve pronunciamento favoravel, no sentido de ser extraditado

297

Claudio Vallejos, <°" torturador e assassino argentino, o qual praticou crimes de

sequestro e desaparecimento forcado de pessoas (um brasileiro) na Argentina,
durante a chamada Operacdo Condor,sendo tal caso objeto do processo EXT
1.278 / DF, cujo relator foi o Min. Gilmar Mendes, colhendo-se do voto, a fls.
02, que:

Segundo o entendimento adotado na EXT n. 974/Argentina, a Convencéo
Interamericana sobre o Desaparecimento For¢cado de Pessoas ainda nao foi ratificada
pelo Estado brasileiro; significa dizer que suas normas portanto ndo foram incorporadas
ao ordenamento interno e, em consequéncia, ndo foi criado o tipo penal
correspondente ao desaparecimento forcado de pessoas. Considerou-se, entretanto, a

2% |n “Crimes que n3o se podem punir nem perdoar — para uma justica internacional. Traducado

de Pedro Henriques. Lisboa. Piaget, 2004, p. 32 — citado por José Carlos Moreira da Silva Filho
em artigo ja indicado

»'Sjtio eletrdnico  Memorial  dos  Direitos  Humanos,  Disponivel  em
<http://memorialdh.sites.ufsc.br/torturador-argentino-claudio-vallejos-pode-ser-extraditado-a-
qualguer-momento/> acesso em 15 de marco de 2015.
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possibilidade de analise da dupla tipicidade com base no delito de sequestro.
Entendimento que adoto também.

Com relagdo a ocorréncia da prescricédo, destaco que, conforme especificado no pedido
extradicional, o Governo requerente incorporou em seu ordenamento juridico a
imprescritibilidade dos crimes relativos ao desaparecimento forcado de pessoa e as
privagoes ilegitimas de liberdade, em razdo de ser signatario da “Convencgéo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade” e da
"Convencao Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas”.

Embora o Brasil ndo tenha ratificado as convencdes que tratam da imprescritibilidade
dos crimes dessa espécie, conforme assentado no julgamento da EXT n. 974/Argentina
(DJe 4.12.2009) e da EXT n. 1.150/Argentina (DJe 17.6.2011), dada a natureza
permanente do crime de sequestro, o frazo de prescricdo somente comeca a fluir a
partir da cessagéao da permanéncia.”298/ 9

Cabe aqui, igualmente, um pequeno recorte. Alguns defensores da
validade da Lei de Anistia, tem argumentado da ocorréncia da prescricdo em
relacdo aos crimes praticados e aos seus efeitos civis, inclusive.

O Superior Tribunal de Justica®® em unissono, tem entendido da
imprescritibilidade em ac¢des judiciais buscando reparacdes de danos materiais
e morais, por atos dos agentes do Estado no periodo da ditadura.

Da mesma forma, no que toca ao principio da imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade, a Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, adotada pela Resolucéo
2.391°% da Assembléia Geral da ONU, em 26 de novembro de 1968, adota tal
principio de forma expressa.

Como ensina SUIAMA, a adocdo de tal principio é decorrente da

evolucao do direito internacional penal acerca do tema:

Os documentos internacionais anteriores a represséo estatal & Guerrilha do Araguaia
(1972-1975) que registram esse desenvolvimento sdo: Carta do Tribunal Militar
Internacional (1945); Lei do Conselho de Controle No. 10 (1945); Principios de Direito
Internacional reconhecidos na Carta do Tribunal de Nuremberg e nos julgamentos do

*Bsjtio do Supremo Tribunal Federal, Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2875328> fls. 02 do
acérdado, acesso em 15 de marco de 2015.

299 A decisdo do STF citada, firma o entendimento de gue dada a permanéncia do delito de
sequestro, o prazo de prescricdo comeca a fluir apenas a partir da cessacdo da permanéncia.
Tal entendimento tem permitido ao Ministério Pablico Federal a busca de responsabilizagao
dos torturados, assassinos e sequestradores responsaveis pelo sequestro de presos politicos
cujos corpos ainda ndo foram encontrados.

300Apenas a titulo exemplificativo veja-se o acordao exarado no Recurso Especial no.
1.165.986 -SP (2008/0279634-1) in www.stj.jus.br Acesso em 07 de setembro de 2014.
¥1Texto integral da Resolucdo 2.391, de 26 de novembro de 1968, Sitio da USP, Disponivel
em <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-
Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-
Prote%C3%A7%C3%A30/convencao-sobre-a-imprescritibilidade-dos-crimes-de-guerra-e-dos-
crimes-contra-a-humanidade.html> Acesso em 08 de setembro de 2014.
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Tribunal®®, com comentarios (International Law Commission, 1950); Relatério da
Comissao de Direito Internacional da ONU (1954); Resolugcédo n.° 2184 (Assembléia;
Resolucao n.° 2202 (Assembléia Geral da ONU, 1966) e os Principios de Cooperacédo
Internacional na identificacéo, prisdo, extradicdo e punicao de pessoas condenadas por
crimes de Guerra e crimes contra a humanidade (Resolucdo 3074, da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, 1973). Na Convencao das Nacdes Unidas sobre a Nao-
Aplicabilidade da Prescricdo a Crimes de Guerra e Crimes contra a Humanidade
(1969), a imprescritibilidade convencional se estende aos “crimes contra a humanidade,
cometidos em tempo de guerra ou em tempo de paz e definidos como tais no Estatuto
do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados
pelas resolucdes n°® 3 e 95 da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, de 13 de fevereiro
de 1946 e 11 de dezembro de 1946”. Nota-se, sobretudo a partir dos trabalhos da
Comissao de Direito Internacional da ONU da década de 1950, e das resolucdes da
Assembléia Geral da organizacdo, em meados dos anos 60, a nitida intencéo de se
prescindir do elemento contextual “guerra” na definicho dos crimes contra a
humanidade. 3%

No mesmo sentido, MAZZUOLI, ensina que:

sdo os direitos humanos imprescritiveis, ndo se esgotando com o passar do tempo e
podendo ser a qualquer tempo vindicados, ndo se justificando a perda do seu exercicio
pelo advento da prescricdo. Em outras palavras, os direitos humanos ndo se perdem
ou divagam no tempo, salvo as limitacdes expressamente impostas por tratados

Lrolternacionais gue preveem procedimentos perante cortes ou instancias internacionais.
4

E certo que os fundamentos do julgado do Supremo Tribunal Federal no
caso da ADPF 153, carecem de juridicidade, tratando-se de um
posicionamento politico. Tal se justifica pela adeséo ideoldgica do Judiciario
brasileiro aos conceitos herdados da ditadura civil-militar, (no caso em exame,
relativamente a validade da alegada transacgéo institucional para a consecucgao
da Lei de Anistia) observadas as valiosas, herbicas e honradas excecoes.
Como afirma ABRAO:

Como visto, é o Judiciario que aceita atese de que todos os crimes do regimeseriam
conexos aos crimes da resisténcia(como se estas precedesse aqueles),e consagra
formalmente a tese jamaisexpressa no texto legal de que um entendimentoentre “os
dois lados” haviagerado o consenso necessario para a transi¢aopolitica brasileira. Essa
constatacdopermite vislumbrar outra caracteristicapolitico-institucional importante da
ditadurae da transi¢do brasileira: o Judiciarioaderiu ao regime.

A adeséo dos civis ao regime militarbrasileiro, sobremaneira em funcdo doprojeto
econdmico por eles apresentado,mas também pela ideologia defendida,tem uma faceta

%92 para saber sobre 0 estado psiquiatrico dos réus, imprescindivel a leitura de GOLDENSOHN,

Leon. Org. e intr. GELATELLY, Robert. Trad. KORYTOWSKY, Ivo. As entrevistas de
Nuremberg. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2005

B3SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Problemas Criminais da Sentengca da Corte IDH no Caso
Gomes Lund: Respostas do Direito Comparado. In Sitio da Revista Custos Legis, Revista
Eletronica do Ministério Publico Federal, Disponivel em
http://www.prri.mpf.mp.br/custoslegis/revista/2012 Penal Processo Penal Suiama Caso Go
mes_Lund.pdf Acesso em 08 de setembro de 2014. p. 17

%% MAZZUOLI, Valério. Curso de Direito Internacional PUblico. 5. Ed. ver., atual., e ampl., S&o
Paulo: Ed. RT, 2011, p 808
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especial no Judiciario enas carreiras juridicas, haja vista que esteespaco institucional,
por suas caracteristicassingulares, poderia ser um Ultimoanteparo de resisténcia da
sociedadea opressao e de defesa da legalidade,porém, na pratica, verificou-se
seremraros 0s magistrados que enfrentaram oregime.

. a percepcdo do Judiciario sobre oque foi a ditadura, a anistia e como estasse
relacionam com o Estado de direitosera fundamental para a tomada de umadecisédo
politica pela ndo implementagaoda justica por meio dos tribunais, sendosuficiente para
este momento apenas aalusdo a esta caracteristica politica relevanteda formacgéo do
Judiciario brasileiro pré-1988.3%®

Trata-se, como ensina FERRAJOLI, de reconhecer que:

Apenas um remodelamento do papel da lei, sustentado por uma renovada e atualizada
ciéncia da legislag8o, pode reestruturar e em muitos casos instaurar uma legalidade
garantista, ancorando-a solidamente a tutela dos direitos fundamentais. Obviamente
isto ndo quer dizer exumar antigas ilusées iluministas de perfeita racionalidade. Deve
antes, assistir-nos a plena consciéncia da imperfeicdo inevitavel de qualquer sistema
juridico e, além do mais, daqueles sistemas como 0s Estados democréticos de direito,
gue incorporam em suas Constituicbes, valores e expectativas altas e até mesmo
utépicas, mas de tudo realizaveis.**

O julgado do STF na ADPF 153°% expressa uma visdo atentatéria ao
Direito Internacional do Direitos Humanos, a Constituicdo Federal e aos
Tratados e Convencdes firmados pelo Governo e ratificados pelo Congresso.

Na verdade, segundo DAL Rl JUNIOR:

Ao sustentar a tese da constitucionalidade da anistia, o relatério do Ministro Graunos
induz a pensar em um tipo de processo de reconciliagdo e de reconhecimento
daresponsabilidade que teria levado a um compromisso politico, materializando-se com
aemanacdo da Lei de Anistia. Reconciliacho e reconhecimento da
responsabilidadecomo acontecido nos anos noventa na Guatemala, na Africa do Sul ou
na Ruanda. Aindiferenca de grande parte da sociedade brasileira depois de 1988 sobre

%SABRAO, Paulo. A Lei de Anistia no Brasil: As alternativas para a verdade e a justica. Revista

Acervo, Rio de Janeiro, Vol. 24, fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistaacervo.an.gov.br/seer/index.php/info/article/view/466> acesso em 19 de
fevereiro de 2015.

%6 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o: teoria do garantismo penal, 42. ed. rev. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 847

%970 extenso relatério assinado pelo Ministro Eros Grau na andlise de tal Arguicdo reconheceu
0 compromisso estabelecido entre velhos e novos governantes no fim do regime militar,
afirmando que a transicdo da ditadura para a democracia politica foi “(...) uma transicéo
conciliada, suave em razédo de certos compromissos” e que foi possivel fazé-lo somente “(...)
porque foram todos absolvidos, uns absolvendo-se a si mesmos”. Segundo o Ministro relator,
agueles que vinham imputados segundo a LSN puderam obter a anistia em 1979 “(...) a custa
dessa amplitude”. Naqueles dias que antecipavam o fim do regime de excec¢ao tratava-se de
“(...) ceder e sobreviver ou ndo ceder e continuar a viver em angustia (em alguns casos, nem
mesmo viver)”. DAL RI JUNIOR, Arno. O conceito de Seguranca Nacional na doutrina juridica
brasileira: Usos e representacdes do Estado Novo a Ditadura Militar Brasileira (1935-1985) In
sitio da Revista do Programa do Mestrado em Direito da UniBrasil, Direitos Fundamentais e
Democracia V. 14, n. 14.2 (2013). p.541 Disponivel em
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/issue/view/15/showToc> Acesso em
18 de setembro de 2014.
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a verificacdoda presumida responsabilidade a respeito dos crimes cometidos pela
ditadura militar oupela luta armada de esquerda poderia fazer tender para esta tese.
Mas talvez se trate apenas de um desejo de esquecer 0s crimes cometidoscontra ou a
favor da seguranca nacional, que confunde o mero compromisso politicocom um
verdadeiro processo de reconciliacdo e reconhecimento da responsabilidade:os
arquivos permanecem fechados, poucas responsabilidades foram estabelecidas
oureconhecidas pelas Forcas Armadas e n&o parece que haja uma verdadeira
tensdovoltada a reconciliagdo ou ao perddo. Parece que o desejo continue a
serprincipalmente esquecer, mas apenas para esquecer.>*

O entendimento de GENRO é convergente. Para tal autor:

A anistia de 1979, sucedida por outros instrumentos normativos, inclusive de natureza
constitucional contém, entdo, 0 mais grave obstaculo para a consolidacdo de uma
Justica de Transicdo no Brasil: € uma politica de “perddao ao inverso”, de
“esquecimento”, de um parte e, de outra, € uma “politica de equivaléncia de
responsabilidades”. Se a politica de “esquecimento” ja € uma violéncia em si, a politica
da “equivaléncia de responsabilidades”, em relagdo ao golpe militar, € uma politica que
atenta contra a cultura politica do Estado Democratico, pois a “equivaléncia” supbe que
sdo iguais em valor, os que defendem uma ordem democratica e os que se arvoram
em seus juizes absolutos para derruba-la pela violéncia. **

A discussdo em torno do tema junto ao Supremo Tribunal Federal, ndo
se restringe ao caso da ADPF 153, em controle de constitucionalidade
concentrado.

Mais recentemente, o PSOL®® ajuizou a ADPF 320, cuja peca

|311

inaugural®, no seu mérito, funda-se no julgado da Corte Internacional exarado

no caso Gomes Lund.
Em sentido oposto ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
153, o Ministério Publico Federal, assenta em Parecer oferecido na ADPF 320

que:

...A pretensdo contida nesta arguicdo ndo conflita com o decididopelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 153/DF nem caracterizasuperfetacao (bis in idem). Ali se
efetuou  controle de constitucionalidadeda Lei  6.683/1979. Aqui se
pretendereconhecimento de validade e de efeito vinculante da decisdo daCorte IDH no
caso GOMES LUND, a qual agiu no exercicio legitimodo controle de
convencionalidade.

A Republica Federativa do Brasil, de maneira soberana e juridicamentevalida,
submeteu-se a jurisdicdo da Corte Interamericanade Direitos Humanos (Corte IDH),
mediante convergénciados Poderes Legislativo e Executivo. As decisdes desta sdo
vinculantespara todos os 6érgaos e poderes do pais. O Brasil promulgoua Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto deSao José da Costa Rica) por meio do
Decreto 678/1992. Com oDecreto 4.463/2002, reconheceu de maneira expressa e

308
309
310

In obra citada p. 541

In obra citada, p. 103

Partido politico brasileiro, Partido Socialismo e Liberdade, Sitio do PSOL, Disponivel em
<http://psol50.org.br/site/> acesso em 29 de junho de 2014.

sitio do STF, Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5892287&ad=s#2%20-
%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201> acesso em 29 de junho de 2014.
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irrestritacomo obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, acompeténcia da
Corte IDH em todos os casos relativos a interpretacao e aplicacdo da convencédo. O
artigo 68(1) da convencaoestabelece que os Estados-partes se comprometem a
cumprir adecisdo da Corte em todo caso no qual forem partes. Deveridéntico resulta da
prépria Constituicdo brasileira, a luz do art. 7° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias de 1988.

Para negar eficacia a Convencdo Americana sobre Direitos Humanosou as decisdes da
Corte IDH, seria necessario declararinconstitucionalidade do ato de incorporagéo desse
instrumentoao Direito interno. Disso haveria de resultar dendncia integral daconvencéo,
na forma de seu art. 75 e do art. 44(1) da Convencdode Viena sobre o Direitos dos
Tratados (Decreto 7.030/2009)."

Observado o momento histérico-juridico instaurado com a Constituicdo

de 1988, ha que se buscar uma nova hermenéutica, ndo positivista®!® e capaz

de interpretar o sistema normativo interno (do qual faz parte a chamada Lei de
Anistia) em consonancia com as obrigacdes internacionais as quais o Brasil
aderiu voluntariamente.

Como afirma SCHIER:

agora fala-se do pd4s-positivismo, da inevitavel intervencdo da moral na solu¢do dos
casos dificeis, nos ingresso dos fatos e da realidade na prépria estrutura da norma
juridica, reconhece-se certa liberdade interpretativa criativa aos magistrados,a
intervencdo de sua esfera de pré-compreensdo no processo decisorio, a unido
linguistica entre sujeito e ob;eto e, dentre outras conquistas, a afirmacéo da especial
normatividade dos principio. ***

Como consequéncia, portanto, presentemente, a norma se apresenta
com um conteudo moral que ndo separa Direito de Justica, antes o segundo
informa o primeiro, lhe da conteudo, a partir de valores contextualizados. A
norma afasta-se da rigidez do positivismo, da sua n&o ductilidade. A expressao
‘constituicao ductil” €& utilizada por ZAGREBELSKI, nos dizeres de

CANOTILHO?®, “para exprimir a necessidade da Constituicdo acompanhar a

32parecer n® 4.433/AsJConst/SAJ/IPGR na Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental320/DF, Sitio da PRSP, Disponivel em <http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-
imprensa/noticias _prsp/parecer%20pgr.pdf> acesso em 19 de fevereiro de 2015

*3 No positivismo a norma € vista, segundo Hans Kelsen®** como “um esquema de
interpretacao. Por outras palavras: o juizo em que se enuncia que um ato de conduta humana
constitui um ato juridico (ou antijuridico) é o resultado de uma interpretacéo especifica, a saber,
de uma interpretacdo normativa “...cujo conteudo de um acontecer fatico coincide com o
conteddo de uma norma que consideramos valida...” Com o termo “norma” se quer significar
que “ algo deve ser, especialmente que um homem se deve conduzir de determinada maneira.”
E o “direito por regras” do Estado decimondnico, distinto do Estado Constitucional
contemporaneo, fundado em um “direito por principios”, o qual, todavia, nao despreza as
regras. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, 22, Reimpresséo, Martins Fontes, S&o Paulo,
1999, p. 4

$MSCHIER. Paulo Ricardo. Revista Eletrdnica de Direito do Estado, nimero 4,
outubro/novembro/dezembro, Salvador, 2005, pag. 5

% |n obra citada, pag. 1387
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perda do centro ordenador do Estado, e refletir o pluralismo social, politico e
econdémico.”

Para MULLER, a norma juridica, neste novo contexto, € entendida como:

modelo de ordenamiento marcado por su matéria, como proyeto vinculante de um
ordenamento parcial dentro de la comunidade juridica, proyecto que el precepto juridico
refleja mas o menos a través del linguaje, donde lo que ordena y lo ordenado se
Sertenhece3r116 mutuamente y se complementam a menudo em la realizon practica del
erecho.

Desta forma, € importante destacar que o principio da dignidade humana
tem um conteudo como sendo de ”... um valor fundamental que é também um
principio constitucional...funciona tanto como justificativa moral quanto como
fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais™'’, segundo
BARROSO.

Deve ser resgatado, o compromisso do Brasil com o efeito vinculante
decorrente do julgado da CIDH no caso Gomes Lund, seja sob a otica do jus
cogens ou, ainda, também, do pacta sunt servanda, bem como todos aqueles
decorrentes da adesdo do Brasil a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, incluindo-se o efeito Gtil decorrente da necessaria observancia de
seus julgados.

O Brasil deve se inserir no contexto dos que se coadunam nha
observancia dos tratados e convencgdes por estes sufragados, destacando o
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democratico brasileiro. Ao analisar asADPF,s 153 e 320, o Supremo Tribunal
Federal deve se valer do controle de convencionalidade para dar cumprimento
a sentenga do caso Gomes Lund, emprestando uma interpretagdo conforme

desta em face da Constituicdo Federal e do Pacto de San Jose da Costa Rica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Contemporaneamente, os direitos humanos na sua concepgao universal,
integral,intercultural, ndo se apresentam dissociados dos chamados direitos
fundamentais. Tais direitos civis, politicos, sociais e econdmicos estao
assegurados em instrumentos normativos de natureza global, regional e local,
com mecanismos de controle proprio de cada um dos sistemas protetivos, 0s
quais devem atuar de forma complementar.

No ambito global, a partir da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos
e na esfera regional, com o Pacto de San Jose da Costa Rica, encontramos -
em consonancia com os dispositivos da Constituicdo Federal e o sistema infra
constitucional protetivo dos direito humanos - uma enorme variedade de
normas assecuratorias dos direitos humanos. Trata-se do bloco de
convencionalidade ou bloco de constitucionalidade que integra - em face da
interdisciplinariedade de seu conteudo -o Direito Constitucional Internacional,
resultado do didlogo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
Direito Constitucional.

Devido a adesdo do Brasil a Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica - seus juizes, tribunais,
autoridades administrativas, enfim o préprio legislador, estdo vinculados, por
disposicao expressa da normativa internacional, aos conteddos e objetivos da
Convencaoe aos julgados da Corte IDH.

O controle de convencionalidade, fundado na observancia dos principios
do jus cogens, do pacta sunt servanda e do effet utile, em favor da pessoa
humana, com efeitos erga omnes,é instrumento jurisdicional capaz de
assegurar - seja no controle concentrado exercido pela Corte IDH, seja no
controle de convencionalidade e constitucionalidade jurisdicional difuso ou
concentrado no contexto nacional — a aplicacdo harménica do direito vigente.

Nas antinomias entre norma infra constitucional e Convencéo, deve-se

aplicar a Convencédo, entre Constituicdo e Convengédo, a Convengao, néo
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implicando isso em supressédo de soberania nem tampouco de superioridade
hierarquica da Convencéo sobre as demais normas integrantes do sistema.

A aplicagcdo das normas protetivas, convencionais ou nao -resultado de
um pluralismo normativo - deve resultar de um processo conciliador e dialégico
necessario, entre todas as jurisdicbes envolvidas, que permita harmonizar,
compatibilizar e dar efetividade a estas mesmas normas em todas as
jurisdicdes, tendo em vista o0 objetivo maior de respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana.

As proposicoes hermenéuticas apresentadas pelo neo-
constitucionalismo ou neo-positivismo, nédo implicam em dar espaco ao
decisionismo. Antes, emprestam ao juiz, instrumental tedrico capaz de
subsidia-lo na construcdo do ativismo judicial, fundado nos principios e
fundamentos da constituicdo garantista e em argumentacao valida, utilizando-
se da subsuncdo e do sopasamento em face da aplicagdo de regras e
ouprincipios aos casos sub examen.

A Justica de Transicdo € marco tedrico que permeia uma série de
abordagens, mecanismos judiciais, extrajudiciais e estratégias que sé&o
empregadas em sociedades que vivenciaram conflitos sociais violentos, o0s
quais implicaram em graves violagdes aos direitos humanos.

Em visdo restitutiva, esta série de acbGes se dirige no sentido de
investigar os fatos; reparar as vitimas ou seus descendentes; responsabilizar e
sancionar os perpetradores das violéncias, tudo de forma a que o resgate da
verdade, da memdéria e da justica possa significar a superacdo do legado de
atrocidades do passado, com o objetivo da reconciliagdo nacional.

Em uma visdo prospectiva, devem ser adotadas reformas institucionais,
com fortalecimento de instituicbes do Estado e da sociedade civil, de forma a
evitar a repeticdo da violéncia, buscando preservar e fortalecer valores
democraticos, superando a heranca do passado, no ambito do Estado
Democratico de Direito.

A Justica de Transigcdo constitui um conceito amplo, aberto, em
permanente construgcdo e com caracteristicas proprias,que fundamentado em
seu arcabouco argumentativo, aplica-se a cada sociedade vitimizada. Um dos

instrumentos utilizados nos processos transicionais em varias partes do mundo,
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inclusive no caso brasileiro, sdo as Comissfes da Verdade, as quais surgem,
entdo, como mecanismos transicionais capazes de dar efetividade as
diretrizespreconizadas pelo campo da justica de transicao.

N&o ha como dissociar a luta histérica pela defesa dos direitoshumanos
no ambito do regime ditatorial (1964/1985) brasileiro decorrente do golpe civil-
militar de 1964, do contexto atual de luta pela afirmacé&o e cumprimento destes
mesmos direitos.O golpe desferido pelos militares ndo teria tido sucesso sem o
apoio de parcela expressiva da sociedade civil, inclusive de suas instituicdes
como OAB e lIgrejas, além de segmentos expressivos do empresariado
nacional - incluindo também os proprietarios dos meios de comunicacao, radio,
televisdo, jornais e revistas - existentes naquele periodo histérico. Grupos
empresariais, industriais e de comunicacdo, nasceram e se fortaleceram no
apoio e sustentacao ao regime civil-militar de 1964/1985.

Da andlise histdrico-social e institucional daquele periodo, verificamos
que as condi¢cOes de aprovacdo da Lei de Anistia brasileira se deram num
contexto histérico de inexisténcia de um Estado Democratico de Direito, no
ambito de uma ditadura civil-militar, em espaco de inexisténcia de legitimacao
democrética, caracterizando o “déficit democratico”.

As conclusbesdos trabalhos investigativos da Comissdo Nacional da
Verdade e da Comissdo Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban -,
comprovaram as praticas de graves violacfes aos direitos humanos no periodo
investigado, bem como a pratica de crimes de lesa-humanidade e de graves
violagbes de direitos humanos.

Constituiram, por seu carater de oficialidade decorrente das leis que as
instituiram, prova robusta, com presuncao de veracidade, da pratica de graves
violagBes de direitos humanos, no periodo de 1946 a 1985. Todos os poderes
constitucionais, no ambito de suas respectivas competéncias, devem observar
e cumprir as recomendacdes das Comissdes da Verdade.Tanto a Comissao
Nacional da Verdade como a Comisséo da Verdade do Parand — Teresa Urban
-, recomendaram fosse declarada a incompatibilidade da Lei de Anistia em face
da Convencao Americana de Direitos Humanos e da Constituicdo Federal.

O resultado das investigacOes, deve levar o Judiciario - conforme o

andamento dos processos respectivos, com a observancia dos preceitos
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constitucionais vigentes no Estado Democratico de Direito - ao sancionamento
dos responsaveis, seja na esfera civil, seja na esfera criminal, pela participagéo
ou cometimento das atrocidades havidas no periodo
citado.Remanesceresponsabilidade solidaria dos segmentos privados, quanto
aos efeitos civis dos crimes praticados, 0 que abrange o respeito integral ao
principio da dignidade humana, previsto na ConstituicAo Federal.Neste
aspecto, sequer se pode cogitar de prescricdo, como ja se antecipou em
relacdo aos precedentes judiciais neste sentido.

Em face da impunidade decorrente da aplicacdo da Lei de Anistia,
torturadores e assassinos conhecidos - agentes especializados na préatica de
graves violacdes de direitos humanos como afirma o Relatério da Comisséo
Nacional da Verdade - circulam entre n6s com a mesma desenvoltura que
demonstravam no periodo no qual as atrocidades foram cometidas.

O Brasil foi condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
conhecido caso Gomes Lund, destacando-se naquela deciséo, a declaracao de
invalidade da Lei de Anistia, posto que incompativel com a Convencao
Americana de Direitos Humanos.Existe uma tensdo entre a decisdo da Corte
IDH e a deciséo do Supremo Tribunal Federal, que empresta validade a Lei de
Anistiana ADPF 153, negando uma interpretacao conforme e a jurisprudéncia
da Corte IDH.A interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal para a
Lei de Anistia em face da Constituicdo de 1988, foi decorrente da adocéao de
uma posicao politica, que significou uma adesdo do Judiciario a versédo de
“transicdo” adotada pela ditadura civil-militar de 1964/1985.

Com base no controle de convencionalidade e de constitucionalidade
concentrada defende-se a aplicacdo peloSupremo Tribunal Federal no
julgamento das ADPF,s 153 e 320 do entendimento da Corte IDH em um
necessario dialogo jurisdicional.Imp8e-se ao STF amoldar-se a uma nova
hermenéutica, baseada no modelo constitucional garantista de 1988, que ao
lado da decisdo da Corte IDH, fundamentam argumentagédo consistente com
vistas a afastar do plano normativo interno a Lei de Anistia. Ao n&o observar o
julgado da Corte IDH, o Brasil viola os tratados e convenc¢des internacionais

aos quais aderiu. Esta sujeito a sancles internacionais e desconsidera o
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respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, fundante da Republica e
do Estado Democratico de Direito.

Tanto sob a 6tica da prestacdo jurisdicional, (através de interpretacdo
conforme no Supremo Tribunal Federal), quanto pela via legislativa, (através da
evetual aprovacao do Projeto de Lei 573/2011 no Congresso Nacional), estara
se observando mecanismos da chamada Justica de Transigao.

Ha que se destacar a importancia do desenvolvimento de politicas de
valorizacéo dos direitos fundamentais e a experiéncia da discussao politica em
espaco de legitimacdo democratica — buscando a nao repeticao histérica, com
repercussao na institucionalidade e legalidade, dos fatos ja conhecidos.

O processo transicional (no sentido da justica de transi¢cdo) brasileiro
estd em desenvolvimento, eis que instrumentos legais do regime civil-militar
ainda persistem no campo normativo e institucional.

A Lei de Anistia; a Lei de Seguranca Nacional;0 processo eleitoral
brasileiro com financiamento privado das campanhas eleitorais, a manutencéo
da outorga dos canais de radio e televisdo (em sua grande maioria, em maos
de empresarios apoiadores do regime ditatorial ou de politicos a ele ligados); o
modelo sindical corporativo e sustentado pelo Estado, séo alguns exemplos da
heranca decorrente do periodo de excecéo.

Tanto a urgéncia de uma reforma politica que afaste as contribuicdes
empresariais nas campanhas eleitorais - que contaminam a esfera publica -,
quanto a de uma lei de democratizacdo dos meios de comunicagdo (com
aregulamentacao do art. 223 da Constituicdo Federal de 1988), enquadram-se
naquelas medidas preconizadas pela Justica de Transicdo como restaurativas
de um legitimo Estado Democratico de Direito, contribuindo para afastar a
democracia de baixa densidade que temos atualmente, superando o déficit

democrético.
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