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“La democracia solo puede subsistir como
organizacion politica en la medida en que
éste integrada por personas cultas y capaces
de formar sus opiniones y no por una tropa
de energimenos, sonambulos o rinocerontes
conducidos entre apagones de informacion.
Una masa de ignorantes jamas alcanzara el
privilegio de convivir democraticamente”.

Enrique Haba
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RESUMO

Esta dissertacdo versa sobre o exercicio da liberdade de expressdo, sobretudo os
direitos de informar e de ser informado, pelas classes sociais menos favorecidas. Nao
obstante a Constitui¢cdo da Republica e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consagrem tais direitos como universais e ligados umbilicalmente & democracia, o
gozo destes é de fruicdo seletiva no pais. Nesse sentido, o texto trabalha o problema da
omissdo do Estado na tarefa de concretizacdo dos direitos fundamentais atinentes ao
acesso aos meios de comunicacdo e ao recebimento da informacg&o-noticia de interesse
social como construcdo da cidadania, bem como aponta a comunicacdo comunitaria
como uma alternativa mitigadora a ndo-efetivacdo da liberdade de expressdo em
sentido amplo para os excluidos do mercado de consumo.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de expressdo, Direito a informagdo, Democracia,
Direitos Fundamentais, Comunicagdo comunitaria.



ABSTRACT

This dissertation examines the exercise of freedom of expression, particularly the
lower social classes’rights to inform and be informed. Despite the Constitution and the
jurisprudence of the Supreme Court defining such rights as universal and inextricably
linked to democracy, the enjoyment of these is selectively applied in the country. In
this sense, the dissertation addresses the problem of the government’s failing to ensure
the public’s fundamental rights relating to access to media and information-receiving
regarding news of such social issues as the construction of citizenship and such points
of community communication as an alternative mitigating the failure of the broad
protection of freedom of expression for those excluded from the consumer market.

KEYWORDS: Freedom of expression, Right to information, Democracy,
Fundamental Rights, Communication Community.



INTRODUCAO

“Nao ha democracia sem liberdade de expressdo e nem liberdade de expressao
sem democracia — e felizmente no Brasil isso ja se resolveu.” Se a primeira mirada
essa equacdo (ou sentenca) é dada pelo Estado e pela elite econdmica como uma
premissa veridica, € natural a percep¢do do senso comum de que, de fato, o poder
estatal hoje respeita o pleno direito de dizer, de ouvir, de noticiar, de protestar, de se
informar e a informacéo.

Esta-se, todavia, diante de um mito?, de uma visdo romantica e ingénua de um
lado, e perigosa, de outro. A falsa existéncia de pleno gozo dos direitos fundamentais
de livre expressdo do pensamento para todos os cidaddos constroi um cenario de
democracia irreal, arquitetada a partir da ideia de que os veiculos de comunicacdo de
massa sdo livres, pois hoje trabalham a informacdo sem qualquer censura do poder
politico.

Necessario firmar que ndo ha aqui uma desvaloriza¢do ou um desmerecimento
nos avancos atingidos pela sociedade em prol do exercicio da imprensa tradicional,
seja por conta do amadurecimento democratico da Nacdo, seja por decisfes
paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal nesse sentido. Muito ao contrario. Tratar
a liberdade da midia como sinbnimo de universalidade da liberdade de comunicacéo é
uma imprecisdo fatica e conceitual.

Entenda-se: se o leme do debate voltar-se ao parco acesso da classe
desfavorecida economicamente aos veiculos de comunicacdo de massa para expor suas
demandas, se vislumbrada a dificuldade de inclusdo cidadd desses individuos por
problema de apropriacdo de informacBes Uteis, tanto por impossibilidade de

entendimento do que esta sendo comunicado quanto por essa noticia simplesmente ndo

1 O termo “mito” empregado nesse trabalho segue a defini¢do constante do dicionario
Aurélio, como “coisa que nao existe na realidade”, ou, como enuncia o dicionario Michaelis, “aquilo
que é uma utopia”. Dessa forma, o uso da expressdo “mito” afasta-se do modelo mitico desenvolvido
na Grécia Antiga e que serviu como base de sua Paideia (educacao).



chegar, descortina-se uma realidade cruel: as liberdades de expresséo e a informacéo
no Brasil sdo de fruicdo seletiva.

Mostrar-se-a nesse trabalho que a desigualdade de tratamento ofertada pelo
Estado no que pertine aos referidos direitos, ainda que por omissdo, afronta a
dignidade da pessoa humana e, dai sim, sem dignidade, sem a efetivacdo de direitos
basilares de primeira dimensdo, ndo ha democracia real.

Para melhor entendimento da matéria, o primeiro capitulo dessa dissertacdo
tratara da liberdade de expressdo a partir da Constituicdo da Republica de 1988, sua
contextualiza¢do historica, a configuragdo constitucional do direito em atento, bem
como os conceitos que englobam as liberdades de manifestacdo, de expressao, de
comunicacdo e de informacdo. Além da revisdo doutrinaria da matéria, versar-se-a
sobre a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em conexd com 0s
assuntos em discussao.

Costurado o arcabougo teorico, o segundo capitulo dissertard a respeito da
universalidade dos direitos fundamentais em geral e da liberdade de expressdo, em
particular. Essa dupla perspectiva faz com que os direitos sejam considerados tanto
como subjetivos/individuais quanto elementos objetivos fundamentais da comunidade,
cuja formatacdo envolve a propria dimensdo da democracia. Ainda nesse item, sob o
bojo da necessidade de universalizacdo, o trabalho discorrerd relativamente aos
principios norteadores da liberdade de expressao.

O problema da efetivagdo dos direitos fundamentais de liberdade de
comunicacdo e a informacdo as pessoas de baixa renda no pais € o tema do terceiro
capitulo. Sob o viés da interdisciplinaridade entre as ciéncias juridicas e da
comunicacdo, a discussdo sera centrada na doutrina da Escola de Frankfurt como
entendimento a falha de concretizacdo desse direito fundamental. Os contornos
teoricos da cidadania e do direito de igualdade também pontuam a licdo exposta para,
finalmente, ingressar em um dos possiveis instrumentos de efetivacdo da liberdade de

expressdo: a comunicacdo comunitaria.

2 Como comunicacdo comunitaria, também denominada comunicacdo alternativa,

participativa, participatdria, horizontal, comunitéria, dialégica e radical, entende-se a forma de



Nessa toada, e no intuito de contribuir ao debate, esta dissertacdo levanta a
hipotese de emprego da Teoria da Justica de John Rawls como fundamento filosofico
para a universalidade do direito a liberdade de expressdo. Com o controle dos meios de
comunicacdo de massa nas médos de poucos e poderosos grupos, o caminho da midia
menor, mas democratica, deve ser perseguido - e referida teoria pode servir de
argumento para tanto, ainda que de forma forgcosa ao Estado a promocéo da igualdade.

A intencdo do presente estudo ndo é outra sendo problematizar a questdo do
mito da universalidade do acesso a liberdade de expresséo, e pretende-se defender que
se verdadeira ndo é a frase que abre essa introducgdo, correto é dizer que quanto maior

a liberdade de comunicacédo, mais democratico é o Estado.

expressdo de segmentos empobrecidos da populacdo, mas em processo de mobilizacdo, que busca
suprir suas necessidades de sobrevivéncia e de participacdo politica com vistas a estabelecer a justica
social.



1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O direito fundamental a liberdade de expressdo mereceu tratamento especial
no catdlogo dos direitos fundamentais da Carta da Republica de 1988. Positivado
como clausula pétrea no artigo 5°, incisos 1V, V, IX, XIl e XIV e em capitulo
especifico nos artigos 220 a 224, os direitos de dizer, de protestar, de opinar, de
informar e, por conseguinte, de ser informado, gozam hoje indubitavelmente de um
status politico valioso, de alta relevancia, considerado requisito basilar do regime
democréatico. O alcance de tal compreensdo se deve, em boa monta, ao préprio
processo de discussdo oportunizado pela redemocratizacdo do pais a época e que
culminou com o trabalho constituinte.

Ingo Wolfgang SARLET aduz que, ndo obstante os argumentos que tentaram
impugnar a legitimidade do processo Constituinte no governo Sarney, “ndo restam
davidas de que as eleicBes livres que resultaram na instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (ou Congresso-Constituinte), em 1° de fevereiro de 1987, propiciaram um
debate sem precedentes na histéria nacional sobre o que viria a ser o conteudo da
Constitui¢do vigente, na redagdo final que lhe deu o Constituinte™. José Afonso da
SILVA, do mesmo modo, argumenta que o Congresso produziu um texto moderno,
com inovacdes importantes para o constitucionalismo brasileiro e até mundial®.

Nesse contexto, o direito a livre expressdo e a sua derivada liberdade de
comunicacdo ocuparam ponto central da discussdo do novo texto constitucional, até
porque, sob a vigéncia da Carta de 1967 e seus Atos Institucionais, houve, como regra,

inimeras afrontas diretas a ambos®. SARLET observa, inclusive, que a superagdo do

® SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais. 11 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 63.

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 91.

®> A chamada Lei de Imprensa retrata com precisdo como se deu a producdo legislativa
antidemocratica da época. A norma, que impunha responsabilidade criminal ao exercicio do
jornalismo de forma mais gravosa do que ao cidaddo comum no que tange a pratica dos delitos contra
a honra, figurou no ordenamento juridico nacional até 2009, quando ndo foi recepcionada pelo



momento historico ditatorial, marcado pelo autoritarismo e pela persegui¢do aos
direitos individuais e coletivos, serviu para reforcar a importancia atribuida aos
direitos fundamentais, tal qual ocorrera em Constituicfes de Estados no pos-guerra e,
mais remotamente, na Constituicdo italiana de 1947 e na Lei Fundamental da
Alemanha de 1949. H& de se destacar ainda a Constituicdo da Republica de Portugal
de 1976 e a Constituicdo espanhola de 1978, ambas igualmente resultantes da
superacdo de regimes autoritarios e que, a exemplo das primeiras, exerceram grande
influéncia sobre o Constituinte de 1988°.

Paulo BONAVIDES, relevante sublinhar, entende a Carta vigente no Brasil e
0s textos de 1934 e de 1946 como pertencentes ao chamado constitucionalismo do
Estado social, influenciado pelas Constituicdes de Weimar e Bonn, em que domina “o
animo do constituinte de uma vocagdo politica, tipica de todo esse periodo
constitucional, de disciplinar no texto fundamental aquela categoria de direitos que
assinalam o primado da Sociedade sobre o Estado e o individuo ou que fazem do
homem o destinatario da norma constitucional” .

Da influéncia da Carta portuguesa, Edilsom FARIAS localiza como
orientadora ao constituinte de 1988 a visdo abrangente dada a universalidade do
direito da livre expressdo na norma prescrita daquele pais®. O autor assevera que a
leitura geral do direito fundamental de informar “é um instrumento valioso de
participacdo ativa do cidaddo na vida publica e para a formacdo de um debate
democratico estabelecido com base na livre discussdo™.® O texto da Constituicdo de
1988, entretanto, ainda que proteja abertamente a liberdade de expressdo, ndo o faz
com a mesma clareza (ou redundancia) textual de que o de Portugal no que tange a

universalidade do direito a informacédo, o que prejudica a concretizacdo do referido

Supremo Tribunal Federal. O contetdo desse julgado sera tratado com maior vagar nesta dissertacdo
no tépico 1.3 desse capitulo.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 66.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
p. 380.

® Diz textualmente o artigo 37 da Constituicio Portuguesa de 1976: Todos tém o direito de
exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagoes.

® FARIAS, Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 164.



direito fundamental as populacdes alijadas do mercado de consumo, conforme se vera
no capitulo 3 desse trabalho. Tal ressalva faz sentido uma vez que, a época da
Assembleia Nacional Constituinte, os congressistas, no afd de incluirem no papel as
suas aspiraces e demandas especificas, ndo se contentavam com um texto
meramente principiolégico™.

Daniel SARMENTO percebe no processo de transicdo do regime autoritario
para a democracia a esséncia dos dispositivos constantes no texto. A Carta de 1988,
por essa razdo, é compromissoria, sem que haja a cristalizacdo de uma ideologia
politica pura e ortodoxa', e programatica, por ndo se contentar em organizar o Estado
e a elencar direitos negativos para limitar o poder politico. SARLET, da mesma forma,
analisa a redacdo final do texto constitucional como programatico, com inspiracdo nas
teorias liberal e social dos direitos fundamentais, e compromissoria, j& que 0
constituinte optou por acolher e conciliar posi¢cdes e reivindicacbes nem sempre
afinadas entre si, resultantes das fortes pressGes politicas exercidas pelas diversas
tendéncias no processo Constituinte™.

Por essa caracteristica, BONAVIDES classifica a Constituicdo patria como a
de Estado social, visto que em seus dispositivos esta presente um entendimento de uma
sociedade brasileira concentrada em um pensamento de unido e apoio a valores

igualitarios e humanitarios:

A Constituicdo de 1988 é basicamente em muitas de suas dimensdes essenciais uma
Constituicdo do Estado social. Portanto, os problemas constitucionais referentes a relacGes
de poderes e exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinados e resolvidos a luz dos
conceitos derivados daquela modalidade de ordenamento. Uma coisa é a Constituicdo do
Estado liberal, outra a Constituicdo do Estado social. A primeira é uma Constituicdo

10 SARMENTO, Daniel. Por um constitucionalismo inclusivo: histéria constitucional
brasileira, teoria da constituicdo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

A amplitude ideoldgica da Assembleia Nacional Constituinte se verifica pela propria
composicado de forcas nela albergadas. Dos 559 membros, 487 deputados e 49 senadores haviam sido
eleitos no pleito de 1986. Outros 23 senadores eram bibnicos (eleitos indiretamente em 1982). O
PMDB possuia 306 constituintes, contra 132 do PFL, 38 do PDS, 26 do PDT, 18 do PTB, 16 do PT,
7 do PL, 6 do PDC, 3 do PCB, do PCdoB, 2 do PSB, 1 do PSC e 1 do PMB. Percentualmente,
Daniel SARMENTO calculou que a ideologia de centro como majoritaria (32%), seguida de centro-
direita (24%), centro-esquerda (23%), direita (12%) e esquerda (9%). As tabelas constam da obra
acima citada as paginas 85 e 86.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 65.



antigoverno e antiestado; a segunda uma Constituicio de valores refratarios ao
individualismo no direito e ao absolutismo no poder.*®

Essa caracteristica democratica € reconhecida por SARMENTO como o
“coracao” da Constitui¢ao, ao lado da prevaléncia dos direitos fundamentais, duplo

fundamento em que se enquadra diretamente a liberdade de expresséo:

[A Constituicdo de 1988] garantiu com vigor as liberdades publicas que sdo pressupostos
diretos para o funcionamento da democracia, como as liberdades de expresséo, de associacao
e o direito a informacdo. Ndo ha divida, portanto, que ela contém todos 0s elementos que
conformam uma poliarquia — ou democracia politica (...). Porém, a Constituicdo ndo se
contentou com isso, propondo-se a democratizar ndo apenas o regime politico, como também
a esfera das relagfes sociais, econdmicas e culturais — tarefa muito ardua e complexa.’

Luis Roberto BARROSO filia-se a mesma tese. Entende a Constituicdo de
1988 como “o0 marco zero de um recomeco, onde O povo ingressou na trajetoria
politica brasileira, como protagonista do processo, ao lado da velha aristocracia e da
burguesia emergente”.® O autor sustenta que, com a Carta, os poderes foram
atenuados por fenémenos politicos importantes, como a organizacdo da sociedade, a
liberdade de imprensa e a formacédo de uma opinido publica mais consciente. Sdo, em
suma, novos ares politicos e juridicos, fundados na dignidade da pessoa humana e na
revitalizacdo®.

Paulo Ricardo SCHIER reconhece que a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 levou o pais a tentativa de instaura¢do de um novo momento politico
e juridico, fundado na democracia, no Estado de Direito, na dignidade da pessoa
humana e na revitalizacdo dos direitos fundamentais:

Vivia-se, naquele momento, um sentimento simultdneo de euforia e desconfianga. Euforia

tributaria das possibilidades e potencialidades trazidas pela nova Lei Fundamental. Mas

desconfianca também, fosse por decorréncia do papel que o constitucionalismo brasileiro
desempenhou no periodo do regime militar, fosse pela descrenca de que haveriam condicdes

¥ BONAVIDES, Paulo. Op. Cit., p. 383.

¥ SARMENTO, Daniel. Op. Cit, p. 106.

' BARROSO, Luis Roberto. O comego da histéria: a nova interpretacéo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kqg/groups/22830878/36505266/name/texto_principios_constitucionais_barroso.
pdf>. Acesso em: 10 de jun. 2013.

' 1dem.



para a plena realizacdo da Constituicdo, fosse pela auséncia de uma teoria constitucional
capaz de dar conta de sua efetivacdo ou por decorréncia de algumas criticas que a recém
nascida Constituicdo vinha recebendo de determinados setores da sociedade e dos préprios
operadores do Direito.”’

Apesar de ndo ignorar eventuais desconfiancas, Marcelo CATTONI prefere
louvar a saliéncia do processo constituinte e reputa o texto de 1988 como um marco
importantissimo, “se ndo for o mais importante de nossa historia, de um projeto que
transcende ao proprio momento de promulgacdo da Constituicdo e que Ihe d& sentido,
de um projeto que € muito anterior, que vem desenvolvendo, ainda que sujeito a
tropecos e atropelos. H4 muito tempo”ls.

Nessa toada, e sob a otica acima transcrita de BARROSO, a opcdo pela
protecdo a liberdade de imprensa®® esta incorporada aos textos constitucionais de
paises como Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Uruguai, Peru,
Venezuela, El Salvador e Guatemala, além do Brasil. Embora cada Estado possua a
sua particularidade, Claudio Alberto SCHIFER e Ricardo Antonio PORTO ensinam
que é comum em todos os textos a compreensdo de que o direito humano a liberdade
de expressao atinge a todos, inclusive os que venham a necessitar do uso do direito de
resposta.?’

H& de se exaltar, igualmente, que, desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, como bem sustenta SARMENTO, o Brasil tem vivido um periodo de
normalidade institucional, sem golpes ou quarteladas®. Isso, porém, néo significa que
0 Estado Demaocrético e Social de Direito imaginado pelos congressistas constituintes

esteja resolvido. Ao contrario. Direitos fundamentais dos mais comezinhos, como o

" SCHIER, Paulo Ricardo. Novos Desafios da Filtragem Constitucional no Momento do
Neoconstitucionalismo. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico
da  Bahia, no. 4, outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 11 de jul. 2013.

8 CATTONI, Marcelo. O projeto constituinte de um Estado Democratico de Direito: por
um exercicio de patriotismo constitucional no marco da Teoria discursiva do direito e do Estado
democratico de direito de Jurgen Habermas. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coordenador). Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 142.

¥ No item seguinte desse capitulo, esse trabalho tratara da questdo conceitual entre
liberdade de expressdo, de informacéo e de imprensa.

0 SCHIFER, Claudio Alberto; PORTO, Ricardo Antonio. Libertad de expresion y derecho
a la informacion en las constituciones de América. Buenos Aires: Educa, 2010, p. 41.

2l SARMENTO, Daniel. Op. Cit, p. 117.



do estudo em tela desse trabalho, ainda ndo sdo atendidos, principalmente a “ralé
brasileira”?.

Estefania Maria de Queiroz BARBOZA lembra com precisdo que o contetdo
politico constante da Lei Magna carrega em si proprio 0S compromissos com a
melhoria de vida da sociedade brasileira, com a realizagdo da justi¢a social, com a
diminuicao das desigualdades existentes e erradicacio da pobreza®.

SARMENTO também admite que ndo ha como ignorar os problemas e
déficits do constitucionalismo brasileiro. Eneida Desiree SALGADO, no mesmo
sentido, afirma que a Carta de 1988 “traz um texto construido pelas demandas sociais,
pela colaboracdo dos intelectuais, pela participacdo popular e pelas discussdes da
Assembleia Nacional Constituinte. O seu projeto democratico, fruto de distintas
ideologias e diferentes interesses da sociedade brasileira, é positivado timidamente,
mas com toda a for¢a normativa necessaria para se fazer realizar”. **

Clémerson Merlin CLEVE vai além. Diz que sociedades plurais, abertas,
complexas e democraticas, como é o caso do Brasil, reclamam um direito
constitucional distinto daquele experimentado até¢ aqui, ‘“um direito constitucional

que, no universo da pratica democratica, realizada no contexto do espaco publico,

afirma apenas o papel necessario do Estado para a realizacdo do compromisso com as

%2 No livro A Ralé Brasileira: quem é e como vive, 0 sociélogo Jessé Souza vai além da
visdo economicista para explicar a desigualdade social brasileira. O autor revela que a ralé ndo se
resume ao pobre, cuja pobreza se vé ocasionada estritamente pela caréncia de recursos financeiros.
Tratou-se, em outras palavras, de uma investigagdo sobre o cidaddo que nasceu “sem ‘o bilhete
premiado’ de pertencer as classes média e alta” e os reflexos do que isso representa. Souza refuta a
visdo da sociologia mais conservadora, de que “ao invés da oposicao classica entre trabalhadores e
burgueses, o que temos aqui, numa sociedade perifericamente moderna como a brasileira, como
nosso “conflito central”, tanto social quanto politico ¢ que subordina em importancia todos os
demais, é a oposigdo entre uma classe excluida de todas as oportunidades materiais e simbdlicas de
reconhecimento social e as demais classes sociais que sdo, ainda que diferencialmente, incluidas”.
Embora na obra ndo haja um capitulo especifico sobre a liberdade de expressdo da ralé, fica claro,
tanto na analise mais tedrica operada no texto quanto aos casos concretos em estudo, que se analisa
uma camada da populacdo onde a informacéo é considerada irrelevante, onde dela nada se extrai, se
compreende ou aproveita-se. Da ralé pouco se permite usar, inclusive, de seu direito de informar. In:
SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: UFMG, 20009.

2 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo constitucional: entre
constitucionalismo e democracia. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 148.

# SALGADO, Eneida Desiree. Constituicdo e democracia: tijolo por tijolo em um desenho
(quase) ldgico; vinte anos de construcdo do projeto democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2007, p. 10.
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promessas constitucionais, sem descurar da funcdo da sociedade formada por
cidaddos livres e autdbnomos, capazes de decidir, no contexto da disputabilidade
constitucional, o que é melhor para si”.%

Por fim, e sob o compromisso alertado por CLEVE do respeito aos
mandamentos constantes da Carta da Republica, a leitura da liberdade de expressdo em
sentido ampliado como direito fundamental, revisitados seus parametros e conceitos
jurisprudenciais e doutrinarios, com o seu exercicio compreendido como elementar
para a dignidade da pessoa humana, € fundamental para que esse seja concretizado

verdadeiramente.
1.2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Conforme ja explicitado, o constituinte reservou aos direitos fundamentais
posicdo de merecido destaque na Carta de 1988. SARLET vé como inovagdo mais
significativa da Lei Maior, em comparagdo com o texto anterior, o fato de o paragrafo
1° do artigo 5° definir os direitos e garantias fundamentais como de aplicabilidade
imediata, excluindo-se, em principio, o cunho programatico desses preceitos.?® Além
disso, a inclusdo destes no rol das clausulas pétreas da Constituicdo revela o interesse
de “protegdo eterna” designada pelo legislador originario — e ai se enquadra a
liberdade de expressao.

A licdo de José Afonso da SILVA servird como marco teérico norteador para
melhor compreensdo deste trabalho: a liberdade de expressdo é género que abarca as
liberdades (i) de comunicacdo, (ii) de religido, (iii) de expressao intelectual, artistica,
cientifica e cultural e (iv) de transmissdo e recep¢do do conhecimento. Destas, a que
interessa a este estudo - a liberdade de comunicagéo — ¢ explicada como “‘um conjunto
de direitos, formas, processos e veiculos, que possibilitam a coordenagédo

desembaracada da criacio, expressdo e difusdo do pensamento e da informacdo. E o

% CLEVE, Clémerson Merlin. Direito constitucional, novos paradigmas, constituicdo global
e processos de integracdo. Constituicdo e Democracia—Estudos em homenagem a Paulo Bonavides,
Francisco Gérson Marques de Lima e Fayaga Silveira Bedé (org.). S&o Paulo: Malheiros, 2006.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 66.
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que se extrai dos incisos 1V, V, IX, Xll e XIV do art. 5° combinados com os arts. 220 a
224 da Constituicao”?’.

Conceitualmente, a liberdade de comunicacédo se subdivide em (i) liberdade de
manifestacdo do pensamento, (ii) liberdade de informacdo em geral, (iii) liberdade de
informac&o jornalistica e (iv) meios de comunicacéo.

De acordo com SILVA, por liberdade de manifestacdo do pensamento,
entende-se, de um modo geral, a exteriorizacdo daquilo que se pensa, seja por meio de
um diélogo, de uma manifestacdo oral, de uma obra escrita, de uma correspondéncia
de qualquer natureza. Tal direito possui 0 seu Onus, 0 da autoria, visto que a
Constituicdo veda o anonimato.

A liberdade de informacdo em geral, a seu turno, ndo se confunde com o
direito a informacao. O autor a classifica como “a procura, o acesso, o recebimento € a
difusdo de informacdes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura,
respondendo cada qual pelos abusos que cometer. O acesso de todos a informacéo €
um direito individual consignado na Constituicdo, que também resguarda o sigilo a
fonte, quando necessario ao exercicio profissional (art. 5, XIV)"%.

Ja quanto a liberdade de informacdo jornalistica, esta concentra a liberdade de
informar e é nela, ou por intermédio dela, que se realiza o direito coletivo a

informagéo:

A liberdade de informacéo ndo € simplesmente a liberdade do dono da empresa jornalistica
ou do jornalista. A liberdade destes é reflexa no sentido de que ela s6 existe e se justifica na
medida do direito dos individuos a uma informacdo correta e imparcial. A liberdade
dominante é a de ser informado, a de ter acesso as fontes de informacéo, a de obté-la. O dono
da empresa e o jornalista tém um direito fundamental de exercer sua atividade, sua misséo,
mas especialmente tém um dever. Reconhece-se-lhes o direito de informar ao publico os
acontecimentos e ideias, mas sobre ele incide o dever de informar a coletividade de tais
acontecimentos e ideias, objetivamente, sem alterar-lhes a verdade ou esvaziar-lhes o sentido
original, do contrario, se tera ndo informacdo, mas deformacdo. Os jornalistas e empresas
jornalisticas reclamam mais seu direito do que cumprem seus deveres.”

27 SILVA, José Afonso. Op. Cit., p. 245.
% SILVA, José Afonso. Curso de Direito..., p. 248.
* Ibidem, p. 250.
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Por meios de comunicacdo, SILVA apenas frisa que a liberdade de
comunicagdo envolve a escolha dos meios de exteriorizagdo do pensamento e difuséo
de informacdes, em que cada qual responde por regimes juridicos proprios™.

Vencida a questdo conceitual, mas antes de adentrar ao mérito da livre
comunicacdo como direito fundamental, essencial € a compreensdo da concepcao dual
desse direito, ou seja, fundada em duas perspectivas teoricas: a primeira € calcada na
subjetividade, reconhecendo a referida liberdade como valor indispensavel para a
protecdo da dignidade humana, e a segunda, de carater objetivo, em que se julga o
tema em tela como possuidor de um valor essencial para a protecdo do regime
democratico, na medida em que propicia a participacdo da cidadania no debate publico
e na vida politica.*

A perspectiva subjetiva ou individual da liberdade de comunicagéo
corresponde, inicialmente, as concepcdes do liberalismo classico sobre o tema. John
MILTON, em 1644, foi quem primeiro acenou com a tematica da liberdade de
expressdo para o que ele préprio chamava de forma de obtencdo da verdade. Seu
ensaio, denominado ‘“Areopagitica”, produziu um discurso inovador e (que,
hodiernamente, constitui ainda um verdadeiro parametro dentro deste tema®2. Em
resumo, MILTON dizia “Dai-me a liberdade para saber, para falar e discutir
livremente, de acordo com a consciéncia, acima de todas as liberdades”®.

No século XIX, John Stuart MILL segue pelo mesmo trajeto e propugna a
livre expressdo como indispenséavel a descoberta da verdade. Sua tese se embasava na
confrontacdo de ideias como o método racional a ser perseguido, na qual até mesmo
uma ideia errada serviria para o esclarecimento da verdade.

A leitura da verdade objetiva viu-se alvo de inimeras criticas. FARIAS cita a

% A publicacdo de livros, jornais, revistas e outros periédicos ndo depende de licenca (art.
220, paradgrafo 6° da CR/88). Os servicos de radio e televisdo sdo explorados pela Unido mediante
concessao, permissao ou autorizacao (art. 21, XII, a, e art. 223 da CR/88).

S FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 64.

%2 RIBEIRO, Raisa Duarte da Silva. O discurso de incitamento ao 6dio e a negacao do
holocausto: restricoes a liberdade de expressdo? Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/igc/pdf/papers/RaisaDuarteSilvaRibeiro.pdf>. Acesso em: 6 de jun. 2013.

% MILTON, John. Areopagitica: Discurso sobre a Liberdade de Expressdo. Coimbra:
Almedina, 2009.
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posicdo do juiz Oliver Wendell HOLMES**, da Suprema Corte dos Estados Unidos, de
meados do século XX. Para o magistrado, a verdade é algo relativo e circunstancial,
que emerge do livre trafego de ideias, ou seja, do mercado de ideias. Necessario frisar,
contudo, que a hipotese aventada pelo julgador, igualmente, ndo prosperou, uma vez
que a irrestrita competicdo da &area da publicidade, por exemplo, pode produzir
justamente algo falso ou inveridico.

Tomas SCALON, no mesmo periodo, ao defender a livre manifestagdo de
todos, mas com viés particular da autopromocdo, refutou qualquer iniciativa de
interceptacdo ou regulacdo do Estado sob a manifestacdo individual do cidaddo. Sua
teoria — a da autorrealizacdo - fundava-se no binémio da autonomia e da
autoexpressao®.

De qualquer sorte, a perspectiva subjetiva da liberdade de comunicacgdo tem
em Ronald DWORKIN hoje a sua maior propulsdo. O filésofo, ao defender que todos
os direitos fundamentais devem ser levados a sério porquanto Sdo essenciais a
dignidade da pessoa humana®, alcou que a coletividade — o Estado, em particular —
deve abster-se de intervir na referida liberdade sob pena de, ao fazé-lo, afrontar
justamente a dignidade da pessoa.

Nas palavras de DWORKIN:

Os advogados e juristas constitucionais propuseram muitas justificativas diferentes para o

dispositivo da liberdade de expressao e da liberdade de imprensa. A maioria delas, porém, se

enquadra numa ou noutra de duas categorias. Na primeira categoria, a liberdade de expressao
tem uma importancia instrumental, ou seja, ndo é importante porque as pessoas tém o direito

moral intrinseco de dizer o que bem entenderem, mas porque a permissdo de que elas o

digam produzira efeitos benéficos para o conjunto da sociedade. (...) O segundo tipo de

justificacdo da liberdade de expressdo pressupde que ela é importante ndo sO pelas
consequéncias que tem, mas porque o Estado deve tratar todos os cidaddos adultos (com

% O juiz HOLMES expds pela primeira vez a aludida tese no seu voto dissidente do caso
Abrams vs  United States. A integra do julgado estd disponivel no sitio
<http://www.casebriefs.com/blog/law/constitutional-law/constitutional-law-keyed-to-stone/freedom-
of-expression/abrams-v-united-states-2/>. A pagina, em lingua inglesa, relne os votos da
jurisprudéncia estadounidense acerca do direito a liberdade de expressdo. Acesso em 3 de jul. 2012.

¥ SCANLON, Thomas. A theory of freedom of expression. Disponivel em:
<http://www:.utexas.edu/law/journals/tlr/sources/Volume%2091/1ssue%206/Neuborne/Neuborne.fn54.
ATheoryofFreedomofExpression.pdf>. Acesso em 11 de nov. 2013.

% O exercicio da liberdade de expressdo como elemento da dignidade da pessoa humana sera
tratado no item 1.2.3 deste capitulo.
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excec¢do dos incapazes) como agentes morais responsaveis, sendo esse um trago essencial ou
constitutivo de uma sociedade politica justa.*’

De outra parte, em complemento a dualidade da liberdade de comunicacéo, ha
a concepcdo objetiva, que tem como seu periodo inicial a prépria consagracdo legal
dessa liberdade. DWORKIN evoca que James MADISON, idealizador da primeira
emenda que positivou a liberdade de expressdo como direito fundamental na
Constituicdo dos Estados Unidos, entendia que o principal escopo dessa era servir de
instrumento para a soberania popular construir e manter um autogoverno democratico,
ainda que a interpretacdo do texto, até o julgamento do caso New York Times vs

Sullivann®®, fosse bastante limitada:

N&o se trata somente de perguntar qual era a finalidade que tinham em vista os estadistas
gue a escreveram, debateram e adotaram a Primeira Emenda. Os advogados e juizes de
nossos dias tém de encontrar uma justificacdo politica da Primeira Emenda que abarque a
maior parte da préatica constitucional a ela relacionada, inclusive as decises passadas da
Suprema Corte, e que também nos forneca uma justificativa convincente para o fato de a
liberdade 3c)1|9e expressao ocupar um lugar tdo especial e privilegiado entre nossas garantias de
liberdade.

A concepgdo madisoniana de avaliar a liberdade de expressao como pilar
objetivo da democracia foi seguida pelo filésofo Alexandre MEIKLEJOHN. Edilsom

FARIAS assim descreve a relevancia do autor para o tema:

Segundo este autor, a liberdade de expressdo e comunicacdo cumpre duas fungdes na
democracia: (i) uma funcéo informativa pela qual o livre fluxo das informagdes possibilita o
melhor conhecimento e a mehor avaliagdo dos assuntos de relevancia pablica. Dessa forma,
estardo os cidaddos mais preparados para levarem a cabo decisfes inteligentes, uma vez que
compete a soberania popular efetivar as decisdes fundamentais no regime democratico; (ii)
uma funcéo critica pela qual a liberdade de expressdo e comunicagdo assegura aos cidadaos a
faculdade de criticar o poder politico, as instituicdes estabelecidas e os agentes publicos, o
que pode resultar na mudanca de governantes.**

3" DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da constituicdo norte-
americana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 318-319.

% O caso New York Times vs. Sullivan ser4 tratado com maior vagar no item 1.2.4 deste
capitulo.

¥ DWORKIN, Ronald. Op. Cit., p. 318.

0 MEIKLEJOHN, Alexander. Free Speech and Its Relation to Self Government. New York:
Harper Brothers Publishers,1948.

“' FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 70.
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Os fundamentos de MEIKLEJOHN inspiraram Owen M. FISS, que concebe a
primeira emenda como instrumento de preservacdo democratica e direito do povo de
decidir que tipo de vida quer viver. Sua ideia original é a de que a estrutura social pode
ser tdo prejudicial a liberdade de expressdo quanto a arbitrariedade estatal — que, se
preciso, deve intervir a garantir tal direito. Melhor exemplo disso € o que esta
dissertacdo tratard no capitulo 3, no qual a concentracdo da comunicacdo social nas
méos do poder econdmico alija do direito fundamental de informar e serem
informados os cidad&os das classes sociais desfavorecidas.

Nesse sentido, a licho Owen M. FISS diz que a democracia ndo €
autossustentavel. Ela, as vezes, necessita da ajuda do Estado e, quando isso ocorre, 0
liberalismo ndo deveria impedi-lo. Por isso, cada intervencédo estatal deve fundar-se
em razdes publicas.*

Mais ainda, FISS é duro ao entender o objeto do direito em atento como
elemento preservador do regime das liberdades, e este bojo é que deve pontuar a acao

estatal:

Sin embargo, debe hacerce todo lo que sea posible para que este novedoso poder sea
utilizado prudente y cuidadosamente, de manera tal que asegure la proteccion total de la
critica antisistema. Nuestro cometido no es simplemente el de sobrevivir, sino el de
sobrevivir como una democracia.”®

Roberto GARGARELLA estabelece que a obra de FISS é fundamental ao
reconhecer a autonomia de dizer, do sujeito de direito da liberdade de expressao, um
papel de promotor do debate que sustenta a democracia. Essa, no entanto, ndo €
absoluta, uma vez que “La autonomia incluso hasta podria ser sacrificada para
asegurar que el debate publico sea lo suficientemente rico como para permitir la
verdadera autodeterminacion colectiva. La libertad de expresién, nos ensefia Fiss, se

refiere a un estado de cosas sociales y no a la accién de un individuo o instituicion”.**

2 FISS, Owen M. Democracia y disenso: una teoria de la libertad de expresion. Buenos
Aires: As Hoc, 2010, p. 50.

“* Ibidem, p. 132.

“ Ibidem, p. 13. Prélogo de GARGARELLA, Roberto.
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O fundamento politico-democratico da liberdade de comunicacdo defendido
por FISS estd, evidentemente, em consondncia com o texto da Constituicdo da
Republica de 1988. O acesso a informacédo para todos € a consecucdo de um direito
que é individual, mas amplamente reconhecido como coletivo, como bem ensina
Aluizio FERREIRA:

A medida que se vai tornando universal a convicgdo de que 0s processos democraticos sio 0s
gue mais efetivamente podem contribuir para a realizacdo humana nos ambitos familiar,
comunitario e politico; que democratizagdo passa a significar cada vez mais participacéo; e a
medida que a humanidade a cada dia passa a ser ‘a sociedade da informagdo’, deter
conhecimento especifico — erige-se em condi¢&o sine qua non a concretizacdo das ideias e 0
engajamento humano. De outra forma, participacdo auténtica ndo havera e a correspondente
democracia declarada ndo estad sendo mais que um simulacro, uma democracia meramente
formal, democracia de alguns privilegiados e multiddes de manipulados excluidos. Pois sem
conhecimento adequado e suficiente, ou se manifesta interesse algum por participacéo, ou se
participa s6 por participar, sem nenhuma possibilidade de escolha nem de engajamento, sem
capacidade de argumentagdo ou contra-argumentagdo consistente e convincente e, portanto,
sem qualquer ‘chance’ de fazer valer pretensdes diante de interlocutores ou concorrentes
mais qualificados e superiormente informados, ndo raros dotados de conhecimentos
privilegiadamente obtidos.*

No tocante a configuracéo constitucional da liberdade de expressdo, necessario
reforcar que o constituinte ofertou ao direito a protecdo como direito fundamental. A
primeira citacdo sobre a matéria na Carta de 1988 da-se no artigo 5°, IV, de que “¢
livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. Resta evidenciado
que o legislador quis conceder — e concedeu — a este dispositivo ampla protecéo
juridica, tdo aberta quanto sugere o seu proprio texto.

SARLET reconhece que, no que tange aos chamados direitos fundamentais de
primeira dimensao (que é o caso da liberdade de expressdo), basta uma simples leitura
superficial dos preceitos para verificar-se a intencéo protetiva da Lei Magna.*® Assim,
estd garantida a livre exteriorizacdo positiva do pensamento, em sua faceta objetiva,
reservando ao carater subjetivo do pensamento, o de pensar sem dizer, a protecdo

negativa’’, ou seja, o direito de ndo exprimir o que se passa em seu foro intimo*.

** FERREIRA, Aluizio. Direito a informacdo, direito a comunicacdo: direitos fundamentais
na Constituigdo Brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos, 1997. p. 82

“ SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 67.

" SILVA, José Afonso. Op. Cit., p. 238.
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A liberdade de expressdo em sentido amplo, género das espéecies mais estritas
da comunicacgdo, ndo &, todavia, um direito absoluto, na ética de FARIAS. O autor
expbe que qualquer emissdo do pensamento que Vviole outros dispositivos
constitucionais, tal qual a intimidade, a vida privada e a imagem, ndo est4 amparada®
pela Carta.

No que interessa a este estudo — a liberdade de comunicagdo — 0 ordenamento
juridico patrio oferece ampla guarida. O inciso 1X do artigo 5° da CR/88 estabelece
que “¢é livre a atividade de comunicacdo”. Esta abrigado ai necessariamente o direito
de procurar, de acessar e de difundir noticias ou informacdes, como também
agasalhado esta o direito de receber o conteudo ativo do fato. O disposto na Carta ndo
se distancia do que apregoam as Constituicbes contemporaneas e os documentos
internacionais de direitos humanos™.

Ainda neste inciso, ha de se ressaltar a proeminéncia do direito fundamental
de ser informado, este distinto do direito a informacdo, de &mbito coletivo, tema que
sera tratado ainda nesse capitulo em item apartado. Receber informacédo é, também,
direito da pessoa. O proprio inciso XIV do mesmo artigo, ao positivar que “é
assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”, faz emergir um direito individual, sem o qual se
ofende a propria dignidade da pessoa humana.

FARIAS sustenta, inclusive, que a protecdo em tela abarca a posicéo juridica
de assegurar ao individuo que ndo haja qualquer turbagdo ou impedimento de receber a
informacdo, o que implica, de um lado, um dever de abstencdo do Estado e de
terceiros, enquanto, de outro, impde como mandamento aos veiculos de comunicagao
0 dever de manter verdadeiramente informados os cidad@os sobre os acontecimentos
atuais e de transcendéncia, dever que se estende, igualmente, para outros titulares da

liberdade de comunicac&o, como é o caso da informacdo publicitaria.>

“ O aspecto negativo da exteriorizacgdo do pensamento alcanca outras disposicoes
constitucionais, tal qual o direito ao acusado em processo criminal de permanecer silente sem ser
considerado confissdo e o segredo de voto.

“ FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 155.

%0 Vide item 1.1 desta dissertacéo.

>l FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 171.
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Tal leitura constitucional é vasta e capaz de ampliar-se ao que esta prescrito no
capitulo V da Constituicdo, sobretudo no artigo 220 e em seu paragrafo 1°, que
disciplinam que ‘“a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao € a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢ao,
observado o disposto nesta Constitui¢do” e “nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo
de comunicagdo social, observado o disposto no Art. 5°, IV, V, X, XIII ¢ XIV”. O
direito subjetivo de receber a informagao de veiculo de comunica¢do coaduna-se com
o direito coletivo a informagdo e representa, igualmente, um dever de fazé-lo as
emissoras, no Brasil concessdes piblicas, como se vé nos artigos 221 a 224.

Fundamental tratar também, no que tange a configuracdo constitucional da
liberdade de expressdo, do anteparo do principio das clausulas pétreas, o que impede
emenda a Lei Maior para abolir 0 que esta disposto no que toca aos direitos e garantias
individuais, portanto no artigo 5° e, por conseguinte, no artigo 220. Os dispositivos
vinculados a matéria da liberdade de expressao pertencem ao nucleo intangivel do
sistema vigente, o que torna inadmissivel ao Estado qualquer intento de suprimir ou
mesmo limitar a livre comunicagdo, incluindo-se aqui tentativas de embarago de
qualquer ordem ao direito a informagao.

Vera Lucia Pereira RESENDE explica que a finalidade das clausulas pétreas
da Constituicdo nédo é filosoficamente leva-las a serem eternas, mas apenas reconhecer
que existem valores e motivacGes que foram atribuidas pelo poder originario envolto
em um processo de evolucdo histérica.® Nesse sentido, José Joaquim Gomes
CANOTILHO bem leciona que “No terreno do poder constituinte reformador nao
existe davida quanto as clausulas limitativas, seja pela incidéncia do direito positivo,

seja por aquelas que estdo fora dos limites juridicos, mas que mantém um vinculo

%20 tema do dever dos veiculos de comunicagdo de massa para com a cidadania sera tratado
no capitulo 3 deste trabalho.

¥ RESENDE, Vera Lcia Pereira. Os direitos sociais como clausulas pétreas na Constituicdo
de 1988. Disponivel em: <http://
www.unifieo.br/files/download/site/mestradodireito/bibliotecadigital/dissertacoes2006/dissertacao_ver
a.pdf>. Acesso em 10 de jun. 2013.
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. , . L, . ey eq- 54
ideoldgico, ético ou moral que impossibilita a sua reforma”>".

Jorge MIRANDA concorda com esse posicionamento e afirma que “a garantia
de determinados conteudos da Constituicdo por meio da previsdo das clausulas pétreas
assume, desde logo, uma duaplice funcéo, ja que protege os conteudos que compdem a
identidade e a estrutura essenciais da Constituicdo, mas também os principios neles
constituidos, ndo podendo estes ser esvaziados por uma reforma constitucional.””*®

Pelo exposto, a Constituicdo, ao promover extensa guarda protetiva ao direito
a comunicacéo, inclusive considerando-a direito fundamental intangivel, consagrou-a
como esséncia da prépria democracia. Tal tutela ndo é gratuita e remete,
indiscutivelmente, a propria contextualizacdo histérica do nascimento da Carta de
1988. Mais de duas décadas depois, vé-se que tal projeto é legitimo, na compreenséo

de SALGADO:

Embora os pessimistas reinam-se em coro para afirmar a necessidade de mudancas, de uma
reforma politica, de uma nova Constituicdo — e seja forgcoso reconhecer o desmanche parcial
do texto pelas cotidianas emendas constitucionais — ndao é aceitavel ignorar as demandas
sociais por democracia que ali encontram eco e a participacdo popular na Constituinte. O
debate publico efetivamente instaurado no momento constituinte ndo pode ser desprezado,
sob pen5a6 de desconsiderar-se um dos postulados basicos da democracia: a soberania
popular.

Finalmente, indissociavel é a ligacao entre o direito a comunicacdo, o direito a
informacao e a dignidade da pessoa humana. Se esta expressa um conjunto de valores
incorporados ao patriménio da humanidade e seu conteudo juridico vem associado aos
direitos fundamentais, a eventual supressdo a qualquer uma dessas prerrogativas esta-
se a ferir o proprio direito constitucional contemporaneo. Por essa razdo, antes de
qualquer analise acerca do vinculo entre a liberdade de informar e de ser informado
com a dignidade da pessoa humana, faz-se elementar trabalhar o conceito sobre esta
que € um dos principios fundantes do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Para Jorge MIRANDA, por exemplo, compreender nos dias atuais o que 0

> CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7
ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1136.

* MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, vol 1l. Coimbra: Coimbra, 1988, p.
155.

*® SALGADO, Eneida Desiree. Op. Cit., p. 28.
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principio da dignidade da pessoa humana €, € ter como premissa que o ser humano,
como fim de tudo, é um ente real cujas necessidades minimas concretas ndo podem
estar sujeitas aos modelos abstratos tradicionais, ou seja, nas palavras do autor, “¢ o
homem ou a mulher, tal como existe, que a ordem juridica considera irredutivel e
insubstituivel e cujos direitos fundamentais a Constituicdo enuncia e protege. Em todo
0 homem e em toda a mulher estdo presentes todas as faculdades da humanidade”.>

O conceito de dignidade da pessoa humana &, para a doutrina, algo dificil de
definir em palavras de forma cabal e, por essa razdo, a compreensdo soa de forma
subjetiva. Luis Roberto BARROSO estipula que se trata de “um valor, que é conceito
axiologico, ligado a ideia de bom, justo, virtuoso. Nessa condicdo, ela se situa ao lado
de outros valores centrais para o Direito, como justica, seguranca e solidariedade. E
nesse plano ético que a dignidade se torna, para muitos autores, a justificacdo moral

dos direitos humanos e dos direitos fundamentais”.>® E disserta:

A dignidade humana, entdo, é um valor fundamental que se viu convertido em principio
juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em norma expressa seja por sua
aceitacdo como um mandamento juridico extraido do sistema. Serve, assim, tanto como
justificacdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos fundamentais.>

SARLET diz que a concepcdo hoje dominante sobre a dignidade da pessoa
humana é nascida do pensamento de Immanuel KANT®, que foi construida sobre as
noc¢des de razédo e de dever, e sobre a capacidade do individuo de dominar suas paixdes
e de identificar, dentro de si, a conduta correta a ser seguidaﬁl. Em apertado resumo, o
cerne da filosofia kantiana é estabelecido na concepg¢éo de que o homem é o fim em si

mesmo, obedecendo as leis que ele prdprio estabeleceu.

> MIRANDA, Jorge. Op. Cit., p. 169.

% BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteidos Minimos e Critérios de Aplicacdo. Versdo provisoria
para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010.

% |dem.

% Ingo Wolfgang SARLET diz que a concepco kantiana de dignidade da pessoa encontrou
lugar de destaque na doutrina pétria e internacional, entre outros Carmen Lucia Antunes Rocha, José
Afonso da Silva, Fabio Konder Comparato, Fernando Ferreira dos Santos, Paulo Mota Pinto e Jorge
Miranda. In: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicio Federal de 1988. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 42.

*! In: BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteidos Minimos e Critérios de Aplicagéo.
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Nas palavras de KANT:

O maior problema para a espécie humana, para cuja solucdo a natureza a encaminha, é a
realizacdo de uma sociedade civil universal que estabelece universalmente o direito. (...)
Uma tentativa filosofica de produzir uma histdria universal concebida como um plano
natural de realizacdo da unido civil da espécie humana deve ser encarada como possivel.*?

BARROSO chama a atencéo, todavia, de que a visdo kantiana sofreu a critica
de contemporaneos e de pdésteros, principalmente a partir da premissa de que todos
pautem a sua conduta pelo imperativo categorico — no reino dos fins. Para o
doutrinador, “¢ certo que nao se deve subestimar o poder da razdo ¢ a capacidade de o
individuo se orientar por uma racionalidade pratica. Mas ndo existe uma razdo
plenamente objetiva, livre da subjetividade e dos diferentes pontos de observacao.
Ademais, a vontade e a conduta das pessoas sdo indissociaveis de multiplos aspectos
da condicdo humana, tanto os da afetividade e da solidariedade quanto os que estdo
ligados &s ambicdes de poder e riqueza”.®®

SARLET, por essa razdo, ressalta que a doutrina classica de KANT sobre o
tema estd sendo conduzida no sentido de uma releitura e uma recontextualizagdo, “ao
menos naquilo em que aparentemente se encontra centrada exclusivamente na nogéo
de autonomia da vontade e racionalidade”.®® Para tanto, cita a licdo de Dieter
GRIMM®, a qual “ao sustentar que a dignidade, na condigdo de valor intrinseco do ser
humano, gera para o individuo o direito de decidir de forma autbnoma sobre seus
projetos existenciais e felicidade e, mesmo onde esta autonomia lhe faltar ou ndo puder
ser atualizada, ainda assim ser considerado e respeitado pela sua condigao humana”.®

Carlos Roberto Siqueira CASTRO, adiante no debate filosofico, assevera que
0 principio da dignidade da pessoa humana — pelo que representa - tornou-se o
epicentro do extenso catalogo de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e

culturais que as constituicbes e o0s instrumentos internacionais em vigor em pleno

82 KANT, Immanuel. Ideia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 17.

* BARROSO, Luis Roberto. Ibidem.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicio Federal de 1988. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 63.

% GRIMM, Dieter. Constituic&o e politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 272.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana... p. 63.
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terceiro milénio ofertam aos individuos e a sociedade.®” Daniel SARMENTO também

se utiliza da mesma expressdo — de ser a dignidade da pessoa humana “um epicentro

axiologico da Constituicdo de 19887,

Se esse conceito, portanto, ndo é claramente enunciado em razdo de sua

complexidade, SARLET, em sintese, utiliza-se de exemplos para descrevé-lo:

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as
condi¢cBes minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver
limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e
dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados,
ndo havera espacgo para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera
ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. Tudo, portanto, converge no sentido de que
também para a ordem juridico-constitucional a concep¢do do homem-objeto (ou homem-
instrumento), com todas as consequéncias que dai podem e devem ser extraidas, constitui
justamente a antitese da nocdo de dignidade de pessoa, embora esta, a evidéncia, ndo possa
ser, por sua vez, exclusivamente formulada no sentido negativo (de exclusdo de atos
degradantes e desumanos), ja que assim se estaria a restringir demasiadamente o ambito de
protecdo da dignidade.®

Com outras palavras, mas no mesmo tom, BARROSO é rigoroso ao dizer que
as pessoas humanas ndo tém preco nem podem ser substituidas, possuindo um valor
absoluto, ao qual se da o nome de dignidade.70 SARLET, mais ainda, ensina que a

dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciével e inalienavel:

[A dignidade] constitui elemento que qualifica o ser humano como tal “e dele n&o pode ser
destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar a possibilidade de determinada pessoa ser
titular de uma pretensao a que lhe seja concedida a dignidade. Esta, portanto, compreendida
como qualidade integrante e, em principio, irrenunciavel da prépria condigdo humana pode
(e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no
sentido ora empregado) ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada), ja que

existe — ou é reconhecida como tal — em cada ser humano como algo que lhe é inerente”.”

José Afonso da SILVA, a seu turno, explica que a dignidade da pessoa

" CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicio aberta e os direitos fundamentais. Rio
de Janeiro: Forense, 2010, p. 18.

% SARMENTO, Daniel. Op. Cit., p. 144,

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 71-72.

" BARROSO, Luis Roberto. Ibidem.

" SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo
uma dimensdo juridico constitucional necessaria e possivel. Revista Brasileira de Direito
Constitucional-RBDC n, v. 9, p. 361, 2007.
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humana constitui um valor que atrai a realizacéo dos direitos fundamentais do homem,
“em todas as suas dimensdes, e, como a democracia € o Unico regime politico capaz de
propiciar a efetividade desses direitos, o que significa dignificar o homem, é ela que se
revela como o seu valor supremo, o valor que a dimensiona e humaniza”.”

Nesse aspecto, tomando-se como base a doutrina de SILVA, a protecdo aos
direitos fundamentais, em que se insere a liberdade de comunicacdo e o direito a
informacéo, ndo ha de ter limites sendo para proteger a dignidade da pessoa e o regime
democratico. O doutrinador enuncia, inclusive, que a forca expansiva dos direitos
fundamentais impde o dever de interpretar a normatividade vigente no sentido mais
favoravel a sua efetividade.”

Por este ensino, o direito fundamental de expressar-se, de receber e processar
informacdes e o de ser informado como um direito coletivo pressupdem uma das
esséncias da dignidade da pessoa humana.” Enrique HABA, como citado na epigrafe
desse trabalho, entende que a democracia — e a dignidade - s6 podem subsistir se nao
houver “apagdo de informacdo”.”” Dessa forma, quem se encontrar, em qualquer grau,
alijado de exercer qualquer um dos direitos supracitados, ou pertencer a uma sociedade
(ou parte dela) que ndo possua real acesso a informacéo, encontrar-se-a violado em sua
dignidade.

Ronald DWORKIN leciona que a liberdade de expresséo se justifica tanto em

2 QILVA, José Afonso da Silva. Anais do | Seminario de Direito Constitucional
Administrativo. A integra da palestra est4 transcrita no sitio do Tribunal de Contas de Séo Paulo.
Disponivel em:  <http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/30a03_06_05/jose_afonsol.htm>.
Acesso em: 11 de jun. 2013.

™ |dem.

™ Sobre o tema em atento, BARBOZA ensina que, na medida em que o principio da
dignidade da pessoa humana é visto como um principio moral universal a dar unidade de sentido aos
demais direitos que dele decorrem, ele garante a unidade e a integridade do sistema. E amplia: “Seria
possivel, dessa forma, defender a materialidade dos direitos fundamentais nas duas dimensGes do
principio da dignidade humana, liberdade e igualdade. Ou seja, outros direitos que sejam decorrentes
destes e que busquem sua realizagdo plena, também podem ser considerados direitos materialmente
fundamentais, independente de sua origem formal”. BARBOZA, Estefdnia Maria de Queiroz. Stare
decisis, integridade e seguranca juridica: reflexdes criticas a partir da aproximacdo dos sistemas de
Common Law e Civil Law na sociedade contemporanea.  Disponivel  em:
<http://lwww.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1784>. Acesso em 22 de
nov. 2013.

" HABA, Enrique. Tratado bésico de Derechos Humanos — Il. San José da Costa Rica:
Juricentro, 1986, p. 790.
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uma perspectiva independente quanto em uma perspectiva instrumental. Pela primeira,
afirma-se que a liberdade de expressdo € um direito fundamental, na medida em que as
pessoas devem ter o direito, em nome dos proprios direitos de igualdade e liberdade,
de se expressar e divulgar o pensamento. Ja na perspectiva instrumental, a liberdade de
expressdo é um direito na medida em que promove a democracia.”®

Sob esse prisma, elementar € a conclusdo de que um sujeito ou um grupo que
tenha suprimido o seu direito de comunicacao, de informar ou de ser informado, ou de
receber abertamente a informacéo, sofre abusos em sua dignidade como pessoa e/ou
convive em um Estado cujo regime democratico encontra-se ausente ou machucado.’’

Carlos Santiago NINO, ao observar a aplicacdo do principio da autonomia da
pessoa como integrante da dignidade humana, escora a tese de que é valiosa a livre
eleicdo do plano de vida do individuo e a adocdo de ideias de exceléncia humana, e,
por outro lado, o Estado e os demais individuos ndo devem interferir nessa elei¢do ou
adocdo, limitando-se a desenhar instituicbes que facilitem a persecucdo individual
destes planos de vida.” Ora, que liberdade de eleicéo de plano de vida ou adogdo de
ideias podem ser consideradas dignas se, em qualquer hipétese, forem afrontados
direitos ligados a comunicacdo? Por essa razdo, também sob a doutrina de NINO,
compreende-se o livre dizer e o recebimento da informagcdo como elementos da
dignidade humana e, por conseguinte, promotor do regime das liberdades.

BARROSO, nesse ponto, afirma que ao lado do direito a vida e a integridade
fisica, a liberdade de expressdo € considerada um dos valores essenciais para a
existéncia humana digna. Para o jurista, tal garantia é prerrogativa indissociavel e
complementar na livre circulagdo de ideias e, constitucionalmente, ndo pode ser
cerceada fora dos limites tolerados na prépria Carta.”

O entendimento de que a liberdade em tela é necessaria ao desenvolvimento

pleno da existéncia individual € de Joaquim José Gomes CANOTILHO. Para ele, a

® DWORKIN, Ronald. Op. Cit., p. 343.

" N&o se esta, evidentemente, na presente anélise, vislumbrando qualquer caso de colisdo
entre direitos fundamentais.

8 NINO, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos. 2 ed. Buenos Aires: Editorial Astrea,
1989, p. 204-205.

® BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 249-250.
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assuncéo da dignidade da pessoa humana depende de que os direitos fundamentais em
tela cumpram a fungéo de direitos de defesa dos cidadaos, os quais, em um plano
juridico-subjetivo, impliqguem o poder de exercer positivamente direitos fundamentais

e de exigir omissdes dos poderes publicos de forma a evitar lesdes por parte deles:

Assim, por exemplo, o artigo 37 da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa garante
subjectivamente: (a) direito de exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio (liberdade positiva); (b) direito de a liberdade de
expressdo e informacéo ser feita sem impedimentos ou discriminagdes por parte dos poderes
publicos (liberdade negativa). Além disso, impBe-se objectivamente aos poderes publicos a
proibicao de qualquer tipo de censura (CRP. art. 37/2). %

O assunto da dignidade da pessoa humana®' sera retomado nesse trabalho
quando do capitulo 3, a respeito da desigualdade do acesso aos direitos fundamentais
da livre comunicacdo e a informacdo por parte das pessoas de menor renda. Antes,
para tanto, é necessario adentrar a tematica do direito a informagé&o.

Parte integrante do nucleo da liberdade de expressao, o direito a informacéo —
que compreende o amplo direito a ser informado — constitui, juntamente com o direito
a vida, a mais fundamental das prerrogativas humanas, na medida em que “saber”
determina o entendimento e as opcdes da consciéncia.?? CASTRO considera 0 acesso &

5583

informacgao o “pré-requisito mais essencial do regime democratico™ ", uma vez que um

povo desinformado acha-se alijado da prépria condicéo de cidadania.

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Op. Cit. p. 408.

8 Ao fim dessa explanagdo, é de relevo exaltar uma outra forma de compreenséo sobre o
tema da relagdo de deducdo entre dignidade e direitos humanos. Paul TIEDMANN, professor da
Justus-Libig-Universitat Giessen, na Alemanha, em palestra no Programa de Mestrado em Direitos
Fundamentais e Democracia na UniBrasil em 05 de agosto de 2013, sustentou que, em primeira vista,
a dignidade humana e os direitos humanos pertencem a duas categorias fundamentalmente distintas,
porque a dignidade humana encontra-se no mundo dos valores, enquanto os direitos humanos sdo
normas, algo que devemos seguir, pois os direitos humanos sdo sempre o reverso dos deveres
humanos. A superacdo dessa diferenciacdo seria possivel quando se toma um conceito metafisico de
valor, embora ndo aconselhavel. TIEDMANN sustenta uma posi¢do de “parcimdnia metafisica”
consistente no entendimento do conceito de valor como nds 0s usamos em nossas vidas diérias, no
sentido de preferéncias subjetivas. Ndo ha, assim, como respeitar a dignidade humana e ao mesmo
tempo postular negar a concessdo de direitos humanos. A palestra A dignidade humana e os direitos
humanos foi traduzida para o portugués pelo professor Marcos Augusto MALISKA.

:z CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Op. Cit, p. 437.

Idem.
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O argumento do autor encontra fundamento no fato de que a liberdade de
informago é tida como um valor fundamental desde os primérdios da modernidade®,
ainda que de forma indireta, na propria declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789%. No século passado, com os documentos universais de direitos
humanos®, o tema ganhou contornos ainda mais abrangentes, como se observa no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos adotado pela Organizacdo das
NacBes Unidas em 19667, na Convencdo sobre a protegdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de 1950%, no Pacto de San José da Costa Rica de 1969% e na
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) de 2002.%

Na Constituicdo da Republica de 1988, o direito fundamental a informacéo
esta positivado no inciso X1V do artigo 5°, o qual estabelece que “é assegurado a todos

0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

¥ OLIVEIRA, Samuel Antonio Merbach de. A teoria geracional dos direitos do homem.
Disponivel em: <
http://www.theoria.com.br/edicaoc0310/a_teoria_geracional_dos_direitos_do_homem.pdf> . Acesso
em: 13 de nov. 2013.

& A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 descreve, em seu artigo 11,
que “A livre comunicac¢do das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do homem; todo
cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta
liberdade nos termos previstos na lei.

% Frise-se que as citagBes aos documentos de Direitos Humanos neste trabalho mostram-se
importantes a compreensao histérica do referido direito no mundo ocidental, sem que nos esque¢amos
das criticas a visdo universalista dos direitos humanos, tema que essa dissertacdo ndo pretende
adentrar.

¥ 0 artigo 19, §2 do documento dispde que “Toda pessoa terd o direito a liberdade de
expressao; esses direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informaces e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de
forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha”.

8 No artigo 10 da referida Convencio consta que “Qualquer pessoa tem direito a liberdade
de expressdo. Este direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
transmitir informacGes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e
sem consideracOes de fronteiras. O presente artigo ndo impede gque os Estados submetam as empresas
de radiodifusao, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizagdo prévia”.

% Assim disciplina o artigo 13, inciso 1, do Pacto: “Toda pessoa tem o direito & liberdade
de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir
informacGes e ideias de qualquer natureza, sem consideracGes de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha”.

% A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos explicita que: “1. Toda pessoa tem
direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.”.
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profissional”, posi¢do reforcada pelo constituinte no artigo 220, no qual “a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nédo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constitui¢do” e, em se tratando de informagdo jornalistica, o teor do 81° dispde que
“nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIII ¢ XIV”.

José Afonso da SILVA explica que o direito a informacdo é coletivo, em
opcao acolhida pela prépria Constituigéo:

No capitulo da comunicagéo (arts.220 a 224), preordena a liberdade de informar completada

com a liberdade de manifestagdo do pensamento (art. 5°, 1VV). No mesmo art. 5°, XIV e

XXX, ja temos a dimensdo coletiva do direito a informacdo. O primeiro declara

assegurado a todos o0 acesso a informagdo. E o interesse geral contraposto ao interesse

individual da manifestacdo de opinido, ideias e pensamento, veiculados pelos meios de

comunicacdo social. Dai porque a liberdade de informagdo deixara de ser mera funcédo
individual para tornar-se funcéo social.™*

Assim, ao se apartar tais significados entre o direito a informacéo e a liberdade
de informacdo, criaram-se outros dois degraus tedricos, notadamente o que coteja a
liberdade de informacdo em sentido amplo e a liberdade jornalistica, conceituacdo ja
trabalhada em topico anterior.

Luis Gustavo Grandinetti Castanho de CARVALHO, por sua vez, observa que
a separacdo entre a liberdade de expressdo e a de informagdo “ndo tem fronteira tao
nitida”, embora essa distingao seja necessaria por conta de que a segunda deve ter
como elementos intrinsecos “uma boa dose de neutralidade e imparcialidade”®. Na
estreita sistematizacdo feita por ele, o direito de informacdo seria aquele restrito a
divulgacdo dos fatos objetivamente apurados, em que “a informagao jornalistica &, por
exceléncia, a sua modalidade mais significativa, mais potencializada, mais influente,

mais politizada™. E essa seria a informaco a ser colhida pela coletividade.

L SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 263.
%2 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informacéo e liberdade
de expressdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 24.
93
Idem.
% Ibidem, p. 96
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Claudio Luiz Bueno de GODOY possui interpretacdo menos fechada, na qual
0 que estd em debate, de acordo com ele, é, antes de tudo, 0 acesso a noticia, um “forte
componente e interesses coletivos, a que corresponde, na realidade, um direito coletivo
a informacdo”.*

René Ariel DOTTI, a seu turno, por conta do carater democratico atinente ao
direito a informacéo, preocupa-se com a eventual imposicdo de limites pelo Estado ao
exercicio de noticiar ou receber informagéo, cunhado ao fato de que o Estado “pode
revestir uma atitude de abstencdo e neutralidade quanto ao problema das informacoes,
na medida em que deixa as fontes a iniciativa privada, ndo intervindo nos atos de
informacdo e também ndo procurando orientd-los numa direcdo favoravel a sua
ideologia e aos seus interesses”.® DOTTI néo se olvidou de referendar que todos tém
a liberdade de receber a informacéo e, mais do que isso, de se beneficiar dela.

Marcela I. BASTERRA alinha-se a tese de SILVA sobre a diferenca central
entre a liberdade de expresséo e o direito a informacdo; a primeira € um direito publico
subjetivo e o segundo, coletivo, elemento necessario para se fazer possivel a propria
democracia”. Tal delimitagdo conceitual, todavia, ndo é assim t&o simples.

Robert ALEXY pondera que é mais facil dar modelos de bens coletivos do
que defini-los. Afirma, por exemplo, que a seguranca publica é um protétipo bastante
claro de bem coletivo, porque ninguém que se encontre em um territério determinado
pode ser excluido de sua protecdo, e, ademais, porque 0 uso por parte de uma pessoa
determinada n&o impede e nem afeta o de outras®™. Com 0 acesso & informacéo
ocorreria 0 mesmo.

BASTERRA, contudo, concebe o direito a informacdo também como
liberdade individual, e, mais ainda, percebe-o como um direito-dever, se o sujeito do

direito for profissional de imprensa. Essa universalidade dupla face do direito a

% GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade.
Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 54.

% DOTTI, René Ariel. Protecio da Vida Privada e Liberdade de Informagao: possibilidades e
limites. S&o Paulo: RT, 1980. p. 161.

% BASTERRA, Marcela I. Derecho a la informacion vs. Derecho a la intimidad. Buenos
Aires: Rubinzal-Culzoni, 2011, p. 74.

% ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 186.
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informacéo e da liberdade de expresséo sera tratada com maior vagar no item 2.2 deste
trabalho.

Mais além, € necessario frisar que a Constituicdo da Republica de 1988 néo
trabalha a questdo da informacdo apenas como sinénimo do que é noticia ou o relato
de um fato. A Lei Maior assegura no inciso XXXIII do artigo 5° que “todos tém direito
a receber dos orgdos publicos informacgGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”. CASTRO localiza que a propria Carta Magna admite limitacdes
circunstanciais ao direito de informagdo®, particularmente na vigéncia do estado de
sitio’®. Além disso, o constituinte previu o instrumento do habeas data’®* como
garantia especifica do direito a informacéao.

No que toca a informacdo-noticia, o tema sera retomado no capitulo 3 desta
dissertacdo sob o viés do acesso precario ao gozo do direito por parte da populacdo
mais pobre do pais, hoje alijada de mecanismos reais tanto para “falar” quanto para
“informar-se”. Por fim, é indiscutivel que o melhor processamento de uma informacéo,
culminado com a capacidade de apreendé-la e aproveitar-se dela, sobretudo na
sociedade atual, corresponde a um bem valioso, e fundamental.

Assunto pouco abordado pela doutrina e jurisprudéncia nacionais, a
compreensdo da informacdo jornalistica como um bem juridico e, como tal, devendo
ser protegido, possui, no ensino de Pietro PERLINGIERI, a principal defesa de que a
teoria dos bens ndo deve se limitar as teorias dos direitos reais e da propriedade,
refutando assim a tese de que o que ndo for fruto de relaces subjetivas proprietarias

ndo pode ser bem.

% CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Op. Cit., p. 444.

% Dispde o artigo 139 da CR que “Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento
no Art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: Il1: restricdes relativas
a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacGes, & prestacdo de informagOes e a
liberdade de imprensa, radiodifusao e televisao, na forma da lei”.

8 Artigo 5°, LXXII: “Conceder-se-a4 habeas-data: a) para assegurar o conhecimento de
informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;
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Por sua visdo constitucionalista do Direito Civil, o autor assevera que € 0
ordenamento juridico do Estado quem postula a relevancia juridica da informacéo, e
ele préprio é quem contribui para justificar o seu papel social'®. Sob essa ldgica,
entende ele que a informagao como servigo € quem postula a informagéo como bem.

Assim, para ser bem juridico e, por conseguinte, possuir o conddo de formar
objeto de uma relacéo juridica, PERLINGIERI argumenta que a informacgéo € um bem
juridico desde que, primeiro, tenha uma utilidade social e, segundo, encontre na ordem
juridica uma avaliacdo de termos de merecimento de tutela. Sob esse prisma, a
informacdo, em geral, e a noticia, em particular, ao estarem elevadas a condicdo de
dispositivo constitucional na Carta de 1988'%, preenchem os requisitos impostos pelo
doutrinador.

Fundamental, igualmente, para a compreensdo universalista da liberdade de
expressdo a licdo do autor que opera a cisdo no entendimento de que o0 bem esta
relacionado a sua eventual fruicdo exclusiva “de que a relevancia de um bem ¢ dada
ndo somente pela titularidade do interesse no qual se substancia e pela protecao
reservada ao titular, mas também pela tutela do bem reservada a terceiros qualificados
que, de qualquer modo, obtém uma utilidade, ndo necessariamente econémica, da sua
conservagao” 104,

Informacdo como noticia, ademais, é bem incorpéreo e, para ser bem, deve
possuir utilidade e estar tutelada pelo Ordenamento. Ela esta abarcada na tese de
PERLINGIERI por ter sua relevancia medida pela utilidade que desperta a quem a
possui, independentemente de seu valor patrimonial. Para ele, em um Estado cujas leis
se caracterizem pela socialidade e pela superacdo do individualismo, ha a protecéo dos
bens — e ndo somente os patrimoniais.

A conceituacdo de informacdo-noticia tracada pelo autor ndo dista da

compreensdo classica da doutrina, avaliada por seu contetdo, e cuja utilidade se

192 PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

1% 0O ordenamento juridico brasileiro da relevancia explicita a liberdade de expresséo e de
informagdo na Carta da Republica de 1988 como direito fundamental, conforme ja explicitado nesse
trabalho.

% PERLINGIERI, Pietro. Op. Cit., p. 961.
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observa pelas diversas ordens de interesses que desperta. No que tange
especificamente a utilidade, a informacéo é bem juridico voltado a realizar o Estado
democratico e este deve optar pela informacdo e pela sua livre circulacdo, pois, em
regra, “quanto maior a massa de informacdo disponivel se torna uma condicdo de
vantagem, uma utilidade, um bem, as vezes pressuposto existencial para a prépria
concretizacdo dos valores primarios do ordenamento™%,

PERLINGIERI ainda disserta que a utilizacdo da informacdo ndo pressupde
necessariamente 0 uso exclusivo e unico da informacdo e, mais ainda, ao citar
Salvatori PUGLIATTI'®, diz que “a relevancia de um bem ¢ dada nio somente pela
titularidade do interesse no qual se substancia e pela protecdo reservada ao titular, mas
também pela tutela do bem reservada a terceiros qualificados que, de qualquer modo,
obtém uma utilidade, nfo necessariamente econdmica, da sua conservacdo.”'%’
Compreende-se, entdo, que a informacdo como noticia, uma vez relevante ao interesse
social, bem juridico é e, logo, deve ser tutelada.

Se vislumbrada a logica de que a informacdo cumpre papel de utilidade, o
direito a fruir desse bem estd abarcado pela liberdade de expressdo. Nao é exagero
sustentar, portanto, que a noticia carrega em seu conteddo um valor robusto, por
demais valioso, vinculado ao proprio Estado Democratico. Carlos SORIA, ao avaliar a
importancia do referido direito, entende que o simples fato de receber e processar uma
informacdo significa uma participacao cidada deste'®,

PERLINGIERI ndo é claro ao falar da informacdo-noticia como sendo
exclusivamente aquela verdadeira, isenta, precisa. Dessa forma, ha de se compreender
como viavel de protecdo juridica, inclusive, a uma noticia falsa ou incompleta, desde

que esta ndo tenha sido produzida ou externada sob malicia real, termo nascido do

1% |bidem, p. 967.

1% Nesse sentido, o autor assevera que “Il diritto personale o morale dell’autore, in quanto
tecnica di tutela volta a tutelare taluni aspetti della personalita dell’autore, pud certamente essere
considerato un diritto della personalita”. PUGLIATTI, Salvatore. Sulla natura del diritto personale
d’autore, in La proprieta nel nuovo diritto. Mildo: 1954, p. 343. Disponivel em: <http://www.
http://www.unipa.it/~dipriv/plaia/plaia%20il%20diritto%20industriale%2012012.pdf>. Acesso em: 12
de nov. 2013.

" PERLINGIERI, Pietro. Op. Cit., p. 961.

1% SORIA, Carlos. Derecho a la informacién y derecho a la honra. Barcelona: Ate, 1981.
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julgado New York Times vs. Sullivann pela Suprema Corte dos Estados Unidos em
1960.

O caso teve como autor o oficial da policia de Montgomery, L. B. Sullivann,
que acionou judicialmente o jornal The New York Times por este haver publicado
noticia critica a forma com que a policia do Alabama havia tratado um grupo de
estudantes negros. O policial, ainda que ndo citado nominalmente, ingressou em juizo
dizendo-se ofendido em sua reputacdo por conta da reportagem — pretensdo que foi
acolhida pelo Judiciério local.

Patricia BRITOS estabeleceu os detalhes tanto do texto jornalistico quanto da

sentenca:

La publicacién contenia errores y el maltrato habia sido exagerado; y, por la contraparte, el
juez ordend una compensasion para Sullivann por los dafios sufridos. No hay que olvidar
que este juicio tuvo lugar a principios de los sesenta en el Estado de Alabama. La sensacién
que les quedd a los medios de comunicacion fue que, dificilmente, se podia publicar algo
relativo al problema racial, sin que um jurado del sur dictaminara em contra del medio
considerando la informacion falsa o discriminatoria.*®

A Suprema Corte, todavia, a partir da apresentacdo de recurso, revisou tal
compreensdo, asseverando que nenhum funcionario publico pode demandar por
difamacédo, a menos que prove cabalmente que houve uma malicia real de ofender por
parte de quem se expressou. Ronald DWORKIN considera o julgado em atento como a
grande decisdo protetiva as liberdades de expressdo e de imprensa do esquema
constitucional dos Estados Unidos. O autor, inclusive, prefere utilizar a expresséo
“malicia efetiva”, ou seja, ndo basta, para efeito de san¢do, o descuido ou a negligéncia
do jornalista nas pesquisas e coletas de informacéo para uma reportagem, mas que ele
haja sabendo que a noticia é falsa ou com temeraria desconsideracdo (reckless
disregard) pela veracidade ou falsidade das informagfes contidas da noticia. Como
efeito do julgamento, DWORKIN entende que a imprensa ficou mais livre a exercer o

seu papel:

1% BRITOS, Patricia. Ronald Dworkin: libertad de expresion y pornografia. Disponivel em:
<http://serbal.pntic.mec.es/AParteRei/>. Acesso em: 13 de ago. 2012.
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A decisdo da Corte liberou a imprensa para fazer investigacdes e publicar reportagens sem
o medo “paralisante” de que um juri pudesse aproveitar um erro factual ou um lapso
jornalistico para determinar uma indenizacdo por calunia e difamacdo que levasse a
bancarrota o 6rgdo de imprensa em questdo. (...) Dificilmente a investigacdo de Watergate e
outras denlncias teriam sido possiveis se a Corte ndo tivesse adotado uma regra como a
regra Sullivann.**

A importéncia da doutrina da malicia real, indubitavelmente, opera no sentido
de evitar a autocensura para quem profere uma informacédo-noticia, garantindo a
sociedade valor aquela noticia, ainda que carente de precisdo em seu conteldo.
PERLINGIERI, ao entender que a informacdo deve ter “uma utilidade socialmente

1”111

apreciavel”™", sem que isso signifique a exigéncia de antemdo da certeza de sua

veracidade, da valor social e democratico ao que entende ser um bem.

1.3 A RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACERCA DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Desde a promulgacdo da Carta da Republica em outubro de 1988, guando
instada a julgar temas afeitos a liberdade de expressao, a Suprema Corte brasileira tem
decidido que a plena liberdade de informar, de ser informado, de noticiar, de dizer ou
de manifestar-se esta ndo apenas abrigada na ordem constitucional patria como se
mostra também inteiramente consentanea com os tratados internacionais de protecédo
dos direitos humanos, em especial com o Pacto de San José da Costa Rica,
internalizado pelo Decreto n® 678/92. Recentemente, o STF editou trés acérddos tidos
como elucidativos no entendimento da universalidade do referido direito.

Nesse subcapitulo, ver-se-a a fundamentacdo juridica dos ministros do

112
|

Tribunal™“ sobre, primeiro, a decisdo que revogou o decreto regulamentador da

profissdo de jornalista, determinando o fim da exigéncia de diploma superior em

9 DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 312.

I PERLINGIERI, Pietro. Op. Cit., p. 959.

112 A escolha dos julgados expostos no decorrer deste capitulo seguiu a logica da melhor
compreensdo sobre o tema tratado, optando-se por priorizar os votos dos relatores e dos magistrados
que enfrentaram a questdo constitucional de forma mais fundamentada, tanto em jurisprudéncias
pretéritas quanto na doutrina nacional e estrangeira.
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Jornalismo para a atuacdo profissional; segundo, a ndo-recepcdo’® da Lei de
Imprensa; e, finalmente, a respeito da autorizagcdo para que manifestantes pudessem
reunir-se livremente na chamada Marcha da Maconha. Essa dissertacdo ainda tratara
do voto vencido do ministro Marco Aurélio MELLO no julgado conhecido como Caso
Ellwanger, peca juridica da maior relevancia por conta do apuro intelectual

114

despendido™.

3 Sobre a revogacao dos dois julgados citados pela via da ndo-recepcdo pela Carta de 1988
faz-se necessario tragar os conceitos que envolvem tal fendmeno. Celso Ribeiro BASTOS e Ives
Gandra MARTINS lecionam que “Trata-se de um processo abreviado de criacdo de normas juridicas,
pelo qual a nova Constituicdo adota as leis ja existentes, com ela compativeis, dando-lhes validade, e
assim evita o trabalho quase impossivel de elaborar uma nova legislacdo de um dia para o outro.
Portanto, a nova lei ndo é idéntica a lei anterior; ambas tém o mesmo conteido, mas a nova lei tem seu
fundamento na nova Constitui¢do, a razdo de sua validade é, entdo, diferente”. In: BASTOS, Celso
Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 1988. p.
367. Raul Machado HORTA, por sua vez, ensina que resolve-se o problema de eventual contrariedade
da lei antiga com a nova ordem constitucional “na via da revogacdo, de modo a prevalecer o critério
hierarquico ou da hierarquia de normas no conflito entre atos normativos de categorias diferentes, isto
¢, entre norma constitucional e norma ordinaria”. In: HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional.
Belo Horizonte: DelRey, 2003. p. 202. Zeno VELOSO considera que, em caso de revogacgdo, “a
prestacdo jurisdicional pode ser requerida a qualquer juiz, observada a competéncia, no curso de uma
acdo, e, chegando em grau de recurso ao tribunal, este pode decidir por maioria simples, ndo se
aplicando o art. 97 da CF. N&o ha necessidade, também — e nem possibilidade -, de o Senado Federal
intervir na questdo, para suspender a execucao de lei que a nova Constituicdo ndo recepcionou. O art.
52, X, da CF, tratando-se de revogacdo ou de perda de eficacia da lei, ndo se aplica”. In: VELOSO,
Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. Belém: Cejup, 1999. p. 258. Nesse sentido, €
farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ver ADI 385 MC/DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MOREIRA ALVES Julgamento: 07/02/1992;
ADI 7 Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 07/02/1992 Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno Publicacio: 04/09/1992; RE 402287 AgR/SP - SAO PAULO AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO Julgamento: 09/03/2004; ADI 2501
MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 15/05/2002; Al 235800 AgR,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 25/05/1999.

" Em artigo ao portal Consultor Juridico, Luis Roberto BARROSO escreveu que “Um dos
melhores votos que me recordo de haver lido, da lavra do ministro Marco Aurélio, foi o do caso
Ellwanger. Uma belissima profissdo de fé na liberdade de expressdo. Paradoxalmente, embora me
alinhe & posicdo mais libertaria nessa matéria, ndo concordei com a conclusdo. Acho que uma das
poucas excecdes a liberdade de manifestacdo do pensamento diz respeito a protecdo de grupos
vulneraveis. As expressdes de &dio racial, religioso ou sexual ndo devem, como regra, merecer
protecdo. Negros, judeus, homossexuais tém uma historia secular de perseguicdo em diferentes partes
do mundo. E preciso protegé-los da discriminagdo e do preconceito. O voto, no entanto, é um primor,
com levantamento de precedentes relevantes no direito comparado e argumentagdo vigorosa e
coerente. Ao final da leitura, tive necessidade de revisitar as minhas proprias convicgdes. Em uma
democracia, nenhum tema é tabu e tudo pode ser repensado. Também essa me parece ser uma
contribuicdo do homenageado a  jurisdi¢do constitucional”. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-jun-24/te-lo-adversario-tese-enfrentar-exercito-homem>. Acesso em
02 de jan. 2013.
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A universalidade do direito de informar foi o fundamento central da deciséo
que eliminou a exigéncia de diploma superior para o exercicio do jornalismo. O
Supremo Tribunal Federal, por sete votos a um, entendeu que o Decreto n°
972/1969™", regulamentador da profissdo de jornalista, ndo fora recepcionado pela
Carta de 1988. Gilmar MENDES, relator da matéria, expbs que, no ambito dos direitos
fundamentais, a ideia de restricdo é quase trivial, enfatizando que a Corte tem
entendimento fixado no sentido de que restrigdes legais a liberdade de exercicio
profissional somente podem ser levadas a efeito no tocante as qualificacdes
profissionais, e que a restri¢do legal desproporcional que viola o contetido essencial da
liberdade deve ser declarada inconstitucional.

De acordo com ele, as qualificacdes profissionais de que trata o artigo 5°,
inciso XIlII, da Constituicdo, somente podem ser exigidas pela lei daquelas profissdes
que, de alguma maneira, podem trazer perigo de dano a coletividade ou prejuizos

diretos a direitos de terceiros. Nao seria o caso do Jornalismo:

A profissdo de jornalista, por ndo implicar riscos a saude ou a vida dos cidaddos em geral,
ndo poderia ser objeto de exigéncias quanto as condi¢es de capacidade técnica para 0 seu
exercicio. Eventuais riscos ou danos efetivos a terceiros causados pelo profissional do
jornalismo ndo seriam inerentes a atividade e, dessa forma, ndo seriam evitaveis pela
exigéncia de um diploma de graduacdo. Dados técnicos necessarios a elaboracéo da noticia
(informacéo) deveriam ser buscados pelo jornalista em fontes qualificadas profissionalmente
sobre o assunto. Seguindo a linha de raciocinio até aqui desenvolvida, esses entendimentos,
que bem apreendem o sentido normativo do art. 5° inciso XIlll, da Constituicdo, ja
demonstram a desproporcionalidade das medidas estatais que visam a restringir o livre
exercicio do jornalismo mediante a exigéncia de registro em 6rgdo publico condicionado a
comprovacio de formacdo em curso superior de jornalismo. **®

150 texto do referido decreto dizia em seu artigo 4° que “O exercicio da profissio de
jornalista requer prévio registro no 0Orgdo regional competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social que se fard mediante a apresentacdo de: (...) V - diploma de curso superior de
jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da Educacdo e Cultura ou em instituicao
por este credenciada, para as funcdes relacionadas de " a™a" g " no artigo 6°.

1® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MENDES, Gilmar. Recurso Extraordinario
511.961-1. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?cocTP=AC&docID=605643>. Acesso em: 10 de jan.
2010.
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Nesse cenario, MENDES, ao ponderar a questdo do ponto de vista da

17 entendeu que a lei em anélise violava diretamente o art. 5°,

proporcionalidade
inciso XIlll, da Constituicdo, pois, no ambito de livre expressdo, ndo sdo tolerados

empecilhos de ordem legislativa:

Em se tratando de jornalismo, atividade umbilicalmente ligada as liberdades de expressao e
de informacdo, o Estado ndo estd legitimado a estabelecer condicionamentos e restrigdes
guanto ao acesso a profissdo e respectivo exercicio profissional. (...) Qualquer controle desse
tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do prdprio acesso a atividade
jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em verdade, caracteriza
censura prévia das liberdades de expressdo e de informacdo, expressamente vedada pelo art.
5°, inciso IX, da Constituicio.™®

Ademais, observou o magistrado que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ja em 1985, declarava a obrigatoriedade do diploma universitario e da
inscricdo em ordem profissional para o exercicio da profissdo de jornalista como um
atentado a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que protege a liberdade de
expressao em sentido amplo. A incompatibilidade do artigo 4° inciso V do decreto que
regulamenta a profissdo de jornalista com o artigo 13 da Convencdo do Tratado de S&o
José da Costa Rica embasou a decisdo da ministra Carmen Lcia Antunes ROCHA™,

Na mesma linha, decidiu o ministro Ricardo LEWANDOWSKI que, ao
analisar o inciso XIII do art. 5° da Carta de 1988, frisou que este deve necessariamente
ser confrontado com o disposto no inciso 1X do mesmo artigo, cujo teor garante a livre
expressdo da atividade intelectual, artistica e de comunicacdo, independentemente de

censura ou licenca, tal qual o preceituado pelo artigo 220. O ministro fundamentou

17 Sobre essa tematica, importante é o ensinamento do préprio ministro Gilmar Mendes. Em
artigo publicado na Revista Diédlogo Juridico, do Estado da Bahia, em 2001, ele explica que a
utilizacdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso no Direito constitucional
envolve a apreciacdo da necessidade e adequacdo da providéncia legislativa e assevera que a afericdo
da constitucionalidade da lei em face do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso
contempla os proprios limites do poder de conformagdo outorgado ao legislador. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_5/dialogo-juridico-05-agosto-2001-Gilmar-Mendes.pdf>.
Acesso em: 10 de mar. 2010.

18 1dem.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ROCHA, Carmen Luicia Antunes. Recurso
Extraordinario 511.961-1. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?cocTP=
AC&docID=605643>. Acesso em: 10 de jan. 2010.
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sua decisdo sob a égide de que a norma em questdo representava um resquicio do

regime autoritario que comandava o pais a época:

A plena liberdade de expressdo do pensamento, isenta de quaisquer restrigdes ou empecilhos
de carater legal ou burocréatico, que encontra abrigo na nova ordem constitucional, mostra-se,
ademais, inteiramente consentanea com 0s tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, em especial com o Pacto de San José da Costa Rica, internalizado pelo Decreto n°
678/92 — e que integra o patrimonio de direitos implicitos da cidadania, a teor do § 2° do art.
5° da Constituigao. *°

Carlos AYRES BRITTO, a seu turno, julgou com a mesma compreensao, mas
sob o enfoque de que o regime juridico constitucional da liberdade de imprensa é
exclusivo, portanto ndo havendo como compara-lo com qualquer outra matéria versada
pela Constituicdo. De acordo com o ministro, a liberdade de manifestacdo do
pensamento e a liberdade de informacdo sdo “bens juridicos que ddo contetdo a
liberdade de imprensa e s@o superiores bens de personalidade. Verdadeiros
sobredireitos, que servem mais que os outros a dignidade da pessoa humana e a
propria democracia”.*® Assim, considerou o julgador que a Constituicdo fez uma

opcao pela liberdade de imprensa:

Leiamos a cabeca desse art. 220: "Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informacdo," - e vem uma linguagem radical que bem fala do compromisso da
Constituicdo com o carater absoluto dessa liberdade - "sob qualquer forma, processo ou
veiculo” e a Constituicdo prossegue na radicalidade vernacular "ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. Aqui, o termo "observado™ significa
atentar para o disposto na Constituicdo, tdo somente. Ndo na lei. Logo, "observado o
disposto nesta Constituicdo™, mas apenas como consequéncia ou responsabilizacdo, que € o
plano da afericéo a posteriori das coisas. 2

AYRES BRITTO assume, portanto, a compreensdo polémica de que a

liberdade de imprensa é quase absoluta, “tdo absoluta quanto outros direitos de indole

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. LEWANDOWSKI, Ricardo. Recurso
Extraordinario 511.961-1. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?cocTP=
AC&docID=605643>. Acesso em: 10 de jan. 2010.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AYRES BRITTO, Carlos. Recurso Extraordinario
511.961-1. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?  cocTP=
AC&docID=605643>. Acesso em: 10 de jan. 2010.

21dem.
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igualmente constitucionais, como, por exemplo: “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”.*?®

No tocante a chamada Lei de Imprensa (Lei n°® 5250/67), o julgamento
caminhou pelo mesmo prisma. A Corte, ao julgar a Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n°® 130, entendeu, por maioria de votos, que o texto, editado em
periodo de excecdo institucional, mostrava-se incompativel com os valores e
principios abrigados na Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a compreensdo da
maioria dos ministros girou em torno de que o direito de informar, espécie da qual o
género € a liberdade de expressdo e comunicacdo, ndo pode enfrentar obstaculos
prévios, sobretudo de natureza legal, para ser efetivado.

AYRES BRITTO, que relatou a mateéria, tal como na argumentacdo usada para
refutar a exigéncia do diploma para a pratica do jornalismo, extirpou a legislacdo em
atento por entendé-la ndo consoante com o fundamento democratico presente na Lei
Maior do pais, em que a Imprensa passa a manter com a democracia a mais entranhada

relacdo de matua dependéncia ou retroalimentacéo:

Falo da democracia como categoria juridico-positiva (ndo simplesmente filoséfico-politica),
que em toda Constituicdo promulgada por uma Assembleia Constituinte livremente eleita
consubstancia o movimento, o fluxo ascendente do poder de governar a pélis; quer dizer, o
poder de governar toda a coletividade como aquele que vem de baixo para cima, e ndo de
cima para baixo da escala social. A implicar, por evidente, prestigio das bases governadas e
limitagdo das cupulas governantes. Um tirar o povo da plateia para colocé-lo no palco das
decisdes que lhe digam respeito. Donde figurar, ela, democracia, como questdo ou causa
verdadeiramente planetaria, ao lado da ecologia e da ética na vida ptblica."**

Conceitualmente, AYRES BRITTO vislumbra os dispositivos constitucionais
que albergam a liberdade de comunicacdo como radicais — no sentido de alargar o
regime de plena liberdade de atuagdo da imprensa, em que “os mencionados direitos
de personalidade (liberdade de pensamento, criacdo, expressao e informacao) estdo a

salvo de qualquer restricdo em seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou

1dem.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AYRES BRITTO, Carlos. ADPF 130. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>. Acesso em: 15
de set. 2012.
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»1% e que o exercicio de todos estes ndo se sujeita a

tecnologico de sua veiculacéo
outras disposi¢fes que ndo sejam as figurantes dela prépria, Constituicao.

O magistrado néo se olvidou de sustentar sua decisdo também no fato de que a
entdo vigente Lei de Imprensa fora concebida e promulgada num prolongado periodo
autoritario, “regime de excecdao escancarada ou vistosamente inconcilidvel com os
arejados comodos da democracia afinal resgatada e orgulhosamente proclamada na
Constituicdo de 1988. E tal impossibilidade de conciliacdo, sobre ser do tipo material
ou de substancia (vertical, destarte), contamina toda a Lei”.'?

Justamente focada nesse interim, ROCHA votou pela revogacdo da regra por
visualizar como sendo o fundamento da Constituicdo a prépria democracia, 0 que nédo

se compadeceria com qualquer tipo de restricao.

A liberdade de imprensa — como a manifestacdo talvez mais importante da liberdade,
porque a liberdade de pensamento para informar, se informar e ser informado, que é
garantia de todo mundo, se compde, exatamente, para a realizacdo da dignidade da pessoa
humana, ao contrério de uma equagdo que pretendem ver como se fossem dados adversos.
Eu acho que sdo dados complementares, quer dizer, quanto menor a informagao, menor a
possibilidade de liberdade que o ser humano tem, e, portanto, menor dignidade em relacéo
a0 outro, criando cidadanias diferentes.?’

Carlos Alberto MENEZES DIREITO abracou tese semelhante, de que a
liberdade de comunicacdo ndo pode sofrer percalcos de qualquer grau, pois se trata de
um dos alicerces da democracia, ao lado do voto. Em suas palavras, “a liberdade de
expressdo integra, necessariamente, o conceito de democracia politica, porquanto
significa uma plataforma de acesso ao pensamento e a livre circulacdo das ideias. Mas
essa liberdade, vista como instituicdo e nd&o como direito, divide o espaco

constitucional com a dignidade da pessoa humana, que lhe precede em relevancia pela

125 1dem.

126 1dem.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ROCHA, Carmen Llcia Antunes. ADPF 130.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>.
Acesso em: 15 de set. 2012.
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natureza mesma do ser do homem, sem a qual ndo hd nem liberdade, nem
democracia”.'?®

O julgador, doutrinariamente, elegeu o ensino de Ronald DWORKIN para
embasar a decisdo pelo expurgo da Lei de Imprensa do Ordenamento juridico

nacional:

Escreveu Dworkin que "as duas instituices aumentaram seu poder juntas, numa espécie de
simbiose constitucional: a influéncia da imprensa decorre em grande parte da justificada
crenca do publico de que uma imprensa livre e poderosa serve para impor bem-vindas
restricdes as atitudes de segredo e desinformacéo por parte do Estado. A intengdo mais
bésica dos autores da Constituicdo era a de criar um sistema equilibrado de restri¢ces ao
poder: o papel politico da imprensa agindo dentro de uma imunidade limitada em relagdo aos
seus proprios erros, parece agora um elemento essencial desse sistema - pelo fato mesmo de
a imprensa ser a Unica instituicdo dotada de flexibilidade, do &mbito e da iniciativa
necessarias para descobrir e publicar as mazelas secretas do Executivo, deixando a cargo das
outras instituicBesdo sistema a tarefa de saber o que fazer.'”

Ricardo LEWANDOWSKI sublinhou, a seu turno, que a lei
infraconstitucional em discussao sequer seria necessaria, pois a matéria da liberdade de
comunicacdo encontra-se regulamentada pela propria Carta de 1988. Diversos
dispositivos constitucionais garantem o direito a manifestacdo de pensamento — direito
de eficacia plena e aplicabilidade imediata, o que tornaria impossivel ao legislador
ordinario “graduar de antemao, de forma minudente, os limites materiais do direito de
retorcdo, diante da miriade de expressdes que podem apresentar, no dia-a-dia, 0s
agravos veiculados pela midia em seus vérios aspectos”.**

Celso de MELLO, no mesmo bojo, depreendeu que “nada mais nocivo e

perigoso do que a pretensdo do Estado de regular a liberdade de expressédo e

pensamento”.**! Sob a mesma conceituacdo adotada por José Afonso da SILVA, o

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MENEZES DIREITO, Carlos Alberto. ADPF 130.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>.
Acesso em: 15 de set. 2012.

129 1dem.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. LEWANDOWSKI, Ricardo. ADPF 130. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411

>, Acesso em: 15 de set. 2012.

3L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MELLO, Celso de. ADPF 130. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>. Acesso em: 15 de set.
2012.
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ministro decretou que “ndo se pode ignorar que a liberdade de imprensa, enquanto
projecéo da liberdade de manifestacdo de pensamento e de comunicacao, reveste-se de
conteudo abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe
sdo inerentes, o direito de informar, o direito de buscar a informacédo, o direito de
opinar e o direito de criticar”.**

Ademais, tal qual votaram AYRES BRITO e ROCHA, MELLO citou o
fundamento democréatico da Carta de 1988 para brecar a Lei de Imprensa, na qual
“Ninguém desconhece que, no contexto de uma sociedade fundada em bases
democraticas, mostra-se intoleravel a repressdo penal ao pensamento, ainda mais
quando a critica - por mais dura que seja - revele-se inspirada pelo interesse publico e
decorra da pratica legitima de uma liberdade publica de extracdo eminentemente
constitucional (CF, art. 5°, IV, c/c o art. 220).***

Indispensavel citar a leitura de Cezar PELUSO. O ministro asseverou que a
liberdade da imprensa é plena nos limites conceitual-constitucionais, dentro do espaco
que Ihe reserva a Constituicdo. E, sob esse enfoque, entende ele que “é certo que a
Constituicdo a encerra em limites predefinidos, que 0 séo na previsdo da tutela da
dignidade da pessoa humana. A Constituicdo tem a preocupacdo de manter equilibrio
entre os valores que adota, segundo as suas concepc@es ideologicas, entre os valores
da liberdade de imprensa e da dignidade da pessoa humana”.**

No outro julgado, o que autorizou as Marchas da Maconha, os direitos
fundamentais da livre reunido e manifestacdo do pensamento foram os principais
argumentos albergados pelo STF para a decisdo. Os ministros do Tribunal
compreenderam pela constitucionalidade dos eventos que reinem manifestantes
favoraveis a descriminalizacdo do uso da droga. Por unanimidade, os magistrados
acordaram que esse tipo de manifestacdo ndo pode ser considerado crime previsto no
artigo 33, paragrafo 2°, da Lei de Toxicos (Lei n® 11.343/2006), o que configuraria

afronta aos direitos de reuniéo e, sobretudo, de livre expressdo do pensamento.

132
133

Idem.
Idem.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PELUSO, Cezar. ADPF 130. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411>. Acesso em: 15 de set.
2012.
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AYRES BRITTO, relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4274,
seguiu a compreensdo que tivera nos julgamentos do diploma e da Lei de Imprensa de
que a liberdade de expressdo faz parte do rol de direitos individuais de matriz
constitucional e, portanto, deve ser protegida pelo Estado em nome da ordem
democrética:

Vivemos hoje em uma sociedade de informagéo e de comunicacdo, em que o ser humano

primeiro se informa para melhor se comunicar com seus semelhantes, e o direito de reunido

pode ser visto como especial veiculo dessa busca de informagdo para uma consciente tomada
de posicdo comunicacional.**®

Celso de MELLO, sob a mesma leitura, votou no sentido de que “a mera
expressdo de pensamento ndo pode ser objeto de restricdo, sob pena de se estabelecer

»13%  para ele, em uma

um dominio institucional sobre o pensamento critico
comunidade estatal concreta, regida pelo principio democratico, “ideias ndo podem ser
temidas, muito menos reprimidas, sob o falso argumento de que hostilizam padrdes
morais ou culturais hegemonicos consolidados no ambito de uma determinada
formacdo social. O que me parece irrecusavel é que ideias devem ser combatidas com
ideias e ndo sufocadas pelo exercicio opressivo do poder estatal ou pela intolerancia de
grupos hegeménicos, partidarios de uma Weltanschauung, vale dizer, de uma
concepcao de mundo dominante na estrutura social”.*¥’

Gilmar MENDES, sob a égide de que os direitos fundamentais operam por
sustentar o regime das liberdades, defendeu que no caso em tela se estava diante de
direitos que tém dimensdo — como a liberdade de expressdo — democratico-funcional.

“Séo direitos basicos do proprio sistema democratico, o funcionamento do préprio

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AYRES BRITTO, Carlos. ADI 4274. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1955301>. Acesso em: 13
de set. 2012.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MELLO, Celso de. ADI 4274. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1955301 >. Acesso em: 13 de
set. 2012.

57 1dem.
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sistema; sdo direitos individuais, mas sdo direitos organicamente também
institucionais; ddo uma dimensdo, inclusive, participativa™®,

Os limites do direito da liberdade de expressdo, entretanto, ndo poderiam ser
tracados de forma abstrata, do livre pelo livre, conforme o voto de Cezar PELUSO.
Assim, o magistrado refutou a visdo proxima de um direito quase absoluto. De acordo
com o julgado, o exame da questdo envolvida deve ser discutido em cada caso “para
ndo resultar em uma outorga de legitimidade a certos atos que repugnariam a
consciéncia democratica, coletiva e ao proprio sistema juridico constitucional de um
pais civilizado”.**®

Marco Aurélio MELLO frisou, a seu turno, que o direito de reunido previsto
no inciso XVI da CR/88 “esta associado umbilicalmente a outro da maior importancia

em sociedades que se digam democraticas: o ligado a manifesta¢io do pensamento”™ .

Tal argumento coaduna com o usado em seu voto vencido no histérico julgamento*
do caso Ellwanger pela Suprema Corte.

Trata-se 0 presente caso de julgamento de Habeas Corpus n° 82.424, em
setembro de 2003, pelo Supremo Tribunal Federal. O paciente, editor e escritor gaicho
Siegfried Ellwanger, publicara obras de sua autoria e de outros autores defendendo um
revisionismo histérico em relacdo ao Holocausto dos judeus. Processado por crime de
racismo, nos termos do artigo 5°, XLII da CR/88 e do artigo 20 da Lei 7.716/1989, foi
absolvido em primeira instancia, por entender o magistrado que estava o réu abrigado

pelo direito a liberdade de expresséo.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MENDES, Gilmar. ADI 4274. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1955301 >. Acesso em: 13 de
set. 2012.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PELUSO, Cezar. ADI 4274. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1955301 >. Acesso em: 13 de
set. 2012.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MELLO, Marco Aurélio. ADI 4274. Disponivel em:
< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1955301 >. Acesso em: 13 de
set. 2012.

YL A importancia histérica do chamado caso Ellwanger é descrita com precisio em artigo
jornalistico assinado pelo jurista Celso Lafer, professor titular da faculdade de Direito da Universidade
de S8o Paulo (USP) denominado O STF e o racismo: o caso Ellwanger. Ver em <
http://www.verdestrigos.org/sitenovo/site/cronica_ver.asp?id=271>. Acesso em: 11 de ago. 2011
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Houve apelacdo e, em segundo grau, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul o condenou a pena de 2 anos de reclusdo com sursis, sob o fundamento
de que Ellwanger promoveu apologia de ideias preconceituosas e discriminatorias
contra 0 povo judeu. O caso subiu ao Superior Tribunal de Justica, que manteve a
condenacéo e, finalmente, ao Supremo Tribunal Federal, que igualmente ratificou o

decisium, por maioria. José Emilio Medauar OMMAT] assim descreve o julgamento:

Os ministros do STF foram sensiveis ao caso, justamente porque pela primeira vez na
historia nacional chegava ao STF, a mais alta Corte do pais e o Tribunal responsavel
constitucionalmente por definir o que é a Constituicdo em termos institucionais, um caso
versando sobre pratica de racismo e, portanto, sobre a correta delimitacdo dos principios de
igualdade e liberdade e, portanto, de uma comunidade de principios que estava em jogo. '

Do duelo argumentativo no Supremo Tribunal, interessa a este estudo o
julgado de Marco Aurélio MELLO, que construiu um de seus mais consistentes votos
em defesa do preceito da liberdade de expressao.

O magistrado, de plano, pds-se a tratar da ligacdo entre democracia e 0
respeito aos direitos fundamentais, em que enunciou perceber a garantia da livre
expressdo como detentora de papel de extrema relevancia, em suas mais variadas
facetas: direito de discurso, direito de opinido, direito de imprensa, direito a
informacéo e proibicdo de censura**. De acordo com ele, é por meio desse direito que
ocorre a participacdo democratica, registrada na possibilidade de as mais diferentes e
inusitadas opinides serem externadas de forma aberta sem que haja preocupacgdo com o
que pensam o Estado ou a opinido majoritaria.

Nesse sentido, entendeu o julgador que é facil perceber a importancia do
direito a liberdade de expressdo se forem analisadas as dimensdes e finalidades

substantivas que o caracterizam:

A principal delas, ressaltada pelos mais modernos constitucionalistas no mundo, é o valor
instrumental, ja que funciona como uma protecdo da autodeterminacdo democratica da

Y2 OMMATI, José Emilio Medauar. Liberdade de expressdo e discurso de 6dio na
Constituicio de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 3.

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MELLO, Marco Aurélio. HC 82424. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052>. Acesso em: 3 de
out. 2010.
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comunidade politica e da preservacdo da soberania popular. Em outras palavras, a liberdade
de expressdo é um elemento do principio democratico, intuitivo, e estabelece um ambiente
no qual, sem censura ou medo, varias opinides e ideologias podem ser manifestadas e
contrapostas, consubstanciando um processo de formacdo do pensamento da comunidade

politica”.**

MELLO frisou, no entanto, que a liberdade em atento, assim como os demais
principios que integram o sistema de direitos fundamentais, ndo possui carater
absoluto, resolvendo-se as demandas, caso a caso, a partir do caminho da ponderacéo,
0 que possibilita um meio-termo entre a vinculacio e a flexibilidade dos direitos.'*

Nesse contexto, e diante do embate liberdade de expressdo versus racismo, no
mérito, 0 magistrado entendeu como preconceituosas as obras de Ellwanger, mas isso
n&o justificaria a proibicdo da divulgacgéo das ideias do autor, uma vez que o Estado se
torna mais democratico quando ndo expde esse tipo de trabalho a uma censura oficial

e, ao contrério, deixa a missdo para a sociedade, formando sua propria opinido:

A medida que se protege o direito individual de livremente exprimir as ideias, mesmo que
estas parecam absurdas ou radicais, defende-se também a liberdade de qualquer pessoa
manifestar a propria opini&o, ainda que afrontosa ao pensamento oficial ou a0 majoritario. E
nesse sentido que, por iniimeras ocasides, a Suprema Corte Americana, em hipGteses a
evidenciar verdadeiras colisdes de direitos fundamentais, optou pela primazia da liberdade
de expressdo, mesmo quando resultasse em acinte aos valores culturais vigentes (por
exemplo, pornografia, no caso “Miller v. California”) ou em desrespeito & imagem de
autoridades e pessoas publicas, como no caso “Falwell v. Hustler Magazine”. Inc.. No caso
“New York Times v. Sullivan”, o juiz Willian Brennan'*, redator do acérddo, salientou: “A
liberdade de expressdo sobre questdes publicas é assegurado pela Primeira Emenda, e esse

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MELLO, Marco Aurélio. HC 82424. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052>. Acesso em: 3 de
out. 2010.

Y 1dem.

1 O teor da decisdo do juiz Willian Brennan no caso New York Times vs. Sullivann é fruto
de larga analise de Ronald DWORKIN em O direito da liberdade. Acerca da importancia da deciséo,
o fildsofo norte-americano escreveu que “o juizo de Brennan permitiu que a imprensa norte-americana
desempenhasse com mais confianca seu papel de proteger a democracia — mais do que a imprensa de
qualquer outro lugar do mundo. A vitéria conquistada por esse juiz ndo é diminuida pelo fato de as
premissas intelectuais de seu argumento terem de ser ampliadas em face das ameacas muito diferentes
que agora se interpdem no caminho da liberdade; tampouco é diminuida pelo fato de seu esquema
legal, radical em sua época, ja ter sido firmado o suficiente para o poder ser simplificado. Sullivann foi
uma batalha importantissima na defesa de nossa liberdade mais importante, mas agora temos novas
batalhas a nossa frente”. In: DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade. S&o Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 343.
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sistema garante o livre intercambio de ideias para propiciar as mudancas politicas e sociais
desejadas pelo povo.'"’

MELLO ainda guardou voz para criticar o que entendia ser uma fungéo
simbdlica do Tribunal, ao refutar o direito de livre exprimir uma releitura de um fato
histérico. Para ele, “a medida que venha a relativizar a garantia da liberdade de
expressdo, enquadrando como manifestacédo racista o livro de autoria do paciente, bem
como as publicagbes de que fora editor, terminara por praticar fungdo simbdlica,
implementando uma imagem politicamente correta perante a sociedade. Estariamos,
entdo, diante de uma hipotese de ‘Jurisprudéncia Simbdlica’, sobressaindo a defesa do
pensamento antinazista, quando em jogo se faz, isto sim, a liberdade de expresséo, de
pensamento” 1,

O evidente receio do ministro a época em estabelecer precedente no sentido da
restricdo das liberdades, todavia, ndo se confirmou em julgamentos futuros sobre a
liberdade de expressdo, como se percebe claramente nos casos trazidos a esta

dissertacao.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MELLO, Marco Aurélio. HC 82424. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052>. Acesso em: 3 de
out. 2010.

198 1dem.
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2 O DIREITO UNIVERSAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO

21 A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUICAO DA REPUPLICA DE 1988

Embora o constituinte ndo tenha feito referéncia explicita a universalidade dos
direitos fundamentais no texto de 1988, a Carta da Republica carrega em sua propria
esséncia o tocante ao principio da universalidade. SARLET advoga que, por conta
deste, todas as pessoas, pelo simples fato de serem pessoas, estdo abrigadas como
titulares de direitos fundamentais. Apesar desse propodsito, ressalva que isso “nao
significa que ndo possa haver diferencas a serem consideradas, inclusive, em alguns
casos, por forca do préprio principio da igualdade, além de exce¢bes expressamente
estabelecidas pela Constituicdo, como da conta a separacdo entre brasileiro nato e
naturalizado, algumas distingdes relativas aos estrangeiros, entre outras™*.

Tais excegdes, necessario acentuar, ndo se incompatibilizam com o principio
da universalidade dos direitos fundamentais. O autor sublinha que ha garantias que sao

atribuidas apenas a determinadas pessoas'* e, por isso, néo héa de se falar em ofensa &

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 211.

150 S50 exemplos das distingdes entre pessoas os direitos dos conjuges, dos pais, dos filhos,
dos trabalhadores, dos detentos, dos consumidores, etc.
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ampliddao do preceito, uma vez que a aplicacdo do principio da universalidade se
destina justamente ao titular de seus respectivos direitos.™*

Dessa maneira, é correto dizer que a Carta da Republica vigente, no caput do
seu artigo 5°, reconhece como titular de direitos fundamentais, orientada pelo principio
da dignidade humana (artigo 1, inciso 1) em conexdo com os principios da igualdade
e da universalidade, todas as pessoas, sejam elas brasileiras ou estrangeiras residentes
no pais™®2.

BONAVIDES classifica a universalidade dos direitos fundamentais como
nova, por essa ser diferente do sentido abstrato e metafisico da Declaracdo dos Direitos
do Homem de 1789, “uma Declara¢do de compromisso ideoldgico definido, mas que
nem por isso deixou de lograr expansao ilimitada, servindo de ponto de partida valioso
para a insercdo dos direitos da liberdade — direitos civis e politicos — no
constitucionalismo rigido de nosso tempo, com uma amplitude formal de positivacao a
quem nem sempre corresponderam 0s respectivos contetudos materiais”. ™

A partir desse preambulo, o doutrinador encaminha a tese de que a
universalidade em tela, abarcadora de todos os cidadaos, possui um alto grau de
juridicidade, concretude, positividade e eficacia. Nas palavras de BONAVIDES, “¢
uma universalidade que ndo exclui os direitos de liberdade, mas primeiro os fortalece
com as expectativas e 0s pressupostos de melhor concretiza-los mediante a efetiva

adocdo dos direitos da igualdade e da fraternidade.*>*

Walter Claudius ROTHENBURG, por sua vez, afirma que os direitos

fundamentais sdo universais porgque se encontram inerentes a propria condicdo

humana, mas adverte:

L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais..., p. 212.

152 0 debate acerca de eventuais limitacdes de gozo de direitos e garantias fundamentais por
estrangeiros nao se aplicam as liberdades de comunicacdo, de informacao e se informar, tampouco ao
direito a informacdo, visto tais restricbes serem adstritas a outras teméticas que ndo as das referidas
liberdades. Nesse sentido, claras sdo as licdes de SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 213, e
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional... p. 583.

153 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional... p. 591.

4 1dem.
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Peculiaridades locais ou ocasionais ndo teriam o conddo de afastar o dever de respeito e
promocao dos direitos fundamentais. Tal caracteristica, no entanto, precisa ser devidamente
compreendida. Se é certo que a nocao de direitos fundamentais parte e gira em torno da ideia
de atributos do ser humano por sua mera condigdo existencial, a indicacdo do contetdo
desses direitos fica a cargo da consciéncia desenvolvida por determinada comunidade em
cada momento histérico. A universalidade ndo deve ocultar o diferente significado que um
‘mesmo” direito fundamental (uma mesma expressdo normativa) assume em contextos
diversos - 0 que implica uma consideragdo constitucional das distintas realidades, como a
dos paises “periféricos” (subdesenvolvidos). Vai dai, também, o esconjuro de
“fundamentalismos™: repudia-se a imposicdo de determinado valor como absoluto
(independentemente de sua aceitaco pela sociedade).™

Essa “validade universal”, por conseguinte, na citada teoria, ndo pode ser
entendida como aceitacdo de absoluta uniformidade. ROTHENBURG preocupa-se
com 0 que considera ser opressao com fundamento em determinados valores,
vinculados a conceitos universais de natureza burguesa. Para ele, em linha de
principio, “ndo se deveria admitir a imposicdo de situagdes que ndo contassem com a
aceitacdo consciente das respectivas comunidades e que, portanto, representassem
violages de direitos fundamentais sob a perspectiva dos proprios titulares™.*®

Premente reconhecer, contudo, que essa ponderacdo nao atinge a demanda de
informacdo represada aos afastados do mercado de consumo. Ao contrario. A
populacdo mais carente € objeto inconteste da universalidade ndo efetivada dos
direitos fundamentais da comunicacdo. Em regra, o acesso a possibilidade de
transmitir por veiculo de massa informacg6es que lhe sejam Uteis para o preenchimento
particular do principio da dignidade da pessoa humana é vetado, bem como o
recebimento de contetido de interesse individual e coletivo para o desenvolvimento da
cidadania.

Em realidade, a doutrina nacional pouco trata do tema do principio da
universalidade especificamente ligado a liberdade de expressdo, salvo quando instada

a resolver hipotéticos casos de colisdo entre direitos fundamentais e, majoritariamente,

1% ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e suas caracteristicas.
Disponivel em: <http://www.sedep.com.br/?idcanal=24215>. Acesso em: 31 de jul. 2013.
156
Idem.
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sob o foco da indivisibilidade dos direitos™" e/ou da proporcionalidade™", sem exaltar
especificamente o principio do acesso universal a noticiar e a receber informacéo.
Nesse sentido, ha de se reconhecer como relevante o debate sobre a colisdo de
direitos fundamentais, ainda que este trabalho ndo pretenda tratar especificamente
sobre o tema das restricbes. Marcos Augusto MALISKA é preciso ao ensinar que o
choque em atento tanto pode ocorrer entre os préprios direitos fundamentais ou entre

um direito fundamental e outros valores constitucionais:

A colisdo entre direitos fundamentais pode acontecer, por exemplo, entre as liberdades
artistica, intelectual, cientifica ou de comunicagéo (art. 5, IX da CF) e a intimidade, a vida
privada, a honra ou a imagem das pessoas (art. 5, X da CF). Ja a colisdo entre direitos
fundamentais e outros valores constitucionais pode ser observada quando interesses
individuais (tutelados por direitos fundamentais) contrapdem-se a interesses da comunidade,
reconhecidos também pela constitui¢do, tais como: salde publica, integridade territorial,
familia, patrimdnio, cultura, seguranga publica e outros. Neste sentido, 0 bem comunitario
saudfsgpublica (art. 6 da CF) pode colidir com o direito da livre locomog¢éo (art. 5, XV, da
CF).

Por derradeiro, e em sintese, percebem-se na doutrina duas vertentes sobre 0
principio da universalidade dos direitos fundamentais. A primeira, citada inicialmente

nesse item, é a que observa o preceito como um instrumento geral, amplo e com suas

" ROTHENBURG ¢ claro ao explicar a chamada indivisibilidade dos direitos

fundamentais. De acordo com ele, pode-se compreender esta caracteristica sob o angulo de cada
direito fundamental, que constitui uma unidade incindivel em seu contetido elementar, bem como sob
0 angulo dos diversos direitos fundamentais, no sentido de que nao se pode aplicar apenas alguns dos
direitos fundamentais reconhecidos. “Para ilustrar, na primeira acepcdo, ndo seria admissivel a
aplicacdo da liberdade de ensino em qualquer educandario, apenas quanto ao local, mas
desacompanhada da elei¢cdo dos métodos didaticos julgados adequados, ou seja, impondo-se 0 modo
de ensinar; na segunda acepcdo, e no contexto da atual Constituicdo brasileira, que prevé tanto o
direito a assisténcia quanto o direito a previdéncia social, ndo seria admissivel que o Poder Publico
negasse o primeiro. A indivisibilidade dos diversos direitos fundamentais indica a necessidade de
respeito e desenvolvimento de todas as categorias de direitos fundamentais - assim os direitos de
protecdo (especialmente os classicos direitos individuais ou liberdades publicas) como os direitos a
prestacdo (especialmente os direitos sociais) - e, nesse sentido complementéario, evoca a
interdependéncia e a inter-relacdo dos direitos fundamentais. Atente-se, contudo, a que a realizagéo de
um direito fundamental pode dar-se em diferentes graus de intensidade, embora exigindo sempre o
respeito a unidade de contetdo. Assim também a quantidade de direitos fundamentais reconhecidos,
bem como a forma desse reconhecimento, varia, conquanto todos os direitos fundamentais que estejam
reconhecidos merecam realizacdo”. ROTHENBURG, Op. Cit. Acesso em: 31 de jul. 2013.

158 Como visto no capitulo anterior, quando dos julgados pelo Supremo Tribunal Federal
sobre causas atinentes a liberdade de expressdo em sentido amplo.

9 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educac&o e a constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2001, p. 95.
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distingdes toleradas, um principio conexo necessario e fundamental para o
cumprimento da dignidade da pessoa humana; e a segunda, em que se eleva a
inquietacdo com a admissdo forcosa por grupos culturalmente diferentes de
comportamentos tidos como universais — sob a ldgica liberal-burguesa — o0 que, em
casos particulares, ofende a dignidade desse grupo de pessoas.

Destaque-se, neste cenario, a posi¢do de Rosinaldo Silva de SOUSA:

Ao inves do individuo do liberalismo, trata-se agora de minorias culturais, étnicas, raciais,
sociais ou de género, as quais reclamam direitos para seus respectivos grupos. O objeto de
disputa de direitos também € peculiar: o direito a uma identidade cultural auténtica e a um
processo de subjetivacdo autbnoma, isto é, formacgdo de identidades positivas, baseadas em
critérios valorativos préprios. Esta nova configuracdo social apresenta-se como um desafio
ao campo juridico, que deve enfrentar os impasses engendrados pela contraposi¢cdo dos
sujeitos de direitos coletivos x sujeito de direito individual. Outro dilema comum que
contrapGe os direitos coletivos, baseados na diferenca, aos direitos individuais, é a
universalizagio de direitos de “cidadania igual” a grupos diferentes.*®

A visédo da antropologia vai adiante e diz que a universalizacdo da condicdo de
sujeito individual de direito, implicada na cidadania liberal, invalida a visualizacao de
particularidades de outras minorias. SOUSA percebe que o problema esta na ideia de
individuo abstrato, sem considerar as especificidades culturais dos grupos

envolvidos.*®!

O autor defende que o direito a diferenca é requisito para a realizacao da
cidadania em qualquer sociedade verdadeiramente democratica.

O pesquisador conclui que somente por meio de uma politica cultural de largo
alcance se poder-se-a consolidar um movimento de politizacdo da cultura, a ponto de
esta ser amplamente considerada como um bem inalienavel, ao qual ndo se pode negar
reconhecimento no campo das politicas publicas.

Em se considerar o pensamento de SOUSA, o fato é que, seja por esta oética,
seja pela compreensdo universalista classica, somente com o real exercicio da

liberdade de expressdo, com a efetivacdo para todos do referido direito em seu carater

10 5OUSA, Rosinaldo Silva de. Direitos humanos através da historia recente em uma
perspectiva antropolégica. In: Antropologia e direitos humanos. NOVAES, Regina Reyes; LIMA,
Roberto Kant de. Niterdi: EQUFF, 2001, p. 47.

161 |dem.
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mais aberto e plural, ha de se falar em cidadania'®’.

Valerio de Oliveira MAZZUOLI argumenta que somente a educacéo politica é
capaz de propulsionar a pratica de reivindicacdo de direitos e, consequentemente, a
consolidacdo do sujeito como completo em sua dignidade.'®® Assim, se o desafio
maior é a eliminacdo da pobreza politica tendo em conta que o individuo ndo atinge a
oportunidade de conceber uma histéria alternativa a exclusao, o processo educacional
em tela envolve, mais além do que a formacdo tradicional de ensino, o acesso a
informacdo. A falta de cultura de uma comunidade em situacdo econémica de risco
passa necessariamente pelo déficit de liberdade de expressao.

Para melhor compreensdo dessa problematica, ha de se adentrar a chamada
perspectiva objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais, o que essa dissertacao
denomina de universalidade dupla face dos direitos cobertos pela liberdade de dizer,

de ouvir, de se fazer ouvir e, coletivamente, a ser informado.

2.2 A UNIVERSALIDADE DUPLA FACE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
ATINENTES A LIBERDADE DE EXPRESSAO

As perspectivas objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais constituem uma
das mais relevantes formulacdes do direito constitucional contemporaneo.’® Essa
dupla face faz com que os direitos fundamentais sejam considerados tanto como (i)
subjetivos/individuais quanto (ii) elementos objetivos fundamentais da comunidade,
cuja formatacéo envolve a propria dimensao da democracia.

Marcos Augusto MALISKA compreende essa dimensdo repartida como um
acréscimo valioso na formulacdo de que os direitos fundamentais sdo meramente da

pessoa, mas também — e sobretudo - decis6es valorativas de natureza juridico-objetiva,

182 0 conceito de cidadania e sua interlocucdo com o direito fundamental & comunicacéo e ao
acesso a informacao serd tratado no préximo capitulo desse trabalho.

183 MAZZUOLI, Valerio e Oliveira. Direitos humanos e cidadania a luz do direito
internacional. Campinas: Mineli, 2005, p. 120.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 209.
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ou seja, é atribuido igualmente a eles um valor de solidariedade.*®

Joaquim José Gomes CANOTILHO distingue as duas perspectivas com
clareza, em que um fundamento é subjetivo quando se refere ao significado ou a
relevancia da norma consagradora de um direito fundamental para o individuo, para 0s
seus interesses, para a sua situacdo da vida, para a sua liberdade; enquanto o outro é
“uma fundamentacdo objetiva de uma norma consagradora de um direito fundamental
quando se tem em vista o seu significado para a coletividade, para o interesse publico,
para a vida comunitaria™*®.

No mesmo campo, André Rufino do VALE conceitua que a dimensdo
subjetiva “refere-se ao significado ou relevancia da norma consagradora de um direito
fundamental para o individuo, para os seus interesses, para sua situacdo de vida, para a
sua liberdade”, enquanto sob a dimensdo objetiva “traduz-se na fundamentacéo dos
direitos fundamentais como valores, regras ou principios possuidores de validez
objetiva, absoluta e universal, independentemente da experiéncia dos individuos. Com
esse entendimento, normas de direitos fundamentais prescrevem deveres objetivos de
forma a ndo se referirem a qualquer titular em concreto. Os direitos fundamentais,
nesse sentido, representam principios que irradiam por todo o ordenamento juridico,
influenciado em todos os seus ambitos”.*®’

MALISKA pontua, de outra parte, que néo se trata de definir quais direitos
fundamentais sdo individuais e quais possuem carater objetivo, uma vez que um

mesmo direito pode assumir as duas facetas:

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo é compreendida como sendo o outro
lado da moeda dos direitos subjetivos, necessariamente, requer um preceito de direito
objetivo que a preveja. Ambos apresentam perspectivas distintas, ou seja, enquanto 0s
direitos subjetivos estdo vinculados ao individuo, o aspecto objetivo é direcionado a
comunidade, pois os direitos fundamentais sdo aspiragdes ndo apenas dos individuos, mas da
coletividade.™®

1% MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit., p. 99.

1% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 7
ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 535.

%7 \VALE, André Rufino do. Eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 77-78.

18 MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit., p. 100.
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Se ndo ha maiores dificuldades tedricas no que tange a perspectiva subjetiva
dos direitos fundamentais'®®, a acepcdo da visio comunitaria ou coletiva da
perspectiva objetiva merece maior explanacdo, a qual é explicada por SARLET a
partir de trés aspectos.

O primeiro deles é o pressuposto de que as normas de direitos fundamentais,
tanto as que consagram direitos individuais quanto as que fundam obrigacdes de cunho
objetivo ao Estado, podem ter natureza de principio ou de regras e, assim sendo, “ha
que ter em mente a inexisténcia de um paralelismo necessario entre as regras e a
perspectiva subjetiva e, por outro lado, entre principios e perspectiva objetiva, de tal
sorte que se pode falar em principios meramente objetivos”.*"

O segundo aspecto aventado pelo autor envolve a necessidade de distingédo
entre a significacdo da perspectiva objetiva no seu aspecto axioldgico ou como
expressao de uma ordem valorativa fundamental objetiva e a sua producéo de efeitos
juridicos autbnomos para além da perspectiva subjetiva, salientando-se a relevancia de
ambos 0s aspectos para a teoria dos direitos fundamentais.

E nesse bojo tedrico que se permite, por exemplo, o debate sobre a legitimacéo
de restricdes a direitos subjetivos com base no interesse comunitario. SARLET alinha
tal raciocinio tendo em vista que o exercicio dos direitos subjetivos individuais esta

condicionado ao seu reconhecimento pela comunidade na qual se encontra inserido:

Parece correto afirmar que todos os direitos fundamentais (na sua perspectiva objetiva) sdo
sempre, também, direitos transindividuais. E neste sentido que se justifica a afirmagdo de
que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo s6 legitima restricGes aos direitos
subjetivos individuais com base no interesse comunitario prevalente, mas também que, de
certa forma, contribui para a limitacdo do contetido e do alcance dos direitos fundamentais,
ainda que deva sempre ficar preservado o nlcleo essencial destes, de tal sorte que ndo se
poderd sustentar uma funcionalizacdo de uma dimensdo subjetiva (individual ou
transindividual) em prol da dimensdo objetiva (comunitaria e, neste sentido, sempre
coletiva), no ambito de uma supremacia aprioristica do interesse publico sobre o
particular.™

19 para efeitos de delimitacdo tedrica, este trabalho abraca o entendimento cléassico de
CANOTILHO de que os direitos fundamentais sdo, em primeira linha, direitos individuais, do que
resulta a constatacdo de que, em se encontrando constitucionalmente protegidos como direitos
individuais (0 que é o caso do Brasil), esta protecdo dar-se-4 sob a forma de direito subjetivo. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional..., p. 547.

O SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais..., p. 144.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais..., p. 146..
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O terceiro ponto carrega a impossibilidade de se limitar a perspectiva objetiva
dos direitos fundamentais a qualquer uma das facetas que a matéria em voga suscita,
tendo em vista que a compreensdo comunitaria envolve em si a tese da propria
abrangéncia. A eficicia desses, nesse plano, decorre de superar-se qualquer postura
angular individualista, ja& que se cuida de valores gerais a serem concretizados
amplamente, e, mais ainda, “a ordem genérica de efetiva¢do inerente a todos os
direitos fundamentais obviamente ndo se confunde e ndo afasta a existéncia de normas
de direitos fundamentais de cunho impositivo que imp6em ao legislador a
concretizacdo de determinadas tarefas™. >

O processo de valorizacdo da doutrina no que toca a perspectiva objetiva dos
direitos fundamentais preenche, visivelmente, uma eventual postura estrita de trato da
matéria como mero direito subjetivo-individual. Nesse ambiente de conscientizacdo, o
conteldo normativo ampliado no que tange ao objeto desse trabalho — a liberdade de
expressdo — , € motivo de perturbacgéo social.

A face objetiva do direito a liberdade de expressao em sentido amplo traduz-se
na conformacédo de uma dimensdo axiologica dos direitos fundamentais, na imposicdo
de uma ordem de valores objetivos fundamentais da sociedade. E o que Gilmar
Ferreira MENDES disciplina como a revelacdo dos préprios principios basicos da
ordem constitucional, como esséncia do Estado democratico de Direito, operando

como limite do poder e diretriz para sua ago.'”

A dimensdo subjetiva, por sua vez,
representa o reconhecimento do individuo como o titular dos direitos fundamentais e a
caracterizacdo desses, essenciais a dignidade humana.

Marcos Augusto MALISKA, ao usar o exemplo da liberdade de expressao,
indica que tal direito “pode assumir um carater subjetivo quando estiver em causa a
importancia desta norma para o individuo, para o desenvolvimento de sua
personalidade, para 0s seus interesses e ideias, mas pode assumir uma perspectiva

objetiva, pode assumir uma ‘funcdo objetiva’, no sentido de um ‘valor geral’, uma

172 1dem.

17 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3.
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 256.
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dimens&o objetiva para a vida comunitaria (liberdade institucional)”.*™*

Ampliando-se a licdo acima, do ponto de vista da dimensdo subjetiva,
compreende-se que o direito de manifestacdo do pensamento € inerente a propria
individualidade. Assim, o direito fundamental em tela oferece uma esfera de protecéo
que pode ser oposta ao Estado, seja por meio de uma abstengdo ou de uma prestacao.
O direito de dizer ou de informar, sob esse prisma, faz alavancar a premissa de
igualdade entre todos os sujeitos e, portanto, a impossibilidade de exercicio ou um
simples embaraco a tanto constituem afronta a sua dignidade.

A dimensdo objetiva, todavia, € mais complexa. Jairo Néia LIMA sustenta que
como a posicdo subjetiva ndo explica todas as consequéncias resultantes da
consagragdo dos direitos fundamentais, “tais direitos ganharam um refor¢o (mais-
valia) ao se revelar a sua perspectiva objetiva, ou seja, passaram a ser pensados para
além do ponto de vista dos individuos para serem considerados também a partir da
dtica comunitaria, expressando os valores e fins que ela pretende prosseguir, tal
construcdo € considerada como um dos grandes avancos na teoria geral dos direitos
fundamentais™".

Esse valor de solidariedade, ou de responsabilidade comunitaria dos
individuos, gue significa tanto a participacdo politica como a garantia social ao gozo

dos direitos implementados com a atuagdo positiva do Estado™”

, tem efeito na parte
mais sensivel da liberdade de comunicacdo, qual seja a liberdade de informar e de ser
informado.

SILVA adverte que a liberdade de informacgdo sempre foi entendida como um
direito a ndo ser obstado pelo Estado na busca da noticia. Uma outra dimensao desse
direito (objetiva) estaria na obrigacao estatal em proporcionar a pluralidade de fontes
de informacdo e de coibir o monopélio nos meios de comunicagdo. O autor sustenta

que ndo obstante essa ideia em tese incluida na dimenséo original de liberdade publica,

% MALISKA, Marcos Augusto. Op. Cit., p. 100.

5 LIMA, Jairo Néia. A horizontalidade dos direitos fundamentais por meio da sua
dimensdo objetiva. In: AGOSTINHO, Luiz Otavio Vicenzi de.; HERRERA, Luiz Henrique Martim.
(Coords). Tutela dos direitos humanos fundamentais: ensaios a partir das linhas de pesquisa
construcdo do saber juridico e funcéo politica do direito. Birigui: Boreal, 2011, p. 162.

1 STUMM, Raquel Denize. Principio da proporcionalidade no direito constitucional
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 125.
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0 seu reconhecimento é de um valor garantido constitucionalmente — o que imp&e ao
Estado a realizacdo da liberdade de informagdo para além da mera tarefa de
abstencao.’”’

A discussdo trazida a baila por Virgilio Afonso da SILVA estad fundada na
protecdo do direito da coletividade a informacgdo para adiante do carater subjetivo,
particular de um sujeito, reconhecendo assim o acesso a informacdo plural como
requisito da dignidade, sobrepondo-se as desigualdades acerca da matéria.

Diante da consagracdo da dupla dimensédo dos direitos fundamentais, € devida
pelo Estado a implantacdo de medidas concretizadoras da liberdade de expressao,
conforme se verd no capitulo 3 desse trabalho. De antemdo, no entanto, a linha de
raciocinio até aqui expendida aponta que a eventual abstencédo estatal pode significar a
existéncia de um Estado violador de um direito basilar do regime democratico.

Maria Celina Bodin de MORAES observa que nesse ideal de respeito e
protecao da dignidade humana “terdo precedéncia os direitos e as prerrogativas de
determinados grupos considerados, de uma maneira ou de outra, frageis e que estdo a
exigir, por conseguinte, a especial protecdo da lei”’®. A autora completa com a
assertiva de que justamente o valor da dignidade humana alcanca a todos os setores da
ordem juridica.

Estefania Maria de Queiroz BARBOZA assevera que a Constituicdo da
Republica de 1988 prioriza a protecdo dos direitos fundamentais escolhidos pela
sociedade brasileira, dentre os quais a livre expressdo do pensamento. Por isso,
defende que a compatibilidade entre os direitos fundamentais e a democracia, ainda
que esses possam eventualmente limitar procedimentos democraticos, € elementar para
“a protecdo das minorias e na realizacdo de uma democracia substantiva, razdo por

que, também se justificara a legitimidade da jurisdicdo constitucional na protecdo e

T SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais
nas relacgdes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 48.

8 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico
e contetdo normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Coord). Constituicdo, direitos fundamentais e
direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 116.
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. -~ . . 5179
realizagdo dos direitos fundamentais”™"".

A democracia substantiva aventada pela autora depende da concretizagdo das
duas concepcdes da liberdade de expressdo em seu sentido ampliado: se a face objetiva
operacionaliza-se a partir de ordem de valores objetivos fundamentais da sociedade, é
dever do Estado ndo se quedar inerte no tocante a referida liberdade. Se ha limitacéo
ao gozo de tal prerrogativa fundamental, cabe a ele a intervencéo correcional.

De outra parte, quanto a dimensdo subjetiva, s6 havera reconhecimento do
individuo como titular de seu direito se este efetivamente puder falar e ouvir, informar
e ser informado, receber e compreender a informagdo. Sem esses, ndo ha dignidade
humana.

Peter HABERLE evidencia que a cultura de dignidade humana hoje esbogada
em termos universais desenvolve uma forca diretamente fundamentadora da
democracia e isso carrega efeitos a liberdade de comunicagdo, com destaque para o

pluralismo:

As liberdades de comunicagdo ndo promovem intermediério apenas entre cidadao e Estado,
mas possibilitam também a vida de esferas parciais da assim chamada sociedade, que hoje
muitos preferem conceber como sociedade civil (civil society). Todo o conjunto de grupos,
de associacdes, até as igrejas, mas também os grandes campos da indUstria e do setor privado
em geral (mercados) e, ndo em ultimo lugar, os campos das atividades culturais se nutrem
das liberdades de comunicagdo. Mais ainda: eles no fundo s se constituem a partir dos
contetdos aqui veiculados (...). No tema discutido aqui importa apenas reconhecer na
liberdade de comunicacdo o cerne da democracia fundamentada na dignidade humana e
orientada segundo o pluralismo.*®

Se, no dizer de HABERLE, a liberdade de comunicagdo é o &mago do regime
democrético fundado na dignidade humana, ambas concep¢fes (objetiva e subjetiva)

devem caminhar coligadas. Quanto ao pluralismo, o proprio autor o compreende como

" BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdicdo constitucional: entre
constitucionalismo e democracia. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 148.

80 HABERLE, Peter. A dignidade humana e a democracia pluralista In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais, informatica e comunicagdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 26.
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ampliagdo dos veiculos de mass media®®, nos termos do sistema alemao, visto que as
emissoras pertencem ao direito publico e sdo obrigadas, por lei, a respeitar o principio
do pluralismo®®.

Na mesma linha, Paulo Ferreira CUNHA refuta a visdo liberal classica de que
a liberdade de expressao deve ser entendida tdo somente como a obrigagédo de isengéo
e abstencdo do Estado. Diz ele que o poder publico permanece detentor de um papel

protetivo essencial, regulador e corretor de abusos:

A liberdade de informacdo podera ser simultaneamente defendida pelo dever de abstencédo
do Estado na esfera de exercicio privado ndo perigoso de cada cidaddo ou grupo ordeiro de
cidaddos, e pelo dever de proteccéo dos cidaddos e das suas pessoas morais nos casos em que
a ordem natural da rede social paritaria e equitativa seja rompida, designadamente por
fendmenos de massificacdo arregimentadora, violacdo de direitos fundamentais e, no limite,
crime. (...) Cabe afinal ao Estado um papel de méo invisivel verdadeira e propria, a do livre
jogo empresarial e social em geral, prove ter falhado nessa sua vocagdo. Mas s entdo, e
mesmo assim com conta, peso e medida.'®

Por fim, relevante ¢ o ensino de MORAES sobre a visdo da solidariedade,
elemento a ser considerado, sobretudo, na Otica objetiva do direito fundamental. Para
ela, ao direito de liberdade (inclusive o de comunicacao) sera contraposto — ou com ele
sopesado — o dever de solidariedade social, uma vez que “os direitos existem para
serem exercidos em contextos sociais, contextos nos quais ocorrem as relagdes entre as
pessoas, seres humanos, fundamentalmente organizados, para viverem uns em meio a
outros”. '8

Superada brevemente a questdo teorica sobre a caracteristica dupla face do

direito a livre expressao, necessario tratar do tema dos principios garantidores do

81 O termo em inglés mass media usado nesse trabalho é empregado como sindnimo de
“veiculos de comunica¢ao de massa”, seguindo o emprego utilizado pelas diferentes Escolas da Teoria
da Comunicacéo.

182 No mesmo artigo, HABERLE informa que o artigo 111, a, da Constituicio do Estado da
Baviera, o artigo 19, IV, da Constituicdo do Estado de Brandemburgo, e o artigo Il, paragrafo 71 da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, respeitam a liberdade, mas exigem a pluralidade
dos meios de comunicagéo.

183 CUNHA, Paulo Ferreira da. Direito & informacéo ou deveres de proteccéo informativa do
Estado? In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais, informética e comunicacéo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 177.

8 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico
e contetdo normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Coord). Constituicdo, direitos fundamentais e
direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 136.
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direito a liberdade de expressao, propulsores da universalidade.

2.3 OS PRINCIPIOS GARANTIDORES DA UNIVERSALIDADE DO DIREITO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO EM SENTIDO AMPLO

A doutrina unanimemente avoca a promoc¢do dos direitos fundamentais
vinculados a liberdade de expressio como um dos fundamentos centrais da
democracia. Frank MICHELMAN aduz tratar-se de uma questdo valorativa, até
porque “nds pensamos as duas como primas proximas que viajam juntas: onde
encontramos democracia esperamos encontrar também liberdade de expressao e vice-
versa”. %

Nesse contexto em que a liberdade de expressao é tida como algo bom para a
sociedade democratica, a teoria de Edilsom FARIAS vislumbra um sistema de valores
principiolégicos atinentes a livre comunicacdo. Extraem-se, dai, trés principios
centrais, (i) o forte, (ii) o da incensurabilidade e (iii) o do pluralismo.

Em primeiro ponto, o doutrinador articula a licdo sobre o principio forte a
partir da premissa de que os valores que sustentam a liberdade de expressao em
sentido ampliado s&o, por um lado, um meio de realizacdo pessoal, e, por outro,
prestam-se a desenvolver o essencial democratico, servindo de facilitador social em
um regime de liberdades. Expde o autor que as raizes da liberdade de expressao jamais
podem ser vistas isoladamente, como mera demanda pessoal, forjando um sistema
duplo.*®®

Assim sendo, a forca agregada ao principio tem sua base na importancia da
livre expressdao como um valor ndo excludente, o que conduz a citada liberdade como
marco de uma cultura aberta, cuja fruicdo é de gozo geral.

MICHELMAN constroi a mesma logica, mas sob outra batuta: a da liberdade

de expressdo como sendo densa ou ténue. Nesta, “a liberdade de expressdo esta em

8% MICHELMAN, Frank I. Relages entre democracia e liberdade de expressdo: discussio
de alguns argumentos. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais, informética e
comunicacgéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 49.

8 FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 75
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vigor quando o Estado se abstém de suprimir ou obstruir a liberdade de expressao por
meio dos proprios atos e leis do Estado. Liberdade de expressdo ténue é o que
devemos chamar de liberdade de expresséo juridica, ela significa, grosso modo, que o
Estado ndo estabelece ou implementa quaisquer leis contra a liberdade de
expressao”.*®’

Em contraste, para o autor, a liberdade de expressdo densa estabelece-se em
uma situacdo em que ndo ha a liberdade juridica formal, mas sim uma liberdade social
e material. Sob tal conjuntura, “isso significa que as oportunidades e capacidades
comunicativas de alguns membros da sociedade ndo estdo injustamente oprimidas por
atos e decisdes, ndo so6 do Estado, mas de outros agentes na sociedade”.*®®

Em resumo, pode-se dizer que o principio forte é aquele que liga os proprios
direitos fundamentais de dizer, de informar, de se informar e a informacdo ao
sustentaculo da democracia, como piso, um do outro.

O principio da incensurabilidade, por sua vez, configura-se como um dos mais
explicitos requisitos para uma comunicacdo efetivamente livre. Edilsom FARIAS
versa que o referido principio é aquele que impede qualquer restricdo arbitréria de
quem quer que seja ao livre expressar o pensamento, “sendo inadmissivel a censura
estatal ou privada, bem como censura prévia ou posterior”.*®

Do ponto de vista tedrico, estad-se certamente diante de um principio unanime,
proclamado nas declaracdes universais de direitos humanos e, no Brasil,
explicitamente na Constituicdo da Republica em seus artigos 5°, IX e 220 paragrafo 1°.
Claudio Alberto SCHIFER e Ricardo Antonio PORTO, por exemplo, tratam do tema
logo no conceito de liberdade de expressdo, uma vez que s6 reconhecem cumprido o
direito de difundir ideias, informacdes ou opinides se ndo houver restrices de
qualquer grau.*®

Do ponto de vista histérico, o principio da incensurabilidade encontra-se

8" MICHELMAN, Frank |. Relag@es entre democracia e liberdade de expressdo: discuss&o
de alguns argumentos. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais, informatica e
comunicacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 51.

8 1dem.

89 EARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 77.

% SCHIFER, Claudio Alberto; PORTO, Ricardo Antonio. Op. Cit., p. 21.
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conectado a perspectiva alardeada nos séculos XVIII e XIX, ja tratada no capitulo
anterior desse trabalho, de contemplar a liberdade de expresséo em sentido amplo
como uma liberdade negativa, ou seja, um direito humano de defesa enderecado contra
0 poder estatal, exigindo-se a abstencdo deste a permitir a ampla divulgacéo de fatos e
noticias. E bem verdade que a visdo liberal classica ainda serve hodiernamente®*, mas

nao s, como bem observa Owen M. FISS:

Muchos de aquellos que se oponen a las regulaciones estatales de la prensa invocan el ideal
de la libertad editorial, que ha sido concebido para limitar la censura estatal. Es cierto que los
esfuerzos del Estado para combatir la censura empresarial limitaran la libertad editorial. Lo
que estos criticos no logran entender es que la libertad editorial — como antitética de la del
orador individual — sélo tiene un valor instrumental. Concedemos libertad editorial a los
medios en tanto eso los habilite para cumplir con las funciones que desempefian en el
sistema de educacién informal y de esa manera prestan un servicio a la democracia. La
libertad que gozan no deberia la accion estatal cuyo fin sea fortalecer la democracia. Con su
intervencién, el Estado no restringe sino que aumenta la capacidad de los ciudadanos para
ejercer la autodeterminacion colectiva.®?

Em sintese, 0 que apregoa o principio em tela é que a censura, qualquer que
seja a origem, é incompativel com o direito a liberdade de expressdo e, por
conseguinte, afronta a democracia. Qualquer restricdo porventura cogitada s teria
reciprocidade material em tese se, sob a logica de FISS, aumentasse a
autodeterminacéo da coletividade.

Sob a édtica deste estudo, o principio do pluralismo no exercicio da liberdade

de comunicacdo é um dos mais ricos alicerces do Estado social e democréatico de

L A doutrina pétria é unissona em defender a liberdade de expressdo sem qualquer tipo de
censura. Nesse sentido ver os classicos manuais de direito constitucional brasileiros como José Afonso
da SILVA, Paulo BONAVIDES, Luis Roberto BAROSSO, Celso Ribeiro BASTOS e Alexandre de
MORAES, entre outros. Deste, extrai-se, nessa linha, que “A liberdade de imprensa em todos 0s seus
aspectos, inclusive mediante a vedagdo de censura prévia, deve ser exercida com a necessaria
responsabilidade que se exige em um Estado Democratico de Direito, de modo que o desvirtuamento
da mesma para o cometimento de fatos ilicitos, civil ou penalmente, possibilitara aos prejudicados
plena e integral indenizacdo por danos materiais e morais, além do efetivo direito de resposta”.
MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 19 ed. S8o Paulo: Atlas, 2005, p. 46. No mesmo
sentido, Luis Roberto Barroso: “Em todos os tempos ¢ em todos os lugares, a censura jamais se
apresenta como instrumento da intolerancia, da prepoténcia ou de outras perversées ocultas. Ao
contrario, como regra, ela destr6i em nome da seguranca, da moral, da familia, dos bons costumes. Na
pratica, todavia, oscila entre o arbitrio, o capricho, o preconceito e o ridiculo”. BARROSO, Luis
Roberto. Liberdade de Expressdo, Censura e Controle da Programacéo de Televisdo na Constituicdo
de 1988. In: Temas de Direito Constitucional, 2001, p. 345.

92 FISS, Owen M. Op. Cit., p. 154.
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direito. A multiplicidade de vozes é ndo s6 sinal de engajamento cultural relevante de
um povo como elemento da dignidade da pessoa humana. O principio do pluralismo,
portanto, deve ser entendido, de acordo com Edilsom FARIAS, como o que opera na
concretizacdo para que todos — ou muitos cidaddos — possam divulgar suas ideias e

pontos de vista para fortalecimento de um Estado efetivamente democratico:

O pluralismo na comunicacdo pode propiciar as pessoas conhecer as inimeras concepcles
politicas, ideoldgicas e filoséficas existentes na sociedade democratica e com elas travar
contacto. Dessa forma os cidaddos poderdo tornar-se: (i) mais gabaritados para avaliar o0s
assuntos em discussdo na arena publica; (ii) mais instruidos para assumir as
responsabilidades destinadas a soberania popular num regime constitucional; (iii) até mesmo
mais preparados para fruirem adequadamente os seus direitos fundamentais.™

As virtudes do pluralismo tdo bem tratadas pelo autor confrontam-se com a
realidade do parco acesso dos desvalidos ao universo da comunica¢do de massa, 0 que
sera tratado no capitulo posterior.

Desde logo, entretanto, relevante é a posicdo de Daniel SARMENTO de que
“0 combate a concentracdo de poder comunicativo — ou, para usar expressdo mais
técnica, a exigéncia do pluralismo externo dos meios de comunicacdo de massa —,
pode ndo ser suficiente para a promocao de um debate publico robusto, em que o0s
pobres e excluidos também tenham como expressar 0s seus pontos de vista e defender
0S seus préprios interesses. Isto porque, hum sistema em que 0s meios de comunicagédo
sdo explorados por particulares com objetivo de lucro, uma série de fatores converge
para a fragilizacdo do pluralismo dos debates sociais e para o abafamento da voz dos
mais pobres”. 1%

Gustavo BINEINBOJM, acerca da temética do pluralismo, infere que ha na
Constituicdo “um mandado de otimizacdo implicito (I) no principio do pluralismo
politico, (I1) na vedacdo de monopolios e oligopdlios dos meios de comunicagédo
social, (Il) na consagracdo do direito de acesso a informacédo e (IV) no aspecto

positivo ou participativo da liberdade de expressdo, que impde um dever para Estado

% FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 79.

1% SARMENTO, Daniel. Liberdade de expresséo, pluralismo e o papel promocional do
Estado. Revista Dialogo Juridico, Salvador, no. 16, maio-junho-julho-agosto, 2007. Disponivel no
site: http://www.direitopublico.com.br.
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de reconhecimento e promocéo de fendmenos como as radios comunitarias, cujo papel
é o de dar voz a grupos tradicionalmente alijados do debate publico e condenados a
invisibilidade social”.*®

De qualquer sorte, a relevancia do principio em epigrafe pode ser constatada
pela congruéncia do pluralismo com o multiculturalismo, assunto que envolve o
respeito a diversidade e a tolerancia. E o que Boaventura de Sousa SANTOS chama de
“um lugar multicultural, um lugar que exerce uma constante hermenéutica de
suspeicdo contra supostos universalismos e totalidades”.*®

Pelo exposto, ha de se sublinhar que o direito a liberdade de expressdo é plural
e esse pluralismo — observadas as diferencas — envolve 0 acesso aos veiculos de
comunicacéo social.

A comunicacdo massiva € aquela praticada pelos denominados pela
Constituicdo da Republica de 1988 como “os 6rgdos de comunicacdo social™'®’.
Edilsom FARIAS observa que a configuracdo constitucional disciplinada pelo
legislador em capitulo préprio (artigos 220 a 224) traduz, desde entdo, uma mudanca
significativa no arco das comunicagdes humanas, uma vez que as pessoas “estdo se
transformando de sujeitos ativos em consumidores da comunicac;éo”lgs, em uma
analise filosofica propria (ou proxima) do pensamento tedérico da Comunicacdo fruto
dos estudos da Escola de Frankfurt.'*

Ainda que a interpretacdo do autor pareca possuir um problema temporal,
visto que a midia esta assim estabelecida desde o seu proprio surgimento no pais, ha de
ser salientado que, sim, o exercicio da liberdade de comunicacdo passa,
necessariamente, pela atuacdo das empresas de comunicacao social.

Nesse ponto, se por um lado existe 0 reconhecimento da doutrina que a

% BINEINBOJM, Gustavo. Meios de Comunicacdo de massa, Pluralismo e Democracia
Deliberativa. As liberdades de expressdo e de imprensa nos Estados Unidos e no Brasil. Disponivel
em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15895-15896-1-PB.pdf>. Acesso em:
12 de ago. 2013.

1% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a
politica na transicdo paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez, 2000. Vol. |, p. 27.

97 Sobre o tema especifico da comunicagdo de massa, seu conceito e o poder dos
meios serd tratado com vagar no capitulo 3, item 3.1.2.2 desta dissertacao.

¥ FARIAS, Edilsom. Liberdade de expressao..., p. 193-194.

99 Ver capitulo 3, item 3.1.1.
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Constituicdo trouxe avancos, por exemplo, ao prever a proibicdo de monopolio ou
oligopolio no referido servi¢o, por outro, a Lei Maior ndo proibe a propriedade
cruzada (quando um mesmo grupo econdmico possa controlar diferentes veiculos de
massa) e, sobretudo, ndo regula de nenhuma forma, nem mesmo declinando a lei
infraconstitucional, o acesso dos cidad&os aos media.

FARIAS acredita que, por conta disso, a Carta congelou, em parte, o sistema
vigente de comunicagdo social, “caracterizado essencialmente pelo conluio entre a
midia, poder econdmico e elites politicas.”*®

Interessa ressaltar que a configuragdo constitucional da garantia institucional
da comunicacdo levou ao estabelecimento de alguns principios préprios como o da
vedacdo da censura de natureza politica, ideoldgica e artistica®®*, o da vedacéo de
censura e controle jurisdicional da comunicacdo social®® e o da proibicdo do
monopélio e oligop6lio®®.

A contextualizacdo acerca do problema politico atinente ao servico de
comunicacdo de massa no Brasil, explicitado brevemente aqui, voltara a debate por

esse trabalho, no capitulo seguinte.

3 O PROBLEMA DA EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
INFORMAR E A INFORMACAO AS PESSOAS DE BAIXA RENDA NO
BRASIL

20 EARIAS, Edilsom. Liberdade de expressao..., p. 195.

201 por este principio entende-se o que esta disposto no artigo 220 paragrafo 2, de que “E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. A preocupacdo do
legislador constituinte, de acordo com FARIAS, residiu na experiéncia vivida historicamente no pais
no periodo de regime militar.

202 Por esse principio, encontra-se a possibilidade de o Poder Judiciario oferecer o controle
do exercicio da liberdade de comunicagdo. O fundamento constitucional para tanto encontra-se
positivado no artigo 5, XXXV: “A lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito”.

3 Proclama a Constituicdo da Republica em seu artigo 220, paragrafo 5 que “os meios de
comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopolio”, o
que significa, em outras palavras, que ndo poderia um grupo ou poucos empresarios dominarem o
servi¢o de radiodifusdo. O tema da concentracdo midiatica voltara a baila no capitulo subsequente
desse trabalho.
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A concentracdo da comunicacdo de massa no Brasil nas mdos de poucos
empresarios traz consequéncias politicas, culturais, sociais e econdémicas de longo
alcance e profundidade.?® Essa realidade impede o debate plural e democratico das
ideias, ou, como bem ressalta Jos¢ ARBEX JR., acaba por demonizar atores e
movimentos sociais, padronizar comportamentos, construir percepgdes e consensos
segundo critérios e métodos ndo transparentes e ndo submetidos ao controle das
sociedades.?®

Sob essa Otica, e pela logica de mercantilizacdo da noticia (ou do jornalismo)

imposta pela chamada IndUstria Cultural®®®

, esse capitulo tratara da interlocucdo das
ciéncias juridicas com a area da comunicacéo social®”’, para defender que a busca do
real acesso a informacédo passa, necessariamente, pela democratizacdo da midia e, um
dos caminhos, é a comunicag¢do comunitaria.

A temética da internet como meio de informacdo plural ndo serd trabalhada
nessa dissertacdo, principalmente pelo fato de que hoje, no Brasil, é a midia eletrdnica
tradicional — o radio e, sobretudo, a televisdo — que serve prioritariamente de fonte de
informacéo aos cidaddos, principalmente a populacéo de baixa renda.

De acordo com os dados da mais recente Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2011,
divulgada em junho de 2013, 40,3% das pessoas possuem computador com acesso a
rede mundial de computadores, enquanto 97,2% tém televisor colorido e 80,9% radio

AM/FM. A internet, ademais, ainda ndo alcanca aos excluidos. Conforme os dados, a

%4 0 mercado de comunicacio social de midia eletrénica no Brasil é controlado por seis
grupos principais: Globo, RBS, SBT, Record, Bandeirantes e Rede TV!.

25 ARBEX JR., José. Uma outra comunicacio é possivel (e necesséria). In: MORAES,
Dénis de. (Coord). Por uma outra comunicacdo: midia, mundializacdo cultural e poder. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 385.

26 O termo em questdo foi criado por Theodor Adorno e Max Horkheimer e sera tratado
com maior vagar ainda nesse capitulo.

207 A proposta de interdisciplinaridade deste trabalho segue a compreenséo de Maria Cecilia
Naréssi Munhoz Affornalli, de que o cambio de ideias e o dialogo entre os campos de conhecimento
visam superar a indesejavel feudalizacdo ou compartimentalizacdo dos diferentes dominios do saber.
Justifica-se, assim, a adocéo de referida leitura. AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. O
direito & imagem na cultura profissional de jornalistas e futuros profissionais do jornalismo:
expressdes de uma realidade. In: AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz; GABARDO,
Emerson (Coord.). Direito, informagdo e cultura: o desenvolvimento social a partir de uma
linguagem democrdtica. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 324.
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menor parcela de brasileiros que usaram a rede (21,4%) esta entre aqueles que ndo tém
rendimentos ou recebem o equivalente a um quarto do salario minimo (R$ 169,50).2%

A pesquisa também aponta para o fato de que o radio e a televisdo tém
indices de penetracéo altissimos quando comparados com outras midias. Para o0 caso
da TV, praticamente todas as pessoas com acesso ao servigo assistem pelo menos
uma vez por semana (97%). Quanto ao radio, 78% ouvem pelo menos uma vez por
semana.

Marshal MACLUHAN, nos primordios dos anos 1960, vaticinava que 0 meio
era a mensagem. Certamente sob essa acep¢do é que Carlos Roberto Siqueira
CASTRO percebe “a sujeicao das massas urbanas ao dominio da hipnose televisiva,
que transformou-se na mais brutal, na mais contagiante e na mais totalitaria forma de

59209

serviddo na historia do género humano E, em suma, a TV que da o tom de cada

noticia e determina aquilo que € ou deve ser importante.
Se entendido que o direito a livre informacéo e a expressdo sdo requisitos de
um Estado democratico, a concentracdo da midia eletrdbnica nas méos de —

literalmente — seis familias®*°, ofende tal conceito:

Ainda que varias corporacfes que controlam a grande midia disputem o mercado e
persigam o “furo jornalistico”, isso ndo ¢ suficiente para assegurar a livre circulagcdo das
informac@es, e menos ainda das ideias, ja que a prépria concorréncia entre elas é regulada
pelo mercado. Além disso, ndo raro 0os compromissos politicos sdo mais fortes do que a
concorréncia, 0 que faz com que certas noticias ndo sejam divulgadas, ao que passo que
outras sdo intensamente fabricadas. O monopdlio da comunicacéo, de fato, atenta contra o
exercicio das liberdades fundamentais previstas pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.?*

A compreensdo de tal problemaética passa, necessariamente, pela apresentacao

da doutrina da Industria Cultural, pela percepcdo do sujeito de direito como cidadé&o,

28 A integra da pesquisa esta disponivel no sitioc do IBGE em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2011/>.

29 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Op. Cit., p. 563.

219 Controlam a midia eletronica no pais os grupos Globo (familia Marinho), SBT (familia
Abravanel), Record (Bispo Edir Macedo - Igreja Universal do Reino de Deus), Bandeirantes (familia
Saad), Rede TV! (familias Dallevo e Carvalho) e RBS (familia Sirotski). Entre as fontes que
detalham a formacdo dos referidos grupos ver MORAES, Dénis de. (Coord.) Por uma outra
comunicacao: midia, mundializagdo cultural e poder. Rio de Janeiro: Record, 2004.

211 ARBEX JR., José. Op. Cit., p. 390.
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pelo debate acerca do mito da igualdade de oportunidades e pelo entendimento de que
a comunicacdo comunitaria pode construir cidadania e, a sua forma, servir de
instrumento efetivador do direito a liberdade de comunicacdo em seu mais amplo

aspecto.

31 A CIDADANIA COMO CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA E O
(DES)RESPEITO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em primeiro passo, a doutrina de Frankfurt é fundamental ao entendimento a
desigualdade ao direito a informacdo. A Escola em atento retne o conjunto do
pensamento de cientistas alemées formado, sobretudo, por Theodor Adorno, Max
Horkheimer, Erich Fromm, Herbert Marcuse, Walter Benjamin e Siegfried Kracauser.

Francisco RUDIGER ensina que se deve aos dois primeiros a criagdo do
conceito de Industria Cultural, enquanto aos demais, a pratica de uma pesquisa critica
em comunicacdo. Jurgen Habermas, expoente da segunda geracdo da Escola, € autor
que igualmente deve ser lembrado por sua obra ambiciosa de tentar criar uma teoria
geral da acdo comunicativa.’*?

Em primeiro passo, importante é referir-se aos pioneiros, e, frise-se, nenhum
deles pertenceu de maneira exclusiva ao campo da comunicagdo, transitando por
diversos espectros do saber no intuito de elaborar uma ampla teoria critica da
sociedade. Para RUDIGER, o conceito de Industria Cultural tinha como ponto central
a ideia de uma dialética do iluminismo, ou seja, uma postulacdo da autodeterminacéo
do homem?®. E esse pressuposto, do desenvolvimento do ser humano esclarecido e
auténomo, envolto sob a logica do capitalismo, acabou por predominar pessoalmente.

Nas palavras de ADORNO e HORKHEIMER:

O aumento da produtividade econdmica, que por um lado produz as condi¢cBes para um
mundo mais justo, confere por outro lado ao aparelho técnico e aos grupos sociais que 0
controlam uma superioridade imensa sobre o resto da populacdo. O individuo se vé

212 RUDIGER, Francisco. A escola de Frankfurt. In: HOHLFELDT, Antonio; MARTINO,
Luiz C.; FRANCA, Vera Veiga. (Coord). Teorias da Comunicacédo. Petrépolis: Vozes, 2003, p. 131.
213
Idem.
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completamente anulado em face dos poderes econémicos. Ao mesmo tempo, estes elevam o
poder da sociedade sobre a natureza a um nivel jamais imaginado. Desaparecendo diante do
aparelho a que serve o individuo se vé, ao mesmo tempo, melhor do que nunca provido por
ele. Numa situagdo injusta, a impoténcia e a dirigibilidade da massa aumentam com a
guantidade de bens a ela destinados. A elevacdo do padrdo de vida das classes inferiores,
materialmente consideravel e socialmente lastimavel, reflete-se na difusdo hipdcrita do
espirito. Sua verdadeira aspiracdo é a negacgdo da reificacdo. Mas ele necessariamente se
esvai quando se vé concretizado em um bem cultural e distribuido para fins de consumo. A
enxurrada de informacg6es precisas e diversdes assépticas desperta e idiotiza as pessoas ao
mesmo tempo.***

RUDIGER leciona que, nesse contexto, Horkheimer, Adorno e Marcuse
referiram-se com o termo Industria Cultural a conversao da cultura em mercadoria, ao
processo de subordinacdo da consciéncia a racionalidade capitalista, ocorrido nas
primeiras décadas do século XX. Em esséncia, “o conceito ndo se refere pois as
empresas produtoras, nem as técnicas de comunicacdo. A televisdo, a imprensa, 0s
computadores etc. em si mesmos ndo sao a industria cultural: essa é, sobretudo, um
certo uso dessas tecnologias. Noutras palavras, a expressdo designa uma pratica
social, através da qual a producdo cultural e intelectual passa a ser orientada em
fungio de sua possibilidade de consumo no mercado”?*,

HABERMAS, sobre o tema, infere que “a cultura de massas recebe o seu
duvidoso nome exatamente por conformar-se as necessidades de distracdo e diversdo
de grupos de consumidores com um nivel de formacdo relativamente baixo, ao invés
de, inversamente, formar o publico mais amplo numa cultura intacta em sua
substancia”.?'® Em outras palavras, o autor elucida que a figura do cidad&o viu-se

convertida pelas do consumidor e do contribuinte:

Em comparagdo com a imprensa da era liberal, os meios de comunicagdo de massas
alcancaram, por um lado, uma extensdo e uma eficacia incomparavelmente superiores
e, com isso, a propria esfera publica se expandiu. Por outro lado, assim, eles também
foram cada vez mais desalojados dessa esfera e reinseridos na esfera, outrora privada,
do intercdmbio de mercadorias; quanto maior se tornou sua eficacia jornalistico-

24 ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento. Trad. De
Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997, p. 14

2> RUDIGER, Francisco. Op. Cit., p. 134.

218 HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro: 1984, p. 184.
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publicitéria, tanto mais vulnerdvel eles se tornaram a pressdo de determinados
interesses privados, sejam individuais, sejam coletivos.?!’

Nesse sentido, RUDIGER observa que diversos pensadores do assunto
afirmam que os que controlam a midia manipulam a consciéncia, “e disso temos
muitas provas, ainda que nada assegure Sseu sucesso nesse tipo de empreitada. A
possibilidade s6 existe, porém, porque, embora tenha objetivos distintos, os que
controlam a midia ndo sdo, em geral, diferentes dos que a consomem”?®,
Os pensadores da Escola de Frankfurt, em resumo, criticaram a cultura de massa ndo
por ela ser popular, mas sim porque tal indUstria carrega em sua propria esséncia
objetivos econémicos.

Emanuella Melo ROCHA e Roberta Lia Sampaio de Aradjo MARQUES
ressaltam que a comunicacao de massa — ao tratar o individuo como consumidor - faz
com que a sociedade como um todo ndo tenha mais a necessidade de pensar,
“recebendo tudo o que esta pronto e acabado de forma que as massas apenas se
apropriem do produto final. (...) O cidaddo comum € um mero receptor de
informacdes previamente determinadas, o que ndo condiz com o direito de participar
de todo o processo de comunicacio, o proprio direito & comunicacdo”.?*

Mauro WOLF utiliza-se da nocdo de sistema para explicar o fendmeno, em
que os meios de massa funcionam diretamente como um processo de inducdo ao
consumo. Assim, na era da Industria Cultural, “o individuo deixa de decidir
autonomamente; o conflito entre impulsos e consciéncia soluciona-se com a adesdo
acritica aos valores impostos. O homem encontra-se em poder de uma sociedade que o
manipula a seu bel-prazer”.”

Dessa maneira, seguida a l6gica do autor, os efeitos da industria cultural

ocasionam que a individualidade seja substituida pela pseudo-individualidade, e a

7 Ibidem, p. 221.

28 RUDIGER, Francisco. Op. Cit., p. 143.

1% ROCHA, Emanuella Melo; MARQUES, Roberta Lia Sampaio de Aradjo. A radio
comunitaria como forma de efetivar a comunicagéo participativa em contraposi¢do & comunicacéo de
consumo. In: AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz; GABARDO, Emerson (Coord.).
Direito, informacédo e cultura: o desenvolvimento social a partir de uma linguagem democratica.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 133.

220 \WOLF, Mauro. Teorias da comunicagéo. 5 ed. Lisboa: Presenca, 1997, p. 84.
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ubiquidade e a repetitividade da mass media fazem da comunicacdo social um meio de
controle psicologico. WOLF vai mais longe: afirma que a manipulacéo do publico via
televisdo pde em pratica a venda de mensagens latentes as quais “fingem dizer uma
coisa e dizem outra, fingem ser frivolas mas, ao situarem-se para além do
conhecimento do publico, reforcam o seu estado de serviddo. Através do material que
observa, 0 observador € continuamente colocado, sem o saber, na situacdo de absorver
ordens, indicacdes, proibicdes”.?

Mais ainda: vislumbrar o conteddo da comunicacdo de massa por meio dos
veiculos que hoje dominam a midia eletrbnica do pais, em regra, ndo pode ser
entendido como acesso real a informacdo, menos ainda como instrumento para a
realizacdo de uma livre expressdo democratica. De forma geral, se o0 noticiario esta
calcado na obtencdo de audiéncia para que este numero seja transformado em
chamariz a publicidade, o material produzido pelas grandes redes ndo atendem, em
regra, aos anseios da classe social menos favorecida.

Leonardo GRECO Vvé na populacdo subtraida do mercado de consumo uma
completa exclusdo de garantias individuais e sociais elementares. Para ele, a pobreza
encontra-se dominada pelo detentor do capital e pelo préprio Estado, uma vez que
este ndo assegura a todos os seus cidaddos o desfrute minimo da eficacia dos seus
direitos fundamentais.??

Como ja exposto nesse trabalho, s6 ha efetivamente democracia se respeitada
a dignidade da pessoa humana. José Afonso da SILVA alega com acuidade que de
nada adiantaria a Constituicdo assegurar direitos sem dignidade?®. Fabio Konder
COMPARATO, a seu turno, explicita que “nao ¢ dificil demonstrar que, em paises
afetados por uma abissal desigualdade, como é o caso do Brasil, 0 cumprimento
formal desses rituais democraticos nada tem a ver com a efetiva soberania popular e o

integral respeito aos direitos humanos”.?**

221 |bidem, p. 84.

?22 GRECO, Leonardo. O aceso ao direito e & justica. Revista Juris Poeisis, ano 7, n. 6, p.
52, 2004.

22 SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 195.

224 COMPARATO, Fabio Konder. Os obstaculos histéricos a vida democratica em
Portugual e no Brasil. Revista da faculdade de direito da Universidade de S&o Paulo, vol. 97, p. 74.



72

O modus operandi da industria cultural no Brasil, portanto, relega a
sociedade mais carente o avesso do entendimento de cidadania®®, uma vez que aos
donos da midia eletrénica interessa a logica estrita do mercado. Ignacio RAMONET

considera a informacéo hoje essencialmente uma mercadoria:

[Esse] ndo é um discurso que tenha a vocacao ética de educar o cidadao ou de informar, no
bom sentido da palavra, o cidaddo, pois tem essencialmente e antes de mais nada uma
perspectiva comercial. Compra-se e vende-se informagdo com o objetivo de obter lucros.
Esta € uma lei importante, de modo que a informagéo nao se move em fungdo das regras da
informacdo — o que faria da verdade, por exemplo, uma referéncia suprema - , mas em
funcdo das exigéncias do comércio, que fazem do ganho, ou do interesse, 0 imperativo
supremo. (...) Quem paga a informagcéo é a publicidade.?®

Osvaldo LEON, por sua vez, analisa que essa “ditadura do mercado” prejudica
principalmente a camada mais necessitada economicamente. De acordo com ele, na
medida em que se expande o monopdlio de transmissdo de ideias, informacdes e
cultura, o que se verifica é que, na média, a pluralidade e a diversidade cada vez
contam menos, em razio do sistematico estreitamento da gama de pontos de vista.??’

Na pratica, o pobre localiza-se no noticiario televisivo, diariamente, como o
personagem da noticia de natureza criminal ou em algo que quase nunca lhe serve a
beneficio pessoal, algo muito distante de construtor da cidadania.

E falso, entdo, o discurso oficial e dos proprios veiculos de comunicacgdo de
que é livre a informagdo no pais. O fundamento de HABERMAS®® quanto ao
mercado da informacdo descaracteriza a hipdtese, ainda mais na realidade patria, de
que a circulacdo das noticias, sem que haja censura estatal aos veiculos de imprensa, é

o suficiente para uma emancipacdo social. Raimunda Aline Lucena GOMES,

225 A compreenséo conceitual de cidadania sera tratada no item seguinte desse artigo.

226 RAMONET, Ignacio. O poder midiatico. In: MORAES, Dénis de. (Coord). Por uma
outra comunicacdo: midia, mundializacdo cultural e poder. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 385.

227 LEON, Osvaldo. Ignacio. Para uma agenda social em comunicagdo. In: MORAES,
Dénis de. (Coord). Por uma outra comunicacdo: midia, mundializacdo cultural e poder. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 405.

228 \Ver em HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera piblica... p. 184 e seguintes.
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contrariamente, sustenta que monopdlios e oligopdlios da informacgédo sdo, isso sim,
dispositivos de poder e dominacdo.??

Cicilia Maria Krohling PERUZZO traduz que, sob a énfase do consumo
como norteadora da informacdo, é a elite financeira a mais favorecida com a
comunicacdo de massa®®. Emanuella ROCHA e Roberta MARQUES concordam
com tal pensamento ¢ argumentam que os meios de comunicagdo “sdo unidirecionais
e verticalizados, privilegiam a ideologia e os interesses da classe dominante,
introduzem, na sociedade em geral, os habitos de consumo daquela, desvirtuam e
distorcem os fatos e a realidade, fazendo do receptor da comunicagdo uma massa
despolitizada, um conjunto numeroso de pessoas sem um comportamento critico em
relagdo & sociedade e & cultura contempordnea”.?*!

Na mesma toada, para além da violacdo ao direito a informacéo, discorrem as
autoras que a classe detentora do poderio econdmico monopoliza também o acesso
aos meios de comunicagdo, o que opera por impedir o didlogo e a participacdo da
sociedade, do cidaddo comum.®?

WOLF tem opinido semelhante:

Tudo guanto a midia comunica foi organizado por ela propria com o objetivo de seduzir os

espectadores a varios niveis psicologicos, simultaneamente. As relagcdes, manifestas e

latentes, entre os diversos niveis das mensagens sdo, naturalmente, tudo menos simples de

entender e de estudar; ndo sdo, porém, casuais ou privadas de finalidade, pelo contrario,
geram a tendéncia para canalizar a reacdo do publico, o que ombreia com a suspeita
largamente partilhada, ainda que dificil de confirmar com dados exatos, de que, atualmente,

a maioria dos espetaculos televisivos visa a producao ou, pelo menos, a reprodugdo de muita

mediocridade, de inércia intelectual e de credulidade que parecem adequar-se aos credos

totalitarios, mesmo que a mensagem explicita e visivel dos espetaculos possa ser
antitotalitaria.”*®

229 GOMES, Raimunda Aline Lucena. A comunicac¢@o como direito humano: um conceito
em construcdo. Recife, 2007, p. 206. Dissertacdo de mestrado em Comunicacdo. Universidade
Federal de Pernambuco.

20 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Comunicacdo nos movimentos populares: a
participacdo na construcdo da cidadania. Petropolis: VVozes, 1998, p. 143.

#1 ROCHA, Emanuella Melo; MARQUES, Roberta Lia Sampaio de Araljo. A radio
comunitaria como forma de efetivar a comunicacdo participativa em contraposi¢do a comunicacdo de
consumo. In: AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz; GABARDO, Emerson (Coord.).
Direito, informacéo e cultura: o desenvolvimento social a partir de uma linguagem democrética.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 140.

232 |dem.

% WOLF, Mauro. Op. Cit., p. 89.
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Em sintese, resta evidenciado que a doutrina da Industria Cultural, se
interpretada sob o prisma da realidade nacional, é de que a comunicacdo de massa
comercializa a informacédo, o que, forcosamente, sO interessa ao poder econémico.
Como os excluidos ndo falam no rédio e nem na televiséo, ndo tém suas demandas
propagadas e ndo apreendem ou se apropriam da informacdo divulgada, cidadéo de
direitos néo é.

Nesse contexto, diga-se que ndo hd uma definicdo estanque ao que €
cidadania. Jaime PINSKY revela, primeiramente, tratar-se de um conceito historico,
em que cada Estado-nacional opera a concep¢do e a prética da cidadania a sua
maneira — e estas vém se alterando nos ultimos trés séculos. De acordo com 0 autor,
ISSO ocorre tanto em relacdo a uma abertura maior ou menor do estatuto de cidadao
para a populacdo, ao grau de participacdo politica das pessoas quanto aos direitos
sociais ou & protecdo estatal ofertada aos seus individuos.**

De qualquer forma, a visdo ocidental de cidadania é fruto das revolugdes
burguesas e instaurou-se, de fato, com o texto da Declara¢do dos Direitos do Homem.
Ser cidaddo, sob esse sistema, é ter direitos civis, entre 0s quais a liberdade de
expressdo. Democracia, entretanto, ndo ha sem o direito a informacdo, de natureza
coletiva e social. Mark POSTER entende que direitos humanos e cidadania estdo
ligados entre si e reforgam-se mutuamente na batalha contra as classes dominantes, a
ponto de defender que “se ha direitos assegurados simplesmente pelo fato de ser
humano, também se pressupde que isto ndo seja suficiente: deve haver também algo
chamado cidadania”.?®

PINSKY reconhece de plano que seria utdpico contar com uma cidadania
plena, ainda mais em uma sociedade desigual. Todavia, a luta concreta dos individuos
por uma sociedade mais justa, sobretudo no sentido da aproximacdo de uma igualdade

material, é construtora de avancos no processo de busca da dignidade.

234 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi. Historia da cidadania. S&o Paulo:
Contexto, 2003, p. 10.

% POSTER, Mark. Cidadania, midia digital e globalizacdo. In: MORAES, Dénis de.
(Coord). Por uma outra comunicacao: midia, mundializacdo cultural e poder. Rio de Janeiro: Record,
2004, p. 316.
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Para Carlos Aurélio Mota de SOUZA, a natureza do homem implica e impele
para a vida em comunidade, em que o homem, de fato, ¢ essencialmente um ser social.
Assim, ser humano significa comunicar-se, solidarizar-se, e estas sao atividades
eminentemente sociais. Quando expande seus circulos familiares e sociais, ¢ age
visando ao bem comum da sociedade, alcanca a dimensao politica, no sentido amplo
de cidadania.”*

Clémerson Merlin CLEVE, a seu turno, toma o termo cidaddo em sua

dimensao dialética, na qual se identifica o sujeito a partir da histdria que o envolve:

Sujeito ativo da cena politica, sujeito reivindicante ou provocador da mutacdo do direito.
Homem envolto nas relagdes de forca que comandam a historicidade e a natureza da politica.
Enfim, queremos tomar o cidaddo como ser, sujeito e homem a um tempo. O cidadéo é o
agente reivindicante possibilitador, na linguagem de Lefort, da floragdo continua de direitos
novos. Trata-se de ver, entdo, a relacdo entre o cidaddo (enquanto homem, ser e sujeito) e o
poder pablico em nosso pais.?’

PERUZZO, com visdo critica, localiza o conceito de cidadania como heranca
predominante do pensamento liberal que se baseava na propriedade privada como
direito universal. Hoje, diz a autora, a reducédo versa acerca do sufragio universal como
paradigma, além da versdo legalista-formal da igualdade perante a lei. Para ela, o
status de cidaddo € uma construcdo social, em que “a simples aquisi¢do de direitos em
nivel legal ja foi uma grande conquista das sociedades e de seus movimentos,
representando a ampliacdo da cidadania. (...) Num contexto de desigualdades como o
brasileiro, é absolutamente necessario que se tenha a oportunidade de exercer
efetivamente direitos civis e politicos ja assegurados, e de conquistar definitivamente

os direitos sociais”. %8

%6 SOUZA, Carlos Alberto Mota de. O cidad4o, a sociedade, a midia e a justica. Disponivel
em: <http://www.academus.pro.br/professor/carlosaurelio/material_pdf/003.pdf>. Acesso em 13 de jul.
2013.

27 CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional e de teoria do direito. S&o
Paulo: Académica, 199, p. 16.

%8 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Op. Cit., p. 286.
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José Murilo de CARVALHO preocupa-se com o que classifica como sintomas
perturbadores oriundos das mudancas trazidas pelo renascimento liberal®®*. O autor ndo
se refere a defesa da reducdo do papel do Estado, mas ao desenvolvimento da cultura
do consumo entre a populacgéo, inclusive a mais excluida:

Exemplo do fenbmeno foi a invasao pacifica de um shopping center de classe média no Rio

de Janeiro por um grupo de sem-teto. A invasdo teve o mérito de denunciar de maneira

dramaética os dois brasis, o dos ricos e 0 dos pobres. Os ricos se misturavam com 0s turistas
estrangeiros mas estavam a léguas de distdncia de seus patricios pobres. Mas ela também
revelou a perversidade do consumismo. Os semteto reivindicavam o direito de consumir.

N&o queriam ser cidaddos mas consumidores. Ou melhor, a cidadania que reivindicavam era

a do direito ao consumo, era a cidadania pregada pelos novos liberais. Se o direito de

comprar um telefone celular, um ténis, um relégio da moda consegue silenciar ou prevenir

entre os excluidos a militancia politica, o tradicional direito politico, as perspectivas de
avanco democratico se véem diminuidas.?*

A citada cultura consumista é enfrentada pela visdo marxista de cidadania, de
que o proletariado, fazendo a revolucdo anticapitalista, asseguraria as condi¢des de
exercicio de forma individual ao cidaddo e, mais além, a coletividade por meio do
comunismo. Leandro KONDER alinha o raciocinio de que essa formulacdo teorica
obteve éxito na classe operéaria, visto que os trabalhadores tomaram consciéncia do
alcance universal da luta de classes.”** Nas palavras do autor, “Marx desenvolveu uma
concepcdo original do homem, caracterizando-o como sujeito da préxis, isto €, como
sujeito de uma atividade teleoldgica, condicionada, pela qual ele transforma o mundo e
se transforma em si mesmo” 2*%.

Assim, MARX sustenta que a dualidade do ser humano e do cidad&o refletia
na politica a cisdo entre o privado e o publico, entre o individuo burgués e a pessoa

envolvida em questdes politicas:

Os direitos do homem como tais sdo distintos dos direitos do cidaddo. Quem é este homem
distinto do cidaddo? Nada mais que o membro da sociedade civil. Por que 0 membro da
sociedade civil ¢ chamado de “homem”, homem sem qualificacdo, e por que seus direitos

29 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002, p. 227.
0 1dem.
I KONDER, Leandro. Ideias que romperam fronteiras. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Baszsgnezi. (Org). Historia da cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 179.
Idem.
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sdo chamados de direito do homem? Como podemos explicar isso? Pela relagcdo do estado
politico com a sociedade civil e pela natureza da emancipacéo politica.**®

Tal discurso critico encontra lugar hoje no antagonismo entre globalizacéo e
cidadania. A comunicacdo social, nesse cendrio, pautada por um processo econémico
global, vende uma cultura global. O consumo — de informacgdes, inclusive — faz com
que a figura do cidad&o seja colocada em posicéo passiva, apenas no sentido de acatar
o que lhe ¢ oferecido. POSTER diz que “se a liberdade ¢ inerente ao cidaddo, entdo
devemos admitir que, com toda a probabilidade, a liberdade se perdeu ou esta para
perder-se”.**

De qualquer sorte, € inegavel que a Constituicdo de 1988 enriqueceu e
ampliou os conceitos de cidaddo. Com isso, Valério de Oliveira MAZZUOLI
argumenta que a Lei Magna refuta a concep¢do de que a cidadania é sinébnimo de
simples qualidade de gozar direitos politicos, mas, sim, “de aferir-lhe um nucleo
minimo e irredutivel de direitos fundamentais, que devem impor-se, obrigatoriamente,
a acdo dos poderes publicos”.**®

Pelo ensino do autor, a cidadania, se assim percebida, envolve a consciéncia
de participacdo do individuo na prépria vida da sociedade a partir de uma real
convivéncia coletiva baseada em um sentimento ético comum. MAZZUOLI expde
que, nesse cenario, para vestir a camisa de cidaddo, é necessario ter consciéncia dos
direitos e deveres constitucionalmente estabelecidos e participar das questdes que
envolvem o &mbito de sua comunidade, sua cidade, seu pafs.?*

A vivéncia da cidadania, contudo, esbarra em trés grandes obstaculos, como

destaca Gladston MAMEDE:

1°) o sistema juridico brasileiro ndo possui uma ampla definicdo de possibilidades para uma
efetiva participacdo popular consciente; 2°) a postura excessivamente conservadora de
parcelas do Judiciario, apegando-se a interpretagdes que limitam absurdamente o alcance dos
dispositivos legais que permitiriam uma efetiva democratiza¢do do poder; por fim, 3°) uma

3 MARX, Karl. A quest&o judaica. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/marx/1843/questaojudaica.htm>. Acesso em 2 de nov. 2013.

24 POSTER, Mark. Op. Cit., p. 321.

%> MAZZUOLI, Valerio e Oliveira. Direitos humanos e cidadania a luz do direito
internacional. Campinas: Mineli, 2005, p. 106.

2% Ibidem, p. 109.
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profunda ignorancia do Direito: a esmagadora maioria dos brasileiros ndo possui
conhecimentos minimos sobre quais sdo 0s seus direitos e como defendé-los. Dessa forma, o
poder continua preservado, como preservados continuam os beneficios desfrutados por
aqueles que podem determinar (ou influenciar), de fato, os designios de Estado. Nesse
sentido, para além do poder de votar e ser votado, os brasileiros dispdem de poucas e
Iimigil;jas possibilidades de fazer valer a lei (menos ainda de fazer valer a sua vontade na
lei).

Destarte, a liberdade de comunicacdo e a de acesso a informacéo configuram-
se como requisitos elementares para o preenchimento do contexto de cidadania no
regime democratico — e essa ndo se dara sem que a populacdo carente, a que mais
necessita de mudanca em suas realidades sociais, ndo puder expressar-se, participar,
reivindicar. MAMEDE diz existir o “mito da cidadania”, visto que a sociedade
imagina-se verdadeiramente democréatica e os individuos creem-se cidaddos, mas
“examinando-se os individuos isoladamente, encontrar-se-4& apenas uma pequena
minoria que possui condicdes pessoais e sociais de, efetivamente, conhecer e utilizar-
se das possibilidades (limitadas, como se viu) de participacdo consciente nos designios
de Estado. A consolidacdo do (verdadeiro) Estado Democratico de Direito, em
contraste, exige muito mais. Ha que repensar nossas posturas: a pretensa inocéncia da
alienacdo politica provou, durante anos, ser uma irresponsavel adesdo a continuidade
do sistema”. **®

Justamente aqui reside um dos nds cegos da cidadania no Brasil: a
comunicacdo de massa nédo é espaco real para a exteriorizacdo das demandas da “ralé”.

Primeiramente, ha de se distinguir a liberdade de comunicacdo individual,
intersubjetiva, da chamada comunicacédo de massa. A diferenca entre os dois contextos
comunicativos estd no fato de que a comunicacdo massiva € praticada por
organizac0es forjadas para tanto, chamadas de meios de comunicacéo, ou veiculos, ou,
simplesmente midia, ou mass media. Jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo

sdo alguns exemplos dos chamados 6rgéos de comunicacao.

7 MAMEDE, Gladston. Hipocrisia: o mito da cidadania no Brasil. Disponivel em:
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/238/r134-19.PDF?sequence=4>. Acesso em 13 de
jul. 2013.

248 |dem.
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A tutela albergada pela Constituicdo a ambos também é distinta. A liberdade
de comunicacdo individual, de dizer, expressar, protestar, informar e de se informar
estd resguardada nos varios direitos subjetivos individuais (artigo 5°, 1V, V, VI, VIII,
IX, XIV), enquanto a midia tem regulacéo institucional objetiva nos artigos 220 a 224.

Edilsom FARIAS bem leciona que a eventual confusdo entre as diferentes
tutelas deve-se a uma concepcao liberal anacronica, que desconhece as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas para manifestarem as suas proprias demandas, sem a
mediacdo dos veiculos de comunicacdo de massa, uma vez que estes dispem dos
meios técnicos indispenséveis para lograr-se com eficiéncia a comunicacio humana.?*°

Posicdo analoga tem Daniel CORNU:

A dificuldade deve-se, fundamentalmente, a confusdo entre a liberdade de expressdo
compreendida como direito de cada pessoa individualmente e liberdade de imprensa
entendida como o exercicio de uma funcdo publica. Esta confusdo é resultado de uma
concepcgao ultrapassada de jornalismo, quando o mesmo individuo podia acumular, como no
século XVIII e mesmo depois, as fungdes de editor, impressor e jornalista. A industrializacdo
do jornalismo e o desenvolvimento dos meios de comunicacdo inviabilizaram tal acimulo de
funcgdes. A liberdade de criar e divulgar num 6rgdo de imprensa ndo coincide mais com a
liberdade de expresséo dos jornalistas. O discurso liberal desconsidera tal dissociagdo. Em
sua forma cléssica, ele considera somente a consciéncia individual dos jornalistas.250

Quando vislumbrado apenas o exercicio do jornalismo, como visto na li¢do
acima transcrita, € comum que se equipare 0 conceito da comunicacdo de massa com
comunicacdo de imprensa, cada qual com sua referida liberdade. Afora preciosismos
tedricos, o fato € que ambos sdo sindbnimos. Diferencia-se, apenas, 0 meio a ser
transmitida a informacdo, se por midia impressa (jornais e revistas) ou midia
eletronica, esta em referéncia ao radio e a TV. Assim, quando cunhada a expressao
liberdade de informacédo jornalistica refere-se as duas midias e ndo apenas ao que esta
publicado em papel. A liberdade de comunicacdo social, por fim, ainda refere-se aos
meios virtuais, como a internet, mas esta, assim como a midia impressa, nao é objeto

desse estudo.

2 FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 101.
0 CORNU, Daniel. Etica da informag&o. Bauru: Edusc, 1998, p. 122-123.
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Pelo exposto, € caracteristica indubitadvel da comunicacdo social a sua
concretizagdo pelos veiculos de mass media, “cuja influéncia é enorme nas sociedades
atuais, independentemente da polémica sobre a natureza positiva ou negativa desse
predominio. Exemplo disso, € o fato de eles constituirem a terceira ocupacédo do
homem moderno, vindo atrés apenas do trabalho e do sono”.”** Refém da comunicacéo
massiva, a sociedade, sua liberdade de dizer e ser ouvida, bem como a de ser
efetivamente informada, depende dos meios.

Esse poder de dominacdo € visto por Fabio Konder COMPARATO, pois a
imprensa, o radio e a televisdo, mesmo que nem sempre consigam dizer ao publico o
que ele deve pensar sobre determinada matéria, “sdo extremamente eficazes para fixar,
na mente do povo, os assuntos sobre os quais ¢ preciso ter opinido formada”.?*?

Mais ainda, o perigo dessa influéncia reside no fato de que ela é tanto decisiva
quanto mais iletrada e acritica for a clientela por ela alcancada. A “ralé”, portanto, € a
mais prejudicada com a supressdo de sua condic¢do de cidadania e afastada do respeito
aos direitos fundamentais de informar, de ser informado e a informacdo. Carlos
Roberto Siqueira CASTRO exemplifica a situacdo afirmando que a midia, em
particular a televisdo, vale-se de “imagens hipnotizantes e de programagdes alienantes
para reforcar a hegemonia das elites, conservar privilégios casticos e aprofundar a
concentragao de renda”?*,

SILVA ¢ direto ao decretar que ndo ha democracia na desigualdade. Para ele,
sO ha regime das liberdades quando esta presente a garantia geral para a realizacdo dos

direitos fundamentais do homem.?** Alain TOURAINE segue 0 mesmo diapaséo:

N&o sofremos de um excesso, porém de uma falta de comunicagdo, pois esta ndo consiste em
emitir mensagens, mas em fazer com que elas sejam recebidas, coisa que s6 pode ser feita
em termos politicos se o publico tiver consciéncia de ser parte integrante, de forma direta ou
pelos seus representantes, do processo politico. Em vez de nos indagar em como a midia
influi em nossa situagdo, examinemos antes como a situacao — isto é, a crise da comunicacao

»LEARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 105.

%2 COMPARATO, Fabio Konder. A geracdo controlada da opinido pdblica. Artigo
jornalistico publicado no jornal Folha de S. Paulo em 9 de set. 1997.

3 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Op. Cit., p. 564.

24 SILVA, José Afonso da. Democracia e direitos fundamentais. In: CLEVE, Clémerson
Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. (Coord). Direitos humanos e
democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 370.
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politica — age sobre a midia. Esta, como os préprios partidos politicos, € seduzida por duas
tentacdes igualmente perigosas. A primeira, mais letal, é se transformar em porta-voz do
governo, ou, pior ainda, do que se chama mercado ou globaliza¢do. O publico, a partir de
entdo, sente-se agredido e retira sua confianca. A segunda é mais inversa: consiste em
reforcar a resisténcia da opinido publica ao poder, em geral ao encerra-lo num universo ndo-
politico, no qual a meteorologia, o futebol, as reportagens sobre as estrelas da atualidade, o
exotismo e 0 recurso a emocao criam uma televisdo ou uma imprensa de empatia, isto €, que
acentua a separacao entre a vida privada e a vida ptblica.

TOURAINE, entretanto, recusa-se a aceitar por inteiro que o dinheiro e o
poder politico podem reduzir ao siléncio a midia ou manipular a opinido publica.
Afirma o sociélogo que tal pessimismo, de tdo excessivo, torna-se escandaloso.

Essa crenca é seguida por uma das correntes sobre o poder dos meios de
comunicacdo social delineadas por Umberto ECO. Denominada de integradora, tal
visdo avalia que os mass media favorecem de forma positiva a realizacdo da
democracia. A segunda perspectiva, chamada de visdo apocaliptica (ou critica),
considera que 0s meios geram uma sociedade autoritaria, alienada e despersonalizada.

No que pertine a visdo critica, 0s meios de comunicacdo de massa sao tidos
como negativos por impedirem o surgimento de uma opinido pablica independente e

plural e, mais ainda, por manipularem e ameacarem o Estado Democratico®®.

> TOURAINE, Alain. Pessimismo escandaloso. Artigo jornalistico publicado no jornal
Folha de S. Paulo em 9 de mar. 1997. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/3/09/mais!/18.html>. Acesso em: 3 de abr. 2013

2% A influéncia mais perceptivel dos meios de comunicagdo de massa escrita na historia
recente da imprensa brasileira envolve a cobertura eleitoral. Carlos Roberto Siqueira CASTRO, por
exemplo, infere que “o engajamento das grandes emissoras de televisdo no marketing politico permite-
Ihes mediante a transmissao diaria e programada de mensagens com insinuacao e finalidade eleitoral,
alcancar o nimero referente ao aumento ou reducdo gradativa de rejeicbes no ambito do eleitorado
(...). No Brasil, esse papel instrumental da midia televisiva na arena das disputas eleitorais é
desmpenhado, com especial énfase a partir do golpe militar de 1964, pela Rede Globo”. CASTRO,
Carlos Roberto Siqueira. Op. Cit., p. 567. No mesmo interim, Marilena CHAUI relembra o pleito
presidencial pos-Constituinte de 1988, onde a competigdo publica ndo se fez entre partidos, ideologias
ou candidatos, mas sim entre imagens que disputavam valores como credibilidade, inovagéo e
prestigio. “As eleicdes de 1989 no Brasil (elei¢do de Fernando Collor de Mello) sdo o melhor
exemplo”. CHAUI, Marilena. Publico, privado, despotismo. In: NOVAES, Adauto (Org). Etica. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 386. A edicdo do debate final da eleicdo do segundo turno
entre Fernando Collor e Luiz Inécio Lula da Silva apresentado no Jornal Nacional, na antevéspera da
votagdo, também ¢ considerado emblematico nessa questdo. Jorge CASTANEDA escreveu que ““por
meio de uma franca manipulacéo das noticias e um flagrante favoritismo, a Rede Globo aproveitou o
debate para entregar a elei¢do para Collor, 0 que uma emissora com 75% da audiéncia pode conseguir,
mas que ndo deveria ser permitido”. CASTANEDA, Jorge. Utopia desarmada: intrigas, dilemas e
promessas da esquerda latino-americana. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 315. Ha outros
tantos exemplos de interferéncia direta da mass media em processos eleitorais — nacionais, estaduais e



82

Segundo essa teoria, a midia esta a servico do capital e do poder politico e, por
essa razdo, marginalizam, sobretudo, aqueles que ja tém menos.

Nas palavras de ECO:

Penso que as nossas sociedades, em breve, serdo divididas (ou ja o estdo) em duas classes
de cidaddos: os que véem TV, que recebem imagens pré-fabricadas e, portanto, definicGes
pré-fabricadas do mundo, sem qualquer poder para escolher criticamente o tipo de
informacdo que recebe, e 0s que sabem como trabalhar com o computador, que serdo
capazes de escolher e elaborar informacao. Isso reestabelecera a divisdo cultural que existia
no tempo de Claude Frollo, entre aqueles que eram capazes de ler manuscritos e, portanto,
trabalhar criticamente com assuntos religiosos, cientificos ou filosoficos, e aqueles que
eram educados apenas pelas imagens da catedral, escolhidas e produzidas por seus mestres,
os poucos alfabetizados.?’

De outra parte, 0 autor percebe, sob a légica integradora, que os veiculos de
massa sao instituices que esclarecem, norteiam e divulgam a cultura humana. O

controle e o poder da midia, portanto, ndo sdo absolutos:

Para o integrado, ndo existe o problema de essa cultura sair de baixo ou vir confeccionada
de cima para consumidores indefesos. Mesmo porque, se 0s apocalipticas sobrevivem
confeccionando teorias sobre a decadéncia, os integrados raramente teorizam, e, assim,
mais facilmente, operam, produzem, emitem as suas mensagens cotidianamente em todos 0s
niveis. O Apocalipse é uma obsessdo do dissente, a integracdo é a realidade concreta dos que
ndo dissentem.”*®

FARIAS observa que, a partir dessas duas visdes, “por um lado, uma ordem
juridica da comunicacdo adequada sempre visara a disciplina dos meios de
comunicacdo de massa a fim de que contribuam positivamente para a concretizacdo do
Estado Democratico de Direito. Por outro lado, deve-se levar a sério as denuncias

formuladas pela visdo critica. Elas chamam a atencdo para o aspecto de que a estrutura

municipais - desde a redemocratizagdo do pais, como por exemplo a tentativa frustrada de derrotar a
eleicdo de Leonel Brizola a governador do Rio de Janeiro em 1982. A cobertura de jornalismo policial
pelas grandes redes também é emblematica no contexto de dominagdo. Sobram exemplos de mudancas
na legislacdo a partir do noticiario de crimes de maior repercussdao mididtica. Ver AFFORNALLI,
Maria Cecilia Naréssi Munhoz GABARDO, Emerson;. Direito, informacdo e cultura: o
desenvolvimento social a partir de uma linguagem democratica. Belo Horizonte: Férum, 2012.

»7 ECO, Umberto. Da Internet a Gutenberg. Da Internet a Gutenberg. Conferéncia
apresentada pelo autor na The Italian Academy for Advanced Studies in America em 12 de
novembro de 1996. integra disponivel em: <
http://www.hf.ntnu.no/anv/Finnbo/tekster/Eco/Internet.htm, 15/set/2003>. Acesso em: 6 de jul. 2013.

8 ECO, Umberto. Apocalipticos ou integrados. 6 ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2006, p. 9.
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social condiciona o exercicio da atividade dos meios de comunicacdo social.”*

Por diversas vezes aventada nesse trabalho, a concepcdo critica — que reproduz
a Gtica da Escola de Frankfurt - parece mais adequada a explicar a violagédo a cidadania
no tocante aos direitos fundamentais ligados a comunicacdo social. A conexdo
dialética existente entre democracia e mass media e democracia e poder econémico
torna claro que ndo héa igualdade material entre os sujeitos de direito se 0 gozo da
liberdade de expressdo em sentido amplo e o direito a real informacdo se fazem de
forma distinta entre 0s que tém recursos e 0s que nao tém.

Por essa razdo, o discurso ideal presente na propria Constituicdo de
atendimento aos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, soberania
popular, cidadania, pluralismo e de construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, esta longe de ser cumprido, até porque, no momento em que sO €
protagonista na arena politica da comunicacdo quem tem dinheiro, a propria
democracia é vilipendiada.

Ademais, as funcgoes relacionadas aos meios de comunicagdo social devem ser
lidas de forma ampla, concretizadoras, no intuito de se minimizar a distor¢do de
desigualdade hoje existente no pais.

Depreende-se que as funcdes a serem desempenhadas pelos veiculos de
comunicacdo de massa estdo imantadas pela importancia que o acesso, a difuséo e a
recepcdo das informagdes possuem. Por disposi¢do expressa da Constituigdo, as
empresas de comunicagdo atuam por regime de concessdo do Poder Publico para
prestagao de servigos publicos (artigo 175), garantidos os direitos dos usuarios (inciso
IT) e a obrigacdo de manter servico adequado (inciso IV).

Carlos Aurélio Mota de SOUZA leciona que, a rigor, a concessao pelo Estado
de radio ou televisdo a uma empresa interessa diretamente a ouvintes e telespectadores
como destinatarios Ultimos dos servigos de comunicagdo. Nesse espectro, alega que
“por sua penetragdo e influéncia na formacdo da opinido publica, os meios de
comunicagdo social estdo ordenados ao desenvolvimento da personalidade humana e

promogao da convivéncia social harmonica, através do acesso, recepgao e difusao dos

# EARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 110.



84

.. . [ o 5 260
pensamentos, ideias, informagdes e noticias”.

Edilsom FARIAS lista a obrigagdo de cumprimento de trés tarefas sociais por
parte das mass media, classificadas como funcdes (i) politica ampla, (ii) cultural e (iii)
de utilidade publica.

Pela funcdo politica ampla, os meios de comunicacdo devem fiscalizar os
orgdos do Estado e seus servidores, fornecendo aos cidadaos as informacdes atinentes
ao tema. A primeira de suas obrigagdes € “controlar os poderes do Estado (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e contrabalancea-los conforme o principio checks and
balances. Ela é considerada um cdo de guarda, cuja missdo € sinalizar ao cidaddo a
ocorréncia de eventuais abusos de poder”261. Por essa razdo, incumbe aos veiculos
relatar tudo o que ocorre dentro do espaco do Estado, mormente com a difusdo de
denuncias de irregularidades na gestdo da coisa publica.

FARIAS analisa que se essa missdo for desempenhada a contento, o papel da
midia tende a favorecer o controle democratico do Estado e, ademais, “a completa
legitimidade dessa funcédo ante a opinido publica exige que a fiscalizacdo da midia seja
estendida a todas as formas de estruturas que sustentam o monopo6lio do poder por
grupos oligarquicos”.?**Criticamente, verifica-se que assiste raz&o ao autor, entretanto,
pela compreensdo de que a mass media no pais opera na contramao, dependendo do
interesse econdmico ou ideolégico, do que apregoava a légica de Rui BARBOSA®: de
que a imprensa é a vista da Nacdo, por vigiar sem cessar 0s homens publicos.

Ainda dentro do bojo da funcdo politica ampla, cabe a midia a tarefa de
subsidiar os cidad&os para a realizacao de escolhas inteligentes. FARIAS elucida com
exemplos o que seria uma tarefa civica dos meios, de, ao repassar informagdes isentas

e adequadas, poder servir de parametro para decisdes da cidadania, como a escolha de

%0 SOUZA, Carlos Alberto Mota de. O cidadéo, a sociedade, a midia e a justica. Disponivel
em: <http://www.academus.pro.br/professor/carlosaurelio/material_pdf/003.pdf>. Acesso em 13 de jul.
2013.

1 CORNU, Daniel. Op. Cit., p. 116.

%2 EARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 114.

263 A expressdo famosa esta inserida no classico BARBOSA, Rui. 4 imprensa e o dever da
verdade. Sao Paulo: Com-Arte; Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1990, p. 80.
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um candidato durante uma eleicdo. A visdo de certa forma romantica do autor imagina
que, ao assim operar, funcionara bem a democracia.?®*

A funcdo de garantia do espaco publico revela o que FARIAS chama de
concepcdo comunitaria da comunicacdo social, de modo que a midia carrega como
primordial objetivo assegurar na sociedade o espaco publico e preservar o seu
adequado funcionamento de forma a ensejar o debate aberto das pessoas.?®> No mesmo
panorama, inscreve-se a imprensa a funcdo de estabelecer a agenda politica, ou seja,
transforma-se ela prépria em mediadora entre a sociedade e o poder estabelecido no
intuito de realizar os anseios sociais. O risco de tal oficio é a propria manipulac&o®®,
uma vez que o dominio da formulacéo ideologica fica concentrado nas méos da elite
que controla os veiculos.

Nas palavras de Antonio HOHLFELDT:

Os meios de comunicacdo, embora ndo sejam capazes de impor o qué pensar em relagdo a
um determinado tema, sdo capazes de, a médio e longo prazos, influenciar sobre o que
pensar e falar, o que motiva o batismo dessa hipdtese de trabalho. Ou seja, dependendo dos
assuntos que venham a ser abordados — agendados — pela midia, o publico termina, a médio e
longo prazos, por inclui-los igualmente em suas preocupagdes. Assim, a agenda da midia de
fato passa a se constituir também na agenda individual e mesmo na agenda social.2’

Por conta disso, percebem-se na realidade brasileira agentes politicos
comportando-se de acordo com a pauta estabelecida pela mass media, em particular a
partir de decisGes administrativas, aprovacoes legislativas e sentencas em processos
judiciais efetuados a partir da agenda imposta pelas empresas de comunicacao social.

COMPARATO observa que “o verdadeiro espaco de deliberagdo politica

passou a ser, assim, aquele oferecido pelos veiculos de comunicacdo de massa. Sdo

4 Ibidem, p. 115.

2% |bidem, p. 116.

%6 Gilberto Dimenstein cunhou uma das frases mais precisas acerca do que deve perseguir o
profissional de imprensa: “A manipulagdo deveria ser o maior inimigo dos jornalistas”.
DIMENSTEIN, Gilberto. A imprensa e os direitos humanos: o perigo do siléncio. In: CANCADO
TRINDADE, Anténio Augusto (Ed.). A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos
direitos humanos no direito brasileiro. San José, Costa Rica: IIDH, ACNUR, CIVC, CUE, 1996, p.
650.

%7 HOHLFELDT, Antonio. Hipdteses contemporaneas de pesquisa em comunicacio. In:
HOHLFELDT, Antonio; MARTINO, Luiz C.; FRANCA, Vera Veiga. (Coord). Teorias da
Comunicacdo. Petropolis: Vozes, 2003, p. 191.
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eles — rectius, os seus controladores — que decidem sobre a divulgacdo ou ndo das
questbes discutidas e votadas no parlamento. Sdo eles que, de fato, propdem a
discussdo parlamentar grande numero de questdes, tornadas em seguida objetos de
comissdes parlamentares de inquérito ou de projeto de leis”.?®®

A consequéncia disso é que, em vez de atuar no sentido democratico, 0s meios
de massa passam a justamente reforcar posi¢fes dominantes, afastando ainda mais dos
preceitos propugnados.

A segunda funcéo da comunicacdo social € a cultural. O termo ndo se refere a
cultura no sentido da arte, do espetaculo ou do entretenimento, mas sim na obrigagédo
da midia em formar culturalmente a cidadania, seja por meio de debates de ideias, de
opinides, de criticas, de juizos de valor. Esse entendimento tem sua origem no
liberalismo classico e na alusdo de que a livre expressdo dos meios de comunicagao
conduz & ilustracdo das pessoas, 0 que é importante no processo democratico.?®®

A referida funcdo serve igualmente ao fato de que ndo ha neutralidade na
comunicacdo de massa. Antonio Carlos WOLKMER lembra com acuidade que
Antonio Gramsci ja classificava os meios, ao lado da igreja e da escola, como as
principais instituicdes ideolégicas.?”® Nas palavras do préprio Gramsci:

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime parlamentar,

caracteriza-se pela combinagdo da forca e do consenso, que se equilibram de modo variado,

sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a

forga pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido

publica - jornais e associagdes -, 0s quais, por isso, em certas situagoes, sdo artificialmente
multiplicados.?™

Jorge ALMEIDA ensina, todavia, que a imprensa da época de Gramsci ndo era
a mesma nem tinha o mesmo significado e peso cultural, politico e muito menos
econémico que tem a midia no mundo contemporaneo, uma vez que ele “nao relaciona

a imprensa a base econémica da sociedade, muito menos aos seus nucleos decisivos.

%8 COMPARATO, Fébio Konder. A democratizagdo dos meios de comunicacao de massa. In:
GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org.) Direito Constitucional: estudos em
homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 149.

29 EARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 119.

2" WOLKMER, Antonio Carlos. ldeologia, estado e direito. 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 73.

2 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, vol 3,
2000, p. 95
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Esta questdo esta frequentemente relacionada, isto sim, aquelas funcGes precipuas da
sociedade civil, ligadas a formacdo de opinido e a disputa de direcdo politica, moral,
ideolégica, cultural e intelectual”.?”?

Evidentemente, a comunicacdo de massa e sua cultura sdo alvo de criticas, em
especial, pela razdo de, na sociedade atual, baseada no consumo, os veiculos
prestarem-se, por interesses econdmicos, politicos e ideologicos, a induzir
comportamentos.

FARIAS, entretanto, teme que os ataques a funcdo cultural dos mass media
sejam meramente postulados para atender a uma posicdo moralista de considerar a
comunicacgéo social como, apenas, um instrumento de manipulacdo para impedir que a
maioria das pessoas tenha acesso a cultura em geral. Por outro lado, diz ele, “ndo se
pode negar a justeza das criticas que denunciam a baixa qualidade de muitos produtos
fornecidos pelos meios de massa nos casos em que O objetivo primario ndo € o
aprimoramento cultural da pessoa humana, mas exclusivamente auferir vantagem
econdmica e lucro”.?"

A terceira e ultima funcdo dos veiculos de mass media € a de quadro de avisos,
servindo de instrumento til para a vida rotineira do cidaddo. Enquadra-se nesse
quesito, por exemplo, a previsdo meteoroldgica, as condi¢cdes do trafego em cidades e
rodovias, divulgacdo de nascimentos e falecimentos, propagandear acontecimentos
comunitarios, entre outros. Este papel, aparentemente menor, € denominado pela teoria
do jornalismo como prestacao de servigos.

Maria Pilardiz DIEZHANDINO considera que o jornalismo de servigo faz da
informacdo um instrumento Util para a vida diaria. Assim, alcanga uma necessidade
das pessoas, que irdo aplicar essas informacdes em alguma atitude que podem
tomar.?™*

Tal visdo, contudo, nédo esta isenta de criticas. Tyciane Viana VAZ revela que

22 ALMEIDA, Jorge. A relacdo entre midia e Sociedade Civil em Gramsci. In: Revista
Compolitica, n. 1, vol. 1, ed. margo-abril, 2011. Rio de Janeiro: Compolitica, 2011.

2B EARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 120.

" DIEZHANDINO, Maria Pilar. Periodismo de Servicio: La utilidad como complemento
informativo en Time, Newsweek y U.S. News and World Report, y unos apuntes del caso espariol.
Barcelona: Bosch Comunicacion, 1994.
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had dominacdo escamoteada na classificacdo de material jornalistico voltado para
orientacdo e dicas ao publico. Para a autora, “na sociedade atual, o consumismo
impera, e aliado a ele, uma amplitude de opcGes de produtos e bens simbélicos. Assim,
parece que os cidaddos necessitam cada vez mais de orientacdes”. 2"

Ana Carolina Pessda TEMER percebe, por sua vez, que muitas matérias de
servico ndo s6 oferecem a possibilidade de consumir como a de consumir melhor,
exercendo a funcdo de ‘orientadora’ para os receptores que nao tiveram acesso a
informacdo por meio do sistema de ensino institucionalizado ou das vias de
comunicacdo publica (como seria o caso das instrucdes do governo para o
preenchimento dos formularios).?”®

No que concerne ao cumprimento das fungbes a serem desempenhadas, 0s
veiculos de comunicacdo social relacionam-se com a opinido publica®”’. FARIAS
aponta a existéncia de dois caminhos a trafegar nesse trajeto: o primeiro € no
atendimento ao ideéario iluminista de constituir o cidaddo bem informado como escopo
da democracia e, o segundo, na ameaca por meio da manipulagdo das massas. Nesse
sentido, é preciso o0 ensino do autor para a compreensdo do desnivel existente entre a

apreensdo da informacao transmitida:

Afirma-se que [0 aspecto da instituicdo social da opinido publica] é formado de varios
niveis: no primeiro, estdo as elites econdmicas e sociais; no segundo, as elites politicas e de

2" \VAZ, Tyciane Viana. Jornalismo de Servico: as espécies utilitarias como género na midia
brasileira. Natal: Trabalho apresentado no Encontro dos Nucleos de Pesquisas em Comunicagéo,
evento componente do XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo, 2008.

2 TEMER, Ana Carolina Pessda. Noticias e servigos nos telejornais da Rede Globo. Tese de
doutorado em Comunicagdo Social. Universidade Metodista de Sdo Paulo. S&o Bernardo do Campo,
2001.

2T O conceito de opinido publica ndo é de facil demonstracdo, mas este surgiu, de acordo
com FARIAS, decénios antes da Revolugdo Francesa, com a filosofia da ilustragdo. O primeiro autor a
falar sobre a opinion publique foi Rousseau em seu famoso discurso sobre arte e ciéncia, ainda que o
sentido usado na obra seja 0 de opinido coletiva incerta, algo muito diferente do que é compreendido
hodiernamente. A evolugdo para o conceito hoje reconhecido ganhou contornos nos séculos XVIII e
XIX com Jeremy Bentham e Stuart Mill. Hoje, em sintese, opinido publica pode ser definida como o
senso comum dominante na coletividade referente a juizos e sentimentos sobre o estado da coisa
publica, acompanhado da convicgdo de que tal senso comum seja compartilhado por todos e que seja
formado por meio de debate publico fulcrado em um processo de comunicacéo estruturalmente livre e
paritario. Desse conceito, é possivel vislumbrar que na verdade existe uma pluralidade de opinifes na
coletividade, embora possa haver uma tendéncia predominante. In: FARIAS, Edilsom. Op. Cit., p.
124-125.
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governo; no terceiro os meios de comunicacdo de massa e os profissionais da comunicagéo;
no quarto os lideres de opinido, isto é 5% a 10% da populacdo que realmente se interessa
pelos assuntos publicos e que esta atenta as opinides e informacdes difundidas pelos veiculos

. . - . s 278
de comunicacao social; por ultimo, o nivel representado pelo restante dos cidadaos.

O tema da desigualdade do acesso a informacdo, bem como os seus reflexos
para a cidadania ndo podem estar ausentes desse trabalho, sob pena de prejuizo de
compreensdo a necessidade de implementacdo de mecanismos que operem no intuito

de concretizar os direitos de informar, de ser informado e a informacéo para todos.

32 O MITO DA IGUALDADE NO EXERCICIO DA LIBERDADE DE
COMUNICACAO E ACESSO A INFORMACAO

A igualdade que importa a este trabalho ndo é a de ordem meramente formal,
mas sim material. José Afonso da SILVA a classifica como aquela que ndo admite
privilégios e distin¢cdes que um regime simplesmente liberal consagra. A igualdade em
tela, em perfeita sintese tedrica, € a que constitui o signo fundamental da
democracia.?’

No modelo desejado de igualdade no tocante a liberdade de comunicacdo e
acesso a informacéo, o individuo e a coletividade beneficiam-se da garantia do livre
exercicio dos direitos mencionados como uma forma de ver concretizado também o
principio democréatico. Por essa razdo, reduzir a liberdade de expressdo em sentido
amplo a um enfoque de gozo parcial, fragmentado, significa podar, de maneira erosiva,
0 préprio regime.

A liberdade de comunicacédo e 0 acesso a informacdo necessitam ser vistos sob
0 éangulo da igualdade real, para todos, inclusive e principalmente aos mais
necessitados, em que o direito de receber o maior nimero de informacdes possiveis, de
ter acesso ao mais amplo conhecimento, de compreender e apropriar-se da noticia ou
do dado divulgado, torna a pessoa apta a desenvolver sua cidadania.

Por outro angulo, é preciso reconhecer que ndo ha igualdade possivel na

desigualdade social. Assim, mecanismos de discriminacdo positiva sdo necessarios

/8 EARIAS, Edilsom. Op. Cit., p. 127.
1% SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 213.
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para a insercdo dos desiguais ao direito da livre expressdo das ideias e, por
conseguinte, de acesso a informagdo, como ver-se-a nesse capitulo.

A Lei Magna hoje, se lida sem a observancia da realidade patria, transmite a
nitida (e falsa) impressdo de que iguais sdo todos os brasileiros no que tange a
liberdade de expressdo. A Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert), poderosa entidade que congrega os meios de comunicacdo social de massa,
em seu sitio na internet, apregoa que “a industria da comunicacéo brasileira é vigorosa
por sua pluralidade” e que “ha oportunidades iguais para todos” %, discurso corrente
por quem detém o poder econdmico e politico e que atingiu a totalidade dos estagios
da instituicdo social da opinido publica.

E a prova de que o mito da igualdade de oportunidades no exercicio da
liberdade de comunicacgdo no Brasil encontra-se estabelecido.

Em primeiro plano, importa mencionar a compreensdo adotada por esse
trabalho de tratar a igualdade como principio juridico. Com efeito, a igualdade é aqui
entendida como principio constitucionalmente em vigor, na perspectiva da teoria dos
direitos fundamentais de Robert ALEXY.?%

A doutrina percebe que o direito da igualdade apresenta-se nos ordenamentos
juridicos contemporaneos basicamente pelas expressdes igualdade perante a lei e

igualdade na lei. Roger Raupp RIOS ¢é claro ao diferencia-las: a primeira, de natureza

80 Na pégina da Abert na internet ha diversos artigos que proclamam a existéncia de
igualdade social no acesso a informagdo e no exercicio da liberdade de comunicagdo. A integra dos
textos estd disponivel em: <http://www.abert.org.br/site/index.php?/Table/biblioteca/artigos-abert/>.
Acesso em 11 de jul. 2013.

1 Em apertada sintese, a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy diz que as
normas de direitos fundamentais distinguem-se em normas do tipo principio e normas do tipo regra. A
partir da enumeracdao dos diversos critérios de distin¢cdo correntes (determinabilidade dos casos de
aplicagdo, processo de geracdo, carater explicito de contetido valorativo, referéncia a ideia de direito,
importancia para o ordenamento juridico), Alexy expde trés teorias acerca da distin¢do. A primeira
afirma a impossibilidade de qualquer distingdo definitiva, uma vez que a pluralidade de normas
efetivamente existente possibilita infindaveis combinacBes de critérios. A segunda sustenta que a
diferenca entre principios e regras é apenas grau de generalidade, compartilhando as duas da mesma
realidade. A terceira, por ele seguida, distingue principios e regras qualitativamente, onde o0s
principios sdo mandatos de otimizacdo enquanto as regras tem mandatos definitivos. Os principios sdo
suscetiveis de ponderagdo, enquanto as regras sao satisfeitas ou ndo. Se uma regra vale, é aplicavel.
Sua aplicacdo, como bem ensina o autor, € uma aplicagdo de tudo ou nada, pelo caminho da
subsuncdo. No conflito de regras, aplica-se a tese da invalidade. Na colisdo entre principios, um a
afasta o outro no momento da resolucdo do embate. In: ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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formal, diz respeito a igual aplicacdo do direito vigente sem distincdo com base no
destinatario da norma juridica, sujeito aos efeitos juridicos decorrentes da
normatividade existente; enquanto a segunda, de natureza material, exige a igualdade
de tratamento dos casos iguais pelo direito, bem como a diferenciacdo no regime
normativo em face das hipéteses distintas.?®?

Bem se observa que a referida separacdo conceitual estd radicada justamente
no destinatario da norma constitucional da igualdade. O direito péatrio reconhece
explicitamente a concomitancia dos aspectos formal e material da igualdade.?®®
Acerca da natureza material da igualdade, fundamental o ensino de Konrad

HESSE:

Igualdade juridica material ndo consiste em um tratamento igual sem distin¢&o de todos em
todas as relages. Sendo s6 aquilo que € igual deve ser tratado igualmente. O principio da
igualdade proibe uma regulacdo desigual de fatos iguais; casos iguais devem encontrar regra
igual. A questdo €, quais fatos sdo iguais e, por isso, ndao devem ser regulados
desigualmente.?®
Celso Anténio Bandeira de MELLO observa que tal norte delimita a
impossibilidade de desequiparag6es fortuitas ou injustificadas, e o sistema normativo,
ao exigir igualdade, assegura que o0s preceitos genéricos, os abstratos e o0s atos
concretos colham a todos sem arbitrariedades, assim mais proveitosas aos atingidos.?®®
RIOS verifica que o Estado de Direito material se caracteriza pela
preocupacdo com o conteldo e com a orientacdo da atividade estatal, ficando o poder

politico vinculado a valores juridicos maiores, fundamentais, extraidos da propria

?82 RI0S, Roger Raupp. O principio da igualdade e a discriminago por orientagdo sexual: a
homossexualidade no direito brasileiro e norte-americano. S&o Paulo: RT, 2002, p. 31.

%% Renata Malta VILAS-BOAS aduz que a Carta de 1988, ao preconizar que todos sdo
iguais perante a lei, consagra o carater formal da igualdade nos artigos 3, inciso IV e 5, caput. A
igualdade material esta positivada na Lei nos artigos 3, 5, incisos XLI e XLII, 7, incisos XXX e XXXI
e 170, inciso VII, dentre outros. “Dessa forma, visando promover a igualdade material e ndo apenas a
formal, a lei passa a ter como uma de suas fungfes essenciais a promocdo de igualdades onde seja
possivel e se preciso for, desigualar em determinados aspectos para que tenhamos como resultado um
equilibrio justo”. In: VILAS-BOAS, Renata Malta. Acdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio
de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 21.

284 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da republica federal da Alemanha.
Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 330.

%5 Celso Antonio Bandeira de Melo. Contetdo juridico do principio da igualdade. S&o
Paulo: Malheiros, 1993, p. 18.
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Constituicdo.?*® BONAVIDES valoriza sobremaneira o principio da igualdade a ponto
de afirmar que, de todos os direitos do Ordenamento, esse é 0 que ocupa 0 centro
medular. De todos os direitos fundamentais, € o que mais sobe de importancia na
esfera constitucional dos dias atuais, “o direito-guardido do Estado social”.?’

A igualdade no que tange o acesso a informacao e a liberdade de comunicacéao
nédo se conforma com mera disposi¢do formal, tendo em vista que a apropriacao de tais
prerrogativas afronta a dignidade da pessoa humana e, mais estritamente, o proprio
principio da igualdade material. Com isso, e em outras palavras, os direitos de usufruir
igualitariamente da liberdade de expressdo em sentido amplo e de se perceber igual
integram a propria esséncia da dignidade.

Sob esse prisma, se pessoas estdo alijadas de desempenhar o seu direito de
comunicar, de externar seus anseios e/ou obter informagdes para tanto. O Estado, ao
288

ndo promover forgcosamente a igualdade material, atua por acatar a desigualdade.

José Reinaldo Lima LOPES toca no ponto central do debate:

A pobreza j& ndo se compreende como uma fatalidade natural, uma heranca, ou o resultado
da vontade dos deuses. J& sabemos muito sobre os processos de geragdo de pobreza. A
consciéncia possivel em torno do tema ja ndo pode escusar ou justificar divisfes sociais que
a ela se reportem. (...) O principio de acdo que determina tratar casos iguais de forma igual
mantém-se como regra racional, mas seu conteddo é preenchido de forma nova.
Naturalmente, o resultado do juizo a respeito de certos casos sera completamente novo. %

Essa “versdo nova” da igualdade €, também para BONAVIDES, caminho que
passa pela elaboracdo legislativa e aplicacdo do direito livres da arbitrariedade, que €
tratar a igualdade de maneira formal.*® Maria Berenice DIAS, em igual caminho,

afirma que se omitindo o legislador em regular situactes dignas de tutela, “as lacunas

?% RI10S, Roger RAUPP. Op. Cit., p. 49.

6 BONAVIDES, Paulo. Op. Cit., p. 302.

288 Na parte final desse capitulo, no item 3.3 discutir-se-4 o fundamento da Teoria da Justica
de John RAWLS como argumento filoséfico possivel para a promogéo de politicas de discriminagao
positiva no intuito de diminuir a desigualdade de acesso a liberdade de expressdo para a populacdo
mais pobre do pais.

% LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do
judiciario no estado social de direito. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos
sociais e justica. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 139.

2% BONAVIDES, Paulo. O principio da igualdade como limitacdo & atuacdo do estado.
Revista da procuradoria-geral do Estado de S&o Paulo, n.16, p. 90.
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precisam ser colmatadas pelo Judiciario, que ndo pode negar protecdo juridica nem
deixar de assegurar direitos sob a alegacdo de auséncia de lei. Precisa assumir a justica
sua funcdo criadora do direito. Na presenca de vazios legais, a plenitude do
reconhecimento de direitos é implementada pela identificacdo da semelhanca
significativa, ou seja, por meio da analogia, que se funda no principio da igualdade”.?**

Carlos Roberto Siqueira CASTRO preconiza com a mesma énfase que
somente pela via de um tratamento diferenciado se podera verdadeiramente alcangar
maior igualdade no plano social e econdmico para 0s segmentos sociais historicamente
injusticados.?®?

No caso da universalidade do acesso ao direito da liberdade de comunicacéo e
a informacéo € indispensavel ressaltar que ndo se esta falando de uma minoria de
ordem numérica. Ao contrario. No Brasil, com a concentragdo da mass media nas
méaos do poder politico e econdmico, com 0s meios de comunicacdo comunitarios
desviados de suas funcdes,”** e com boa parte da populacéo incapaz de compreender a

294

realidade a que esta inserida”", o problema da desigualdade é majoritario.

#1 DIAS, Maria Berenice. Homoafetividade: o que diz a Justica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 18.

22 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Op. Cit., p. 364.

2% Este tema que sera tratado com maior vagar no item 3.3 dessa dissertagéo.

2 A questdo da dificuldade de compreensdo da realidade passa, necessariamente, pelo
déficit de educagdo no Brasil. Na obra A Ralé Brasileira, Jessé Souza dedica um capitulo ao tema,
intitulado A instituicdo do fracasso: a educacdo da ralé, escrito pela socidloga Lorena de Freitas.
Partindo de estudos de casos de dois jovens da periferia, o texto responde a pergunta de “por que as
nossas escolas publicas, em sua maioria, falham quanto a assumida tarefa de oferecer aos jovens
pobres de todo o Brasil possibilidades objetivas de subirem na vida?” (p. 281). As conclusdes do
estudo vdo muito além da falta de estrutura das escolas e passam, em primeiro ponto, pelo desmonte
familiar e, em mesmo grau, responsabiliza o que chama de ma-fé institucional do Estado brasileiro
com o sistema de ensino. Ipsis Verbis: “Algumas fracGes da classe baixa foram beneficiadas com a
expansdo do ensino primario e com a criagao do sistema “paralelo” de ensino profissional. No entanto,
fora essa pequena parte da populacdo pobre, a grande maioria das classes populares foi excluida do
sistema de ensino, visto que este ndo se expandiu o suficiente para abarcar a maior parte da populacéo.
E muitos dos que conseguiam matricular-se eram eliminados, como vimos, pela seletividade do
sistema, que possuia elevados indices de repeténcia e evasao. Apesar desses nimeros assustadores que
mostram o baixissimo rendimento do sistema em garantir a permanéncia da maioria esmagadora da
populagdo na escola, pouco foi feito pelo Estado para resolver esse problema. Atualmente, temos um
ensino fundamental praticamente universalizado. No ano de 2005, 97,4% das criangas brasileiras de 7
a 14 anos frequentavam a escola. Contudo, ainda hoje temos que lidar com niveis altissimos de
improdutividade, consolidados nas taxas que indicam o baixo rendimento das escolas publicas. 1sso
significa que a exclusdo atualmente deixou de ser qualitativa e quantitativa para ser somente
qualitativa: todos estdo na escola, mas esses alunos ndo aprendem nem a metade do que é esperado.



94

Jurgen HABERMAS é preciso em analisar tal contexto:

O problema também surge em sociedades democraticas, quando uma cultura majoritaria, no
exercicio do poder politico, impinge as minorias a sua forma de vida, negando assim aos
cidaddos de origem cultural diversa uma efetiva igualdade de direitos. Por causa de tais
regras, implicitamente repressivas, mesmo dentro de uma comunidade republicana que
garanta formalmente a igualdade de direitos para todos, pode eclodir um conflito cultural
movido pelas minorias desprezadas contra a cultura da maioria.?®

Ronald DWORKIN, a respeito do tema, defende que o principio da igualdade
determina que todas as pessoas devam ser tratadas pelo Estado com 0 mesmo respeito
e consideracdo. Afirma que ndo é legitimo nenhum governo que ndo dispense igual
tratamento a todos os cidaddos que comanda e de quem exige lealdade.?* Se pensada a
relacdo entre liberdade de comunicacdo e igualdade, em que o direito de apropriar-se
da informacdo para uso e beneficio pessoal e coletivo para aquela comunidade, em que

todos possam melhorar de condicGes de vida, a licdo do autor é ainda mais elucidativa:

El principio no exige que los seres humanos sean similares o iguales en todo: ni que sean
racionales o buenos, ni que las vidas que desarrollan sean valiosas por igual. La igualdad en
cuestién no esta relacionada con ninguna propiedad de las personas, sino con la importancia
gue tiene el hecho de que lleguen a algo en la vida y no la desperdicien. Ademas, las
consecuencias de esta importancia que tiene la correccién o la incorreccion de la conducta de
alguien plantean una cuestion adicional. Muchos fil6sofos aceptan lo que se denomina a
menudo principio de beneficencia: una persona tiene siempre la obligacion moral de tratar
con tanta consideracion el destino de todo el mundo como su propio destino y el de su
familia y amigos.?”’

Isso sem contar as taxas que medem o indice de repeténcia: elas demonstram que, no ano de 2000,
mais da metade (54,3%) dos alunos da quinta série do ensino fundamental estavam acima da idade
ideal para essa série” (p. 298). Mais adiante, o proprio autor disserta a respeito do tema. Souza afirma
que “a escola publica no Brasil, com raras e honrosas excecdes, seja “pensada” como caminho
dourado da ascensdo social, quando, na realidade, ela quase sempre apenas legitima a desigualdade ja
montada, como Lorena Freitas mostra em sua pesquisa empirica, desde o berco, por “herancas
diferenciais de classe”. Como demonstrado inGmeras vezes anteriormente, no contexto de nossa
pesquisa empirica, a escola publica, apesar do esforco de muitos professores dedicados, mas
impotentes para mudar uma realidade muitas vezes além de sua propria compreensdo, apenas
“confirma” e legitima com o “carimbo” do Estado um destino ja& montado desde muito antes. Do
mesmo modo que a prisdo sO reeduca “para inglés ver”, quando na verdade serve para “criar” o
delinquente, como delinquente de classe baixa, também a escola publica s6 pode ser a grande
esperanca brasileira de ascensio social “para inglés ver” (p. 427).

2% HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola,
2007, p. 164.

2% DWORKIN, Ronald. Virtud soberana: la teoria y la préctica de la igualdad. Barcelona:
Paidos, 2003, p. 11.

27 Ibidem, p. 17.
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Sob essa lupa, como hé de se sustentar a existéncia de igualdade material, se 0
Estado ndo respeita ou empresta consideracdo a populacdo que apenas recebe a
informacdo sem conseguir processa-la e dela beneficiar-se? Daniel SARMENTO
prop0de a verificagdo do cabimento de eventual desigualacdo promovida pelo Estado no
sentido de que se analise se esta é de fato legitima, razoavel e suficiente para justificar
a diferenca de tratamento.?*®

Tal verificagdo, entretanto, fundada em teoria bastante cautelosa, ndo é de facil
compreensdo, mas claramente perceptivel. Eduardo BITTAR raciocina no proposito de
que a subjetividade da sociedade por ele denominada pés-moderna “esta
profundamente ameacada em sua capacidade de emergir do anonimato, da
inconsciéncia e da reificagdo de sua condicdo pelo consumo, e se acovarda
crescentemente ante a propria autonomia’. 299

O autor, em releitura de Habermas, disserta sobre uma sociedade amplamente
colonizada, em que a informagdo ndo alcanca efetivamente o conjunto da cidadania.
Como parte da recuperacdo desse contexto, BITTAR aposta na constru¢cdo de uma
subjetividade critica, capaz de fortalecer a autonomia do individuo, visto que “a posse
de um estado de independéncia com relacdo a tudo o que define personalidade importa
na capacidade de analisar e distinguir, para 0 que é necessaria a critica, pois somente
ela divisa o errado no aparentemente certo, o injusto no aparentemente justo.*®

MENDES, com outras palavras, assevera 0 mesmo. Diz que “a garantia de
liberdade do individuo que os direitos fundamentais pretendem assegurar somente é
exitosa no contexto de uma sociedade livre. Por outro lado, uma sociedade livre
pressup@e a liberdade dos individuos e cidaddos, aptos a decidir sobre as questbes de

seu interesse e responsaveis pelas questes centrais de interesse da comunidade”.**

2% SARMENTO, Daniel. Op. Cit., p. 140.

29 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, justica e direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 43.

%90 | dem.,

%1 MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus multiplos significados na
ordem constitucional. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Publico, n° 23, julho/agosto/setembro de 2010. Disponivel na internet:
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PERUZZO opina que a igualdade material transita pela possibilidade de as
pessoas reconhecerem-se como participes de situacGes semelhantes, a partir de
problemas vividos em comum.®? Essa igualdade plural s6 possui o0 condéo de efetivar-
se no que tange ao direito a liberdade de expressdo e no acesso a informacéo se esses

cidadaos passarem ao protagonismo de suas agoes:

Qualquer forma de participacdo é valida, pois é importante e desejavel no processo
comunicacional popular. Porém, ndo basta mais somente os conceitos de origem da
comunicacdo comunitaria “dar voz e vez”, do “dar voz a quem nao tem voz”, ou ainda do
“abrir os microfones ao povo”. E preciso atentar para os niveis de envolvimento, num
contexto de dificil realizagdo, pelas estruturas, condi¢Ges socio-econdmicas e culturais de
grandes contingentes populacionais. Frente a isso, sugere a promogéo do desenvolvimento
de formas mais ousadas para a participacdo efetiva se fazer presente nos meios
comunitérios.*®

A classica compreensdo de Norberto BOBBIO de que a igualdade e a

liberdade ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir, um valor e um dever-

er304

S ilustra 0 parametro a ser buscado no sentido da concretizagdo dos referidos

direitos fundamentais.

J4 a compreensdo da igualdade e da liberdade em Ronald DWORKIN®®

passa,
necessariamente, pela interpretacdo sobre o que é o regime democratico para o autor.
OMMATI leciona que se interpretado sinteticamente o pensamento do filésofo norte-
americano acerca do assunto, “democracia significa que as pessoas se veem COmo
parceiras de um empreendimento politico comum. E por isso que Dworkin varias

306

vezes utiliza a figura de uma orquestra™ como analogia para explicar o que vem a ser

<http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-23-JULHO-2010-GILMAR-MENDES.PDF>.
Acesso em: 11 de jul. 2013.

%02 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Op.Cit., p. 60.

%8 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais, cidadania e o direito a
comunicagao comunitaria nas politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.unifra.br/professores/rosana/Peruzzo_2009.pdf>. Acesso em: 11 de jul. 2012.

% BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997, p. 58

%05 Esse trabalho ndo pretende adentrar com profundidade na temética filosofica conceitual
sobre a igualdade em Dworkin. Entretanto, para efeito de sistematizagdo tedrica, necessario ressaltar
que na obra A Virtude Soberana — a teoria e a pratica da igualdade, o autor estabelece varias
distingdes entre as concepgdes tedricas de igualdade de bem-estar (equality of welfare) e de igualdade
de recursos (equality of resources), preferida pelo filésofo. No curso desse item, dissertar-se-a a
respeito da matéria para um melhor entendimento.

%6 O exemplo da orquestra citado por OMMATI encontra-se em DWORKIN, Ronald.
Liberalismo, Constitucién y Democracia. Buenos Aires: Isla de la Luna, 2003.
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uma comunidade democratica”.>"’

Partindo-se dessa analise, a orquestra imaginada por DWORKIN simboliza o
respeito pela diversidade. Desse modo, firma-se a ideia de solidariedade — e a
igualdade, sob esse cenario, deve ser entendida como o tratamento a todos com a
mesma consideracao e respeito:

Utilizamos “igualdade” em seu sentido comum simplesmente para indicar a equivaléncia ou

a identidade em uma dimensao especifica ou subentendida sem insinuar que seja desejavel

gue o falante acredita na equivaléncia na mesma dimensdo. Pode-se dizer, recorrendo ao

sentido comum, que a igualdade se mantém entre pessoas que tenham as mesmas riquezas

(ou capacidades, ou felicidade) sem insinuar que a equivaléncia de riquezas (ou de

capacidades, ou de felicidade) seja apropriada. Utilizamos “igualdade” em seu sentido

normativo, pelo contrario, precisamente para indicar o aspecto ou 0s aspectos em que 0

falante acha que as pessoas deveriam ser iguais, ou tratadas do mesmo modo, por questao de
justica.*®

A sociedade ¢ justa para DWORKIN, portanto, quando se verifica no contexto
social a realizacdo dos mais diversos projetos de vida boa, sem que estes sejam
afetados por questbes politicas, econdmicas ou morais. Ja a relagdo que atinge 0s
principios da igualdade e da liberdade, vistos ambos ideais normativos, e, por
conseguinte, indivisiveis em um leildo hipotético.

André Silva de OLIVEIRA, com acuidade, ensina que o leildo hipotético
constante na tese dworkiniana funciona, em modo de comparacéo, tal qual a posi¢édo
original contratualista da Teoria da Justica de John RAWLS, uma vez que “as pessoas,
encontram-se igualmente submetidas ao véu da ignorancia rawlsiano; a diferenca
reside no tipo de bem que sera distribuido em tal condicdo, pois John Rawls imagina a
distribuicdo de parcelas de oportunidades iguais consistentes em bens sociais

primarios, ao passo que Ronald Dworkin defende a distribuicdo de recursos”.>*

%7 OMMATI, José Emilio Medauar. A tensdo constitutiva ao direito democrético entre
igualdade e liberdade no ordenamento juridico brasileiro: o voto do ministro Carlos Britto no HC
82.424/RS. Disponivel em:
<http://www.pucminas.br/imagedb/documento/DOC_DSC_NOME_ARQUI20060410095945.pdf>.
Acesso em: 13 de ago. 2013.

%% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. So Paulo:
Martins Fontes, 2011, p. 165.

%9 OLIVEIRA, André Silva de. A equacdo igualdade-liberdade revisitada: John Rawls,
Ronald Dworkin e Hannah Arendt. Disponivel em:
<http://www.ppgcp.ifch.ufpa.br/arquivos/dissertacoes/ ANDRE%20SILVA%20DE%200LIVEIRA, %


http://www.pucminas.br/imagedb/documento/DOC_DSC_NOME_ARQUI20060410095945.pdf
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Para ilustrar o modo em que a igualdade de recursos suplanta a de bem-estar, o
autor utiliza-se de exemplo ficticio de um pai que possui alguns filhos e estuda repartir
0s quinhdes de sua heranca. Um dos filhos € cego, outro é playboy com preferéncias
dispendiosas, um terceiro tem pretensdes politicas com aspiracdes dispendiosas, outro
é poeta com necessidades humildes, outro é escultor que trabalha com material caro.*

Diante desse quadro, o autor disserta que 0 pai, “se tiver como meta a
igualdade de bem-estar, levara em conta as diferencas entre os filhos e ndo lhes

311

deixara fracOes iguais.” Mais adiante, entretanto, Dworkin analisa que “os portadores

de deficiéncias fisicas ou mentais tém, com toda justica, direito a uma parcela maior de
recursos” *%2,

OLIVEIRA, frente a teoria em atento, acredita que, se tomada a ética do norte-
americano, “devemos entender a igualdade como a sombra que cobre a liberdade™*?,
em um pressuposto em que ambos 0s preceitos se protegem mutuamente. Mais além,
no que tange ao foco de estudo dessa dissertacdo, € nesse interim que o direito de
liberdade de expressao deve ser compreendido.

Nas palavras de OMMATI:

A semelhanca de Rawls, tanto a igualdade quanto a liberdade ndo entrariam no pacote
basico de distribuicdo de recursos no modelo imaginario proposto por Dworkin. Todos,
entdo, teriam o mesmo direito a igualdade e a liberdade. Em outras palavras, 0s principios
da igualdade e liberdade sdo inegociaveis. Esses direitos sdo essenciais, para Dworkin,
exatamente para promover o ideal de democracia proposto pelo autor, enquanto associacdo
de homens livres e iguais.®

Sobre a liberdade, DWORKIN argumenta que essa ndo pode servir como
obstaculo a realizacdo da igualdade, sobretudo quando a defesa das liberdades resulta,
ao final, na protecéo de privilégios de alguns:

Acredita-se que, se a liberdade e a igualdade estiverem em conflito, é preciso fazer uma
escolha angustiante entre as duas virtudes. Um mapa conhecido dos argumentos politicos,

2020.04.2010.pdf>. Acesso em: 13 de ago. 2013.

319 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana..., p. 5.

31 1dem.

12 Ipidem, p. 11.

13 OLIVEIRA, André Silva de. A equacdo igualdade-liberdade revisitada...

314 OMMATI, José Emilio Medauar. A tensdo constitutiva ao direito democratico... Acesso
em: 13 de ago. 2013.
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de fato, posiciona os partidos ou grupos politicos ao longo de uma escala definida pelas
escolhas que cada um faz em tal situa¢do. A escala vai do absolutismo da liberdade em um
extremo (a liberdade ndo deve nunca ceder a igualdade quando estiverem em conflito) e um
absolutismo inverso da igualdade no outro extremo. As opinifes mais moderadas
posicionam-se supostamente entre esses dois polos, atribuindo pesos relativos diversos as
duas virtudes politicas. Contudo essa topografia popular é, acredito, profundamente
equivocada como relato da escala de opinides existentes em nossa cultura politica.
Nenhuma teoria que respeite os pressupostos fundamentais que definem essa cultura
poderia subordinar a igualdade a liberdade, concebidas como ideais normativos, em
hipotese alguma. Qualquer disputa genuina entre a liberdade e a igualdade € uma disputa
gue a liberdade deve perder. Faco essa afirmagdo ousada porque acredito estarmos hoje
unidos na aceitacdo do principio igualitario abstrato; o governo deve agir para tornar
meIhoSrlsa vida daqueles a quem governa, e deve demonstrar igual consideragdo pela vida de
todos.

Ainda que DWORKIN prefira suplantar a igualdade sobre a liberdade,

evidentemente que em caso de conflito, a obra apresenta-se rica em ressaltar que nédo

se esta por sacrificar completamente um ideal politico em beneficio de outro, mas de

tentar compatibiliza-los. Para ele, a liberdade ndo pode ter valor intrinseco fora do

papel que a liberdade desempenha na vida daqueles que a possuem, “pois parece

estranho que o fato de as pessoas terem algum direito em especial, como o direito a

liberdade de expressdo, tenha valor objetivo, intrinseco, independentemente das

consequéncias desse direito para elas. Nao estou dizendo o que é evidentemente falso:

que ter direitos € sempre bom para as pessoas no sentido estrito de aumentar seu bem-

estar”.'® E ele vai além:

Os criticos do liberalismo ndo raro assinalam que as pessoas as vezes sdo mais felizes com
menos liberdades e os liberais prudentes o admitem. Mas ninguém poderia ser entusiasta da
liberdade, como algo de valor intrinseco, se ndo achasse que a vida levada em certas
condicdes de liberdade fosse, exatamente por esse motivo, mais valiosa, por ser uma vida
mais autdbnoma ou mais auténtica, ou ter mais dignidade, ou melhor em qualquer outro
aspecto. Assim, embora possa parecer plausivel que ndo se esgote o valor da arte nas
diversas maneiras em que torna melhor a vida pelo menos de algumas pessoas, uma
afirmacdo paralela ndo parece plausivel para direitos como a liberdade de escolha em
expressdo, tratamento médico ou trabalho.*"’

Se interligado o tema da teoria de DWORKIN com a necessidade de acesso

dos desiguais ao exercicio amplificado da liberdade de expressdo, a ideia de vida boa

ndo deve ser desprezada. Como a oportunidade real de dizer, de ouvir, de entender e de

31> DWORKIN, Ronald. A virtude soberana..., p. 168.
31 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana..., p. 170.
' DWORKIN, Ronald. A virtude soberana..., p. 171.
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receber informacédo é sinbnimo de cidadania digna, a boa pratica democratica deve
entender o acesso a comunicagdo social, boa monta, como se esses fossem bens de
consumo.

DWORKIN faz a ressalva em sua obra de que a utilizacdo das palavras
liberdade e igualdade possui dois sentidos. Alega que utilizamos cada um deles como
definicdo clara que ndo traz em si sugestdes de endosso ou querela, e tambéem
utilizamos cada uma para identificar uma virtude politica ou ideal que endossamos.®*?
De fato. Por essa razédo, se usamos a liberdade em seu sentido normativo, ou seja, para
definir a maneira como acreditamos que as pessoas devem ser livres, a liberdade como
virtude politica de falar como quiser, por exemplo, é claramente um bem a ser
dividido, igualitariamente.

A desigualdade social no acesso a informar e a ser informado faz com que
parcela majoritaria da populacdo ndo detenha a igualdade da boa vida, tampouco conte
com acao politica publica hoje em curso capaz de distribuir tal riqueza. Miguel
Gualano de GODOQY, entretanto, observa que é a partir da doutrina de Dworkin, da
igualdade e da liberdade, “e da existéncia e fruigdo de instrumentos que facilitam ¢
permitem atuacGes coletivas que se pode pensar em um processo transformador da

realidade” 3%

3.3 A COMUNICACAO COMUNITARIA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO AS CLASSES
MENOS FAVORECIDAS

A comunicacdo comunitaria representa uma forma alternativa de
comunicagdo e tem sua origem nos movimentos populares dos anos de 1970 e 1980
no Brasil e na América Latina como um todo — e ndo se confunde com qualquer tipo
de midia.

PERUZZO assevera que a comunicacdo popular foi tambem denominada

318 |dem.

9 GODOY, Miguel Gualano. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de
Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 67.



101

alternativa, participativa, participatoria, horizontal, comunitaria, dialdgica e radical,
mas explica que o sentido politico de todas elas é rigorosamente 0 mesmo: uma forma
de expressdo de segmentos empobrecidos da populacdo, mas em processo de
mobilizacdo visando a suprir suas necessidades de sobrevivéncia e de participacdo

politica com vistas a estabelecer a justica social.®?

No Brasil, a expressao
comunicacdo comunitaria foi a que ganhou vigéncia pratica para designar esse tipo de
comunicacao e é a que serd usada como terminologia nessa dissertacao.

Importante sublinhar que a mass media também incorporou e, por certo
apropriou-se da palavra “comunitario” para designar, sobretudo, jornalismo de caréater
mais engajado, ou, pior ainda, sensacionalista. Na medida em que comunitario e
popular viraram sinbnimo, o termo tem seu uso problematico, ja que pode se referir a
processos diferentes entre si.***

Mesma compreensao tem Rozinaldo MIANI ao observar que a substituicdo de
palavras, termos e conceitos por supostos “sinOnimos’” muitas vezes se justifica como
recurso estilistico, objetivando evitar a sua repeticdo num mesmo texto; porém, na
maioria das vezes, “o problema é o proprio desconhecimento da natureza historica e
ideoldgica da palavra como signo, que acaba por provocar equivocos conceituais que
podem levar a implicacdes irreversiveis”.*??

Apesar do conflito terminolégico, a comunicacdo comunitaria hoje
conceituada é aquela que se traduz em seu conteudo como critico, emancipador e
reivindicativo e que tem o “povo” como protagonista principal, o que a torna um
processo democrético e educativo.*® Oportuno considerar que, em um ambiente
democrético, quanto mais comunitéria for a pratica de um meio de comunicacao, tao

mais serd este um instrumento de cidadania, conforme veremos no item seguinte desse

%20 BERTONI, Eduardo Andrés. Libertad de expresion en el Estado de derecho. 2 ed.
Buenos Aires: Del Puerto, 2007.

%21 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais, cidadania e o direito a
comunicagao comunitaria nas politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.unifra.br/professores/rosana/Peruzzo_2009.pdf>. Acesso em: 11 de jul. 2012.

%22 MIANI, Rozinaldo Antonio. Os pressupostos tedricos da comunica¢do comunitaria e
sua condicdo de alternativa politica ao monopdlio midiatico. Intexto: Porto Alegre, UFRGS, v.02,
n.25, p. 221-233, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.seer.ufrgs.br/intexto/article/download/16547/14492>. Acesso em: 20 de jul. 2013.

%3 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.
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capitulo.

Do ponto de vista histérico, nos anos de 1970, 1980 e parte dos 1990, a
comunicacdo comunitaria aparecia preponderantemente no ambito dos movimentos
populares, das organizacGes de base, da imprensa alternativa, da oposi¢édo sindical
metal(rgica, de ONGs e de setores progressistas da igreja catdlica.*** Com o passar
do tempo, porém, o carater mais combativo das comunicacdes populares — no sentido
politico-ideoldgico de contestacdo e projeto de sociedade — foi cedendo espago a
discursos e experiéncias mais realistas e plurais e incorporou o lddico, a cultura e o
divertimento com mais desenvoltura, o que nédo significa dizer que a combatividade
tenha desaparecido.?®

Relevante ainda frisar que as manifestaces da comunicacdo comunitaria se
diferenciam mais nitidamente em sua vertente jornalistica. A expressdo comunicacéo
alternativa, tipica dos anos 1960 aos 1980, surgiu para designar a comunicacdo de
uma imprensa ndo alinhada as posturas da midia tradicional, entdo sob a batuta da
censura do regime militar no Brasil. 3%

Bernardo KUCINSKI revela que a imprensa alternativa surgiu da articulagéo
de duas forcgas igualmente compulsivas: o desejo das esquerdas de protagonizar as
transformacdes institucionais que propunham e a busca, por jornalistas e intelectuais,
de espacos alternativos a grande imprensa e a universidade. E na dupla oposicio ao
sistema representado pelo regime militar e as limitacdes a producdo intelectual
jornalistica sob o autoritarismo, que se encontra 0 nexo dessa articulacdo entre
jornalistas, intelectuais e ativistas politicos.**’

Ainda sobre a comunicagdo popular, esta sempre denota uma comunicagao
que tem o0 povo como protagonista principal e como destinatéario.

Nas palavras de PERUZZO:

Comunicagdo comunitaria, na forma como vem se desenvolvendo nos Gltimos tempos

%24 SA, Adisia. O jornalista brasileiro. Fortaleza: Fundagio Democrito Rocha, 1999, p. 111.

%5 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.

%6 A imprensa alternativa representada pelos pequenos jornais, em geral com formato
tabloide, ousava analisar criticamente a realidade. Sdo exemplos o Pasquim (1969) e o Coojornal
(1975. Eram periddicos dirigidos e elaborados por jornalistas de esquerda.

%27 KUCINSKI, Bernardo. Jornalistas e revolucionarios. Sdo Paulo: Edusp, 1991, p. 58.
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significa o canal de expressdo de uma comunidade (independente do seu nivel sécio-
econdmico e territorio), por meio do qual os préprios individuos possam manifestar seus
interesses comuns e suas necessidades mais urgentes. Deve ser um instrumento de
prestacdo de servicos e formacdo do cidaddo, sempre com a preocupacdo de estar em
sintonia com os temas da realidade local.**

Em sintese, a comunicacdo comunitaria se caracteriza por processos de
comunicacdo baseados em principios publicos, como néo ter fins lucrativos, propiciar
a participacdo ativa da populagéo, ter — preferencialmente — propriedade coletiva e
difundir contetdos com a finalidade de desenvolver a educacéo, a cultura e ampliar a
cidadania.

PERUZZO insiste, também, que a comunicacdo comunitaria pressupfe a
existéncia de uma praxis que vai além do simples estar proximo ou compartilhar das
mesmas situacdes. “Pertencer a uma mesma etnia ou morar num mesmo bairro ou
usar o mesmo transporte coletivo, ndo quer dizer que existam relacdes comunitérias.
A comunidade se funda em identidades, acdo conjugada, reciprocidade de interesses,
cooperacdo, sentimento de pertenca, vinculos duradouros e relacBes estreitas entre
seus membros”.??

Raquel PAIVA, na mesma ldgica, disserta que somente a partir de uma
comunicacdo comunitéria, a pluralidade de vozes pode ser uma realidade, com a
insercdo de grupos até entdo & margem do processo de visibilidade. Para ela, “a
pluralidade constitui uma de suas maiores bandeiras, contribuindo néo apenas de
maneira decisiva para democratizar o didlogo, mas principalmente para reduzir visdes
pré-concebidas e preconceituosas contra os mais diversificados grupos humanos e
propostas”.®* Dessa maneira, o papel da comunicacdo comunitaria cumpre papel que
transcende a propria publicizacdo das demandas junto a comunidade e essa préatica faz
331

com que determinado grupo ouca o préprio eco do que noticia e reflita sobre ele.

A problematica das novas tecnologias ndo pode ser olvidada nesse contexto.

%28 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.

%9 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.

%0 pPAIVA, Raquel. Para reinterpretar a comunicagfo comunitaria. In: Raquel Paiva. (Org.).
O Retorno da Comunidade - os Novos Caminhos do Social. Rio de Janeiro: Mauad, 2007, p. 56.

%1 NUNES, Maércia Vidal. As radios comunitérias e o exercicio da cidadania. In: Raquel
Paiva. (Org.). O Retorno da Comunidade - os Novos Caminhos do Social. Rio de Janeiro: Mauad,
2007, p. 116.
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Na sociedade atual, em que a velocidade se coloca em evidéncia nas dinamicas
sociais, a comunicacdo comunitéria precisa igualmente se realizar. Giuseppa Maria
Daniel SPENILLO preocupa-se com a exclusdo na producdo social da informacéo, o
que destitui as camadas carentes economicamente da Nacdo do direito de deciséo,
participagdo e exercicio da cidadania:
Para que as comunidades populares possam rever o lugar de receptores que lhes tem sido
conferido em nossa sociedade e, assim, chegarmos a uma condicdo de real democracia, em
que os elementos necessarios para produzir comunicacdo (e ndo s6 consumi-la) estejam
realmente a disposicdo de todos, é preciso empenho dos comunicadores para levar as
camadas populares o arsenal de recursos tecnoldgicos a servico da comunicagdo e, mais do

gue isto, trabalhar em prol de encontrar e fazer serem usados 0s recursos comunicacionais
locais, variados e ricos.”

Esse despertar critico trazido a lume pela autora, no entanto, ndo implica,
necessariamente, no desenvolvimento de uma consciéncia da comunidade. MIANI
aduz que quando um determinado grupo social se articula e age politicamente para se
constituir como comunidade, “o que se vislumbra ¢ a possibilidade de “construgdo” de
uma “sociabilidade possivel” e compativel com as caracteristicas especificas desse
grupo, desde que procurando romper com as condigdes de alienagdo impostas pela
I6gica mercantilista e massificadora que impera na forma como as relagfes sociais se
configuram numa sociedade capitalista”.*** Ademais, o conceito de comunidade
carrega em si uma valoracdo positiva, como prescreve Zygmunt BAUMAN, de que ela
sugere “sempre uma coisa boa”>**.

Assim, em se considerando a comunicagcdo comunitaria como 0 processo que

visa a conquista da cidadania, h& um comportamento a ser verificado quanto a

%2 SPENILLO, Giuseppa Maria Daniel. Comunicago Comunitaria e novas tecnologias:

por uma formacéo profissional em busca da cidadania. XXIV Congresso Brasileiro da Comunicagao —
Campo Grande / MS — setembro 2001. INTERCOM - Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicagdo. Disponivel em:
<http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/116821803492441789618364147096662449211.pdf>.
Acesso em: 14 de jul. 2013.

%3 MIANI, Rozinaldo Antonio. Os pressupostos tedricos da comunicacdo comunitaria e
sua condicdo de alternativa politica ao monopdlio midiatico. Intexto: Porto Alegre, UFRGS, v.02,
n.25, p. 221-233, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.seer.ufrgs.br/intexto/article/download/16547/14492>. Acesso em: 20 de jul. 2013.

%4 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 7.
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comunicacédo praticada pelos meios de comunicacdo de massa no pais. Esta-se diante
de um confronto ideoldgico, em que a contribuicdo da comunicagdo comunitéria
escala-se como mecanismo tensionador de uma disputa (ainda que meramente tedrica)
pela hegemonia no campo da comunicacdo. E o que MIANI chama de alternativa
politica ao monopélio midiatico®*®, na medida em que subverte alguns dos
pressupostos objetivos e subjetivos do “fazer comunica¢do” pelos conglomerados da
mass media.

A doutrina da Comunicacao Social € unanime, portanto, em considerar as duas
midias como apartadas ideologicamente, mas essas ainda podem ser vistas como
complementares uma a outra e ndo excludentes. Os grandes veiculos seriam
importantes no campo do divertimento e da informacdo, embora ndo consigam suprir
todas as necessidades das comunidades e de movimentos sociais organizados.**®

PERUZZO é realista ao descrever que as empresas de comunicacdo, ainda que
prioritariamente manipulem e estejam a servico das classes mais abastadas,

contribuem ao conjunto da sociedade:

[A midia] Quando quer, divulga campanhas e programas educativos e outros de elevado
interesse publico. Por outro lado, ao informar, instantaneamente, sobre fatos que ocorrem em
qualquer parte do mundo, também propicia entretenimento, preenchendo, assim,
necessidades que 0s meios populares ndo se propdem e nem conseguem satisfazer. Temos
que levar em conta que ela vem sendo aceita tal como é pela maioria da populacéo, o que
inclui as classes subalternas. Seu contetdo, seus formatos e sua linguagem tém muito a ver
com o universo cultural de segmentos de receptores. Quem, mesmo lendo o jornalzinho da
comunidade, ndo acompanha o noticiario da televisdo? Ou quem deixa de ver a novela das
oito para assistir um programa da tevé educativa ou cultural? *

A autora refuta a impressdo de que as grandes redes sdo necessariamente
perversas com relacdo aos interesses populares. Cré a pesquisadora que as experiéncias
comunitarias podem se valer da mass media, forcando divulgar em suas programacées
temas que sejam concernentes a tematica social. A concessédo tedrica de PERUZZO,
ainda que ndo encontre abrigo em muitos autores, como Visto anteriormente, diz que se

0S meios comunitarios quiserem alcancar sucesso — leia-se ter audiéncia — terdo de

%5 MIANI, Rozinaldo Antonio. Os pressupostos tedricos... Acesso em: 20 de jul. 2013.
¢ PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Comunicagdo nos movimentos populares... p. 130.
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repensar a pratica de apenas confrontar os canais tradicionais e trabalhar com valores
culturais em que esses se inserem.
Anamaria FADUL utiliza-se do mesmo argumento:
A crenca de que 0s meios manipulam as consciéncias ignora a dimensdo fundamental da
pessoa humana e, portanto, seu universo cultural, para aceitar que os valores do povo sdo
constituidos por aqueles veiculados pelos meios massivos. E necessario examinar o que
passa do projeto de manipulacdo das classes dominantes, quando as classes trabalhadoras se
defrontam com o universo da representacdo, que ndo tem nada a ver com a vida de cada um.
A leitura desses meios ndo é uniforme e ndo pode ser pensada como pura passividade, ja que
é possivel uma outra decodificagdo em funcgdo das lutas e crencas coletivas e individuais. O
emissor nao tem o monopdlio da decodificacdo da mensagem, porque, uma vez construida,

ela é lida das varias diferentes maneiras, pois diz respeito aos valores culturais de uma
sociedade.®®

Apesar de dificil harmonizagdo entre as duas midias®*, a percepcdo de que
ndo pode se imaginar a comunicacdo popular uma ilha isolada €, segundo a autora,
essencial para o proprio cumprimento de seu objetivo, qual seja, o de produzir em
veiculos de massa de natureza social um contetdo onde a classe desfavorecida possa
informar e ser informada.

A impressao de existéncia de antagonismo entre ambas, isso realidade ou nao,
é fundamental para que o direito a comunicacdo de todos seja entendido. E respeitado.

A doutrina de PERUZZO, que compreende o direito a comunicacdo como
acesso ao poder de comunicar, envolveria o direito de todos a usar 0s meios de
comunicacdo social na condicdo de emissores de conteddos. Tal leitura, ndo obstante
signifigue um passo real no sentido de democratizar o exercicio da livre manifestacao

do pensamento, ndo ocorre na realidade pratica.

%8 FADUL, Anamaria. Politicas culturais e processo politico brasileiro. In: MELO, José

Marques de  (Org.). Comunicagdo e transicdo  democratica.  Disponivel  em:
<http://books.google.com.br/books?id=wmsvAAAAY AAI&q=%22politicas+culturais+e+processo+p
olitico+brasileiro%22&dg=%22politicas+culturais+e+processo+politico+brasileiro%22&hl=pt-
BR&sa=X&ei=3FbtUcLrDoWO09QTNh4CQDA&ved=0CC8QBAEWAA>. Acesso em: 22 de jul.
2013.

9 A doutrina classica da comunicacao social traduz os veiculos de massa como burgueses,
unidirecionais e verticais, que transmitem os objetivos e a ideologia das classes dominantes, criam
habitos de consumo, induzem e desvirtuam a realidade, despolitizam as classes subalternas e impedem
0 acesso e o didlogo dos pobres em seus canais. A comunicagdo comunitaria, por sua vez, estdo
ligados a cultura popular, a resisténcia e sua producao ndo se pauta pelo consumo ou pela ideologia
dominante das classes majoritarias. Nesse sentido ver, entre outros, por sua completude: WOLF,
Mauro. Teorias da comunicagéo. 7 ed. Lisboa: Presenca, 2002.
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Teoricamente, Osvaldo LEON defende a tese de que o direito & comunicagio
se apresenta como aspiracdo que se inscreve no dever historico que comegou com o
reconhecimento de direitos aos proprietarios dos meios de informacéo, logo aos que
trabalham sob relacdes de dependéncia com eles, e, finalmente, a todas as pessoas,
que a Declaracdo dos Direitos Humanos consignou como direito a informacao e a
liberdade de expressdo e de opinido.**°

A efetivagdo de tais direitos, entretanto, como dizem Victor van OEYEN

Paulo LIMA e Graciela SELAIMEN, é tarefa por demais complexa:

Uma vez que a propria mobilizacdo pela defesa do direito a comunicagdo “é mais dificil que
qualquer outra mobilizagdo por direitos humanos. A Comunicacdo ainda é vista como uma
guestdo menos urgente — quando chega a ser cogitada — por governos e sociedade civil. A
luta por este direito ainda é incipiente e é fundamental que todas as organizacdes da
sociedade civil e pessoas dedicadas ao fortalecimento da cidadania — e ndo apenas aquelas
dedicadas aos temas de midia e comunicagdo — voltem sua atencdo e uma parcela de seus
esforcos para garantir que o direito 8 Comunicagao seja preservado.”**

PERUZZO percebe sinais de existéncia de cidadania construida pela camada
mais carente da populacdo no tocante a capacidade de informar e comunicar somente
por meio do movimento das radios comunitarias do Brasil. De acordo com ela, desde

a sua efervescéncia, a partir de 1995, muitas dessas emissoras ousaram entrar no ar

mesmo antes da promulgacdo da Lei n° 9.612/1998%:

Alids, muitas delas continuam operando sem licenga, apesar da regulamentacdo estar em
vigor, como desafio a morosidade do Governo e as praticas clientelisticas que prejudicam o
processo de autorizacdo de canais pelo Ministério das Comunicagfes as associacdes de
radiodifusdo comunitarias. Os argumentos que sustentam essa pratica e também ajudam a
municiar processos judiciais impetrados por diferentes associagdes comunitarias de radio
visando assegurar a continuidade das transmissfes, se valem da nogdo de direito de
comunicacao através do radio que as comunidades tém, em razdo de estarem realizando um
trabalho de desenvolvimento comunitario e de possuirem o direito constitucional a

0 LEON, Osvaldo. Democratizagio das  comunica¢des. Disponivel —em:
<http://www.movimientos.org/foro_comunicacion (documentos)>. Acesso em 13 jul. 2012.

¥l OEYEN, Victor van; LIMA, Paulo ¢ SALAIMEN, Graciela. “A campanha CRIS”.
Revista do Terceiro Setor. Extraido do texto “A Chpula Mundial de 2003: a Sociedade
Informacional”. Sdo Paulo: RITS, jun. 2002. Disponivel em: <http://www.cmsi.org.br/cris.htm.>.
Acesso em 23 jan. 2013.

%2 A referida legislacdo, criada no governo Fernando Henrique Cardoso, foi editada para
regular o chamado servico de radiodifusdo comunitaria. A integra do texto estd disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9612.htm>. Acesso em 19 de jul. 2013.
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liberdade de expresséo. **°

As emissoras em tela carregam em sua propria concepgdo a producdo de
contetdos que instruam a formacédo cidadd, pois se veem imbuidas do proposito de
contribuir para a melhoria das condi¢cfes de existéncia de segmentos populacionais
excluidos, em geral visando a suprir caréncias que o poder publico ndo consegue
atender, ou ndo quer atender.3**

Conforme ja externado nesse trabalho, o acesso a informacéo e aos canais de
expressdo € um direito de cidadania. PERUZZO, sob essa compreensdo, o considera,
contrariamente do que a doutrina majoritaria do direito patrio, um direito ocupante de
trés dimensoes dos direitos fundamentais, a saber: “um direito de primeira geracao,
ou seja, se circunscreve a dimensdo civil da cidadania que assegura, entre outros
direitos, o de liberdade de opini&o e de expressdo de ideias, convicgdes, crengas etc.
Um direito de segunda geracdo, ao prever o acesso a bens, e é também um direito de

terceira geracdo, ao deslocar-se da nocdo de direito do individuo para direito coletivo;

direitos de grupos humanos, dos movimentos coletivos, e em suas diferengas”.>*

PERUZZO apropria-se, para sua reacomodacdo teodrica dos direitos da livre

expressdo em sentido amplo, da obra de Norberto BOBBIO:

[O autor] leciona que num primeiro processo ocorreu a passagem dos direitos de liberdade
(de religido, de opinido, de imprensa etc.) para os direitos politicos e sociais. Num segundo,
ocorre a passagem da consideracdo do individuo humano (da pessoa), que foi o primeiro
sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais (ou morais), para sujeitos diferentes do
individuo, como a familia, as minorias étnicas e religiosas, toda a humanidade no seu
conjunto, e além dos individuos humanos (considerados singularmente ou nas diversas
comunidades reais ou ideais que as representam), até mesmo para sujeitos diferentes dos
homens, como os animais. Ocorre ainda um terceiro processo, a passagem do homem
genérico (do homem enquanto homem) para 0 homem especifico, ou tomado na diversidade
de seus diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacdo (0 sexo, a
idade, as condigdes fisicas) e que tem direitos a tratamento e protecéo diferenciados. Esse
processo de multiplicacdo ocorre no dmbito dos direitos sociais. No &mbito do terceiro
processo, referido por Bobbio, estdo os direitos de terceira geracdo, que surgem na segunda
metade do século XX. Séo os direitos dos grupos humanos, ndo apenas do individuo, em
suas diferencas e necessidades. S&o os direitos coletivos, de um povo, uma nagdo, uma
comunidade, das “minorias® discriminadas (grupos étnicos, mulheres, portadores de
deficiéncias etc.). Sdo direitos pelos quais se organizam os mais diferentes movimentos

3 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.
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sociais ao redor do mundo. Estes, nos anos recentes, lutam pelas mais diferentes
reivindicacdes.**

Sob a formatacao do presente raciocinio, justifica-se como concretizador dos
direitos fundamentais de informar e ser informado o acesso das comunidades alijadas
do mercado de consumo a chamada midia de baixa poténcia, desempenhando, por
vias reflexas, o acesso ao direito a informacédo, que €, como ja visto, de natureza
coletiva.

PERUZZO ¢ otimista no sentido de que, aos poucos, canais de comunicagédo
operardo com a finalidade de colocé-los a servi¢co dos interesses dos oprimidos e de
fazer avancar a luta pela democracia. “Séao radios e televisdes comunitarias, sistemas
de alto-falantes nos bairros populares, jornais de pequeno porte, sitios na Internet,
programas de radio e de televisdo de entidades populares em emissoras comerciais ou
publicas, e muitas outras modalidades de comunicacdo dirigida e grupal que séo
incrementados por diferentes organizacées sem fins lucrativos da sociedade civil.”**’

A percepcdo de que ha um avanco no pais no que toca aos veiculos de
comunicacdo de feicdo comunitaria, entretanto, ndo se observa em realidade®®,
embora movimentos populares vém agregando as suas historicas lutas pela conquista
de direitos sociais e politicos a busca do acesso aos meios de comunicacdo como
direito de exercer a liberdade de expressdo, tanto em nivel individual como
coletivo.?*

A autora é precisa, no entanto, ao declarar que, apesar da desigualdade, se
comparado a midia tradicional, o uso de meios de comunicacdo pelo cidaddo e suas
organizacdes representativas significa um passo no exercicio do direito de isegoria,
ou seja, o direito de se manifestar e de ser ouvido. E como ser ouvido pela amplidao
publica sendo pela da midia?

A emancipac¢do comunicativa pregada por PERUZZO tem por finalidade o

desenvolvimento social da parcela mais pobre do pais, o que ndo ocorre com a

36 1dem.

%7 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.
8 Conforme veremos no item 3.3.3 dessa dissertacao.
¥9 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.
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internet, meio de uso ainda restrito as elites. A pesquisadora louva a potencializacao
do acesso do cidaddo ao poder de comunicar, desde que reduzidas as desigualdades
de renda, de educacéo e de acesso a internet.

Por todo o exposto, vé-se que somente 0s veiculos comunitarios podem
ofertar a participacdo direta do cidaddo, primeiro por estarem mais facilmente ao
alcance da comunidade se comparados com a grande midia. Ademais, a producdo das
emissoras reflete (ou deveria transmitir) a realidade e os acontecimentos da propria
localidade, além de dirigir-se as pessoas daquele lugar, com a linguagem
culturalmente estabelecida.

PERUZZO ensina que a participacdo das pessoas pode tanto se concretizar
apenas em seu papel como ouvintes ou espectadores, quanto significar o tomar parte
dos processos de produgéo, planejamento e gestdo da comunicacéo:

Os niveis mais avancgados de envolvimento do cidaddo pressupdem a permeacdo de critérios

de representatividade e de co-responsabilidade, ja que se trata de exercicio do poder de

forma democréatica ou compartida. A comunicagdo comunitaria, portanto, tem o potencial de
contribuir para a ampliacdo da cidadania ndo s6 pelos contedos critico-denunciativo-

reivindicatérios e anunciativos de uma nova sociedade, mas pelo processo de fazer
comunicagéo.”*®

Consequentemente, a autora exemplifica que um programa de televisdo ou de
radio, mesmo que ndo seja produzido com a participacdo ativa da propria populacéo
(por meio de seus representantes) a quem também se destina o produto final, mas por
uma equipe local de moradores, ou até pelos funcionarios de uma organizacdo nao
governamental ou de um sindicato, por exemplo, ttm o potencial de contribuir na
formacdo da consciéncia critica e ampliacdo do nivel de conhecimento dos emissores
e dos receptores.®*

Seguida a concepcdo do ideal comunicativo em questdo, se torna, ainda que
parcialmente, sujeito dos meios de comunicagdo e ndo meramente um consumidor do
que € vendido pela mass media. Elemento central para que o conceito cidaddo se

instale como modelo pratico é a participacdo. E com método:

%0 PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Movimentos sociais... Acesso em: 17 de jul. 2012.
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Se a estratégia comunicacional tiver no horizonte apenas a pratica da grande midia e das
organizagdes tradicionais de acdo comunitéria, dificilmente seguird por caminhos que ndo
sejam a reproducao de estilos clientelisticos, de programacdo unidirecional e de ver 0 meio
de comunicacdo apenas como fim (conscientizar, convencer, educar) e ndo como meio
facilitador de um processo de auto-emancipagdo cidada. (...) A questdo central é tornar o
ser humano sujeito do processo de mudancga social, que passa pela comunicacdo, mas
também pelos demais mecanismos de organizacao e a¢do populares. O que mais importa é a
conjugacdo de principios que favorecam a autogestdo popular, o respeito ao interesse social
amplo e a inser¢do das pessoas como protagonistas da comunicacdo e organizacdo

35
populares.

A solugdo localizada por PERUZZO estaria desenhada na proposta de
formacdo de Conselhos Municipais de Comunicacdo, constituindo-se um nucleo
facilitador da acdo comunicativa. Ha espaco também, de acordo com ela, para a
criacdo de Comités Locais de Comunicagdo, os quais seriam auténomos, ligados as
organizacGes populares, e constituidos em localidades especificas de acordo com as
configuracdes de cada regi&o.**

Em resumo, a tese versa acerca da necessidade de mudanca na comunicagao
social hoje empreendida no pais, em que a valorizacdo do local e do comunitario na
sociedade globalizada evidenciaria ndo apenas a busca pelo exercicio da cidadania
por qualquer cidaddo como a propria assuncao da democracia de fato.

Assim, se 0 acesso do cidaddo aos meios de comunicacdo na condicdo de
protagonista é fundamental para ampliar o poder de comunicar, impositiva é a
iniciativa do poder publico em efetivamente fazé-lo. Com o controle dos meios de
comunicacdo de massa nas maos de poucos e poderosos grupos, o caminho da midia
menor, mas democratica, deve ser perseguido - e a teoria da Justica de John Rawls
pode servir de fundamento para tanto.

Em principio, antes de adentrar ao mérito da obra de RAWLS, necessario
sublinhar que o tema dos excluidos, desde 2002, € motivo de preocupagao explicita
para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA):

352 -
Ibidem.
%3 BERTONI, Eduardo Andrés. Libertad de expresion en el Estado de derecho. 2 ed.
Buenos Aires: Del Puerto, 2007.
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El efectivo respeto a la libertad de expresion es una herramienta fundamental para incorporar
a quienes, por razones de pobreza, son marginados tanto de la informacion, como de
cualquier dialogo. Dentro de este marco de referencia, es deber del Estado garantizar la
igualdad de oportunidades a todas las personas para recibir, buscar e impartir informacién
por cualquier medio de comunicacion sin discriminacion, eliminando todo tipo de medidas
que discriminen a un individuo o grupo de personas en su participacién igualitaria y plena de
la vida politica, econémica y social de su pafs.**

Eduardo Andrés BERTONI sustenta que a posicdo da entidade serve como
premissa para 0 desenvolvimento de trés componentes em favor dos menos
favorecidos: o primeiro, vinculado a garantia do exercicio da liberdade sem nenhum
tipo de discriminacdo; o segundo, sobre os mecanismos para que o0s hoje excluidos
acessem as informac@es publicas como parte de sua liberdade de expressao; e, terceiro,
o direito de manifestacdo publica e o uso de meios comunitarios como mecanismo de
expressio, este como alternativa & grande midia.**®

O teor do item terceiro acima relatado serve de fio condutor para a
interlocucdo da matéria com a Teoria da Justica de John RAWLS, sobremaneira no
que pertine aos dois principios que constituem a justica como equidade — o primeiro,
no qual todos devem ter direito igual a mais ampla liberdade compativel com uma
liberdade similar para os outros, e, 0 segundo, em que as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser dispostas de modo que (i) se espere, razoavelmente, que o
sejam para o beneficio de todos e (ii) estejam vinculadas a profissbes e a cargos
abertos para todos.

Ora, se a populacdo de menor potencial aquisitivo ndo possui real acesso a
utilizacdo dos meios tradicionais de comunicagdo de massa para difundir suas
demandas, alternativa viavel seria o uso efetivo dos veiculos comunitarios de
comunicacdo e difusdo. BERTONI argumenta que o assunto integra a pauta da

Organizacdo dos Estados Americanos:

%A integra do texto esta no capitulo 1V, Liberdade de Expressio e Pobreza, no sitio da OEA
em: <http://www.0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=329&I1D=2>. Acesso em 10 de jul.
2012.

%5 BERTONI, Eduardo Andrés. Libertad de expresion en el Estado de derecho. 2 ed.
Buenos Aires: Del Puerto, 2007.
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Dada la importancia que pueden tener estos canales de ejercicio de la libertad de expresion
comunitarias, resulta inadimisible el estabelecimiento de marcos legales discriminatorios que
obstaculizan la adjudicacion de frecuencias a radios comunitarias. Igualmente preocupante
resultan las practicas que, aun en los casos de funcionamiento en el marco de la legalidad,
importan amenazas de cierre injustificadas, o incautacién arbitraria de equipos.®*®

No mesmo sentido, a recomendacdo da relatoria aponta para que os Estados,
por administrarem a politica de concessdo de servigos de comunicagdo social, devem
adotar critérios democraticos que garantam igualdade de oportunidades a todos os
individuos igual acesso & liberdade de expressdo.>’ No Brasil, contudo, as radios
comunitarias hoje existentes e que poderiam cumprir esse papel estdo com suas
funcdes distorcidas, como afirmam BORELLI, SILVA, GARCIA e CARBONEL.:

[H4] as que prestam servigos comunitarios, mas que estdo sob o controle de poucas pessoas e
fornecem renda para 0s seus responsaveis, que se sentem proprietarios delas. Existem
também aquelas estritamente comerciais, com programacao similar as das emissoras
convencionais, sem vinculos diretos com a comunidade local. Outra tipologia identificada
remete as de cunho politico-eleitoral, ligadas a candidatos a cargos eletivos e seus
respectivos partidos politicos (essas estdo mais preocupadas em fazer ‘“campanhas
disfarcadas” de candidatos). E existem, ainda, as emissoras religiosas, vinculadas
estritamente a setores das Igrejas.**®

Na prética, portanto, hd um fosso que desajusta um norte minimo de igualdade
entre os abastados e os afastados de tal gozo. A livre comunicacdo e 0 acesso a
informac&o sdo menos direito para os pobres.

BERTONI observa que o artigo 2° da Convengdo de Direitos Humanos
encaminha a obrigacdo aos Estados de adotar disposicdes legislativas para efetivar os
direitos e liberdades ali reconhecidos, assinalando que a obrigagdo de garantir o
exercicio dos direitos humanos ndo se esgota com a existéncia da lei dirigida a fazer

possivel o cumprimento da obrigacdo, mas sim que compartilhe a necessidade de uma

%56 \/er informe anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo 2005, capitulo V,
paréagrafo 43.

%7 |dem.

%8 BORELLI, Viviane; SILVA, Gilson Luiz Piber; GARCIA, Adriana Rodrigues;
CARBONEL, Fabricio Lazzarini. Radios Comunitarias e Legislacdo. Disponivel em: <
http://www.usp.br/alterjor/Borelli_radioscomunitarias.pdf>. Acesso em: 07 de jul. 2012.
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conduta de governo que assegure a existéncia, em realidade, de uma garantia eficaz do
livre e pleno exercicio dos direitos humanos®®°.

Nesse contexto, vislumbra-se como viavel a admissdo da Teoria da Justica
como fundamento filoséfico basilar no intuito de garantir aos menos favorecidos o
exercicio de tais direitos. John RAWLS sustenta que a sociedade justa é aquela em que
a estrutura basica é configurada de modo a ampliar a0 maximo o somatorio da
felicidade total, considerando a felicidade de cada pessoa da mesma maneira.*®

RAWLS sugere que tais principios sejam pensados como maneira a destinar
uma concepc¢do mais geral de justica, em que “todos os valores sociais — liberdade e
oportunidade, renda e riqueza, e as bases do respeito proprio — devem ser distribuidos
igualmente, a ndo ser que uma distribuicdo desigual de qualquer desses valores, ou de
todos eles, seja vantajosa para todos”.***Além disso, ensina que “0s dois principios
expressam a ideia de que ninguém deve ter menos do que receberia em uma divisao
igual de bens primarios e que, quando o carater benéfico da cooperagdo social permite
uma melhoria geral, entdo as desigualdades existentes devem operar em beneficio
daqueles cuja situagdo melhorou menos, tomando a divisio igual como referéncia”.>*

Em outras palavras: nao pode uma parcela da sociedade “falar” e
compreender-se enquanto outra ndo. Sob essa l6gica, ha como se justificar a igualdade
de acesso ao exercicio da liberdade de comunicacgdo e informacdo, ainda que forgada.
Como exemplo, RAWLS diz que “a ideia intuitiva ¢ que a ordem social ndo deve
estabelecer e assegurar as perspectivas mais atraentes dos que estdo em melhores
condicdes a ndo ser que, fazendo isso, também traga vantagens para 0s menos

afortunados”.**® E completa:

Nao se permite que diferengas de renda ou em posigdes de autoridade e de responsabilidade
sejam justificadas pela alegagdo de que as desvantagens de uns em uma posi¢do sdo

%9 BERTONI, Eduardo Andrés. Op. Cit., p. 191.

%0 | OVETT, Frank. Uma Teoria da Justica, de John Rawls. Porto Alegre: Penso, 2013, p.
44,

%1 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. S40 Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 66.

%2 Ipidem, p. 337.

%3 Ibidem, p. 80.
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compensadas pelas maiores vantagens de outros em posi¢des diferentes. Muito menos ainda
podem infragdes a liberdade ser contrabalangadas desse modo. 364

O principio da diferenca de RAWLS, por consequéncia, pode ser entendido
ainda mais além: se BERTONI e PERUZZO sustentam que o direito fundamental a
liberdade de comunicagdo ¢ amplo e deve ser estendido universalmente, mas ao
mesmo tempo a mass media nao pode ser acessada por todos, estaria justificada a
instauracdo de acdes afirmativas por parte do Estado para a implementagdo da
igualdade. A teoria de Justica de RAWLS ¢ farta em municdo tedrica para tanto:

O que o principio de diferenca exige é que, seja qual for o nivel geral de riqueza — seja ele

alto ou baixo —, as desigualdades existentes tém de satisfazer a condicao de beneficiar aos

outros tanto quanto a noés mesmos. Essa condicdo revela que, mesmo usando a idéia de

maximiza¢do das expectativas dos menos favorecidos, o principio de diferenca ¢é,
essencialmente, um principio de reciprocidade. **

No mesmo caminho, Leno Francisco DANNER infere que “outro mérito do
principio de diferenca ¢ que ele oferece, segundo Rawls, uma interpretagdo do
principio da fraternidade ou da solidariedade, “ou seja, a ideia de ndo querer ter
maiores vantagens exceto quando isso traz beneficios para os outros que estdo em pior
situagdo”. Ele “expressa uma preocupag¢do com todos os membros da sociedade”. E
finaliza: “a igualdade democratica, corretamente entendida, exige algo como o
principio de diferenga*®.

Ha por vias diretas, portanto, maneiras de oferecer aos menos favorecidos

36

. . -~ - ~ 367 -
formas mais eficazes de garantia ao exercicio da liberdade de expressdao™ ', ainda que

pelo caminho da imposicao:

Rawls explica que o principio da diferenca nos conduz a maximizar as perspectivas de cada
grupo na sociedade em ordem ascendente, isto &, primeiro maximizamos as perspectivas dos

%4 Ibidem, p. 69.

%5 Ipidem, p. 91.

%6 DANNER, Leno Francisco. A Justica distributiva em Rawls. Disponivel em:
<http://sites.unifra.br/Portals/1/ARTIGOS/ARTIGOS/Justifa Distributiva_em Rawls[1].pdf>.
Acesso em 10 de dez. 2012.

%7 O Brasil possui uma legislagio timida no que tange ao servico da radiodifusdo
comunitaria. Ainda que o discurso oficial seja de democratizacdo do acesso a comunicacao social, a
pratica existente hoje é de resultados infimos nessa situacdo. A integra da lei que rege a matéria pode
ser acessada em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9612.htm>. Acesso em 11 de dez. 2012.
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menos privilegiados, depois as do grupo mais proximo a eles, desde que isso seja coerente
com a ndo reducdo com as perspectivas dos menos privilegiados e assim sucessivamente, até
chegarmos ao grupo dos mais privilegiados. Dada a plausibilidade da ideia da malha de
pontos bem fechados, contudo, Rawls em geral supde que a simples afirmag&o do principio
da diferenca seja suficiente. %

A questdo de uma acdo afirmativa em RAWLS esta presente na propria
esséncia de sua teoria. OLIVEIRA e ALVES, por exemplo, em anélise sobre politicas
sociais da obra no norte-americano, entenderam que o texto deixa claro que € papel do
Estado “garantir as condi¢des minimas para que o individuo possa viver
harmonicamente com os outros. Determinar um esquema equitativo para a apropriada
distribuicdo de beneficios e vantagens é papel dos cidaddos e das instituicdes
sociais”. %

Valdénia Geralda de CARVALHO reforca a mesma compreensdo no que
tange a politica de cotas, que por instalar uma desigual distribui¢do da riqueza, com
transferéncia de partes dos bens para os mais excluidos, pode assim, inserir-se N0 que
Rawls chama de oportunidades iguais a todos. “A criacdo dessa regra implica uma
transferéncia de bens advinda de impostos para viabilizar o principio mestre de Rawls,
que ¢ a liberdade, e nesse caso, trata-se da expansao das liberdades dos mais excluidos.
Na realidade nacional, tal op¢do ¢, talvez, a mais realista, visto relativo sucesso de
politicas publicas similares.”*"

Por igual raciocinio, hd de se entender que PERUZZO, ao protestar contra a
auséncia de uma politica que garanta a democracia midiatica, esta a reclamar

justamente o que RAWLS sustenta:

Suponho que h& uma igualdade de oportunidades que é equitativa (em oposi¢do a uma
igualdade formal). Isso significa que, além de manter as formas habituais de despesas sociais
bésicas, 0 governo tenta assegurar oportunidades iguais de educagdo e cultura para pessoas
semelhantes dotadas e motivadas, seja subsidiando escolas particulares seja estabelecendo

%8 | OVETT, Frank. Op. Cit., p. 56.

%9 OLIVEIRA, Neiva Afonso; ALVES, Marcos Alexandre. Justica e Politicas Sociais na
teoria de John Rawls. Disponivel em: <http://www.rle.ucpel.tche.br/index. php/rsd/article/view/335>.
Acesso em: 13 de dez. 2012.

%0 CARVALHO, Valdénia Geralda. A ideia de Justica e a politica de cotas raciais no Brasil:
dilemas e perspectivas segundo o0 pensamento de John Rawls. Disponivel em:
<http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/6ce6c5de6d2af40b289ed14818e7aeb6.pdf>.  Acesso
em: 16 de dez. 2012.
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um sistema de ensino publico. Também reforga e assegura a igualdade de oportunidades nas
atividades econdmicas e na livre escolha de trabalho. Isso se consegue por meio da
fiscalizacdo de empresas e associacfes privadas e pela prevengdo do estabelecimento de
medidas monopolizantes e de barreiras que dificultem o acesso as posicdes mais
procuradas.®*

A obra de John RAWLS, portanto, é ferramenta filosofica viavel para formatar
acOes do Estado voltadas a amenizar a desigualdade. A efetivacdo desses ideais,
contudo, exige vontade politica de fazer - e até uma certa ousadia - algo que,

claramente, o Estado e a elite brasileira ndo demonstram ter.

¥ RAWLS, John. Op. Cit., p. 30
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se demonstrar nesse trabalho que o efetivo respeito a universalidade
de acesso a liberdade de expressdo e a informacdo configura uma ferramenta
fundamental para integrar aqueles que, por razdo de pobreza, encontram-se
marginalizados ndo apenas da comunicacdo de massa, mas de qualquer dialogo.
Evidenciou-se serem incompativeis a democracia material e a desigualdade de
oportunidades em receber, buscar e transmitir informacéo, cabendo ao Estado, por
conseguinte, a promocao de politicas que fomentem a participagéo igualitaria e cidadd,
fundamentais ao préprio Estado Democratico e Social de Direito.

A dignidade da pessoa humana, valor convertido em principio juridico de
estatura constitucional, serve tanto como justificagdo moral quanto como fundamento
normativo para os direitos fundamentais, e a efetivacdo da liberdade de expresséo para
todos € devida pelo simples fato de que a parcela da sociedade que mais necessita de
protecdo é justamente aquela que sofre de déficit de comunicacéo.

Indispensavel sublinhar nesse sentido que a Constituicdo da Republica de
1988 promove um extenso amparo a comunicacdo social, inclusive considerando-a um
direito fundamental intangivel, consagrado como esséncia da prépria democracia. 1sso
tanto € fato que a Corte maior do pais, quando chamada a julgar causas referentes a
matéria, assim ja decidiu e firmou jurisprudéncia.

Essa dissertacdo também trouxe a luz a concepcdo de parte da doutrina das
ciéncias juridicas e da comunicacdo de entender os veiculos comunitarios como um
importante caminho de materializacdo do direito a livre expressao aos sujeitos alijados
do mercado de consumo, uma vez que o conteudo divulgado pelos meios que
dominam a midia eletrdnica do pais, em regra, ndo pode ser entendido como acesso
real a informacdo. O noticiario, centrado na obtencdo de audiéncia para que este
namero seja transformado em moeda via publicidade, pouco (ou nada atende) aos
anseios da classe social menos favorecida.

Nesse trajeto, definitiva é a adverténcia de Virgilio Afonso da SILVA de que o

Estado possui, sim, a obrigacédo de proporcionar a pluralidade de fontes de informacéo,
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tendo contra a si a acdo efetiva para a realizacdo da liberdade de informacéo, algo que

vai muito além da mera tarefa de abstencdo.*"

A linha de raciocinio exposta aponta
que a eventual omissdo estatal pode significar a existéncia, inclusive, de um Estado
violador de direitos.

Pelo exposto, justifica-se a utilizagdo dos termos mito e afronta & democracia,
empregados logo no titulo desse trabalho, uma vez que restou provado que sO ha

regime democratico de fato se respeitada a dignidade da pessoa humana.

%2 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizag&o do direito: os direitos fundamentais
nas relacgdes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 48.
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