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RESUMO

Esta dissertacéo tem por objetivo analisar a efetividade das Convenc¢des n°® 100 e n°
111 da Organizacdo Internacional do Trabalho no ordenamento juridico
constitucional, partindo da perspectiva de que se tratam de tratados internacionais
de Direitos Humanos voltados a promocéo da igualdade material entre homens e
mulheres nas relacdes de trabalho. A Convencéo n° 100 tem por objetivo primordial
prover igualdade de remuneracdo entre a mao de obra masculina e a mao de obra
feminina por trabalho de igual valor, ao passo que a Convencdo n°® 111 tem por
finalidade essencial, no que tange as mulheres, a eliminacao de qualquer espécie de
discriminagdo fundada no género. Assim, considerando que tais convengdes séo
tratados internacionais de Direitos Humanos no ambito do trabalho, a pesquisa
inicia-se a partir de uma abordagem histérica acerca do direito social ao trabalho, de
modo a demonstrar de que maneira o processo de contrucdo e evolucdo destes
direitos foi determinante para especificacao da mulher como sujeito de direito. Em
um segundo momento, os estudos demonstram que o direito social ao trabalho tem
fundamental importancia na construgéo das identidades individuais, sendo que, no
caso das mulheres, tal processo resta prejudicado em razdo da perpetuacdo de
comportamentos discriminatérios em relagcdo a elas, gerando inumeros reflexos
negativos nas relacoes de trabalho. Esta perpetuacdo de condutas discriminatorias é
resultado de um passado marcado pela opressdo masculina e pela submissdo em
relacdo aos homens, motivo pelo qual as mulheres sdo enquadradas no conceito
juridico de minorias, merecendo especial protecéo por parte dos Direitos Humanos.
Dentre os instrumentos juridicos especiais de protecdo ao trabalho da mulher
encontram-se as Convencgdes n° 100 e n°® 111 da OIT, que, uma vez ratificadas pelo
Brasil, passaram a fazer parte do rol dos direitos fundamentais sociais. Entretanto,
verificou-se que, na pratica, o Brasil ndo tomou medidas eficazes na persecucao dos
objetivos centrais das referidas convengoes.

Palavras Chaves: Direitos Humanos; Convenc¢do n° 100; Convengéo n° 111; OIT;
Discriminacao; Mulher; Género; Trabalho; Direitos Fundamentais; Direitos Sociais.



ABSTRACT

This dissertation aims to examine the effectiveness of Conventions n°® 100 and n°
111 of the International Labour Organization in constitutional law from the
perspective of which deal with international human rights treaties aimed at promoting
substantive equality between men and women in relationships job. The Convention
n° 100 has the primary objective to provide equal pay for the hand of male work and
female workers for work of equal value, while Convention n° 111 is essential
purpose, with respect to women, the elimination of any kind of discrimination based
on gender. So, considering that such agreements are international treaties on human
rights in the work, the research starts from a historical approach to social right to
work, to demonstrate how the process of construction and evolution of these rights
was crucial for the specification of women as subjects of law. In a second step,
studies show that the social right to work is of fundamental importance in the
construction of individual identities, and, in the case of women, this process remains
hindered by the perpetuation of discriminatory behavior towards them, generating
numerous reflections negative in labor relations. This keepin of discriminatory
behavior is a result of a past marked by male oppression and submission in relation
to men, why women are framed in the legal concept of minorities, deserving special
protection on the part of human rights. Among the special legal instruments of
protection to women at work are the Conventions n°® 100 and n® 111 of the ILO,
which, once ratified by Brazil, became part of the role of fundamental social rights.
However, it was found that, in practice, Brazil has not taken effective action in pursuit
of the central objectives of those.

Keywords: Human Rights; Convention n°® 100; Convention n° 111; Discrimination,
Women, Gender, Work, Fundamental Rights; Social Rights.



INTRODUCAO

A sociedade atual diz atribuir a todos os individuos condicfes igualitarias
para alcancarem uma vida digna, a exemplo do que rezam inumeros tratados,
internacionais de Direitos Humanos e, também, a ConstituicAo Federal Brasileira,
que prevé, em seu art. 5°, caput, que todos séo iguais perante a lei.

Entretanto, ndo é dificil encontrar inimeras situacoes de desigualdades que
vém a confrontar com as previsdes legislativas internacionais e com o ordenamento
juridico constitucional, a exemplo do ocorre com mulheres, que, durante séculos
vivenciaram — e ainda vivenciam — uma realidade de opresséo e de submissdo em
relacdo aos homens, cujas causas, sempre pautadas em questdes de género, sao
as mais variadas possiveis.

As raizes das assimetrias das mulheres em relagdo aos homens circundam
aspectos biologicos e culturais enraizados, em que a organizacado patriarcal
influenciou um paradigma juridico que, somente depois de longos anos, passou a
ser superado, embora ainda se evidenciem resquicios de sua nao tdo longinqua
existéncia.

O mundo hodierno ainda presencia argumentos retrégrados e arcaicos, mas
gue permanecem em vigor. O universo machista argumenta que a mulher ndo pode
desenvolver atividades que exigem forca fisica, porque é fragil, que a mulher possui
inteligéncia inferior a do homem, porgue possui menor massa cerebral; que a mulher
nao pode exercer cargos que exigem poder decisorio, porqgue nela prepondera a
emocao e ndo a razéo.

O tratamento discriminatério em relacdo a mulher alcanca, ainda nos dias
atuais, as mais diversas dimensdes de violagdo do principio da dignidade da pessoa
humana. O olhar sobre a figura da mulher ainda é lancado de cima para baixo, quer
seja nas relacdes familiares, nas relacdes afetivas, nas relacdes politico-partidarias,
nas relacdes sociais e nas relagcdes de trabalho.

E algo relativamente dificil precisar desde que momento a violéncia fisica,
psicolégica, moral e patrimonial atinge as mulheres, mas é incontestavel a existéncia
deste passado repressivo em relacdo a elas, especialmente no que concerne ao
mercado de trabalho, de modo que a sociedade internacional, por sua vez, nao

fechou os olhos para essa realidade opressora por elas vivenciada.



Tanto é que, no ambito internacional, foram editados varios instrumentos
juridicos voltados a persecugdo da igualdade material entre homens e mulheres,
conforme sera demonstrado no decorrer da presente pesquisa, dentre elas as
Convencgdes n° 100 e n° 111 da OIT.

A Convencdo n° 100 tem por objetivo primordial prover igualdade de
remuneracao entre a mao de obra masculina e a mao de obra feminina por trabalho
de igual valor, ao passo que a Convencdo n° 111 tem por finalidade essencial, no
que tange as mulheres, a eliminacéo de qualquer espécie de discriminacéo fundada
no género.

Portanto, uma vez que o Brasil ratificou ambas as Convengbes, o objetivo
deste trabalho € analisar a efetividade das Convencbes n° 100 e n° 111 da
Organizacao Internacional do Trabalho no ordenamento juridico constitucional,
partindo da perspectiva de que se tratam de tratados internacionais de Direitos
Humanos voltados a promoc¢éo da igualdade material entre homens e mulheres nas
relacdes de trabalho.

Neste sentido, no primeiro capitulo da pesquisa sera demonstrado de que
forma os direitos sociais, dentre eles o direito ao trabalho, passaram a ser
concebidos como pauta dos Direitos Humanos na Gtica internacionalista, de modo a
registrar de que maneira o processo de contrugdo e evolugdo desses direitos foi
determinante para especificacao da mulher como sujeito de direito.

No segundo capitulo, por sua vez, os estudos demonstrardo que o direito
social ao trabalho tem fundamental importancia na construcdo das identidades
individuais, sendo que, no caso das mulheres, tal processo resta prejudicado em
face da perpetuacdo de comportamentos discriminatorios em relacdo a elas,
gerando inumeros reflexos negativos nas relacdes de trabalho.

Além disso, a exclusdo da mulher, como resultado de comportamentos
discriminatorios colhidos em razdo de um passado marcado pela opresséo
masculina e pela submissdo em relacdo aos homens, foi de fundamental relevancia
para que elas fossem enquadradas no conceito juridico de minorias, merecendo
especial amparo por parte da sociedade internacional, que veio a inaugurar um
aparato especial de protecdo aos Direitos Humanos das mulheres, dentre eles as
Convencgdes n° 100 e 111 da OIT.

Diante disso, sera demonstrado, no terceiro e ultimo capitulo, que o Brasil,

uma vez tendo ratificado os referidos tratados internacionais de Direitos Humanos,



comprometeu-se com a sociedade internacional e nacional na concretizagdo das
reais finalidades previstas nas convengcbes em debate, quais sejam, promover a
igualdade de remuneracéo entre a mao de obra masculina e a mao de obra feminina
por trabalho de igual valor, e a eliminar toda e qualquer espécie de discriminacao
fundada no género.

Para tanto, registrou-se que o direito social ao trabalho recebe status de
direito fundamental no ordenamento juridico nacional, de modo que as referidas
convencoes, a partir do momento que foram incorporadas ao sistema patrio, também
passaram a compor o rol dos direitos fundamentais sociais, possuindo, inclusive,
aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal.

As mencionadas convencdes, por terem carater programatico, determinam
que o Estado brasileiro deve tomar medidas efetivas capazes de assegurar seus
objetivos, sendo que caso qualquer caso de discriminagdo e consequente excluséo
em razdo do género nas relacbes de trabalho também constitui frontal violacdo aos
aos principios fundamentais da igualdade e da ndo discriminacéao.

Assim, sera analisado, a partir de uma analise empirica de dados, se as
medidas tomadas pelo Estado brasileiro tém sido capazes de conferir a devida
efetividade aos referidos tratados internacionais de Direitos Humanos.



1 DIREITO SOCIAL AO TRABALHO ENQUANTO DIREITO HUMAN O

O debate e a consequente preocupacdo da sociedade internacional acerca
dos Direitos Humanos tém crescido drasticamente com o transcorrer dos anos,
especialmente apés o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), sendo que, na
Ameérica Latina, essa inquietacdo aumentou ainda mais apd0s os periodos de
excecao e transicdo democréatica vivenciados por varios paises’, dentre eles o Brasil,
constituindo-se, mais do que nunca, em uma questdo de salutar relevancia de
Estado e sociedade.

As discussdes envolvendo género’ e Direitos Humanos, por sua vez,
ganharam uma roupagem de extrema relevancia dentro da academia, cujo processo
de afirmacdo dos direitos das mulheres foi especialmente impulsionado pela
militancia feminista, que contribuiu significativamente para a especificacdo de
sujeitos de direitos e para o reconhecimento formal de normas juridicas voltadas a

protecdo da populagcéao feminina.

! Afirmar que os periodos de excecdo e transicdo democratica foram vivenciados por varios
paises da América Latina nao significa asseverar que demais paises de outros continentes nao
migraram de regimes ditatoriais e absolutistas para uma democracia. Significa afirmar, ao revés, que
maioria dos paises da América Latina, tais como Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, El Salvador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Brasil enfrentou periodos de ditaduras militar, marcados pelo forte
desrespeito aos direitos humanos, tendo migrado de regimes ditatoriais para regimes democraticos,
pelo que se conhece como “justica de transicdo”. Acerca da “justica de transicdo”, assim esclarece
Kai Ambos: “el elemento justicia en la justicia de transicion debe ser comprendido ampliamente. En
consecuencia, justicia es “una idea de responsabilidad y equidad (fairness) en la proteccion y
vindicacion de derechos y la prevencion y castigo de infracciones. Justicia implica consideracion de
los derechos del acusado, de los intereses de las victimas y del bienestar de la sociedad a largo
plazo. Es un concepto arraigado en todas las culturas y tradiciones nacionales y, aunque su
administracion implica usualmente mecanismos judiciales formales, son igualmente relevantes
mecanismos tradicionales de resolucion de conflictos. De este modo, justicia en la justicia de
transicion supone mucho méas que justicia penal retributiva —se asume, de hecho, que la justicia
penal no puede ser completamente administrada y abarca a la justicia restaurativa en cuanto apunta
a restaurar o incluso reconstruir la comunidad (en el sentido de justicia ‘creativa’). En Gltima instancia,
la justicia de transicion es una justicia de excepcion que aspira a cambiar la situacion de conflicto o
posconflicto ‘de un peor a un mejor estado’.” (AMBOS, Kai; MALARINO Ezequiel; ELSNER Gisela
(org.). Justica de transicion: informes de América Latina, Alemanha, Italia y Espafia. Berlim: Konrad
Adenauer Stiftung, 2009, p. 28.

’ Ressalte-se gue a conceituagdo do termo “género”, que sera objeto de estudo em capitulo
posterior, iniciou-se no campo das ciéncias sociais, passando pelas teorias da psicologia e da
antropologia (STOLCKE, Verena. La mujer es puro cuento: la cultura del género. Estudos Feministas,
v. 12, n. 2, 2004, p. 82), inserindo-se hoje em uma arena de estudos interdisciplinar, tendo como
ponto em comum um projeto de reducdo das assimetrias de poder historicamente construidas entre
homens e mulheres. No campo do direito, que é o que interessa para 0 presente estudo, tal caminho
contribuiu para o aprofundamento do processo de especificacao dos sujeitos de direito.



Como afirma Joaquim Herrera Flores®, existem alguns coletivos — como no
caso das mulheres — que sao rechacados ou desprezados significativamente da
participacdo plena na cultura, economia e politica dominantes na sociedade em um
determinado momento historico, ocasionando, assim, diferentes formas de
discriminagéo, incluindo-se aqui aquelas incidentes nas relagoes de trabalho.

Como ja salientado, a discriminacdo por elas enfrentada fez emergir um
processo de positivacdo dos Direitos Humanos das mulheres, dentre eles aqueles
voltados a efetivacdo da igualdade de género no ambito do trabalho, sucedendo
toda uma trajetoria de construcdo desses direitos.

Por tal motivo é que referido movimento sera objeto de estudo do presente
capitulo, eis que de fundamental importancia para a compreensao da discussao que
sera travada mais adiante, a qual envolvera, por sua vez, a relacdo entre o
reconhecimento formal de normas juridicas de Direitos Humanos voltadas a
protecdo da populacdo feminina nas relacbes de trabalho, em especial as
Convencdes n° 100 e n° 111 da OIT* e a sua efetividade no ordenamento
constitucional.

Como é cedico, e de acordo com o que sera amplamente demonstrado no
deslinde da presente pesquisa, subsistem inimeros estudos voltados a analisar a
eficicia e a violagdo dos Direitos Humanos, que, apos o fenbmeno denominado de
“internacionalizacdo dos Direitos Humanos” — florescido apés a Segunda Guerra
Mundial, conforme serd avaliado em momento oportuno — ganharam o devido
amparo através de um sistema internacional de protecéo. Inclusive, os Direitos
Humanos tutelados por numerosos tratados, pactos e convengdes internacionais
passaram a ser reconhecidos como direitos fundamentais no ambito interno de
muitos Estados, a exemplo do Brasil, cuja insercdo de tais nhormas no ordenamento
juridico nacional sera estudada em capitulo posterior.

De maneira tradicional e hegemobnica, os Direitos Humanos sao
conceituados, apresentados e pensados como sendo “direitos inerentes a todos os

seres humanos, sem distincdo alguma de nacionalidade, lugar de residéncia, sexo,

®* HERRERA FLORES, Joaquin. De habitaciones propias y otros espacios negados. Una
teoria critica de las opresiones patriarcales. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos N° 33. Bilbao:
Universidad de Deusto, 2005, p. 17-21.

* Conforme sera demonstrado mais adiante, ambas as convencdes ora mencionadas -
Convencao n° 100 e n° 111 - encontram-se dentre as oito convenc¢des fundamentais da OIT, e tratam,
respectivamente, acerca da igualdade de remuneracao entre a mao de obra masculina e a mao de
obra feminina por trabalho de igual valor; bem como sobre a discriminacdo em matéria de emprego e
profisséo.



" sendo

origem nacional ou étnica, cor, religido, lingua ou qualquer outra condicéo
caracterizados, portanto, como universais, uma vez que decorrem da propria
dignidade humana®, representada pela esséncia da natureza do individuo.

Todavia, a maneira de se pensar os Direitos Humanos nao é estatica, ou
seja, os olhares acerca de seus ideais e de seu alcance estdo em constante
transformacado, assim como comumente ocorre posteriormente a periodos de lutas
politicas e sociais, a exemplo do que se deu apos a Segunda Guerra Mundial,
fazendo emergir, dessa forma, uma série de polémicas envolvendo tais direitos,
muitas vezes com a revisao acerca de seu alcance, efetividade e legitimidade.

De acordo com Flavia Piovesan, “sempre se mostrou intensa a polémica
sobre o fundamento e a natureza dos Direitos Humanos — se séo direitos naturais e
inatos, direitos positivos, direitos histéricos ou, ainda, direitos que derivam de um
determinado sistema moral™’.

Ainda, como realca Norberto Bobbio®, os Direitos Humanos n&o nascem
todos de uma vez sé e nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt’, os Direitos
Humanos ndo sdo um dado, mas sim uma invengao humana em constante processo
de construcéo e reconstrucao™.

De acordo com Fabio Konder Comparato, o periodo axial ja representava um

marco relevante para a fundamentacgdo dos Direitos Humanos:

® DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em

http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm. Acesso em 17/07/2013.

Importante salientar, embora tal discussdo ndo seja de prioritaria relevancia para a
presente pesquisa, que alguns doutrinadores ja tém rebatido a ideia de que direitos humanos e
dignidade humana possuem uma conexao direta, a exemplo da Paul Tiedemann, o qual afirma que “é
dificil ver uma conexéo direta entre dignidade humana e direitos humanos. Isto é devido ao fato de
que os valores e as valoracfes baseiam-se inteiramente em quem os emite ou compartilha. Os meus
valores e valoracfes dizem respeito de certo modo apenas a mim e precisam apenas perante eu
mesmo ser justificados.” (TIEDEMANN, Paul. A dignidade humana e os direitos humanos. In: Revista
Direitos Fundamentais e Democracia. Traducdo do alemao por Marcos Augusto Maliska. Disponivel
em http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/471/331. Acesso em
14/01/2014).

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. Ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 111.

® BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

’ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. S&o0 Paulo: Companhia das Letras, 2012.

% No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “ndo se insistira nunca o bastante sobre o fato
de que a ascensao dos direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com
barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as
aspiracfes se articulam em reivindicacdes e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos
como direitos”. (SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania. In: Direitos
humanos no século XXI. Brasilia: Instituto de Pesquisas de Relagbes Internacionais e Fundacao
Alexandre de Gusmao, 1998, p. 156).



Em suma, é a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Historia, o
ser humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como
ser dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as mudltiplas diferencas de
sexo, raca, religido, ou costumes sociais. Lancavam-se, assim, 0S
fundamentos intelectuais para a compreensao da pessoa humana e para a
firmacao da existéncia de direitos universais, porque a ela inerentes.*!

Consoante as licbes de Jodo Batista Herkenhoff, se os Direitos Humanos
forem compreendidos como direitos subjetivos atribuidos ao ser humano, ou seja,
baseados na natureza da condicdo humana, tais direitos remontam desde a
antiguidade classica®.

A Magna Carta Libertatum, de 1215, outorgada pelo Rei Jodo Sem-Terra, na
Inglaterra, a qual teve por objetivo a limitacdo do poder dos monarcas e 0
consequente impedimento de exercicio de poder soberano, representa, na 6tica dos
Direitos Humanos, um ponto de referéncia a alguns direitos e liberdades civis
classicos, embora néo tenha sido o unico, de acordo com o que € tradicionalmente

difundido na doutrina. Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet:

Serviu de ponto de referéncia para alguns direitos e liberdades civis
classicos, tais como o habeas corpus, o devido processo legal e garantia da
propriedade. Todavia, em pese possa ser considerado o mais importante
documento da época, a Magna Carta ndo foi nem o Unico, nem o primeiro,
destacando-se, ja nos séculos Xll e XIll, as cartas de franquia e os forais
outorgados pelos portugueses e espanhéis.13

Ha que se ressaltar, entretanto, conforme assevera Melina Girardi Fachin,
que “o desenvolvimento de uma certa nogcdo substancial de Direitos Humanos e

fundamentais [...] precede o processo de consignacdo que estes direitos colheram

nld

na era moderna™”, cujos pilares desta modernidade, de acordo com a mesma

autora, seriam as teorias contratualistas®® e a laicidade do direito natural®.

1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo historica dos direitos humanos. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 11.

2 HERKENHOFF, Jodo Batista. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Académica, 1994,
p. 51.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 48.

* FACHIN, Milena Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da
tolerancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 37.

!> Contrato social (ou contratualismo) indica uma classe abrangente de teorias que tentam
explicar os caminhos que levam as pessoas a formar Estados e/ou manter a ordem social. As teorias
sobre o contrato social se difundiram entre os séculos XVI e XVIII como forma de explicar ou postular
a origem legitima dos governos e, portanto, das obrigacdes politicas dos governados ou suditos.
Thomas Hobbes (1651), John Locke (1689) e Jean-Jacques Rousseau (1762) sdo os mais famosos
filosofos do contratualismo.



Neste sentido, Celso Lafer acrescenta que, fundado na liberdade, o

nl7

“individualismo™’ emerge como o maior fundamento dos Direitos Humanos. Na

prelecéo de Lafer:

E nesse contexto que importa realgar outra dimenséo importante da tradicdo
gue ensejou o tema dos Direitos Humanos, a saber, o individualismo na sua
acepcdo mais ampla, ou seja, todas as tendéncias que véem o individuo, na
sua subjetividade, o dado fundamental da realidade. O individualismo é
parte integrante da légica da modernidade que concebe a liberdade como

faculdade de autodeterminacg&o de todo ser humano.®

E possivel afirmar, portanto, que os Direitos Humanos surgem efetivamente
a partir da necessidade de emancipacdo e libertacdo do povo, ou seja, como
esclarece Antonio Augusto Cancado Trindade!®, contra todas as formas de
dominagdo ou poder arbitrario, o que se da durante o periodo liberal iniciado na
modernidade, tendo como “pedra de toque a preocupacéao individual em estabelecer
limites ao exercicio do poder publico™.

Aqui, embora o aparato normativo de Direitos Humanos voltado a realizacao
da igualdade entre homens e mulheres nas relagbes de trabalho venha a ser
oportunamente estudado, € possivel fazer um paralelo com o0 processo de
positivacdo dos direitos das mulheres, que, da mesma forma, ocorreu a partir da
premente e indiscutivel necessidade de libertagcdo e emancipacdo em relacdo as
formas de poder e opressao desempenadas pelos homens até entao.

E no final da idade moderna e inicio da idade contemporanea, portanto, que
a liberdade e os direitos individuais passaram a ser valores tutelados em
declaracbes de direitos, com status de Direitos Humanos positivos, a exemplo da

Declaracdo de Direitos do povo da Virginia, de 1776, e Declaracdo Francesa, de

'® De acordo com BOBBIO, direito natural seria aquele direito em que o homem tem de
obedecer apenas a lei que ele mesmo é legislador. (BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.).

" Aqui entendido individualismo, conforme as licdes de LAFER, como “todas as tendéncias
que véem no individuo, na sua subjetividade, o dado fundamental da realidade”. (LAFER, Celso. A
reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1988, p. 120).

® LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 120

19 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Desafios e conquistas do direito internacional
dos direitos humanos no inicio do século XXI. Disponivel em http://www.oas.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJI1%20%20.def.pdf. Acesso em 31/08/2013.

% EACHIN, Milena Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da
toleréncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. P. 44.



1789, promulgadas, respectivamente, apdés a Revolucdo Americana e Revolugéo
Francesa, ambas de ideais iluministas.

Neste momento floresce o0 que se conhece por direitos de liberdade®, que
estdo intimamente ligados aos ideais proclamados pela Revolugcdo Francesa, quais
sejam, liberdade, igualdade formal e propriedade. Decorrem do periodo liberal,
sendo classificados como direitos de liberdade pelo fato de exigirem uma abstencéo
do Estado para sua concretizacdo, ou seja, sdo apresentados como direitos

negativos:

Sao, por este motivo, apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma
vez que dirigidos a uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte
dos poderes publicos, sendo, neste sentido, “direitos de resisténcia ou de
oposicdo perante o Estado. Assumem particular relevo no rol desses
direitos, especialmente pela sua notdria inspiracao jusnaturalista, os direitos
a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei®.

Ressalte-se que, no segundo periodo da Revolu¢do Francesa, ainda no
século XVIII, o impacto da industrializacdo, iniciado com a Revolugdo Industrial,
trouxe consigo problemas sociais e econdmicos que a acompanharam, levando a
constatacdo de que a consagracédo formal de liberdade e igualdade ja ndo gerava a
garantia de seu efetivo gozo, o que ocasionou, no decorrer do século XIX, amplos
movimentos reivindicatorios e o0 reconhecimento de que o Estado deveria

desempenhar um papel mais ativo na realizagdo da justica social. Aparece, neste

2 Alguns doutrinadores buscam demonstrar, metaforicamente, a evolucdo dos direitos
humanos a partir da teoria da "geracéo de direitos", em que os ditos “direitos de primeiro geracao”
abarcam os direitos civis e politicos, os de “segunda geracao” os direitos sociais, econdmicos e
culturais e os de “terceira geragédo” os direitos transindividuais ou metaindividuais. E o caso, por
exemplo, de Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2012, p. 46) e tantos outros. Entretanto, a teoria geracional tem sofrido varias
criticas da doutrina nacional e estrangeira. E que o uso do termo "geracdo" pode dar a falsa
impressédo da substituicdo gradativa de uma geracao por outra, o que € um erro, ja que, por exemplo,
os direitos de liberdade ndo desaparecem ou ndo deveriam desaparecer quando surgem os direitos
sociais e assim por diante. O processo é de acumulacéo e nao de sucessdo. Além disso, a expressao
pode induzir a ideia de que o reconhecimento de uma nova geracdo somente pode ou deve ocorrer
guando a geracao anterior ja estiver madura o suficiente, dificultando bastante o reconhecimento de
novos direitos. Jorge Reis Novais esclarece, igualmente, que a concepcdo evolucionista ou
geracional pode ocasionar riscos normalmente associados as teorias das geracdes dos direitos
fundamentais, uma vez que “temos direitos de liberdade e alguns direitos sociais no Estado liberal e
temos igualmente os dois tipos de direitos no Estado social, pois que aquilo que os distingue de um
ponto de vista juridico-constitucional ndo € uma dada marca histérica de nascimento, mas uma
eventual diferenca estrutural ou de natureza juridica”. (NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria
juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 20).

2 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 47.
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momento, conforme Melina Girardi Fachin, a nocdo de “direitos cognominados

sociais [...] — referentes, sobretudo, as questdes de trabalho".

Veja-se que, ainda no referido século XIX, é possivel constatar a evolucao

da otica liberalista, consoante ensina Celso Lafer:

Na evolucdo do liberalismo o individualismo ver-se-ia complementado pelo
reconhecimento, ndo contemplado na Declaracdo de 1789, dos direitos
individuais exercidos coletivamente. E a liberdade de associacéo,
reconhecida na Primeira Emenda Constitucional Americana, que permitiu o
aparecimento dos partidos politicos e dos sindicatos. Com efeito, no caso,
trata-se de direitos que sO podem ser exercidos se varias pessoas
concordarem em utilizar os seus direitos numa mesma e convergente
direcao — por exemplo, associando-se a um partido politico, a um sindicato
ou concordando em fazer uma greve. Os direitos individuais exercidos
coletivamente incorporaram-se, no correr no século XIX, a doutrina liberal,
gue neles reconheceu um ingrediente fundamental para a préatica da
democracia e, consequentemente, um dado importante na interacdo entre
governantes e governados, que favorece, ex parte populi, a liberdade ao
ensejar o controle do todo politico-econémico-social pelos governados“.

Os direitos de liberdade, portanto, foram complementados por direitos
individuais exercidos coletivamente, tais como a liberdade de associacdo prevista na
primeira Emenda Constitucional Americana, acrescentando-se o individuo coletivo
como fundamento da realidade, e ndo somente o individuo isolado, como era até
entao.

Assim, embora ainda ndo houvesse uma efetiva interferéncia do Estado na
promocdo dos direitos individuais, tais prerrogativas, uma vez exercidas

coletivamente, deram ensejo a um maior intercambio entre governantes e

governados.
No século XX, contudo, com a transicdo do Estado liberal para o Estado
social®®, conforme ser4 demonstrado no tépico seguinte, os olhares voltaram-se de

2 EACHIN, Milena Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da
tolerancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 52/53.

* LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p.127.

2 Aqui, utiliza-se a concepg¢ao de que o inicio do Estado Social ou Estado Providéncia
(Walfare State) se deu na segunda fase da Revolu¢cédo Russa (iniciada em novembro de 1917), com a
imposicdo do governo socialista soviético, e, nos EUA, apos a crise de 1929 (Grande Depressao),
muito embora o termo “socialismo”, consoante as licdes de Ricardo Castilho, tenha se popularizado
na Europa e Estados Unidos por volta de 1832, cujo ideal era a existéncia de um Estado assistencial
e distribuicdo de renda que eliminasse as distingées de classes sociais. Tanto é que uma das obras
mais relevantes acerca do socialismo, O Capital, de Karl Marx, foi publicada em 1867. (CASTILHO,
Ricardo. Direitos humanos: processo histérico — evolugdo do mundo, direitos fundamentais:
constitucionalismo contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 56).
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maneira mais acentuada para os direitos sociais, econémicos e culturais, ou seja, de
acordo com Peter Haberle, “direitos fundamentais como direitos de participaco™,
em que o alcance “social” deriva de uma concepcao de Estado que se contrapde ou
sucede uma outra “liberal”, em relacdo aos quais o Estado constitucional ha de
realizar contribuicdes.

Os direitos sociais, portanto — cujo tema se perfaz de suma relevancia para o
presente estudo —, sdo fruto de um novo conceito de Estado, orientando-se para a
exigéncia de atuacdo estatal enquanto fornecedor de prestacdes faticas positivas,
tendentes a realizar a igualizagdo de situacdes sociais desiguais, permitindo aos
individuos a efetiva concretizagédo dos direitos de liberdade.

Para Gerardo Pisarello, a relevancia juridica e a complexidade estrutural dos
direitos sociais podem ser vislumbradas com maior clareza no momento em que
estes sdo considerados como direitos as prestacdes de bens e servigos tendentes a
satisfazer as necessidades béasicas que permitam aos individuos desenvolverem
planos de vida®’.

Destarte, conforme sera demonstrado mais adiante, € no século XX que
estes direitos sociais passaram a receber maior atencdo dos Estados e dos
organismos internacionais, concomitantemente ao surgimento dos primeiros
antecedentes histéricos & protecdo internacional dos Direitos Humanos®,
especialmente com a criagdo da Liga das Nacbes e da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), em 1919, através do Tratado de Versalhes®, assinado
apos a Primeira Guerra Mundial.

O acompanhamento dessas mudancas sociais — em igual passo pelo direito
— permitiu a incorporacdo das demandas feministas por reconhecimento e

juridificacédo dos direitos das mulheres, incluindo-se, conforme se vera mais adiante,

* HABERLE, Peter. Novos ensaios constitucionais e uma aula de jubileu. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 101.

? PISARELLO, Gerardo. Los derechossocialesenel constitucionalismo democratico.
Disponivel em: www.aulavirtual.upo.es:8900/webct/urw/lc102116011.tp0O/cobaltMainFrame.dowebct..
Acesso em 27/04/2013.

8 Conforme ensina Flavia Piovesan, os primeiros antecedentes histéricos do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, considerados como o marco da protecdo internacional
destes direitos, sao o Direito Humanitario, a Liga das Nagoes e a OIT (os dois Ultimos criados apés o
fim da Primeira Guerra Mundial). (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 10. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 117/118).

* O Tratado de Versalhes foi um tratado de paz assinado pelas poténcias européias que
encerrou oficialmente a Primeira Guerra Mundial, cujo acordo documentou a responsabilidade da
Alemanha pelo conflito mundial, impondo ao pais inidmeros encargos a fim de minimizar os prejuizos
materiais e morais por ele causados.
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uma perspectiva de género na definicdo do contetado dos Direitos Humanos, cujas
discussbes foram fundamentais para desvelar as desigualdades existentes entre
homens e mulheres sob varios aspectos, inclusive nas relacdes de trabalho, o que
ocasionou a necessidade de reparacdo no campo juridico.

Veja-se que a busca pela implementacdo de Direitos Humanos de grupos
vulneraveis e minorias visando a reparacao de situa¢des desiguais, como € o caso
das mulheres, insere-se em um contexto de especificacdo de sujeitos de direitos, de
acordo com a terminologia utilizada por Bobbio.

O periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, por sua vez, foi marcado
pelo fenbmeno denominado “internacionalizagdo dos Direitos Humanos”, tema que
sera abordado com maior propriedade em subsecdo posterior, durante o qual os
direitos sociais ganharam ainda mais importancia no cenario mundial com a criacao
da ONU (Organizacdo das Nag¢bes Unidas), em 1945, e com a edicdo de varios
instrumentos internacionais de protecdo, tais como a Declaracdo de Direitos
Humanos de 1948, inclusive de amparo as mulheres, visando também garantir a
aplicacdo de tais direitos com vistas a observancia da democracia, conforme
assevera Adriano Moreira®.

Ressalte-se, ademais, que, de acordo com a concepg¢ao contemporanea dos
Direitos Humanos*!, subsiste paridade em grau de relevancia entre direitos sociais,
econdbmicos e culturais e direitos civis e politicos, 0 que nao ocorria durante o
periodo da Guerra Fria, no qual ainda se vislumbrava a dicotomia entre ambos.

Consoante as licbes de Flavia Piovesan:

Em face da indivisibilidade dos Direitos Humanos, ha de ser definitivamente
afastada a equivocada nocdo de que uma classe de direitos (a dos direitos
civis e politicos) merece inteiro reconhecimento a respeito, enquanto outra
classe (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, nao
merece qualquer observancia. Sob a 6tima normativa internacional, esta

¥ MOREIRA, Adriano; BUGALO, Alejandro; ALBUQUERQUE, Celso. Legado politico do
ocidente. (O homem e o Estado). 2. ed. Lisboa: Academia Internacional da Cultura Portuguesa, 1988,
p. 192.

A concepcdo contemporanea dos direitos humanos nasce a partir do advento da
Declaragdo Universal de 1948, reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993,
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Em relacdo a estes conceitos, assim
elucida Flavia Piovesan: “universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo da pessoa é 0 requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade, esta como valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condicao para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e
vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo”. (PIOVESAN, Flavia. Temas de
direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 146-148).
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definitivamente superada a concepcdo de que os direitos sociais,
econdmicos e culturais ndo sdo direitos Iegais32.

Assim, os direitos sociais nada mais sdo do que espécies de Direitos
Humanos, cujas primeiras normatiza¢cdes no ambito internacional se deram no inicio
do século XX, a partir do momento em que o modelo de Estado liberal ja ndo atendia
mais aos anseios da coletividade, passando a vigorar o modelo social de Estado, em
que sua interferéncia na promocao dos direitos de liberdade demonstrou-se
essencial para se tentar alcancar a justica social.

Em relacdo as mulheres, a demanda e o reconhecimento por direitos
especificos direcionados a elas vém a tona notadamente a partir da articulacado do
movimento feminista, especialmente no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, uma
vez que a nova forma de se pensar as identidades de género abriu caminhos para
gue seus direitos pudessem desenvolver-se, ampliando significativamente a esfera
juridica direcionada a este grupo, dentre os quais se incluem os direitos sociais

destinados a reparar a discriminacao sofrida nas rela¢des de trabalho.

1.1 DA REVOLUCAO INDUSTRIAL A CRIACAO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO: A CONSTRUCAO DO MARCO REGULATORIO
DO DIREITO SOCIAL AO TRABALHO ENQUANTO DIREITO HUMANO

Consoante exposi¢ao precedente, os direitos sociais advém do Estado social
e democratico de Direito, porquanto passaram a assumir os ideais de solidariedade,
igualdade e justica social, ao lado dos direitos de liberdade, que garantem os valores
da liberdade e da autonomia individual, de modo que, para o presente estudo,

oportunas as licbes de Eduardo Biacchi Gomes no sentido de que:

A opcao pela analise da categoria dos Direitos Sociais justifica-se, a medida
referidos direitos sao inseridos no rol dos Direitos Humanos, tratando-se de
categoria juridica que, muitas vezes, € pouco debatida pelos
internacionalistas®>.

%2 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 148.

% GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia, direitos humanos e direitos sociais no contexto
internacional. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais da Unibrasil. Curitiba, v. 6, n.
6, p. 28, jan/dez., 2006, p. 28.
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Direitos sociais, por sua vez, sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos
individuos condices materiais consideradas imprescindiveis ao pleno gozo dos
direitos individuais, exigindo-se do Estado intervencbes na ordem social segundo
critérios de justica distributiva (que néo constituem cerne do presente estudo), e,
diferentemente dos direitos de liberdade, realizam-se através da atuacdo estatal,
com a finalidade de diminuir as desigualdades sociais. Segundo assevera Alexandre

de Moraes:

Direitos Sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢des de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social®*.

Conforme Celso Barroso Leite®, a sociedade se antecipa, por intermédio de
seu agente natural, o Estado, em relagdo aos problemas individuais de natureza
social, adotando, assim, medidas protetivas.

Além disso, embora subsistam inUmeros debates que discutam a questdo da
legitimidade e da juridicidade dos direitos sociais, restara demonstrado, quando da
analise pormenorizada dos problemas atinentes a relevancia juridica destes direitos
na qualidade de garantias constitucionais, que estes devem compor o rol de direitos
justiciaveis e exigiveis.

Outrossim, como observa Paulo Bonavides, estes Direitos Humanos

"3¢ entendida num sentido material e

“nascem abracados ao principio da igualdade
nao meramente formal, como € o caso das mulheres que, se consideradas em suas
especificidades, pautadas em praticas culturais discriminatérias historicamente
definidas, inserem-se em um processo de persecucdo da isonomia material, o que
se da por meio de um sistema especial de protecdo, conforme sera demonstrado
adiante.

Dentre os Direitos Humanos sociais, que, nas licbes de Ingo Wolfgang

Sarlet, “caracterizam-se por outorgarem ao individuo direitos a prestacfes sociais

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 202.

% LEITE, Celso Barroso. A protecdo social no Brasil. S&o Paulo: LTR, 1972.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
518.
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estatais, [...], revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as

"37 encontra-se o direito ao trabalho.

liberdades materiais concretas
Como afirma Leonardo Vieira Wandelli, o direito ao trabalho, “reiteradamente
proclamado nos textos constitucionais e de normas internacionais relativas a Direitos

138

Humanos™®, é considerado o modelo central dos direitos sociais, sendo que, nas

licdes do autor:

[...] sua centralidade para o discurso juridico é reiterada na literatura, ndo s6
por tais razbes de ordem normativa, mas também por razdes de ordem
histérica — como primeira bandeira que levou ao constitucionalismo social —
e cultural — pela necessaria hierarquia que assume na “sociedade do
trabalho. ¥

Segundo Carlos Henriqgue Bezerra Leite, “na sociedade contemporéanea, o
trabalho passa a ser um direito ao mesmo tempo humano e fundamental. E um
direito humano porque reconhecido solenemente nos documentos internacionais™®,
devendo ser exercido, de acordo com o que foi dito anteriormente, com vistas a
promover a igualdade substancial, considerando, portanto, as diferencas existentes
entre os individuos, inclusive entre homens e mulheres, haja vista o tratamento
histérico a elas conferido, consoante exposicdo que serd demonstrada
posteriormente.

Saliente-se que o direito ao trabalho recebe status de direito fundamental
nos sistemas constitucionais de inumeros Estados, como € o caso do ordenamento
juridico brasileiro - cuja analise sera oportunamente debatida - e, segundo Leonardo
Vieira Wandelli, “tal direito € reconhecido como a condic¢ao indispensavel para outros
Direitos Humanos™*.

Significa afirmar que o direito ao trabalho constitui uma espécie de direito

humano social que merece especial atencdo dos Estados e da sociedade

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 47.

WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 37.

WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 37.

“ LEITE, Carlos Henrique Bezerra. O Direito do Trabalho na perspectiva dos Direitos
Humanos. In: COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; ALVARENGA, Ribia Zanotelli (org.).Direitos
Humanos e Direito do Trabalho. S&o Paulo: Ltr, 2013, p. 51.

** WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 37.
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internacional, devendo ser estendido indiscriminadamente a todos os individuos,
estes considerados em suas particularidades, como é o caso do grupo feminino.

Embora o marco representativo do direito ao trabalho enquanto um direito
humano tenha se consolidado, dentro do cenario internacional, a partir da criacdo da
OIT, em 1919, é certo que seu nascimento, mesmo que no ambito interno dos
Estados, se deu ainda durante o século XVIIl, a partir do advento da Revolugéo
Industrial.

Ressalte-se que antes da Revolucao Industrial a principal atividade produtiva
era artesanal e manual, sendo que os trabalhos eram desenvolvidos em oficinas e
até mesmo nas proéprias casas dos artesaos.

Com a Revolucdo Industrial** e a ascendéncia do capitalismo, a situacéo
vivenciada agravou-se ainda mais, uma vez que as maquinas, dentre elas a
maquina a vapor, passaram a substituir a médo de obra eminentemente humana, de
modo que, embora ainda houvesse emprego e contratagdo em massa, os trabalhos
anteriormente produzidos pelos operarios foram substituidos pela “maquinofatura”.
As caracteristicas que marcaram a Revolucéo Industrial, segundo José Robson de

A. Arruda e Nelson Piletti, foram as seguintes:

O surgimento da féabrica; [...]; o a substituicdo das ferramentas pelas
maquinas; a utilizagcdo em larga escala de energia motriz e do trabalho
assalariado, e o surgimento de duas classes sociais com interesses
opostos, a burguesia industrial e o proletariado.

Assim, o trabalho industrial imp0s uma certa regularidade mecanizada, de
modo que, consoante Eric J. Hobsbawn, “somente a labuta incessante e ininterrupta
os fazia ganhar o suficiente para sobreviver, sem prover o dinheiro que os afastasse
do trabalho por mais tempo que o necesséario para comer, dormir e [...] orar®*”. O
cenario foi marcado por salarios baixos, jornadas de trabalho extensas, lei da oferta

e da procura, trabalho de menores, ambiente de trabalho insalubre, dentre outros.

*2 De acordo com Eric J. Hobsbawn, a Revolucdo Industrial ocorreu primeiramente na
Europa, tendo se expandido pelo mundo a partir da sua segunda etapa.O periodo de revolugdo é
comumente dividido em 3 partes: primeiro (1780-1830), segundo (1860-1945), conhecido
de Revolucdo Tecnoldgica, e terceiro (1970-), também chamado de Revolucao Digital. Entretanto, a
atribuicdo precisa de datas varia muito de autor para autor. (HOBSBAWM, Eric J.. Da Revolucéo
Industrial Inglesa ao Imperialismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003).

** HOBSBAWM, Eric. A era das revolugdes, 1789-1848. 31. ed. S&o Paulo: Paz e Terra,
2013, p. 79.
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As mulheres, por sua vez, em funcdo de sua condi¢do bioldgica e social,
sofreram sobremaneira os efeitos da Revolucao Industrial. Assim acrescenta Eric J.
Hobsbawm:

Nas fabricas onde a disciplina do operariado era mais urgente, descobriu-se
gue era mais conveniente empregar as doceis (e mais baratas) mulheres e
criancas: de todos os trabalhadores nos engenhos de algodao ingleses em

1834-1847, cerca de um quarto eram homens adultos , mais da metade
eram de mulheres e meninas, e o restante de rapazes abaixo dos 18 anos.*

Diante disso, tais condicdes de trabalho contribuiram para um certo
sentimento de revolta, do qual decorreram inUmeras reivindicacdes coletivas por
parte dos operarios.

Destarte, as inumeras reivindicagfes fizeram emergir o inicio da construgéo
do arcabouco juridico no ambito do trabalho, com as primeiras manifestacdes
legislativas sobre questdes laborais, inclusive com a intervencdo do Estado na
protecdo de determinados direitos trabalhistas, embora o periodo ainda tenha sido
marcado pelo pensamento eminentemente liberal.

Norberto Bobbio, ao descrever a origem da protecdo social ao trabalho,
acrescenta que “o direito ao trabalho nasceu com a Revolu¢do Industrial e é
estreitamente ligado & sua consecucao®”.

Sucederam, a partir de entdo, diversas leis de prote¢cao ao trabalho no
ambito interno de alguns Estados, tais como: Lei Peel, na Inglaterra, em 1802, que
reduziu o trabalho dos menores; lei que fixou a jornada de trabalho para dez horas,
em 1847, na Inglaterra; leis de protecdo ao trabalho da mulher e de menores, em
1886, na lItalia; leis que fixaram da jornada de trabalho em dez horas diarias, na
Austria e na Russia, em 1885 e 1887, respectivamente. Em 1826, na Inglaterra, a
classe operaria conquistou o direito de associacdo, mais de meio século antes dos
trabalhadores franceses™.

Entretanto, embora as mulheres somassem grande parte da mao de obra
explorada durante a Revolucao Industrial, em decorréncia de sua condi¢édo biolégica

e social, que sera estudada adiante, ainda n&o se vislumbrava uma real

* HOBSBAWNM, Eric. A era das revolucdes, 1789-1848. 31. ed. S&o Paulo: Paz e Terra,
2013, p. 92.

> BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 45.

*® CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos: processo histérico — evolugao do mundo, direitos
fundamentais: constitucionalismo contemporéneo. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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preocupacao com a regulamentacdo de direito voltados ao amparo da populacao
feminina, quem dird no combate a discriminacao dentro do trabalho.

A Constituicdo Mexicana, de 1917, foi a primeira a regulamentar o direito ao
trabalho, sendo que a Constituicdo Alema de Weimar, de 1919, também veio a
regulamentar o assunto logo em seguida, marcando um momento histérico de suma
importancia para este ramo do direito, muito embora tenha consagrado a igualdade
meramente formal, e n&do material, de modo que 0s grupos vulneraveis,
considerados a partir da alteridade, ainda nédo perfaziam o alvo de protecao estatal
em busca da isonomia substancial. Neste sentido, assim acrescenta Jorge Reis
Novais:

Foi precisamente nessa base que as primeiras Constituic6es de Estado de
Direito social, como a Constituicdo de Weimar, se assumiam perante o
desafio que para o Estado democratico representava a alternativa soviética:
direitos sociais sim, porque também o novo Estado social e democratico de
Direito assumia os ideais de solidariedade, igualdade e justica social, mas
também direitos de liberdade, porque era também na garantia dos valores
da liberdade e da autonomia individual que esse tipo de Estado se
Iegitimava.47

Entretanto, pode-se afirmar que € no século XX que se rompe com O
individualismo burgués e os Direitos Humanos passam a ser, nas licbes de Celso
Lafer, “conquistas de classes dominadas, que nao tem o poder politico, mas lutam
por ele, pressionam os donos do poder e obtém direitos sociais, econémicos e
culturais™®. Neste mesmo sentido, esclarece Fabio Konder Comparato®® que a plena
definicdo dos direitos econdmico-sociais ocorreu no século XX por meio das
mencionadas constituicdes, haja vista a pressdo dos movimentos sociais ocorridos
durante o século XIX.

E neste momento historico (século XX) que comecam a florescer os
primeiros antecedentes a moderna sistematica de protecdo internacional dos
Direitos Humanos, dente eles a Liga das Nacdes e o Direito Humanitario, sendo que,
no ambito do trabalho, o principal deles foi a criagdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), em 1919, por meio do Tratado de Versalhes, assinado em 28 de

*" NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 20.
8 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 130.

* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 51/52.
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junho de 1919, apGs a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), embora as mulheres
ainda ndo fossem alvo de protecao de tais direitos.
Inicia-se, igualmente, um processo de reestruturacdo do conceito de

soberania estatal, consoante as licbes de Flavia Piovesan:

O Direito Humanitario, a Liga das Nacgdes e a Organizacao Internacional do
Trabalho situam-se como o0s primeiros marcos do processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. [..] Para que os Direitos
Humanos se internacionalizassem, foi necessario redefinir o ambito e o
alcance tradicional do conceito de soberania estatal, a fim de permitir o
advento dos Direitos Humanos como questdo de legitimo interesse
internacional. Foi ainda necessario redefinir o status do individuo no cenario
internacional, para que se tornasse verdadeiro sujeito de Direito
Internacional®.

O Tratado de Versalhes, 1919, elaborado pelas nacbes vitoriosas da

Primeira Guerra Mundial, continha, em seu preambulo, o seguinte texto:

A sociedade das Nacbes tem por objetivo estabelecer a paz universal que
ndo pode ser fundada sen&o sobre a base da justica social.

Existem condi¢des de trabalho que implicam para um grande nimero de
pessoas em injustica, miséria e privagdes.

A ndo adocao por uma nacéo qualquer de um regime de trabalho realmente
humanitario € um obstadculo aos esforcos dos demais, desejosos de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios paises™".

A previsdo da criacdo da OIT, por sua vez, foi estabelecida no art. 387
(Capitulo 1) do referido tratado, o qual previu a necessidade de se fundar uma
organizacdo permanente encarregada de trabalhar pela realizacdo do programa
exposto no preambulo, com vistas a impulsionar a criacao de legislacdes trabalhistas
em nivel internacional.

De acordo com Arnaldo Sussekind, “o disposto no preambulo da Parte Xl
do Tratado de Versalhes e os artigos referentes a OIT foram transplantados, em

152

1919, para a primeira Constituicdo da Organizacao™", texto este que “foi reformado

em outubro de 1946, na 292 reunido da Conferéncia, que teve lugar em Montreal,

153

para onde a entidade se transferiu durante a Segunda Guerra Esta reviséo

ocorreu ja apoés a criacdo da ONU (Organizacédo das Nac¢Oes Unidas), da aprovacéo

0 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. Ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 115.

*1 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencées da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 17.

°2 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 19.

*% SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 19.
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de sua Carta e do acordo ONU-OIT (diante do qual a OIT passou a ser um
organismo especializado vinculado a ONU), que, com fulcro no cujo art. 57 da

referida Carta®, estabeleceu o seguinte:

As Nacdes Unidas reconhecem a Organizagdo Internacional do Trabalho
como um organismo especializado, competente para empreender a acao
gue considere apropriada, de conformidade com seu instrumento basico,
para o cumprimento dos propésitos nele expostos.>

A Constituicdo da OIT, por sua vez, determinou em seu preambulo o

seguinte:

Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar
sobre a justica social;

Considerando que existem condicbes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, miséria e privagcbes, e que O
descontentamento que dai decorre p6e em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condi¢cdes no que
se refere, por exemplo, a regulamentacédo das horas de trabalho, a fixagcao
de uma duragcdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento
da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario que
assegure condicdes de existéncia convenientes, a protecdo dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do
trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos
trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacéo do principio "para
igual trabalho, mesmo salario", a afirmacdo do principio de liberdade
sindical, a organizagdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas
andlogas;

Considerando que a ndo adoc¢do por qualquer nacdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforgos das outras nacoes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios
territorios.

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimentos de justica
e humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura,
visando os fins

enunciados neste preadmbulo, aprovam a presente Constituicdo da

Organizagdo Internacional do Trabalho.”®

* Art. 57 As varias entidades especializadas, criadas por acordos intragovernamentais e
com amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos basicos, nos campos
econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nag6es Unidas, de
conformidade com as disposi¢des do artigo 63.2. Tais entidades assim vinculadas as Nagfes Unidas
serdo designadas, daqui por diante, como entidades especializadas. Disponivel em
http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf.
Acesso em 07/07/2013.

** SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998, p. 19.

% CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf.  Acesso
em 07/07/2013.
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Ha que se registrar que a Organizacédo Internacional do Trabalho, surgida no
ano de 1919, juntamente com a Liga das Nacdes, j4 se preocupava com a adocao
de medidas internacionais voltadas a protecdo do direito social ao trabalho,
consubstanciadas através de suas Convencdes, que, apos alguns anos a partir de
sua criacdo, passaram a perseguir a igualdade material através da regulamentacéo
de direitos destinados a minorias e grupos vulneraveis, dentre eles as mulheres.

Atualmente, a OIT conta com 188 Convencgdes, sendo que, dentre elas, oito
foram consideradas basilares e fundamentais, quais sejam: (i) Convencdo 87:
liberdade sindical e protecdo aos direitos dos sindicatos; (i) Convencéo 98: direito
de negociacédo coletiva; (iii) Convencgdes 29 e 105: abolicao do trabalho forgado; (iv)
Convencao 100: igualdade salarial entre homem e mulher; (v) Convencao 111: néo
discriminacédo no emprego; (vi) Convencédo 138: idade minima para trabalhar; e (vii)
Convencao 182: piores formas de trabalho infantil. Ressalte-se que o Brasil apenas
nao ratificou a Convencéo n° 87.

Ou seja, dentre as convencdes fundamentais, tem-se que duas delas, em
especial, destinam-se a reparar a discriminacado da mulher nas relacfes de trabalho,
quais sejam, as Convencdes n° 100 e n° 111, que serao devidamente analisadas em
topico especifico.

Além disso, em relacdo as Declaracbes Fundamentais, a OIT aprovou,
através da Assembléia Geral, trés delas: (i) da Filadélfia, em 1944, sobre fins e
objetivos da OIT; (ii) sobre o Apartheid, em 1964, e (iii) sobre Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho, em 1998.

Portanto, como ensina Carina Frahm, “com a aprovacdo das Declaracdes
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 os direitos dos

"7 nha ordem

trabalhadores passaram a pertencer a pauta dos Direitos Humanos
internacional, de modo que, atualmente, ndo restam duavidas acerca da
fundamentalidade do direito ao trabalho, cujo marco normativo que confere a este
direito o status de direito humano internacionalizado se deu, indubitavelmente, com
a criacdo da OIT, que, por sua vez, editou medidas voltadas a abolir tratamento

discriminatorio em relacdo as mulheres no ambito do trabalho.

" FRAHM, Carina. Os direitos humanos dos trabalhadores: a busca de mecanismos de
protecdo na esfera do comércio internacional. In FLAVIA, Piovesan (Org.). Direitos Humanos.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 466.
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A efetividade de tais medidas no ordenamento constitucional brasileiro, em
especial das Convencdes n° 100 e 111 da OIT, ser& objeto de anédlise em capitulo

proprio.

1.2 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E O DIREITO SOCIAL AO TRABALHO:
INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Consoante exposicao tracada nos topicos precedentes, embora haja
divergéncia doutrinaria acerca do momento histérico exato em que os Direitos
Humanos nasceram, é certo que, se forem compreendidos como direitos subjetivos
intrinsecos ao ser humano, podem ser vislumbrados desde a antiguidade classica,
de modo que sua existéncia ndo esta atrelada ao surgimento do conceito
contemporaneo que a sociedade internacional confere a tais direitos.

Este conceito, por sua vez, surgiu com o fendbmeno intitulado de
“internacionalizacdo dos Direitos Humanos”, nascido com toda intensidade apds o
fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)%. As atrocidades cometidas durante o
periodo sangrento, com a supressdo de inumeros principios e valores, levaram
incontaveis nac¢des soberanas a, juntas, darem autonomia a este ramo do direito,
hoje chamado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Segundo Celso Lafer, “as atrocidades perpetradas necessitavam de uma

resposta da comunidade internacional™®

, uma vez que, se a guerra significou a
ruptura com os Direitos Humanos, logicamente que o pds-guerra deveria significar
sua imediata reconstrucao.

Norberto Bobbio complementa afirmando que, com o pos-guerra, inicia-se a
era dos direitos, tendo em vista que “somente depois da Segunda Guerra Mundial é
gue esse problema passou da esfera nacional para a internacional, envolvendo —

160

pela primeira vez na histéria — todos o0s povos Alids, uma das principais

preocupacdes do movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, como

% Nas palavras de Thomas Buergenthal, “o moderno Direito Internacional dos Direitos
Humanos é um fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violagBes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte dessas violagées poderiam ser
prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos existisse”.
(BUERGENTHAL, Thomas. Internacional human rights. Minnesota: West Publishing, 1988, p. 17).

* LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 58.

® BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 49.
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assevera Flavia Piovesan, “foi converter os Direitos Humanos em tema de legitimo
interesse da comunidade internacional” ®*.

Ainda, consonante leciona Fabio Konder Comparato, foi apds a Segunda
Guerra Mundial que a humanidade pbéde efetivamente compreender o conceito e o

valor da dignidade humana®:

Apés trés lustros de massacres e atrocidades de toda sorte, iniciados com o
fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a humanidade
compreendeu, mais do que em qualquer outra época da histoéria, o valor
supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da compreenséo
do mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega,
veio a aprofundar a afirmacéo historica dos Direitos Humanos®.

Como consequéncia, 0 processo de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos permitiu a formacédo de um sistema normativo internacional de protecéao,
que passou a resguardar fortemente a dignidade da pessoa humana, diante do qual
os individuos converteram-se em sujeitos de Direito Internacional, em cuja arena
somente os Estados é que participavam. Assim, conforme elucida Eduardo Gomes
Freneda, “qualquer pessoa, desde seu nascimento, enquanto integrante da
humanidade, coletividade global, € sujeito de Direitos Humanos, quer nacionais,
quer internacionais” **.

Ao acolher o aparato internacional dos Direitos Humanos, bem com as
obrigacdes dele decorrentes, os Estados passaram a aceitar, de acordo com Flavia
Piovesan, “o monitoramento internacional no que se refere ao modo pelo qual os

"5 consentindo o controle e a

direitos fundamentais séo respeitados em seu territorio
fiscalizagdo da comunidade internacional, especialmente em casos de violag&o
a estes direitos.

Portanto, pode-se afirmar ainda que, com o fendbmeno da
internacionalizacdo, houve uma transformacdo do conceito de soberania estatal,
porquanto os Estados passaram a conviver em um mesmo cenario internacional de

protecdo aos Direitos Humanos, em que o alcance dos preceitos constantes dos

®L PJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 77.

2 Como ja mencionado anteriormente, muitos doutrinadores entendem que direitos
humanos e dignidade humana nao possuem ligacéo direta, como é o caso de Paul Tiedemann.

® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo historica dos direitos humanos. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 54.

® FRENEDA, Eduardo Gomes. Da internacionalizacdo dos direitos humanos e da soberania
compartilhada. In FLAVIA, Piovesan (org). Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2006, p. 68.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 79.
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instrumentos normativos ultrapassam as barreiras das nacionalidades, sempre em
prol da absoluta prevaléncia da dignidade humana. Neste sentido, esclarece Flavia

Piovesan:

Prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus
nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica restrito
ao dominio reservado ao Estado, decorréncia de sua soberania, autonomia
e liberdade. Aos poucos, emerge a ideia de que o individuo é ndo apenas
objeto, mas também sujeito de Direito Internacional. A partir dessa
perspectiva, comeca a se consolidar a capacidade processual internacional
dos individuos, bem como a concepcdo de que os Direitos Humanos nao
mais se limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica, mas constituem matéria de
legitimo interesse internacional.®®

No mesmo viés, Anderson Vichinkeski Teixeira preleciona que, atualmente,
a soberania dos Estados € cada vez menor, haja vista a premente necessidade de
fortalecimento de uma ordem internacional voltada ao desenvolvimento da

humanidade e & manutencéo da paz mundial:

A soberania entendida como principio de organiza¢do politica do Estado se
encontra em um processo de perda de extensdo, intensidade e capacidade
de controle sobre o destino e os propdsitos que servem para orientar e
agregar os cidadaos de um Estado nacional, de modo que todo esse
processo se da em beneficio do fortalecimento de uma ordem internacional
destinada a garantir o desenvolvimento da humanidade e a manutencéo da
paz mundial [...].67

Alias, nas licdes de Marcelo Neves, surge a ideia de que as ordens juridicas

estatais e internacionais passam a ser interdependentes:

Essa multiplicidade de ordens diferenciadas no interior do sistema juridico
ndo implica isolamento reciproco. As relacSes de input/output e de
interpenetracdo entre elas ndo sdo algo novo. [...]. Também na relacao
entre ordens juridicas estatais, complexos mecanismos de re-entry foram
desenvolvidos nos termos classicos do direito internacional privado. O novo,
nos entrelacamentos entre uma pluralidade de ordens juridicas na
sociedade mundial do presente, € a sua relativa independéncia das formas
de intermediacdo politica mediante tratados juridico-internacionais e
legislacdo estatal.®®

O primeiro marco relevante para o fortalecimento do processo de

internacionalizacdo dos Direitos Humanos, dentre eles do direito social ao trabalho,

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 118.

" TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, p. 143.

® NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 116.
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foi a assinatura da Carta das Na¢des Unidas ou Carta de Sao Francisco, documento
que, em 1945, criou a ONU (Organizacdo das Nacfes Unidas), em substituicdo a
Liga das Nacdes, como entidade maxima de discussdo do Direito Internacional e
forum de relacbes e entendimentos supranacionais, introduzindo, assim, uma nova
ordem com importantes transformacdes no direito internacional.

Em 1948, ou seja, trés anos mais tarde, inaugura-se outro marco de suma
relevancia dentro do movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, que,
igualmente, conferiu a devida normatizacéao ao direito social ao trabalho, qual seja, a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, com aprovacéo de 48 Estados-partes
das Nacgdes Unidas, afirmando, de acordo com Tamara Amoroso Gongalves, “a
existéncia de uma ética universal, construida a partir de um consenso sobre valores
a serem respeitados por todos os Estados que a ratificaram”®®.

Posteriormente, outros dois documentos internacionais também podem ser
considerados como marcos representativos do processo de internacionalizacado dos
Direitos Humanos e de protecédo ao direito social ao trabalho, quais sejam, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais’®, ambos de 1966, dentre outros inimeros tratados
e convencdes internacionais.

Ao se tratar unicamente do direito social ao trabalho, insta salientar que,
conforme mencionado no topico precedente, a criagdo da OIT constituiu um dos
primeiros antecedentes ao processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos,
sendo que, embora tenha sido criada em 1919, ou seja, anteriormente ao referido
movimento, esta passou a ser, um ano apés a aprovacdo da Carta das Nagles
Unidas, um organismo especializado da ONU. Isso se deu em 1946, com a
assinatura do acordo ONU-OIT, que, em observancia ao artigo 57 da Carta das

Nacdes Unidas™, integrou a OIT como um organismo vinculado & ONU.

% GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 73.
" Tendo em vista gue a Declaragao Universal, por si mesma, ndo apresentava forca obrigatoria e
vinculante, houve um processo de “juridicizacao” da Declaragédo, iniciada em 1949 e concluida em
1966, com a conseqiiente elaboracao do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que passaram a incorporar os direitos
constantes da Declaracdo com previsGes juridicamente vinculantes e obrigatorias. A partir da
elaboracédo desses pactos formou-se a Carta Internacional dos Direitos Humanos, Internacional Bill of
Rights, integrada pela Declaracdo Universal de 1948 e pelos dois pactos internacionais de 1966.
(PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 159/160).

" Art. 57. Os organismos especializados estabelecidos por a-cordos intergovernamentais
que tenham amplas atri-buicdes internacionais definidas em seus estatutos e relativas a matérias de
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Saliente-se, neste atimo, que, a partir da assinatura da Carta das Nacdes
Unidas, em 1945, e da adoc¢ao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, em
1948, estes direitos, dentre eles o direito social ao trabalho, passaram a ser
considerados direitos universais.

Como assevera Melina Girardi Fachin, o movimento em debate, além de ter
restringido a soberania estatal, conforme visto anteriormente, trouxe a baila a

concepcao universal dos Direitos Humanos:

Esse processo de internacionalizacdo apdia-se, por sua vez, em base dual:
de um lado, a restricdo da soberania estatal uma vez que € justamente o
Estado que passa a ser mirado como um dos principais violadores dos
Direitos Humanos; e, por outro lado, a conceggéo universal acerca desses
direitos que deveriam ser estendidos a todos.”

A Declaracdo’, por exemplo, afirma a dignidade como caracteristica
inerente a todo ser humano, sendo que, na propria apresentacdo de tais direitos,
utiliza expressbes “ninguém” e “todos”, demonstrando em si seu carater
universalista’, no sentido de que todos os individuos sdo seus titulares, tornando-os
igualmente sujeitos dos mesmos direitos e obrigacoes.

Ademais, a mesma Declaracdo de 1948 também prop8e outra caracteristica
da visdo contemporanea dos Direitos Humanos: a indivisibilidade desses direitos,
sob a concepcdo de que ndo € possivel garantir um direito isoladamente,
independentemente se sdo direitos de liberdade ou direitos sociais, tais como o
direito ao trabalho. Em relacdo a este aspecto, assim esclarece Tamara Amoroso
Goncalves:

carater econdmico, social, cultural, educativo, sanitario e outras conexas serdo vinculados a
Organizagéo (ONU), de acordo com as disposi¢cdes do art. 63.
2 FACHIN, Milena Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da
tolerancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 58.
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em 17/07/2013.

Ao analisarem a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, inimeros
autores passam a criticar a teoria universalista, sob o argumento de que a pretensdo de
universalidade ignoraria a diversidade cultural. Tais criticos, em sua maioria, sdo adeptos da teoria do
relativismo cultural. Para o presente estudo, todavia, esta-se levando em conta o que Joaquin Herrera
Flores chama de “universalismo de confluéncia”, ou seja, um universalismo de ponto de chegada, e
ndo de ponto de partida. No dizer do autor: “nossa visdo complexa dos direitos baseia-se em uma
racionalidade de resisténcia. Uma racionalidade que ndo nega que é possivel chegar a uma sintese
universal das diferentes opc¢des relativas a direitos. [ ] O que negamos € considerar 0 universal como
um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao universal ha que se chegar — universalismo
de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes de) um processo conflitivo, discursivo, de didlogo [
]. Falamos de entrecruzamento e ndo de uma mera superposicdo de propostas”. (FLORES, Joaquin
Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Disponivel em
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/86-100-1-PB.pdf. Acesso em 15/07/2013).
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Até entdo pairavam como referencial teérico para a determinacao de direitos
dois discursos politicos que se estabeleciam como antagdnicos: o discurso
liberal e o discurso social. O primeiro reputava maior importancia as
liberdades civis e politicas de seus cidadaos, considerando que quaisquer
intervencdes estatais em suas vidas poderiam resultar em restricdo indevida
ou mesmo violacdo ao direito de liberdade. Por sua vez, o discurso social
pregava maior intervencao estatal, no sentido de promocéao de direitos. Sob
esse prisma, faz-se indispensavel a intervencéo estatal para a garantia de
direitos, notadamente no campo da saude, educacdo, moradia, trabalho, os
assim reconhecidos “direitos sociais”. [...] Em verdade, pode-se dizer que
ndo ha que se falar em dicotomia, pois as duas categorias de direitos
dependem, mutuamente, uma da outra para se realizarem, haja vista que
nao ha liberdade sem igualdade, nem vice-versa.”

Assim, embora o primeiro marco normativo internacional de protecdo ao
direito social ao trabalho tenha sido a OIT, criada em 1919, o movimento de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos contribuiu de maneira significativa para a
constru¢cdo de um arcabouco juridico internacional de protecdo aos direitos dos
trabalhadores, conforme restard demonstrado no tdpico seguinte, tendo como
principal objetivo a protecdo da dignidade humana, que havia sido suprimida e
rechacada durante o periodo da Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, como
assevera Jorge Reis Novais, sempre ha um forte cunho politico e de luta politica na
defesa dos direitos sociais:

No plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos, essa marca foi
particularmente evidente nos alinhamentos politicos dos diferentes Estados
e blocos nas discuss@es travadas na ONU, apés a Il Guerra mundial, em
torno da consagracdo dos direitos sociais na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e na aprovacéo e ratificacdo de dois Pactos aprovados
sob sua égide.”

Portanto, pode-se observar que a defesa dos Direitos Humanos, dente eles
o direito social ao trabalho, no marco da concepcdo contemporanea
supramencionada, tém historico recente de afirmacéo e garantia, sendo que a busca
pela implementacdo de Direitos Humanos das mulheres, especialmente nas
relacbes de trabalho, é ainda mais recente, uma vez que, como ja mencionado,
insere-se em um contexto de especificacdo de sujeitos de direitos. Assim, embora

sejam universais, tais direitos devem ser fruidos e exercidos de maneiras diferentes,

& GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 74/75.
® NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 23.
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de acordo com caracteristicas peculiares de cada individuo, incluindo-se, aqui, o

género.

1.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS ELEMENTARES DE PROTECAO AO
DIREITO SOCIAL AO TRABALHO

Ao longo da exposicdo que vem sendo construida através do presente
estudo, é possivel perceber que o direito social ao trabalho, embora ainda seja alvo
de criticas acerca de sua aptiddo para producdo de efeitos juridicos, constitui-se
como sendo um direito justiciavel e exigivel, tendo transplantado, com status de
garantias fundamentais, as barreiras do ordenamento internacional para o sistema
constitucional de diversos paises, a exemplo do Brasil, conforme restara
demonstrado em capitulo proprio.

Neste sentido, assim elucida Leonardo Vieira Wandelli:

Os direitos econdmicos, sociais, culturais foram e ainda s&o alvo de
restricbes promovidas por formulacgdes tedricas, cada vez mais contestadas,
que lhes negam a aptiddo para a producao de efeitos juridicos mediante
incidéncia direta sobre as situacdes concretas. O mais singelo desses
obstaculos tedricos é aquele que pretende divisar entre direitos de defesa e
direitos a prestacfes, identificando os chamados direitos civis de primeira
geracdo com aqueles e os direitos econémicos, sociais e culturais com
estes Ultimos. As obrigagdes meramente negativas exigiriam do Estado
apenas um nao fazer: ndo prender arbitrariamente, nao restringir a liberdade
de expressao etc. JA a estrutura dos DESCs estaria caracterizada por
obrigar ao Estado a um fazer, mediante presta¢cfes positivas para prover
servicos de saude, politicas em emprego, assegurar a educagdo etc. O
argumento que se segue aquele, entdo, € que os direitos sociais, sendo
direitos a prestacdes, estariam inteiramente sujeitos a relatividade das
possibilidades orgamentarias e a soberania do legislador ordinario. Quando
muito, a justiciabilidade direta dos direitos sociais estaria limitada ao minimo
existencial, compreendido como minimo de subsisténcia.”’

Inobstante as ponderagfes explicitadas pelo referido autor, este estudo
fundamenta-se em ideia oposta, igualmente defendida por ele, no sentido de que os

direitos sociais, dentre eles o direito social ao trabalho, séo justiciaveis e exigiveis,

" WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentacéo e
exigibilidade. Séo Paulo: LTR, 2012, p. 235/236.
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sendo que, caso sejam provenientes de normas internacionais, passam a emanar
obriga¢cOes aos Estados Membros voltadas a conferir-lhes a devida efetividade.

Dentre as normas voltadas a protecdo do direito social ao trabalho no ambito
internacional, incluem-se aquelas destinadas a promocéo da igualdade de género,
especialmente as Convencbes n° 100 e n° 111 da OIT - que tratam,
respectivamente, da igualdade de remuneracao entre homens e mulheres e da nao
discriminacdo no trabalho -, além de um acervo normativo extenso referente aos
direitos sociolaborais, que, se somado ao aparato especial de amparo as mulheres,
e uma vez incorporado ao ordenamento constitucional, devem impulsionar o Estado
a promover obrigacdes positivas na busca pela isonomia.

Cumpre ressaltar, entretanto, que, em decorréncia da evolugcdo do
movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, o sistema internacional de
protecdo a estes direitos passou a apresentar diferentes ambitos de aplicacao,
apresentando-se, por vezes, distintos destinatarios.

Dai a se falar nos sistemas global — cujos instrumentos normativos alcancam
toda e qualquer pessoa humana, independentemente de delimitacdo espacial — e
regional — no qual os instrumentos normativos protegem toda e qualquer pessoa
humana, mas desde que inserida em uma determinada delimitagcdo espacial,
compondo-se por trés sub-sistemas: o europeu, o interamericano e o africano.

Ambos os sistemas — global ou regional — sdo marcados pela coexisténcia
dos sistemas geral e especial de protecdo aos Direitos Humanos. O primeiro tem
como destinatario toda e qualquer pessoa humana, de forma geral e abstratamente
considerada; e o segundo, por sua vez, tem como destinatario o individuo
considerado em suas especificidades/peculiaridades, sendo geralmente voltado a
prevencdo da discriminacdo ou ao amparo de pessoas ou grupo de pessoas
particularmente vulneraveis, haja vista que se encontram dentro das chamadas
minorias ou grupos vulneraveis’®, acerca dos quais a preocupacéo central situa-se
na busca pela igualdade material, como é o caso das mulheres.

Significa afirmar que, além dos instrumentos internacionais inseridos dentro

do sistema geral de protecdo aos Direitos Humanos, as minorias ou grupos

® Como ensinam Lilian Balmant Emerique, “nos dias de hoje ndo cabe estabelecer uma
divisdo com base apenas no aspecto quantitativo, principalmente porque geraria impasses em
relacdo a grupos que muitas vezes sdo socialmente discriminados ou marginalizados, embora néo
correspondam estritamente a um grupo inferiorizado numericamente, como as mulheres, as criangas,
os idosos, etc”. (GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Balmant. Direito das Minorias e Grupos
Vulneraveis. ljui: Unijui, 2008, p. 13/14).
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vulneraveis, que serdo melhor entendidos no capitulo seguinte, possuem um
sistema protetivo adicional, especial, uma vez que, diante de certas particularidades
e/lou especificidades, necessitam de acfes com vistas a promocao da igualdade
material.

No que pertine as diferencas no exercicio e fruicdo de direitos por homens e
mulheres, ndo se pode olvidar do tratamento historico conferido a elas durante
séculos — conforme sera estudado em capitulo posterior -, que colocou o homem
como polo de referéncia para o exercicio do poder e tomada de decisbes, excluindo-
as do contexto geral de discussdo dos processos politicos, revolucionarios e na
busca por direitos

No presente topico, entretanto, abordar-se-do os instrumentos internacionais
elementares (gerais e regionais) de protecdo ao direito ao trabalho inseridos dentro
do sistema geral dos Direitos Humanos, que, evidentemente, estendem-se as
minorias e grupos vulneraveis, dentre eles as mulheres, deixando-se para o capitulo
seguinte a analise pormenorizada do sistema especial de protecdo a este direito
social, especialmente quando se tratar da populacéo feminina.

Consoante delineado anteriormente, no sistema global, o primeiro marco
representativo internacional de protecdo ao direito social ao trabalho foi OIT,
inaugurada em 1919, com vistas a promover padrdes internacionais de condicdes de
trabalho e bem-estar, cujo surgimento contribuiu significativamente para o processo
de internacionalizac&o dos Direitos Humanos.

Até o ano de 1945, no qual surgiu efetivamente a concepg¢ao contemporanea
dos Direitos Humanos, a OIT ja havia aprovado 67 convengdes internacionais
envolvendo os mais variados aspectos acerca da protecdo dos direitos dos
trabalhadores’®, dentre eles o trabalho de menores, trabalhos industriais, trabalhos
agricolas, repouso semanal, trabalho feminino etc.

A partir do ano de 1945, com o advento do processo de internacionalizacao
dos Direitos Humanos, durante o qual a referida organizacdo passou a ser um
organismo especializado da recém inaugurada ONU, foram aprovadas mais 121
novas convencgdes internacionais voltadas a protecdo e a promoc¢ao do direito social

ao trabalho®, com o intuito de alcancar os mais variados segmentos, classes e

" SUSSEKIND, Arnaldo. Convencées da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998.
8 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencées da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 1998.
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grupos de pessoas, dentre eles aqueles considerados mais vulneraveis a condi¢cdes
degradantes, tais como as mulheres.

Dentre tais Convencdes, oito delas foram consideradas basilares e
fundamentais, conforme ja mencionado anteriormente, quais sejam: Convencgoes 8,
29, 105, 100, 111, 138 e 182.

O Brasil, por sua vez, ratificou 171 das 188 convencgbes internacionais da
OIT®, sendo que, em relacdo as convencdes fundamentais, deixou de ratificar tdo
somente a Convencdo n° 87%, que, como j& mencionado anteriormente, trata de
liberdade sindical e protegéo ao direito de sindicalizag&o.

Igualmente pertencente ao sistema global, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem?®®, adotada pela ONU (da qual o Brasil faz parte) em 1948 pode
ser considerada como o marco representativo do “Direito Internacional dos Direitos
Humanos”, a qual tragou como um de seus objetivos centrais a protecéo dos direitos

sociais, conforme se infere de seu art. 22, in verbis:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e
a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

De igual forma, pautada na dignidade da pessoa humana e na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, amparou o direito social ao trabalho em véarios
aspectos, tendo vedado o trabalho escravo e o regime de serviddo, bem como
assegurado o direito a liberdade de associacdo, o direito de se escolher livremente
um trabalho licito, com condi¢des justas, a necessidade de se promover politicas de
protecdo ao desemprego, a igualdade na remuneracao por trabalho de igual valor
técnico e o direito a justa remuneracao.

Ao analisar os aspectos da referida Declaragdo, Eduardo Biacchi Gomes

assevera gue:

81 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no. Acesso em 17/07/2013.

8 0O sistema brasileiro ndo ratificou a Convencdo n° 87 da OIT pelo fato de que tal
instrumento adota uma forma de organizacdo que supostamente desprestigia a autonomia sindical,
além de cobrar contribuicdo obrigatéria, em desacordo com o previsto no art. 8°, Il, da CF/88, que, por
sua vez, adota a Teoria da Unicidade Sindical.

%  DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em 17/07/2013.
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Dentre os Direitos Sociais, destaca-se o direito a um padrdo de vida digno
capaz de assegurar, para si e para sua familia, condigbes minimas de
sobrevivéncia, além da existéncia de politicas estatais com vistas a garantir
as condicdes minimas de uma vida digna, na hipotese de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outras hip6teses de perda dos meios
de subsisténcia por motivos alheios & vontade do trabalhador.®*

Ainda dentro do sistema global, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) %, igualmente adotado no ambito das
Nagbes Unidas, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, enuncia um extenso catalogo de direitos, que, consoante as
licbes de Flavia Piovesan, “inclui o direito ao trabalho e a justa remuneracéo, o

direito a formar e a filiar-se a sindicatos, o direito a um nivel de vida adequado, o

bY

direito & moradia, o direito a educacgdo, a previdéncia social, a saude etc.”. De

acordo com os ensinamentos de Eduardo Biacchi Gomes, o referido Pacto:

[...] reconhece o direito de cada pessoa ao livre exercicio do trabalho como
forma de ganhar o seu sustento, sendo obrigacdo do Estado garantir a
protecdo do referido direito. Incumbe, ademais, ao Estado, assegurar o
pleno exercicio desse direito e fornecer a orientacdo para a formacao
técnica e profissional.

Os Estados-Partes reconhecem o direito de toda pessoa a usufruir de
condicdes de trabalho justas e favoraveis, visando a assegurar uma
remuneracgao justa, salario equitativo, existéncia digna da pessoa humana e
de seus familiares, condi¢cbes de trabalho seguras e higiénicas, igualdade
de promocgédo em igualdade de condi¢des, direito ao descanso, lazer, férias.
Assegura o direito de todo trabalhador a se associar a sindicatos e a funda-
los, bem como de exercer o direito de greve, reconhecendo, finalmente, o
direito da pessoa & previdéncia social e ao seguro social.®®

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)°%", também
adotado no ambito das Nacdes Unidas e ainda inserido no sistema global de
protecdo aos Direitos Humanos, embora nado trate especificamente sobre direitos

sociais, também faz alusdo ao direito ao trabalho, notadamente para regulamentar a

% GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia, direitos humanos e direitos sociais no contexto
internacional. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais da Unibrasil. Curitiba, v. 6, n.
6, p. 28, jan/dez, p. 31.

% PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS.
Disponivel em
http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%?20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C
3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf. Acesso em 17/07/2013.

% GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia, direitos humanos e direitos sociais no contexto
internacional. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais da Unibrasil. Curitiba, v. 6, n.
6, p. 28, jan/dez, p. 31.

8 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_politicos.htm. Acesso em 17/07/2013.
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proibicdo do trabalho escravo, do trabalho forcado e do trabalho obrigatério, além de
assegurar o direito de se fundar sindicatos e a eles se filiar.

Igualmente pertencente ao sistema global de protecdo, ndo se pode olvidar
da Declaracdo de Direitos Humanos de Viena®, de 1993, também adotada no
ambito das Nacdes Unidas, que, reafirmando os fins e principios consagrados na
Carta das Nagdes Unidas (1945) e na Declaragcéo Universal dos Direitos do Homem
(1948), previu a necessidade de adocdo de medidas contra o trabalho infantil, além
de corroborar o fato de que todas as pessoas nascem iguais, tendo 0s mesmos
direitos ao exercicio de qualquer oficio ou trabalho.

No ambito do sistema regional, por sua vez, tem-se a OEA (Organizagao dos
Estados Americanos) como marco representativo de protecdo aos Direitos Humanos
no continente americano, no qual o Brasil encontra-se inserido.

A referida organizagdo foi fundada no ano de 1948 através da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos®®, constituindo-se como uma entidade
internacional de carater regional e de fins politicos que, dentre inUmeras finalidades,
busca a protecéo dos direitos sociais, dentre eles do direito social ao trabalho.

A referida Carta abordou questbes envolvendo o direito ao trabalho em
varios de seus artigos, afirmando que tal direito constitui-se como um dever social,
cujos Estados Membros devem adotar os preceitos trabalhistas da forma como
previstos no tratado, sempre visando salarios justos, oportunidades de emprego e
condicOes de trabalho aceitaveis para todos.

A mesma conferéncia que criou a OEA também aprovou, em 1948, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem®, que, visando a protecéo
dos Direitos Humanos, também previu a necessidade de protecdo ao direito do
trabalho em condi¢des dignas.

Outro instrumento normativo, também assinado em 1948, quando da criacédo

da OEA, foi a Carta Interamericana de Garantias Sociais, que, de acordo com

% DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA. Disponivel em
www.oas.org/dil/port/1993 Declaracdo e Programa de Accédo adoptado pela Conferéncia Mundial de
Viena sobre Direitos Humanos em junho de 1993.pdf. Acesso em 18/07/2013.

8 CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Disponivel em
http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-

41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm. Acesso em 18/07/2013.

o DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm. Acesso em 18/07/2013.
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Eduardo Biacchi Gomes®', constitui-se como um importante documento de protecéo
ao direito ao trabalho no continente americano, com vistas a amparar 0S
trabalhadores de todas as classes, inclusive sem distincdo de sexo, tendo previsto
que todo trabalhador deve ter a possibilidade de uma existéncia digna e o direito de
condi¢des justas no desenvolvimento econdmico de sua atividade. Estabeleceu,
inclusive, uma série de recomendacdes com parametros minimos de protecdo aos
direitos dos trabalhadores, que devem ser regulamentados no ambito das
legislacdes nacionais, tais como jornada de trabalho, descanso, férias, trabalho dos
menores e das mulheres.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica)%, adotada no ambito da OEA em 1969, reafirma a finalidade de se assegurar,
de acordo com Eduardo Biacchi Gomes, “direitos minimos de protecdo ao Direito do
Trabalho™,

Ainda dentro do sistema regional, outro instrumento relevante com vistas a
protecdo do direito social ao trabalho é o Protocolo de Sdo Salvador®, de 1988,
instrumento internacional adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual estabeleceu que toda
e qualquer pessoa tem direito ao trabalho, com iguais oportunidades, devendo os
Estados parte comprometerem-se a adotar medidas que garantam a plena
efetividade deste direito, com condi¢fes justas, equitativas e satisfatorias.

A Carta Democratica Interamericana®, aprovada em 2001, também
reconheceu a necessidade de promocédo e fortalecimento dos direitos dos
trabalhadores, tais como consagrados na Declaracdo da OIT relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, bem como outras convencbes béasicas da

referida organizacao internacional. Assegurou, inclusive, em seu artigo 19, que “a

1 GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia, direitos humanos e direitos sociais no contexto
internacional. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais da Unibrasil. Curitiba, v. 6, n.
6, p. 28, jan/dez., p. 35.

9 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf. Acesso em 18/07/2013.

% GOMES, Eduardo Biacchi. Democracia, direitos humanos e direitos sociais no contexto
internacional. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais da Unibrasil. Curitiba, v. 6, n.
6, p. 28, jan/dez., 2006, p. 34.

9 PROTOCOLO DE SAO SALVADOR. Disponivel em
http://www.faimi.edu.br/v8/RevistaJuridica/Edicao7/Protocolo%20de%20S%C3%A30%20Salvadorys?2
0_1988_.pdf. Acesso em 18 de julho de 2013.

% CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA.
http://www.0as.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm. Acesso em 18/07/2013.
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democracia fortalece-se com a melhoria das condi¢bes de trabalho e da qualidade
de vida dos trabalhadores do Hemisfério”.

Ademais, ndo se pode olvidar da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, que,
mesmo nao tendo a natureza juridica de um tratado, vez que carece de ratificacao
por parte dos Estados, deve ser entendida como um marco principiolégico elaborado
pelos Estados partes com base nos principais instrumentos internacionais® e
convencbes da OIT, especialmente as convencdes fundamentais. O referido
documento, firmado em 1998 no Rio de Janeiro, aborda inumeras questdes
destinadas a protecdo dos trabalhadores, inclusive de promocéo da igualdade e nao
discriminac&o, nos termos de seu artigo inaugural®’.

Veja-se que, além destes instrumentos normativos, subsistem, no cenario
internacional (global e regional) dos Direitos Humanos, conforme mencionado no
predmbulo do presente item, normas voltadas especificamente a protecdo, dentre
outros direitos, do direito social ao trabalho de um determinado grupo de pessoas,
com vistas a prevencao da discriminacdo ou ao amparo de pessoas ou grupo de
pessoas particularmente vulneraveis, dentro dos quais se encontram as mulheres,
cujo sistema especial de protecdo em ambito de emprego e protecdo serd estudado
no préximo capitulo.

Assim sendo, uma vez implementadas no ordenamento constitucional
brasileiro, as normas internacionais relativas aos direitos sociolaborais, sejam elas
pertencentes ao sistema global ou regional, sejam elas de ordem geral ou especial,
passam a gerar obrigacbes positivas por parte do Estado, sob pena de serem

compulsoriamente exigidas.

% pode-se afirmar que os instrumentos normativos internacionais que influenciaram na
criacdo da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul foram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacdes do
Homem (1948), a Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA (1948), a Convencdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1988). Tal declaracdo foi firmada pelos presidentes da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, e possui carater promocional e nao sancionador.

9Art. 1°. Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e
oportunidades no emprego e ocupacdo, sem distincdo ou exclusdo por motivo de raga, origem
nacional, cor, sexo ou orientagdo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢ao
econdmica ou qualquer outra condi¢cdo social ou familiar, em conformidade com as disposicdes legais
vigentes. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de nao
discriminacdo. Em particular, comprometem-se a realizar ac8es Destinadas a eliminar a discriminacao
no que tange aos grupos em situacdo desvantajosa no mercado de trabalho. (DECLARACAO
SOCIOLABORAL DO MERCOSUL. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral_mercosul.pdf. Acesso em 20/12/2013.
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1.4 A GLOBALIZACAO E OS IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO

Embora o direito social ao trabalho tenha sido alvo de protecdao e de
regulamentacdo na seara internacional dos Direitos Humanos desde a criagcdo da
OIT, em 1919, é possivel perceber que o fendmeno da globalizacdo - cujos efeitos
mais incisivos foram sentidos na década de oitenta em diante — impactou
sobremaneira os direitos dos trabalhadores, dentre eles as mulheres, acentuando
ainda mais a necessidade de interferéncia estatal na real efetividade do referido
arcabouco normativo, inclusive aquele destinado a promocdo da igualdade de
género.

Veja-se, a titulo de ilustracdo, que, até o inicio da Segunda Guerra Mundial,
0 centro econbémico e politico do mundo era a Europa, que possuia colbnias por todo
o globo terrestre, sobretudo nas Américas e na Africa, mantendo um imperialismo
hegemonico sobre a quase totalidade do mundo ocidental e grande parte dos paises

orientais. Porém, como esclarece Anderson Vichinkeski Teixeira:

[...] a vitoria dos aliados na Segunda Guerra Mundial significou o fim da
hegemonia mundial das tradicionais poténcias européias e a vitéria de dois
paises que representavam duas ideologias diametralmente opostas: de um
lado os Estados Unidos da América, referéncia universal do capitalismo e
do liberalismo, e do outro a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
berco do comunismo marxista.”®

Assim, enquanto a Europa Ocidental se reconstruia, caminhando para a
constituicdo de uma comunidade internacional Gnica, a Unido Soviética, em
decorréncia de uma economia fechada e com gastos militares elevados, enfrentou
um periodo marcado por um forte enfraquecimento econémico, que, mesmo diante
da tentativa de um processo de abertura politica, em 1985, acabou por culminar na

dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas®.

% TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 6.

% De acordo com Eric Hobsbawm, “o que levou a Unido Soviética com rapidez crescente
para o precipicio foi a combinacédo de glasnost, que equivalia a desintegracdo da autoridade, com
uma perestroika que equivalia a destruicdo dos velhos mecanismos que faziam a economia mundial
funcionar, sem oferecer qualquer alternativa; e consequentemente o0 colapso cada vez mais
dramético do padrdo de vida dos cidaddos. Foi uma combinacdo explosiva, pois solapou as raras
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Em meio a ruina do Império Soviético, os Estados Unidos assumiram a
condicao de grande poténcia mundial e, ao contrario da Europa, que possuia amplos
dominios territoriais, o pais americano passou a dominar os mais diversos campos,
seja econdmico, militar, cultural, politico ou ideoldgico.

Assim, o final do século XX viu surgir novas zonas de influéncia para a
politica econémica dos Estados Unidos, de modo que, como assevera Anderson
Vichinkeski Teixeira, “a América Latina e a Asia se tornaram zonas plenamente livres
a acao (quase coacao) dos Estados Unidos no sentido de implantar as politicas
econdmicas que mais lhes fossem interessantes™ .

Consequentemente, ja na passagem do século XX para o século XXI, tal
processo culminou na maximizacdo dos Estados Unidos sobre a economia e a
politica mundial, bem como na disseminacdo de sua cultura ao redor de todo o
mundo, o que inclui a reorganizacdo do sistema capitalista no ambito das relagbes
econdmicas internacionais em direcdo a uma crescente abertura e liberalizacdo dos
fluxos de mercadorias e capitais.

Portanto, o fendmeno da globalizacdo, nas lices de Joseph Stiglitz'**, é
denominada de Consenso de Washington, 1989, que, em sintese, trata-se de uma
série de propostas orientadas ao livre comércio, a desregulagéo, a privatizacao das
atividades vinculadas ao Estado, a liberalizacdo dos mercados de capitais, dente
outras a¢des, marcando o inicio do periodo conhecido como “neoliberalismo™°2.

Em obra diversa, entretanto, Joseph Stiglitz ressalta que nem todo pais

colhe os frutos positivos da globalizacdo econdmica:

[...] um pais em desenvolvimento que simplesmente se abre para 0 mundo
exterior ndo necessariamente colhera os frutos da globalizacdo. Ainda que o
PIB cres¢ca, o crescimento pode ndo ser sustentado. E ainda que o
crescimento seja sustentado, a maioria da populacao podera nédo estar em
uma melhor condigz?lo.103

fundacbes da unidade econbmica e politica da Unido Soviética. (HOBSBAWM, Eric J.. The age of
extremes. The short twentieth century (1914-1991). London: Viking Penguin, 1994, p. 483).

1% TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 6.

191 STIGLITZ, Joseph. Globalization and its discontents. New York: W.W. Norman &
Company, 2002, trad. it. La globalizzazione e | suoi oppositori. Torino: Einaudi, 2003.

192 para o presente estudo, entende-se por “neoliberalismo” a doutrina econdmica que
defende a absoluta liberdade de mercado e a minima intervencdo do Estado na economia, cujo
pensamento se fortaleceu a partir da década de 1970.

198 STIGLITZ, Joseph. Making globalization work. New York/London: Norton & Company,
20086, p. 26.
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A conclusao de Joseph Stiglitz pode ser empiricamente observada em varios
paises ao redor do mundo, dentre eles o Brasil, cujo desenvolvimento econémico
interno passou a depender das flutuacdes do mercado internacional, tornando-se
impotentes no ambito politico e social, porquanto necessitam enquadrar-se nos
ditames dos grandes investidores e das grandes empresas multinacionais e
transnacionais.

De acordo com Anderson Vichinkeski Teixeira, “a agenda apresentada pelo
Washington Consensus, em vez de contribuir para o desenvolvimento da economia
mundial, contribuiu para o acirramento de intolerancias interculturais™®.

Nas licbes de Ulrich Beck, embora o globalismo entoe “a bela cancdo do

»105

livre comércio mundial™™>, tal fendmeno trouxe consigo inUmeras desvantagens:

A afirmacéo de que o comércio mundial acirra a concorréncia e acarreta a
reducdo de custos — o que representa, em Ultima analise, uma vantagem
para todos — € evidentemente cinica. Omite-se que existem duas formas de
se reduzir custos: alta economicidade (tecnologia e organizacao avancada
etc.) ou entdo desrespeito aos padrdes de trabalho e de producédo. Cresce
também, neste caso, a rentabilidade, mas em funcao de uma recaida numa
variante tardia de pirataria transnacional.*®

Assim, chega-se ao ponto mais cruel que a globalizacdo pode acarretar: a
desigualdade social, que, consequentemente, gera inameros reflexos no mercado de
trabalho, a exemplo do ocorreu Brasil.

Conforme a prelecéo de Pierre Salama, eleva-se, por exemplo, o nimero de
desempregos e de empregos informais, uma vez que, “quando a crise se agrava, 0S
empregos formais se tornam mais raros e as dispensas se multiplicam nas grandes

empresas™?’. O autor ainda esclarece que:

O melhoramento do poder aquisitivo das camadas pobres, mais ampla do
gue a dos trabalhadores que ocupam empregos formais, € de curta
duracéo; a possibilidade de deformar os precos relativos se esgota; o
crescimento é pobre em empregos; a pobreza que ontem se desenvolvia

% TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 15.

195 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo: equivocos do globalismo; respostas a globalizacao.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 206.

196 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo: equivocos do globalismo; respostas a globalizacao.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 207.

197 SALAMA, Pierre et. al. Globalizacéo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia
na nova ordem mundial. Petrépolis, Vozes, 2000, p. 192.
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com a inflacdo e sua aceleracdo, aumenta hoje com o aumento do
desemprego.108

Neste mesmo sentido, Patricia Buendgens Schneider aduz que o fenémeno
da mundializa¢do tem possibilitado as empresas, por meio das politicas de mercado,
aumentar a producdo concomitantemente com a reducdo de custos, 0 que se da
“através de praticas desleais de comeércio, da reducdo das vagas de trabalho, da
remuneracdo por baixos salarios, do emprego de mao de obra infantil, das
inadequadas condicdes de trabalho e da transferéncia do potencial poluidor™®. A

autora ainda acrescenta o seguinte:

Com efeito, é sobre as condi¢des de trabalho e os danos causados ao meio
ambiente, que melhor se retrata a problematica advinda da exploracéo
econdmica pelo comércio internacional. No Brasil, ao contrario do que se
poderia imaginar, o trabalho escravo ainda é um obstaculo a ser superado.
Empresas continuam utilizando-se de méo-de-obra escrava em sua cadeia
produtiva.'*

Coadunando com tal entendimento, Ulrich Beck acrescenta que “o
desemprego em massa em varios paises obriga os governos a adotarem uma
politica econémica voltada para a exportacdo — em detrimento dos padrdes social e
ambiental™*'!, fazendo com que a forca de trabalho menos qualificada passe a sofrer
forte concorréncia no mercado mundial.

Destarte, como demonstra Paul Krugman''?, os efeitos nocivos da
globalizac&o, marcada pela ideologia neoliberal e pelo ritmo alucinado de circulagcéo
de mercadorias, passaram a ser um importante deflagrador de crises financeiras no
ambito mundial, tais como a crise de 2008, em que a organizacdo do capitalismo
trouxe consigo uma forte instabilidade econdmica em varios paises, dente eles o
Brasil.

Ao abordar os impactos da recessdo no mercado de trabalho, Ricardo

Castilho aponta um forte aumento na taxa de desemprego:

1% SALAMA, Pierre et. al. Globalizacdo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia

na nova ordem mundial. Petrépolis, Vozes, 2000, p. 201.

19 SCHNEIDER, Patricia Buendgens. Os direitos humanos e a sua protecdo frente a
globalizac&o econdémica. In FLAVIA, Piovesan (org.). Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2006, p. 283.

1% SCHNEIDER, Patricia Buendgens (org.). Os direitos humanos e a sua protegéo frente a
globalizag&o econdmica. In FLAVIA, Piovesan. Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2006, p. 283.

1 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo: equivocos do globalismo; respostas a globalizacao.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 208.

112 KRUGMAN, Paul. A crise de 2008 e a economia da depresséo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009.
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A taxa de desemprego cresceu durante os trés trimestres seguintes a
eclosdo da crise imobiliaria norte-americana de 2008. Atingiu uma extensao
equivalente ao periodo de recessao mundial na década de 1990, de acordo
com analise publicada pelo Escritério Britanico de Estatisticas. [...]

No Brasil, a taxa de desemprego, apurada pela Pesquisa Mensal do
Emprego, chegou, em maio de 2009, aos 8,9%. indice muito semelhante ao
apurado em maio de 2008, que foi de 8,5%. [...]

Os Eﬁ?dos Unidos bateram 9,4% de taxa de desemprego em junho de
20009.

Ademais, além da globalizacdo e das crises por ela geradas impactarem
negativamente na fruicdo do direito social ao trabalho, tal como regulamentado nos
instrumentos internacionais de protecéo aos Direitos Humanos dos trabalhadores, tal
situacdo agrava-se ainda mais quando se trata da populacdo feminina, cuja
desigualdade — que sera abordada no capitulo seguinte — acentuou-se de maneira
significativa com o advento da economia globalizada. Neste sentido, assim esclarece
Helena Hirata:

Os efeitos da globalizacdo, complexas e contraditérias, afetaram
desigualmente o emprego masculino e feminino nos anos noventa. Se o
emprego masculino regrediu ou se estagnou, a liberalizacdo do comércio e
a intensificacdo da concorréncia internacional tiveram por conseqiéncia um
aumento do emprego e do trabalho remunerado das mulheres ao nivel
mundial, com a excecdo da Africa sub-sahariana. Notou-se um crescimento
da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, tanto nas areas
formais quanto nas informais da vida econémica, assim como no setor de
servicos. Contudo, essa participacéo se traduz principalmente em empregos
precéarios e vulneraveis, como tem sido o caso na Asia, Europa e América
Latina. As pesquisas realizadas por economistas feministas indicam
claramente essa tendéncia.Trata-se de um dos paradoxos da globalizacéo,
este aumento do emprego remunerado acompanhado pela sua
precarizacdo e vulnerabilidade crescentes. Pode-se dizer que as
desigualdades de salarios, de condicbes de trabalho e de saude nao
diminuiram, e que a divisdo do trabalho doméstico ndo se modificou
substancialmente, a despeito de um maior envolvimento nas
responsabilidades profissionais por parte das mulheres.™*

Com efeito, é possivel perceber que, especialmente apdés o fenbmeno da
globalizacdo e das crises mundiais por ela acarretadas, os Tratados, Pactos e
Convencdes Internacionais de protecdo aos Direitos Humanos dos trabalhadores,
mesmo quando incorporados ao ordenamento constitucional interno, passaram a ser

desconsiderados e ignorados em prol de politicas de mercado.

113 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos: processo histérico — evolucdo do mundo, direitos

fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 131.
14 HIRATA, Helena. Globalizagdo e divisdo sexual do trabalho. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n17-18/n17a06.pdf. Acesso em 14/02/2014.
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Entretanto, ndo se pode olvidar que os instrumentos internacionais de
protecdo ao direito social ao trabalho, uma vez ratificados pelos Estados signatérios,
tém por objetivo impulsiona-los na tomada medidas positivas voltadas conferir a
devida efetividade a tais normas, especialmente apos periodos crises que venham a
agravar a violacdo aos direitos dos trabalhadores, incluindo-se, neste caso, a
populacao feminina.

Portanto, faz-se necessario repensar, na atual conjuntura, se o Estado
brasileiro, uma vez tendo ratificado as Convencdes n° 100 e n°® 111 da OIT, que,
como ja dito, e consoante serd demonstrado no proximo capitulo, destinam-se a
eliminar diversas formas de desigualdades entre homens e mulheres nas relacdes
de trabalho, adotou ou tem adotado medidas voltadas a conferi-lhes a real

efetividade.
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2 DIREITO SOCIAL AO TRABALHO E A CONDICAO FEMININA

Os Direitos Humanos decorrem de uma construcao historica e, por conta
disso, encontram-se em constante processo de revisdo, dentro do qual os direitos
sociais, especialmente a partir da concepg¢éo contemporanea dos Direitos Humanos,
passaram a compor uma unidade indivisivel e interdependente com os direitos civis
e politicos, uma vez que, conforme preleciona Flavia Piovesan'’®, a garantia
daqueles é condicdo indispensavel para a observancia destes e vice-versa, além de
possuirem paridade em grau de relevancia.

A sociedade internacional, por sua vez, regulamentou o direito ao trabalho
em inumeros Tratados, Pactos e Convencdes de Direitos Humanos, conforme
delineado no capitulo precedente, a exemplo das inUmeras convencdes da OIT,
sendo que, com o inicio do desenvolvimento do direito internacional dos Direitos
Humanos, ganhou uma roupagem de especial importancia.

Além disso, verifica-se que, como consequéncia de seu processo histérico
de sedimentacdo, o direito social ao trabalho, em termos de regulamentacéo,
acompanhou a necessidade de amparo tanto dos trabalhadores considerados em
uma concepgao universal, aos quais se destinam o sistema geral de protecao,
quanto dos trabalhadores considerados em suas especificidades e peculiaridades,
aos quais se destinam (sem olvidar do sistema geral) o sistema especial , como é o
caso das mulheres.

Isso pelo fato de que, por conta de um passado marcado pela opressao
masculina e submissdo em relacdo aos homens, conforme adiante se demonstrara,
o grupo feminino sofre os inumeros efeitos decorrentes da discriminacdo ainda
existente, o0 que perpetua a participacdo amesquinhada das mulheres na esfera do
trabalho, ocasionando a premente necessidade de protecdo através de um sistema
especial voltado a aniquilar as desigualdades.

Logicamente que a protecdo através de um sistema especial internacional
nao garante sua efetividade no ordenamento juridico nacional, tematica que sera
objeto de estudo do proximo capitulo, vez que o presente capitulo destina-se a

compreender a importancia do trabalho para a construcdo da identidade das
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mulheres, bem como de que maneira a sociedade internacional passou a ampara-
las, principalmente no que diz respeito a igualdade de remuneracgéo e aniquilamento
da discriminacéo, objeto de regulamentacdo das Convencfes n° 100 e n® 111 da
OlIT.

Até porque, conforme preleciona Leonardo Vieira Wandelli, o direito ao
trabalho é “reiteradamente reconhecido como um direito humano e fundamental
central, que é condicdo para o exercicio dos demais direitos, no contexto de
realidade em que se encontra o mundo do trabalho na sociedade capitalista

contemporanea**®.

2.1 DIREITO AO TRABALHO COMO FORMA DE CONSTRUCAO DE
IDENTIDADES

Inicialmente, € imperioso deixar claro que, como afirma Wilson Ramos Filho,
o significado de trabalho é polissémico, porguanto pode ser entendido de diversas
formas, tais como o ato fisico de liberacdo de energia humana; o resultado de um
trabalho realizado; a energia potencial do trabalhador, a forca de trabalho, o
“trabalho vivo™*’.

Entretanto, em que pese os significados mencionadas pelo referido autor, o
trabalho também desempenha outras funcbes relevantes na vida das pessoas para
além daquelas acima referenciadas.

Consoante as licdes de Leonardo Vieira Wandelli, o trabalho pode também
possuir um “intento emancipador”, devendo resgatar seu lugar como “mediacao
fundamental para a realizacdo das necessidades humanas e na Iuta por
reconhecimento™'®, Nas licdes do autor, “as expectativas de reconhecimento néo s6

viabilizam a producdo. Também do ponto de vista dos trabalhadores, o

1 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 25.

" RAMOS FILHO, Wilson. Trabalho e regulacéo: o direito capitalista do trabalho e as crises
econdmicas. Disponivel em http://uninomade.net/wp-
content/files_mf/110210120158Trabalho%20e%20Regula%C3%A7%C3%A30:%200%20Direito%20C
apitalista%20d0%20Trabalho%20e%20as%20crises%20econ%C3%B4micas%20-
%20Wilson%20Ramos%20Filho. Acesso em 24/02/2014.

1“8 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 29.
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reconhecimento expressa necessidades do sujeito para a constituicdo adequada de
uma autorrelacdo consigo e com a comunidade™?*®.

Cristophe Dejours*?°, por sua vez, idealizador da psicodinamica do trabalho,
afirma que o trabalho ocupa posicéo central na vida das pessoas, uma vez que deve
ser considerado como um elemento vital para a construcdo de suas identidades,
cuja centralidade situa-se no campo social e no desenvolvimento da corporalidade
dos individuos.

Dejours esclarece que o trabalho ndo deve ser entendido tdo somente como
uma forma de subsisténcia, ou seja, como uma atividade assalariada, doméstica ou
profissional, publica ou privada, mas sim como um meio de transformacgédo do

individuo. Em suas palavras:

Trabalhar, ndo é somente produzir ou fabricar, ndo é apenas transformar o
Mundo, é também transformar-se a si préprio, produzir-se a si mesmo.
Noutros termos, é através do trabalho que o sujeito se forma ou se
transforma revelando-se a si préprio de tal forma que depois do trabalho ele
ja ndo é completamente 0 mesmo do que antes de o ter empreendido.'*

O trabalho, de acordo com o autor, repousa em varios vetores da
subjetividade, incluindo-se a busca pela realizacdo dos desejos almejados, a
transformac&o sobre si mesmo e a aquisi¢cdo de novos conhecimentos. E a partir do
reconhecimento pelo trabalho realizado que as pessoas motivam-se a trabalhar, a
transformar a si mesmas e a transformar o mundo.

Desta maneira, € possivel entender que o trabalho, uma vez sendo
efetivamente reconhecido, torna-se também um instrumento para a construcao das
identidades pessoais, pois € por meio dele que o sujeito pode se autorrealizar, pode
desenvolver suas habilidades e sua criatividade.

Identidade aqui deve ser entendida como a singularidade do individuo em
face de outras pessoas, ou seja, a forma pela qual o sujeito passa a ser Unico, sem
ser idéntico a qualquer outro, 0 que ocorre a partir do momento em que este vem a

adquirir sua individualidade.

9 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacéo e exigibilidade. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 166.

120" DEJOURS, Christophe. Subjetividade, trabalho e acdo. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/prod/v14n3/v14n3a03.pdf. Acessado em 27/02/2014.

2 DEJOURS, Cristophe. Trabalhar ndo ¢é  derrogar. Disponivel em
http://laboreal.up.pt/pt/articles/trabalhar-nao-e-
derrogar/?UDSID=%A7%A7%A7%A700140303231519000613997725%A7%A7%A7%A7. Acesso em
24/02/2014.
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Entretanto, de acordo com o que sera demonstrado mais adiante, é possivel
perceber que, se o trabalho pode gerar todos esses beneficios, contribuindo para a
construcdo de identidades das pessoas, ele também pode, em outras situacoes, ser
causador de males a certos individuos ou grupo de individuos marginalizados ou
excluidos. Isso pelo fato de que, em determinados momentos, estes podem vir a
sofrer discriminacdo no trabalho, o que obstrui a possibilidade de reconhecimento e,
consequentemente, de construcdo de identidades, como muitas vezes ocorre com
as mulheres nas relagdes de trabalho.

Além disso, € possivel afirmar, de acordo com Dejours, que a emancipagao
das relagbes sO pode ser efetivamente conquistada por meio do trabalho, de modo
que, ao analisar as discriminacfes de género, o autor observa que foi a partir da
relacdo entre trabalho e luta por emancipacdo que as mulheres conquistaram o
enfraquecimento da dominac&o™?.

Assim, para que nao se frustre o efetivo reconhecimento pelo trabalho
realizado, que ira influenciar sobremaneira na construcdo das identidades dos
individuos, tais como as mulheres, deve ser vedada qualquer pratica discriminatoria
em relacéo a elas.

Neste sentido, € importante entender de que maneira o Direito —
especialmente o Direito Internacional —, a partir da incontestavel posicéo
inferiorizada da mulher no mundo do trabalho, interfere de modo a aniquilar
comportamentos discriminatorios e, consequentemente, promover a igualdade entre

0 grupo feminino e o grupo masculino.

2.2 DESIGUALDADES DE GENERO NAS RELACOES DE TRABALHO

Mulheres e homens ndo séo iguais. E isso ndo se da unicamente por razdes
biologicas, mas também historicas, culturais, que, durante séculos, alocou a mulher

em uma posi¢do inferiorizada em relagbes aos homens, o que gerou inUmeros

22 DEJOURS, Christophe. Subjetividade, trabalho e acdo. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/prod/v14n3/v14n3a03.pdf. Acessado em 27/02/2014.
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reflexos em varias esferas, tanto familiares, politicas e sociais, incluindo-se,
logicamente, as relacdes de trabalho.

Como salienta Marcus Orione Gongcalves Correia’?*, é no mundo do trabalho
que as discriminacdes podem ser vislumbradas de maneira clara, discriminacdes
estas que se iniciam na perspectiva das minorias, seja no préprio ambiente de
trabalho, seja no ambiente externo pelo fato de que estes grupos tém sua
participacdo amesquinhada em razdo do género.

Entretanto, antes de se compreender de que maneira ocorre as
discriminagdes nas relagdes de trabalho, o que ir4 resultar na criagdo de um sistema
especial de protecdo as mulheres, incluindo-se as Convencgfes n° 100 e n° 111 da
OIT, é imperioso entender a concepc¢ado do que vem a ser género, para os fins ora

propostos.

2.2.1 Relacbes de género e a condicao feminina

Como sera visto mais adiante, para que o0s individuos possam se
desenvolver completamente, ou seja, para se realizarem como pessoas, faz-se
necessario o inafastavel respeito ao trabalho, que, de acordo com Leonardo Vieira
Wandelli***, é tido como um referencial de identificacdo e reconhecimento social,
além de se constituir como um direito humano e fundamental central na vida das
pessoas, de modo que ndo se pode conceber a perpetuacdo das discriminacdes de
género nas relacdes de trabalho.

Neste sentido, torna-se oportuno, para fins didaticos e epistemologicos,
tracar a diferenca entre sexo e género, distincado esta que se demonstra fundamental
para a perfeita compreensdo das situacbes de violéncia e opressao a que as

mulheres sdo submetidas, incluindo-se, aqui, as relacdes de trabalho.

123 CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Interpretacdo dos direitos fundamentais sociais,

solidariedade e consciéncia de classe. In: CANOTILHO, J.J; CORREIA, Marcus Orione Gongalves;
CORREIA, Erica Paula Barcha (org.). Direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
157.

124 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 25/28.
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A discussao e conceituacao do termo género tiveram como ponto de partida
estudos realizados no ambito das ciéncias sociais, por iniciativa de tedricas
feministas que buscavam a desconstrucéo de teorias que se fundavam tdo somente
em aspectos bioldgicos e na analise de papéis sociais restritos e compulsoérios para
homens e mulheres.

Em consonancia com tal afirmag&o, Miriam Grossi ensina que “sexo é uma
categoria que ilustra a diferenca biolégica entre homens e mulheres; género é um
conceito que remete a construcao cultural coletiva dos atributos de masculinidade e
feminilidade™®.

A diferenciagdo entre homens e mulheres com base no modelo
unidimensional de determinacdo bioldgica, o qual se pautava exclusivamente na
natureza dos individuos, preponderou até meados do século XX. Acerca do referido

modelo, assim ensina Alice Monteiro de Barros:

De acordo com esse modelo, a natureza dos homens é diferente da
natureza das mulheres, logo, a harmonia entre os distintos componentes do
género, como tracos de personalidade, atitudes, valores, preferéncias de
comportamento, induz a conclusdo de que o homem tem inclinacdes
naturais para funcdes viris, e a mulher possui inclinagBes naturais para a
esferia%doméstica e privada, como evidencia a sua capacidade de ser
méae.

Em sentido diverso, vé-se que, a partir de 1950, a antropdloga norte-
americana Margaret Mead, foi uma das primeiras tedricas a tentar desconstruir 0s
papéis masculinos e femininos com base unicamente no fator biologico, tendo sido,
igualmente, a primeira a utilizar o termo género no campo da antropologia'*’, cujos
estudos por ela realizados contribuiram sobremaneira na promoc¢do da revisdo de
argumentagbes acerca de condutas tidas como tipicamente femininas ou
masculinas, por supostamente decorrerem de condi¢bes naturais. Nas palavras de

Tamara Amoroso Gongalves:

125 GROSSI, Miriam Pillar. Identidade de Geénero e Sexualidade. Disponivel em
http://www.miriamgrossi.cfh.prof.ufsc.br/pdf/identidade_genero_revisado.pdf. Acesso em 21/02/2014.
126 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, relacdes de género e relagbes de trabalho.
Disponivel em http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Alice_Barros.pdf. Acesso em
21/02/2014.
27 STOLCKE, Verena. La mujer es puro cuento: la cultura del género. Estudos Feministas,

v. 12, n. 2, 2004, p. 82.
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A partir da antropologia, formou-se uma corrente feminista que, ao adotar
uma orientagdo estrutural-simbolica, localizou as desigualdades sexuais e
opressdes a mulher na cultura e na estrutura social, entendendo que o
estabelecimento de dicotomias entre natureza e cultura se dava a partir das
experiéncias e relagbes humanas e dos significados atribuidos a esses
campos, que também geravam uma cisdo entre Publico e privado, com
valoracBes particulares e distintas para cada esfera.'*

A partir de entdo, ja no inicio dos anos sessenta, iniciou-se uma segunda
etapa acerca da construcdo do termo género, que passou a ser elaborado, de
acordo com Alice Monteiro de Barros, sob o modelo bidimensional, “mostrando, com
amparo na ‘mensagem da liberacdo’, que as categorias tradicionais de masculino e
feminino, com suas qualidades opostas e mutuamente excludentes, ndo constituem
algo imposto de modo arbitrario & pessoa humana, pois reduz o seu potencial™?°.

Inclusive, em 1973, Gayle Rubin, antropdloga e estudiosa de teorias
envolvendo sexo e género, publicou um artigo em que alcunha a expresséo “sistema
sexo/género”, definindo-o como “uma série de arranjos pelos quais uma sociedade
transforma a sexualidade biologica em produtos da atividade humana, e nos quais

essas necessidades sexuais sdo satisfeitas™*°

, Sistema este que propiciou repensar
como a sexualidade organiza a sociedade em todos o0s seus aspectos, inclusive no
trabalho. Veja-se que a conclusao tedrica da referida autora foi no sentido de que a
opressdo das mulheres aloca-se na cultura (esta entendida como estruturas de
parentescos e interditos sexuais estabelecidos), e ndo no somente no fator
puramente bioldgico, o que justificaria considera-la universal.

Com o avanco dos estudos sobre género, a ideia de “opressao universal’,
embora situada no campo da cultura, passa a se tornar cada vez menos plausivel,
especialmente pelo fato de que a referida cultura acerca da mulher ndo pode ser
entendida de maneira igualmente universal, mas sim com base em uma pluralidade

de caracteristicas, dependendo de suas experiéncias préprias e individuais.

12 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 41.

129 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, relacdes de género e relagcbes de trabalho.
Disponivel em http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Alice_Barros.pdf. Acesso em
21/02/2014.

1% GAYLE, Rubin. El trafico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo. Nueva

Antropologia, v. VIII, n. 30, México, 1986, p. 3.
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Com base em tal prisma, inicia-se, a partir dos anos oitenta, consoante Alice
Monteiro de Barros, “a terceira etapa da teoria do género, com a construgdo do
modelo pluridimensional™®.

Frise-se que, a partir de entdo, o movimento feminista, tido como um
movimento social emancipatoério, entrou em cena com grande forca, tendo, a partir
de estudos realizados por Michel Foucault - no sentido de que inexiste um poder
anico a exercer a subordinagéo entre os individuos, no caso o patriarcado - trazido a
lume a concepcéo de que a opressao feminina é praticada por diversos agressores,
sendo que, neste caso, 0s homens constituem-se como 0s principais atores.

Judith Butler conceitua de forma clara a concepcéo atual do termo género:

Concebida originalmente para questionar a formulacéo de que a biologia é o
destino, a distingdo entre sexo e género atende a tese de que, por mais que
0 sexo pareca intratavel em termos bioldgicos, o género é culturalmente
construido: consequentemente, ndo é nem o resultado causal do sexo, nem
tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo. Assim, a unidade do
sujeito ja é potencialmente contestada pela distingdo que abre espaco ao
género como interpretacdo multipla do sexo. Se o género sdo os
significados culturais assumidos pelo corpo sexuado, ndo se pode dizer que
ele decorra, de um sexo desta ou daquela maneira. Levada a seu limite
l6gico, a distingdo sexo/género sugere uma descontinuidade radical entre
corpos sexuados e géneros culturalmente construidos.**

Portanto, o género deve ser entendido em sua concepcéo pluridimensional,
considerando todos os fatores sociais que levam a diferenca sexual entre homens e
mulheres, em que a distingdo entre sexo e género, como ja salientado
anteriormente, demonstra-se fundamental para a efetiva compreensdo das
desigualdades e discriminagbes que atingem o grupo feminino, advindas de uma
pluralidade cultural significativa, cujas teorias impactaram profundamente a
reconstrucao dos Direitos Humanos.

Veja-se que o conceito contemporaneo de género, inserido hoje em uma
academia influenciada pelo movimento feminista, contribuiu, no ambito do direito
internacional dos Direitos Humanos, para a visibilidade quanto a violacdo dos

direitos das mulheres sob varios prismas, inclusive no trabalho, corroborando ou

131 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, relagdes de género e relacdes de trabalho.

Disponivel em http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Alice_Barros.pdf. Acesso em
21/02/2014.
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Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, Traducao: Renato Aguiar, p. 24.
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fazendo emergir inUmeros pactos, convencgdes e tratados internacionais voltados ao
amparo do grupo feminino, atualmente inseridas dentro do conceito de minorias,

consoante topico seguinte.

2.2.2 Minorias e grupos vulneraveis

No momento em que se trabalha a discriminagdo em relacdo a determinados
grupos de pessoas, seja em decorréncia de raca, cor, ou, no caso do presente
estudo, em razdo do género, torna-se imprescindivel entender os termos minorias e
grupos vulneraveis, uma vez que, no campo juridico, a constatacdo de sua
existéncia € que acaba por impulsionar a criagdo de um aparato especial de
protecdo aos Direitos Humanos de tais individuos na persecucao da igualdade.

Quando se esta diante do assunto, € possivel perceber constantes
confusdes envolvendo os termos em comento, vez que ora sao tratados como
sinbnimos, e ora sdo tratados como conceitos que guardam suas respectivas
diferencas.

Para os autores que utilizam os termos minorias e grupos vulneraveis como
sinbnimos, a conceituacdo de seu significado segue o entendimento de que se
tratam de individuos socialmente discriminados e marginalizados em razéo de certas
circunstancias determinantes, muito embora a terminologia minorias possa dar a
impressao de se tratar de um grupo de pessoas numericamente inferiorizado.

Neste sentido é o entendimento de Lilian Balmant Emerique:

Nos dias de hoje ndo cabe estabelecer uma divisdo com base apenas no
aspecto quantitativo, principalmente porque geraria impasses em relacdo a
grupos que muitas vezes séo socialmente discriminados ou marginalizados,

embora ndo correspondam estritamente a um grupo inferiorizado
numericamente, como as mulheres, as criancas, os idosos, etc.**

Por outro lado, alguns autores apontam as diferencas entre ambos os

termos, tais como Elida Seguin, a qual afirma, em sua obra “Minorias e Grupos

1% GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Balmant. Direito das Minorias e Grupos
Vulneraveis. ljui: Unijui, 2008, p. 13/14.
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Vulneraveis: uma Abordagem Juridica™3®*

gue minorias correspondem a um grupo
numericamente inferiorizado e que ocupam uma posicdo de ndo dominancia na
sociedade em que vivem; ja 0s grupos vulneraveis caracterizam-se por abarcarem
uma grande quantidade de pessoas, que, por sua vez, nao se constituem em um
contingente com menor numero de individuos.

Entretanto, o presente estudo pauta-se no entedimento esbocado
preliminarmente, ou seja, de que 0s termos minorias e grupos vulneraveis podem
ser tratados como sindnimos, eis que, para os fins desta pesquisa, 0 que importa € a
situacdo de discriminagdo vivenciada por estes individuos, sendo irrelevante se
constituem um maior ou menor nimero de pessoas na sociedade em que vivem.

Ressalte-se que o fator numérico, isoladamente considerado, ndo constitui
elemento suficiente a impulsionar a sociedade internacional na criacdo de um
aparato normativo especial, conforme obtempera Gabi Wucher:

O elemento numérico per se nao é, sem duvida, suficiente para caracterizar
uma minoria que precise de protecdo especial. (...) Para ser objeto de
protecdo internacional, a minoria precisa imprescindivelmente ser
caracterizada por uma posi¢cédo de nao dominancia que ocupa no ambito do
Estado em que vive. No entanto, o elemento de ndo dominancia per se é o
gue igualmente caracteriza os chamados ‘grupos vulneraveis’, conceito de
abrangéncia maior que o de ‘minorias’. Grupos vulneraveis podem, mas ndo

precisam necessariamente constituir-se em grupos numericamente
pequenos.™*®

Eduardo Biacchi Gomes, embora saliente que o conceito de minorias néo
encontra consenso na doutrina internacionalista, define seu significado sob a
constatacdo de que “representa aquele grupo de individuos que possuem uma
identidade em comum, linglistica ou religiosa, por exemplo, mas estdo em
condicées desfavoraveis em um Estado™=°.

Portanto, o que demarca a conceituacao juridica das minorias e dos grupos
vulneraveis é a socialidade discriminatéria e marginalizada, que, por forca de fatores
culturais historicamente enraizados, faz com que ocupem uma posicdo de
“dominacao” dentro do Estado, e que, por conta disso, acabem sendo excluidos do
acesso a determinados direitos, mesmo que, em uma primeira analise, estejam

disponiveis a todos os individuos.

13 SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro:

Forense, 2002.

1% WUCHER, Gabi. Minorias: protecdo internacional em prol da democracia. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2000, p. 46.

% GOMES, Eduardo Biacchi. Unido Européia e Multiculturalismo. Curitiba: Jurud, p. 51.
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Dentre as minorias e grupos vulneraveis, econtram-se aqueles que ocupam
uma posicdo de desvantagem se comparados com a populacdo majoritaria,
independentemente da quantidade de pessoas abrangidas por este contingente
marginalizado, sendo que a discriminacdo pode ocorrer em decorréncia de
diferencgas fisicas, tais como os deficientes, os negros e 0s idosos, ou em razéo de
certas peculiaridades que, por conta de uma cultura opressora, 0os excluem de uma
participacdo igualitaria em determinados espacos sociais. E o caso dos
homossexuais, dos transexuais e, logicamente, das mulheres.

Conforme j& visto anteriormente, durante séculos as mulheres ocuparam — e
ainda ocupam — um lugar de dominagcao passiva em razao do género — conceito
igualmente abordado em topico precedente, de modo que o grupo feminino insere-
se na sociedade na condi¢cdo de minorias ou grupos vulneraveis, fazendo emergir a
necessidade de criagdo de uma plataforma juridica especifica na busca por
reconhecimento, construcdo de identidade e afirmacdo de direitos, inclusive nas
relacdes de trabalho.

Somente através de direitos especificos destinados as mulheres é que sera
possivel se falar em uma sociedade justa e verdadeiramente igualitaria, sendo que,
enquanto perdurar, nos mais variados espagos sociais - dentre eles no trabalho -
qualquer desigualdade ou discriminacdo em razdo do género, ndo se estara diante
de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Por este motivo é que, nos topicos seguintes, sera abordado de que forma
edificou-se o sistema especial de protecdo aos Direitos Humanos das mulheres,
dentro do qual se incluem os instrumentos normativos voltados a nao discriminacao
nas relacbes de trabalho, para que, ao final, seja possivel compreender se o

ordenamento constitucional conferiu a devida efetividade aos seus ditames.

2.2.3 Discriminacao de género nas relacdes de trabalho

Em razdo do género, aqui entendido em sua concepcao pluridimensional —
em que se consideram todos os fatores sociais que levaram a diferenca entre
homens e mulheres — o grupo feminino é tratado pela sociedade internacional como

aquilo que juridicamente intitulou-se de minorias ou grupos vulneraveis, ensejando,
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por sua vez, um tratamento diferenciado — inclusive com a ado¢céo de um aparato
normativo especial, conforme exposi¢cdo posterior — haja vista sua indiscutivel
alteridade.

Logicamente que a cultura discriminatéria envolvendo o género remonta ao
passado opressor vivenciado pelas mulheres durante séculos, que universalizava
comportamentos masculinos e femininos desempenhados em varios ambientes, seja
na familia, nas estruturas sociais e no trabalho.

Para fins da presente pesquisa, torna-se relevante compreender, em linhas
gerais, de que forma a cultura opressora incidiu sobre o grupo feminino, bem como
de que maneira refletiu no mundo do trabalho, porquanto a referida cultura revelou-
se essencial para a reformulacdo de posicbes que generalizavam condutas
tipicamente femininas ou masculinas na busca pela efetiva igualdade.

Em relacdo as mulheres, o referido processo histérico de opressao e
apartheid feminino engloba inumeros fatores, dentre eles o patriarcado, que foi
“incontestavelmente aceito por ambos os sexos e legitimado com base nos papéis
de género diferenciado, nos valores a eles associados e em uma separacao sexual

137 conforme ensina Maria Berenice Dias”.

entre as esferas publica e privada

Ao homem coube o espaco publico, de modo que a mulher estava fadada a
desenvolver atividades meramente domeésticas, ensejando assim a formacao de dois
mundos: um de dominacdo, produtor; e outro de submisséo, reprodutor. Neste

sentido, assim esclarece a mesma autora:

Ambos o0s universos, ativo e passivo, criam poélos de dominagdo e
submisséo. A essa diferenca estdo associados papéis ideais atribuidos a
cada um: ele provendo a familia e ela cuidando do lar, cada um
desempenhando a sua funcdo. Padrées de comportamento assim
instituidos de modo téo distinto levam a geracdo de um verdadeiro cédigo
de honra."®

Alids, durante muitos séculos a mulher sequer participava dos debates
politicos e sociais, tampouco exercia o direito de voto, o que certamente |he tirava a

condicdo de cidada, uma vez que, como ensina Celso Lafer, “cidadania € o direito a

37 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Pena na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006
de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 19.

%8 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Pena na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006
de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 20.
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ter direitos™*®

, 0ou, modernamente, consoante Pedro Paulo Funari, designa “o
conjunto de membros da sociedade que tém direitos e decidem o destino do
Estado™“°.

No mundo do trabalho, todo este cenario gerou inumeros reflexos de
discriminagéo e desigualdades que remontam desde a Revolugdo Industrial, como
outrora mencionado a partir dos ensinamentos de Eric J. Hobsbawn'**, periodo
durante o qual “as mulheres eram submetidas a jornadas laborais de até 16 horas
diarias, exigéncias além de suas forcas, alimentacdo insuficiente e condi¢cdes
insalubres™*, de acordo com Cristiane Maria S. Lopes, em descompasso com 0s
homens que, embora também fossem submetidos a regimes de trabalho excessivos,
ainda contavam com maiores garantias do que as mulheres.

Orlando Gomes explica que:

O emprego de mulheres e menores na inddstria nascente representava uma
sensivel reducéo do custo de producéo, a absorcdo de mao-de-obra barata,
em suma, um meio eficiente e simples para enfrentar a concorréncia.
Nenhum preceito moral ou juridico impedia o patrdo de empregar em larga
escala a mao-de-obra feminina e infantil. Os principios inviolaveis do
liberalismo econdmico e do individualismo juridico davam-lhe a base ética e
juridica para contratar livremente, no mercado, esta espécie de mercadoria.
Os abusos desse liberalismo se fizeram patentes aos olhos de todos,
suscitando suplicas, protestos e relatérios em prol de uma intervencéao
estatal em matéria de trabalho de mulheres e menores.**

Cristiane Maria S. Lopes*** ainda acrescenta que, mesmo que as mulheres
nao tenham deixado de reivindicar seus direitos durante a referida revolucao,
suspeita-se que varios protestos tenham sido de iniciativa dos homens, os quais se
preoupavam com O desemprego e com a concorréncia desleal, de modo que

medidas de protecdo ao grupo feminino eram pautadas na necessidade de impedir

139 | AFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de

Hannah Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 155.

% FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romanos. In: Histéria da cidadania. Obra
coletiva. S8o Paulo: Editora Contexto, 2003, p. 49-50. Org. PINSK, Jaime e PINSK, Carlla B.

1“1 HOBSBAWNM, Eric. A era das revolugdes, 1789-1848. 31. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2013, p. 92.

12 | OPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito do trabalho da mulher: da protecdo a
promocéo. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30398.pdf. Acesso em 22/02/2014.

% GOMES, Orlando. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p.
466.

1“4 LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito do trabalho da mulher: da protecdo a

promocéo. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30398.pdf. Acesso em 22/02/2014.
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que, explorando sem limites os bragos da mulher, as fabricas fossem suprimindo o
braco masculino, provocando, assim, inumeros desempregados

Nem mesmo apods a Revolucdo Francesa, em que as mulheres combateram
a tirania e lutaram por liberdade, ou apés a Revolugdo Americana, em que 0 povo
fundamentava seu desejo de independéncia nos principios de cidadania, houve uma
efetiva movimentacdo na busca pela protecdo aos direitos politicos e civis das
mulheres. Alice Monteiro de Barros esclarece, inclusive, que tal restricdo em relacao
a cidadania feminina acarretou reflexos negativos nas relacbes de trabalho, como,

por exemplo, a oposi¢éo sindical a integracdo feminina em seus quadros:

Mesmo apds a Revolugdo Americana e Francesa, as mulheres encontravam-se
entre os desfavorecidos pela cidadania, pois ndo desfrutavam dos avancos
legislativos, os quais, muitas vezes, sonegavam-lhes ndo soé direitos politicos e civis,
mas também o direito a educacgdo. A conquista do direito ao voto, por exemplo, que
€ a pedra de toque da cidadania, foi obtida pela mulher, no Brasil, no inicio da
década de 1930, sabendo-se que, em alguns cantdes suicos, essa conquista sO
ocorreu em 1971. Esse atraso na conquista da cidadania acarretara reflexos nas
relagbes de emprego, inclusive em atividades eletivas. E assim, é que, no campo do
trabalho, mormente das relagdes coletivas, registramos a oposi¢do sindical a
integracdo das mulheres nos seus quadros no inicio do século XX. Essa resisténcia
estd bem refletida na posicdo do Sindicato dos Tapeceiros e Trabalhadores da
Indistria Téxtil de Kidderminster, na Gra-Bretanha, que permitiu o ingresso das
mulheres nos seus quadros, mas estipulou no estatuto que um voto masculino
equivalia a 25 votos femininos.

Ha que se falar, igualmente, que o passado opressor em relagdo as
mulheres fez emergir o que se conhece por “divisdo sexual do trabalho”, em que,
consoante afirma Helena Hirata, “ a atividade feminina se apresenta em um contexto

de informalidade ainda predominante”™“®,

porquanto 0s mecanismos de
segmentacdo ocupacional ainda confinam a grande maioria delas em segmentos
menos valorizados, tais como o doméstico.

Portanto, resta claro que as mulheres ndo foram e continam ndo sendo
equiparadas aos homens tanto no campo social, no quai se inclui o trabalho, quanto
politico e juridico, de modo que, em razdo da construcdo social e cultural em torno
da condi¢do biolégica da mulher é que as elas experimentaram — e continuam
experimentando — inimeras viola¢cdes aos seus Direitos Humanos, sendo vitimas de
diversas formas de violéncia dentro de casa e nos mais variados espacos publicos e

privados, dentre eles no trabalho.

15 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, relacdes de género e relagcbes de trabalho.

Disponivel em http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Alice_Barros.pdf. Acesso em
22/02/2014.
18 HIRATA, Helena; SEGNINI, Liliana. Organizacgdo, trabalho e género. S&o Paulo: Editora

Senac, 2007, p. 24.
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Nas licbes de Joao Ricardo W. Dornelles:

No decorrer da histéria humana as mulheres tém sido oprimidas, excluidas
dos mesmos direitos garantidos aos homens. Os espacos sociais de
liberdade e de decisdo sempre lhe foram vedados. E uma longa histéria de
ndo reconhecimento de direitos, de humilhacdes, de preconceitos, de
discriminacdes e de inUmeras formas de violéncias.**’

Desta reflexdo, verifica-se que somente a partir da concretizagdo da
igualdade material - que, embora seja objeto de estudo do capitulo subsequente,
baseia-se na ideia de que as partes em situacOes distintas ndo podem ter seus
direitos protegidos a partir de critérios idénticos — € que homens e mulheres poderdo
ser equiparados em direitos e obrigagdes.

Como salienta Celso Lafer, “ndo € verdade que todos os homens nascem
livies e iguais em dignidade e direitos™*®. Alids, de acordo com o autor, os
individuos s6 se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude de
uma deciséo conjunta que garanta a todos os mesmos direitos, dentre elas a adoc¢ao
de normas voltadas a protecdo de minorias e grupos vulneraveis que foram afetados
por uma socialidade n&o igualitaria, opressosora e discriminatoria, como é o0 caso

das mulheres.

2.2.4 Sistema especial de protecéo aos Direitos Humanos das mulheres

Conforme o panorama tracado anteriormente, verificou-se que os direitos
sociais, dentre eles o direito social ao trabalho, constituem-se pauta dos Direitos
Humanos, inclusive com o reconhecimento solene de inumeros documentos
internacionais, igualmente delineados em capitulo precedente.

Além disso, restou claro que tais direitos sdo historicamente construidos,
porquanto sdo diretamente impactados por inUmeros processos que, ao longo do

tempo, vao permitindo de forma gradativa sua ressignificacdo, a exemplo do que

" DORNELLES, Jodo Rocardo W. Repensando o paradigma dos direitos humanos a partir

de uma perspectiva de género. In D’ANGELIS, Wagner Rocha (org.). Direito Internacional do século
XXI: integracao, justica e paz. Curitiba: Jurua, 2003, p. 116.

¥ | AFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de
Hannah Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 150.
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ocorreu apos o Holocausto, em que a sociedade internacional passou a atuar de
forma mais incisiva na busca pela protecdo da dignidade humana, inclusive das
minorias e grupos vulneraveis.

As mulheres, por sua vez, consideradas a partir de suas particularidades e
especificidades, passaram a ser vistas como sujeitos de direitos igualmente
especificos, inseridas no conceito juridico de minorias e grupos vulneraveis, haja
vista toda a construcao cultural de opresséao e discriminacdo que se abateu sobre
elas durante séculos.

Neste diapasédo, percebe-se que o direito, ainda que a passos lentos,
permitiu, no bojo do processo de especificacao de sujeitos de direito, a incorporacao
das demandas feministas por reconhecimento social e juridificacdo, sendo que a
perspectiva de género teve forte influéncia na definicdo do conteddo dos Direitos
Humanos das mulheres.

Nas licdes de Tamara Amoroso Gongalves:

Defende-se aqui que as discussdes de género foram fundamentais para
permitir a insercdo da agenda feminista no campo do direito. Assim, termo
género operaria como propulsor de novas reivindicacdes, desvelador das
desigualdades existentes entre homens e mulheres, que podem ser
revertidas ou reparadas, no campo jurl’dico.149

O processo de especificacdo dos sujeitos titulares de direitos significa que os
Direitos Humanos, mesmo universais, sao fruidos e exercidos de maneiras
diferentes, de acordo com as caracteristicas préprias de cada individuo, incluindo-
se, por exemplo, aquelas tracadas em razdo do género, cuja construgcéo
pluridimensional influenciard na maneira em que tais sujeitos, a partir dos padrées
culturais definidos pela sociedade em que estdo inseridos, irdo exercer estes
direitos.

De uma maneira ou de outra, mesmo que os individuos exercam de
maneiras diferentes 0 mesmo direito, sua garantia deve contemplar as diferencas
ora mencionadas, a fim de permitir a implementacdo da igualdade material — cujo
conceito sera melhor debatido no capitulo seguinte, o que se da através do
mencionado processo de especificagdo de sujeitos de direito.

Neste sentido, oportunas as licdes de Flavia Piovesan:

149 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 84.



58

Esse processo implicou ainda a especificagcdo do sujeito de direito, tendo
em vista que, ao lado do sujeito genérico e abstrato, delineia-se o sujeito de
direito concreto, visto em sua especificidade e na concreticidade de suas
diversas relagfes. Isto é, do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo,
idade, classe social, dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito
concreto, historicamente situado, com especificidades e particularidades.
Dai apontar-se ndo mais ao individuo genérica e abstratamente
considerado, mas ao individuo “especificado”, considerando-se
categorizacdes relativas ao género, idade, etnia, raca etc.™°

Além disso, ndo se pode olvidar que as desigualdades sofridas pelas ditas
minorias e grupos vulneraveis, incluindo-se as mulheres, acentuaram-se ainda mais
apos a globalizacao e as crises econdbmicas mundiais vivenciadas a partir da década
de 30, temas abordados no capitulo anterior, como assevera Luciana Cristina de

Souza:

N&o é facil conceituar o termo igualdade. O Welfare State tentou defini-lo
utilizando uma matriz na sua aparéncia, diferente da liberal. Se no século
XIX eram todos iguais perante a lei, entre as décadas 30 e 60 muito se
alardeou a respeito das desigualdades socieconémicas causadas pela
globalizacdo e pelo capitalismo industrial, como o fizeram os integrantes da
Escola de Frankfurt — Theodor Adorno, Mark Horkheimer, Hebert Marcuse e
Jurgen Habermas — invocando uma discussdo sobre o conteldo das
promessas liberais.™*

E justamente pela necessidade de protecdo das minorias e grupos
vulneraveis que, em decorréncia da evolucdo do movimento de internacionalizagcéo
dos Direitos Humanos, conforme igualmente estudado, o sistema normativo
internacional passou a apresentar diferentes ambitos de aplicacéo, dai a se falar nos
sistemas geral e especial de protecao.

O primeiro deles (geral), como ja visto, tem como destinatario toda e
gualquer pessoa humana, de forma geral e abstratamente considerada, e o segundo
(especial), por sua vez, tem como destinatario o individuo considerado em suas
especificidades/peculiaridades, sendo geralmente voltado a prevencdo da
discriminagdo ou ao amparo de pessoas ou grupo de pessoas particularmente
vulneraveis, acerca dos quais a preocupacado central situa-se na busca pela efetiva

igualdade material.

%0 p|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 291.

*1 s0UZA, Luciana Cristina de. A funcéo social do direito e a concregdo da cidadania. In
COSTA, Igor Sporch da; e MIRANDA, Jo&o Irineu de Resende (org.). Direito e movimentos sociais: a
busca da efetivacdo da igualdade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 42/43.



59

No capitulo anterior foram abordados a fundamentacdo e os instrumentos
internacionais globais e regionais de protecao ao direito social ao trabalho inseridos
dentro do sistema geral de protecédo aos Direitos Humanos, sendo que, a partir deste
capitulo, sera estudado de que forma a sociedade internacional passou a amparar
as mulheres na condicdo de grupo minoritario ou vulneravel, inclusive no trabalho.

De acordo com o topico anterior, restou claro que as mulheres
experimentaram — e seguem experimentando — diversas formas de violéncia e
opressao dentro de suas casas, nos espacgos publicos e nos ambientes de trabalho,
de modo que, por conta disso, passaram a estar inseridas dentro do contexto
juridico de minorias e grupos vulneraveis, em que a reivindicacdo de direitos
especificos e particularizados direcionados a elas passou a ser pauta dos Direitos
Humanos, especialmente por conta da atuacdo do movimento feminista, conforme ja
apontado.

Cumpre ressaltar que, conforme preleciona Flavia Piovesan, o sistema
especial de protecdo aos Direitos Humanos nasce a partir do momento em que as
particularidades de determinados grupos de pessoas, como no caso das mulheres,
passam a ser devidamente consideradas pela sociedade internacional, com vistas a

respeitar a diversidade e promover a igualdade:

[...] Vale dizer, ao lado da Internacional Bill of Rights, que integra o sistema
geral de protecdo, organiza-se 0 sistema especial de protecdo, que adota
como sujeito de direito o individuo historicamente situado, o objeto de direito
“concreto”, na peculiaridade e particularidade de suas relagbes sociais,
afirmando-se o reconhecimento de sua identidade propria. Por esse prisma,
ao lado do direito a igualdade nasce o direito a diferenca. Importa assegurar
a igualdade com respeito a diversidade.

[...]

O direito a igualdade material, o direito a diferenca e o direito ao
reconhecimento das identidades integram a esséncia dos Direitos
Humanos, em sua dupla vocacdo em prol da afirmacdo da dignidade
humana e da prevencédo do sofrimento humano. A garantia da igualdade, da
diferenca e do reconhecimento de identidades é condicdo e pressuposto
para o direito a auto-determinacdo, bem como para o direito ao pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas, transitando-se da igualdade
abstrata e geral para um conceito plural de dignidades concretas.™

Em termos de Direitos Humanos, as questdes relacionadas aos direitos

femininos comecam a ganhar espaco a partir das conferéncias internacionais

%2 p|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 189.
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organizadas pelas Nag¢Oes Unidas e pela participacdo de grupos feministas nestes
espacos, notadamente em 1994, na Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento do Cairo, e em 1995, na Conferéncia Mundial sobre a Mulher, de
Beijing.

A Conferéncia do Cairo , em 1994, reconheceu, pela primeira vez, os direitos
sexuais e reprodutivos como Direitos Humanos, estabelecendo a igualdade entre
homens e mulheres e o fim de toda forma de discriminacdo contra a mulher como
guestdes centrais a serem pensadas com vistas ao desenvolvimento social, além de
trazer marcos importantes para se promover a igualdade de género.

Na Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), em Beijing, os direitos das
mulheres passaram a ser reconhecidos como Direitos Humanos pelos Estados,
adotando-se a ideia de que € imprescindivel a participacdo do grupo feminino em
guestdes sociais, haja vista que tal engajamento demonstra-se fundamental para o
desenvolvimento e o estabelecimento da paz.

Na garantia dos Direitos Humanos em busca pela ndo discriminacédo, de
acordo com Tamara Amoroso Gongalves, “0 movimento feminista tentou assegurar
as mulheres um espaco especifico de reconhecimento de direitos em documentos

1153

oficiais e juridicamente vinculantes Neste sentido, explica Lindgreen Alves:

Grande parte das lutas identiarias se deve, sem dlvida, na origem, ao
principio basilar da ndo discriminacdo, e muitas das novas reivindicacdes
comunitarias ainda se fundamentam na Declaracdo Universal de 1948 — é
significativo, por exemplo, o esforco — bem-sucedido — do movimento
internacional de mulheres para que as Conferéncias de Viena e de Beijing
reconhecessem os direitos especificos da mulher como parte integrante dos
Direitos Humanos (artigo 18 da Declaracdo de Viena e artigo 14 da
Declaracéo de Beijing).l *

Assim, com as lutas pela equiparacdo do tratamento juridico concedido a
homens e mulheres, buscou-se a normatizacdo, dentro do sistema especial de
protecdo aos direitos da mulher, de diretrizes voltadas aos mais diversos assuntos

envolvendo o grupo feminino.

123 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 100.

1% ALVES, J. A. Lindgren. A declaracdo dos direitos humanos na pés-modernidade. In
BOCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia de (org.). Os direitos humanos e o direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 150.
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Em decorréncia deste processo, foram editados varios instrumentos juridicos
internacionais dedicados aos Direitos Humanos da mulher, que englobam tanto o
sistema universal quanto o sistema regional de protecao.

Dentro do sistema universal, um dos mais importantes é a Convencéao sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher™®, aprovada
pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 1979 e vigente desde 1981, tendo
sido ratificada por 190 paises, dentre eles o Brasil. Esta Convencao atualiza e
completa uma série de outros instrumentos mais antigos, tais como a Convencao
sobre os Direitos Politicos da Mulher, de 1952, a Convencao sobre a Nacionalidade
da Mulher Casada, de 1957, e a Declaracdo sobre a Eliminacado da Discriminacéo
Contra a Mulher, de 1967. Além destes, sobrevieram outros tratados de protecdo ao
grupo feminino, tais como a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher, de 1993.

No sistema regional de protecéo, tem-se a Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada pela Assembléia

4156

Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 1994-°°, conhecida como

“Convencao Belém do Par&a™>’.
Em matéria de emprego e profissdo, por sua vez, o direito internacional dos

Direitos Humanos, ao inclinar-se a protecao da dignidade humana dos trabalhadores

1% CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA A MULHER. Disponivel em
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm.  Acesso  em
18/05/2013.

196 «p Organizacdo dos Estados Americanos € o mais antigo organismo regional do mundo.
A sua origem remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington,
D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890. Esta reunido resultou na criacdo da Unido Internacional das
Republicas Americanas, e comecou a se tecer uma rede de disposi¢des e instituicdes, dando inicio
ao que ficara conhecido como “Sistema Interamericano”, 0 mais antigo sistema institucional
internacional. A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogota, Coldmbia, da Carta da OEA
que entrou em vigor em dezembro de 1951. Posteriormente, a Carta foi emendada pelo Protocolo de
Buenos Aires, assinado em 1967 e que entrou em vigor em fevereiro de 1970; pelo Protocolo de
Cartagena das Indias, assinado em 1985 e que entrou em vigor em 1988; pelo Protocolo de
Managua, assinado em 1993 e que entrou em vigor em janeiro de 1996; e pelo Protocolo de
Washington, assinado em 1992 e que entrou em vigor em setembro de 1997. A Organizacéo foi
criada para alcancgar nos Estados membros, como estipula o Artigo 1° da Carta, ‘uma ordem de paz e
de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracéo e defender sua soberania,
sua integridade territorial e sua independéncia’. Hoje, a OEA congrega os 35 Estados independentes
das Américas”, dentre eles o Brasil, “e constitui o principal forum governamental politico, juridico e
social do Hemisfério. Além disso, a Organizac&o concedeu o estatuto de observador permanente a 67
Estados e a Unido Européia (EU). Para atingir seus objetivos mais importantes, a OEA baseia-se em
seus principais pilares que sdo a democracia, 0s direitos humanos, a seguranca e o0
desenvolvimento.” (Disponivel em www.0as.org/pt/sobre/quem_somos.asp. Acesso em 15/05/2013).

37 £ assim conhecida por ter sido adotada em Belém do Para, Brasil, em 09/06/1994, no
vigésimo quarto periodo ordinario de sess@es da Assembléia Geral.
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e também da populacdo feminina, estabelecida, conforme mencionado
anteriormente, como minoria e/ou grupo vulneravel, editou, dentre outros, as
Convencgdes fundamentais n°® 100 e 111 da OIT, cujos aspectos centrais seréo

abordados no topico seguinte.

2.2.5 As convencdes n° 100 e n°® 111 da Organizacao Internacional do
Trabalho

Antes de se abordar as Convencfes n° 100 e n® 111 da OIT, convém
esclarecer, primeiramente, que tais instrumentos normativos tratam-se de tratados
internacionais, uma vez que tratados, como esclarece Flavia Piovesan, € um termo
genérico, vez que utilizado para incluir as convencgdes, os pactos e demais acordos
internacionais™*®.

Importante salientar que a Convencédo de Viena, 1969™° -

ratificada pelo
Brasil em 2009 -, celebrada a partir da necessidade de se disciplinar e regular o
processo de formacéo dos Tratados Internacionais, estabeleceu, em seu artigo 2°,
que “tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica”.
Para os fins da referida convencgao, poderia se pensar que o termo “tratado”
s6 englobaria os acordos internacionais concluidos entre os Estados, na forma
escrita e regulado pelo Direito Internacional, ndo incluindo, assim, as Convencdes da
OIT, uma vez que estas, de acordo com Valério de Oliveira Mazzuoli, ‘a diferenca
dos tratados firmados entre os Estados, que visam (em regra) a concessado de
vantagens reciprocas, “tém por meta a universalizacdo das normas de protecdo ao
trabalho e sua incorporacéo ao Direito interno dos Estados membros™.
Entretanto, as convencdes da OIT, mesmo nao se constituindo como

acordos celebrados entre dois ou mais Estados, também recebem, por parte do

%8 pIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 133.

1% CONVENCAO DE VIENA SOBRE DIREITO DOS TRATADOS. Disponivel em
http://www.E)Ianalto.gov.br/cciviI_03/_Ato2007-2010/2009/Decret0/D7030.htm. Acesso em 22/02/2014.

%9 'MAZZUOLI, Valério de Oliveira.. Integracdo das convengBes e recomendacfes
internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagdo sob a perspectiva do principio pro homine. In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo, n. 43, 2013, p. 75.
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Direito Internacional, o status de tratados, com a distincdo de que, como ensina
Mazzuoli, pertencem a categoria dos “tratados multilaterais abertos” com natureza
normativa, “uma vez que nao tém destinatario certo, estando abertas a ratificacdo ou
adesao por parte dos paises membros da OIT, ou daqueles que, no futuro, tornar-
se-8o partes da Organizacéo™®.

Logo, os tratados s&o, por exceléncia, nas licbes de Flavia Piovesan,

“expressdo de consenso”®?

e, uma vez que os Estados soberanos os aceitam,
comprometem-se a aceita-los e a respeita-los.

Neste sentido, consoante explicitado anteriormente, considerando que o
direito social ao trabalho constitui pauta dos Direitos Humanos, e tendo em vista que
Convencdes fundamentais da OIT abordam questbes basilares dos trabalhadores,
dentre elas as Convencgdes n° 100 e n°® 111, ndo se pode negar o status de tratados
internacionais de Direitos Humanos aos referidos instrumentos normativos, cuja
insercdo e hierarquia no ordenamento constitucional serd abordada no capitulo
seguinte.

Convém salientar, neste atimo, que, ao regulamentar questdes voltadas a
protecdo do trabalhador e do trabalho, em um sem numero de matéria a estes
relacionadas, a OIT podera adotar tanto convengdes como recomendacgles
internacionais'®, entretanto, aquelas sdo Tratados Internacionais que s&o
submetidas a ratificacdo dos Estados membros para que tenham eficacia e
aplicabilidade, ao passo que estas ndo sao tratados e tem por objetivo tdo somente
sugerir aos paises membros mudancas em seu Direito interno™®*.

No que pertine & Convencdo n® 100 da OIT'®, verifica-se que esta foi

aprovada na 342 reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho em 1951, tendo

81 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracdo das convencbes e recomendagles
internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagdo sob a perspectiva do principio pro homine. In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo, n. 43, 2013, p. 75.

182 p|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 135.

183 Neste sentido, Luiz Eduardo Gunter ainda esclarece que a Conferéncia Internacional do
Trabalho pode adotar diferentes atos, sem cunho normativo, dependendo do objetivo e da natureza,
que normalmente se destinam a “responder questdes surgidas em seu seio e que justifiquem a sua
intervencdo. Esses outros atos melhor se adaptam a problemas que se propdem a enfrentar e que
ndo podem justificar, ou ndo justificam, ainda, seja aprovada uma convencdo ou, mesmo, uma
recomendacdo a respeito. Denominam-se atos de declaracbes ou de resolucdes, de alcance
atualmente pouco preciso. (GUNTER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 54).

184 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1986, p.
173.

1% CONVENCAO N° 100 DA OIT. Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/445.
Acesso em 22/02/2014.
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entrado em vigor no plano internacional em 23 de maio de 1953, e ratificada pelo
Brasil 24 de abril de 1957, cujo objetivo primordial volta-se & promog¢é&o da igualdade
de remuneracdo entre a méo de obra masculina e a médo de obra feminina por
trabalho de igual valor.

Para os fins da referida convencdo, o termo remuneracdo compreende o
“salario” ou o “tratamento ordinario”, nos termos de seu artigo inaugural*®®.

Em outras palavras, a Convencédo n° 100 da OIT objetivou a adocao de
medidas, por parte dos Estados membros, que assegurem a aplicacdo do principio
da igualdade de remuneracéo, por trabalho de igual valor, entre homens e mulheres.
O art. 2° da convencdo'®’ demonstra de que maneira o principio podera ser aplicado
pelos Estados. In verbis:

Art. 2°

1. Cada membro devera por meios adaptados aos métodos em vigor para a
fixacdo das taxas de remuneracdo, incentivar e, na medida em que isto é
compativel com os ditos métodos, assegurar a aplicacdo a todos os
trabalhadores do principio de igualdade de remuneracéo para a méo de
obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho de igual valor.
Este principio podera ser aplicado por meio:

a) seja de legislacdo nacional;

b) seja de qualquer sistema de fixacdo de remuneracdo estabelecido ou
reconhecido pela legislacéo;

c) seja de convencdes coletivas firmadas entre empregadores e empregado
d) seja de uma combinacdo desses diversos meios.

A Convencdo n° 111 da OIT*®®, por sua vez, aprovada em 04 de junho de
1958, em vigor no plano internacional desde 15 de julho de 1960, e ratificada pelo
Brasil em 24 de novembro de 1965, tem por finalidade essencial a eliminacdo de
qualquer espécie de discriminacdo fundada na racga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social que altere a igualdade de
oportunidades em matéria de emprego e profissdo. Para fins da referida convencéao,
qualquer forma de conduta discriminatoria constitui violacdo aos direitos enunciados

na Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948.

%8Art. 10, a) o termo "remuneragdo” compreende o salario ou o tratamento ordinario, de
base, ou minimo, e todas as outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou "in
natura" pelo empregador ao trabalhador em razdo do emprego deste Ultimo; a expressédo "igualdade
de remuneracdo para a mao de obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho de igual
valor" se refere as taxas de remuneracéo fixas sem discriminacéo fundada no sexo.

1% CONVENCAO N° 111 DA OIT. Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/472.
Acesso em 22/02/2014.
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7

De acordo com tal tratado, discriminacdo € conceituada da seguinte

maneira:

a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao; b) qualquer outra distingao, excluséo
ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que
podera ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas as
organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando
estas existam e outros organismos adequados.

Para fins da convencdo em debate, portanto, os Estados signatarios devem

comprometer-se a aplicar uma politica nacional voltada a igualdade de

oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, incluindo,

logicamente, a isonomia em razdo do género. Os artigos 2° e 32 do instrumento

normativo elucidam os métodos que devem ser adotados pelos Estados signatarios

na persecucao de suas finalidades:

Art. 2°

Todo o Estado Membro para qual a presente Convencéo se encontre em
vigor compromete-se a definir e aplicar uma politica nacional que tenha por
fim promover, por métodos adequados as circunstancias e aos usos
nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e profissdo, com o objectivo de eliminar toda a discriminagéo.

Art. 3°

Todo o Estado Membro para a qual a presente Convencao se encontre em
vigor deve, por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais:
a) Esforcar-se por obter a colaboracdo das organizac@es representativas de
patrdes e trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim de
favorecer a aceitacao e aplicacdo desta politica;

b) Promulgar leis e encorajar os programas de educacdo proprios a
assegurar esta aceitacdo e esta aplicacao;

c¢) Revogar todas as disposicdes legislativas e modificar todas as
disposicBes ou praticas administrativas que sejam incompativeis coma
referida politica;

d) Seguir a referida politica no que diz respeito aempregos dependentes da
fiscalizacdo directa de uma autoridade nacional;

e) Assegurar a aplicacao da referida politica nas actividades dos servicos se
orientacdo profissional, formacéo profissional e colocacdo dependentes da
fiscalizacdo de uma autoridade nacional;

f) Indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicacdo da Convencao, as
medidas tomadas em conformidade com esta politica e os resultados
obtidos.

C. Thomas e Y. Horii, ao abordarem questdes envolvendo as Convengdes n°

100 e 111 da OIT, em publicacdo para a Oficina Internacional do Trabalho,

registraram de maneira esclarecedora os fundamentos dos mencionados

instrumentos normativos, afirmando o seguinte:
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0s primeiros instrumentos internacionais vinculantes foram adotadas com o
objetivo especifico de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo era a
Convencdo de Igualdade de Remuneragdo, 1951 (n ©° 100) e
Recomendacéo n °. 90. Estes instrumentos foram limitados a promogéo da
igualdade entre homens e mulheres no que diz respeito a remuneracao.
Com a adocéo desses instrumentos é reconhecer que vocé nao poderia ter
salario igual, sem a eliminacdo da discriminacdo em todas as areas de
emprego e outros casos de discriminacao também tiveram que ser banido.
Assim, estes instrumentos seguido logo depois, em 1958, a adopcao pela
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT Discriminacdo (Emprego e
Profisséo), de 1958 (n ° 111) e Recomendacé&o n °. 111, lidando com todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo. Eles
abrangem todos os trabalhadores e proibir a discriminagdo de sete tipos
(raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social)”leg.

Deste modo, considerando que ambas as convengdes, tidas como tratados

internacionais de Direitos Humanos, uma vez tendo sido ratificadas pelo Brasil,

passam a gerar ao Estado brasileiro a necessidade de sua obrigatoria observancia

e, além disso, a tomada de medidas juridicas voltadas a conferir efetividade aos

referidos instrumentos normativos. Assim, tal efetividads sera objeto de estudo do

capitulo seguinte.

THOMAS, C.; HORII, Y.Las normas internacionales del trabajo. Un enfoque global.

Disponivel

em www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---

normes/documents/publication/wcms_087694.pdf.Acesso em 18 maio 2013.
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3 DIREITO AO TRABALHO NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL E
DISCRIMINACOES EM RAZAO DO GENERO

A partir do instante que o Estado brasileiro incorpora um Tratado
Internacional ao seu ordenamento juridico interno, seja ele de Direitos Humanos ou
nao, passa a comprometer-se com a comunidade internacional na persecucdo dos
objetivos previstos no instrumento normativo adotado, sob pena de nao conferir-lhes
a devida efetividade e respeito.

A proposito, convém salientar que o Brasil adota a teoria monista na
regéncia das relacdes entre direito interno e direito internacional — ao contrario do
que prevé a teoria dualista, que permite a existéncia de dois sistemas juridicos
distintos —, onde ambos fazem parte do mesmo ordenamento juridico, razdo pela
qual um tratado, apOs sua ratificagdo, incorpora-se automaticamente ao
ordenamento interno*"°.

Deste modo, os Tratados Internacionais de protecdo ao direito social ao
trabalho, que, por sua vez, sdo Tratados Internacionais de Direitos Humanos, uma
vez tendo sido ratificados pelo Brasil, passam a fazer parte do ordenamento juridico
interno, a exemplo do que ocorre com as Convengdes n°® 100 e n° 111 da OIT, cujo
processo de incorporacao e hierarquia sera demonstrado posteriormente.

Além disso, considerando que o direito social ao trabalho encontra-se no rol
dos direitos fundamentais sociais, consoante item a seguir, o desrespeito a um
Tratado Internacional de protegdo ao direito social ao trabalho constitui-se uma

forma de violac&o tanto aos Direitos Humanos quanto aos direitos fundamentais.

3.1 DIREITO SOCIAL AO TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Conforme amplamente demonstrado no capitulo inaugural, é possivel
afirmar que o direito social ao trabalho recebe o status de direito humano por parte

do direito Internacional, cujas disposicdes normativas constam de inUmeros tratados

179 SUUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. S&o Paulo: Ltr, 2000, p. 62
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internacionais, inclusive voltados a protecdo de minorias e grupos vulneraveis, tais

como as Convencgdes n° 100 e n° 111 da OIT, igualmente estudadas anteriormente.
Em relacdo aos direitos sociais no ordenamento juridico brasileiro, Ingo

Wolfgang Sarlet salienta que se tratam de direitos de cunho positivo e de liberdades

sociais:

(...) estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também as
assim denominadas ‘liberdades sociais’, do que ddo conta os exemplos da
liberdade de sindicalizacdo do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o
direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario
minimo, a limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos
mais representativos.l7l

A Constituicdo Federal de 1988 elenca, em seu Titulo Il, os direitos e as
garantias fundamentais dos cidadaos, cujo Capitulo Il, abarcado pelos artigos 6° a
11° destina-e a enumerar todos os direitos sociais e a prever uma série de
dispositivos voltados a protecéao aos trabalhadores.

Conforme o art. 6° da Carta Magna, “sao direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho , a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo™ .

Os artigos 7° a 11°*"3, por sua vez, dispdem acerca de inimeras garantias
voltadas ao amparo dos trabalhadores, bem como & melhoria de sua condigédo

social, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

(...)

8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder
Puablico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical,

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

"L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 48.

172 CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 25/02/2014.
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lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢cbes que
a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacéo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

A Carta Magna também consagrou os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, especificados em seu art. 1°*, como fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, bem como conferiu ao referido trabalho a qualidade de

175
0

fundamento da ordem econdmica (art. 170'"°) e da ordem social (art. 193'7°).

1" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

(CONSTITUICAO DA  REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.Elanalto.gov.br/cciviI_03lconstituicao/constituicao.htm. Acesso em 25/02/2014).

> Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...)

% Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.

(CONSTITUICAO DA  REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 25/02/2014).
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Além disso, é possivel afirmar os direitos sociais, dentre eles o direito ao
trabalho, apresentam o que a doutrina brasileira, a exemplo de Sarlet, intitula de
“dupla dimensao”, a subjetiva e a objetiva, de modo que ndo somente criam direitos,
mas também imp&em deveres.

Em relacao a tais dimensodes, o referido autor assim esclarece:

Dede ja, percebe-se que, com o reconhecimento de uma perspectiva
objetiva dos direitos fundamentais, ndo esta se fazendo referéncia ao fato
de qualquer posicao juridica subjetiva pressupde, necessariamente, um
preceito de direito objetivo que a preveja. Assim, podemos partir da
premissa de que ao versarmos sobre uma perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais ndo estamos considerando esta no sentido de um mero
“reverso da medalha” da perspectiva subjetiva. A faceta objetiva dos direitos
fundamentais, que ora é objeto de sumaria andlise, significa, isto sim, que
as normas que prevéem direitos subjetivos € outorgada funcédo auténoma,
gue transcende esta perspectiva subjetiva, e que, além disso, desemboca
no reconhecimento de conteldos normativos e, portanto, de funcbes
distintas aos direitos fundamentais. *"’

José Carlos Vieira de Andrade'’®

ainda pondera que os preceitos relativos
aos direitos fundamentais, dentre eles ao direito social ao trabalho, ndo podem ser
pensados apenas do ponto de vista dos individuos, na condicdo de titulares destes
mesmos direitos perante o Estado, do qual se defendem, mas devem valer
juridicamente do ponto de vista da coletividade como finalidades que a comunidade
se propOe a respeitar e a concretizar.

Portanto, como ensina Sarlet'’®

, a dimenséo subjetiva faz alusdo ao carater
de exigibilidade e juridicidade dos direitos sociais em face de seus destinatarios, que
podem englobar tanto o Estado quanto os particulares, sempre visando a
concretizacdo da dignidade humana, que, alias, constitui-se como principio essencial

a ser perseguido nas relagdes de trabalho. No afirmar de Leonardo Vieira Wandelli:

Explicito, pois, o vinculo direto entre dignidade e direito ao trabalho. No
discurso constitucional o trabalho excede em muito a dimenséo do ter, por
meio de beneficios, mas diz respeito diretamente a dimensao do ser, dos

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 144.

"% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa
de 1976. 3. ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2004, p. 115.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 155.
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aspectos mais essenciais da existéncia digna, a servigo da qual se coloca a
ordem normativa. **°

A perspectiva objetiva, por sua vez, reflete a ligacédo dos direitos sociais com
as finalidades e com os valores constitucionais a serem perseguidos por toda a
sociedade, impondo ao Estado um papel ativo na concretizacdo dos referidos
direitos, que, por sua vez, devem servir como instrumentos de criacao de instituicdes
e organizaces voltadas & persecucéo de seus objetivos®®’.

De acordo com Wandelli:

(...) ambas as dimensdes mantém uma relacdo de complementacédo e
suplementacdo reciprocas, na qual as dimensbes subjetivas do direito
fundamental séo correspondidas por obrigacdes objetivas que constituem-
se como elementos da ordem juridica global da coletividade e que em muito
excedem apenas a contrapartida l6gica de uma gosigéo juridica subjetiva,
na perspectiva do sujeito obrigado a satisfazé-la.'®

E possivel afirmar, igualmente, que o direito ao trabalho é regido pelo
principio da universalidade, que, como ressalta Fabio Gomes®®® é um direito de
todas as pessoas, assim como o sao todos os demais direitos fundamentais, sendo
gue, mesmo que se fale em titularidade universal, a capacidade para o seu exercicio
pode ser restringida em determinados casos, como ocorre, por exemplo, com 0s
menores de 16 anos, que nao sdo considerados aptos a trabalhar, de acordo com a
legislacdo patria.

Neste sentido, Leonardo Vieira Wandelli*®*

ainda acrescenta que o direito ao
trabalho ndo se resume a um direito fundamental apenas dos trabalhadores
assalariados, uma vez que também se constitui como um “direito universalmente
assegurado a todas as pessoas”.

No mesmo sentido, em decorréncia da consagragao dos direitos sociais no
catalogo de direitos fundamentais, € possivel afirmar a Constituicdo Federal de 1988

assegurou-lhes supremacia normativa, bem como conferiu-lhes a aplicacdo do

% WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacéo e exigibilidade. Sado Paulo: LTR, 2012, p. 226.

181 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI; Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 551.

182 \WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 240.

8 GOMES, Fabio Rodrigues. O Direito Fundamental ao Trabalho: Perspectivas Historica,
Filos6fica e Dogmatico-Analitica. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 152.

8 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 339.
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mesmo regime juridico-constitucional atinente a todos os referidos direitos
fundamentais.

Portanto, se sao direitos fundamentais, a eles deve ser aplicado o disposto
no artigo 5°, paragrafo 1°, da CF/88, o qual reza que “as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata”.

Conforme ensina Leonardo Vieira Wandelli, ter aplicagdo imediata é conferir
aos direitos sociais, dentre eles ao direito ao trabalho, “um complexo de posi¢cdes
juridicas tanto de carater prestacional (prestacdes faticas e normativas), quanto de
carater defensivo como direitos de protecdo, assim como emanam, desse mesmo
direito, obrigagbes ao Estado e aos particulares, de respeitar, proteger e
implementar™.

Ha que se falar, igualmente, que, se as normas atinentes aos direitos sociais
possuem aplicabilidade imediata, também podem e devem ser aplicadas por parte
do Poder Judiciario brasileiro, especialmente nos casos em que o poder publico nédo
€ capaz de conferir-lhes a devida efetividade.

Neste sentido, as licbes de Estefania Maria de Queiroz Barboza:

E é justamente adotando um carater cientifico que o Poder Judiciario deve
interpretar a Constituicdo Federal, e os direitos sociais por ela garantidos,
uma vez que a ideologia ja esta na propria Constituicdo, bastando apenas
gue esta seja cumprida, e que seus direitos sociais sejam realizados para
se alcancar uma Sociedade mais justa e solidaria.

Para tanto, deve-se buscar dar maior efetividade possivel a norma
consagradora de direito social prestacional, superando-se através do Poder
Judiciario, quando provocado, as omissdes do Poder Publico.*®®

Destarte, as normas internacionais de protecdo aos direitos sociais, dentre
eles ao direito ao trabalho, ao fazerem parte do ordenamento juridico brasileiro,
quando ratificadas, também recebem o status de direitos fundamentais, em
consonancia com o previsto no artigo 5°, § 1°, da CF/88, o qual estabelece que “os

direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do

% WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sao Paulo: LTR, 2012, p. 238.

1% BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. A problematica da efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais no plano nacional. In: PIOVESAN, Flavia (org.). Direitos Humanos.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 273.
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regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte™®’.

Do mesmo modo, os referidos tratados também possuem aplicabilidade
imediata, mesmo que sejam normas programaticas, a exemplo das Convencdes n°
100 e n° 111 da OIT®,

Virgilio Afonso da Silva®®® ainda acrescenta que, por terem aplicabilidade
imediata, os direitos sociais devem incidir tanto nas relacbes entre Estado e
cidaddos quanto nas relacdes interprivadas, o que se demonstra essencial no caso
do direito ao trabalho, que, na grande maioria das vezes, concretiza-se entre
particulares. Portanto, constituem-se como destinatario dos direitos fundamentais,

inclusive do direito social ao trabalho, tanto o Estado quanto os particulares.

3.2 IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO COMO PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

Humberto Avila'®

, a0 tecer suas consideracgdes introdutérias a obra “Teoria
dos Principios”, afirma que os estudos de direito publico, especialmente de direito
constitucional, lograram avancos significativos no que se refere a interpretacdo e a
aplicacdo das normas constitucionais, tendo registrado, igualmente, que os
principios juridicos servem de fundamento para todo o ordenamento juridico, de
modo que se vive em um contexto que se convencionou chamar de Estado
Principiologico, dada sua fundamental relevancia.

Logicamente que a doutrina constitucional ja apontou inimeras distin¢cdes
entre regras e principios, tais como Robert Alexy, cuja teoria define, em suma, que
regras sdo “normas que, em caso de realizacdo do ato, prescrevem uma

consequéncia juridica definitiva”, e os principios, por sua vez, “sdo mandados de

87 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.glanalto.gov.br/cciviI_03lconstituicao/constituicao.htm. Acesso em 14/02/2014.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracdo das convencdes e recomendacdes
internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagéo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiado, n. 43, 2013, p. 14.

189 AFONSO DA SILVA, Virgilio. A constitucionalizacdo do Direito: os direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2005, p. 86.

1% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 13. ed. Sao Paulo: Melheiros Editores, 2012, p. 28.
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otimizacdo e, como tais, ordenam que algo seja realizado em maxima medida
relativamente as possibilidades reais e juridicas, podendo estar sujeitos a
ponderacdo™®.

Demais constitucionalistas, tais como Josef Esser, Karl Larenz, Ronald
Dworkin, dentre outros'®?, por sua vez, j& enveredaram esforcos para definir a
distincéo entre regras e principios, diferenca esta que possui elevada importancia na
seara da hermenéutica juridica e da argumentacao.

Entretanto, embora se coadune com a ideia de que 0s principios possuem
um grau de abertura maior do que as regras, com a eventual necessidade de
ponderacédo em caso de colisdo, como aponta Robert Alexy, o que interessa para o
presente estudo € delinear que alguns destes principios enquadram-se no rol dos
direitos fundamentais constitucionais, cuja teoria foi edificada sobre a dignidade da
pessoa humana.

Alguns deles, por sua vez, demonstram-se fundamental para os casos de
discriminacao e diferencas em razdo do género nas rela¢des de trabalho, tais como
o da igualdade e o da nao discriminacgao.

Saliente-se, todavia, que, antes de se abordar os mencionados principios,
imprescindivel ressaltar que a teoria dos direitos fundamentais baseia-se na idéia de
dignidade da pessoa humana, como deveras mencionado, cujo conceito, apesar de
nao ser estavel e de sofrer modificagcdes de acordo com as necessidades evolutivas
do ser humano, proibe a instrumentalizacdo dos individuos.

O conceito Kantiano'® de dignidade humana gira em torno da maxima de
gue é o homem deve ser um fim em si mesmo, € ndo um meio ou instrumento de
outro.

Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade humana da seguinte forma:

Tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condicBes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e

191

107 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 83.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio a aplicagdo dos principios
juridicos. 13. ed. Sao Paulo: Melheiros Editores, 2012, p. 38/42.

19 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Coimbra: Atlantida,
1960.
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corresponsavel nos destinos da Qr(’)pria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos. ***

Portanto, mesmo considerando certas divergéncias doutrinarias envolvendo
0 conceito de dignidade, subsiste um consenso no sentido de que ela confere ao ser
humano o direito de ser tratado com igual consideracdo e respeito, sendo que
ninguém pode ser tratado como um objeto ou um instrumento do Estado ou da
sociedade, devendo ser respeitadas as diferencas entre os individuos, com a
consequente promocao da inclusdo das minorias e grupos vulneraveis.

Assim, a dignidade pressupde o respeito a alteridade e a pluralidade, de
modo que as pessoas ndo podem ser submetidas a tratamento discriminatério e
arbitrario, seja em raz&do da cor, da raca, da orientacado sexual ou do género.

Neste sentido, veja-se que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu, em seu
artigo 1°'°°, a “dignidade da pessoa humana” como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, de modo que sua inobservancia constitui uma grave
violagdo ao principio fundante do Estado Democrético de Direito brasileiro.

Ocorre que, conforme jA mencionado anteriormente, o género constitui-se
como um fator de exclusao e discriminacdo nas relacdes de trabalho — o0 que podera
ser ratificado através das decisdes judiciais analisadas mais adiante — fato que
justifica a preocupacao central da presente pesquisa, na medida em que as diversas
formas de opressdo em relacdo as mulheres constituem uma forma de afronta a
dignidade humana que, por sua vez, € o ideal norteador dos principios fundamentais
constitucionais.

Como elucida Thereza Cristina Gosdal, “a dignidade nas relacbes de
trabalho assume a caracteristica de instrumento de luta contra os atos e praticas

19 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo

uma compreensdo juridico-constitucional necesséaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang.
Dimensdes de dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 32.

195 Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 25/02/2014).
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abusivos e contra as violacdes de direitos fundamentais dos trabalhadores™, o que

S0 ocorre a partir do inafastavel respeito as diferencas.

3.2.1 Do Principio Fundamental da Igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, dentre o rol dos direitos
fundamentais previstos em seu art 5° o principio da igualdade de direitos,
estabelecendo que “todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

Ocorre que a mera previsdo normativa da referida igualdade ndo se
demonstra suficiente para se atingir os fins por ela abrangidos, principalmente
guando se esta diante de pessoas ou grupo de pessoas que se inserem dentro de
um contexto diferenciado, ou seja, que possuem certas especificidades e
peculiaridades, como no caso das mulheres.

Portanto, quando se afirma que, dentro de um Estado Democratico de
Direito, € imperiosa a observacédo da igualdade, logicamente que esta a se falar da
necessidade de se oportunizar um tratamento igualitario entre todos os individuos,
mas com a observancia da alteridade.

E justamente por este motivo que a nog¢éo substancial acerca do principio da
igualdade também acompanhou as transformacgdes sociais, que envolvem, por sua
vez, modificacdes no alcance de determinados conceitos, tais como o da igualdade,
gue atualmente engloba a igualdade formal e a igualdade material.

A primeira delas se reduz a férmula de que “todos séo iguais perante a lei”, o
gue significou um decisivo avanco historico decorrente das Declaracdes de Direitos

do século XVIII, a exemplo da Declaracdo Americana®’, de 1776, e Declaracdo

1% GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o

paradigma do trabalho decente e da honra. Sao Paulo: LTR, 2007, p. 97.

7 0 art. 1° da Declaracdo Americana de 1776 dispde que “todos os homens nascem
igualmente livres e independentes, tém direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem,
pdr nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a
liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a
segurancga.
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Francesa'®, de 1789, em que sua definicdo ainda encontrava-se revestida de
abstragéo e universaliza¢éo, com a insensibilidade em relagdo as diferengas.

Neste contexto, portanto, € que se consolidou a concepcdo formal de
igualdade, a qual demarcou o Estado Liberal de Direito e, por sua vez, pautou-se na
ideia de que a mera previsdo de isonomia era suficiente para garantir um tratamento
igualitario, quando, em verdade, acabava contribuindo para o fortalecimento das
desigualdades, porquanto as partes em situacdes distintas ndo tinham seus direitos
protegidos a partir de critérios idénticos.

Portanto, especialmente a partir da predominancia do Estado Social de
Direito, j& analisado anteriormente, percebeu-se que a generalizagdo e abstracdo
envolvendo o principio da igualdade demonstravam-se ineficazes e contribuiam para
fomentar as desigualdades existentes entre os individuos.

Tal percepcdo se deu especialmente por conta da insercdo dos direitos
sociais em vérias constituicdbes ao redor do mundo, como ocorreu com o Brasil,
porquanto tais direitos, ao exigirem uma postura ativa do Estado para sua
concretizacdo, ndo poderiam deixar de considerar a presenca das diferencas, sob
pena de sua total ineficacia.

Neste sentido, assim afirma Norberto Bobbio:

Essa universalizacédo (ou indistingado, ou ndo discriminacao) na atribuicdo e
no eventual gozo dos direitos de liberdade nao vale para os direitos sociais
€ nem mesmo para os direitos politicos, diante dos (:Luais os individuos sao
iguais sO genericamente, mas nao especificamente.19

Assim, com a normatizacdo internacional dos direitos sociais, ocorrida na
passagem do Estado Liberal para o Estado Social, ou seja, no inicio do século XX,
tornou-se imprescindivel repensar o valor da igualdade, a fim de que as diferencas
fossem observadas e respeitadas. Conforme preleciona Flavia Piovesan, “somente
mediante essa nova perspectiva € possivel transitar-se da igualdade formal para a
1200

igualdade material ou substantiva

Acerca da igualdade material, Joaquim Barbosa afirma o seguinte:

1% O art. 1° da Declaracdo Francesa de 1789 estabelece que “os homens nascem e s&o

livres e iguais em direitos. As destinacdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum?”.
199 BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 70.
2% p|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 291.
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Longe de se apegar ao formalismo e a abstracdo da concepcao igualitaria do
pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, que se levem na
devida conta as desigualdades concretas existentes na sociedade, devendo as
situacdes desiguais ser tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim
o aprofundamento e a perpetuagdo de desigualdade engendrada pela prépria
sociedade. *%*

Para a concretizagdo da igualdade material, portanto, é indispensavel que se
identifiquem as semelhancas e as diferencas entre os individuos ou grupo de
individuos, de modo que, como salienta Joaquim Herrera Flores®®?, ao principio da
igualdade deve ser integrado o principio da diversidade, a fim de se evitar injusticas
pelo tratamento idéntico a situacdes diferentes.

Nas relacbes de trabalho, por sua vez, deve imperar o0 respeito ao principio
da igualdade, na medida em que os trabalhadores merecem igual tratamento,
consideracdo e respeito, mas com a necessaria observancia das especificidades
como forma de combater a discriminacéo a diferentes tipos de pessoas ou grupo de
pessoas, tais como as mulheres.

N&o ha como se falar em igualdade material se o género constituir-se como
uma forma de impedimento a um tratamento igualitario entre homens e mulheres,
seja em relacdo a acesso a pontos de trabalho quanto a qualquer conduta
discriminatoria, tais como a desigualdade de remuneracdo por trabalho de igual

valor.

3.2.2 Do Principio Fundamental da Nao Discriminacao

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da ndo discriminacédo, além
de ser um desdobramento do principio da igualdade, porquanto € este que proibe
qualquer tipo de tratamento diferenciado injustificado, pode também encontrar seu
fundamento no artigo 39, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, na medida em que tal

dispositivo determina que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é

1 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢éo afirmativa e principio constitucional da igualdade.

Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 4.

%2 HERRERA FLORES, Joaquin. De habitaciones propias y otros espacios negados. Una
teoria critica de las opresiones patriarcales. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos n° 33. Bilbao:
Universidad de Deusto, 2005, p. 47.
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“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo™®,

Discriminacdo, por sua vez, ndo € um mero tratamento diferenciado
conferido a um determinado individuo ou grupo de individuos. Isso pelo fato de que
nao, nao raras vezes, muitas pessoas recebem tratamento distinto em varios
espacos sociais, inclusive nas relacdes de trabalho, e nem por isso sao alvo de
discriminacgéao.

Exemplo disso seria 0 caso de um empregador conceder a um empregado
uma bonificacdo em virtude do desempenho em determinada atividade. Ora, se as
razdes que levaram o empregador a conceder tal vantagem a este empregado
basearam-se tdo somente em seus esfor¢cos e desempenho no resultado final de
uma certa tarefa, e ndo nas especificidades daqueles que nao receberam referida
bonificacdo, tais como a raga, a cor ou 0 género, logicamente que ndo se esté diante
de uma forma de discriminagéo.

A propria Convencao n°® 111 da OIT determina que discriminacdo consiste
em qualquer tipo de distingdo, exclusdo ou preferéncia que altere a igualdade de

oportunidades ou de tratamento, in verbis:

Art.1. Para os fins desta Convencéo, o termo “discriminag&o” inclui: a) toda
distincdo, exclusdo ou preferéncia, feita com base em raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito anular ou impedir a igualdade de oportunidades ou de tratamento
no emprego ou na ocupacdo; b) qualquer outra distincdo, exclusdo ou
preferéncia que tenha por efeito anular ou impedir a igualdade de
oportunidades ou tratamento no emprego ou na ocupacao, conforme pode
ser definido pelo Membro em questdo, apds consultar organizacdes
representativas de empregadores e de trabalhadores, se as houver, e
outros organismos convenientes. 2%

Portanto, entende-se que discriminacdo se traduz na ideia de tratamento
diferenciado com base em critérios injustificados, dentre eles a raga, a cor, a idade,
a religido, o género, et al, sendo resultado de conviccbes pessoais (preconceito)
daquele que a pratica.

E, como néo poderia deixar de ser, as condutas discriminatorias, tidas como

resultado de comportamentos preconceituosos, geram a injustificada exclusdo de

23 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 09/02/2014.
* CONVENCAO N° 111 DA OIT. Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/445.
Acesso em 22/02/2014



80

pessoas ou grupo de pessoas, que, via de regra, enquadram-se dentre as minorias e
grupos vulneraveis, sendo que, no ambiente de trabalho, podem gerar a diferenca
de remuneracéo, de posicao hierarquica, de oportunidades, dentre outros.

Neste contexto, percebe-se que o trabalho desenvolvido por aquele que é
alvo de discriminacdo passa a nao ser avaliado com base em critérios igualitarios,
ocasionando, assim, um “efeito doming”, na medida em que ocorre um desrespeito
ao direito humano e fundamental ao trabalho que, por sua vez, ocupa posi¢cao
central na vida das pessoas, impedindo, consequentemente, que estas sejam
reconhecidas e que construam suas identidades, bem como alcancem sua
emancipagao.

Portanto, diante de situacfes que envolvam reiteradas discriminacdes com
base em critérios injustificados, tais como o género, é possivel conceber que se
imponha um tratamento diferenciado a estas pessoas, justamente porque o0s
desiguais requerem uma protecado igualmente desigual, sob pena de afronta ao
principio da isonomia material, anteriormente debatido.

A adocéo de tratamento justificadamente desigual € conceituada como uma

“discriminacéo positiva”, que, para Theresa Cristina Gosdal:

Compreende um conjunto de medidas legais e de praticas sociais
destinadas a compensar uma situacdo de efetiva desigualdade em que se
encontre um determinado grupo social, e possibilitar 0 acesso ao sistema
legal, tornando viavel para esses individuos o exercicio de direitos
fundamentais. **

Na pratica, as discriminagBes positivas sdo conhecidas como “acbes
afirmativas”, podendo englobar politicas publicas com vistas ao combate da
discriminacdo, uma vez que, nestes casos, somente com o atuar ativo do Estado é
gue é possivel se falar em incluséo social.

A respeito do assunto, assim pondera Flavia Piovesan:

Se faz necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatoérias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para
assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagcdo, mediante
legislagdo repressiva. S8o essenciais as estratégias promocionais capazes
de estimular a insergdo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos

%5 GOSDAL, Thereza Cristina. Discriminacdo da Mulher no Emprego. Curitiba: Editora

Genesis, 2003, p. 123.
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espacos sociais. Com efeito, a igualdade e a discriminacdo pairam sob o
bindmio inclusdo-excluséo. (...)
As acles afirmativas devem ser compreendidas ndo somente pelo prisma
retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatério -
, mas também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacéo social,
criando uma nova realidade. *®°

No mercado de trabalho, a discriminacdo que recai sobre as mulheres em
razdo do género ainda é significativa e facilmente percebida, conforme andlise que
sera tracada a seguir, de modo que o grupo feminino encontra-se mais vulneravel ao
desemprego, ao percebimento de remuneracdo mais baixa do que a dos homens,
dentro outros, sendo imprescindivel que o Estado interfira, por meio de acdes
afirmativas, no combate a discriminacdo e na promoc¢do da inclusdo social das
mulheres, exatamente da maneira como determinam as Convengdes n° 100 e n°® 111
da OIT.

3.3 INCORPORACAO E HIERARQUIA DAS CONVENCOES DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Tendo em vista que Brasil é adepto da teoria monista, em que, como ja
mencionado, um Tratado Internacional € incorporado ao ordenamento interno
através da ratificacdo, certamente que, no caso brasileiro, a existéncia de um
aparato internacional voltado a protecdo dos Direitos Humanos dos individuos so
encontra fundamento plausivel se os instrumentos juridicos forem ratificados
internamente.

Como salienta Daniel Avelar e Carol Proner, “a ideia de que o Estado € uma
ilha isolada do ordenamento internacional é postura ultrapassada e ndo condizente

com o desenvolvimento dos Direitos Humanos™"”.

2% p|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 305.
27 AVELAR, Daniel; CAROL, Proner. A natureza juridica dos tratados internacionais dos
direitos humanos sua harmonizacédo e aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro. In Revista
Direitos Fundamentais e Democracia. Disponivel em
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/32/31. Acesso em 10/02/2014.
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Por tais razbes é que cada Estado adota uma maneira peculiar de
internalizar os tratados que terdo vigéncia no ambito interno, a exemplo do Brasil,
em que a propria Constituicdo Federal de 1988 faz alusédo ao procedimento adotado
pelo ordenamento juridico patrio na incorporacdo de normas internacionais, que, no
caso brasileiro, € um ato considerado complexo, vez que integra a vontade do
Presidente da Republica, que os celebra, e do Congresso Nacional, que o0s
aprova®®,

A Carta Magna vigente determina que o Presidente da Republica possui
competéncia privativa para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais (art.
84, VIII*®), os quais devem ser referendados pelo Congresso Nacional, em
consonancia com o disposto no artigo 49, |, da CF/88'°.

Uma vez referendados pelo Congresso, os tratados retornam ao Poder
Executivo para serem ratificados, de modo que, apds este tramite, ocorre a
publicacdo do Decreto Executivo para que o contetdo do tratado passe a vigorar no
ordenamento juridico interno®*.

Entretanto, a maior duvida que pairava acerca dos tratados dizia respeito a
hierarquia dos tratados internacionais de Direitos Humanos®*?, a exemplo das
Convengdes n° 100 e n°® 111 da OIT, que, como ja dito anteriormente, foram
devidamente ratificadas pelo Brasil, nos moldes do procedimento acima
mencionado.

Isso pelo fato de que, até a EC 45/04, ndo havia norma que estabelecesse a
hierarquia dos tratados internacionais de Direitos Humanos, de modo que, ao longo

dos anos, as discussdes que se travavam acerca do tema decorriam do contido no

299 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(-..)
VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;
(CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel  em
http://www.E)Ianalto.gov.br/cciviI_03lconstituicao/constituicao.htm. Acesso em 08/02/2014).
29 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional,
(CONSTITUICAO DA  REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel  em
http://www.E)Ianalto.gov.br/cciviI_03lconstituicao/constituicao.htm. Acesso em 08/02/2014).
2L pJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 137.
?2 GOMES, Eduardo Biacchi; VILLATORE, Marco Anténio. Hierarquia das convencfes
fundamentais da Organizac¢éo Internacional do Trabalho, na conformidade da Emenda Constitucional
45, de 31 de dezembro de 2004. Disponivel em
http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/eduardo_biacchi_gomes/eduardo_gomes_hierarquia
_convencoes.pdf. Acesso em 14/02/2014.
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art. 5°, § 2°, da CF/88, o qual determina que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. Assim, ao interpretarem o dispositivo em comento, alguns doutrinadores
diziam que se tratava de clausula aberta e, por conta disso, os tratados
internacionais de Direitos Humanos, como € o caso das Convengfes n° 100 e 111
da OIT, tinham hierarquia constitucional, ao passo que outros entendiam que, por
nao haver previsdo expressa, referidos tratados ndo podiam ser recepcionados com
hierarquia constitucional®?.

Entretanto, considerando que, até a promulgacéo da EC 45/04, o Congresso
Nacional, ao referendar um Tratado Internacional, seguia o quérum de aprovacéao de
maioria simples, os Tratados Internacionais, fossem ou ndo de Direitos Humanos,
ocupavam o status de lei ordinaria no ordenamento juridico interno, conforme
entendimento do STF a época, que foi resumido por Valério de Oliveira Mazzuoli da

seguinte maneira:

A posicdo majoritaria do STF até entdo — segundo a qual os tratados
internacionais ratificados pelo Estado (inclusos os de Direitos Humanos)
tém nivel de lei ordinaria — o julgamento do HC 72.131-RJ, de 22.11.1995,
gue teve como relator o Min. Celso de Mello, tendo sido vencidos os votos
dos Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence. Em
relacdo a posicao minoritaria do STF, destacam-se os votos dos Ministros
Carlos Velloso, em favor do status constitucional dos tratados de Direitos
Humanos (v. HC 82.424-2/RS, relativo ao famoso “caso Ellwanger”, e ainda
seu artigo ‘Os tratados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’, ja
cit., p. 39), e Sepulveda Pertence, que, apesar de ndo admitir a hierarquia
constitucional desses tratados, passou a aceitar, entretanto, o status de
norma supralegal desses instrumentos, tendo assim se manifestando: ‘Se
assim é, a primeira vista, parificar as leis ordinarias os tratados a que alude
o art. 5°, § 2°, da Constituicdo, seria esvaziar de muito do seu sentido Gtil a
inovacdo, que, malgrado os termos equivocos do seu enunciado, traduziu
uma abertura significativa ao movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos. Ainda sem certezas suficientemente amadurecidas,
tendo assim (...) a aceitar a outorga de forca supra-legal as convencdes de
Direitos Humanos, de modo a dar aplicagdo direta as suas normas — até, se
necessario, contra a lei ordinaria — sempre que, sem ferir a Constituicao, a
complementem, especificando ou ampliando os direitos e garantias dela
constantes” 9" RHC 79.785- RJ. In: Informativo do STF, no 187, de
29.03.2000).“*

213 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. Ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2009.
24 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O novo § 3° do art. 5° da constituicdo e sua eficacia.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 167, jul./set. 2005, p. 112.
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Com a Emenda Constitucional n® 45/2004, entretanto, que acrescentou o 8
3° ao art. 5° da CF/88, acabaram-se as duvidas acerca da hierarquia dos tratados
internacionais de Direitos Humanos aprovados com o quérum de 3/5 dos votos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, ao passo que sua
redacdo deixou clara a hierarquia de emendas constitucional de tais tratados. In

verbis:

§ 3°. Os tratados e convencgdes internacionais sobre Direitos Humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”*®

Entretanto, ainda pairavam duavidas acerca dos tratados de Direitos
Humanos aprovados anteriormente a referida emenda ou aprovados sem o quorum
qualificado, de modo que, ao julgar a problematica da prisdo civil por depositario
infiel em face do disposto no Pacto de S&o José da Costa Rica, o STF consolidou
entendimento de que os tratados de Direitos Humanos aprovados anteriormente a
entrada em vigor da EC/2004 ou sem a aprovacao conforme o do art. 5°, 8§ 3°, da
Carta Magna possuem status supralegal, ou seja, encontram-se no limiar entre a
Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais. Neste sentido, oportuno
colacionar o voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes no HC 87.585-8/2008,

qguando da consolidacdo do entendimento mencionado:

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretagcdo que atribui a
caracteristica de Supralegalidade aos tratados e convengbes de Direitos
Humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre Direitos
Humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial
em relagdo aos demais atos normativos internacionais, também seriam
dotados de um atributo de supralegalidade. Em outros termos, os tratados
sobre Direitos Humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da
Constituicdo,mas teriam lugar especial reservado no ordenamento juridico.
Equipara-los a legislacédo ordinaria seria subestimar o seu valor especial no
contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana. (Recurso
Extraordinario 466.343-1)*'°

Convém ressaltar, entretanto, com a devida vénia ao atual entendimento do
STF, que o entendimento no qual se pauta a presente pesquisa os Tratados de

by 7z

Direitos Humanos aprovados anteriormente a EC 45/04, como € o caso das

25 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.glanalto.gov.br/cciviI_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 08/02/2014.
1% pisponivel em http://www.stf.jus.br/imprensa/pdfire466343.pdf. Acesso em 08/03/2014.
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Convencgdes n° 100 e n® 111 da OIT, devem ocupar a hierarquia constitucional no
ordenamento juridico patrio, haja vista que ndo seria razoavel, como leciona Flavia

Piovesan®’

, sustentar que os tratados de Direitos Humanos ja ratificados fossem
recepcionados como lei federal, enquanto os demais adquirissem hierarquia
constitucional exclusivamente em virtude de seu quérum de aprovagdo. Tal situacao
constituiria em agudo anacronismo do sistema juridico, ao passo que deve ser
conferida interpretacédo sistematica da Constituicdo Federal, de forma a dialogar os
88§ 2° e 3% do art. 5°, sendo que, ja que o ultimo ndo revogou o primeiro, a logica e a
racionalidade material devem orientar a hermenéutica dos Direitos Humanos.

Coaduna com tal entendimento o Ministro do STF Celso de Mello que, ao
proferir seu voto quando do julgamento da Acéo Penal n® 470/MG?*8, que envolvia a
admissibilidade dos embargos infringentes no caso conhecido como “mensaléao”,
embora tenha sido voto vencido, registrou que todo e qualquer tratado ou convencao
internacional que verse sobre Direitos Humanos deve ocupar hierarquia
constitucional.

Entretanto, adotando-se a atual posicdo do STF, embora dela se discorde,
as Convencgbes n° 100 e n° 111 da OIT, por terem sido ratificadas pelo Brasil
anteriormente a EC 42/04, ocupam a posi¢do supralegal no ordenamento juridico
patrio, de modo que nenhuma lei ou ato infraconstitucionais podem atentar contra
seus mandamentos, 0 que pode gerar, inclusive, como ensina Valério de Oliveira
Mazzuoli, a possibilidade de um controle de supralegalidade tanto de carater difuso,

por juizes ou tribunais, quanto concentrado, no ambito do STF*.

27 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. Ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2009, p. 73.

%8 Disponivel em http://s.conjur.com.br/dl/ap-470-voto-infringentes-celos-mello.pdf. Acesso
em 08/03/2014.

219 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito
brasileiro. In: PIZZOLO, Calogero; MAZZUOLI, Valério de Oliveira [et al.] (org.). Controle de
convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai.
Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 33/34.
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3.4 A EFETIVIDADE DAS CONVENCOES N° 100 E 111 DA OIT NA PROMOCAO
DA IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

Primeiramente, oportuno registrar que, ao se falar em efetividade, o que se
pretende, consoante obtempera Luis Roberto Barroso, é analisar, a partir dos
instrumentos normativos ora em debate, se tais normas procedem a realizacdo do
Direito e do desempenho concreto de sua funcdo social. Consoante o0s
ensinamentos do autor, a efetividade nada mais é do que a eficacia social das
regras, ou seja, “‘representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos

legais, e simboliza a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser e 0

ser da realidade social"??°.

Preocupado com a efetividade das convengbes da OIT, e questionado de
que maneira os Estados se comportam ap0s a ratificagdo dos referidos tratados,
Jean-Claude Javillier, diretor do Departamento de Normas Internacionais do
Trabalho da OIT, demonstrou inquietacdo quando o assunto € a eficacia social de
tais normas, tendo afirmado, durante o Forum Internacional sobre Direitos Humanos

e Sociais, realizado em 2004, no TST — Brasilia, o seguinte:

Mas depois — e isso é importante — 0 que acontece para as pessoas no
pais? A ratificacdo supbe que o Estado terd um papel ativo. O que é
interessante para todos nés € o tripartismo dentro da OIT. Ratifica e, uma
vez retornando ao seu pais, acabou? Nao, ndo é assim; é o inicio, a
vontade de perguntar. Vamos la, se é importante ratificar, vamos ratificar,
mas nao s6 para que tenhamos um alto nivel internacional. N&o, porque
vem uma dindmica, ou seja, do ato de ratificacdo vem o tripartismo no
ambito nacional e, também, no internacional. O segmento, entdo, vem
depois. Por favor, o importante € que a ratificacdo é também um ato
simbdlico internacional, um exemplo para outras na¢fes, um exemplo de
gue conhecemos a caminho que deve ser seguido. Outras pessoas Virao
também, mas de uma forma responsavel, ativa. Acho que implementar néo
€ sO ratificar, e sim, posteriormente, implementar a vida das normas,
incorporar, apropriar-se no terreno nacional dessas normas.**

0 Nao se pode confundir eficacia social, ligada ao conceito de efetividade, com eficacia

juridica, que, segundo José Afonso da Silva, mantém uma ligacdo com a forca imperativa das regras.
De acordo com seu entendimento, inexiste em uma Constituicdo clausula a que se deva atribuir valor
meramente moral, porquanto todas elas, ditadas pela soberania nacional ou popular aos seus 6rgaos,
estdo aptas a produzirem efeitos juridicos (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 3).

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites de
possibilidades da Constituicdo Brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 85.

2L JAVILLIER, Jean-Claude. As normas internacionais do trabalho: desafios, pertinéncia e
aplicacdo do direito internacional do trabalho no direito interno. In: FORUM INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS. 2004. Brasilia: Anais. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 136.
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Na mesma esteira de raciocinio, Flavia Piovesan®*?, ao analisar o impacto
dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos da mulher na ordem juridica
nacional, afirma que, além dos necessarios estudos sobre a linguagem
contemporanea da condicdo juridica feminina, é fundamental reforcar que tais
normas possuem forca juridica obrigatoria e vinculante. Significa, portanto, que
geram obrigacOes juridicas aos Estados que as ratificaram, pois estes, no livre
exercicio de sua soberania, assumiram deveres juridicos perante a ordem
internacional no que tange a tarefa de transformar a condi¢cdo das mulheres.

Desta maneira, é importante evidenciar se o ordenamento juridico nacional
esta consonancia com as determinagfes assumidas no plano internacional, dando-
se visibilidade a eventuais casos de anacronismos do sistema juridico patrio, sendo
que, para tanto, faz-se necessario o desenvolvimento de estudos que elucidem os
avancos decorrentes do impacto dos tratados internacionais de protecdo ao
mercado de trabalho da mulher na ordem interna.

Dentre estes tratados, encontram-se duas das convencdes fundamentais da
OIT, quais sejam, as Convencdes n° 100 e n° 111. Tais convencgdes, como
igualmente j& demonstrado, constituem-se como tratados internacionais de Direitos
Humanos, cujos objetivos primordiais voltam-se a protecdo de direitos laborais da
mulher e de outras minorias e grupos vulneraveis, na medida em que a primeira
destina-se a promover a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por
trabalho de igual valor, e a segunda, por sua vez, destina-se a eliminar qualquer
forma de discriminacdo nas relacdes de trabalho, seja em raz&o da raca, da cor, do
género, dentre outros.

Saliente-se que abordagem que se faz no presente estudo destina-se a
evidenciar a efetividade de tais convencgbes exclusivamente em relacdo ao grupo
feminino, de maneira a demonstrar se, de acordo com 0s atuais dados acerca da
condicdo feminina no mundo do trabalho, a ordem interna tem ou ndo enveredado

esforcos para cumprir as determinacdes constantes dos tratados em debate.

22 P|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
355.
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Veja-se que, em relacdo as mulheres, ambas as convengdes, de carater
programatico?”, determinam que os Estados membros adotem uma postura ativa
em face das desigualdades estruturais que incidem sobre o grupo feminino, de
forma a compensa-las em relacdo as diferencas de tratamento e discriminagao
sofrida no ambiente de trabalho, uma vez que se perfazem como obstaculo a
igualdade entre os géneros.

Frise-se que o Brasil, na condicdo de Estado membro da OIT, ratificou
ambas as convenc¢des em foco, como ja mencionado, a primeira delas — Convencéo
n° 100 — em 25 de abril de 1957; e a segunda — Convencdo n° 111 — em 26 de
novembro de 1965, de modo que se comprometeu, perante a ordem internacional, a
cumprir com as obrigacdes juridicas nelas constantes e a conferir eficacia social aos
seus objetivos no plano interno.

Para fins didéaticos, convém rememorar que a Convengdo n° 100 da OIT
determina, em seu artigo 2°, que o Estado, “por meios adaptados aos métodos em
vigor para a fixacdo das taxas de remuneracdo”, incentive e, “na medida em que isto
€ compativel com os ditos métodos”, assegure “a aplicacéo a todos os trabalhadores
do principio de igualdade de remuneracdo para a mado de obra masculina e a mao
de obra feminina por um trabalho de igual valor”. Determinou, ainda, que tal principio
pode ser aplicado por meio:

a) seja de legislacao nacional;
b) seja de qualquer sistema de fixacdo de remuneracao estabelecido ou
reconhecido pela legislacéo;

c) seja de convencdes coletivas firmadas entre empregadores e empregado;
d) seja de uma combinacdo desses diversos meios.?**

A Convencédo n° 111, por sua vez, também dispde acerca da necessidade
dos Estados membros adotarem uma postura ativa na persecucdo de suas
finalidades, na medida em que determina, em seu artigo 2°, que estes definam e

apliquem uma politica nacional que “tenha por fim promover, por métodos

% Conforme esclarece Valério de Oliveira Mazzuoli, embora certas convencgdes da OIT,

como é o caso das ConvengBes n° 100 e n° 111, sejam de carater programatico, estando
condicionada a certas possibilidades faticas e juridicas de otimizagdo existentes no ambito dos
Estados, ndo se afasta sua aplicabilidade imediata a partir das respectivas ratificagdes, inclusive por
parte dos juizes e tribunais do trabalho. (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracdo das convencdes
e recomendacdes internacionais da OIT no Brasil e sua aplicacéo sob a perspectiva do principio “pro
homine”. In Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, n. 43, 2013. Disponivel em
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43_art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-
3922claeef35. Acesso em 10/02/2014.)

24 CONVENCAO N° 100 DA OIT. Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/445.
Acesso em 10/03/2014.
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adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e
de tratamento em matéria de emprego e profissao, com o objetivo de eliminar toda a
discriminacao”. Aduz, ainda, que a efetivacdo da igualdade por ela mencionada deve

levar em conta as seguintes medidas por parte dos Estados membros (art. 3°):

a) Esforcar-se por obter a colaboracdo das organizac@es representativas de
patrdes e trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim de
favorecer a aceitacao e aplicacao desta politica;

b) Promulgar leis e encorajar os programas de educacdo préprios a
assegurar esta aceitacao e esta aplicacao;

c) Revogar todas as disposicdes legislativas e modificar todas as
disposicBes ou praticas administrativas que sejam incompativeis coma
referida politica;

d) Seguir a referida politica no que diz respeito aempregos dependentes da
fiscalizac&o directa de uma autoridade nacional;

e) Assegurar a aplicagao da referida politica nas actividades dos servigos se
orientacdo profissional, formacéo profissional e colocacdo dependentes da
fiscalizacdo de uma autoridade nacional;

f) Indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicacdo da Convencéao, as
medidas tomadas em conformidade com esta politica e os resultados
obtidos

Portanto, no que se refere ao grupo feminino, ndo se pode negar que ambas
as convencdes?®® determinam a necessidade de os Estados signatarios tomarem
medidas eficazes no combate as desigualdades e discriminacfes nas relacdes de
trabalho, seja através da edicdo de mecanismos legislativos, seja através de acdes
afirmativas associadas a realidade concreta entéo existente.

Veja-se que, conforme ja mencionado anteriormente, e como elucida
Céarmem Lucia Antunes Roca, as ac¢les afirmativas determinam “a exigéncia de
favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, vale dizer,
juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados culturalmente”, e que,
portanto, precisam ser superados para que se atinja a eficacia da igualdade e da
nao discriminagcdo preconizada e assegurada constitucionalmente no principiologia
dos direitos fundamentais.

O que se pretende, portanto, é saber se as medidas tomadas pelo Brasil
sdo capazes de conferir a real efetividade aos objetivos constantes dos referidos

instrumentos normativos, conforme itens seguintes.

2 Em relacdo ao tema, saliente-se que a OIT também aprovou as Recomendacao n°

90 e n° 111 que, embora ndo tenham efeitos vinculantes, por ndo se tratarem de tratados
internacionais sujeito a ratificacdo dos Estados membros, constituem-se como fontes materiais de
direito, como ja mencionado anteriormente, e elencam varias sugestdes que podem ser adotadas
pelos Estados na persecucdo da igualdade de remuneracdo. (Disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations. Acesso em 10/03/2014).
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3.4.1 Mecanismos legais e politicas publicas de protecdo a mulher nas

relacdes de trabalho

N&o obstante as Convencdes n° 100 e n°® 111 da OIT terem sido ratificadas
pelo Estado brasileiro anteriormente a promulgacéo da Constituicdo de 1988 (1957 e
1965, respectivamente), € evidente que as garantias constitucionais de protecdo ao
trabalho da mulher foram reforcadas pelo teor dos referidos tratados internacionais
de Direitos Humanos.

Veja-se que a CF/88, em seu art. 4° I, elege como principio a reger as
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil a prevaléncia dos Direitos
Humanos®?®. Este principio significa a observancia interna dos compromissos
assumidos internacionalmente, mediante tratados, convencdes ou conferéncias de
Direitos Humanos.

Do mesmo modo, e tendo em vista o conteddo programatico das
convencdes em andlise, é possivel afirmar que as normas préprias da legislacdo
ordinaria e as politicas publicas ou ac¢des afirmativas voltadas ao amparo do trabalho
da mulher, adotadas no ordenamento juridico brasileiro apdés a ratificacdo das
mencionadas convencbes, podem ser enquadradas como medidas juridicas
destinadas a conferir efetividade a tais instrumentos internacionais de protecao ao
trabalho feminino.

Isso pelo fato de que, conforme ja salientado, ambas as convencdes — no
que pertine ao grupo feminino - determinam que o Estado signatario adote medidas
destinadas a eliminar as desigualdades de remuneracao entre homens e mulheres
por trabalho de igual valor, bem como as discriminacées em razdo do género nas
relacbes de trabalho, medidas estas que podem estar consubstanciadas tanto em

legislacdo nacional como e em politicas publicas compensatorias.

2% Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos

seguintes principios:

(...)

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 14/02/2014)



91

7

Portanto, 0 que se pretende no presente item é abordar as principais
medidas que foram tomadas pelo Estado brasileiro com vistas a se adequar as
determinacdes constantes das referidas convencdes, para, posteriormente, com
base em dados estatisticos acerca da realidade atual envolvendo o mercado de
trabalho da mulher, concluir se tais mecanismos constituem-se como instrumentos
eficazes aos fins sociais propostos nas normas internacionais em debate.

Primeiramente, é imprescindivel ressaltar que a CF/88%*

, além de assegurar
em seu art. 5% |, o principio fundamental a igualdade, dispondo que “homens e
mulheres séo iguais em direitos e obrigac6es”, também elevou ao grau de direitos
sociais fundamentais outras inUmeras garantias de protecdo aos trabalhadores,
como ja delineado anteriormente, dentre elas a “protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” (art. 7°, XX), bem como a
“proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 7°, XXX).

Assim, conforme afirma Lea Elisa S. Calil, ndo se pode negar que “a
protecdo ao trabalho da mulher esta prevista na Constituicdo Federal e visa garantir
gue mulheres tenham o mesmo acesso e iguais oportunidades de trabalho que
homens, buscando afastar toda e qualquer forma de discriminacdo em relacdo a
mulher’?®®. No mesmo sentido, Yara Maria Pereira Gurgel aduz que “a Carta Magna
inaugura a fase de enxergar a mulher em pé de igualdade com os homens,
alterando a legislacdo protecionista, gerada por esta cultura machista que perpetua
a submisséo e a inferioridade das mulheres em face dos homens"?®*,

Ao promover a protecao da mulher nas relagées de trabalho, a CF/88 adotou
tanto o carater repressivo-punitivo (art. 7°, XXX), ao determinar a proibicdo de
diferencas salariais em razdo do sexo, bem como a vertente promocional (art. 7°,
XX), ao passo que estabelece a protecdo ao mercado de trabalho da mulher
mediante a criacdo de lei especifica, do mesmo modo como ocorre com as

convencdes em analise.

#7 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em
http://www.glanalto.gov.br/cciviI_03lconstituicao/constituicao.htm. Acesso em 14/02/2014.

223 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher. S&o Paulo: LTr, 2007, p.
50.

% GURGEL, Yara Maria Pereira. Discriminacdo de género nas relacdes de trabalho por
motivo de género. Disponivel em
http://www.amatra21.org.br/complejus/arquivo%5CRevista%20Complejus%20yara%?20maria.pdf.

Acesso em 14/02/2014.
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O Decreto n° 21.417-A, de 1932, vedava o trabalho noturno da mulher nos
estabelecimentos industriais e comerciais, publicos e particulares, o que também era
previsto na redacdo original do art. 379 da CLT. Todavia, tais disposi¢cdes foram
totalmente revogadas pela Lei 7.885/1989, determinando-se a isonomia entre
homens e mulheres no que tange ao trabalho noturno. A mesma lei também revogou
o art. 446 da CLT, que autorizava a interferéncia marital ou paterna no contrato
empregaticio da mulher adulta.

O art. 387 da CLT, por sua vez, proibia o trabalho da mulher nos
subterraneos, nas mineracdes em subsolo, nas pedreiras e obras de construcéo
publica ou particular, nos servigcos perigosos e insalubres constantes do quadro
aprovado para este fim. Tal dispositivo, entretanto, foi revogado pela Lei
10.244/2001.

A Lei 12.812/2013 ainda incluiu o artigo 391-A a CLT, cujo conteudo
determina que “a confirmagéo do estado de gravidez advindo no curso do contrato
de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado,
garante a empregada gestante a estabilidade provisoria” prevista na ADCT.

Neste sentido, Alice Monteiro de Barros afirma que tais dispositivos reforcam
as garantias decorrentes do principio da igualdade e da ndo discriminacdo nas
relacdes de trabalho:

Ora, admitindo-se que o empregador investigue a gravidez da trabalhadora,
por meio de testes ou exames, sobretudo na fase de selecao de pessoal, o
principio da nao-discriminacdo restaria mutilado, pois o empregador, em
face dos inconvenientes que a contratacdo de uma mulher gravida poderia
acarretar, deixariade admiti-la, sem que ela tivesse oportunidade de
insurgir-se contra a medida, com éxito, o que tornaria inGtil o preceito
constitucional que veda o tratamento diferenciado na admisséo, por motivo
de sexo. Ademais, estar-se-ia permitindo, ainda, violagdo ao direito a
intimidade, assegurado no inciso X do art. 5° da Constituicdo vigente, ao
cidadao brasileiro, em geral. Comprovada a infringéncia ao direito a
intimidade da empregada, é cabivel compensacao por dano moral.*®

No que tange as medidas legislativas destinadas a eliminagcdo da

5231

discriminacao, imprescindivel citar a Lei 9.029/1995°°", que determinou a proibicdo a

exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, bem outras praticas

230 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, relacdes de género e relagcbes de trabalho.

Disponivel em http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Alice_Barros.pdf. Acesso em
21/02/2014.

L LEl 9.029/1995. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19029.htm.
Acesso em 14/02/2014.
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discriminatdrias em razdo do sexo, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho. Tal lei adotou o carater repressivo punitivo, na medida
em que disp0e acerca de sancdes que devem ser aplicadas ao empregador em caso
de descumprimento de seus preceitos.

Para alguns autores, entretanto, embora ndo se coadune com tal
entendimento, a mencionada legislacdo pode ser considerada um “tiro no pé”, tendo
em vista que, ao invés de coibir as referidas praticas discriminatérias, pode servir
como um desestimulo a contratacéo de trabalhadoras mulheres. Essa € a opinido de

Sérgio Pinto Martins:

A Lei 9.029/95 vai desestimular a empresa a contratar mulheres, em fungéo
de suas proibicbes. Em vez de proteger, ird desproteger a obreira,
impedindo a admisséo de trabalhadoras. Na verdade, em vez de proteger o
mercado de trabalho feminino da mulher, mediante incentivos especificos
(art. 7°, XX, da Constituicdo), aqui se esta desprestigiando a contratacéo de
mulheres pelo empregador, que ndo podera exigir exame médico da mulher
para admiti-la, o que podera ser interpretado em prejuizo da propria
trabalhadora. Pode a referida lei trazer como consequéncia o desemprego
de mulheres. Enfim, a lei é que esta prejudicando o trabalho da mulher,
acabando afinal por discrimina-la indiretamente.?*

Veja-se que a referida lei reforcou o artigo 391 da CLT, que ja coibia a
discriminag&o por motivo de estado civil ou estado de gravidez.

Ja a Lei 9.799/1999%*3, de autoria da entéo deputada Rita Camata, também
pode ser considerada um mecanismo legislativo voltado a protecédo do trabalho da

mulher, porquanto inseriu o artigo 373-A & CLT?**, que, embora j& apresentasse em

%2 MARTINS, Sérgio Pinto. Praticas discriminatérias contra a mulher e outros estudos. S&o

Paulo: LTr, 1996, p. 113.
LEI 9.799/1999. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9799.htm.
Acesso em 14/02/2014.

* Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a corrigir as distorgdes que
afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos
acordos trabalhistas, é vedado:
| - publicar ou fazer publicar anlincio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou
situagdo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim
0 exigir;

Il - recusar emprego, promo¢do ou motivar a dispensa do trabalho em razdo de sexo, idade, cor,
situagdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notéria e
publicamente incompativel;

Il - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como variavel determinante para fins de
remuneracao, formacao profissional e oportunidades de ascenséo profissional,

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacado de esterilidade ou gravidez,
na admiss&o ou permanéncia no emprego;

V - impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricdo ou aprovagcao em
concursos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de
gravidez;
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seu texto original alguns dispositivos voltados ao amparo do trabalho feminino, tais
como os artigos 372%° e 373%°, tratou de vedar inimeras condutas que poderiam
incorrer em discriminacao ou desigualdades entre homens e mulheres nas relacbes
de trabalho. O referido artigo proibe a discriminacdo em razédo do sexo no tocante a
anuncio de emprego, acesso, promoc¢ao, remuneracado, oportunidades de ascensao
profissional, manutencao e rompimento do contrato individual de trabalho, bem como
proibe o empregador de exigir testes que comprovem a gravidez ou esterilidade na
admisséo e permanéncia do emprego, proibindo-o também de recusar a contratacéo
de mulher gravida ou dispenséa-la por esse motivo, salvo quando a natureza da
atividade for incompativel com o estado gravidico, sendo possivel afirmar, portanto,
que tal lei demonstra-se perfeitamente compativel com os termos da Lei 9.029/1955,
anteriormente mencionada.

O paragrafo Unico do art. 373-A da CLT?*’ disp&e sobre a adocdo de acdes
afirmativas, promovidas no ambito interno das empresas, para estabelecer a
igualdade de género e a representatividade de mulheres nos diversos postos de
trabalho. Tem aplicacdo especial quanto ao acesso ao emprego e as condicdes
gerais de trabalho da mulher. Acerca de tal dispositivo, Yara Maria Pereira Gurgel
entende que o mesmo é fruto de compromissos internacionais assumidos junto a
ONU, OEA, e OIT:

O legislador nacional inseriu paragrafo anico no art. 373-A da CLT em razao
do compromisso assumido junto as Organizacdes Internacionais — ONU,
OEA e OIT — de promover as Convencdes Internacionais de Direitos
Humanos adotadas pelo Brasil no que tange a adocdo de medidas

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias.
(CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. Disponivel em
http://www.Elanalto.gov.br/cciviI_03/decreto—lei/del5452.htm. Acesso em 14/02/2014).

2> Art. 372 - Os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicaveis ao trabalho
feminino, naquilo em que néo colidirem com a protecao especial instituida por este Capitulo.
Paragrafo Gnico - N&o é regido pelos dispositivos a que se refere este artigo o trabalho nas oficinas
em que sirvam exclusivamente pessoas da familia da mulher e esteja esta sob a direcdo do esposo,
do pai, da mae, do tutor ou do filho. (CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. Disponivel em
http://www.Elanalto.gov.br/cciviI_03/decreto-|ei/del5452.htm. Acesso em 14/02/2014).

25 Art. 373 - A duracdo normal de trabalho da mulher sera de 8 (oito) horas diarias, exceto
nos casos para os quais for fixada duragéo inferior. (CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 14/02/2014).

#7 paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo obsta a adocdo de medidas temporarias
que visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as
que se destinam a corrigir as distor¢ées que afetam a formacao profissional, 0 acesso ao emprego e
as condicdes gerais de trabalho da mulher. (CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 14/02/2014).
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especiais para implementar a lgualdade de Oportunidades e como forma de
combater a discriminag&o contra a mulher.”®

Ao analisar os mecanismos legais ora mencionados, Alice Monteiro de
Barros afirma que “ndo ha duvida de que essas medidas foram inspiradas nas
Convencgdes n° 100 e n° 111 da OIT, que garantem a igualdade de salario e de
oportunidades, e na Convencdo da ONU sobre eliminacédo de todas as formas de
discriminac&o contra a mulher"®®,

Por outro lado, foram adotadas no ordenamento juridico brasileiro algumas
politicas publicas a fim de priorizar os objetivos propostos pelas convencdes em foco
e pelos direitos fundamentais da mulher trabalhadora, no intuito de estimular, a partir
da ideia de nao discriminacao, a igualdade de tratamento entre homens e mulheres
nas relacoes de trabalho.

Parte destas acdes € de iniciativa da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, a qual foi criada em 1997 e encontra-se vinculada a Presidéncia da
Republica.

Dentre as politicas adotadas no ambito interno da referida secretaria,
encontra-se o Programa Pro Equidade de Género, inaugurado em 2004, com apoio
da OIT, cuja ideia primordial é enfrentar a sistematica de opressdo de género e
guebrar o paradigma da desigualdade social por meio da inclusdo das mulheres no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao acesso, remuneragdo, ocupacao,
ascensao e igualdade de direitos.

Os empregadores devem, entretanto, aderir formalmente ao programa, de
modo que, ao aceitarem seus mandamentos, assumem 0 compromisso de promover
a igualdade e a ndo discriminacdo no ambiente de trabalho pelo periodo de um ano,
de modo que, em seguida, envia relatério a SEPM contendo a forma de selecéo, o
perfil do corpo funcional, a forma de ascensdo, a capacitacdo, a promog¢ao e o
incentivo para mulheres, programa de saude, politica de beneficios, mecanismo de
combate a discriminagdo, ocorréncia de assédio sexual e moral e relagdo com

terceirizados, além do plano de acéo.

%% GURGEL, Yara Maria Pereira. Discriminacdo de género nas relacdes de trabalho por

motivo de género. Disponivel em
http://www.amatra21.org.br/complejus/arquivo%5CRevista%20Complejus%20yara%?20maria.pdf.

239 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, relacdes de género e relagcbes de trabalho.
Disponivel em http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Alice_Barros.pdf. Acesso em
21/02/2014.
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Assim, ap0s a devida avaliagdo e monitoramento, a empresa recebe o Selo
Pré Equidade de Género, com a consequente possibilidade de difundir suas praticas
exemplares em campanhas de promocao institucional.

Além disso, em 1992, diante do sistematico descumprimento da Convencao
n° 111 da OIT pelo Estado brasileiro, a CUT — Central Unica de Trabalhadores, em
parceria com a CEERT?*°, enviou documento a OIT denunciando o Brasil, sendo
gue, como consequéncia, foi criado, em 1996, o GTEDEO — Grupo de Trabalho para
Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacéo, vinculado ao Ministério do
Trabalho, formado por representantes do Poder Executivo e entidades sindicais e
patronais, tendo por finalidade, dentre outras, definir programa de a¢gdes que visem o
combate a discriminagdo no emprego e na ocupacgado em razao do género.

Portanto, a grande maioria das medidas compensatérias adotadas no ambito
do Poder Executivo Federal sdo frutos de decisdes tomadas na seara dos 6rgaos
acima mencionados, sendo imprescindivel frisar que também podem ser
encontradas outras medidas, no ambito nacional, destinadas a promover a isonomia
material entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, inclusive na seara dos
Estados membros da federagdo. Todavia, grande parte ndo sao de iniciativa do
Poder Executivo, e sim de entidades sindicais preocupadas em promover a isonomia
nas relacbes de trabalho, como, por exemplo, da Secretaria Nacional da Mulher
Trabalhadora, vinculada a CUT, que, por sua vez, constitui-se como uma central
sindical.

Portanto, o que se pretende demonstrar € se 0s mecanismos legislativos e
politicas publicas adotados no Estado brasileiro, dentre eles os mencionados no
presente item, vem conferindo a devida efetividade as Convencgdes n°® 100 e n° 111
da OIT, na busca pela igualdade de género em termos de remuneracdo e na

eliminagdo da discriminagao contra a mulher no ambiente de trabalho.

40 Centro de Estudos das Rela¢des de Trabalho e Desigualdade é uma ONG do movimento

negro de séo Paulo Paulo, que tem como objetivo conscientizar democraticamente profissionais de
recursos humanos e capacitar dirigentes sindicais para lidar com a questdo racial nos locais de
trabalho.
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3.4.2 Andlise de dados: a realidade da mulher brasileira no mercado de

trabalho

Inicialmente, cumpre informar que alguns dos dados ora apresentados sao
oriundos da ultima pesquisa divulgada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica acerca da posicdo da mulher em relacdo ao homem no mercado de
trabalho brasileiro®*, estudo este que foi finalizado em 08 de marco de 2012, tendo-
se como referéncia o ano calendario de 2011, em que as mulheres representavam a
maioria do contingente populacional (53,7%).

A referida pesquisa, como divulgado no proprio sitio do IBGE (em anexo),
visa captar as caracteristicas do trabalhador e de sua inser¢cao no sistema produtivo,
fornecendo, assim, informagbes mais acentuadas para formulagcdo e
acompanhamento de politicas publicas e, no que diz respeito a conceitos e métodos,
acompanhar as recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O
objetivo da pesquisa é apresentar um panorama da mulher no mercado de trabalho,
vis-a-vis a situagdo do homem.

Em relacdo a populacdo economicamente ativa, 0s dados revelam que
46,1% das mulheres sao ativas, em contraposi¢ao a 53,7% dos homens, levando-se
em conta grupos de pessoas entre 25 e 50 anos de idade. Portanto, em comparativo
com os homens, ainda perfazem um grupo minoritario no que tange aos
economicamente ativos no pais.

No que pertine a participacdo da mulher por grupamento de atividade
econdmica, verifica-se o seguinte quadro: a) na industria elas representam 36% do
contigente, contra 61% de homens; b) na construcdo elas representam 6,1% do
contigente, contra 93,9% de homens; ¢) no comércio elas representam 42,6% do
contigente, contra 57,5% de homens; d) nos servicos prestados a empresas elas
representam 42% do contigente, contra 58% de homens;e) na administracao publica
elas representam 64,1% do contigente, contra 35,9% de homens; f) nos servigos
domésticos elas representam 94,8% do contigente, contra 5,2% de homens; g) nos

241 Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher_Mercado
_Trabalho_Perg Resp _2012.pdf. Acesso em 10/02/2014.
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demais servigos elas representam 41,6% do contigente, contra 58,4% de homens;
Portanto, verifica-se que tdo somente na administracdo publica e nos servigcos
domeésticos € que as mulheres constituem maioria populacional se comparadas aos
homens, sendo que em todos os demais segmentos ainda perfazem a minoria.

J& no que diz respeito a forma de inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho (como empregadas, com ou sem carteira de trabalho assinada), os dados
revelam o seguinte quadro: com excecao do trabalho doméstico e da ocupacao
como militar ou funcionario publico estatutario, em que as mulheres representam
54,2% e os homens 45,8%, estes sdo maioria dentro da populacdo ocupada nas
diversas formas de insercdao, tais como empregado no setor privado (59,6% de
homens contra 40,5% de mulheres); por conta prépria (60,5% de homens contra
39,5% de mulheres); e empregadores (69,9% de homens contra 30,1% de
mulheres).

Pode-se dizer que, no que ao perfil educacional das mulheres no
mercado de trabalho, elas saem na frente, ao contrario de todos os demais fatores
considerados até o presente momento. Isso pelo fato de que os maiores percentuais
nos dois niveis de escolaridade foram registrados pela populacdo feminina ocupada
entre os militares e funcionarios publicos estatutarios - de 93,3%, quando o peffil
educacional dessas mulheres era de 11 anos ou mais de estudo, e de 60,6%,
quando de nivel superior completo. Outro fato a destacar € a participacdo das
mulheres com 11 anos ou mais de estudo no universo total da populacdo ocupada
feminina com carteira assinada no setor privado. Para elas, a participacao foi de
77,5%; enquanto para eles esse indicador foi de 58,9%.

Os dados relativos a jornada de trabalho das mulheres, por sua vez,
revelou que o numero de médio de horas semanais trabalhadas pelas mulheres, em
2011, foi de 39,2 horas, contra 43,4 horas dos homens, ou seja, uma diferenca de
4,2 horas entre homens e mulheres.

Ja o rendimento médio do trabalho recebido pelas mulhere s ainda é
menor do que o dos homens, visto que perfez, no ano de 2011, o valor de R$
1.343,81, ou seja, 72,3% do que recebiam os homens (R$ 1.857,63). Esses valores
indicam uma evolugdo no rendimento em relacdo ao ano de 2003, quando a
remuneracdo média das mulheres foi de R$ 1.076,04. Entretanto, pelo terceiro ano
consecutivo o rendimento feminino mantém a mesma proporcao (72,3%) em relacéo

ao rendimento dos homens.
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Os dados relativos a remuneracdo das mulheres e dos homens com o
mesmo nivel de escolaridade demonstram, igualmente, que as mulheres,
independentemente da escolaridade, recebem salarios mais baixos do que os
homens. No ano de 2011 a média de remuneracdo dos homens com mais de 11
anos de estudo era de R$ 2.467,49, contra R$ 1.706,39 das mulheres.

Logicamente que 0s numeros acima mencionados revelam, ao menos em
um primeiro momento, que a posicao inferiorizada da mulher brasileira em relacao
ao homem nas relacbes de trabalho ainda se perpetua, seja sob o prisma de
ocupacao, insercdo ou remuneracdo, mas nao bastariam se ndo fossem demais
estudos acerca do tema demonstrarem que, neste caso, a primeira impressao
prevalece.

12 a0 VI Relatério Nacional Brasileiro a

O Contra-Informe da Sociedade Civi
CEDAW revelou que, entre 2001 e 2005, “as conquistas obtidas pelas mulheres em
termos de acesso e permanéncia na escola ou o aumento dos anos de estudo, ndo
resultaram em melhores condi¢cfes de trabalho, em menos desemprego, em maiores
salarios ou na ocupacéo de postos de chefia e decisao”.

O mesmo estudo revela as seguintes estatisticas:

1) O principio da nao-discriminacdo no mercado de trabalho em funcéo
do sexo, especialmente a materializada igualdade salarial “por um
trabalho de igual valor’, esta prevista em distintos instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, bem como na Constituicdo
Federal de 1988 (artigo 7°). Os dados sobre a insercdo de mulheres
e homens no mercado de trabalho, no entanto, mostram que, no
Brasil, 0 cumprimento de tais preceitos tem sido infimos.

2) Embora tenham ocorrido melhorias significativas em relacdo ao
acesso a educacao por parte das mulheres no Brasil, 0 que também

pode ser verificado nas estatisticas do IBGE, tal ganho nao se

242 0 Contra-Informe da Sociedade Civil ao VI Relatério Nacional Brasileiro & CEDAW

relativo ao periodo 2001-2005, € uma contribuicdo do movimento feminista e de mulheres para
garantir o cumprimento efetivo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) pelo Estado Brasileiro. O objetivo central do documento é
subsidiar o Comité CEDAW em sua andlise e manifestacédo sobre o relatério oficial encaminhado pelo
Estado brasileiro em 2005, bem como fundamentar as politicas e as acdes governamentais
orientadas as mulheres. Ao que se associa a finalidade de dimensionar o impacto dos aspectos
econdmicos, politicos, civis, sociais e culturais no cotidiano das mulheres brasileiras. Para tal fim,
parte-se do acumulo resultante das reflexfes tedricas sobre as questdes de género e da pratica
politica do movimento feminista e de mulheres. (Disponivel em
http://www.agende.org.br/fhome/Cedaw_Contralnforme_13julho_se.pdf. Acesso em 10/02/2014).
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reflete em mais renda ou em melhores cargos para as mulheres, e é
no grupo de maior escolaridade que a desigualdade de rendimento
entre homens e mulheres € mais elevada”. A pesquisa demonstra,
neste sentido, que elas ainda ocupam menos postos no mercado de
trabalho que homens, cargos pior remunerados e tém salarios mais
baixos, mesmo desempenhando a mesma funcao.

3) Além disso, apesar de estudarem mais do que os homens, elas
ainda ocupam menos postos no mercado de trabalho que os eles e
tém salarios mais baixos, mesmo quando desempenham a mesma
funcdo. As mulheres conquistaram mais espac¢o, mas ainda nao
conseguiram vencer as desigualdades quanto a salarios e cargos.

4) No que compete a Previdéncia Social, sdo garantidos as
trabalhadores brasileiras diversos direitos, tais como aposentadoria
com tempo inferior aos homens e Licengca-Maternidade . No
entanto, para se ter acesso a todos esses direitos, um outro em
particular deve estar previamente garantido: o registro na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, sendo que, considerando o fato
de as mulheres ocuparem o setor informal em percentual muito
superior aos homens, especialmente no setor doméstico, estas
acabam ndo wusufruindo dos direitos previdenciarios ora
mencionados.

5) Uma visédo global de como o Estado brasileiro vem tratando sua
populacdo feminina pode ser exemplificada por estudo inédito sobre
as desigualdades sociais entre homens e mulheres em 58 paises,
divulgado pelo Férum Econdmico Mundial de 2005%*. O Brasil, na
512 posicao, perde para todos os seus vizinhos, ficando, entre os
paises latino-americanos, na frente apenas do México.

Outro estudo, fruto do seminario “Experiéncias de promocao da igualdade de
remuneracdo entre homens e mulheres”, organizado pela FES, a SNMT e
Confédération des Syndicats Nationaux (CSN/Quebec), realizado em novembro de
2009 na cidade de Séao Paulo, que contou inumeros colaboradores, dentre eles
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244 também confirmou

alguns integrantes da OIT, que inclusive apoiou o evento
grande parte das estatisticas mencionadas acima, motivo pelo qual ndo serdo
reproduzidas novamente.

Mas, além de corroborar os dados acima referidos, que envolvem o
distanciamento entre mulheres e homens no ambiente de trabalho, em umas das
palestras publicadas nos anais do evento a autora Vera Soares** afirma que o
principal fator de opressao e desigualdades no Brasil ainda é a divisdo sexual do
trabalho. Tal fenbmeno, ja abordado anteriormente, resulta na separacdo entre o
grupo feminino e o masculino, e os hierarquiza com valores diferentes. Como
resultado, perduram as praticas discriminatérias, as defasagens salariais, a
segregacao dos empregos femininos aos mais baixos segmentos do mercado de
trabalho e um maior nimero de mulheres no setor informal, fatores estes que podem
refletir na diferenca de remuneragcdo das mulheres em relagcdo aos homens no
Brasil.

A mesma autora afirma que, no Brasil, “as mulheres também podem ser
vistas em posicfes pior remuneradas devido a um tipo de segregacdo que tem o
efeito de manté-las em posic¢des inferiores”, ou seja, mesmo com um nivel maior de
escolaridade, acabam ocupando uma pequena porcao das posi¢cdes de geréncia e
chefia.

Como salientaram Cristina Bruschini e Maria Rosa Lombardi®®®, outra
questdo que demonstra a desigualdade da mulher brasileira em relagdo ao homem
no ambiente de trabalho é a baixa presenca delas em cargos de lideranca e em
posicoes mais elevadas na carreira, especialmente no setor privado, quadro que
decorre de tendéncias histdricas, em que a discriminacdo ainda se encontra
enraizada e reflete negativamente no grupo feminino.

Portanto, de acordo com o panorama acima referenciado, é possivel
perceber que, no Brasil, as desigualdades de género nas relacdes de trabalho ainda

sao substanciais, inclusive em termos de remuneracéo por trabalho de igual valor, o

** |GUALDADE DE REMUNERACAO ENTRE HOMENS E MULHERES. Disponivel em
http://librar}/.fes.de/pdf-fiIes/bueros/brasilien/07822.pdf. Acesso em 10/02/2014.

*> SOARES, Vera. A divisdo sexual do trabalho como base material das relacbes de
género. Disponivel em http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/07822.pdf. Acesso em
10/02/2014.

246 BRUSCHINI, Cristina; LOMBARDI, Maria Rosa. Trabalho, educacéo e rendimentos das
mulheres no Brasil em anos recentes. In HIRATA, Helena; SEGNINI, Liliana (org.). Organizagéo,
trabalho e género. Sdo Paulo: Senac Sao Paulo, 2007, p. 64.
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que demonstra a perpetuacdo de comportamentos discriminatorios em relacdo as
mulheres no mercado de trabalho.

Por conta disso, verifica-se que, embora o Brasil tenha ratificado as
Convencgdes n° 100 e n° 111 da OIT, que, conforme entendimento do STF, foram
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro com hierarquia supralegal, estando
acima de quaisquer atos infraconstitucionais, as medidas tomadas pelo poder
publico a fim de conferir-lhes a devida efetividade carecem de eficacia social, na
medida em que a eliminacéo das desigualdades, quando existente, ocorre a passos
lentos, inclusive se considerado que os referidos tratados de Direitos Humanos
foram ratificados em 1957 e 1965, ou seja, ha cerca de cinqlienta anos.

3.4.3 Discriminacdo e Poder Judiciario: necessidade de mudanca de
paradigmas na esfera judicial

Conforme j& mencionado anteriormente, as Convengfes fundamentais n°
100 e n® 111 da OIT constituem-se como tratados internacionais de Direitos
Humanos, cujos objetivos primordiais voltam-se a protecdo de direitos laborais da
mulher e de outras minorias e grupos vulneraveis, na medida em que a primeira
destina-se a promover a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por
trabalho de igual valor, e a segunda, por sua vez, destina-se a eliminar qualquer
forma de discriminacdo nas relacdes de trabalho, seja em raz&o da raca, da cor, do
género, dentre outros.

No ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, as referidas convencdes
foram incorporadas como normas de carater materialmente constitucional, vez que
pertencem a pauta dos direitos fundamentais sociais, e com hierarquia supralegal,
conforme atual entendimento do STF.

Portanto, ndo restam duavidas de que, conforme ja mencionado
anteriormente, as referidas convencoes, por se tratarem de direitos fundamentais,
possuem aplicabilidade imediata, consoante o previsto no art. 5°, § 1°, da CF. Neste
sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli assevera que, mesmo quando a convencgoes
forem de conteldo programatico, as mesmas encontram-se aptas a produzirem

efeitos juridicos imediatos, podendo, inclusive, ser aplicadas por juizes e tribunais do
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trabalho em casos de ineficiéncia do poder publico na tomadas de medidas capazes
de conferir-lhes a devida efetividade, como é o caso do Brasil, de acordo com o
demonstrado no topico precedente.

Logicamente que a questdo envolvendo a aplicabilidade imediata dos
direitos sociais envolve inUmeras discussfes acerca das implicagbes econdmicas
geradas pelos direitos sociais prestacionais ao exigirem uma postura ativa do
Estado, pressupondo grandes disponibilidades financeiras por parte deste. Em face
disso, a doutrina se debrugou para construir a dogmatica da “reserva do possivel”,
que, segundo Canotilho, traduziria a ideia de que “os direitos sociais s6 existem
quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos™*’.

Entretanto, com devida vénia ao argumento do referido autor, entende-se
que tal entendimento ndo se coaduna com 0s reais objetivos dos direitos sociais.
Neste sentido, Flavia Piovesan rebate a questdo do custo ressaltando que “tanto os
direitos sociais, como os direitos civis e politicos demandam do Estado prestacdes
positivas e negativas”*®, de modo que a implementacéo dos referidos direitos de
liberdade também demandam um alto custo estatal, e nem por isso deixam de ser
realizados.

Do mesmo modo, assim como ja mencionado por Mazzuoli, é certo que o
Poder Judiciario pode e deve intervir na discricionariedade do Poder Executivo na
realizacdo dos direitos sociais, tais como aqueles previstos nas Convencgdes n° 100
e n° 111 da OIT, para os fins de efetivar as politicas publicas que ndo foram
realizadas pelo poder executivo. Neste sentido, Estefania Maria de Queiroz Barboza
aduz que “um dos grandes dilemas a ser enfrentado pelo Judiciario hoje é cobrir e
diminuir as diferencas existentes entre o sistema juridico-positivo e as condi¢des de
vida de uma sociedade™**°.

No mesmo diapasao, Canotilho afirma que, neste caso, o grande problema é
saber se 0s juizes tém instrumentos metddicos e metodoldgicos para concretizarem

a direcdo constitucional dos direitos sociais, pois 0s limites que os tribunais

247 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigo.

Coimbra: Almedina, 2000, p. 451.

%8 PIOVESAN, Flavia. Protec&o internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 245.

29 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. A problematica da efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais no plano nacional. In: PIOVESAN, Flavia (org.). Direitos Humanos.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 273.
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7

constitucionais invocam, em geral, € o de que néo lhes pertence interferir nas
politicas publicas®®.

Inobstante tal entendimento, verificou-se, em minuciosa analise a
jurisprudéncia trabalhista brasileira, que praticamente inexistem julgados que se
utilizam das Convencdes n°® 100 e n® 111 da OIT para fins aplicar medidas positivas
que determinem a prote¢do dos direitos da mulher em casos de desigualdades
salariais ou discriminacdo nas relagcbes de trabalho. Inclusive, assim ja se

manifestou o Tribunal Superior do Trabalho:

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES. CONVENCOES N° 110 E N° 111 DA
OIT. INADEQUACAO DA PROPOSTA. A Convengdo n° 110 da
Organizagdo Internacional do Trabalho ja se integrou ao ordenamento
juridico patrio, mediante o Decreto n° 58.826/66. Por sua vez, a Convengéo
n°® 111 apenas estabelece comandos direcionados para a adocao de
politicas publicas pelos Estados, sendo invidvel o seu cumprimento direto
pelos empregadores privados. Assim, apesar do grande valor social de se
eliminarem as discriminacdes nos ambientes de trabalho, mostra-se
inadequada a clausula normativa que obriga as empresas a cumprir as
referidas normas de direito internacional, a falta de competéncia normativa
da Justica do Trabalho para atuar como legislador ordinario.

Veja-se, ainda, que, em busca por decisbes junto ao TRT 9 que se
utilizassem das Convencgdes em comento de maneira ativa, verificou-se que, em
rarissimos casos, 0s juizes aplicam os referidos tratados tdo somente para fins de
fundamentacdo de suas decisdes, e ndo para estabelecer mediadas ativas a fim de
proteger as mulheres que se encontrem em situacdes de desigualdade salarial em
face dos homens ou que estejam sofrendo alguma forma de discriminacdo nas

relacdes de trabalho. Neste sentido, a deciséo abaixo colacionada:

TRT-PR-25-06-2010 EQUIPARA(}AO SALARIAL -
REQUISITOS - Nos termos do art. 461 da CLT, sendo idéntica
a funcéo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo
empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade, dando
concretizacdo ao principio da igualdade de remuneracao para
um trabalho de igual valor, previsto na Convencao 100 da OIT
(promulgada pelo Decreto n.° 41.721/57). Considera-se
trabalho de igual valor aquele feito com igual produtividade e

%0 CANOTILHO, J.J. Gomes. O direito constitucional como ciéncia de direcdo — o ntcleo

essencial de prestacdes sociais ou a localizacéo incerta da socialidade (contributo para a realizacao
da forma normativa da “constituicdo social”. In CANOTILHO, J.J. Gomes, CORREIA, Marcus Orione
Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (org.). Direitos fundamentais sociais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 31.
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com a mesma perfeicdo técnica, valendo destacar que a

equiparacdo salarial s6 é possivel se o empregado e o
paradigma exercerem a mesma funcdo, desempenhando as
mesmas tarefas, ndo importando se os cargos tém, ou nao, a
mesma denominacdo, conforme item Il da Simula 06 do C.
TST. (TRT-PR-10390-2009-007-09-00-8-AC0O-19700-2010 — 42
Turma - Relator: LUIZ CELSO NAPP - Publicado no DEJT em
25/06/2010).

Na mesma linha, um relatério realizado no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da Nona Regido (em anexo) demonstrou que, embora existam decisdes
citando as convencbes em comento, “ndo foi encontrada relevante aplicacdo da
Convencdo n° 100 da OIT no C. TST e nas Varas do Trabalho do TRT da 92
Regido”, tendo sido encontrada uma Unica decisdo relevante, no que tange a
condicdo feminina, envolvendo a exclusdo de uma mulher de evento que
homenageou outros empregados que se encontravam em situacao idéntica.

Entretanto, entende que o Poder Judiciario, para que possa instituir um
verdadeiro Estado Democratico, deve, nos casos de omissdo ou de deficiéncia na
tomada de medida por parte do Executivo, adotar uma postura ativa na aplicacéo
dos direitos sociais, dentre eles as Convencfes n°® 100 e n® 111 da OIT, “como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
em harmonia social e comprometimento na ordem interna e internacional, com a

solucdo pacifica das controvérsias™®".

»! BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. A problematica da efetividade dos direitos

econdmicos, sociais e culturais no plano nacional. In: PIOVESAN, Flavia (org.). Direitos Humanos.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 274.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sociais advém do Estado social e Democratico de Direito,
porquanto passaram a assumir os ideais de solidariedade, igualdade e justica social,
ao lado dos direitos de liberdade.

Tais direitos tém por objetivo garantir aos individuos condi¢cdes materiais
consideradas imprescindiveis ao pleno gozo dos direitos individuais, exigindo-se do
Estado intervencbes na ordem social e, diferentemente dos direitos de liberdade,
realizam-se através da atuagdo estatal, com a finalidade de diminuir as
desigualdades sociais. Como observa Paulo Bonavides, os direitos sociais nascem

abracados ao principio da igualdade®?

, que deve ser entendida num sentido
material, e ndo meramente formal.

Dentre os Direitos Humanos sociais encontra-se o direito ao trabalho, que
possui um papel central na vida dos individuos e, por tal motivo, deve ser
reconhecido como condicéo indispensavel para todos os outros Direitos Humanos.

O trabalho, por sua vez, além de proporcionar condi¢des de subsisténcia aos
individuos, também é tido como um instrumento para a construcdo das identidades
pessoais, pois € por meio dele que o sujeito pode se autorrealizar, pode desenvolver
suas habilidades e sua criatividade. Entretanto, ao passo que pode gerar todos
esses beneficios, o trabalho também pode, em outras situacfes, ser causador de
males a certos individuos ou grupo de individuos marginalizados ou excluidos, como
€ o0 caso das mulheres, em que a discriminacdo obstrui a possibilidade de
reconhecimento e, consequentemente, de construcao de identidades.

N&do é novidade que, em relacdo a elas, torna-se muito dificil falar em
auséncia de discriminagao, haja vista a existéncia de um passado opressor marcado
pela submissdo ao poder masculino, processo este que se iniciou especialmente
com o patriarcado veio a gerar inumeros reflexos nos mais varios espacos, dentre
eles no ambiente de trabalho.

Importante salientar que, quando se fala em discriminacdo em razdo do
género, este deve ser entendido em sua concepcao pluridimensional, considerando

todos os fatores sociais que levam a diferenca sexual entre homens e mulheres, em

252 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sado Paulo: Malheiros, 1997,
p. 518.
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que a distincdo entre sexo e género demonstra-se fundamental para a efetiva
compreensao das desigualdades e discriminagbes que atingem o grupo feminino,
advindas de uma pluralidade cultural significativa.

E justamente a socialidade historica discriminatoria em relagdo as mulheres -
fazendo com que elas ocupassem e ainda ocupem uma posicéo inferiorizada em
relacdo aos homens — que impulsionou, com a ajuda do movimento feminista, a
criacdo de uma plataforma juridica especifica destinada a elas, tendo por objetivo a
busca por reconhecimento, construcdo de identidade e afirmacdo de direitos,
inclusive nas relacdes de trabalho.

Portanto, a normatizacao voltada ao amparo do grupo feminino decorre da
constatacdo de que mulheres e homens nao sao iguais, e iSso ndo se da
unicamente por razdes biolégicas, mas também historicas, culturais, que, durante
séculos, alocou a mulher em uma posicao inferiorizada em relagbes aos homens, o
gue gerou inumeros reflexos em varias esferas, tanto familiares, politicas e sociais,
incluindo-se, logicamente, as relacdes de trabalho.

Em termos de regulamentacao internacional, varios instrumentos normativos
foram editados, dentre eles as Convengfes n° 100 e n° 111 da OIT, tidas por
tratados internacionais de Direitos Humanos voltados a eliminar, respectivamente,
as desigualdades de remuneragédo entre homens e mulheres e a discriminagdo em
razéo do género.

No ordenamento constitucional, os referidos tratados foram ratificados pelo
Brasil nos anos de 1953 e 1965, passando, assim, a fazer parte do sistema juridico
patrio na condicdo de direitos fundamentais, haja vista a condicdo de
fundamentalidade que reveste os direitos sociais no ambito interno.

Os referidos tratados determinam que os Estados membros adotem uma
postura ativa em face das desigualdades estruturais que incidem sobre o grupo
feminino, de forma a compensa-lo em relagdo as diferencas de tratamento e
discriminacéo sofridas no ambiente de trabalho, uma vez que se perfazem como
obstaculo a igualdade entre os géneros.

Neste sentido, verifica-se que o Brasil adotou, ap6s a ratificagdo das
mencionadas convencdes, algumas medidas legislativas e politicas publicas
destinadas a eliminar a discriminacdo e as desigualdades de género nas relacdes de

trabalho, inclusive em termos de remuneracgao.
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Inobstante as medidas tomadas pelo Estado brasileiro, a analise de dados
empiricos realizados para fins da presente pesquisa demonstrou que, tanto em
termos de discriminacdo quanto em termos de promocdo de igualdade de
remuneracdo, a mulher ainda ocupa posicao significativamente inferiorizada em
relacdo ao homem.

Por conta disso, verifica-se que, embora o Brasil tenha ratificado as
Convencgdes n° 100 e n° 111 da OIT, que, conforme entendimento do STF, foram
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro com hierarquia supralegal, estando
acima de quaisquer atos infraconstitucionais, as medidas tomadas pelo poder
publico a fim de conferir-lhes a devida efetividade carecem de eficacia social, na
medida em que a eliminacdo das desigualdades, quando existente, ocorre de
maneira muito lenta.

Por outro lado, por se tratarem de normas de direito fundamental, as
referidas convencgdes possuem aplicabilidade imediata, consoante o previsto no art.
59, § 1°, da CF, podendo, inclusive, ser aplicadas por juizes e tribunais do trabalho
em casos de ineficiéncia do poder publico na tomadas de medidas capazes de
conferir-lhes a devida efetividade.

Inobstante tal entendimento, verificou-se que praticamente inexistem
julgados que se utilizam das Convencdes n° 100 e 111 da OIT para fins aplicar
medidas positivas que determinem a protecdo dos direitos da mulher em casos de
desigualdades salariais ou discriminacéo nas relacdes de trabalho.

Além disso, quando, nos raros casos em que existentes decisées citando os
referidos, estes séo utilizados apenas como fundamentagcéo legal, e nédo para
estabelecer mediadas ativas a fim de proteger as mulheres que se encontrem em
situacdes de desigualdade salarial em face dos homens ou que estejam sofrendo
alguma forma de discriminag&o nas relacdes de trabalho.

Entretanto, haja vista a postura omissa do Poder Executivo na tomada de
medidas concretas a fim de conferir a devida efetividade as Convenc¢des n° 100 e n°
111 da OIT, e, consequentemente, buscar a tdo almejada igualdade material entre
homens e mulheres, é certo que Poder Judiciario, como uma instituicdo voltada aos
anseios da justica, deve repensar sua forma de atuacdo em relacdo aos direitos
sociais, posicionando-se de maneira mais ativa na aplicacdo dos tratados

internacionais de Direitos Humanos.
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«sIBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Pesquisa Mensal de Emprego - PME

MULHER NO MERCADO DE TRABALHO:
PERGUNTAS E RESPOSTAS

A Pesquisa Mensal de Emprego — PME, implantada em 1980, produz indicadores para o
acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho nas regioes metropolitanas de Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre. Trata-se de uma pesquisa domiciliar urbana
realizada atraves de uma amostra probabil stica, planejada de forma a garantir os resultados para os
n veis geograficos em que e realizada.

As grandes transformacoes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro desde a implantacao
da PME impuseram uma revisao completa, vigente desde marco de 2002, abrangendo seus aspectos
metodologicos e processuais. A modernizacao da Pesquisa Mensal de Emprego visou a captacao mais
adequada das caracter sticas do trabalhador e de sua insercao no sistema produtivo, fornecendo,
assim, informacoes mais adequadas para a formulacao e o acompanhamento de pol ticas publicas. No
que diz respeito a conceitos e metodos, ocorreram atualizacoes de forma a acompanhar as
recomendacoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Uma das grandes vantagens das
mudancas implementadas foi a oportunidade de se fazer estudos mais detalhados de temas e
populacoes espec ficas. O objetivo deste trabalho e, atraves do formato de perguntas e respostas,
apresentar um panorama da mulher no mercado de trabalho, vis- -vis a situacao do homem.
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A — Qual a participacdo das mulheres no mercado de trabalho?

Em 2011, as mulheres eram maioria na populacao de 10 anos ou mais de idade (PIA), cerca
de (53,7%). Contudo, eram minoria (45,4%) na populacao ocupada (PO). Essa estrutura distributiva
reflete-se no nvel de ocupacao, relacao que mostra o contingente de ocupados em relacao ao total
da PIA. Para as mulheres, esse indicador foi de 40,5% em 2003 passando para 45,3% em 2011.
Entre os homens, esse percentual era de 60,8%, passando para 63,4%. A partir dessa evolucao,
percebe-se o maior crescimento do nvel de ocupacao das mulheres, vis a vis ao dos homens, ainda
que em patamar bem inferior ao dos homens. A presenca feminina tambem era majoritaria na
populacao desocupada (PD) e na populacao nao economicamente ativa (PNEA), como mostrado nos
graficos a seguir. Em media, elas totalizavam 11,0 milhoes de pessoas na forca de trabalho, sendo,
10,2 milhoes ocupadas e 825 mil desocupadas. Na inatividade, o contingente feminino era de 11,5
milhoes de pessoas. Na comparacao com 2003, o crescimento da participacao das mulheres na
populacao economicamente ativa (PEA) foi de 1,8 ponto percentual (de 44,4% para 46,1%), No
mesmo per odo, a proporcao de mulheres na populacao desocupada e na populacao ocupada tiveram
elevacao de, respectivamente, 3,3 e 2,4 pontos percentuais.

Distribuicdo das populagdes, segundo o sexo (%) — (2003 e 2011)*
2003

53,1 55,6 57,0 54,6 64,7
46,9 44,4 43,0 45,4 353 .
em idade ativa economicamente ocupada desocupada ndo economicamente
ativa ativa
B Homen ® Mulher
53,7 53,9 54,6 57,9 63,9
46,3 46,1 45,4 42,1 36,1 .
em idade ativa economicamente ocupada desocupada ndo economicamente
ativa ativa

B Homen ® Mulher

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

A analise por grupos etarios mostrou que, em 2011, cerca de 63,9% das mulheres
ocupadas tinham entre 25 e 49 anos de idade. Entre os homens, este percentual foi de 61,0%. A
proporcao da populacao feminina de 50 anos ou mais de idade na populacao em idade ativa (PIA) era
de 31,4%, enquanto a dos homens foi de 26,9%. Ja as mulheres ocupadas com 50 anos ou mais de
idade alcancavam 20,9%, percentual proximo ao dos homens ocupados nessa mesma faixa etaria, de
22,9%. Comparando com os resultados de 2003, o grupo de pessoas com 50 anos ou mais idade, foi
0 que teve maior crescimento na populacao ocupada, aproximadamente, 5,0 pontos percentuais para
ambos os sexos. Porem, vale ressaltar que esse grupo etario foi o que mais cresceu na PIA nos
ultimos anos, de 23,3% em 2003 para 30,1% em 2011, contra 44,9% em 2003 para 43,4% em
2011 na faixa de 25 a 49 anos de idade. Dessa forma, pode-se perceber que o envelhecimento da
populacao ocupada reflete o da populacao em geral.




Distribuicdo da populagdo ocupada, por grupos de idade, segundo o sexo (%) — (2003 e 2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




B — Qual a participacdo da mulher nos grupamentos de atividade econémica?

O grafico a seguir mostra a distribuicao da populacao ocupada feminina e masculina nos
diversos setores de atividade em 2003 e 2011. O crescimento da populacao ocupada nos servicos
prestados a empresas refletiu-se no crescimento da presenca de homens e mulheres nessa atividade.
De 2003 para 2011, o crescimento foi de 3,2 pontos percentuais (de 11,6% para 14,9%) entre as
mulheres e de 2,3 pontos percentuais entre os homens (de 14,8% para 17,0%). Nos outros servicos,
as mulheres tambem apresentaram crescimento no per odo: 1,2 ponto percentual (de 15,1% para
16,2%), contra 0,38 ponto percentual (de 18,6% para 19,0% dos homens). O predom nio da
presenca feminina na administracao publica manteve-se estavel nesses 8 anos, seguido pela a
ocupacao das mulheres no comercio. Por outro lado, caiu o percentual de mulheres ocupadas nos
servicos domesticos, de 16,7% para 14,5%: queda de 2,2 pontos percentuais. Em 2003, dos
homens ocupados, 21,9% estavam no comercio, caindo para 19,6% em 2011. A populacao ocupada
masculina manteve-se praticamente estavel na industria e nos outros servicos.

Distribuicdo da populagdo ocupada, por grupamentos de atividade, segundo o sexo (%) — (2003 e

2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

O grafico a seguir mostra os percentuais de participacao de homens e mulheres nos diversos
grupamentos, em relacao a populacao ocupada do grupamento. Essa analise permite observar, por
exemplo, que dos ocupados na industria em 2011, 64,6% correspondiam a populacao masculina.
Como se pode observar atraves do grafico a seguir, em diversos grupamentos de atividade




. ___________________________________________________________________________________________________________________________|
economica, predominava a populacao ocupada masculina. Na administracao publica e, sobretudo, nos

servicos domesticos, a populacao ocupada feminina era maioria em 2011. Frente as estimativas de
2003, os crescimentos mais relevantes nas participacoes das mulheres ocorreram no comercio, nos
servicos prestados a empresas e nos outros servicos, com aumento de 4,4; 4,7, 3,6 pontos
percentuais, respectivamente. Nas atividades, onde historicamente ha predom nio, seja de homens ou
de mulheres, praticamente nao ocorreram alteracoes, como na construcao, com os homens e nos
servicos domesticos com as mulheres.

Participacdo na populagdo ocupada, por grupamentos de atividade, segundo o sexo (%) — (2003 e

2011)*
" a *x x
< ) < <
(<2} (e)] (©)] [©)]
(o]
< 7 0 ~ - 3 o
© o I n 9 o o o I <
© ~ © o © © %)
LN LN N
© =} ©
~ N [ i
< Mo s B B2 BS N o = =
~ ) ™M LN
% et o o - (49}

~ -
) ©

5,3

o
wn

2003 | 2011 | 2003 | 2011 | 2003 | 2011 | 2003 | 2011 | 2003 | 2011 | 2003 | 2011 | 2003 | 2011

Inddstria Construgdo Comércio Servigos Administracao Servigos Outros Servigos
Prestados a Publica Domeésticos
Empresas

B Homens M Mulheres

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

O crescimento da escolaridade feminina tem se consolidado nos ultimos anos e se
manifestado nos diversos setores da atividade economica. Um exemplo e o comercio, onde, em
2003, as mulheres com 11 anos ou mais de estudo ocupadas nessa atividade totalizavam 51,5%,
enquanto os homens com a mesma caracter stica alcancavam 38,4%. Na construcao, esses
percentuais se diferenciavam ainda mais: 55,4% de mulheres e 15,8% de homens. Em 2011, os
percentuais de participacao alcancados por elas foram superiores aos dos homens em praticamente
todos os grupamentos de atividade. A excecao ocorreu na industria, onde o crescimento deles foi
maior em 1,7 ponto percentual. A superioridade da presenca feminina com n vel superior tambem foi
verificada nos grupamentos de atividade, com destaque para a construcao (atividade majoritariamente
desenvolvida do sexo masculino). No entanto, apesar do predom nio de homens, a proporcao de
mulheres que possu am n vel superior foi bem mais elevada que a deles: 28,6% das mulheres e 4,7%
dos homens ocupados na construcao em 2011. A administracao publica e os servicos prestados a
empresas foram os grupamentos que apresentaram as maiores proporcoes de mulheres, tanto com 11
anos ou mais de estudo, quanto com n vel superior.

Nos avancos frente a 2003, as mulheres com 11 anos ou mais de estudo se destacaram, com
crescimento, em pontos percentuais (p.p.), na industria (14,0 p.p.), na construcao (17,9 p.p.), no
comercio, (15,2 p.p.) e nos outros servicos (15,1 p.p.). Nessas mesmas atividades, os homens com
essa escolaridade tambem alcancaram crescimento significativo: 16,8 (p.p.), 10,8 (p.p.), 13,8 (p.p).
e 15,7 (p.p.), na mesma ordem. Quando a comparacao referiu-se aos que possuam n vel superior
completo, o destaque ocorreu na construcao, onde as mulheres atingiram um crescimento de 8,3
(p.p.), enquanto os homens, crescimento de 0,6 (p.p.) entre 2003 e 2011.




Participacao da populacdo ocupada com 11 anos ou mais de estudo, por grupamentos de
atividade, segundo o sexo (%) — (2003 e 2011)*

IndUstria Construgdo Comércio Servicos  Administragdo  Servigos Outros
Prestados a Publica Domésticos Servigos
Empresas
B mulheres 2003 B mulheres 2011 = Homens 2003 B Homens 2011

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Participacao da populacdo ocupada com nivel superior completo, por grupamentos de atividade,
segundo o sexo (%) — (2003 e 2011)*

47,7

IndUstria Construcdo Comeércio Servicos  Administracdo  Servigos Outros
Prestados a Publica Domeésticos Servigos
Empresas
B mulheres 2003 B mulheres 2011 = Homens 2003 B Homens 2011

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




C — Como as mulheres estéo inseridas no mercado de trabalho (como empregadas com
ou sem carteira de trabalho assinada, por conta propria, como empregadoras etc)?

Com excecao do trabalho domestico e da ocupacao como militar ou funcionario publico
estatutario, os homens eram maioria dentro da populacao ocupada nas diversas formas de insercao.
Esse cenario foi verificado tanto em 2003 quanto em 2011. Mesmo diante do predom nio masculino,
constatou-se que as diferencas de insercao entre homens e mulheres foram reduzidas em 2011, com
as mulheres aumentando sua participacao em todas as formas de ocupacao. Em 2003, por exemplo,
a proporcao de homens com carteira assinada no setor privado era de 62,3%, enquanto a das
mulheres era de 37,7%, uma diferenca de 24,7 pontos percentuais. Em 2011, essas proporcoes
foram de 59,6% e de 40,4%, fazendo com que essa diferenca diminusse para 19,1 pontos
percentuais. O maior crescimento de participacao feminina foi observado no emprego sem carteira no
setor privado: diferenca de 26,9 pontos percentuais em 2003 (63,5% homens e 36,5% mulheres) e
de 19,1 pontos percentuais em 2011 (59,5% homens e 40,5% mulheres).

Distribuicdo da populagédo ocupada, por posi¢do na ocupacao, segundo o sexo (%) - (2003 e
2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢éo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




D — Qual o perfil educacional das mulheres no mercado de trabalho?

Quando analisada a participacao de homens e mulheres por formas de ocupacao, percebeu-se
que as mulheres tem participacao superior ou semelhante a dos homens, tanto quando a escolaridade
e de 11 anos ou mais de estudo ou de n vel superior.

Em 2011, os maiores percentuais nos dois nveis de escolaridade foram registrados pela
populacao feminina ocupada entre os militares e funcionarios publicos estatutarios - de 93,3%,
quando o perfil educacional dessas mulheres era de 11 anos ou mais de estudo e de 60,6%, quando
de nvel superior completo. Outro fato a destacar, e a participacao das mulheres com 11 anos ou
mais de estudo, no universo total da populacao ocupada feminina com carteira assinada no setor
privado. Para elas, a participacao foi de 77,5%; enquanto para eles, esse indicador foi de 58,9% -
uma diferenca de 18,7 pontos percentuais em 2011. No ano de 2003 essa diferenca havia sido de
20,3 pontos percentuais.

Em 2011, a proporcao de homens trabalhadores domesticos com 11 anos ou mais de estudo
(23,8%) era superior a das mulheres com mesma escolaridade ocupadas nesse trabalho (19,2%),
indicando que, apesar de nesse trabalho a presenca ser majoritariamente feminina, a proporcao de
homens com pelo menos o ensino medio era maior que a das mulheres.

Participacao da populagdo ocupada com 11 anos ou mais de estudo, por posi¢éo na ocupacao,
segundo o sexo (%) — (2003 e 2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Participacao da populagdo ocupada com nivel superior completo, por posi¢édo na ocupacao,
segundo o sexo (%) — (2003 e 2011)*

60,6

N N ;L

o o o -

Trabalhador Militar ou Empregado com Empregado sem Conta Prépria Empregadores
Domeéstico Func.Publico carteira no setor  carteira no setor

Estatutario privado privado

B Mulher 2003 ® Mulher 2011 = Homem 2003 ™ Homem 2011

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




E — Qual a participacdo da mulher no setor publico?

Das mulheres ocupadas no mercado de trabalho em 2011, 22,6% estavam no setor publico,
enguanto entre os homens, esse percentual era de 10,5%. Analisando a distribuicao da populacao
ocupada, exclusivamente no setor publico, ele era composto por 55,3% de mulheres e 44,7% de
homens.

Distribuicdo da populacdo ocupada, por grupamentos de atividade, segundo o sexo (%) — 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Distribuicdo da populagdo ocupada no setor publico, por sexo (%) — 2003 e 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




F — A participacdo de mulheres com carteira assinada é maior ou menor que a dos
homens?

Essa analise considerou a posse de carteira de trabalho assinada para homens e mulheres,
segundo os grupamentos de atividade nos quais estavam ocupados em 2011. Os resultados
mostraram que dentre as mulheres ocupadas na industria, nos servicos domesticos e nos outros
servicos, a posse da carteira de trabalho assinada era inferior a verificada entre os homens. No caso
da industria, a diferenca em 2003 era de 17,0 pontos percentuais (49,7% mulheres e 66,7%
homens); em 2011 foi de 19,7 pontos percentuais (57,1 % mulheres e 75,0% homens).

Em 2011, das mulheres ocupadas nos outros servicos, 45,3% tinham carteira assinada,
dentre os homens, esse percentual foi de 54,8%. Na construcao, grupamento com 94,3% do seu
contingente formado por homens, 66,0% das mulheres tinham carteira assinada; para os homens,
esta estimativa foi de 38,5%.

No Comercio, em 2003, menos da metade das mulheres tinham carteira assinada (42,2%), o
mesmo, contudo, ocorrendo com os homens (38,2%). Ja em 2011, essas participacoes passaram
para 54,9% e 49,8%, respectivamente, de mulheres e de homens. Nos servicos prestados a
empresas, 74,0% delas tinham carteira assinada em 2011, maior percentual alcancado pelas
mulheres, dentre todos os grupamentos de atividade. Na administracao publica, enquanto 41,2% das
mulheres tinham carteira assinada, para os homens essa proporcao foi de 28,3%. Ressalta-se que
nos servicos domesticos, grupamento onde as mulheres representavam 95,1% do contingente,
apenas 36,6% delas tinham carteira assinada, o menor percentual de mulheres com posse de carteira
assinada.

Proporcéo de pessoas ocupadas com carteira de trabalho assinada, por grupamentos de
atividade, segundo o sexo (%) - 2003 e 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




G — A proporc¢do de mulheres que contribuem para previdéncia € maior ou menor que a
dos homens?

Proporcéo de pessoas ocupadas que contribuiram para a previdéncia, por grupamentos de
atividade, segundo o sexo (%) - 2003 e 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

O percentual de mulheres contribuintes para a previdencia (69,2%), em relacao ao total da PO
feminina, era inferior ao de homens (72,4%) em 2011. O grupamento da administracao publica era o
que tinha o maior percentual de mulheres contribuintes (88,6%), assim como o maior de contribuintes
masculinos (90,5%). Entre as trabalhadoras domesticas, menos da metade (44,7%) eram
contribuintes em 2011. Com resultados semelhantes aos da administracao publica, os servicos
prestados a empresas registraram percentual elevado de mulheres contribuintes, de 84,5%. Frente as
estimativas de 2003, homens e mulheres tiveram importante crescimento no percentual de
contribuintes previdenciarios no comercio, uma media de 14,0 pontos percentuais. Nos outros
servicos, o aumento das contribuicoes previdenciarias foi maior entre os homens: de 11,4 e 8,6
pontos percentuais para homens e mulheres, respectivamente.




H — Qual a jornada de trabalho das mulheres?

O numero de medio de horas semanais trabalhadas pelas mulheres, em 2011, foi de 39,2
horas, contra 43,4 horas dos homens, ou seja, uma diferenca de 4,2 horas entre homens e mulheres.
Em 2003, essa diferenca foi de 5,3 horas. A reducao da diferenca ocorreu, principalmente, pela
variacao do numero de horas trabalhadas da populacao masculina.

Esse comportamento foi verificado em quase todos os grupamentos de atividade. No
grupamento da Administracao Publica foi verificada a menor diferenca, 2,4 horas.

Os grupamentos do Comercio (41,2 horas) e de outros servicos (40,6 horas), em 2003, foram
0s unicos que apresentaram media de horas trabalhadas, das mulheres, superiores a 40,0 horas. Em
2011, somente os Grupamentos de Intermediacao Financeira (39,4 horas), Administracao Publica
(36,5 horas) e Servicos Domesticos (37,4 horas) nao apresentaram medias superiores a 40,0 horas.

Numero medio de horas semanais habitualmente trabalhadas pela populac@o ocupada, por
grupamentos de atividade, segundo o sexo e diferenca entre homens e mulheres — (2003 e 2011)*

Numero médio de horas semanais habitualmente trabalhadas da populacdo ocupada

Grupamentos de Atividade
Sexo e Ano e S - -
Total —_— ~ .. Intermediagdo { Administragdo Servigos Outros
IndUstria Construgao Comércio K . L L. K
Financeira Pablica Domésticos Servigos
Homens
2003 44,2 43,9 43,7 46,1 43,1 39,6 45,3 46,4
2011 43,4 43,4 43,5 45,2 42,1 38,9 44,1 45,4
Mulheres
2003 39,0 39,9 38,6 41,2 39,2 35,7 38,5 40,6
2011 39,2 40,5 40,5 42,0 39,4 36,5 37,4 40,5
Diferenca entre Homens e Mulheres
2003 5,3 4,0 51 4,9 3,8 3,9 6,7 5,8
2011 4,2 2,9 3,0 3,3 2,7 2,4 6,8 4,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa M ensal de Emprego




I — Qual o percentual de mulheres ocupadas que gostariam de trabalhar mais horas?

Em 2003, 9,8% das mulheres ocupadas gostariam de trabalhar mais horas semanais, contra
8,6% dos homens. Em 2011, esse percentual se reduziu a menos da metade, registrou-se 3,9% e
4,8%), respectivamente, para homens e mulheres. Em toda a serie o percentual de mulheres ocupadas
que gostariam de aumentar sua jornada de trabalho semanal foi superior ao dos homens.

O percentual de mulheres e de homens que declararam interesse em aumentar a quantidade
de horas trabalhadas - ainda que houvesse uma interrupcao dessa trajetoria em 2006 e 2009,
apresenta tendencia de queda ao longo desses 9 anos.

Percentual de pessoas ocupadas que gostariam de trabalhar mais horas semanais, por sexo (%)

(2003 a 2011)*
9,8
8.6 8,6
7,7
6,9 6,9
6,5
6,0
5,5 >7 > 5,3
4,9 47 438
4,2 4,2
3,9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Homens M Mulheres

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




J — Qual a jornada de trabalho das mulheres, considerando a escolaridade?

As mulheres trabalharam, em media, 39,2 horas por semana em 2011, nao apresentando
variacao significativa em relacao a 2003. Em 2011, as mulheres que tinham de 8 a 10 anos de
estudo apresentaram a maior media de horas semanais habitualmente trabalhadas (39,8 horas) assim
como em 2003. O grupo de mulheres que concluiu o n vel superior, em 2003, apresentava a menor
media de horas trabalhadas semanalmente, 37,2 horas, entretanto, entre 2003 e 2011, este grupo
apresentou aumento de 0,7 hora na media de horas trabalhadas, sendo o maior aumento entre todos
os grupos de anos de estudo.

Para os grupos de mulheres com mais escolaridade a media do numero de horas trabalhadas
aumentou, ao passo que para aqueles que tinham menos que 8 anos de estudo foi poss vel verificar
reducao. As mulheres com nvel superior completo apresentaram 0,7 hora de aumento. Ja aquelas
com 4 a 7 anos de estudo, 1 a 3 anos de estudo e sem instrucao e menos de 1 ano de estudo
apresentaram reducoes de 0,4, 0,3 e 1,1 hora, respectivamente.

Numero médio de horas semanais habitualmente trabalhadas pelas mulheres, por grupos de anos de
estudo — (2003 e 2011)*

39,0 39,2 372 37,9 38,8 39,4 39,8 39,8 39,1 38,7 379 376
Total Concluiu nivel 11 anos ou mais 8 a 10 anos de 4a7anosde la3anosde Seminstrugdoe
superior de estudo estudo estudo estudo menos de 1 ano
de estudo
m 2003 2011

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢éo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




K — Qual rendimento médio do trabalho recebido pelas mulheres?

O rendimento medio do trabalho das mulheres em 2011 foi R$ 1.343,81, 72,3% do que
recebiam os homens (R$ 1.857,63). Esses valores indicam uma evolucao no rendimento em relacao
ao ano de 2003, quando a remuneracao media das mulheres foi de R$ 1.076,04. Entretanto, pelo
terceiro ano consecutivo o rendimento feminino mantem a mesma proporcao (72,3%) em relacao ao
rendimento dos homens, em 2003 as mulheres recebiam 70,8% do que recebia, em media, um
homem.

Entre 2003 e 2011, o rendimento do trabalho das mulheres aumentou 24,9%, enquanto que
o dos homens apresentou aumento de 22,3%.

Rendimento médio real do trabalho das pessoas ocupadas, por sexo (em R$ a pregos de dezembro de 2011) —

2003 - 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Razao do rendimento médio real do trabalho das mulheres em relacdo ao dos homens — 2003 - 2011*

| 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Raz&o da remuneracéo do trabalho

70,8% 71,0% 71,2% 70,6% 70,5% 71,0% 72,3% 72,3% 72,3%
entre mulheres e homens

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




L — Qual o rendimento do trabalho das mulheres nos diferentes grupamentos de
atividade econébmica?

Em 2011, o rendimento das mulheres continuou inferior ao dos homens. Em media elas
ganhavam 72,3% do rendimento recebido pelos homens. Em 2003, essa razao foi de 70,8%. Com o
intuito de evitar disparidade na comparacao do rendimento provocado por fatores que podem
contribuir para diferenciacao do rendimento, foram estudados os grupos de pessoas com a mesma
escolaridade e do mesmo grupamento de atividade, observa-se que, tanto para as pessoas que
possuam 11 anos ou mais de estudo quanto para as que tinham curso superior completo, os
rendimentos da populacao masculina eram superiores aos da feminina a excecao foi na construcao
para os ocupados com 11 anos ou mais de idade.

Rendimento médio real habitual da populagdo ocupada, por grupamentos de atividade, segundo o
Sexo0 (em R$ a pregos de dezembro de 2011) — 2003 e 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Verificou-se que nos diversos grupamentos de atividade economica, a graduacao superior nao
aproximou os rendimentos recebidos por homens e mulheres, pelo contrario, acentuou-se. No caso do
comercio, por exemplo, a diferenca de rendimentos para a escolaridade de 11 anos ou mais de estudo
foi de R$ 765,22 a mais para os homens em 2003 e de R$ 665,03 em 2011. Quando a comparacao
foi feita para o n vel superior, a diferenca e de R$ 1.611,74 e R$1.559,60, respectivamente em 2003
e 2011. Ressalta-se, porem, que no n vel superior a diferenca de rendimentos caiu no per odo.

Razao do rendimento médio real habitual das mulheres ocupadas em relacéo a populacdo masculina
ocupada com 11 anos ou mais de estudo e com nivel superior, por grupamentos de atividades (em R$ a
precos de dezembro de 2011) — 2003 e 2011*

2003 2011

Industria

Construcao

Comércio

Servigos Prestados a Empresas
Administragdo Publica

Servicos Domésticos 68 %

Outros Servigos

H Nivel Superior M 11 anos ou mais de estudo

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




Rendimento médio real habitual da populac¢do ocupada com 11 anos ou mais de estudo, por
grupamentos de atividades, segundo 0 sexo (em R$ a pregos de dezembro de 2011) — 2003 e 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Rendimento médio real habitual da populacdo ocupada com nivel superior, por grupamentos de
atividade, segundo 0 sexo (em R$ a precos de dezembro de 2011) — 2003 e 2011*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




M — Qual é a relacéo entre a remuneracdo das mulheres e dos homens com 0 mesmo
nivel de escolaridade?

As mulheres, independente do grupo de anos de estudo que se enquadrem, em media,
recebem menos que os homens. Entretanto, em situacoes extremas a diferenca de rendimentos e
menor. Nos grupos de pessoas que nao possuem instrucao ou tem menos de 1 ano de estudo a
proporcao da remuneracao das mulheres em relacao a dos homens e maior que em todos os outros
grupos. Em 2003, as mulheres sem instrucao e com menos de 1 ano de estudo foi de 66,2% e
daguelas com 11 anos ou mais de estudo foi de 65,0%. Essas proporcoes, em 2011, foram de
68,4% e 69,2%, na mesma ordem.

As mulheres com 11 anos ou mais de estudo recebiam, em media, R$ 1.706,39 no ano de
2011 e os homens R$ 1.585,70.

Rendimento médio real habitual da populagdo ocupada, por grupos de anos de estudo, segundo o
sexo — (2003 e 2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Razéo do rendimento médio real habitual das mulheres em relacdo ao dos homens, por grupos
de anos de estudo — 2003 a 2011*

Grupos de anos de estudo

Ano Se;ne |:1s:r:z j:: :Szjzr;os 1 a 3 anos de estudo 4 a 7 anos de estudo 8 a 10 anos de estudo " an(;sst(LL;lr)nals de
2003 66,2% 62,9% 62,9% 64,0% 65,0%
2004 72,0% 64,3% 62,2% 63,8% 66,2%
2005 67,9% 65,3% 61,7% 65,1% 66,4%
2006 68,4% 63,5% 63,1% 66,1% 66,2%
2007 65,9% 64,4% 62,6% 64,0% 66,6%
2008 68,1% 64,0% 62,4% 65,2% 66,9%
2009 67,4% 65,2% 62,9% 65,0% 68,4%
2010 68,3% 63,8% 63,2% 65,9% 68,4%
2011 68,4% 61,5% 61,2% 66,1% 69,2%

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




N — Qual o percentual de mulheres com qualificacéo profissional?

Em 2003, o percentual de mulheres em idade ativa com qualificacao profissional era de
12,9%, o que foi inferior ao da PIA masculina (15,7%). Em 2011, o percentual de homens aumentou
mais que o de mulheres alcancando 28,5% e 24,4%, respectivamente, resultando em uma diferenca

maior.

Quanto a populacao ocupada (PO), a proporcao de homens e mulheres que frequentavam ou
conclu ram curso de qualificacao profissional era semelhante. Entre a populacao desocupada (PD), o
percentual de mulheres qualificadas era igual ao dos homens em 2003, contudo, em 2011, os

homens alcancaram uma participacao ligeiramente maior.

Proporcéao de pessoas de 10 anos ou mais de idade (P1A), ocupadas (PO) e desocupadas (PD) que
frequentavam ou concluiram curso de qualificacdo, por sexo (%) — (2003 e 2011)*

353 35,1 352 343

Homens Mulheres

BPIA mPO mPD

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




O — Qual a taxa de desocupacéo feminina?
Em 2011, a taxa de desocupacao entre as mulheres foi de 7,5%, menos da metade daquela
verificada em 2003 (15,2%). A taxa de desocupacao dos homens foi sempre menor que a verificada
para as mulheres, em 2003 a taxa masculina foi de 10,1% e em 2011, 4,7%.

Taxa de desocupacdo das pessoas ocupadas, por sexo (%) — (2003 a 2011)*

15,2

14,4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=¢—Homens =ll=Mulheres

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Em todos os grupos etarios foi poss vel perceber reducao da taxa de desocupacao para ambos
os sexos. O grupo etario de mulheres com 50 anos ou mais de idade, em 2003, foi o unico a
apresentar taxa de desocupacao inferior a dos homens, 5,1% contra 5,4%, respectivamente. Em
2011, nao foi verificado em nenhum grupo etario taxas de desocupacao dos homens superior a das
mulheres.

Taxa de desocupacéo da populacdo economicamente ativa, por sexo, segundo os grupos de idade (%) —

(2003 e 2011)*
01
'\
m m
) g
<l'
(o)
10a 14 15a17 18a 24 25a49 |50anosoul 10a14 15a17 18a24 25a49 |50anosou
anos anos anos anos mais anos anos anos anos mais
2003 | 2011 |

B Homens ™M Mulheres

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

Em 2003, a taxa de desocupacao das mulheres pretas e pardas foi de 18,2% passando para
9,17% em 2011. A desocupacao entre as mulheres estava concentrada entre as mulheres dos grupos




. ___________________________________________________________________________________________________________________________|
etarios mais jovens. Os indicadores de desocupacao foram maiores para as mulheres pretas ou
pardas. Em 2003, a taxa de desocupacao entre as mulheres pretas ou pardas de 18 a 24 anos de
idade foi de 33,0%, ja em 2011, esse taxa diminuiu passando a 18,9%.

Taxa de desocupacéo da populacéo preta e parda, por sexo, segundo os grupos de idade (%) — (2003 e
2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.

A taxa de desocupacao entre as mulheres brancas, em 2011, foi de 6,1%, menos da metade
da registrada em 2003, quando foi de 13,1%. A populacao branca continua apresentando taxas de
desocupacao inferiores as da populacao preta ou parda. Entretanto, as caracter sticas sao
semelhantes, ao passo que a desocupacao foi mais comum nos grupos de idade mais jovens. Em
2003, a taxa de desocupacao entre as mulheres brancas com 50 anos ou mais de idade foi de 4,4%,
jaem 2011, essa taxa diminuiu passando a 2,2%.

Taxa de desocupacao da populagdo branca, por sexo, segundo os grupos de idade (%) — (2003 e 2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




P — Qual a escolaridade das mulheres que estdo procurando trabalho?

Em 2011, 825 mil mulheres estavam desocupadas procurando por trabalho. Essa populacao
registrou aumento na escolaridade, visto que, em 2003, em media, 5,0% tinham n vel superior e, em
2011, eram 9,8%. Esse crescimento e resultante do aumento da escolaridade de uma forma geral.
Em 2003, em media, 44,7% das mulheres desocupadas tinham 11 anos ou mais de estudo, em
2011, essa proporcao aumentou significativamente alcancando 61,3%.

Verificou-se que a populacao feminina desocupada aumentou significativamente o nvel de
escolarizacao, esse fato foi percept vel em todas a seis regioes pesquisadas. Assim como em 2003,
no ano de 2011, apenas nas Regioes Metropolitanos do Rio de Janeiro (11,2%) e de Sao Paulo
(10,0%) foram registrados percentuais de desocupadas com n vel superior completo acima da media.

Proporcéo de mulheres desocupadas, por grupos de anos de estudo (%) — (2003 a 2011)*
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.




Q — Qual o perfil etario das mulheres que estdo procurando trabalho?

A populacao feminina desocupada (825 mil mulheres, em 2011) estava concentrada na
populacao de 25 a 49 anos, caracter stica comum a populacao ocupada e a em idade ativa. Em
2003, as mulheres pertencentes a esta faixa etaria correspondiam a 49,3% da populacao feminina
desocupada. Em 2011, este percentual passou para 53,7%, ou seja, mais da metade delas. Houve,
entao, um aumento que, para a populacao em idade ativa nao foi percebido.

A participacao das mulheres desocupadas na faixa etaria de 50 anos ou mais de idade
tambem cresceu neste per odo, de 4,7% para 6,9%. Na populacao feminina em idade ativa (PIA), a
unica faixa etaria que apresentou aumento na participacao foi esta ultima, as demais apresentaram
reducao.

Distribuicao da populagdo feminina desocupada e em idade ativa, segundo 0s grupos etarios (%) -
(2003 e 2011)*

53,7

Populagdo Desocupada Populagdo em Idade Ativa

m15a 17 anos m18a24anos m25a49anos 50 anos ou mais

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.
*Média das estimativas mensais.
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signatario?

4.9.5.3 Como € o processo de formulacdo das normas?

4.9.5.4 Qual ¢ a hierarquia das normas da Organizacdo Internacional do Trabalho no Brasil?
Como as normas internacionais se aplicam perante as normas nacionais, e vice-versa?

4.9.5.5 Como se da a utilizacdo pratica dessas normas na atividade do juiz trabalhista?

4956Qual é a importancia do juiz trabalhista estudar as normas da Organizagdo
Internacional do Trabalho?

4.9.5.7 Como o juiz do trabalho pode utilizar as normas nos processos que julga?

4.10 Campanha de divulgacdo das normas da Organizacédo Internacional do Trabalho
— 0 conhecimento como forma de prevencéo e de efetividade juridica
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1 EDITAL 2013 DE SELECAO PARA INCLUSAO DE PROJETO DE PESQUISA

ESCOLA JUDICIAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
EDITAL 2013 DE SELEGAO PARA INCLUSAO DE PROJETO DE PESQUISA

1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Resolugdo Administrativa 137/2012, do Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido modernizou o Projeto Politico Pedagdgico da Escola Judicial do TRT, vigente até 2017.

Por aquele ato estatutario estabeleceu-se que o objetivo geral da EJ do TRT9 é promover formacao
inicial e continuada para magistrados e desenvolver competéncias de servidores, mas também
assume a funcdo fundamental de servir como sustentdculo técnico e cientifico dos projetos de acéo
do Tribunal, por meio da estreita articulacdo com todos os demais setores do érgao.

Para cumprir esse objetivo, a mesma decisdao administrativa incluiu entre os objetivos especificos da
EJ a realizacdo de PESQUISAS a partir de eixos tematicos previamente definidos.

Os motivos para a inclusdo da atividade de pesquisa entre as areas de atuacdo da Escola Judicial
foram explicitados, sob a justificativa de que, em face da crescente complexificacdo da pratica
jurisdicional, derivada da dinamicidade das mudancas no mundo do trabalho a partir da producao
em ciéncia e tecnologia, apenas a disponibilizacdo do conhecimento ja ndo responde a funcao
estratégica da EJ no atendimento a missao do Tribunal.

Essa inovacdo esta em consonancia com os arts. 32 e 33 do Estatuto da ENAMAT, aprovado pela
Resolucdo Administrativa 1158/2006 do TST.

Portanto, para cumprir a nova tarefa institucional, o Conselho Administrativo da Escola Judicial
aprovou, em sua reunido ordindaria de 09 de novembro de 2012, dar inicio concreto as atividades de
pesquisa no ano de 2013, langando o presente EDITAL DE SELECAO DE PROJETOS.

2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS - EIXOS TEMATICOS

O Projeto Politico Pedagdgico da EJ vincula as atividades de pesquisa a determinados eixos tematicos
anualmente definidos pelo Conselho Administrativo da Escola Judicial, adotando como principio
norteador a escolha de tematicas fundadas na prdtica jurisdicional concreta, compreendida em suas
relacbes com a sociedade, com sua complexidade e com seus desafios, em face do compromisso do
Tribunal com a qualidade, celeridade e ampliacdo do acesso a Justica do Trabalho.

Além disso, a fun¢do da EJ como sustentdculo técnico e cientifico dos projetos de a¢do do Tribunal,
direciona a opg¢do para estudos relacionados a temas incluidos no planejamento estratégico do TRT e
ao plano de gestdo da administragao.

Essa orientagdo politica-pedagdgica, porém, nao significa qualquer vinculagdo da Administragdo do
TRT as propostas, problematicas e eventuais conclusdes dos projetos cientificos desenvolvidos na
Escola Judicial, nem cria qualquer alteragdo na natureza das atividades profissionais, status funcional
ou regime de trabalho dos magistrados e servidores integrantes dos grupos de pesquisa.

A participacdao em grupos de pesquisa é apenas atividade eletiva de capacitagao.

Sob tais principios norteadores, estabeleceram-se como eixos tematicos (linhas de pesquisa) para os
projetos de pesquisa, no ano de 2013, as seguintes areas do conhecimento:

a) Processo eletrénico e PJE/IT;

b) Gestdo da producdo probatdria pericial;
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c) Direitos humanos e suas vertentes no mundo do trabalho;
d) Técnicas de jurimetria e avaliagdo humanizada da produtividade judicial.
3. VALOR DO APOIO FINANCEIRO

O Conselho Administrativo da Escola Judicial aprovou destacar de seu or¢amento anual o valor de RS
60.000,00 para destinar ao suporte financeiro de QUATRO PROJETOS DE PESQUISA, um em cada eixo
tematico, no montante maximo de RS 15.000,00 para cada projeto. Esses orcamentos destacados
por projetos devem ser aprovados a cada ato, executados e concluidos no ano de 2013.

4. PRAZO PARA APRESENTAGCAO DOS PROJETOS

Os projetos devem ser apresentados por escrito até as 19h do dia 22.02.2013, por comunicagao
eletrénica ao email escolajudicial@trt9.jus.br, ou pessoalmente na Secretaria da EJ.

5. METODOLOGIA DOS PROJETOS DE PESQUISA

No aspecto da metodologia, ndo ha indicacdo de um modelo referencial a ser seguido. Ainda assim, o
projeto deve ser apresentado em documento escrito e informar o eixo temdtico escolhido, deve
conter uma descricdo de seu objetivo, justificando e especificando a formulacdo do tema ou
problema que pretende enfrentar, a construcao da hipdtese que pretende desenvolver e o resultado
que pretende alcancar. Tais elementos ndo devem ser alterados no desenvolvimento da pesquisa.

O projeto também deve contar com uma descricdao geral das atividades previstas para a etapa de
execucdo da pesquisa e um cronograma das etapas de entregas parciais de seus resultados e de
prestacdo de contas, ainda que esses elementos possam ser alterados durante a execugdo do
projeto, mediante comunicagao e analise da Escola Judicial.

Por fim, o projeto também deve indicar os magistrados e servidores (exclusivamente os pertencentes
ao quadro funcional do TRT da 92 Regido), que integram o grupo de pesquisa proponente,
identificando um coordenador responsavel, que representard o grupo em sua comunica¢do com a
Escola Judicial e atores externos.

Nao podem concorrer na selecao dos projetos os membros integrantes do conselho da Escola Judicial
e servidores nela lotados.

6. SELECAO DOS PROJETOS

A selegdo dos projetos é incumbéncia exclusiva e definitiva do Conselho Administrativo da Escola
Judicial, em decisdo que sera divulgada na data de 15 de margo de 2013. No periodo de avaliagao dos
projetos, a EJ podera solicitar maiores detalhamentos, elucidagao de duvidas e obscuridades, bem
como realizar entrevistas com alguns dos proponentes, se assim considerar necessario.

A EJ adotard os seguintes critérios para a aprovac¢ao dos projetos inscritos:

a) A adequacdo formal e material do projeto aos requisitos do edital;
b) Aidentidade do projeto com um dos eixos tematicos estabelecidos;
c) As caracteristicas de relevancia e atualidade do tema ou problema especifico do projeto para

o aprimoramento da prestacdo jurisdicional;
d) O aspecto experimental concreto e ndo meramente tedrico-abstrato da pesquisa proposta;

e) A logicidade da hipotese construida e a perspectiva de conclusdo eficiente do objeto
proposto no projeto.

7. TERMO DE COMPROMISSO

Os integrantes do grupo de pesquisa dos projetos selecionados assinardao termo de compromisso
com a Escola Judicial em relacdo a efetiva execug¢do do projeto, sendo consequéncia da inexecugdo
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culposa a restituicdo dos valores disponibilizados, bem como em relagdo ao uso, divulgacdo e
propriedade intelectual dos resultados alcangados.

O termo de compromisso disciplinard ndo apenas as obrigacdes em relagdo a Administracdao Publica,
como também em relagdo aos demais membros do grupo entre si.

Como a atividade de pesquisa no ambito da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido ndo caracteriza dedicacdo publica profissional dos pesquisadores ao resultado proposto e os
pesquisadores ndo sdao remunerados nem recebem qualquer espécie de incentivos financeiros pela
atividade, nao havera transferéncia de parcelas da propriedade intelectual dos autores ao TRT, mas
serd assegurada a garantia de uso (sem exploracdo econOGmica), aprimoramento e divulgac¢do gratuita
dos resultados da pesquisa no ambito interno do TRT9 e de todos os demais érgaos do Poder
Judiciario.

8. CRITERIOS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO

O apoio, acompanhamento e interagao da Escola Judicial com os trabalhos dos grupos de pesquisa
sera atribuicdo do Setor de Pesquisa, Extensao e Publicacdes da EJ.

Os gastos financeiros, a partir do orcamento deferido ao projeto, devem ser previamente solicitados
por escrito pelo coordenador responsavel do projeto a Comissdo de Articulagdo Institucional da
Escola Judicial, com a demonstracdo de sua vinculacdo a gastos diretamente relacionados a execugao
do projeto aprovado, em itens como honorarios de professores, levantamentos estatisticos, material
de expediente, passagens, hospedagens, livros, etc.

A Comissdo, com o apoio técnico e interlocucdo do Setor de Pesquisa, Extensdo e PublicacGes da EJ e,
mediante avaliacdo da adequacdo e da necessidade dos gastos, concederd autorizacdo formal para a
destinacdo especifica dos recursos, que serdo executados pelas formas e estruturas administrativas
competentes.

9. PRAZO DE CONCLUSAO

Os resultados do projeto de pesquisa devem ser progressivamente entregues segundo cronograma
homologado pelos membros da Comissdo de Articulacdo Institucional da Escola Judicial,
estabelecendo-se a data de 09 DE SETEMBRO DE 2013 para a entrega de um relatério parcial de
conclusdo do projeto, no qual ja devem constar o resultado final e as conclusdes do projeto de
pesquisa.

Mediante avaliagdo do Conselho Administrativo da Escola Judicial, podera ser atribuido ao grupo de
pesquisa o dever de complementagdo e aperfeicoamento dos trabalhos, para adequagao estrita de
seus resultados ao objetivo proposto, estabelecendo-se como data limite improrrogdvel para a
entrega do relatério final de conclusdo do projeto de pesquisa o dia 22 DE NOVEMBRO DE 2013, as
19 horas.

10. DUVIDAS E DIVERGENCIAS

Eventuais duvidas e divergéncias nas etapas de selecdo, execugdo e entrega dos projetos de pesquisa
serdo decididas de forma definitiva e exclusiva pelo Conselho Administrativo da Escola Judicial.

Curitiba, 10 de dezembro de 2012

PAULO HENRIQUE KRETZSCHMAR E CONTI
Juiz Coordenador da Escola Judicial do TRT da 92 Regiado
MARLENE T. FUVERKI SUGUIMASTU

Desembargadora Diretora da Escola Judicial do TRT da 92 Regido
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2 PROJETO DE PESQUISA

PROJETO DE PESQUISA A SER DESENVOLVIDO
PERANTE A ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 92 REGIAO

1 IDENTIFICAGAO DO PROJETO
Titulo: Os direitos humanos trabalhistas sob a ética dos julgados que aplicam as normas da OIT
Coordenador: Luiz Eduardo Gunther — Magistrado vinculado ao TRT da 92 Regido
Equipe executora: Andréa Duarte Silva — Gabinete TRT9 3
Angélica Maria Juste Camargo — Secretaria-Geral da Presidéncia
Eloina Ferreira Baltazar — Gabinete TRT9 3
Juliana Cristina Busnardo Augusto de Araujo — Gabinete TRT9 3
Kelly Pauline Baran — Gabinete TRT9 19
Luiz Francisco de Souza — Setor de Estatistica
Maria da Gléria Malta R. Neiva de Lima — Gabinete TRT9 3
Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio — Gabinete TRT9 3
Willians Franklin Lira dos Santos — Assessoria Juridica
2 RESUMO

Criada em 1919, a Organizagdo Internacional do Trabalho desempenha papel fundamental na
uniformizacdo das normas trabalhistas perante os seus Estados-membros. Apesar da intensa
producdo normativa (Convencbes, Recomendacbes, Declaracbes e Resolucbes) apresentada em
guase um século de existéncia, ainda é fragil a utilizacdo desse manancial de fontes do Direito do
Trabalho. Apresenta-se, assim, uma proposta de pesquisa com o objetivo de averiguar quais dessas
normas possuem valor de direitos humanos e qual sua aplicabilidade e efetividade em nosso Pais.
Propugna-se um exame das decisdes que tenham enfrentado o tema da aplicabilidade das normas da
OIT e sua necessaria efetividade quanto aos direitos humanos, a partir da Constituicdo de 1988, pelo
Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiao.

3 EIXO TEMATICO ESCOLHIDO

A Escola Judicial, por meio do Edital 2013 para Inclusdo de Projeto de Pesquisa, abriu espaco
para apresentacdo de projetos em quatro eixos tematicos.

Optou-se pela area de conhecimento denominada “DIREITOS HUMANOS E SUAS VERTENTES
NO MUNDO DO TRABALHO” (item 2, alinea ‘c’).

Uma das grandes lacunas do mundo do trabalho, especialmente em nosso Estado e em nossa
Justica, é o conhecimento e a aplicabilidade efetiva das normas da OIT. Em um mundo cada vez mais
globalizado, a OIT apresenta propostas relevantes e de reconhecimento de direitos humanos aos
trabalhadores. Conhecer essas normas e aplica-las é conferir efetividade aos direitos fundamentais e
de personalidade.

Nesse sentido, alguns eventos importantes voltados a temas especificos ja foram realizados
pela Escola Judicial nos ultimos anos, inclusive relacionados a protecdo do trabalhador soropositivo
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(Recomendacgdo 200 da OIT), bem como neste ano desenvolver-se-a outro, focando no tema do
trabalho infantil (Convengdo 182 e Recomendacdo 90).

4 OBIJETIVO

No projeto ora apresentado, analisar-se-4 como as normas da OIT sdo recepcionadas pelo
ordenamento juridico interno a luz dos entendimentos do STF, do TST e deste Regional diante dessa
fonte normativa importante enquanto instrumento de eficadcia dos direitos fundamentais do
trabalhador. Como decorréncia do estudo estima-se apresentar um relatério e uma proposta de
campanha educativa sobre o tema.

5 FORMULAGAO DO TEMA

Examinar o status normativo dos documentos emitidos pela OIT, sejam as Convencdes
ratificadas ou nao ratificadas, as Recomendacdes, as Declaracdes e as Resolucdes, e sua eficdcia e
efetividade nas decisdes judiciais trabalhistas considerando seu conteudo vinculado aos direitos
humanos do trabalhador.

6 CONSTRUGAO DA HIPOTESE QUE SE PRETENDE DESENVOLVER

O projeto se desenvolve sobre duas vertentes. A primeira decorre das possibilidades de
recepcdo das normas da OIT pelo ordenamento juridico brasileiro, atribuindo-se status diversos a
depender de aspectos formais e de conteudo, principalmente no que se refere aos direitos humanos.
Em segundo lugar, a pesquisa também se debrugard sobre os documentos normativos da OIT, com
enfoque nas Convengdes, Recomendagdes, Resolugdes e Declaragdes, no intuito de identificar e
analisar as normas que busquem a protecdo dos direitos fundamentais do trabalhador.

Desse modo serd possivel identificar quais instrumentos normativos da OIT vinculam-se
diretamente aos direitos humanos, possibilitando maior aplicabilidade pelos Juizes do Trabalho,
inclusive com uma abordagem quanto aos aspectos formais de recepg¢do dessas normas pelo Brasil.

Nesse sentido, apresenta-se um caso judicial relacionado a OIT, que é o da aplicabilidade da
Convencdo n? 158. Esse diploma internacional, que chegou a ser internalizado e a produzir efeitos no
Brasil, visava a estabelecer a justificativa para as dispensas. Apds apreciacdo de liminar pelo STF, em
uma acao de inconstitucionalidade proposta por Confederagdes patronais e denuncia pelo
Presidente da Republica, aguarda-se apreciagdo da validade dessa denuncia pela Suprema Corte.
Tendo em vista a possibilidade de essa denuncia perder a eficidcia e restaurar-se a validade da
internalizagcdao da Convengdo 158, diversas possibilidades judiciais se apresentam. Dentre elas a de
que o STF, desde 2008, considera que os tratados internacionais (como as Convengées da OIT), que
versam sobre direitos humanos, internalizados antes da EC 45/2004 e do § 32 do art. 52, apresentam
valor hierarquico supralegal.

A Declaracdo da OIT de 1998, que enumerou alguns direitos fundamentais dos trabalhadores,
também merece exame. Os direitos a sindicalizacdo e a negociagdo coletiva, a protecdo ao trabalho
infantil, a proibicdo ao trabalho forcado (escravo) e a luta contra a discriminagdo inserem-se num
contexto de protecdo ampla e de efetividade dos direitos humanos.

Torna-se necessario identificar, portanto, as normas da OIT que se dirigem a prote¢do dos
direitos humanos; pesquisar como os Magistrados do TRT da 92 Regido reconhecem e consideram
esses direitos; avaliar as perspectivas de garantias desses direitos pelos empregadores e sua
aplicabilidade nas decisdes judiciais.

Ndo vivemos mais em um mundo onde somente o Produto Interno Bruto é considerado.
Temos, agora, no plano das identificacdes de crescimento dos paises, também o indice de
Desenvolvimento Humano como forma de avaliar a importancia dos paises. Reconhecer e dar
efetividade aos direitos humanos emanados de normas da OIT significa preocupar-se com a
qualidade de vida dos trabalhadores. Para Amartya Sen, a melhoria da qualidade de vida deve ser

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

<p>
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho




objeto especial de todo exercicio econdmico. E essa melhoria é parte essencial do conceito de
desenvolvimento.

O estudo serd complementado com um deslocamento a Brasilia-DF para efetuar pesquisa nas
Bibliotecas do Senado, do TST, do Ministério das RelacGes Exteriores e no Escritério da OIT Brasil,
para ratificacdo e/ou retificacdo dos dados coligidos.

7 RESULTADOS

Dirige-se a pesquisa a obtencao de resultados praticos, de maneira que sua publicidade por
meio de campanha educativa possa ser Gtil a compreensao, pela comunidade juridica, empresarial e
dos trabalhadores, do papel que as normas da OIT desempenham no ambito das relacdes
econOmicas e sociais.

8 PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho estd estruturado para a entrega progressiva dos resultados até
09.09.2013.

O cronograma atendera as seguintes etapas:

Etapa 1

Coleta de acérddos do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior do Trabalho e do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, além de sentencas de juizes deste Tribunal que tenham
feito referéncia a alguma norma da OIT (Convencdo, Recomendacdo, Declaracdo, Resolugdo). Essa
pesquisa levard em conta os periodos em que tais dados estejam disponiveis na Internet e nas
bibliotecas dos Tribunais.

Inicio em 18.03.2013 e conclusdo em 20.05.2013.

Gastos financeiros previstos: aquisicdo de papel para impressao de julgados e de meméria
virtual (pen-drive) para gravacdo de documentos e demais materiais de expediente que se fizerem
necessarios.

Etapa 2

Analise dos julgados com separagdo por normas da OIT utilizadas, identificando aqueles que
podem ser considerados inovadores. Verificagdo dos temas recorrentes realgando a aplicabilidade
das Convengdes, Recomendagdes, Resolugdes e Declaragdes.

Inicio em 21.05.2013 e conclusdo em 22.07.2013.

Gastos financeiros previstos: aquisi¢ao de papel para impressdao dos mapas de quantificagdo
e de andlise e de materiais de expediente que se fizerem necessarios.

Etapa 3

Pesquisa de campo em relagdo aos temas propostos no projeto. Viagem da equipe para
Brasilia-DF para efetuar pesquisa nas Bibliotecas do Senado e do TST e visitas ao Ministério das
RelacBes Exteriores e ao Escritdrio da OIT no Brasil.

Inicio em 23.07.2013 e término em 26.08.2013.

Gastos financeiros previstos: passagens aéreas, hospedagem e alimentacdo e material de
expediente que se fizer necessario.

Etapa 4

Finalizacdo do estudo para entrega do relatério parcial de conclusdo do projeto, com
resultado final e conclusdes.
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Inicio em 26.08.2013 e término em 08.09.2013.

Gastos financeiros previstos: eventual material de expediente que se fizer necessario.

Etapa 5

Necessidade de eventual complementacdo e aperfeicoamento do trabalho realizado, apds
visto da Escola Judicial.

Até 22.11.2013.
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3 APROVACAO DO PROJETO DE PESQUISA

De: Paulo Henrique Kretzschmar E Conti

Enviado: terca-feira, 12 de margo de 2013 19:03

Para: Luiz Eduardo Gunther; Andrea Duarte Silva; Eloina Ferreira Baltazar; Kelly Pauline Baran; Maria
Da Gléria Malta Rodrigues Neiva De Lima; Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio; Willians Franklin
Lira Dos Santos

Assunto: DIVULGACAO EDITAL SELECAO DE PROJETOS DE PESQUISA

Caros Srs(as) pesquisadores(as),

A Escola Judicial do TRT da 92 Regido informa, com muita satisfacdo, que o Projeto de Pesquisa “Os
Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que Aplicam as Normas da OIT”, foi
APROVADO para desenvolvimento durante o ano de 2013, apds sua avaliagdo pelo Conselho
Administrativo da Escola Judicial, segundo os critérios do item 6 do Edital de Selecdo respectivo.

Cumprimentando-os, em nome do Conselho Administrativo da EJ9, e desejando-lhes sucesso na
busca dos objetivos almejados, peco que aguardem para a proxima semana o agendamento de
reunido de assinatura de termos de compromisso e de esclarecimentos sobre a sistematica interna
de gestdo da pesquisa.

Atenciosamente,

Paulo Henrique Conti

Juiz Coordenador da Escola Judicial
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4 DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

4.1  Identificacdo do projeto
Titulo: Os direitos humanos trabalhistas sob a ¢tica dos julgados que aplicam as

normas da Organizacdo Internacional do Trabalho.

4.1.1 Proposta de pesquisa

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em seus quase cem anos de
existéncia, realizou uma extensa producdo de normas denominadas de convencdes,
recomendacdes, resolucdes e declaracdes.

O Brasil, como Estado-membro dessa Organizacdo Internacional desde a sua
fundacdo, ndo utiliza, de forma ampla, esse importante manancial de fontes do Direito do
Trabalho.

Por essa razdo, a pesquisa destina-se a verificar quais dessas normas identificam-se
como direitos humanos e qual a sua aplicabilidade e efetividade em nosso Pais.

Desse modo, pesquisar-se-do as decisoes judiciais que enfrentaram o importante tema
da aplicacdo dos tratados internacionais no que diz respeito aos direitos humanos. Nesse
sentido, analisar-se-a o tema da aplicabilidade das normas da OIT e sua necessaria efetividade
quanto aos direitos humanos a partir da Constituicdo de 1988 pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo.

4.1.2 Eixo tematico observado

Tendo em vista o Edital lancado pela Escola Judicial, optou-se pela area de
conhecimento denominada “Direitos Humanos e suas Vertentes no Mundo do Trabalho”
(item 2, alinea ‘c’).

Considera-se como fundamento importante para essa opcao a existéncia de lacunas no
mundo do trabalho e nas decisdes judiciais, especialmente em nosso Estado e em nossa
Justica, quanto ao conhecimento e aplicabilidade efetiva das normas da OIT. Em um mundo
cada vez mais globalizado, a OIT apresenta propostas relevantes e de reconhecimento dos
direitos humanos aos trabalhadores. Conhecer essas normas, dar-lhes publicidade e aplica-las
implica conferir real efetividade aos direitos fundamentais e de personalidade.

A propria Escola Judicial do TRT9, reconhecendo a importancia da tematica, realizou
Seminario tratando da prote¢éo do trabalhador soropositivo (aplicabilidade da Recomendacao
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200 da OIT) e programou, para o0 ano de 2013, outro evento focado no tema do trabalho
infantil (Convencdo 182 e Recomendacdo 90). Para 2014 encontra-se agendado, para marco,
Seminario para analisar o impacto das justificativas para as dispensas e a anatomia de como
foi internalizada a Convencdo 158 da OIT e o inconcluso julgamento, pelo STF, sobre a

validade de sua dendncia.

4.1.3 Formulacéo do problema e objetivo

A pesquisa destina-se a examinar o status normativo dos documentos internacionais
gerados pela OIT, sejam as convencdes (ratificadas ou ndo), as recomendacdes, as declaragdes
e as resolucbes. Busca verificar a eficacia e a efetividade alcancadas através das decisfes
judiciais, considerando o contetdo proprio de direitos humanos dos trabalhadores.

Nesse sentido, busca-se analisar como as normas da OIT sdo recepcionadas pelo
ordenamento juridico interno a luz do entendimento das Cortes Superiores. Dirige-se a
pesquisa, também, a verificar os pronunciamentos judiciais do TRT da 9% Regido, diante
dessas fontes normativas importantes, enquanto criadoras e protetoras dos direitos humanos
dos trabalhadores.

Para que esse trabalho tenha consequéncias, apresentam-se propostas de
reconhecimento e aplicacdo dessas normas, bem como uma campanha educativa a ser

efetivada por este Tribunal, de difuséo e esclarecimento sobre o tema analisado.

4.1.4 As hipOteses de pesquisa e andalise

Debruca-se a pesquisa sobre duas hipdteses importantes. A primeira relaciona-se as
possibilidades de recepcdo das normas da OIT pelo ordenamento juridico brasileiro e do
reconhecimento de status hierarquicos diversos a depender de aspectos formais e de contetdo,
especialmente no que se refere aos direitos humanos, ou seja, estudar qual a eficacia
normativa das regras internacionais do trabalho. Em uma segunda oOtica, verificam-se os
documentos normativos da OIT (convencgdes, recomendacOes, resolucbes e declaracdes) no
intuito de arrolar e analisar as normas que se destinam especificamente a protecao dos direitos
fundamentais do trabalhador. Por esse prisma, pretende-se identificar quais instrumentos
normativos da OIT vinculam-se de forma certa aos direitos humanos, possibilitando maior
aplicabilidade pela Justica do Trabalho, especialmente no que diz respeito aos aspectos

formais de recepcdo dessas normas pelo Brasil.
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Considerando, portanto, que as normas da OIT se dirigem & protecdo dos direitos dos
trabalhadores, a pesquisa direciona-se a verificar como os Magistrados do TRT da 92 Regido
reconhecem e consideram esses direitos e avaliar as perspectivas de garantias desses direitos
pelos empregadores e a efetividade alcangada por meio das decis@es judiciais.

Para obter resultados praticos perante a sociedade, espera-se a divulgacdo da pesquisa
para a comunidade juridica, empresarial e de trabalhadores, bem como a publicidade por meio
de campanha educativa para que se compreenda o papel e o alcance que as normas da OIT

desempenham no ambito das relacbes econdmicas e sociais.

4.2  As declaractes da Organizagdo Internacional do Trabalho, os direitos humanos e
fundamentais e o paradigma do trabalho decente
A Constituicdo da OIT preocupa-se, ja no seu Preambulo, com a hipdtese de uma
nacdo qualquer nao adotar “um regime de trabalho realmente humano”, uma vez que, sob sua
Otica, isso “constitui obstaculo aos esforcos de outras nagdes que desejem melhorar a vida dos

”1

trabalhadores em seus paises””. Com essa manifestacdo, inserida em seu texto maior, a OIT

explicita “seu temor com relagdo aos efeitos sociais da concorréncia internacional, cada vez
mais acirrada”™.

A Declaracdo de Filadélfia, de 1944, incorporada a Constituicdo da OIT, proclamou
varios principios fundamentais na esfera dos direitos trabalhistas e humanos. Assim, no seu
Predmbulo, a Conferéncia Internacional do Trabalho reafirmou os principios fundamentais
sobre os quais repousa a Organizacdo, principalmente os seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo € uma condicdo indispensavel a um
progresso ininterrupto;

c) a pobreza, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com infatigavel
energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos
empregados e dos empregadores discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem eles

decisOes de carater democratico, visando ao bem comum?®.

1 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencgées da OIT e outros tratados. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 15-16.

2 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonca. Breves anotagGes sobre as convengdes fundamentais da

OIT. In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Monica Sette (Org.). O direito do trabalho e o direito

internacional, questdes relevantes: homenagem ao Professor Osiris Rocha. S&do Paulo: LTr, 2005. (p. 94-112).
.94,

g)SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 29.
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Na Declaracdo da OIT de 1998 aparecem quatro principios fundamentais, que
estabelecem direitos apoiados em oito Convencdes Internacionais do Trabalho, a saber:

a) o principio da liberdade sindical e do reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva (Convencdo n° 87 sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical, de 1948; Convencéo n° 98 sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacéao coletiva,
de 1949);

b) o principio da eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio
(Convencdo n° 29 sobre o trabalho for¢ado ou obrigatorio de 1930; Convengéo n° 105 relativa
a abolicdo do trabalho forcado, de 1957);

c) o principio da aboligdo efetiva do trabalho infantil (Convencdo n° 138 sobre a idade
minima de admissdo a emprego, de 1973; Convencdo n° 182 sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminacdo, de 1999);

d) o principio da eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgao
(Convencdo n° 100 sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres trabalhadores
por trabalho de igual valor, de 1951; Convencdo n° 111 sobre a discriminacdo em matéria de
emprego e profissdo, de 1958)".

A Constituicdo brasileira de 1988 mostra-se coincidente, em varias passagens, com 0s
direitos fundamentais reafirmados no artigo 2° da Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT, de acordo com a seguinte demonstracao:

a) a liberdade de associacdo — art. 5°, XVII,

b) o reconhecimento das convengdes e dos acordos coletivos de trabalho — art. 7°,
XXVI,

c) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério — art. 5°,
XLVIII, ¢, quando proibe a pena de trabalhos forcados;

d) a efetiva abolicdo do trabalho infantil — art. 6°, ao proteger a infancia;

e) eliminacgdo de qualquer forma de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao
—art. 79, XXXII°.

Em nivel mundial, os direitos humanos encaixam-se perfeitamente na universalidade
reclamada pela globalizagdo. Se se mundializa o investimento, o0 comércio e a producéo,

como ndo mundializar os direitos? E que parte do Direito € ontologicamente universal, sendo

* SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit. p. 380, 387-391, 112-113, 55-62, 134-135, 222-228, 372-376.

> BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Direito internacional. In NASCIMENTO, Amauri Mascaro (Coord.). A
transicao do direito do trabalho no Brasil: estudos em homenagem a Eduardo Gabriel Saad. Sao Paulo: LTr,
1999. p. 44-58..
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“os direitos humanos, entendidos como aqueles essenciais a pessoa humana como tal”, onde
quer que ela esteja, e “qualquer que seja o vinculo de nacionalidade, cidadania, domicilio ou
residéncia que possa ter — ou n&o — com determinado Estado nacional?”®.

Existe um importante elenco de direitos trabalhistas que sdo — sem ddvida — direitos
humanos. O novo Direito do Trabalho pds-neoliberal deve fundar-se na “reconstrugdo do
Direito Social sobre a base desses direitos trabalhistas que séo direitos humanos — especificos
e inespecificos” — e que, enquanto tais, estdo “supraordenados pelas normas internacionais e
pela Constitui¢ao do legislador nacional”’.

Desde a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovada pela
OIT em 1988, costuma-se crer que os quatro direitos incluidos nesse pronunciamento® sio os
unicos que devem ser respeitados em tempos de globalizacdo. Isso, a todas as luzes, carece de
fundamento juridico, uma vez que todos os direitos humanos trabalhistas possuem o mesmo
substrato e a mesma justificaco juridica’.

Torna-se necessario, assim, apresentar uma relacdo de direitos humanos trabalhistas
que decorrem dos seguintes instrumentos internacionais: Declaracdo Americana dos Direitos
do Homem (1948), Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto de Direitos
Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), Protocolo de S&o Salvador
(1988), Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Cidadas, as Cartas Sociais Europeias (1961 e 1988) e a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos (1981). Nesse catdlogo podem ser mencionados os seguintes “Direitos Humanos
Trabalhistas”:

- liberdade de trabalho;

- proibicdo do trabalho for¢ado ou obrigatorio;
- direito ao trabalho;

- protecdo contra o desemprego;

- protecdo contra a despedida;

® ERMIDA URIARTE, Oscar. Politicas laborales después del neoliberalismo. In OJEDA AVILES, Antonio et al.
(Coord.). Temas centrales del derecho del trabajo del siglo XXI. Per: Ara Editores, 2009. (p. 405-425). p.
423.

" Idem.

® Dizem respeito aos seguintes principios: a) da liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito a
negociacao coletiva; b) da eliminacdo de todas as formas de trabalho forgcado ou obrigatério; c) da aboligdo
efetiva do trabalho infantil; e d) da eliminag&o da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

® VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. Los tratados sobre derechos humanos y sus interpretaciones como parte del
bloque de constitucionalidad. In OJEDA AVILES, Anténio et al (Coord.). Temas centrales del derecho del
trabajo del siglo XXI. Pera: Ara Editores, 2009. (p. 59-92). p. 76.
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- proibi¢do da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao;

- igualdade de remuneracéo por trabalho de igual valor;

- proibicdo da discriminacdo de pessoas com responsabilidades familiares;

- seguranca e a higiene no trabalho;

- direito a condi¢des justas, equitativas e satisfatorias do trabalho (a jornada maxima de
trabalho, o descanso semanal remunerado, o descanso remunerado durante feriados e as férias
periddicas pagas);

- direito a remuneracdo minima;

- direito a promocao no emprego;

- direito a formagé&o profissional;

- direito a informacdo e a consulta no seio da empresa;

- direito a informacdo e a consulta nos procedimentos de despedimento coletivo;

- direito a tutela dos créditos em caso de insolvéncia de seus empregadores;

- liberdade sindical;

- direito a protecdo dos representantes dos trabalhadores e as facilidades para o
exercicio de suas funcdes;

- negociacado coletiva;

- direito de greve;

- direito a seguridade social (a assisténcia médica; as prestacdes monetarias ou seguros
de desemprego, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice e outros casos; as prestacdes por
acidentes de trabalho e enfermidades profissionais; as prestacdes de maternidade, etc.);

- protecdo especial aos menores de idade, as mulheres trabalhadoras, aos trabalhadores
migrantes e aos invélidos®.

Essa relacdo adquire importancia na medida em que permite esclarecer quando uma
convencdo da OIT se ocupa de um direito humano e quando tem por objeto regular algum
instituto ou tema das relacdes trabalhistas alheios a tal campo de incidéncia®*.

Pela exposi¢do se vé como € ampla a incidéncia daquilo que se convencionou chamar
de “Direitos Humanos dos Trabalhadores”, ndo se restringindo apenas as convengdes da OIT
ligadas & Declaracdo de 1998.

Em 2008, por consenso dos Estados-membros, dos trabalhadores e dos empregadores,

a 972 Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a “Declaragdo sobre a Justica Social

10 Ibidem, p. 77-78.
™ |bidem, p. 78.
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para uma Globalizagdo Equitativa”, direcionada a fortalecer a capacidade da OIT “para
promover o Programa de Trabalho Decente e encontrar uma resposta eficaz para os crescentes
desafios da globalizagao”. Os objetivos desse Programa, “para promover e alcangar o
progresso € a justica social”, sdo caracterizados por: emprego, protecao social, dialogo social
e tripartismo, além dos direitos e principios fundamentais no trabalho™*.

Considera-se importante ressaltar que essa Declaracdo, por seu significado, representa
um importante avanco no sentido de promover e realizar a Declaracéo relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 19982,

O trabalho decente é considerado, pela OIT, como elemento essencial para o bem-estar
das pessoas. Pode-se, assim, através dele, “ndo apenas propiciar renda, mas também abrir
caminhos para avangos socioecondémicos mais amplos com beneficios para cidadaos, familias
e comunidades”. Desenvolveu-se, nesse sentido, a Agenda Internacional do Trabalho Decente
para “fomentar e auxiliar o desenvolvimento de agendas nacionais e programas especificos de
trabalho no ambito das experiéncias nacionais”. Desse modo, cada pais podera desenvolver
“politicas publicas especificas”, garantindo que “a atividade produtiva da pessoa humana
ocorra em condigdes de liberdade, igualdade, seguranga, dignidade e amplo didlogo social”**.

O campo e a amplitude das deficiéncias do trabalho decente séo avaliados, com uma
certa precisdo, em termos quantitativos (o que ¢ essencial) “pelo Direito Internacional do
Trabalho”. Sem duvida, “a norma juridica ¢ um instrumento indispensavel para aplicar essa
estratégia”. H4 no entanto, um requisito preliminar: a existéncia “de um Estado de direito”.
Como salienta Jean-Claude Javillier, “o custo da auséncia desse Estado de direito nunca é
devidamente avaliado, nem muito realgado”. Entretanto, “o Estado de direito ¢ um elemento
indispensavel”, vale dizer, “um ponto de apoio essencial a toda estratégia de luta contra a
pobreza e promoc¢ao do trabalho decente”™.

O conceito de trabalho decente compreende, em primeiro lugar, um trabalho livre de
qualquer discriminacdo. Em segundo lugar, a promocdo da igualdade (equidade) € um

“elemento que deve estar sempre presente em forma transversal”, nas quatro areas estratégicas

que definem a Agenda de Trabalho Decente:

2 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 4. ed. rev. e aum. S&o Paulo: LTr,
2012. p. 239-240.

'3 |bidem, p. 240.

4 ASSIS, Luis Fabiano de. Trabalho decente. In SCHWAR?Z, Rodrigo Garcia (Org.). Dicionario de direito do
trabalho, de direito processual do trabalho e de direito previdenciario aplicado ao direito do trabalho. Séo
Paulo: LTr, 2012. (p. 977-979). p. 978.

5 JAVILLIER, Jean-Claude. Introduccién a OIT. Derechos fundamentales en el trabajo. Madri: Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2003. p. 29.
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a) apromocéo dos direitos do trabalho;

b) a criacdo de mais e melhores empregos;

c) aampliacdo da protecao social;

d) o fortalecimento da organizacgéo e representacdo dos atores no mundo do trabalho e
o dialogo social.*®

Firmou-se, no Brasil, em 2003, memorando de entendimento com a OIT objetivando
estabelecer um programa de cooperacgdo técnica para a “promog¢ao de uma agenda de trabalho
decente no pais”. Tendo em vista “os graves déficits na efetividade dos direitos sociais no
Brasil”, as acdes derivadas da Agenda Nacional e de outras iniciativas dirigidas a promog¢ao
do trabalho decente no pais destacam, de modo prioritario, o seguinte:

a) geracao e manutencao de empregos formais;

b) tutela do meio ambiente do trabalho (e a prevencao de acidentes de trabalho);

c) erradicacdo do trabalho infantil (especialmente em suas piores formas);

d) eliminacdo do trabalho em condicGes analogas as de escravo;

e) expansdo do dialogo social,

f) extensdo da protecdo social a um contingente mais expressivo de trabalhadores,
sobretudo mulheres, jovens, indigenas e grupos vulneraveis as mais variadas formas de
discriminaco e exploragdo®’.

Compreende a missdo da OIT melhorar a situagdo de seres humanos, “que hoje se
expressa no fomento de oportunidades sustentdveis para o trabalho decente ou digno”.
Trabalho decente, na oOtica dessa Organizagdo, “resulta em maior produtividade e em
condigdes mais favoraveis ao crescimento econdmico”. Fica evidente a impossibilidade de
ndo se poder deixar as condi¢des de trabalho e a questdo dos direitos “na dependéncia do
mercado”, porque ‘“sem regulagdo, os sistemas econdmicos geram oportunidades para alguns
paises e ndo para outros, assim como desigualdades de acesso a beneficios dentro de cada

r 918
pais .

43 Como o Supremo Tribunal Federal considera a hierarquia dos tratados

internalizados no Brasil a partir de 2008

% |dem.

7 1dem.

8 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizacao
Internacional do Trabalho e os limites do direito internacional do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007. p. 126-127.
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Como os tratados sdo reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro? Qual é a
diferenca de tratamento entre aqueles que versam e 0s que ndo versam sobre direitos
humanos?

A problematica acima relaciona-se a mudanca de paradigma adotada pelo Supremo
Tribunal Federal no que diz respeito a hierarquia dos tratados, incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro antes da EC 45/2004. E disso que se procura tratar aqui.

A Convencédo da OIT equivale a um Tratado Internacional. Assim sendo, para sua
internalizacdo, 0s requisitos sdo 0s mesmos. Podem ser sintetizados em quatro fases:
negociacao; assinatura; referendum; ratificacdo e promulgacao™.

Na primeira fase (negociagédo) discutem-se as condic¢des e os termos do tratado a ser
celebrado, papel exercido pela Unido, no Brasil, através do Ministério das Relacdes
Exteriores. A segunda fase (assinatura) compete privativamente ao Presidente da Republica
(art. 84, VIII, da CF/88) ou a pessoa por este indicado (denominado plenipotenciario). Na
terceira fase, o ato é referendado pelo Congresso Nacional (art. 49, I, da CF/88). Sendo
aprovado o projeto de decreto legislativo, o Presidente do Senado Federal o promulga,
encaminhando-o para ser publicado no Diario Oficial da Unido. Na quarta fase, o Presidente
da Republica o ratifica e promulga, expedindo o decreto executivo, que, “depois de publicado,
internaliza o tratado internacional ao direito interno, com o status de lei ordinaria federal”?°,

Versando sobre direitos humanos (8 3° do art. 5°, acrescentado pela EC 45 & CF/88), o
tratado aprovado por dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional, por trés quintos dos
votos dos seus membros, equivalera a emenda constitucional®’.

Modificando sua jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2008,
passou a entender que os Tratados e ConvencBes Internacionais que versem sobre direitos
humanos “tém patamar supralegal (acima das leis ordinarias e complementares)”. Entretanto,
sendo a ratificacdo feita “com o quérum especial das emendas constitucionais - € apenas nessa

hipétese -, alcancam status de emenda constitucional”?.

¥ CAMILO, Adélia Procépio. Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho. In VIANA, Marcio Tulio;
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; FATTINI, Fernanda Carolina; FABIANO, Isabela Marcia de Alcantara;
BENEVIDES, Sara Cosk (Coord.). O que ha de novo em direito do trabalho. Homenagem a Alice Monteiro de
Barros e Antdnio Alvares da Silva. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 638-640.

2% |dem.

2! |bidem, p. 640.

2 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos humanos dos trabalhadores: perspectiva de andlise a partir dos principios
internacionais do direito do trabalho e do direito previdenciario. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves (Org.). Direito do trabalho e seguridade social: direito do trabalho coletivo, administrativo,
ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colecdo doutrinas essenciais; v. 3).
(p. 1101-1118). p. 1116.
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Quando os Tratados Internacionais ndo versarem sobre direitos humanos, “ingressam
no ordenamento juridico patrio na condicdo hierarquica equivalente a das leis ordinarias™?.

Os tratados internacionais, na tradicdo brasileira, sdo publicados duas vezes no
procedimento de internalizacdo. Em primeiro lugar, logo apds sua aprovacgéo pelo Congresso
Nacional, por decreto legislativo. Em segundo lugar, no Diario Oficial da Unido, sob a forma
de decreto de promulgacéo pelo Poder Executivo, com 0 objetivo de inser¢do do tratado no
ordenamento juridico nacional®*.

Conforme a sintese efetuada por Carlos Antonio Nobrega Filho, a Convencéo n° 158
da OIT foi elaborada e aprovada na 682 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
1982. O Congresso Nacional autorizou a ratificagcdo pelo Decreto Legislativo n® 68, de 16 de
setembro de 1992. O deposito da carta de ratificacdo foi efetuado na RIT (da OIT) em 05 de
janeiro de 1995. O Decreto de Promulgacdo n° 1855, do Presidente da Republica, foi
publicado em 11 de abril de 1996%.

Apos aprovada a Convencéo Internacional do Trabalho pelo Congresso Nacional, cabe
ao Presidente da Repudblica comunicar sua ratificagdo ao Diretor-Geral do BIT, “que
encaminhara ao Secretario-Geral da ONU para fins de registro nos termos do art. 102 da Carta
das Nacgdes Unidas (Constitui¢ao da OIT, arts. 19, 5, d e 20)”. Em 05.01.1995 o Brasil
comunicou ao Diretor-Geral do BIT a ratificagcdo da Convengédo n° 158. Mas somente quinze
meses apds esse comunicado o Presidente da RepuUblica promulgou a ratificacdo da
Convencdo n° 158 da OIT através do Decreto n® 1.855 de 1996, publicado no DOU em
11.04.1996%.

No ambito internacional o Brasil se obrigou relativamente a Convencgdo n° 158 da OIT
doze meses ap0s o registro da ratificacdo (art. 16, 3, da Convencdo 158). Quanto a vigéncia na
ordem interna, no entanto, “somente o decreto de promulgacdo configura ato formal final do
procedimento de ratificacdo no direito brasileiro™?’.

Os tratados que versam sobre direitos humanos e foram internalizados no Brasil

anteriormente aos critérios da EC 45/2004 merecem uma andalise mais detida. Naturalmente,

2 |dem.

** BATISTA, Vanessa Oliveira. A integracéo dos tratados internacionais no direito brasileiro. Revista Brasileira
de Estudos Politicos. V. 80. jan. de 1995. p. 138-139.

% NOBREGA FILHO, Carlos Antonio. Um novo didlogo entre o direito internacional e o direito do trabalho
brasileiro: o status juridico de supralegalidade das convencdes da OIT. Revista Trabalhista Direito e Processo.
Ano 10, n° 38. Abr.- Jun. 2011. (p. 162-181). p. 178.

% SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da; MAIOR, Jorge Luiz Souto. Validade e eficacia da Convencéo n° 158 da OIT
perante o ordenamento juridico brasileiro. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org.).
Direito do trabalho e seguridade social: direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. (Colegdo doutrinas essenciais; v. 3). p. 1154-1155.

%" Ibidem, p. 1155.
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pelo sistema adotado em nosso pais, “os tratados ja aprovados sobre a matéria ndo atendem ao
requisito de aprovacdo em dois turnos de votacdo em cada Casa do Congresso Nacional, por
maioria qualificada”. Nesse impasse poderdo surgir duas correntes a respeito do tema. Uma
restritiva, impeditiva do reconhecimento de superioridade hierarquica a leis ordinarias. E
outra ampliativa, que, por uma interpretacdo sistematica, possa reconhecer o status de
superioridade hierdrquica desses tratados internalizados. Prevalecendo uma interpretacéo
restritiva, qualquer questao relacionada a esses tratados “permanecera sujeito a controvérsia
quanto ao art. 5°, § 2° da CF/1988 e a EC 45/2004 néo tera efeito sensivel sobre a aplicagdo
dos tratados ja promulgados™?®.

Para que esses tratados internalizados recebam tratamento de superioridade as leis
ordindrias, necessario se torna “lancar mao de uma interpretagdo sistematica”. Para tanto,
deve ser considerado o art. 5° 8 2° da CF/88, depreendendo-se “os postulados da
indivisibilidade e da irretroatividade dos direitos humanos”®. Ainda torna-se necessério
aplicar o principio que deve reger a Republica Federativa do Brasil, fixado no art. 4°, 1I, de
prevaléncia dos direitos humanos. Somente assim a revogacdo material dos tratados ja

vigentes pode dar-se em nivel hierarquico superior as leis ordinarias.

4.4 A natureza juridica das resolucdes, declaracfes, recomendacdes e convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho
A Conferéncia Internacional do Trabalho pode adotar diferentes atos, sem cunho
normativo, a depender do objetivo e natureza. Normalmente esses atos destinam-se a

responder a questbes surgidas em seu seio e que justifiquem a sua
intervencdo. Esses outros atos melhor se adaptam a problemas que se
propdem a enfrentar e que podem ndo justificar, ou ndo justificam, ainda,
seja aprovada uma Convengdo ou, mesmo, uma Recomendacdo a respeito.
Denominam-se esses atos de DeclaracGes ou de Resolugfes, de alcance
atualmente pouco preciso.*

Observa-se, portanto, que as resolucGes possuem objetivo de orientacdo, sdo pautas
valiosas que se destinam a orientar os Estados e a OIT, sobre matéria de sua competéncia,
bem como algumas servem como principios para os érgaos de fiscalizacéo da OIT>".

%8 | LUPI, André Lipp Pinto Basto. A aplicagdo dos tratados de direitos humanos no Brasil a partir da EC 45/2004.
In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org.). Direito do trabalho da seguridade social:
direito do trabalho coletivo, administrativo, ambiental e internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
229012. (Colecao doutrinas essenciais; v. 3). (p. 1011-1028). p. 1026.

Idem.

z;’GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 54.
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Essas resolucdes podem se dar no &mbito interno da OIT, denominando-se atos auto
normativos, aprovados pela Conferéncia Internacional do Trabalho com quérum simples.
Nesse caso sdo juridicamente vinculantes internamente, sendo desnecessario o consentimento
dos Estados-membros, dizendo respeito ao funcionamento da prépria entidade®’. S&o as
Resolugdes Internas da OIT.

Podem ser aprovadas, também, as Resolug¢fes Externas da OIT, classificadas assim
pelo critério da exclusdo, vale dizer, todas aquelas que ndo se revestirem de conteudo
normativo de regulacdo interna. Nesse sentido, “constituem fontes de direito internacional,
dependendo de reconhecimento formal, sendo instrumentos capazes de gerar certas
obrigagbes aos Estados-membros, conforme estabelecido no tratado constitutivo da
entidade™®,

Ja as Declaragdes da OIT contribuem para a geracdo dos principios gerais do direito,
como a Declaracédo de Filadélfia (1944) sobre os fins e objetivos da OIT e a Declaracéo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1988)*.

Schmidt afirma que a Declaracdo de Filadélfia encontra-se anexa a Constituicdo da

OIT, tendo revisado seus primordiais principios, tais como:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressao e de associacdo é essencial para o progresso constante;

c) apobreza, em qualquer lugar, constitui um perigo para a prosperidade de todos;

d) a luta contra a necessidade deve prosseguir-se com incessante energia em cada nagéo e
mediante um esforco internacional continuo e concertado, no qual os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, cooperando em pé de igualdade com aqueles dos
governos, participem de livres discussfes e decisbes de carater democratico, para
promover o bem comum.®

Entretanto, tais atos, embora decorrentes da Conferéncia Internacional do Trabalho,
ndo se afiguram como normas formais do Direito Internacional, em decorréncia da auséncia
de previsdo normativa em sua constitui¢do sobre o alcance e efeitos dessas regras.

Assim, considerando o importante contedo desses atos, bem como normalmente

resultam de destacados debates na Conferéncia, Gunther afirma a necessidade de alteracéo do

*dem.

% |bidem. p. 55.

% |bidem, p. 55.

% SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendoncga. Breves Anotag¢8es sobre as Conven¢des Fundamentais
da OIT. No Prelo. p. 1 e 2.
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art. 19 da Constituicdo da OIT para conferir formalmente status e reconhecimento como
norma internacional do trabalho as resolucdes e as declaraces®.

A elaboracdo de normas internacionais do trabalho é a primordial funcdo da OIT, as
quais se materializam nas Convencdes e Recomendacdes editadas apds aprovacdo na
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Schmidt nomina tais normas como “instrumentos promocionais”, considerando o
impacto que podem causar em termos de progresso econémico e social aos Estados
membros®’.

No que se refere a estrutura normativa da OIT, as propostas de convencles e de
recomendacdes sdo levadas a discussdo e deliberacdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho. Para que sejam aceitas, sdo necessarios dois tercos dos votos presentes, quando
entdo o Diretor-Geral da Reparticdo remete a cada um dos Estados-membros uma cépia do
instrumento normativo®®.

Desde logo é prudente esclarecer que as recomendagfes possuem papel acessorio as
convencdes. Dentre suas caracteristicas, destaca-se que a) contribuem para a criacdo de uma
consciéncia comum para que posteriormente se adote uma convencdo a respeito dessa
mateéria; b) servem de complemento a convencdo, porém, sem carater obrigatorio; e c) quando
ha diversidade de casos, bem como as praticas variam entre os paises, impossibilitando a
criagdo de uma norma vinculativa padronizada, as recomendacdes servem como parametros
para a legislacdo local sobre referida matéria®.

A professora Schmidt confere uma definicdo plena as recomendagfes, como se
observa:

J& as recomendagdes — em numero de 198 — prescindem de ratificacdo,
simplesmente orientando a politica, a legislacdo ou a pratica nacionais.
Podem elas abarcar em si determinado tema (por exemplo, em matéria de
cooperativismo, ndo existindo Convengdo a respeito, as Recomendagdes 127
ou 193 se completam) ou complementar/precisar disposi¢fes de Convengéo
(por exemplo, a Recomendacdo 35, em relacdo a Convencdo 29, ambas
sobre o trabalho forcado).*

A adocdo de uma norma internacional do trabalho cria obrigacGes tanto para a OIT

guanto para os Estados-membros, pois cada um deles deve submeter as autoridades nacionais

% GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 55.

%7 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga. Op. cit., p. 4.

¥ SUSSEKIND. Arnaldo. Convencdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 21.
¥ GUNTHER. Luiz Eduardo. Op. cit., p. 50-51.

9 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga. Op. cit., p. 5.
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todas as Convencgdes e todas as RecomendacGes adotadas, com vistas a ratificacdo das
primeiras.

Em decorréncia de tal ratificacdo, a OIT examinara o cumprimento das obrigacdes dos
Estados e garantird a aplicacdo de referidas normas por meio de um sistema de controle
aperfeicoado e integrado por especialistas independentes.

J& com relagdo as convencdes especificamente, Nascimento as define como:

normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT, destinadas
a constituir regras gerais e obrigatdrias para os Estados deliberantes, que as
incluem no seu ordenamento interno, observadas as respectivas prescricdes
constitucionais.*

A iniciativa para a convencao € diversa, pode partir de um Estado-membro da OIT, de
uma organizagéo sindical, de uma Conferéncia Regional ou outra possibilidade*.

E importante destacar que cada um dos Estados-membros deve submeter a convencao
a aprovacao da autoridade competente no prazo méximo de um ano a contar do encerramento
da sessdo da Conferéncia®.

Criada a norma juridica internacional (convencdo) pela Conferéncia Internacional,
apos ratificada pelo Estado-membro, este se compromete a submeter-se a ela, “nascendo
desde esse momento a obrigatoriedade da norma, contanto que se tenham cumprido as
condic@es estipuladas no ato-regra™**.

Esclarece-se que a ratificacdo é o ato formal por meio do qual cada Estado-membro
decide adotar uma convencdo internacional, incorporando-a ao seu ordenamento juridico
interno. Apos ratificada, a OIT exerce controle sobre o cumprimento das convencgdes, de
modo que os Estados devem apresentar um relatério sobre as medidas adotadas no sentido de
executar as disposicdes nela contidas®.

Tal controle de relatérios é realizado principalmente pela Comissao de Peritos, que se
trata de um 6rgdo permanente, cuja funcdo primordial é apurar se os atos normativos da OIT
foram objeto de adequada atencdo pelos Estados-membros, ou seja, se observaram as

obrigaces de comportamento que lhe sio exigidas®.

i; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 24. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009 . p. 97.
Idem.

3 GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 49.

** RODRIGUES, Américo Pla apud GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 50.

%S NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Op. cit. p. 98.

“ GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 57.
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Gunther ainda destaca que o controle quanto ao cumprimento das normas editadas pela
OIT pode ser feito por meio de queixas e reclamacdes pelas organizagdes profissionais de
trabalhadores ou associacdo patronal®’.

Né&o se deve confundir as convencdes aprovadas pela OIT com as recomendacdes. As
primeiras sdo instrumentos que criam obrigagdes juridicas ao serem ratificadas e, portanto,
constituem auténticas fontes formais de direito. J& as recomendac¢des ndo sdo ratificadas, pois
apenas sinalizam pautas para orientar a acdo nacional e para a legislacdo e pratica nacionais,
de modo que atuam apenas como fontes materiais de direito no ordenamento brasileiro®.

Suissekind ainda esclarece que mesmo as convengfes ndo ratificadas pelos paises-
membros se tratam de fonte material de direito, pois ainda assim servem de inspiracdo e
modelo para a atividade legislativa nacional®.

Ja as convencgdes ratificadas, de acordo com Gunther, “constituem os respectivos
estados na obrigacdo de as aplicar, conformando a sua legislacdo e préatica aos principios nela

2950

constantes, ficando tal aplicagdo sujeito a controle””", controle ha pouco enfatizado.

Com relacdo ao objeto das convengdes, de um modo geral, versam sobre os direitos
fundamentais do trabalhador, sobre a politica social global, o desenvolvimento dos recursos
humanos, as relagdes coletivas e individuais do trabalho, condi¢des gerais e especiais para o
trabalho, seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho, sobre trabalho do menor, da
mulher, sobre seguridade social, igualdade de direitos, regulamentacdes profissionais,
trabalhador imigrante e administragdo do trabalho™".

Celso D. de Albuquerque Mello aponta as seguintes caracteristicas das convengdes:

a) sdo dotadas de uma instituicdo. Elas ndo sdo precedidas de negociagcfes diplomaticas, mas
de uma discussdo no meio de assembleia que é semelhante aos parlamentos; b) a
Conferéncia Internacional tem uma representacdo tripartite; ¢) as convencles e
recomendacdes sdo aprovadas por 2/3 e devem ser submetidas as autoridades nacionais
competentes no prazo de 12 a 18 meses; d) Scalle afirmava que as convencdes ndo tinham
aspecto contratual, mas que eram “bis internacionais”. As convencdes sdo textos “quase
legislativos” ou “pré-legislativos”, como tem sido afirmado; e) as convengdes e
recomendacdes formam o Codigo Internacional do Trabalho; f) as normas sdo elaboradas
com flexibilidade e podem levar em consideracéo as diferencas de condi¢fes econdmicas; g)
h& variedade nos métodos de aplicacdo; h) as vezes as convengdes tém alternativas; i) as
vezes permitem derrogacdes temporarias; j) a recomendacao é feita quando ndo ha condicdes
para a convencdo; k) as linguas para as convencdes séo francés e inglés.*

“" Ibidem. p. 58..

“8 |bidem, p. 51.

49 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 181.

50 GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 120.

1 SUSSEKIND, Arnaldo. p. 192.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Vol. Il. 12. ed. S&o Paulo:
Renovar, 2000. p. 884.
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Observa-se, portanto, que as convencdes editadas pela OIT tem se mostrado
excelentes iniciativas de uniformizar os direitos minimos dos trabalhadores, cuja adesdo e
incorporacdo pelos Estados-membros é fundamental para garantir a eficacia dos direitos

fundamentais dessa classe produtiva.

45 A pesquisa virtual no que diz respeito a aplicabilidade das normas da

Organizacdo Internacional Do Trabalho pelos Magistrados Trabalhistas nas

Varas Do Trabalho

Essa pesquisa ndo pode ser utilizada para inferir, comparar ou avaliar a totalidade de
decisdes proferidas nas varas de trabalho do Parand. Isso porque as ferramentas de pesquisa
disponiveis impedem uma busca temporal equanime em todas as Varas. O limitador (em
guantidade) do sistema de pesquisa apresentou, em algumas unidades, citacbes em processos
decididos h& mais de cinco anos e em outras ha menos de dois anos.

Ou seja, no primeiro caso a pequena quantidade de decisdes referenciadas em normas
da OIT permitiu uma busca temporal maior do que no segundo exemplo, no qual o maior
numero de casos restringiu uma busca temporal de menor espaco.

Foram encontradas 1122 fundamentacGes a normas da OIT em 1055 processos
sentenciados nas varas do Tribunal Regional do Trabalho do Parana.

CitacOes OIT:

Convencédo = 1092 = 97,3%
Recomendacdo 25 = 2,2%
Declaragcdo =5 =0,5%
TOTAL.: 1122

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
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CitagOes a normas da OIT em decis6es nas Varas
do Trabalho PR

H CONVENCAO

25 ®RECOMENDACAO
i DECLARACAO

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

Houve referéncia a 60 diferentes espécies de direito protegido nas decisdes

referenciadas em documentos OIT, sendo que 8 deles respondem por 80% dos casos:

Quantidade de decisdes garantindo direitos em decisoes
baseadas em normas OIT nas Varas do Trabalho PR
350 200
300
250 - 225
200 -
150 -
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Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

Direito Garantido Ocorréncias
Seguranca e saude 300
Férias 225
Discriminacao 95
Liberdade sindical 56
Saude do trabalho 56
Protecdo ao salario 41
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Negociagao coletiva 37
Término da relacédo 36
Politica social 19
Trabalho de igual valor 14
Trabalho portuario 14
Contribuicéo sindical rural 12
Sindicalizacdo 12
Servicgos de Salde 10
Cooperativas 9
Céamaras de conciliacdo prévia - validade do acordo 8
Organizacdo coletiva 8
Reabilitacao profissional 7
Ambiente de trabalho 6
Acidente de trabalho 5
Clausulas de Trabalho em Contratos com Orgaos Publicos 5
Escritorio remunerado de emprego 5

Estabilidade de servidora publica ocupante de cargo em
gestdo

Peso maximo de cargas

Protecdo a maternidade

Repouso semanal

Dispensa coletiva

Dispensa sem justa causa

Emprego do maritimo

Estabilidade no emprego

Direitos fundamentais do trabalhador

Trabalho infantil

Protecdo coletiva

OrganizacOes de Trabalhadores Rurais

Politica de emprego

Prevencao de acidentes de trabalho

Responsabilidade do empregador por acidente de trabalho

Ruido e vibracdes

Saude na construcao

Sobre Sal.,duracdo de trab a bordo de tripulacéo

Trabalhadores em Fazendas

Adicional de insalubridade

Assédio moral

Contribuicéo assistencial

Direito de sindicalizacdo na agricultura

Exploragéo do trabalho humano no contexto produtivo

Hiv e aids

Igualdade dos trabalhadores

Integridade psicoldgica do trabalhador
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Justica social e paz

Locacdo de mdo-de-obra

Principios

Protecdo a saude e integridade fisica dos trabalhadores

Protecdo de representantes de trabalhadores

Ruido e vibrages

Sobre povos indigenas e tribais

Trabalhadores migrantes

Trabalho dos maritimos

Trabalho migrantes

Unicidade sindical

N N R I I I I I SR T

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

CONVENCOES

Foram encontradas 39 diferentes convencbes, e 52 casos de convencdes nao

identificadas.

Das 1092 referéncias a convencdes da OIT encontradas nas decisfes, apenas oito

diferentes concentram 83% dos casos:

CONVENCAO OCORRENCIAS
155 324
132 214
111 92
87 71
161 66
NAO
ESPECIFICA 52
158 45
95 44
98 39
117 22
137 15
141 15
100 15
154 14
103 9
159 7
94 5
148 5
106 5
127 4
145 4
81 2
Tl.;r”TPR Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
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97
110
138
167
182
3
11
15
93
96
109
122
134
135
151
153
169
182
Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)
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E possivel verificar que as oito convencdes mais citadas indicam a proporcionalidade

dos direitos garantidos:

Ocorréncia de direitos em decisoes baseadas nas
Convengdes OIT mais utilizadas nas Varas do Trabalho PR

350 326
300 -
250 1 224
200 -
150 -
100 >
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Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)
Direito Protegido Ocorréncias
Seguranca e Salde 326
Férias 224
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Discriminacao 94
Saude do trabalho 57
Liberdade sindical 50
Prote¢do ao Salério 41
Término da relacdo 39
Negociacdo coletiva 8

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

Houve apenas duas inversdes entre “saude” e “liberdade” e “término da relacdo” e
“negociacao coletiva”. Esse quadro é até mesmo dedutivel pelo fato de que as convengdes sdo
as normas mais utilizadas (97,2%) nas decisdes encontradas. Sua importancia, porém, reside
no fato de que um estudo aprofundado sobre as normas mais impactantes da OIT nas decisdes

de Primeiro Grau pode restringir a busca a apenas oito normas (convencades).

RECOMENDACOES
Quanto as recomendac6es, foram encontradas 25 referéncias a cinco diferentes normas

que influenciaram decisdes sobre a protecao de cinco direitos distintos:

Citagoes a Recomendagodes OIT em decisdes nas
Varas do Trabalho PR

Recomendagdo n?

94 H193
97 163
200
Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)
RECOMENDAC}AO DIREITO GARANTIDO
Céamaras de conciliacdo prévia -
94 validade do acordo
193 Cooperativas
Protecédo a salde e integridade fisica
97 dos trabalhadores
163 Liberdade Sindical
200 HIV e aids
TgPR Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
wsee aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



35

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)
DECLARACOES

Foram encontradas apenas cinco decisdes fundamentadas em Declaragdes da OIT

(duas referentes a Declaracdo 94 e trés referentes a Direitos Fundamentais).

4.6  Levantamento estatistico da utilizacdo das normas da Organizacao Internacional
do Trabalho tendo por base os acdrddos proferidos nas Turmas do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regiéo
No Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido foram encontradas 331 referéncias a

normas da OIT em 304 diferentes processos.

Citacbes OIT

Convencéo = 318 = 96%

Recomendacdo 10 = 3%

Declaracdo =3 =1%

TOTAL.: 331

Cita¢gOes a normas da OIT em decisGes no
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao

H CONVENCAO
10 & RECOMENDACAO
id DECLARACAO

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

Houve referéncia a 324 diferentes espécies de direito protegido nas decisdes

referenciadas em 38 normas da OIT. Nove deles respondem por 77% dos casos:

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
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60

Quantidade de decisdes garantindo direitos previstos em
normas OIT no Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiao

50

49
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Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)
DIREITO GARANTIDO CONTAGEM

Igualdade salarial

SN
©

Férias

w
-~

Discriminagao

w
Y|

Negociagdo coletiva

w
ol

Seguranca e saude

w
N

Termino da relacéo

[EEN
©

Protecdo do salario

[HEN
(S

Saude do trabalho

[EEN
w

Protecdo contra desemprego

[EEN
N

Trabalho portuério

Reabilitagdo profissional

Liberdade sindical

Protecdo dos trabalhadores portuérios (mecanizacao e
modernizacao)

Politica de emprego

Equiparacao salarial para o trabalho de igual valor

Direito de organizagéo coletiva

Despedida abusiva - discriminagao

Amparo a maternidade

Camaras de conciliacdo prévia - validade do acordo

Readaptacdo profissional e deficientes

Protecgdo de representante de trabalhadores

Protecdo a maternidade

Estabilidade no emprego

Direito de sindicalizagao

Descanso semanal

Trabalho infantil

Soberania das convencgoes e acordos coletivos
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Repouso semanal

Promocao de cooperativas

Operac0es portuarias

Norma mais favoravel

Igualdade de oportunidades no emprego

Idade minima para admissao

Estabilidade proviséria de servidora publica gestante ocupante
de cargo em comissdo

Dissidio coletivo

Direito de associagao rurais

Cobranca de contribuicdo assistencial em instrumento normativo

Autonomia dos entes sindicais

N R I I I

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

O grande destaque nesse quadro € que dos direitos protegidos especificados em

decisbes com base em normas da OIT, oito dos nove que mais se mencionam no Primeiro

Grau estdo também entre os mais verificados no Segundo Grau de Jurisdicao.

CONVENCOES

28 diferentes convencdes foram encontradas e mais dois casos de convencgdes nao

identificadas.

Das 318 decistes referenciadas em convencgdes da OIT, nove diferentes convencdes

representam 80% dos casos:

CONVENCAO |OCORRENCIAS
100 53
111 37
132 37
155 33
98 24
154 21
158 21
95 15
161 14
168 12
159 10
103 7
87 7
137 5
122 4
106 2
117 2
Tl.':r”TPR Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



38

134

N

135

N

NAO
ESPECIFICA

11

116

138

14

151

167

182

IR

89

1

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

Entre as nove convengdes mais utilizadas no Primeiro Grau, apenas sete sdo também

utilizadas no Segundo Grau. A convencdo mais utilizada no Segundo Grau, é apenas a 13?

mais citada no Primeiro Grau. A mais citada no Primeiro Grau, por sua vez, € apenas a 4% no

Segundo Grau.

Entre as Convengdes mais citadas:

Direito Garantido

Ocorréncias

Igualdade salarial 49
Férias 37
Discriminacio 36
Negociacado coletiva 35
Seguranca e saude 33
Termino da relacéo 19
Protecdo do salario 15
Saude do trabalho 13

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)
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Ocorréncia de direitos em decisoes do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regiao
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Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

No caso das decisdes do Tribunal, das nove convengdes mais citadas todas indicam os
mesmos direitos protegidos comparados a totalidade de casos com as citacBes a normas da
OIT. A diferencga de posicdo no ranking entre os direitos protegidos mais atendidos deriva do
baixo nimero de ocorréncias (318). Isso significa que direitos similares foram abordados por

convencoes diferentes.

RECOMENDACOES
Quanto as recomendagOes, foram encontradas dez referéncias a cinco diferentes

normas que influenciaram decisdes sobre a protecdo de cinco direitos distintos:

Citacoes a recomendagoes da OIT em decisOes
no Tribunal Regional do Trabalho PR

Recomendagdo n?
H94 M 145
154 H193

163

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
wsee aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho
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Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

RECOMENDACAO | DIREITO PROTEGIDO
Céamaras de conciliacéo prévia -
94 validade do acordo
145 Trabalho portuario
Protecéo dos trabalhadores portuarios
154 (mecanizagdo e modernizagao)
163 N&o identificado
193 Cooperativas

Fonte: Intranet do TRT 9 (maio a junho de 2013)

DECLARACOES
Foram encontradas apenas trés decisfes fundamentadas em Declaragdes da OIT (uma

referente a Declaracdo da Filadélfia e duas sobre Direitos Fundamentais).

4.7  Analise da aplicabilidade das normas da Organizacao Internacional do Trabalho

Esta parte do relatdrio retrata a pesquisa quantitativa quanto a aplicacdo das normas
internacionais do trabalho nas decisdes judiciais do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido e do Tribunal Superior do Trabalho (especificamente fruto de recursos desta
Regido). Referida andlise permite verificar a efetividade normativa das convencoes,
recomendacdes e declaracbes da Organizacdo Internacional do Trabalho no campo

jurisdicional brasileiro.

CitacOes OIT

Convencéo = 296 = 98%
Recomendacdo 6 = 2%
TOTAL 302

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
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CitagOGes a normas da OIT em decisGes
originarias do TRT PR no Tribunal Superior do
Trabalho

H CONVENCAO

H RECOMENDACAO

FONTE: Pesquisa efetuada no site do TST (outubro e novembro de 2013)

Houve referéncia a 40 diferentes tipos de direitos protegidos nas decisdes

referenciadas em normas da OIT, 9 deles respondendo por 70% dos casos:

Quantidade de decisGes garantindo direitos em decisoes
baseadas em normas da OIT no TST, originarias
do TRT-PR
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Direito Protegido Ocorréncias
Discriminacao - emprego 25
Negociagao coletiva 25
Término da relagdo de trabalho 21
Trabalho portuario 20
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Férias 19
Protecdo ao salério 17
Sindicalizacdo e Negociacdo Coletiva 16
Liberdade Sindical 15
Seguranca e saude dos trabalhadores 15

Fomento a negociacgdo coletiva

Protecdo ao termino do trabalho

Servicos de satde no trabalho
Intangibilidade salarial

Isonomia salarial

Dispensa discriminatoria

Reabilitacdo profissional de pessoas deficientes
Amparo a maternidade

Protecdo de Representantes de trabalhadores
Reabilitacdo Profissional

Meio ambiente salubre de trabalho
Agéncias retribuidas de colocacdo
Discriminacao ao portador de doenca grave
Igualdade de condicdes de trabalho
Objetivos e normas bésicas da politica social
Peso maximo das cargas

Protecdo a maternidade

Riscos na atividade laboral

Clausulas de Trabalho em Contratos com Orgaos
Publicos

Colaboragdo entre empresa e empregados
Contaminacdo Ar, Ruido e Vibragdes
Formacao profissional

Horas extras

Organizacao de trabalhadores rurais

Politica Social

Protecdo a satde do trabalhador

Protecdo contra as radiacdes

Repouso semanal

Representantes dos Trabalhadores

Teoria do risco acidente de trabalho

I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I—‘I\)I\JI\JI\)I\JI\JI\)(JO(JO-D-PU'IO'I(D\I(D@I:

Os temas mais abordados no 1° Grau de jurisdi¢cdo foram, em sua maioria, 0S mesmos
tratados no Tribunal Regional do Trabalho do Parana e no Tribunal Superior do Trabalho.
Constata-se uma particularidade na pesquisa: a Convencdo 137, referente ao trabalho
portuario, destacou-se em amostragem numerica e na avaliacdo de sua aplicabilidade pelo
TST.

CONVENCOES

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s e
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



43

25 diferentes convengdes foram encontradas e mais 25 casos de convengdes nao
identificadas.
Das 318 decisbes referenciadas em convencdes da OIT, 8 diferentes convencdes

representam 71% dos casos:

CONVENCAO OCORRENCIAS
95 38
111 32
158 30
98 27
NAO ESPECIFICA 25
137 22
132 19
155 18
154 16
87 15
159 10
161 10
103 6
135 5
100 4
117 4
94 3
85 2
96 2
127 2
8 1
14 1
115 1
120 1
141 1
148 1
RECOMENDAGCOES

Apenas trés Recomendacdes (as de numero 84, 90 e 94) foram encontradas como

fundamento para decisdo no TST nos casos oriundos do TRT-PR, em dois processos distintos.

4.8  Investigacdo de como as normas da Organizagdo Internacional do Trabalho séo

aplicadas tendo em vista os julgamentos frequentes

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
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4.8.1 No que diz respeito a liberdade sindical e a protecdo ao direito de sindicalizacdo —

Convengao n° 87

CONVENGAO 87 DA OIT
“A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho.

Convocada em Sdo Francisco pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e ali reunida a 17 de junho de 1948, em sua 312 Sessao.

Apds ter decidido adotar sob forma de uma Convengdo diversas propostas relativas a liberdade
sindical e a protec¢do do direito sindical, assunto que constitui o sétimo ponto da ordem do dia da
sessdo.

Considerando que o Preambulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho enuncia,
entre os meios suscetiveis de melhorar a condicdo dos trabalhadores e de assegurar a paz, ‘a
afirmacdo do principio da liberdade sindical’;

Considerando que a Declaracao de Filadélfia proclamou novamente que ‘a liberdade de expressao e
de associacdo é uma condicdo indispensavel a um progresso ininterrupto’;

Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 302 Sessdao adotou, por
unanimidade, os principios que devem constituir a base da regulamentacdo internacional;
Considerando que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em sua Segunda Sessdo, endossou esses
principios e convidou a Organizagdao Internacional do Trabalho a prosseguir em todos os seus
esforcos no sentido de que seja possivel adotar uma ou vdrias convencgdes internacionais;

Adota, aos nove dias de julho de mil novecentos e quarenta e oito, a Convencao seguinte, que sera
denominada ‘Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, 1948’.

PARTE | LIBERDADE SINDICAL

Art. 1 — Cada Membro da Organizagao Internacional do Trabalho, para o qual a presente Convengao
esta em vigor, se compromete a tornar efetivas as disposi¢des seguintes.

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢do de qualquer espécie, terdo direito de
constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a
essas organizacoes, sob a Unica condi¢do de se conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3 — 1. As organizac¢Ges de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar seus
estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a
gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de agao.

2. As autoridades publicas deverao abster-se de qualquer intervencdo que possa limitar esse direito
ou entravar o seu exercicio legal.

Art. 4 — As organizacdes de trabalhadores e de empregadores ndo estardo sujeitas a dissolugdo ou a
suspensao por via administrativa.

Art. 5 — As organizag¢0es de trabalhadores e de empregadores terao o direito de constituir
federagdes e confederagdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizac¢ao, federagao ou
confederacdo tera o direito de filiar-se as organizagdes internacionais de trabalhadores e de
empregadores.

Art. 6 — As disposi¢des dos arts. 2, 3 e 4 acima se aplicardo as federac¢des e as confederag¢des das
organizagdes de trabalhadores e de empregadores.
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Art. 7 — A aquisicdo de personalidade juridica por parte das organizacdes de trabalhadores e de
empregadores, suas federacdes e confederagdes, ndao poderd estar sujeita a condi¢cdes de natureza a
restringir a aplicacdo das disposi¢des dos arts. 2, 3 e 4 acima.

Art. 8 — 1. No exercicio dos direitos que |he sdo reconhecidos pela presente convencao, os
trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizacdes deverdao da mesma forma que
outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar a lei.2. A legislacdo nacional ndo devera
prejudicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas pela presente Convencao.

Art. 9 — 1. Amedida segundo a qual as garantias previstas pela presente Convencao se aplicardo as
forcas armadas e a policia serd determinada pela legislacdo nacional.

2. De acordo com os principios estabelecidos no § 82 do art. 19 da Constituicao da Organizacao
Internacional do Trabalho a ratificacao desta Convencao, por parte de um Membro, ndo deverd
afetar qualquer lei, sentenca, costume ou acordo ja existentes que concedam aos membros das
forcas armadas e da policia garantias previstas pela presente Convencao.

Art. 10 — Na presente Convencao, o termo ‘organizacao’ significa qualquer organizacao de
trabalhadores ou de empregadores que tenha por fim promover e defender os interesses dos
trabalhadores ou dos empregadores.

PARTE || PROTEGAO DO DIREITO SINDICAL

Art. 11 — Cada Membro da Organizacao Internacional do Trabalho para o qual a presente
Convencgdo estd em vigor, se compromete a tomar todas as medidas necessarias e apropriadas a
assegurar aos trabalhadores e aos empregadores o livre exercicio do direito sindical.

PARTE Il MEDIDAS DIVERSAS

Art. 12 — 1. No que se refere aos territérios mencionados no art. 35 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, tal como foi emendada pelo Instrumento de Emenda da Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, 1946, com exclusdo dos territérios citados nos §§ 42 e 52 do
dito artigo assim emendado, todo Membro da Organizacdo que ratificar a presente Convencao
deverd transmitir ao Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho com a ratificacdo, ou no
mais breve prazo possivel apds a ratificagdo, uma declaragdo que estabelega:

a) os territérios aos quais se compromete a aplicar as disposi¢cdes da Convengdo sem modificagdo;
b) os territorios aos quais se compromete a aplicar as disposi¢des da Convengdo com modificagGes, e
em que consistem tais modificac¢des;

c) os territdrios aos quais a Convengdo é inaplicavel e, no caso, as razdes pelas quais é ela Inaplicavel.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a e b do paragrafo 1 do presente artigo serao
considerados partes integrantes da ratificacdo e produzirdo idénticos efeitos.

3. Qualquer Membro poderd, por nova declaragdo, retirar, no todo ou em parte, as reservas
contidas na sua declaragdo anterior em virtude das alineas b, c e d do paragrafo 1 do presente artigo.

4. Qualquer Membro podera nos periodos durante os quais a presente Convencgao pode ser
denunciada de acordo com as disposi¢des do art. 16, transmitir ao Diretor-Geral uma nova
declaracdo que modifique em qualquer outro sentido os termos de qualquer declaragdo anterior e
estabeleca a situacgdo relativamente a determinados territérios.

Art. 13 — 1. Quando as questdes tratadas pela presente Convengdo forem da competéncia propria
das autoridades de um territdrio ndo metropolitano e Membro responsavel pelas relagdes
internacionais desse territério, de acordo com o Governo do referido territério, podera comunicar ao
Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho uma declaragdo de aceitacao, em nome desse
territério, das obriga¢des da presente Convengao.
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2. Uma declaragdo de aceitacdo das obrigacGes da presente Convencdo sera transmitida ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho:

a) por dois ou mais Membros da Organizagdo, com relacdo a um territdrio colocado sob sua
autoridade conjunta;

b) por qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um territério em
virtude das disposices da Carta das Nacdes Unidas ou de qualquer outra disposicao em vigor, com
relacdo a esse territorio.

3. As declaragdes transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho de acordo
com as disposi¢des dos pardgrafos precedentes do presente artigo, deverao indicar se as disposicoes
da Convencao serdo aplicadas no territério com ou sem modificacdo; quando a declaragao indicar
que as disposicdes da Convencao sob reserva de modificacdes, ela devera especificar em que
consistem tais modificagdes.

4. 0 Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo, por uma
declaragdo posterior, renunciar inteira ou parcialmente ao direito de invocar uma modificacao
indicada numa declaragdo anterior.

5. 0 Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo, nos periodos
durante os quais a presente Convencado pode ser denunciada de acordo com as disposi¢des do Artigo
16, transmitir ao Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho uma nova declaracdo que
modifiqgue em qualquer outro sentido os termos de qualquer declaracdo anterior e estabeleca a
situacdo no que se refere a aplicacdo desta Convencgao.

PARTE IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 — As ratificagdes formais da presente Convencgado serdo transmitidas ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 15 — 1. A presente Convencado obrigara somente os Membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Entrara em vigor doze meses apdés serem registradas pelo Diretor-Geral, as ratificacées por parte
de dois Membros.

3. Posteriormente esta Convengdo entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apds a data de
registro de sua ratificagao.

Art. 16 — 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convengao poderd denuncia-la ao expirar
o prazo de dez anos, contados da data inicial da vigéncia da Convengdo, por meio de um ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
dendncia somente se tornara efetiva um ano apds haver sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convengao e que no prazo de um ano apds o termo
do periodo de dez anos, mencionado no paragrafo precedente, ndo houver feito uso da faculdade de
dendncia prevista pelo presente artigo, ficara ligado por um novo periodo de dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convengao ao termo de cada periodo de dez anos, nas
condigOes previstas no presente artigo.

Art. 17 — 1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos os Membros
da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes, declaracdes e denuncias
que lhe forem transmitidas pelos Membros da Organizacdo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacdo o registro da segunda ratificacdo que lhe tenha sido
transmitida, o Diretor-Geral chamara a atencdo dos Membros da Organizacdo para a data na qual a
presente Convencgdo entrara em vigor.
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Art. 18 — O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho transmitird ao Secretdrio-Geral
das Nac¢Ges Unidas, para fins de registro de acordo com o artigo 102 da Carta das Nag¢des Unidas,
informacgBes completas a respeito de todas as ratificagdes, declaracGes, e atos de denuncia que
tenha registrado de acordo com os artigos precedentes.

Art. 19 — Ao termo de cada periodo de dez anos, contados da entrada em vigor da presente
Convencdo, o Conselho de Administracdo da Reparticao Internacional do Trabalho deverd apresentar
a Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicacdo da presente Convencao e decidira da
conveniéncia de ser inscrita na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisao total ou
parcial.

Art. 20 — 1. Caso a Conferéncia adotar uma nova Convencao que implique revisao total ou parcial da
presente Convencao e a menos que a hova Convencado nao disponha de outro modo:

a) a ratificagdo, por parte de um Membro, da nova Convengao revista acarretara de pleno direito,
ndo obstante o artigo 16 acima, denuncia imediata da presente Convencao desde que a nova
Convengao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova Convencao revista, a presente Convencdo cessara de
estar aberta a ratificacdo por parte dos Membros.

2. A presente Convengdo permanecera, entretanto, em vigor na sua forma e teor para os Membros
que a houverem ratificado e que nao ratificarem a Convencao revista.

Art. 21 — As versOes francesa e inglesa do texto da presente Convencgdo sdo igualmente
auténticas.Internacional do Trabalho (OIT) que ja ratificaram a Convencdo 87. A Convencgao tem
como principais parametros a liberdade da organizacdo sindical e a autonomia dos sindicatos.”

Aplicabilidade judicial

Analisando-se a jurisprudéncia trabalhista do TST e do TRT da 92 Regiédo (Tribunal e
Varas), algumas ponderacdes sdo necessarias:
. A Convencdo 87, embora trate de liberdade sindical, € utilizada como respaldo para a
unicidade sindical nas decisdes, porquanto ndo ratificada. A 72 Turma do TST j& decidiu pela
manutencdo do modelo de sindicato Unico, enquanto néo ratificada a Convencdo 87 da OIT:
“A Constituicdo Federal de 1988 prestigiou a unicidade sindical, com o modelo de sindicato
unico, estruturado por categoria profissional ou econémica, com monopdlio de
representacdo na respectiva base territorial, de forma que a representacéo sindical defendida
pelo Sindicato-Reclamante ndo encontra amparo no modelo sindical brasileiro, ao menos
enquanto ndo ratificada a Convencao 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
que propoe a liberdade sindical e a protegdo do direito de sindicaliza¢do”. (TST-AIRR-
18041-6.2007.5.02.0061)
. A contribui¢do sindical compulséria também é objeto de critica pela doutrina e
jurisprudéncia, por estar em contradicdo com a Convengdo 87 e em antagonismo com a
liberdade sindical individual. Todavia, o modelo contributivo vigente (criado pela

Constituicdo de 1937 e mantido pela Carta de 1988) recepcionou os artigos 578 e seguintes da
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CLT, que tratam do recolhimento obrigatério da contribuigdo sindical. Nesse sentido cita-se o
julgado TRT-PR-22090-2011-001-09-00-8 (1% VT de Curitiba).

o Importante ressaltar que se encontram decisdes do E. TST em sentido oposto,
aplicando-se a Convengdo 87, mesmo que n&do ratificada: "os trabalhadores e o0s
empregadores, sem nenhuma distingdo e sem autorizacdo prévia, tém o direito de constituir
as organizacdes que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizagoes,
com a Unica condicdo de observar os estatutos das mesmas".( TST-RR-662/2007-333-04-
00.8)

o A 22 VT de Curitiba tem adotado essa posi¢éo, sob o fundamento de que a disposi¢édo
prevista na Convencdo 87 esta em consonancia com o principio da liberdade sindical,
liberdade de associacdo e com o posicionamento majoritario do C. TST. (TRT-PR-38940-
2009-002-09-00-1; TRT-PR-16681-2009-002-09-00-0; TRT-PR-14099-2009-002-09-00-7;
TRT-PR-13504-2009-002-09-00-0; TRT-PR 13465-2009-002-09-00-0; 13444-2009-002-09-
00-5; TRT-PR 13406-2009-002-09-00-2; TRT-PR-12812-2009-002-09-00-8).

o A necessidade de registro dos estatutos sindicais junto ao Ministério do Trabalho
também é fator de divergéncia na jurisprudéncia. A OJ 15 da SDC do TST dispde que:

“Sindicato. Legitimidade ad processum. Imprescritibilidade do registro no Ministério do
Trabalho. A comprovacao da legitimidade ‘ad processum' da entidade sindical se faz por seu
registro no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, mesmo ap6s a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.”

o As decisfes do TRT9 predominantemente sdo no sentido de que o registro no
Ministério do Trabalho ndo tem o conddo de estabelecer a representatividade de nenhuma
entidade sindical, a teor do inciso XVII do artigo 5° da Constituicdo Federal. O julgado TRT-
PR 30445-2008-652-09-00-9, da 18 VT de Curitiba, discorre sobre quais seriam 0s requisitos
legais para que uma determinada entidade sindical possa se desmembrar de outra, criando um

novo sindicato de forma legitima e justa.

4.8.2 No que diz respeito a protecdo ao salario — Convencgao n° 95

CONVENGAO 95 DA OIT
“A Conferéncia geral da Organizacgdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracao da Reparticdao Internacional do Trabalho e
ai se tendo reunido em 8 de junho de 1949, em sua trigésima segunda sessao.

Depois de haver decidido adotar diversas proposicGes relativas a protecdo do salario, questdo que
constitui o sétimo ponto na ordem do dia da sessao,

Depois de haver decidido que essas proposi¢cdes tomariam a forma de uma convencgdo internacional,
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Adota, neste primeiro dia de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convengao seguinte, que
sera denominada Convencgao para protecao do salario, de 1949.

ARTIGO 12

Para fins da presente convencgdo, o termo “saldrio” significa, qualquer que seja a denominagdo ou
modo de calculo, a remuneracdao ou os ganhos susceptiveis de serem avaliados em espécie ou
fixados por acordo ou pela legislacdo nacional, que sdao devidos em virtude de um contrato de
aluguel de servicos, escrito ou verbal, por um empregador a um trabalhador, seja por trabalho
efetuado, ou pelo que devera ser efetuado, seja por servicos prestados ou que devam ser prestados.

ARTIGO 2¢
1. A presente convencao se aplica a todas as pessoas as quais um salario é pago ou pagavel.

2. A autoridade competente, depois de consulta as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, onde essas organiza¢Ges existem, e estao diretamente interessadas, podera excluir da
aplicacdo do todo ou de certas disposicdes da presente convengdo, as categorias de pessoas que
trabalham em circunstancias e em condi¢des de empregos tais que a aplicacdo de todas ou de certas
das ditas disposicGes ndo seria conveniente, e que ndo sdao empregadas em trabalhos manuais, ou
que sdao empregadas em servicos domésticos ou ocupac¢des analdgicas.

3. Cada membro deve indicar, no seu primeiro relatério anual sobre a aplicacdo da presente
convengdo, que deve ser apresentado em virtude do artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, toda categoria de pessoas que se proponha a excluir da aplicacdo de todas
ou de uma das disposi¢des da convencdo de conformidade com os termos do paragrafo precedente.
Posteriormente, nenhum Membro poderd proceder a exclusdes, salvo no que concerne as categorias
de pessoas assim indicadas.

4. Cada Membro que tiver indicado no seu primeiro relatdrio anual as categorias de pessoas que se
proponha a excluir da aplicacdo de todas ou de uma das disposi¢cdes da presente convencdo deve
indicar, em seus relatérios ulteriores, as categorias de pessoas para as quais renuncia ao direito de
recorrer a disposicdes do paragrafo 22 do presente artigo, e qualquer progresso que possa ter havido
na possibilidade de aplicagdo da presente convengao a essas categorias de pessoas.

ARTIGO 3¢

1. Os saldrios pagaveis em espécie serdo pago exclusivamente em moeda de curso legal, o
pagamento sob forma de ordem de pagamento, bonus, cupons ou sob toda qualquer outra forma
que se suponha representar a moeda de curso legal, sera proibida.

2. A autoridade competente poderd permitir ou prescrever o pagamento do saldrio em cheque
contra um banco ou em cheque ou vale postal, quando esse modo de pagamento for de pratica
corrente ou necessario em razdo de circunstancias especiais, quando uma convencdo coletiva ou
uma sentenca arbitral o determinar, ou quando, apesar de tais disposi¢cGes, o trabalhador
interessado consentir.

ARTIGO 42

1. A legislagdo nacional, as convengdes coletivas ou as sentencas arbitrais podem permitir o
pagamento parcial do salario em espécie nas industrias ou nas profissGes em causa. O pagamento do
salario sob forma de bebidas alcodlicas ou de drogas nocivas ndo sera admitido em caso algum.

2. Nos casos em que o pagamento parcial do saldrio em espécie é autorizado, serdo tomadas
medidas apropriadas para que:

a) as prestacBes em espécie sirvam para o uso pessoal do trabalhador e de sua familia e lhes tragam
beneficio;
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b) o valor atribuido a essas prestacées seja justo e razodvel.
ARTIGO 52

O saldrio sera pago diretamente ao trabalhador interessado, a menos que a legislacdo nacional; uma
convengdo coletiva ou uma sentenca arbitral disponha diferentemente ou que o trabalhador
interessado aceite outro processo.

ARTIGO 62

Fica o empregador proibido de restringir a liberdade do trabalhador de dispor de seu salario da
maneira que lhe convier.

ARTIGO 72

Quando em uma empresa forem instaladas lojas para vender mercadorias aos trabalhadores ou
servicos a ela ligados e destinados a fazer-lhes fornecimento, nenhum pressao sera exercida sGbre os
trabalhadores interessados para que éle facam uso dessas lojas ou servicos

2. Quando o acesso a outras lojas ou servicos ndo for possivel, a autoridade competente tomara
medidas apropriadas no sentido de obter que as mercadorias sejam vendidas e que os servigos sejam
fornecidos a precos justos e razodveis ou que as lojas ou servicos estabelecidos pelo empregador ndo
seja explorados com fins lucrativos, mas sim no interesse dos trabalhadores.

ARTIGO 82

1. Descontos em salarios ndo serdo autorizados, sendo sob condi¢Ges e limites prescritos pela
legislagdo nacional ou fixados por convencdo coletiva ou sentenca arbitral.

2. Os trabalhadores deverdo ser informados, da maneira que a autoridade competente considerar
mais apropriada, das condic¢des e limites nos quais tais descontos puderem ser efetuados.

ARTIGO 92

Fica proibido qualquer desconto dos salarios cuja finalidade seja assegurar pagamento direto ou
indireto do trabalhador ao empregador, a representante deste ou a qualquer intermediario (tal como
um agente encarregado de recrutar a mao de obra), com o fim de obter ou conservar um emprego.

ARTIGO 10

1. O salario ndo poderd ser objeto de penhora ou cessdo, a ndo ser segundo as modalidades e nos
limites prescritos pela legislagdo nacional.

2. O saldrio deve ser protegido contra a penhora ou a cessdo na medida julgada necessdria para
assegurar a manutengdo do trabalhador e de sua familia.

ARTIGO 11

1. Em caso de faléncia ou de liquidagdo judicidria de uma empresa, os trabalhadores seus
empregados serdo tratados como credores privilegiados, seja pelos saldrios que Ihes sdo devidos a
titulo de servicos prestados no decorrer de periodo anterior a faléncia ou a liquidacdo e que serd
prescrito pela legislagdo nacional, seja pelos saldrios que ndo ultrapassem limite prescrito pela
legislacdo nacional.

2. O saldrio que constitua crédito privilegiado serd pago integralmente antes que os credores comuns
possam reivindicar sua parte.

3. A ordem de prioridade do crédito privilegiado constituido pelo salario, em relacdo aos outros
créditos privilegiados, deve ser determinada pela legislacdo nacional.

ARTIGO 12
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1. O saldrio serd pago em intervalos regulares. A menos que haja outras combinagGes satisfatdrias
que asseguram o pagamento do salario com intervalos regulares, os intervalos nos quais o saldrio
deve ser pago serdo prescritos pela legislacdo nacional fixados por convengao coletiva ou sentenca
arbitral.

2. Quando o contrato de trabalho terminar, a fixacao, final da totalidade do saldrio devido sera feita
de conformidade com a legislacdo nacional, com alguma convencdo coletiva ou uma sentenca
arbitral, ou, na falta de tal legislacdo, convencdo ou sentenca, dentro de um prazo razodvel, tendo-se
em vista as disposi¢ées do contrato.

ARTIGO 13

1. O pagamento do saldrio, quando feito em espécie, sera efetuado somente nos dias uteis, e no local
do trabalho ou na proximidade déste, a menos que a legislacdo nacional, uma convencao coletiva ou
uma sentenga arbitral disponham diferentemente ou que outras solugdes do conhecimento dos
trabalhadores interessados parecam mais apropriadas.

2. Fica proibido o pagamento do salario em bases ou estabelecimentos similares e, se necessario
prevenir abusos, nos estabelecimentos de venda a varejo e nas casas de diversdo, salvo quando se
trate de pessoas ocupadas nesses estabelecimentos.

ARTIGO 14

Se for o caso, serdo tomadas medidas eficazes com o fim de informar os trabalhadores de maneira
apropriada e facilmente compreensivel:

a) das condicGes de salario que lhes serdo aplicaveis, antes que éles sejam admitidos em um
emprego, ou quando houver quaisquer mudancas nessas condicoes;

b) quando do pagamento do salario, dos elementos que constituem seu salario pelo periodo de paga
considerando, da medida em que esses elementos ndo suscetiveis de variar.

ARTIGO 15

A legislacdo que tornar as disposicoes efetivas as disposicoes da presente convencdo deve:

a) ser levada ao conhecimento dos interessados;

b) indicar pessoas encarregadas de assegurar sua execugao;

c) prescrever as sangdes apropriadas em caso de infragdo;

d) estabelecer, em todos os casos previstos, registros em dia, segundo forma e método apropriados.
ARTIGO 16

Os relatérios anuais que devem ser apresentados nos termos do artigo 22 da Constituicdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho, conterdo informagdes completas sobre as medidas que
tornem efetivas as disposi¢cdes da presente convencao.

ARTIGO 17

1. Quando o territério de um Membro compreende extensas regiGes onde, em razdo da pouca
densidade da populagdo ou do estado de seu desenvolvimento, a autoridade competente considera
impraticaveis as disposicGes da presente convencdo, ela pode, depois de consultar as organizacdes
de empregadores e de trabalhadores interessados, onde tais organiza¢des existam, isentar as ditas
regides da aplicacdo da convencdo, seja de maneira geral, seja com as excec¢des que julgar
apropriadas em relagao a certas empresas ou a certos trabalhos.

2. Todo membro devera indicar, em seu primeiro relatério anual sobre a aplicacdo da presente
convencdo, que sera apresentado, em virtude do artigo 22 da Constituicdo da Organiza¢do
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Internacional do Trabalho, todas as regiGes nas quais se propde a recorrer as disposi¢ées do presente
artigo, e deve dar razbes por que se propde recorrer a elas. Posteriormente, nenhum Membro
podera recorrer as disposi¢cdes do presente artigo, salvo no que concerne as regides que tenha assim
indicado.

3. Todo Membro que recorrer as disposi¢cdes do presente artigo devera reconsiderar, com intervalos
gue ndo excedam de trés anos consultando as organizacdes de empregadores e de empregados
interessadas, onde tais organizacdes existem, a possibilidade de estender a aplicacdo da presente
convengao as regides isentas em virtude do paragrafo 19.

ARTIGO 18

As ratificacbes formais da presente convencdo serdo comunicadas ao Diretor Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ARTIGO 19

1. A presente convencdo nado obrigard sendo os Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho
cuja ratificacdo tiver sido registrada pelo Diretor Geral.

2. Ela entrard em vigor doze meses depois que as ratificacGes de dois Membros tiverem sido
registradas pelo Diretor Geral.

3. Posteriormente, esta convengdo entrara em vigor para cada Membro doze meses depois da data
em que sua ratificacao tiver sido registrada

ARTIGO 20

1. As declaragGes que forem comunicadas ao Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho
de conformidade com o paragrafo 22 do artigo 35 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho deverao indicar:

a) os territérios nos quais o Membro interessado se compromete a aplicar, sem modificacdo, as
disposicOes da convencao;

b) os territérios nos quais ele se compromete a aplicar as disposicbes da convencdo com
modifica¢des, e em que consistem essas modifica¢oes;

c) os territérios aos quais a convenc¢do é inaplicavel e, nesse caso as razbes pelas quais éle é
inaplicavel;

d) os territérios para os quais reserva sua decisdo, esperando exame mais aprofundado da respectiva
situagdo.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a e b do pardgrafo primeiro do presente artigo, serao
reputados partes integrantes da ratificagdo e produzirdo idénticos efeitos.

3. Todo Membro podera renunciar, em nova declaragdo, no todo ou em parte, as reservas contidas
em sua declaragcdo anterior em virtude das alineas b, ¢, e d, do paragrafo primeiro do presente
artigo.

4. Todo Membro poderd, durante os periodos no curso dos quais a presente convengdo pode ser
denunciada de conformidade com as disposi¢cbes do artigo 22, comunicar ao Diretor Geral nova
declaracdo modificando em qualquer outro ponto os termos de qualquer declaracdo anterior e
esclarecendo a situacdo dos territérios que especificar.

ARTIGO 21

1. As declaragdes comunicadas ao Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho de
conformidade com os paragrafos 42 e 52 do artigo 35 da Constituicdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho devem indicar se as disposicoes da convengdo serdo aplicadas no territério, com ou sem
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modifica¢gOes; quando a declaragdo indicar que as disposicdes da convencdo serdo aplicadas sob
reserva de modificagGes, ela deve especificar em que consistem as ditas modificacGes.

2. 0 Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo renunciar, inteira
ou parcialmente, em declaragdo ulterior, ao direito de invocar modificacdo indicada em declaragédo
anterior.

3. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo, durante os
periodos no curso dos quais a convencao pode ser denunciada de conformidade com as disposicdes
do artigo 22, comunicar ao Diretor Geral nova declaracdao modificando, em qualquer outro ponto, os
térmos de qualquer declaracao anterior e esclarecendo a situacdo no que concerne a aplicacdao desta
convengao.

ARTIGO 22

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente convencdo pode denuncia-la a expiracdo de um
prazo de dez anos apds a data da entrada em vigor inicial da convencao, por ato comunicado ao
Diretor Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho e por ele registrado. Tal denuncia nao tera
efeito sendo um ano depois de registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presente convencdo, dentro do prazo de um ano depois da
expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, nao fizer uso da faculdade
de denuncia prevista pelo presente artigo, estard comprometido para um novo periodo de 10 anos e,
posteriormente podera denunciar a presente convencdo a expiragdo de cada periodo de dez anos
nas condigdes previstas no presente artigo.

ARTIGO 23

1. O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da
Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacdes, declara¢des e denuncias
que lhe forem comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2. Notificando aos Membros da Organizada o registro da segunda ratificacdo que lhe for comunicada,
o Diretor Geral chamard a atencdo dos Membros da Organizacdo para a data da entrada em vigor da
presente convengao.

ARTIGO 24

O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho enviard ao Secretdrio Geral das Nagbes
Unidas, para fins de registro, de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nag¢des Unidas,
informagdes completas a respeito de todas as ratificagdes, declaragdes e atos de denuncia que tenha
registrado de conformidade com os artigos precedentes.

ARTIGO 25

A expiracdo de cada periodo de dez anos, a contar da entrada em vigor da presente convengdo, o
Conselho de Administragdo da Reparti¢do Internacional do Trabalho devera apresentar a Conferéncia
Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente convencdo e decidird, se for o caso, inscrever na
ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

ARTIGO 26

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova convencdo de revisdo total ou parcial da presente
convencgdo, e a menos que a nova convencao dispunha diferentemente:

a) a ratificacdo por um Membro da nova convencdo de revisdo provocard, de pleno direito, ndo
obstante o artigo 22 acima, denuncia imediata da presente convenc¢ado quando a nova convencdo de
revisao tiver entrado em vigor;
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b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencgao de revisdo, a presente convengao cessara
de estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2. A presente convencado ficard, em qualquer caso, em vigor, na forma e no conteldo, para os
Membros que a tiverem ratificado e que nao tiverem ratificado a convencdo de revisao.

ARTIGO 27
A versdo francesa e a inglesa do texto da presente convengdo fazem igualmente fé.

O texto precedente é o texto auténtico da convencao devidamente adotada pela Conferéncia Geral
da Organizacao Internacional do Trabalho, em sua trigésima segunda sessao, realizada em Genebra e
declarada encerrada em 2 de julho de 1949.

Em fé do que apuseram suas assinaturas, neste décimo oitavo dia de agosto de 1949:
O Presidente da Conferéncia - Guildhaume Myrddin-Evans.

O texto da presente Convencao é copia exata do texto autenticado pelas assinaturas do Presidente
da Conferéncia Internacional do Trabalho e do Diretor Geral da Reparticdo Internacional do trabalho.

Cépia certificada conforme e completa pelo Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho -
C. W Jenks, Consultor Juridico da Reparticdo Internacional do Trabalho.”

Aplicabilidade judicial
o Observa-se que no plano do Direito Internacional do Trabalho a Convencao 95 da OIT
estabelece que o salério serd pago em moeda, proibindo-se a utilizacdo de bénus, cupons ou
outra forma; que se admite o pagamento em cheque ou vale-postal e que os salarios devem ser
pagos em intervalos regulares, 0s quais ocorrerdo em dias Uteis.
o A Constituicdo Federal ampliou as hipoteses de protecéo:

Art. 7°, inciso XX, prevé a protecdo ao mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos.

Art. 7° inciso XXII, forma de seguranca do trabalho, prevendo a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Art. 7°, inciso XXVII, que prevé a protecdo em face da automacéo.

Art. 7° inciso XXVIII, que estabelece o seguro contra acidentes de trabalho.

o Cabe observar que os dispositivos que garantem a isonomia e a ndo-discriminacgéo (art.
7°, incisos XXX a XXXII) também possuem dimensao protetora ao trabalhador.

o A protecdo ao salario é fator decorrente do Principio da Tutela, o qual é inerente ao
Direito do Trabalho.

Quanto ao TST, é possivel consignar as seguintes ponderacdes:

o A jurisprudéncia da 8% Turma do TST, nos autos de Recurso de Revista TST-AIRR-
14600-33.2008.5.02.0012, confirma os termos da decisdo de origem, asseverando nao ter
havido manifestagédo acerca do disposto aos termos da mencionada Convencéo.

o Decidiu, ainda, a 22 Turma do TST nos autos de Recurso de Revista n°® TST-AIRR-

91040-40.2005.5.02.0056, ser inadmissivel a imposicdo de contribuicdo assistencial a
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empregado de categoria profissional ndo associado em favor do sindicato da categoria
profissional, por afrontar o disposto na referida Convengéo.
o N&o foram encontrados casos relevantes acerca da referida Convencdo 95 da OIT nas
demais Turmas do TST, no STF e STJ.

A apreciacdo dos julgados proferidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido
conduz as seguintes ponderacgdes:
o Ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 111 da OIT para a 4% Turma, nos autos n°
TRT-PR-R0O-00578-2011-655-09-00-5, em decisdo que analisa os descontos efetuados em
salarios de empregados que, com base na Convencdo 95 da OIT, ressalta a intangibilidade
salarial, determinando a restituicdo dos valores ao reclamante.
o Né&o foram encontrados casos relevantes acerca da Convencéo 95 da OIT na 18, 223 32,
5% 6% e 72 Turmas do TRT da 92 Regido.

O exame dos julgados de primeira instancia do TRT-PR conduzem as seguintes
constatacoes:
o Ha& relevancia na aplicacdo da Convencdo 95 da OIT nos casos de descontos
realizados na remuneracdo do empregado, embasando o r. juizo que, na esteira da
Convencdo 95 da OIT (artigo 6°), os salarios sdo intangiveis, ressalvando, contudo, 0s
descontos previstos em lei, em instrumentos coletivos negociados e decorrentes de danos
causados pelos empregados (artigo 462, § 1°, da CLT). (12 VT Curitiba, autos TRT-PR-
35197-2010-001-09-00-5, autos TRT-PR-29579-2010-001-09-00-0 e autos TRT-PR-
21365-2010-001-09-00-5);
o Ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 95 da OIT nos casos de contribuicdo
assistencial, reputando o r. juizo legitima a cobranca (16% VT Curitiba, autos RTord
20109-2000-016-09-00-8);
. Ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 95 da OIT nos casos de pagamento de
salarios mediante cheque pré-datados, concluindo o r. juizo que embora a empresa tenha,
claramente, praticado infracdo a norma trabalhista ao efetuar pagamento de salario com
cheque que somente poderia ser compensado apds a data de vencimento da obrigacdo, a
pretensdo do autor esbarra no principio geral de direito que veda o enriquecimento sem
causa, ndo podendo, por isso, ser acolhida, em especial diante da auséncia de informacéo
precisa acerca do alegado longo prazo e a demonstracdo de efetivo prejuizo ao obreiro.
(VT de Francisco Beltréo, autos RTord).
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4.8.3 No que diz respeito ao direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva —
Convencao n° 98

CONVENGAO 98 DA OIT

“A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracao da Reparticdo Internacional do Trabalho e tendo-se reunido a oito de
junho de 1949, em sua trigésima segunda sessao.

Apds ter decidido adotar diversas proposicdes relativas a aplicacdo dos principios do direito de
organizacao e de negociacdo coletiva, questdo que constitui o quarto ponto na ordem do dia da
sessdo.

Apods ter decidido que essas proposicoes tomariam a forma de uma convencao internacional, adota,
a primeiro de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convengdao seguinte, que sera
denominada ‘Convencdo Relativa ao Direito de Organizacao e de Negociacao Coletiva, 1949’;

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos
atentatoérios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protegdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condigdo de nao se filiar a um sindicato ou deixar de
fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudicd-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiagdo a um
sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora das horas de trabalho ou com o
consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

Art. 2 — 1. As organizacOes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo
adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer por meio de
seus agentes ou membros, em sua formacao, funcionamento e administracao.

2. Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas
destinadas a provocar a criacdo de organizacdes de trabalhadores dominadas por um empregador ou
uma organizacao de empregadores, ou a manter organizacoes de trabalhadores por outros meios
financeiros, com o fim de colocar essas organizacdes sob o controle de um empregador ou de uma
organizacao de empregadores.

Art. 3 — Organismos apropriados as condi¢gdes nacionais deverdo, se necessario, ser estabelecidos
para assegurar o respeito do direito de organizacdo definido nos artigos precedentes.

Art. 4 — Deverdo ser tomadas, se necessdrio for, medidas apropriadas as condi¢Ges nacionais, para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria
entre empregadores ou organizagées de empregadores e organizagées de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convencgdes, os termos e condi¢gdes de emprego.

Art. 5 — 1. A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente Convencdo se aplicardo as
forgas armadas e a policia sera determinada pela legislacdo nacional.

2. De acordo com os principios estabelecidos no § 8 do art. 19 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo, por parte de um Membro, ndo deverd ser
considerada como devendo afetar qualquer lei, sentenca, costume ou acordo ja existentes que
concedem aos membros das forgas armadas e da policia garantias previstas pela presente
Convengao.

Art. 6 — A presente Conven¢do nao trata da situagao dos funcionarios publicos ao servi¢o do Estado
e ndo devera ser interpretada, de modo algum, em prejuizo dos seus direitos ou de seus estatutos.
Art. 7 — As ratificagbes formais da presente conveng¢do serdo comunicadas ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 8 — 1. A presente convenc¢do nao obrigarad sendo aos Membros da Organizag¢do Internacional do
Trabalho cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. Ele entrard em vigor doze meses depois que as ratificages de dois Membros tiverem sido
registradas pelo Diretor-Geral.
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3. Em seguida, esta convenc¢do entrard em vigor para cada Membro doze meses depois da data em
que sua ratificacdo tiver sido registrada.

Art. 9 — Fica proibido qualquer desconto dos saldrios cuja finalidade seja assegurar pagamento
direto ou indireto do trabalhador ao empregador, a representante deste ou a qualquer intermediario
(tal como um agente encarregado de recrutar a mao-de-obra), com o fim de obter ou conservar um
emprego.

Art. 10 — 1. O saldrio ndo poderd ser objeto de penhora ou cessdo, a ndo ser segundo as
modalidades e nos limites prescritos pela legislagdo nacional.

Art. 11 — 1. Todo Membro que tiver ratificado a presente convenc¢do podera denuncia-la no fim de
um periodo de dez anos depois da data da entrada em vigor inicial da convencdo, por ato
comunicado ao Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
denuncia nao tera efeito sendo um ano depois de ter sido registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presente convencdo, dentro do prazo de um ano depois da
expiracao do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo fizer uso da faculdade
de denuncia prevista no presente artigo, serd obrigado por novo periodo de dez anos e, depois disso,
podera denunciar a presente convencdo no fim de cada periodo de dez anos, nas condi¢Ges previstas
no presente artigo.

Art. 12 — 1. O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros
da Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacdes que lhe forem
comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2. Notificando aos Membros da Organizagdo o registro da segunda ratificacio que lhe for
comunicada, o Diretor-Geral chamara a atencao dos Membros da Organizagdo para a data em que a
presente Convengao entrar em vigor.

Art. 13 — O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho enviara ao Secretdrio-Geral das
Nacdes Unidas, para fim de registro, conforme o art. 102 da Carta das Nacdes Unidas, informacdes
completas a respeito de todas as ratificacdes, declaracdes e atos de denuncia que houver registrado
conforme os artigos precedentes.

Art. 14 — Cada vez que julgar necessario, o Conselho de Administracao da Reparti¢do Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente Convencgao
e examinara se é necessario inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total
ou parcial.
Art. 15 — 1. No caso de a Conferéncia adotar nova convengdo de revisao total ou parcial da presente
convengdo, e a menos que a hova convengao disponha diferentemente:

a) a ratificagdo, por um Membro, da nova convencdo de revisdo acarretard, de pleno direito, ndo
obstante o art. 17 acima, denuncia imediata da presente conveng¢do quando a nova convencdo de
revisao tiver entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencgdo de revisdo, a presente convengao cessara
de estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2. A presente convencdo ficard, em qualquer caso, em vigor, na forma e no conteudo, para os
Membros que a tiverem ratificado e que ndo tiverem ratificado a convencao de revisao.

Art. 16 - As versdes em francés e em inglés do texto da presente convencdo fazem igualmente fé."
Aplicabilidade judicial
A Convencdo n° 98 da OIT fixa normas que protegem os trabalhadores contra atos
atentatorios a liberdade sindical e preconiza o fomento e a promogdo da negociagéo coletiva
de trabalho. No Brasil a Convengéo foi aprovada pelo Decreto Legislativo 49, de 27.08.1952
e publicada pelo Decreto 42.288, de 19.09.1957.
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Da analise da jurisprudéncia do TST e TRT da 9% Regido (Tribunal e Varas), constata-se
que:
o O TST ja utilizou a Convencédo 98 para manter uma indenizacdo por dano moral, ante
a conduta antissindical da reclamada, que restringia as atividades dos dirigentes sindicais
(TST-AIRR-21800-59.2007.5.15.0014). O C.TST também considera atos de ingeréncia
aqueles que impliquem intervencao direta ou indireta na administracdo do sindicato e que lhe
retire a independéncia de atuacdo. Inteligéncia do art. 2° da Convencéo 98 da OIT (TST-RO-
36500-57.2009.5.17.0000).
o O artigo 1° da Convencgdo 98 da OIT € utilizado como fundamento para considerar
imotivada a dispensa de trabalhadores envolvidos na elaboracdo da negociacdo coletiva.
Extrai-se do recurso de revista TST-RR-231000-81.2009.5.18.0102 que:

“De acordo com a Convencéo n° 98 da OIT, todos os trabalhadores devem ser protegidos
de atos discriminatérios que atentem contra a liberdade sindical, ndo sé referentes a
associacao ou direcdo de entidades sindicais, mas também quanto a participacdo de atos
reivindicatorios ou de manifestacao politica e ideoldgica, conforme se destaca da redacgéo
do art. 1° da aludida convenc&o.”

o A Convencdo 98, art. 2°, foi o fundamento para que a 12 Turma do TRT9 determinasse
que a empresa ré do processo TRT-PR-06953-2007-673-09-00-6 se abstivesse de firmar
instrumentos coletivos com empresas ou entidades sindicais de categorias econdmicas que
instituissem a cobranca de contribuicédo, fundo ou qualquer outra espécie de financiamento em
seu favor, independentemente da nomenclatura utilizada, custeada por empresas ou entidades
sindicais de categorias econdémicas. Da ementa extrai-se que: “a dependéncia econdmica do
sindicato profissional em relacdo a contribuicGes de empresas constitui atentado a liberdade
e a autonomia sindical, nos termos do art. 2° da Convencéo n° 98 da OIT”.

o No dissidio coletivo 00119-2012-909-09-00-6, a Secdo Especializada do E. TRT9
acolheu a preliminar levantada pelos suscitados de auséncia de comum acordo no ajuizamento
do dissidio coletivo. O artigo 4° da Convencdo 98 da OIT foi utilizado nos seguintes termos:
“Estabelece o art. 4° da Convencdo 98 da OIT, devidamente ratificada pela Republica
Federativa do Brasil (Decreto Legislativo n°. 49/52 e Decreto n°. 33.196/53), que deverao ser
tomadas medidas apropriadas para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizagdes de
empregadores e organizacbes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de
convencdes, 0s termos e condigdes de emprego’. Ao interpretar a referida norma

convencional, o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragdo da OIT
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considera que todos os poderes do Estado, inclusive o Judiciario, devem observar 0s
principios de liberdade sindical, afirmando que ‘a mera existéncia de um impasse em
processo de negociacao coletiva ndo €, em si, motivo suficiente para justificar a intervencéo
das autoridades publicas’ (Caso n°. 2170, 330° Relatério, 2003).”

48.4 No que diz respeito a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres
trabalhadores por trabalho de igual valor — Convencéo n° 100
CONVENGAO 100 DA OIT
“A Conferéncia Geral da Organizac¢do Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e
ai se tendo reunido em 6 de junho de 1951, em sua trigésima quarta sessdo.

Depois de haver decidido adotar diversas proposi¢cdes relativas ao principio de igualdade de
remuneragdo para a mao-de-obra masculina e a mdo-de-obra feminina por trabalho de igual valor,
questdo que constitui o sétimo ponto da ordem do dia da sessao.

Depois de haver decidido que essas proposicdes tomariam a forma de uma convencao internacional,

Adota, neste vigésimo nono dia de junho de mil novecentos e cinquenta e um, a presente convencao,
gue serd denominada ‘Convencao sobre a Igualdade de Remuneracdo, de 1951.

Art. 1 — Para os fins da presente convencao:

a) o termo ‘remuneracdo’ compreende o salario ou o tratamento ordinario, de base, ou minimo, e
todas as outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou in natura pelo empregador
ou trabalhador em razdo do emprego deste ultimo;

b) a expressdo ‘igualdade de remuneracdo para a mao-de-obra masculina e a mdo-de-obra feminina
por um trabalho de igual valor’, se refere as taxas de remuneracao fixas sem discriminacao fundada
no sexo.

Art. 2 — 1. Cada Membro devera, por meios adaptados aos métodos em vigor para a fixacdo das
taxas de remuneracao, incentivar e, na medida em que tudo isto é compativel com os ditos métodos,
assegurar a aplicacdo a todos os trabalhadores do principio de igualdade de remuneragdo para a
mao-de-obra masculina e a mao-de-obra feminina por um trabalho de igual valor.

2. Este principio podera ser aplicado por meio:

a) seja da legislacdo nacional;

b) seja de qualquer sistema de fixagdo de remuneracgdo estabelecido ou reconhecido pela legislacdo;
c) seja de convencgodes coletivas firmadas entre empregadores e empregados;

d) seja de uma combinacgdo desses diversos meios.

Art. 3 — 1. Quando tal providéncia facilitar a aplicagao da presente convencao, tomar-se-dao medidas
para desenvolver a avaliagdo objetiva dos empregados sobre a base dos trabalhos que eles
comportam.

2. Os métodos a seguir para esta avaliagdo poderdo ser objeto de decisdes, seja da parte das
autoridades competentes, no que concerne a fixagdo das taxas de remuneragdo, seja, se as taxas
forem fixadas em virtude de convencdes coletivas, pelas partes destas convencgdes.
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3. As diferencgas entre as taxas de remuneragao, que correspondem, sem considera¢do de sexo, as
diferencas resultantes de tal avaliagdo objetiva nos trabalhos a efetuar, ndo deverdo ser
consideradas como contrarias aos principios de igualdade de remuneragdo para a mao-de-obra
masculina e a mao-de-obra feminina, por um trabalho de igual valor.

Art. 4 — Cada Membro colaborard, da maneira que convier, com as organiza¢des de empregadores e
de trabalhadores interessadas, a fim de efetivar disposi¢des da presente convengao.

Art. 5 — As ratificagcdes formais da presente convencdao serdo comunicadas ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 6 — 1. A presente convencao nao obrigard sendo aos Membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. Ele entrard em vigor doze meses depois que as ratificacdes de dois Membros tiverem sido
registradas pelo Diretor-Geral.

3. Em seguida, esta convencao entrard em vigor para cada Membro doze meses depois da data em
gue sua ratificacdo tiver sido registrada.

Art. 7 — 1. As declaragdes que forem comunicadas ao Diretor-Geral da Reparti¢cdo Internacional do
Trabalho, de conformidade com o § 2 do art. 35 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, deverao indicar:

a) os territérios nos quais o Membro interessado se compromete a aplicar, sem modificacdo, as
disposicGes da convencgao;

b) os territérios nos quais ele se compromete a aplicar as disposicGes da convengdo com
modifica¢Oes, e em que consistem essas modificac¢oes;

c) os territérios aos quais a convengdo é inaplicavel e, nesse caso, as razGes pelas quais ela é
inaplicavel,

d) os territérios para os quais reserva sua decisdo, esperando exame mais aprofundado da respectiva
situagao.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a e b do pardgrafo primeiro do presente artigo serao
reputados partes integrantes da ratificagdo e produzirdo idénticos efeitos.

3. Todo Membro podera renunciar, em nova declaragdo, no todo ou em parte, as reservas contidas
em sua declaragdo anterior em virtude das alineas b, ¢ e d, do pardgrafo primeiro do presente artigo.

4. Todo Membro poderd, durante os periodos no curso dos quais a presente convengdo pode ser
denunciada de conformidade com as disposi¢des do art. 22, comunicar ao Diretor-Geral nova
declaragdo modificando em qualquer outro ponto os termos de qualquer declaragdao anterior e
esclarecendo a situagao dos territérios que especificar.

Art. 8 — 1. As declaracGes comunicadas ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, de
conformidade com os §§ 4 e 5 do art. 35 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho,
devem indicar se as disposicbes da convencdo serdo aplicadas no territdrio, com ou sem
modificagOes; quando a declaracdo indicar que as disposices da convencgdo serdo aplicadas sob
reserva de modificacGes, ela deve especificar em que consistem as ditas modificacGes.

2. O Membro, ou os Membros, ou a autoridade internacional interessados poderao renunciar, inteira
ou parcialmente, em declaragdo ulterior, ao direito de invocar modificacdo indicada em declaragdo
anterior.

3. O Membro, ou Membros, ou a autoridade internacional interessados poderdo, durante os
periodos no curso dos quais a convencgdo pode ser denunciada de conformidade com as disposicoes
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do art. 22, comunicar ao Diretor-Geral nova declaragdo modificando, em qualquer outro ponto, os
termos de qualquer declaragao anterior e esclarecendo a situagdo no que concerne a aplicacdo desta
convengao.

Art. 9 — 1. Todo Membro que tiver ratificado a presente convengdo poderd denuncia-la no fim de
um periodo de dez anos depois da data da entrada em vigor inicial da convencdo, por ato
comunicado ao Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
denuncia nao tera efeito sendo um ano depois de ter sido registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presente convencao, dentro do prazo de um ano depois da
expiragao do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo fizer uso da faculdade
de denuncia prevista no presente artigo, sera obrigado por novo periodo de dez anos e, depois disso,
podera denunciar a presente convencado no fim de cada periodo de dez anos, nas condicdes previstas
no presente artigo.

Art. 10 — 1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros
da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacdes que lhe forem
comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Notificando aos Membros da Organizagdo o registro da segunda ratificacdo que l|he for
comunicada, o Diretor-Geral chamara a atencao dos Membros da Organizacdo para a data em que a
presente Convengao entrar em vigor.

Art. 11 — O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho enviard ao Secretédrio-Geral das
Nacgbes Unidas, para fim de registro, conforme o art. 102 da Carta das Nac¢des Unidas, informacdes
completas a respeito de todas as ratificacGes, declaracdes e atos de denlncia que houver registrado
conforme os artigos precedentes.

Art. 12 — Cada vez que julgar necessdrio, o Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente Convencdo
e examinara se é necessario inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total
ou parcial.

Art. 13 — 1. No caso de a Conferéncia adotar nova convengdo de revisao total ou parcial da presente
convengao, e a menos que a nova convengao disponha diferentemente:

a) a ratificagdo, por um Membro, da nova convencgdo de revisdo acarretara, de pleno direito, ndo
obstante o art. 17 acima, denuncia imediata da presente convengdo quando a nova convengdo de
revisao tiver entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencdo de revisdo, a presente convengdo cessara
de estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2. A presente convencado ficara, em qualquer caso, em vigor, na forma e no contetdo, para os
Membros que a tiverem ratificado e que ndo tiverem ratificado a convencao de revisao.

Art. 14 — As versGes em francés e em inglés do texto da presente convengao fazem igualmente fé.”

Aplicabilidade judicial

o Para combater a discriminacdo contra a mulher, a OIT adotou, no trato da questéo
emprego, renda e género, duas convencdes (ratificadas pelo Brasil): a Convengdo n° 100,
concernente a Igualdade de Remuneracédo para a M&o de Obra Masculina e a Mao de Obra
Feminina por um Trabalho de Igual Valor (1951) e a Convencdo n° 111, concernente a

Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo (1958).
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o Na Convencdo n° 100, destaca-se o art.1°, que conceitua o termo remuneracao, e o art.
2°, que normatiza os métodos de fixacao das taxas de remuneracéo:

“Artigo 1° Para 0s fins da presente Convencao:
a) o termo "remuneracdo" compreende o salario ou o tratamento ordinario, de base, ou

minimo, e todas as outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou "in

natura" pelo empregador ao trabalhador em razdo do emprego deste Ultimo; a expressao
"igualdade de remuneracéo para a méo de obra masculina e a mdo de obra feminina por um
trabalho de igual valor" se refere as taxas de remuneracédo fixas sem discriminacao fundada

2

no sexo.

“Artigo 2°

1. Cada membro devera por meios adaptados aos métodos em vigor para a fixacédo das taxas
de remuneracdo, incentivar e, na medida em que isto é compativel com os ditos métodos,
assegurar a aplicacdo a todos os trabalhadores do principio de igualdade de remuneracao
para a mao de obra masculina e a méo de obra feminina por um trabalho de igual valor.

2. Este principio podera ser aplicado por meio:

a) seja de legislagdo nacional;

b) seja de qualquer sistema de fixacdo de remuneracdo estabelecido ou reconhecido pela
legislacéo;

c) seja de convencdes coletivas firmadas entre empregadores e empregado

d) seja de uma combinagdo desses diversos meios.”

o Diante do cenario em que vivem as mulheres, a OIT apresentou um plano de acdo da
OIT para 2010-15, que visa o desenvolvimento de uma Agenda de Trabalho Decente para as
Mulheres, em consonéancia com as realizagdes de 2009: Conferéncia Internacional do
Trabalho (ILC) e Resolucéo sobre a Igualdade de Género no Coragédo do Trabalho Digno.

o O site oficial da OIT registra que “trabalho digno resume as aspiragdes das pessoas
em suas vidas de trabalho - as suas aspiracGes a oportunidade e renda, direitos, voz e
reconhecimento, estabilidade familiar e desenvolvimento pessoal, e equidade e a igualdade
de género”.

o E importante observar o tratamento legislativo no Brasil para tentar coibir a
discriminacdo da mulher no mercado de trabalho, inclusive antes e posterior a ratificacdo da
referida Convencao.

a) A primeira regulamentacdo conferindo direito a mulher no mercado de trabalho foi o
Decreto n°® 21.417-A de 1932, que regulamentou o trabalho da mulher em
estabelecimentos industriais e comerciais, assegurando-lhe:

- art. 7° um descanso obrigatorio de quatro semanas antes e quatro semanas depois do
parto, independentemente de trabalhar em estabelecimento pablico ou particular, 0s quais
poderiam ser aumentados em até duas semanas cada um, em casosS excepcionais,

comprovados com atestado medico;
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- durante o afastamento era assegurado um auxilio correspondente a metade dos seus
salarios, de acordo com a média dos seus Ultimos meses pago pelo INSS (antigo ISS);
- assegurava-se o0 retorno ao trabalho nas funcdes que ocupava;
- o0 art. 8° facultava a mulher gravida romper o compromisso de qualquer contrato se
fosse comprovado por atestado médico que o trabalho a ser executado Ihe era prejudicial;
- se a gestante ndo notificasse o empregador com um periodo de antecedéncia do
afastamento poderia perder o beneficio, e se 0 empregador impugnasse a notificacdo, a mulher
teria que comprovar com atestado a gestacao;
- na hipotese de aborto ndo criminoso, era assegurado a mulher um descanso
remunerado de duas semanas;
- para aleitamento, tinha dois intervalos diarios de meia hora cada, nos seis primeiros
meses da crianca;
- o0 art. 13 previa ndo ser permitido aos empregadores demitir mulheres gravidas pelo
simples fato da gravidez, sem outro motivo que o justificasse;

Referido Decreto influenciou diretamente a CLT, que dispde, no Capitulo 111, sobre
as normas de protecdo a mulher.
- trabalho noturno: o Decreto n® 21417-A de 1932 vedava o trabalho da mulher nos
estabelecimentos industriais e comerciais, publicos ou particulares, das 22h de um dia as 5h
do dia seguinte, com algumas excecdes: empregadas em estabelecimentos em que sO
trabalhassem pessoas de sua familia; mulheres cujo trabalho fosse indispensavel para evitar
interrupgdo do funcionamento normal do estabelecimento; trabalho decorrente de forga maior
que ndo apresentasse carater de periodicidade; casos em que o trabalho noturno fosse
necessario para evitar perdas de matérias-primas ou substancias pereciveis; mulheres que
pertencessem ao servico de hospitais, clinicas, sanatdrios, manicdmios e estivessem
incumbidas de tratamento de enfermos; mulheres maiores de 18 anos empregadas de servicos
de telefonia e radiofonia; aquelas que, ndo participando de trabalho normal e continuo,
ocupassem posto de direcdo responsavel.

A redacdo original do art. 379, da CLT continha essa restricdo, o que foi alterado em
1984, com a Lei 7.189, proibindo somente a0 emprego em empresas ou atividades industriais.

Tal disposigédo foi totalmente revogada em 1989, com a Lei 7.855, garantindo-se
isonomia entre o trabalho do homem e da mulher independentemente das fungdes. O trabalho

noturno é prejudicial para ambos.
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Persiste tdo-somente a proibi¢do do trabalho noturno para as empregadas no ciclo
gravidico-puerperal, durante 16 semanas, sendo 8 semanas antes do parto (Convencéo 171 da
OIT).

b) trabalho em atividades insalubres, perigosas e penosas (nas mineracfes, subsolos,
pedreiras e obras de construgdo publica ou particular).

A Constituicdo de 1934 e, igualmente o texto constitucional de 1967 proibiram o
trabalho da mulher em condi¢es insalubres.

O art. 387 da CLT proibia o trabalho da mulher nos subterraneos, nas mineracées em
subsolo, nas pedreiras e obras de construgdo publica ou particular, nos servigos perigosos e
insalubres constantes no quadro aprovado para esse fim.

Apds a CF/88 o legislador teve que revogar tal disposicao.

c) trabalho em horas extras e com peso.

o O art. 376 da CLT proibia o trabalho extraordinario da mulher, salvo por forca maior.
Mesmo com a CF/88 tal disposicdo prevaleceu até 2001, com a revogacdo pela Lei 10.244.
Tal disposi¢cdo h&d muito tempo estava em desacordo com o que acontecia na realidade social.
. Era comum encontrar doutrina (VIANA, J. Segadas), que afirmava: “Um dos pontos
mais importantes, sem a menor divida, entre as necessidades de protecdo ao trabalho
feminino, é o relativo a duracao do trabalho, pois a mulher trabalhadora, ao deixar a loja ou
oficina encontra, ainda, no seu lar, tarefas a realizar e que sdo proprias do seu sexo:
arrumar a casa, o conserto do vestuario, o preparo da alimentagéo, o cuidado dos filhos”.

o Fortalecia-se, assim, o mito da fragilidade feminina, focando-se no seu papel secular
de mée e dona de casa, tdo pobremente ¢ comum intitulada como “do lar”.

o Nada obstante a manutencdo do texto do art. 376 na legislacdo até 2001,
inegavelmente tal disposicdo ha muito tempo ja sucumbira tacitamente pela CF/88.

o Essas limitagdes impostas a mulher durante muito tempo no mercado de trabalho
(noturno, insalubre e horas extras), apesar de aparentarem protecdo, na realidade lhes retirava
0 proprio acesso ao trabalho.

o Também ¢é fato que o tratamento desigual atribuido as mulheres ndo decorre somente
da legislagdo proibitiva, trata-se de uma constatacéo cultural, que tende a se alterar na medida
em que a mulher adota outro espaco na familia e no emprego, bem como em decorréncia do

custo para o empregador da méo de obra feminina.
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o Atualmente algumas normas protetivas devem prevalecer, justamente para evitar que a
mulher sofra prejuizos de indole financeira e, inclusive, em sua saude, tal como ocorre na
CLT:

a) no art. 384, que prevé um intervalo de 15 minutos de descanso & mulher, antes de
iniciar sua jornada extraordinaria. Atualmente tal dispositivo estd em julgamento no STF a
respeito da sua constitucionalidade, com maioria de votos positivamente pronunciados;

b) vedado o trabalho da mulher que demande forga muscular superior a 20 quilos
para o trabalho continuo ou de 25 quilos para trabalho ocasional (excluindo-se quando
auxiliado por impulséo, tracdo ou aparelhos mecanicos (art. 390, da CLT);

c) o art. 386 prevé o DSR aos domingos; havendo, porém, trabalho nestas datas,
deve-se organizar um revezamento quinzenal de modo a favorecer o repouso dominical.

o De acordo com Mauricio Godinho Delgado, “ndo obstante os textos constitucionais
anteriores vedassem discriminacdo em funcdo de sexo, o fato é que a cultura juridica
prevalecente jamais considerou que semelhante dispositivo tivesse o conddo de suprimir
condutas tutelares discriminatérias contra a mulher no contexto do mercado de trabalho ou
no proprio interior da relacdo de emprego”.

o De acordo com o autor, somente a Constituicdo Federal de 1988 superou firmemente
tal discriminagéo.

o De qualquer modo, tivemos avancos, ao menos na legislacao.

o Além do tdo enfatizado direito isonémico consagrado no artigo 5° do texto
constitucional, o art. 7°, XX, prevé a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos de lei. Tal dispositivo prevé o incentivo a praticas
diferenciadoras (do homem), desde que estejam dirigidas a proteger ou ampliar o mercado de
trabalho da mulher.

o Apos o texto constitucional a CLT teve que se adequar, o que ocorreu em 1989, com a
Lei n® 7.855, retirando preceitos que autorizavam a interferéncia marital ou paterna no
contrato empregaticio da mulher adulta (art. 446, da CLT) e restritivos a0 mercado de
trabalho, bem como a exigéncia de atestados médicos.

o Como medidas contra a discriminacdo da mulher no mercado de trabalho, constata-se:

a) o art. 1° da Lei 9029/95, que proibe qualquer pratica discriminatoria e limitativa
para efeito de acesso a relagcdo de emprego ou sua manutencdo por motivo de sexo, origem,
raca, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade; o art. 373-A, da CLT, fala da oferta de

vagas;
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b) o art. 2° dessa mesma lei afirma ser pratica discriminatéria a exigéncia de
declaragcOes, exames e medidas congéneres relativamente a esterilizacdo ou estado de
gravidez, vedando-se ainda a inducdo ou instigamento ao controle de natalidade. Permite-se
tdo-somente o servico de aconselhamento ou planejamento familiar;

c) O art. 4° prevé que o rompimento da relacdo de trabalho por ato discriminatério,
nos moldes tipificados em lei, faculta ao empregado a reintegragdo com ressarcimento de todo
0 periodo de afastamento ou, ao revés, a percepcao, em dobro, da remuneracdo do periodo de
afastamento, corrigida monetariamente e acrescida de juros legais.

o Né&o foi encontrada relevante aplicacdo da Convencéo n° 100 da OIT no C. TST e nas
Varas do Trabalho do TRT da 92 Regiao.

o E possivel, no entanto, perceber que ha relevancia na aplicacdo da Convencg&o n° 100
da OIT nos casos de equiparacdo salarial, uma vez que seu contetdo normativo busca
justamente a igualdade de remuneracdo para trabalho de igual valor nas decisdes turmarias do
TRT da 92 Regiéo (12 e 42 Turmas).

4.8.5 No que diz respeito a discriminacdo em matéria de emprego e ocupagio —
Convencgéo n° 111

CONVENCAO 111 DA OIT
“A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho e
reunida a 4 de junho de 1958, em sua quadragésima-segunda sessao;

Apds ter decidido adotar diversas disposigdes relativas a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo, assunto que constitui o quarto ponto da ordem do dia da sessao;

Apds ter decidido que essas disposicGes tomariam a forma de uma convencdo internacional;

CONSIDERANDO que a declaracdo de Filadélfia afirma que todos os seres humanos, seja qual for a
raca, credo ou sexo tém direito ao progresso material e desenvolvimento espiritual em liberdade e
dignidade, em seguranga econémica e com oportunidades iguais;

CONSIDERANDO, por outro lado, que a discriminagdo constitui uma violagdo dos direitos enunciados
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adota neste vigésimo quinto dia de junho de mil
novecentos e cinquenta e oito, a convenc¢do abaixo transcrita que serd denominada Convencgao sobre
a discriminac¢do (emprego e profissdo), 1958.

ARTIGO 12
1. Para fins da presente convengao, o termo "discriminagdo" compreende:

a) Toda distingdo, exclusdao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar aigualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao;
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b) Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que poderd ser
especificada pelo Membro Interessado depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.

2. As distincdo, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacGes exigidas para um determinado
emprego nao sao consideradas como discriminagao.

3. Para os fins da presente convencdo as palavras "emprego" e "profissdao" incluem o acesso a
formacao profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as condi¢cdes de emprego.

ARTIGO 22

Qualquer Membro para o qual a presente convengdo se encontre em vigor compromete-se a
formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados as
circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de
emprego e profissdo, com objetivo de eliminar toda discriminacao nessa matéria.

ARTIGO 3¢

Qualquer Membro para o qual a presente convencdo se encontre em vigor deve, por métodos
adequados as circunstancias e os usos nacionais:

a) Esforcar-se por obter a colaboragdo das organizacbes de empregadores e Trabalhadores e de
outros organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitacdo e aplicacdo desta politica;

b) Promulgar leis e encorajar os programas de educagdo prdprios a assegurar esta aceitacdo e esta
aplicacdo;

c) Revogar todas as disposicGes legislativas e modificar todas as disposicdes ou praticas,
administrativas que sejam incompativeis com a referida politica.

d) Seguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes do controle direto de uma
autoridade nacional;

e) Assegurar a aplicacdo da referida politica nas atividades dos servicos de orientacdo profissional,
formacao profissional e colocagdo dependentes do controle de uma autoridade nacional;

f) Indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicagdo da convenc¢do, as medidas tomadas em
conformidades com esta politica e os resultados obtidos.

ARTIGO 42

N3o sdo consideradas como discriminagdo qualquer medidas tomadas em relagao a uma pessoa que,
individualmente, seja objeto de uma suspeita legitima de se entregar a uma atividade prejudicial a
seguranc¢a do Estado ou cuja atividade se encontre realmente comprovada, desde que a referida
pessoa tenha o direito de recorrer a uma instancia competente, estabelecida de acordo com a
pratica nacional.

ARTIGO 52

1. As medidas especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em outras convencdes ou
recomendacdes adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho ndo sdo consideradas como
discriminacao.

2. Qualquer Membro pode, depois de consultadas as organizaces representativas de empregadores
e trabalhadores, quando estas existam, definir como nao discriminatérias quaisquer outras medidas
especiais que tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relagdo as
quais a atribuicdo de uma protecdo ou assisténcia especial seja de uma maneira geral, reconhecida
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como necessdria, por razdes tais como o sexo, a invalidez, os encargos de familia ou o nivel social ou
cultural.

ARTIGO 62

Qualquer membro que ratificar a presente convengao compromete-se a aplica-la aos territérios nao
metropolitanos, de acordo com as disposicdes da Constituicdo da Organizacao Internacional do
Trabalho.

ARTIGO 72

As ratificacdes formais da presente convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ARTIGO 82

1. A presente convengdo somente vinculara Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho cuja
ratificacdo tiver sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. A convencdo entrara em vigor doze meses apds registradas pelo Diretor-Geral as ratificacées de
dois dos Membros.

3. Em seguida, estas convencdo entrard em vigor, para cada Membros, doze meses apds a data do
registro da respectiva ratificacao.

ARTIGO 92

1. Qualquer Membro que tiver ratificado a presente convencdo pode denuncia-la no término de um
periodo de dez anos apds a data da entrada em vigor inicial da conveng¢do por ato comunicado ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por éle registrado.

A denuncia sé produzira efeito um ano apds ter sido registrada.

2. Qualquer Membro que tiver ratificado a presente convengdo que, no prazo de um ano, depois de
expirado o periodo de dez anos mencionados no paragrafo anterior, e que nao fizer uso da faculdade
de denuncia prevista no presente artigo, ficara vinculado por um novo periodo de dez anos, e, em
seguida, poderd denunciar a presente conven¢do no término de cada periodo de dez anos,
observadas as condig¢des estabelecidas no presente artigo.

ARTIGO 10

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes e dentncias que |he férem
comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagdo o registro da segunda ratificagdo que lhe tiver sido
comunicada o Diretor-Geral chamara a atengdo para a data em que a presente convengao entrara
em vigor.

ARTIGO 11

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicard a Secretaria-Geral das Nagbes
Unidas para efeitos de registro de acordo com o artigo 1022 da Carta das Nacbes Unidas,
informacGes completas a respeito de todas as ratificagdes e todos os atos de denuncia, que tiver
registrado, nos termos dos artigos precedentes.

ARTIGO 12

Sempre que o julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicacdo da presente convencgdo e
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decidira da oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo da sua revisdo total
ou parcial.

ARTIGO 13

No caso de a Conferéncia adotar uma nova conveng¢do que implique em revisdo total ou parcial da
presente convencao e salvo disposicdo em contrdrio da nova convencao:

A ratificacdo da nova convencao de revisao por um Membro implicard ipso jure a denuncia imediata
da presente convencao, nao obstante o disposto no artigo 99, e sob reserva de que a nova convengao
de revisao tenha entrada em vigor;

A partir da data da entrada em vigor da nova convencao, a presente convencao deixa de estar aberta
a ratificacdao dos Membros.

A presente convencdo continuara, todavia, em vigor na sua forma e conteldo para os Membros que
a tiverem ratificado, e que nao ratificarem a convencao de revisao.

ARTIGO 14
As versdes francesa e inglesa do texto da presente convengado fazem igualmente fé.

O texto que precede é o texto auténtico da convencdo devidamente adotada pela Conferéncia Geral
da Organizagdo Internacional do Trabalho, em sua quadragésima-segunda sessdo, que se reuniu em
Genebra e que foi encerrada a 26 de junho de 1958.”

Aplicabilidade judicial

Observa-se que, no plano do Direito Internacional do Trabalho, a Convencédo 111 da
OIT dispBe sobre a adocdo de uma politica nacional voltada a eliminar préaticas
discriminatorias no acesso ao emprego, nas condicdes de formacdo e de trabalho, com
fundamento em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social (entre outras caracteristicas), que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego ou de profissao.

No Direito Brasileiro, reflexos do principio da ndo discriminacdo no trabalho estdo
insculpidos na Constituicdo Federal de 1988 nos seguintes artigos:
o Art. 3° inciso 1V, da CF, estabelece ser um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
o Art. 7°, inciso XXX, CF, contém a proibicdo de diferencas de salarios, de exercicio de
funcdes e de critérios de admissao por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil.
o Art. 7°, inciso XXXI, CF, contém a proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia.
o Art. 7° inciso XXXII, CF, contém proibicdo de distin¢do entre trabalho manual,

técnico e intelectual ou entre os respectivos profissionais.
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No nivel infraconstitucional, também existem normas que traduzem a aplica¢do do
principio da ndo-discriminacgdo, merecendo destaque as seguintes normas:

o Lei n® 9.029/1995, que proibe a exigéncia de atestado de gravidez, esterilizagdo e
outras praticas discriminatorias para admissdo ou permanéncia no emprego e, em seu artigo
1°, prevé a proibicdo da adocdo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de
acesso a relacdo de emprego ou sua manutencdo por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado
civil, situacdo familiar ou idade, ressalvadas, nesse ultimo caso, as hipdteses de protecdo ao
menor previstas no inciso XXXIII, do art.7°, da Constitui¢do Federal.

o Lei n®7.716/1989 define crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, e a Lei n°
9.455/1997 estabelece penas em razdo de discriminacdo racial ou religiosa contra crianga,
gestante, deficiente e adolescente.

o Lei n® 9.799/1999, que modifica a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) na se¢édo
referente a duracdo, condicGes de trabalho e da discriminacdo contra a mulher, nos seus
artigos 373-A e incisos, proibindo qualquer tipo de referéncia ao sexo, idade, cor ou situacao
familiar nos anuncios de emprego ou servir de motivo para recusa de emprego, promog¢ao ou
ruptura contratual bem como servir de variavel determinante para fins de remuneracéo,
formacéo profissional e oportunidades de ascensdo profissional e, ainda, impedir 0 acesso ou
adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricdo ou aprovagdo em concursos e em
empresas privadas. Proibir a exigéncia de atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovacao de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego, bem
como, realizar revistas intimas nas empregadas.

o Arts. 391 a 400, relacionada a protecdo a maternidade e condi¢cdes de trabalho da
mulher gravida.

Pela analise da jurisprudéncia das duas instancias trabalhistas do TRT da 9% Regido
bem como do C TST, é possivel tracar um panorama acerca da aplicabilidade da Convencéo
111 da OIT.

Quanto ao TST, € possivel consignar as seguintes ponderacdes:

o A jurisprudéncia da 6% Turma do TST, nos autos de Recurso de Revista TST-RR-
5400-55.2009.5.09.0017, confirma os termos da decisdo de origem, que afastou possivel
carater discriminatério na dispensa sem justa causa porque ndo se vislumbrou violagdo aos
termos da mencionada Convengéo.

o Decidiu, ainda, a 6% Turma do TST nos autos de Recurso de Revista n°® TST-RR-
317800-64.2008.5.12.0054, ter havido presuncdo de dispensa discriminatoria ao empregado
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portador do virus HIV, com fundamento na Convencéo 111 da OIT, consignando fazer parte
do compromisso do Brasil, também na ordem internacional, por meio da Convengdo 111 da
OIT, o rechacamento a toda forma de discriminacdo no ambito laboral.
o H& jurisprudéncia também da 42 Turma do TST nos autos de Recurso de Revista TST-
RR-147800-22.2008.5.06.0014, ndo conhecendo do recurso de revista, restando consignado
na r. decisdo que nao procede a alegacdo de ofensa ao art. 1° da Convencdo 111 da OIT,
porque ndo apreciada a matéria contida nesse dispositivo legal pelo e. Regional de origem.
o A Secdo de Dissidios Individuais do TST, nos autos de Embargos em Recurso de
Revista n° TST-E-RR-7633000-19.2003.5.14.0900, alerta para 0s casos em que restou
configurada a dispensa discriminatéria de empregados que, sob ameaca do empregador, nao
desistissem das reclamatorias ajuizadas perante a Justica do Trabalho.
o No ambito dos Dissidios Coletivos, autos de Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo
n°® TST-RODC-2025400-93.2006.5.02.0000, a referida Convencao foi citada nos casos de
trabalhadores portadores de HIV/AIDS, como forma de coibir qualquer pratica
discriminatoria bem como a fim de conferir eficAcia ao Repertorio de RecomendacGes
Praticas da OIT sobre o HIV/AIDS e o Mundo do Trabalho, assegurar que o empregado,
mediante recomendacdo médica, seja readaptado em funcdo compativel com seu estado de
salde, em caso de limitacdo de sua capacidade laborativa.
. Né&o foram encontrados casos relevantes acerca da referida Convencgédo 111 da OIT nas
demais Turmas do TST.

A apreciacdo dos julgados proferidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido
conduz as seguintes ponderacdes:
. No que concerne a 12 Turma, nos autos n° TRT-PR 2547-2011-322-09-00-3, consta
decisdo referente aos trabalhadores do OGMO, que exercem suas funcdes em células,
afirmando ndo se estar negando aplicabilidade a Convencdo 111 da OIT para os TPAs
(trabalhadores portuarios avulsos), mas apenas extirpando o Obice criado para a capacitacdo
profissional, oportunizando a todos os TPAs 0 mesmo tratamento e as mesmas condi¢fes de
trabalho, respeitadas suas igualdades e desigualdades.
o Né&o foram encontrados casos relevantes acerca da referida Convencdo 111 da OIT na
28, 3% 6%e 72 Turmas do TRT da 9? Regiédo.
o H4 relevancia na aplicacdo da Convencdo 111 da OIT para a 42 Turma nos autos TRT-
R0O-00403-2011-965-09-00-0, na decisdo que analisa situacdo de empregado que alega ter
sido dispensado pela empresa por estar em tratamento médico. N&o obstante, da analise da
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prova produzida, o Colegiado ndo vislumbrou quaisquer aspectos discriminatérios na
despedida.

o A 42 Turma, nos autos TRT-RO-02668-2011-322-09-00-5 e a 5* Turma, nos autos
TRT-ED-R0O-03833-2011-411-09-00-0 também apreciam casos de trabalhadores portuérios a
respeito da capacitacdo para labor em fainas de células nas alturas, coibindo praticas
discriminatorias.

o Nos autos TRT-RO-02915-2011-322-09-00-3, a 42 Turma analisou situacdo de
empregado que alega se encontrar com saude debilitada, a luz da Convengdo 111 da OIT,
decidindo ndo estar comprovado, nos autos, que a dispensa teria ocorrido de forma
discriminatoria.

o A Convencdo 111 da OIT é mencionada na deciséo da 4% Turma nos autos TRT-
RO-12980-2011-008-09-00-6, ao analisar matéria referente a pedido de indenizacao por
danos morais e materiais, concluindo ter restado comprovado nos autos a atitude
discriminatoria do empregador que excluiu a empregada de evento que homenageou
outros empregados que se encontravam em igual situacdo da autora.

O exame dos julgados de primeira instancia do TRT-PR conduzem a constatacdo dos
seguintes dados com relevancia na aplicacdo da Convencédo 111 da OIT:

o nos casos de ruptura contratual em que houve pratica discriminatéria em face da
empregada estar acometida de doenca grave (cancer) nos autos TRT-PR-26805-2012-
003-09-00-5 (32 VT de Curitiba);

o em caso de empregada portadora do virus HIV também foi analisada a matéria
considerando o disposto na Convengdo 111 da OIT, onde se vislumbrou ter havido
pratica discriminatéria do empregador (32 VT Curitiba, autos TRT-PR-8631-2005-009-
09-00-0);

o nos casos de dano moral, tendo decidido esta Justica Especializada pela auséncia

de prética discriminatdria na alegacdo de reclamante que afirmava ter sido dispensada do
trabalho por ser portadora de doenca grave (72 VT Curitiba, autos RTord 11824-2011-
007-09-00-1);

o nos casos de ruptura contratual de empregado, que alega ter sido dispensado do
labor por ter aderido ao movimento grevista, ndo restando evidenciado pelo r. juizo
conduta discriminatoria da empresa (82 VT Curitiba, autos RTord 20877-2011-008-09-
00-0);
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o nos casos de ruptura contratual de empregados com cunho politico,
fundamentando o r. juizo ter restado comprovado nos autos a pratica discriminatéria da
empresa (92 VT Curitiba, autos RTord 33080-2011-009-09-00-9);

o nos casos de empregado portador do virus HIV/AIDS, no qual o r. juizo decidiu
pela existéncia de conduta discriminatéria do empregador no ato de dispensa do
reclamante (172 VT Curitiba, autos RTord 10486-2006-651-09-00-0 - 24.01.2008);

o nos casos de dispensa de empregado, que alega ter sido discriminado em razdo da
idade avancada, concluindo o r. juizo de primeiro grau pela auséncia de pratica
discriminatoria da empresa (172 VT Curitiba, autos RTord 11806-2000-651-09-00-4);

o nos casos de ruptura no fornecimento do plano de saude do empregado
aposentado por invalidez. O r. juizo constatou que a aposentadoria por invalidez
decorreu de acidente do trabalho e que ndo havia motivo plausivel para a alteracdo das
condi¢bes do plano de salde justamente no momento em que o trabalhador mais
necessitava de assisténcia médica (VT Santo Antbnio da Platina, autos RTord 01192-
2010-585-09-00-3);

o nos casos de nulidade da dispensa sofrida por empregado demitido em razdo de
ter assinado livro de ocorréncias existente no local de trabalho, na condicdo de
testemunha, por ter presenciado colega de trabalho impedida de ir ao banheiro e urinar na
prépria roupa durante o horério de expediente (VT Londrina, autos RTord 01278-2011-
019-09-00-0);

o nos casos de pedido de dano moral decorrente da desvalorizagéo do trabalho do
autor. Na hipdtese, o r. juizo concluiu ndo comprovada existéncia de pratica
discriminatoria da empresa no ato de despedida do empregado (3* VT Maringa, autos
RTord 06574-2011-661-09-00-2);

o nos casos de alegacdo de dispensa discriminatéria de empregado portador de
doenca profissional. In casu, o r. juizo decidiu pela auséncia de elementos suficientes nos
autos para comprovar que o autor foi demitido em razdo de sua doenga (1* VT
Apucarana, autos RTord 1142-2010-089-00-0);

o nos casos de dano moral decorrente da inclusdo de nome de trabalhador em lista
negra. O r. juizo concluiu que o carater discriminatorio da lista em andlise é patente, e
decorre do arraigado conceito de que um empregado mover acao na Justica do Trabalho

contra seu ex-empregador representa qualidade extremamente desabonadora, deferindo o
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pagamento de indenizagédo ao autor por danos morais (VT Campo Mouréo, autos RTord
TRT-PR 594-2003-091-09-00-2 e autos RTord TRT-PR 99558-2005-091-09-00-0
(IGUAL AO TRT-PR 99557-2005-091-09-00-0; 99556-2005-091-09-00-0; 99555-2005-
091-09-00-6; 99554-2005-091-09-00-1; 99553-2005-091-09-00-7; 99552-2005-091-09-
00-2));

o nos casos de empregado que sofreu discriminacdo por conta de seu estado fisico
(obesidade), que culminou na ndo efetivacdo da contratacdo. O r. juizo concluiu
comprovado o tratamento discriminatério em virtude de ter havido desligamento em
emprego anterior, a contratacdo pela reclamada e a ndo execucao do contrato de trabalho,
razdo pela qual deferiu o pagamento de indenizacdo por danos materiais e morais (VT
Campo Mouréo, autos RTord 1991-2010-091-09-00-0);

o nos casos de equiparacdo salarial, no qual o r. juizo refutou as alegacGes acerca
da discriminacdo ao fundamento de que ndo se pode confundir auséncia de critérios para
promocgado ou critérios injustos do ponto de vista do trabalhador, com discriminacéo, a
qual impde haja recusa a promocgao por critérios absolutamente ilegitimos em face de
cor, sexo, idade, opcao religiosa, etc. (VT Araucaria, autos RTord 3200-2007-654-09-00-
0);

o nos casos de retaliacdo da empresa a empregados que participaram de movimento
de trabalhadores, no qual eram reivindicadas melhores condi¢des de trabalho. O r. juizo
reputou comprovado nos autos que a empresa, no caso de trabalhadores grevistas ou que
tenham reivindicado melhores condi¢des de trabalho, tiveram seus nomes apontados com
indicativo de ndo contratacdo, o que demonstra discriminacdo aos trabalhadores que
exerceram direito previsto constitucionalmente (12 VT Araucaria, autos RTord 1366-
2011-654-09-00-0);

o nos casos em que o r. juizo refuta pedido de gratificacdo salarial por néo
evidenciada, nos autos, pratica discriminatoria pela empresa (22 VT Araucéria, autos
RTord 2462-2011-594-09-00-5);

o nos casos que o r. juizo decidiu pela auséncia de carater discriminatério na
dispensa de empregado acometido de doenga, mas sem qualquer relagédo com o trabalho
que foi desempenhado na empresa (22 VT Araucaria, autos RTord 1316-2011-594-09-00-
2e autos RTord 1842-2011-594-09-00-2);

o nos casos em que se entendeu abusiva a indevida despedida do autor, por ter se
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configurado o carater discriminatério da despedida, carater este que invalida o ato ante a
caracterizacdo do exercicio abusivo da prerrogativa contratual (VT de S&o José dos
Pinhais, autos RTord 29582-2008-013-09-00-9).

4.8.6 No que diz respeito as férias remuneradas — Convencéo n° 132

CONVENGAO 132 DA OIT
“A Conferéncia Geral da Organizac¢do Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pela Administracdo da Reparticdao Internacional do Trabalho, e tendo-se
reunido em sua Quinquagésima-Quarta Sessdao em 3 de junho de 1970, e

Tendo decidido adotar diversas propostas relativas a férias remuneradas, assunto que constitui o
quarto item da agenda da sessdo, e

Tendo determinado que estas propostas tomardo a forma de uma Convencdo Internacional, adota,
em 24 de junho de 1970, a seguinte Convencdo que sera denominada Convenc¢do sobre Férias
Remuneradas (revista), 1970:

Artigo 1

As disposicOes da presente Convencdo, caso ndo sejam postas em execucdo por meio de acordos
coletivos, sentencas arbitrais ou decisoes judiciais, seja por organismos oficiais de fixacdo de saldrios,
seja por qualquer outra maneira conforme a pratica nacional e considerada apropriada, levando-se
em conta as condicdes proprias de cada pais, deverdo ser aplicadas através de legislacdo nacional.

Artigo 2
1. - A presente Convencdo aplicar-se-a a todas as pessoas empregadas, a exce¢do dos maritimos.

2. - Quando necessdrio, a autoridade competente ou qualquer drgdo apropriado de cada pais
poderd, apds consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, onde
existirem, proceder a exclusdo do ambito da Convencdo de categorias determinadas de pessoas
empregadas, desde que sua aplicacdo cause problemas particulares de execu¢do ou de natureza
constitucional ou legislativa de certa importancia.

3. - Todo Membro que ratifique a Convencdo deverd, no primeiro relatério sobre sua aplicacdo, o
qual ele é obrigado a apresentar em virtude do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, indicar, com base em motivos expostos, as categorias que tenham sido
objeto de exclusdo em decorréncia do paragrafo 2 deste Artigo, e expor nos relatdrios ulteriores o
estado de sua legislacdo e de sua pratica quanto as mencionadas categorias, precisando em que
medida a Convencdo foi executada ou ele se propde a executar em relagdo as categorias em questao.

Artigo 3

1. - Toda pessoa a quem se aplique a presente Convencao tera direito a férias anuais remuneradas de
dura¢ao minima determinada.

2. - Todo Membro que ratifique a Convengdo devera especificar a duragdo das férias em uma
declaragdo apensa a sua ratifica¢do.

3. - A duragéo das férias ndo devera em caso algum ser inferior a 3 (trés) semanas de trabalho, por 1
(um) ano de servico.
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4. - Todo Membro que tiver ratificado a Convenc¢ao podera informar ao Diretor-Geral da Reparti¢do
Internacional do Trabalho, por uma declara¢do ulterior, que ele aumenta a duracdo do periodo de
férias especificado no momento de sua ratificacao.

Artigo 4

1. - Toda pessoa que tenha completado, no curso de 1 (um) ano determinado, um periodo de servigo
de duracao inferior ao periodo necessario a obtencdo de direito a totalidade das férias prescritas no
Artigo terceiro acima tera direito, nesse ano, a férias de duracao proporcionalmente reduzidas.

2. - Para os fins deste Artigo o termo éanoé significa ano civil ou qualquer outro periodo de igual
duracdo fixado pela autoridade ou drgdo apropriado do pais interessado.

Artigo 5

1. - Um periodo minimo de servico podera ser exigido para a obtencao de direito a um periodo de
férias remuneradas anuais.

2. - Cabe a autoridade competente e ao drgdo apropriado do pais interessado fixar a duracdo minima
de tal periodo de servigo, que ndo podera em caso algum ultrapassar 6 (seis) meses.

3. - O modo de calcular o periodo de servico para determinar o direito a férias serd fixado pela
autoridade competente ou pelo 6rgdo apropriado de cada pais.

4. - Nas condi¢Ges a serem determinadas pela autoridade competente ou pelo érgdo apropriado de
cada pais, as faltas ao trabalho por motivos independentes da vontade individual da pessoa
empregada interessada tais como faltas devidas a doencas, a acidente, ou a licenca para gestantes,
ndo poderdo ser computadas como parte das férias remuneradas anuais minimas previstas no
pardgrafo 3 do Artigo 3 da presente Convencao.

Artigo 6

1. - Os dias feriados oficiais ou costumeiros, quer se situem ou ndo dentro do periodo de férias
anuais, ndo serdo computados como parte do periodo de férias anuais remuneradas previsto no
paragrafo 3 do Artigo 3 acima.

2. - Em condig¢des a serem determinadas pela autoridade competente ou pelo 6rgdo apropriado de
cada pais, os periodos de incapacidade para o trabalho resultantes de doenga ou de acidentes ndo
poderao ser computados como parte do periodo minimo de férias anuais previsto no paragrafo 3, do
Artigo 3 da presente Convencgao.

Artigo 7

1. - Qualquer pessoa que entre em gozo de periodo de férias previsto na presente Convengao devera
receber, em relagdo ao periodo global, pelo menos a sua remuneragdo média ou normal (incluindo-
se a quantia equivalente a qualquer parte dessa remuneragdo em espécie, e que ndo seja de
natureza permanente, ou seja concedida quer o individuo esteja em gozo de férias ou ndo), calculada
de acordo com a forma a ser determinada pela autoridade competente ou érgdo responsavel de
cada pais.

2. - As quantias devidas em decorréncia do paragrafo 1 acima deverdo ser pagas a pessoa em
questdo antes do periodo de férias, salvo estipulacdo em contrario contida em acordo que vincule a
referida pessoa e seu empregador.

Artigo 8

1. - O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas pode ser autorizado pela autoridade
competente ou pelo drgdo apropriado de cada pais.
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2. - Salvo estipulagdo em contrario contida em acordo que vincule o empregador e a pessoa
empregada em questdo, e desde que a duracdo do servigo desta pessoa lhe dé direito a tal periodo
de férias, numa das fracGes do referido periodo deverd corresponder pelo menos a duas semanas de
trabalho ininterruptos.

Artigo 9

1. - A parte ininterrupta do periodo de férias anuais remuneradas mencionada no paragrafo 2 do
Artigo 8 da presente Convencdo devera ser outorgada e gozada dentro de no maximo 1 (um) ano, e o
resto do periodo de férias anuais remuneradas dentro dos préximos 18 (dezoito) meses, no maximo,
a contar do término do ano em que foi adquirido o direito de gozo de férias.

2. - Qualquer parte do periodo de férias anuais que exceder o minimo previsto podera ser
postergada com o consentimento da pessoa empregada em questdo, por um periodo limitado além
daquele fixado no paragrafo 1 deste Artigo.

3. - O periodo minimo de férias e o limite de tempo referidos no paragrafo 2 deste Artigo serao
determinados pela autoridade competente apds consulta as organizacdes de empregadores e
trabalhadores interessadas, ou através de negociacdo coletiva ou por qualquer outro modo
conforme a pratica nacional, sendo levadas em conta as condi¢cGes prdprias de cada pais.

Artigo 10

1. - A ocasido em que as férias serdo gozadas sera determinada pelo empregador, apds consulta a
pessoa empregada interessada em questdo ou seus representantes, a menos que seja fixada por
regulamento, acordo coletivo, sentenca arbitral ou qualquer outra maneira conforme a pratica
nacional.

2. - Para fixar a ocasido do periodo de gozo das férias serdo levadas em conta as necessidades do
trabalho e as possibilidades de repouso e diversdo ao alcance da pessoa empregada.

Artigo 11

Toda pessoa empregada que tenha completado o periodo minimo de servico que pode ser exigido de
acordo com o paragrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencao devera ter direito em caso de cessacao
da relagdo empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas proporcional a duragdo do periodo
de servi¢o pelo qual ela ndo gozou ainda tais férias, ou a uma indenizagdo compensatdéria, ou a um
crédito de férias equivalente.

Artigo 12

Todo acordo relativo ao abandono do direito ao periodo minimo de férias anuais remuneradas
previsto no pardgrafo 3 do Artigo 3 da presente Convengao ou relativo a renlncia ao gozo das férias
mediante indenizagdo ou de qualquer outra forma, serd, dependendo das condi¢des nacionais, nulo
de pleno direito ou proibido.

Artigo 13

A autoridade competente ou drgdo apropriado de cada pais podera adotar regras particulares em
relacdo aos casos em que uma pessoa empregada exerca, durante suas férias, atividades
remuneradas incompativeis com o objetivo dessas férias.

Artigo 14

Medidas efetivas apropriadas aos meios pelos quais se dard efeito as disposicdes da presente
Convencdo devem ser tomadas através de uma inspecdo adequada ou de qualquer outra forma, a
fim de assegurar a boa aplicacdo e o respeito as regras ou disposicdes relativas as férias
remuneradas.
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Artigo 15

1. - Todo Membro pode depositar as obrigacdes da presente Convengado separadamente:
a) em relagdo as pessoas empregadas em setores econdémicos diverso da agricultura;

b) em relagdo as pessoas empregadas na agricultura.

2. - Todo membro precisard, em sua ratificacdo, se aceita as obrigacdes da Conveng¢do em relacdo as
pessoas indicadas na alinea a do paragrafo 1 acima ou em relacdo as pessoas mencionadas na alinea
b do referido pardgrafo, ou em relacdo a ambas categorias.

3. - Todo membro que na ocasido da sua ratificacdo nao tiver aceitado as obrigacdes da presente
Convencdo sendo em relacdo as pessoas mencionadas na alinea a ou sendo em relacdao as pessoas
mencionadas na alinea b do paragrafo 1 acima, poderd, ulteriormente, notificar ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho que aceita as obrigacdes da Convenc¢do em relacdo a todas as
pessoas a que se aplica a presente Convengao.

Artigo 16

A presente Convengao contém revisdo da Convensdao sobre Férias Remuneradas, 1936, e a
Convencgdo sobre Férias Remuneradas (Agricultura), 1952, nos seguintes termos:

a) a aceitacdo das obrigacGes da presente Convengdo em relagdo as pessoas empregadas nos setores
econdmicos diversos da Agricultura, por um Membro que é parte da Convencdo sobre Férias
Remuneradas, 1936, acarreta, de pleno direito, a denuncia imediata desta ultima Convensao;

b) a aceitacdo das obrigacdes da presente Convencdo sobre Férias Remuneradas (Agricultura), 1952,
acarreta, de pleno direito, a denuncia imediata desta ultima Convencao;

c) a entrada em vigor da presente Convencgdo nao coloca obstdculo a ratificacdo da Convengdo sobre
Férias Remuneradas (Agricultura), 1952.

Artigo 17

As ratificacbes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho, para fins de registro.

Artigo 18

1. - A presente Convengdo ndo vincula sendo os Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho
cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. - Ela entrard em vigor 12 (doze) meses apds o registro pelo Diretor-Geral, das ratificagdes de dois
Membros.

3. - Subseqlientes a presente Convengdo entrard em vigor para cada Membro 12 (doze) meses apds a
data do registro de sua ratificagdo.

Artigo 19

1. - Todo Membro que tiver ratificado a presente Convencdo poderd denuncid-lo ao término de um
periodo de 10 (dez) anos contados da data da entrada em vigor inicial da Conveng¢do por um ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
dendncia so tera efeito 1 (um) ano apds ter sido registrada.

2. - Todo membro que tenha ratificado a presente Convencdo e que, dentro de 1 (um) ano apds o
término do periodo de 10 (dez) anos mencionado no paragrafo precedente, ndo tenha feito uso do
seu direito de denuncia previsto por este Artigo, estara vinculado por um novo periodo de 10 (dez)
anos e, subseqientemente, podera denunciar a presente Convengdo ao término de cada periodo de
10 (dez) anos nas condicGes revistas neste Artigo.
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Artigo 20

1. - O Diretor-Geral da Reparti¢cdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho do registro de todas as ratificagGes e denuncias que Ihe forem
comunicadas pelos membros da Organizagao.

2. - Quando notificar os Membros da Organizacdao sobre o registro da segunda ratificacdo a ele
comunicada, o Diretor-Geral devera chamar a atencao dos Membros da Organizacdo para a data da
entrada em vigor da presente Convencao.

Artigo 21

O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario-Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, para fins de registro, de acordo com o Artigo 102 da Carta das
Nacdes Unidas, informacbes completas sobre todas as ratificacdes e atos de denuncias registrados
por ele de acordo com as disposicdes dos Artigos precedentes.

Artigo 22

Quando julgar necessario, o Corpo Dirigente da Reparticdo Internacional do Trabalho apresentara a
Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicacdo da presente Convengdo e examinara a conveniéncia
de colocar na agenda da Conferéncia a questdo de sua revisao total ou parcial.

Artigo 23

1. - No caso de a Conferéncia adotar uma nova Convencdo que revise a presente Convencdo, e a
menos que a nova Convencado disponha em contrario:

a) a ratificacdo por um membro da nova Convencao contendo a revisdo acarreta a denuncia imediata
da presente Convencdo, ndo obstante as disposicbes do Artigo 19 acima, se e quando a nova
Convengado entrar em vigor;

b)a partir da data da entrada em vigor da nova Convencdo que contém a revisdo, sera vedada a
ratificacdo da presente Convenc¢ao pelos Membros.

2. - A presente Convencdo, em todo caso, sera mantida em vigor, quanto a sua forma e conteido em
relagdo aos Membros que a houverem ratificado mas ndo houverem ratificado a Convencao revisora.

Os textos em francés e em inglés do texto da presente Convengdo fazem igualmente fé.

O Texto que precede é o texto auténtico da Convengao devidamente adotada na Conferéncia Geral
da Organizagdo do Trabalho, em sua qliinquagésima quarta sessdo, realizada em Genebra e declara
encerrada a vinte e cinco de junho de 1970.

Em fé do que apuseram suas assinaturas, no dia vinte e cinco de junho de 1970”.

Aplicabilidade judicial

Héa fundada controvérsia nas decisdes judiciais pesquisadas sobre a aplicabilidade da
Convencdo 132 da OIT em face do entendimento consubstanciado na Simula 171 do C. TST,
que assim preconiza:

"SUMULA N° 171 - FERIAS PROPORCIONAIS. PAGAMENTO. Salvo na hipétese de
dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do contrato de trabalho sujeita o
empregador ao pagamento da remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o
periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 142 da CLT). Ex-prejulgado n® 51."

Destaca-se o0 Enunciado 21 da Anamatra, que preconiza o seguinte:
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“21. FERIAS. APLICACAO DA CONVENCAO 132 DA OIT. | — A época das férias
serd fixada pelo empregador apds consulta ao empregado, salvo manifestacdo em contrario
exteriorizada em acordo ou convencdo coletiva; Il — As férias poderdo ser fracionadas por
negociacdo coletiva, desde que um dos periodos ndo seja inferior a duas semanas; Il —
Qualquer que seja a causa de extincdo do contrato de trabalho serdo devidas férias
proporcionais”.

o Da apreciacdo dos julgados do C. TST, extrai-se um juizo provisorio de que a
Convencdo 132 ¢ aplicada no ordenamento juridico, mas de acordo com o regramento juridico
interno e sob o enfoque da compatibilidade e da hierarquia das normas.

A apreciacdo dos julgados proferidos pelo Tribunal Superior do Trabalho conduz as
seguintes ponderacgoes:
o Ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 132 da OIT no que dispde sobre o direito as
férias proporcionais ao empregado que € dispensado por justo motivo e sobre a
desconsideracdo dos feriados no periodo de férias.
o Nos autos TST-ARR-967-81.2011.5.04.0403, a 6% Turma decidiu que “os tratados
internacionais devem ser interpretados a vista do principio da especialidade das leis, segundo
0 qual certas normas de direito interno ndo podem ser derrogadas in absoluto pelo conteido
do tratado, ainda que sejam aparentemente conflitantes entre si. Tal hipotese verifica-se
quando as leis - (nova e anterior) forem gerais, ou especiais. No conflito entre o artigo 136,
paragrafo Unico da CLT, e os artigos 4° e 11 da Convencéo n® 138/OIT deve se considerar que
se tratam de normas de idéntico valor, ndo havendo necessariamente a prevaléncia de uma
sobre a outra”. NesSa linha de raciocinio, considerou que “a escolha devera considerar o
confronto entre o conjunto normativo relativo a cada quaestio iuris apresentada a exame e a
realidade fatica dos autos. Desse modo, ‘a percepcdo da norma mais favoravel faz-se
considerando-se seu sentido no universo do sistema a que se integra’ (in Mauricio Godinho
Delgado, Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1.396), disso resultando que
a escolha ndo pode recair sobre dispositivos especificos de uma e outra norma, considerados
isoladamente mais benéficos. Considerando as peculiaridades de que se reveste a Convengéo
n°® 132 da OIT, no ordenamento juridico brasileiro, este Tribunal Superior do Trabalho
solucionou a questdo por meio da reedi¢do da Siumula n® 171 que se posicionou no sentido de
que o empregado dispensado por justa causa ndo tem direito as férias proporcionais.”.
Decisdo semelhante proferida nos autos TST-RR-1675-70.2010.5.04.066 e TST-RR-27100-
51.2009.5.03.0083, da 6% Turma.
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o Os julgados pesquisados da 72, 22 e 8% Turmas do TST posicionam-se pelo nao
deferimento das férias proporcionais ao empregado dispensado por justa causa, pelo
reconhecimento do direito aos empregados desligados sem justo motivo e pela aplicabilidade
da Sumula 171 da Corte Superior.

o H& posicionamento de que a Convengdo 132 da OIT passou a integrar o ordenamento
juridico pétrio, mas ndo derrogou o art. 133, IV, da CLT, porquanto a sua aplicacdo depende,
no ponto em comento, de condic¢des a serem determinadas pela autoridade competente ou pelo

0rgdo apropriado de cada pais, conforme estabelecido em sua clausula quarta.

o Na pesquisa dos acorddos das Turmas do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo,
denota-se que a 12 Turma apreciou diversas postulacdes sobre o direito as férias proporcionais
qguando o empregado é dispensado por justa causa. O cerne € pela aplicabilidade da Sumula
171 do C. TST, e ndo pela Convencéo citada (TRT - PR 01548-2011-670-09-00-9). Neste
julgado sdo citados os precedentes da 12 Turma no mesmo sentido: 32502-2009-015-09-00-6
(RO 18673/2010), publicado em 04.02.2011 e 220-2010-655-09-00-1, publicado em
21.06.2011, e processo 03224-2007-245-09-00-6 (RO 4115/2009), publicado no DJPR em
19.06.09. Consta também os acorddos proferidos nos TRT-PR-RO 1574-2006-660-09-00-2
(ACO 9724/2007; TRT-PR-RO 2852-2011-088-09-00-2; TRT-PR-27640-2007-007-09-00-7-
ACO-26975-2008-publ-01-08-2008; TRT-PR-RO 2852-2011-088-09-00-2).

o Nos autos TRT-PR-RO 7626-2007-016-09-00-8, a E. 1% Turma posicionou-se pelo
reconhecimento do direito as férias proporcionais independente do motivo do término do
pacto laboral.

o Sobre o direito as férias proporcionais quando ocorre o desligamento sem completar o
primeiro periodo aquisitivo, o entendimento adotado pela 12 Turma é pelo direito com base na
Convencgéo 132 da OIT (TRT-PR-RO 1574-2006-660-09-00-2 - ACO 9724/2007 e TRT-PR-
RO 1584-2007-658-09-00-2).

o Na 1% Turma ha reconhecimento do direito dos domésticos as férias proporcionais
(TRT-PR-27640-2007-007-09-00-7-ACO-26975-2008-publ-01-08-2008 e TRT-PR-27640-
2007-007-09-00-7-AC0O-26975-2008-publ-01-08-2008).

o Outro enfoque diz respeito a aplicabilidade da Convencdo 132 quando ha norma
coletiva que estabelece a possibilidade de fracionamento de férias. O posicionamento adotado
pela 12 Turma é pela ndo contrariedade a Convencéo citada (12 T - TRT-PR-RO 487-2010-
665-09-00-6 e TRT-PR-RO 487-2010-665-09-00-6).
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o Observa-se outra abordagem sobre a aplicabilidade da Convengéo 132 da OIT quando
0 empregado postula o pagamento dos feriados oficiais que ocorreram no periodo de fruicéo
de férias. O posicionamento adotado na 12 Turma é pela aplicacdo da legislacdo nacional.

o No julgado TRT-PR-03968-2005-010-09-00-9 (ACO-00081-2007, publicado em 19-
01-2007) da 1* Turma, o Relator apreciou a postulacdo do autor baseada no art. 6° da
Convencdo 132 da OIT, segundo o qual "Os dias feriados oficiais ou costumeiros, que se
situem ou ndo dentro do periodo de férias anuais, ndo serdo computados como parte do
periodo minimo de férias anuais remuneradas previsto no § 3° do artigo 3° acima" (fl. 374).
Mencionou como um dos argumentos de que a Convencdo n° 132 da OIT (incorporada ao
direito brasileiro pelo Decreto n°® 3.197/99) nao conflita com o disposto no art. 130 da CLT.
Descreveu o art. 3° da referida Convencdo que dispde: "A duracdo das férias nao devera em
caso algum ser inferior a 3 (trés) semanas de trabalho, por um ano de servigo” e entendeu
que o disposto no art. 6° (exclusdo dos feriados) decorre do previsto no art. 3°. Fundamentou
no sentido de que “A regra da CLT (art. 130), no entanto, é mais benéfica do que a
Convencao, pois estabelece férias anuais de até 30 (trinta) dias corridos, mais do que o
minimo preconizado pela OIT. O principio que norteia o Direito do Trabalho é de aplicacéo
da norma mais favoravel. Isso estd garantido com a incidéncia das regras da CLT sobre
férias”. Rechagou a pretensdo do autor, sob o entendimento de que “o reclamante pretende
ndo é aplicacdo da norma mais favoravel, mas extrair de dois diplomas diversos os
dispositivos que lhe interessam e, assim, criar um terceiro estatuto, sem qualquer respaldo
legal”.

. A E. 3 Turma (TRT-PR-06412-2007-513-09-00-6-AC0O-34910-2008, publ-30-09-
2008), posicionou-se pelo direito independentemente do motivo ensejador da rescisdo
contratual. Destaca-se a ementa desse julgado:

“FERIAS PROPORCIONAIS - RESCISAO POR JUSTA CAUSA - APLICABILIDADE DA
CONVENCAO 132 DA OIT - Considerando a superveniéncia de norma internacional
ratificada pelo Brasil e os termos da Convengdo n° 132 da OIT que dispde no seu artigo 11
a respeito de férias proporcionais, restaram derrogadas as normas da CLT com ela
incompativeis, em especifico o entendimento restritivo previsto no paragrafo unico do artigo
146 da CLT. Assim, as férias proporcionais sdo devidas independentemente do motivo da
rescisdo contratual, ainda que, no caso, tenha ocorrido por justa causa. Recurso ordinario
da parte reclamada conhecido e, nesse aspecto, ndo provido”. Nesse julgado, consta
preciosa fundamentacdo pela aplicabilidade integral da Convencdo 132 da OIT, no seguinte
sentido: “A Convencdo 132 da OIT (Convencdo sobre Férias Anuais Remuneradas -
ratificada pelo Brasil, conforme Decreto n°® 3.197, de 05 de outubro de 1999 - DOU
06.10.1999) trata de diversos aspectos referentes ao direito de férias, estabelecendo
patamares minimos a serem observados pelos paises signatarios (dentre os quais duracéo
das férias, remuneracéo para o periodo, possibilidade de fracionamento) tal convencgao, ao
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tratar dos requisitos necessarios para configuracdo do direitos as férias proporcionais
(artigo 11), ndo vincula o direito & modalidade de rescisdo contratual, conforme parégrafo
Unico do artigo 146 da CLT:

"Art. 146 - Na cessac¢do do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, sera devida
ao empregado a remuneracédo simples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao
periodo de férias cujo direito tenha adquirido.

Paragrafo Unico. Na cessacdo do contrato de trabalho, apds 12 (doze) meses de servico o
empregado, desde que ndo haja sido demitido por justa causa, terd direito @ remuneracao
relativa ao periodo incompleto de férias, de acordo com o Art. 130, na propor¢do de 1-12
(um doze avos) por més de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias." grifo nosso
"Art. 11 - Toda pessoa empregada que tenha completado o periodo minimo de servi¢o que
pode ser exigido de acordo com o 8§ 1° do artigo 5° da presente Convencdo devera ter direito
em caso de cessacdo da relacdo empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas
proporcional a duracéo do periodo de servi¢co pelo qual ela ndo gozou ainda tais férias, ou
a uma indeniza¢ao compensatoria, ou a um crédito de férias equivalente.

Observe-se que o artigo 12 da Convengéo 132 da OIT (““Artigo 12 - Todo acordo relativo ao
abandono do direito ao periodo minimo de férias anuais remuneradas previsto no § 3° do
artigo 3° da presente Convengdo ou relativo & renincia ao gozo das férias mediante
indenizacgdo ou de qualquer outra forma, serd, dependendo das condi¢des nacionais, nulo de
pleno direito ou proibido”) veda, inclusive, que mesmo por acordo coletivo seja
abandonado esse direito. Note-se que ndo ha “condi¢do nacional” a afastar tal vedacéo, eis
que se segue interpretacdo de que a legislacdo assegura apenas direito minimo a ndo ser
afastado por norma coletiva (artigo 7°, VI da CF/88 apenas outorga negociacao acerca de
salarios).

Assim, a norma internacional complementa e acresce no ordenamento interno e assim néo
se cogita de analise comparativa entre a norma internacional e o ordenamento interno
(teoria do conglobamento).

Considerando, desse modo, a superveniéncia da norma internacional que ndo contém a
restricdo prevista internamente, temos que a Convengédo n° 132 da OIT derrogou as normas
da CLT com ela incompativeis (no caso, artigo 146 da CLT), mantenho a condenagdo no
pagamento das férias proporcionais”.

o A 4?2 Turma posiciona-se pela aplicabilidade da Convencdo 132 da OIT no tocante ao
reconhecimento do direito as férias proporcionais acrescidas do terco constitucional
independentemente da causa da extin¢do do contrato de trabalho.

o Destaca-se que a 42 Turma posiciona-se pela OJ 103, no sentido de que a Convencéo
n°® 132 da OIT derrogou as normas da CLT com ela incompativeis, em especifico o
entendimento restritivo previsto no paragrafo unico do artigo 146 da CLT. Assim, as férias
proporcionais séo devidas independentemente do motivo da rescisdo contratual (artigo 11 da
Convencdo 132), portanto, ainda que tenha ocorrido a dispensa por justa causa.

o Na pesquisa, consta o registro de um acérddo da 5% Turma (RTOrd TRT 01090-2012-
242-09-00-7) sob o raciocinio de que ha direito as férias proporcionais "desde que ndo haja
sido demitido por justa causa", mencionando que “(...) depois da vigéncia da Conven¢do n°

132 da OIT ¢ irrelevante a causa da extin¢do contratual para efeito do pagamento de férias
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proporcionais, 0 que se encontra conforme o principio da legalidade e o art. 2° da LICC.
Entendimentos jurisprudenciais em contrario ndo podem se sobrepor a norma supralegal”.

o Nos autos TRT-PR 03176-2012-016-09-00-1, a formulacdo do pedido do autor foi
baseada no art. 6°, 1 da Convencdo n° 132 da OIT, promulgada pelo Decreto n® 3.197/99.
Destaca a 72 Turma que “(...) a Convengdo Coletiva n° 132 da OIT tem guardado pouca
eficacia social justamente pelo conjunto da legislagdo brasileira sobre férias ser mais
protetiva (teoria do conglobamento), razéo pela qual os preceitos da CLT alusivos as férias
seguem em pleno vigor (Capitulo 1V). Mesmo que fossem observados feriados no periodo (o
que ndo ocorreu), se computados 0s nacionais e 0s municipais, as trés semanas previstas na
Convencao ndo superariam os 30 (trinta) dias fixados pela CLT, sendo o diploma péatrio mais
protetivo também com relacéo a este aspecto. Assim, por ndo terem sido verificados feriados
no periodo e, por ndo haver amparo legal a pretensdo do Reclamante ("colagem™ dos
preceitos que Ihe forem mais benéficos), ndo ha como lhe socorrer a pretensao”.

o Nos autos TRT-PR 4115-2011-041-09-00-0 da 72 Turma, discutiu-se o direito do
empregado as férias proporcionais quando ocorre o desligamento por justa causa. Mencionou
que “ndo obstante o contido na referida convencdo (que poderia dar ensejo a interpretacao
de as férias proporcionais serem devidas, independentemente da modalidade do rompimento
contratual), o entendimento desta Turma € que a mesma nao derrogou a disposicdo contida
no artigo 146, paragrafo Unico, da CLT (1Na cessacdo do contrato de trabalho, apés 12
(doze) meses de servico, 0 empregado, desde que ndo tenha sido demitido por justa causa,
tera direito a remuneracao relativa ao periodo incompleto de férias...)”. Houve referéncia ao
posicionamento do C. TST (Sumula 171).

o Na coletanea das decisdes proferidas pelas MM. Varas do Trabalho dessa Capital, ha
importantes ponderacdes da 22 Vara do Trabalho de Curitiba. Dos autos TRT-PR-20617-
2002-002-09-00-5, TRT-PR-2874-2003-002-09-00-6 e TRT-PR-7233-2004-002-09-00-9
extrai-se 0 posicionamento de que a Convencdo 132 revogou apenas as normas com ela
incompativeis e ndo substituiu por completo o regramento da CLT a respeito do tema. O
Magistrado explanou que “A Convengdo estipula que a duragdo das férias ndo devera ser
inferior a 3 semanas (artigo 3° item 3). Ja& o artigo 6° faz remissdo expressa ao artigo
terceiro, mencionando que os feriados oficiais ndo serdo computados como parte do periodo
minimo de férias” e indeferiu o pedido do reclamante, pois entendeu que ““ No caso do Brasil,

as férias sdo de 30 dias e, em més algum do ano, havera um namero de feriados suficiente a
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ferir o periodo minimo de férias de 3 semanas assegurado pela Convencéo 132 da OIT”.

o Importante salientar o posicionamento adotado pela MM. 172 Vara do Trabalho de
Curitiba, nos TRT-PR 55706-2006-09-00-9 (05.02.2007) sobre o direito as férias
proporcionais para o trabalhador domeéstico em face do que dispde a Convencédo 132 da OIT:

“Observa-se, contudo, que desde 23.09.1999 encontra-se em vigéncia no Brasil a Convencao
132 da OIT (COUTINHO, Aldacy Rachid. As Férias Depois da Convenc¢do 132 da OIT.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, n.° 48, jul./dez. de 2002, p. 13), a
qual expressamente determina (artigo 2) sua aplicacdo a todos os trabalhadores, a excegao
dos maritimos. O governo brasileiro poderia excluir categorias da aplicacdo dessa norma,
mas para isso seriam necessarias consultas as categorias profissional e econdmica e
formulacéo de expressa ressalva, 0 que ndo se deu. Assim, as prescri¢cdes da Convengdo 132
da OIT aplicam-se indistintamente a todos os trabalhadores brasileiros (exceto os maritimos)
desde 23.09.1999. Entre essas prescri¢cdes encontra-se a seguinte: (...)”, com a conclusdo de
que o trabalhador doméstico passou a fazer jus as férias proporcionais na mesma condicao
dos trabalhadores urbanos e rurais”.

o Sobre o direito as férias quando ha o desligamento a pedido, a MM. 172 Vara do
Trabalho de Curitiba, nos TRT-PR-36662-2011-651-09-00-6, exp6s a fundamentacdo, com
esteio em posicionamento do C. TST, de que o art. 147 da CLT foi parcialmente revogado
pela Convengdo 132 da OIT e que os empregados que tomam a iniciativa de extinguir o
vinculo de emprego passam também a fazer jus as férias proporcionais. No mesmo sentido, 0s
autos TRT-PR-37411-2009-651-09-00-0 e TRT-PR- 34570-2009-651-09-00-2.

o A 172 Vara do Trabalho posicionou-se pela aplicacdo da Convencao 132 da OIT em
qualquer caso de extin¢do do contrato, inclusive em caso de resilicdo por justa causa de
qualquer das partes.

o Também houve discussdo sobre o direito as férias vencidas do trabalhador domestico.
O magistrado da MM. 17* Vara do Trabalho mencionou que “A Constituicdo da Republica
ndo estipula o pagamento da multa prevista no art. 137 da CLT e também a Lei 5.859/1972
ndo a assegura. Por outro lado, a Convencédo 132 da OIT ndo prevé o pagamento da multa
prevista no art. 137 da CLT nem outra medida assemelhada, de sorte que ndo é possivel
considera-la estendida aos trabalhadores domésticos. Aplicando-se restritivamente aos
domésticos os direitos previstos no art. 7°, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica e
o0s demais direitos conexos previstos na legislacéo infraconstitucional, inclusive nos tratados,
indevida se mostra a aplicacdo (em relagdo a eles) das normas da CLT a respeito do
pagamento em dobro das férias ndo usufruidas (art. 137 da CLT)”, deferindo a forma simples
das férias 2003/2004 e 2004/2005, acrescidas de 1/3.

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



86

o Da coletanea das decisbes proferidas pelas MM. Varas do Trabalho do interior do
Estado do Parand, exsurge o entendimento pela aplicabilidade da Convencéo 132 da OIT para
o deferimento das férias proporcionais no caso de pedido de desligamento e de justo motivo
para a despedida. H& fundamento de que as convencgdes da OIT, quando ratificadas pelo
Brasil, passam a integrar nosso ordenamento juridico na condi¢do de leis ordinarias, razdo

pela qual tém o conddo de revogar normas legais contrarias de hierarquia inferior ou igual.

4.8.7 No que diz respeito ao fomento a negociagéo coletiva — Convengéo n° 154

CONVENCAO 154
“A Conferéncia Geral da Organizac¢do Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e
reunida naquela cidade em 3 de junho de 1981 em sua Sexagésima-Sétima Reunido;

Reafirmando a passagem da Declaracdo da Filadélfia onde reconhece-se " a obrigacdo solene de a
organizacao Internacional do trabalho de estimular, entre todas as nagdes do mundo, programas que
permitam (...) alcancar o reconhecimento efetivo do direito de negocia¢do coletiva ", e levando em
consideracao que tal principio é "plenamente aplicavel a todos os povos";

Tendo em conta a importancia capital das normas internacionais contidas na Convencdo sobre a
Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, de 1948; na Convenc¢do sobre a
liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, de 1948 na Convencao sobre o Diretdrio
de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949; na Recomendacado sobre os Tratados Coletivos,
de 1951; na Recomendacado sobre Conciliagcdo e Arbitragem Voluntarias, de 1951; na Convencdo e na
Recomendacgdo sobre as RelagGes de trabalho na administracdo do trabalho, de 1978;

Considerando que deveriam produzir-se maiores esforgos para realizar os objetivos de tais normas e
especialmente os principios gerais enunciados no artigo 4 da Convencdo sobre o Direito de
Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949, e no pardgrafo 1 da Recomendacdo sobre os
Contratos Coletivos, de 1951;

Considerando, por conseguinte, que essas normas deveriam ser complementadas por medidas
apropriadas baseadas nas ditas normas e destinadas a estimular a negociagdo coletiva e voluntdria;

Ap0s ter decidido adotar diversas proposicées relativas ao incentivo a negociacdo coletiva, questdo
esta que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reuniao, e

Depois de ter decidido que tais proposicdes devem se revestir da forma de uma convencgdo
internacional, adotada, com a data de 19 de junho de 1981, a presente Convenc¢do, que podera ser
citada como a Convencgao sobre a Negocia¢do Coletiva, de 1981:

PARTE 1. CAMPO DE APLICACAO E DEFINIC@ES
Artigo 1
A presente Convencgao aplica-se a todos os ramos da atividade econémica.

A legislagdo ou a pratica nacionais poderdo determinar até que ponto as garantias previstas na
presente Convencgdo sao aplicaveis as For¢as Armadas e a Policia.
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No que se refere a administracdo Publica, a legislacdo ou a pratica nacionais poderdao fixar
modalidades particulares de aplicacdo desta Convencao.

Artigo 2

Para efeito da presente Convencdo, a expressdao "negociacdo coletiva" compreende todas as
negociacdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou
uma organizacao ou varias organizacdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou vdrias
organizacdes de trabalhadores, com o fim de:

fixar as condicOes de trabalho e emprego; ou
regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou

regular as relacGes entre os empregadores ou suas organizacdes e uma ou varias organizacdes de
trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma sé vez.

Artigo 3

1. Quando a lei ou a pratica nacionais reconhecerem a existéncia de representantes de trabalhadores
que correspondam a definicdo do anexo b) do artigo 3 da Convencdo sobre os Representantes dos
Trabalhadores, de 1971, a lei ou a pratica nacionais poderdo determinar até o ponto a expressao
"negociacdo coletiva" pode igualmente se estender, no interesse da presente Convencdo, as
negociagOes com tais representantes.

2. Quando, em virtude do que dispGe o paragrafo 1 deste artigo, a expressao "negociacdo coletiva"
incluir também as negociacGes com os representantes dos trabalhadores a que se refere o paragrafo
mencionado, deverdo ser adotadas, se necessdrio, medidas apropriadas para garantir que a
existéncia destes representantes ndo seja utilizada em detrimento da posicdo das organizacdes de
trabalhadores interessadas.

PATE Il. METODOS DE APLICACAO
Artigo 4

Na medida em que ndo se apliquem por meio de contratos coletivos, laudos arbitrais ou qualquer
outro meio adequado a pratica nacional, as disposicdes da presente Conveng¢do deverdao ser
aplicadas por meio da legislagao nacional.

a) a negociagdo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas as categorias de
trabalhadores dos ramos de atividade a que se aplique a presente Convengao;

b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias a que se referem os
anexos a), b) e c) do artigo 2 da presente Convengao;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimento acordas entre as organizagdes de
empregadores e as organizagdes de trabalhadores;

a negociacdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater impréprio de tais
normas;

os Orgdos e os procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam concedidos de tal
maneira que possam contribuir para o estimulo a negociacdo coletiva.

Artigo 6

As disposicGes da presente Convencdo ndo obstruirdo o funcionamento de sistemas de relaces de
trabalho, nos quais a negociacdo coletiva ocorra em um quadro de mecanismos ou PARTE Ill.
ESTIMULO A NEGOCIACAO COLETIVA

Artigo 5

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



88

1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condi¢gdes nacionais no estimulo a negociagdo
coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

de instituicOes de conciliagdo de arbitragem, ou de ambos, nos quais tomem parte voluntariamente
as partes na negociacao coletiva.

Artigo 7

As medidas adotadas pelas autoridades publicas para estimular o desenvolvimento da negociacao
coletiva deverdo ser objeto de consultas prévias e, quando possivel, de acordos entre as autoridades
publicas e as organizacdes patronais e as de trabalhadores.

Artigo 8

As Medidas previstas com o fito de estimular a negociacdo coletiva ndo deverdo ser concedidas ou
aplicadas de modo a obstruir a liberdade de nego de negociacdo coletiva.

PARTE IV. DISPOSICOES FINAIS
Artigo 9

A presente Convencdo ndo revé nenhuma Convengdo ou Recomendacdo Internacional de Trabalho
existentes.

Artigo 10

As ratificacGes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho, a fim de serem registradas.

Artigo 11

1. Esta Convencdo obrigard apenas os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho cujas
ratificacGes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Entrarad em vigor 12 (doze) meses apds a data em que as ratificagdes de 2 (dois) Membros tenham
sido registradas pelo Diretor-Geral.

A partir do referido momento, esta Convengdo entrard em vigor, para cada membro, 12 (doze)
meses apods a data em que tenha sido registrada sua ratificagao.

Artigo 12

1. Todo Membro que tenha ratificado esta Conveng¢do poderd denuncia-la ao término de um periodo
de 10 (dez) anos, a partir da data em que tenha entrado em vigor, mediante ata comunicada, para
seu registro, ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho. A denlncia ndo surtird efeitos
até 1 (um) ano apds a data m que tenha sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado esta Convengdo e que, no prazo de 1 (um) ano apds a
expiracdo do periodo de 10 (dez) anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso do direito
de denuncia previsto neste artigo ficard obrigado durante em novo periodo de 10 (dez) anos e,
futuramente, podera denunciar esta Convencdo por ocasido da expiracdo de cada periodo de 10
(dez) anos, nas condi¢Oes previstas neste artigo.

Artigo 13

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificacdes, declaragGes e denuncias
Ihe tenham sido comunicadas pelos da Organizacgao.
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Ao notificar aos Membros da Organizagao o registro da segunda ratificagdo que |he sido comunicada,
o Diretor-Geral informard aos Membros da Organizacdo sobre a data em que entrard em vigor a
presente Convencdo.

Artigo 14

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho apresentard ao Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas, de acordo com o registro e de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nagcdes Unidas,
uma informacdo completa sobre todas as ratificacdes, declaracdes e atas de denuncia que, de acordo
com os artigos precedentes, tenham sido registradas.

Artigo 15

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia uma memodria sobre a aplicacdo da Convencdo e considerard a
conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 16

1. Caso a Conferéncia adote uma nova Convencdo que implique uma revisdo total ou parcial da
presente, e a menos que a nova Convencgao contenha disposi¢des contrarias:

a) a ratificacdo, por um Membros, da nova Convencgao revista implicara, ipso jure, a dendncia
imediata desta Convencdo, ndo obstante as disposi¢cGes contidas no artigo 12, desde que a nova
Convencao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da data em que entre em vigor a nova Convencao revista, a presente Convencgdo cessard
de estar aberta a ratificacdo pelos Membros.

2. Esta Convencdo continuard em vigor em qualquer hipdtese, para aqueles Membros que a tenham
ratificado, em sua forma e conteldo atuais, e ndo tenham ratificado a Convencgao revista.

Artigo 17
As versOes inglesa e francesa desta Convencao sdo igualmente auténticas.”

Aplicabilidade judicial
o Da leitura da Convencéo 154, de 1981, exsurge a importancia da pratica da negociagdo
coletiva e o incentivo de sua adogdo em todas as atividades econdmicas, inclusive no setor
publico, respeitadas as leis de cada pais.
o A Convengdo 154 da OIT registra a definicdo de que a negociacdo coletiva
“compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador,
um grupo de empregadores ou uma organizacao ou varias organizacdes de empregadores, €,
de outra parte, uma ou vérias organizaces de trabalhadores, com o fim de: fixar as
condicdes de trabalho e emprego; ou regular as relagdes entre empregadores e
trabalhadores; ou regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou
véarias organizag0es de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma s vez”.
o Da apreciagdo dos julgados das Turmas desse Regional extrai-se um juizo provisorio

de que a Convencdo é aplicada no ordenamento juridico como embasamento para as
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negociagles coletivas referentes & adocdo de banco de horas e de regime de turnos
ininterruptos de revezamento.

o Nos julgados proferidos pelo Tribunal Superior do Trabalho ha aplicagdo da
Convencédo 154 como instrumento que proporcione tratativas sobre o ndo desligamento de um

grande namero de empregados.

4.8.8 No que diz respeito a seguranca e saude dos trabalhadores — Convencéo n° 155

CONVENGAO 155 DA OIT

“A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo do Departamento Internacional do trabalho, e congregada na citada
cidade no dia 3 de junho de 1981 em sua sexagésima sétima reunido; depois de ter decidido adotar
diversas propostas relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente de trabalho, questdo que
constitui o sexto ponto da ordem do dia da reunido, e depois de ter decidido que tais propostas
revisam a forma de um convénio internacional, adota, com data de 22 de junho de mil novecentos e
oitenta e um, o presente Convénio, que podera ser citado como o Convénio sobre seguranca e salde
dos trabalhadores, 1981:

Parte I. Campo da Aplicacdo e Definicoes
Artigo 1
1. O presente Convénio se aplica a todas as dreas de atividade econémica.

2. Todo Membro que ratifique o presente Convénio podera, mediante consulta tdo logo seja possivel
as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, excluir parcial ou
totalmente de sua aplicacdo determinadas areas de atividade econ6mica, tais como o transporte
maritimo ou a pesca, nas quais tal aplicacdo apresente problemas especiais de certa importancia.

3. Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera enumerar, no primeiro relatério sobre a
aplicagdo do Convénio que submeter em virtude do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do trabalho, as areas de atividade que tiverem sido excluidas em virtude do paragrafo 2
deste Artigo, explicando os motivos de tal exclusdo e descrevendo as medidas tomadas para
assegurar suficiente protecdo aos trabalhadores nas areas excluidas, e devera indicar nos relatérios
subseqlientes todo progresso realizado sobre uma aplicagdo mais ampla.

Artigo 2

1. O presente Convénio se aplica a todos os trabalhadores das areas de atividade econdmica
abrangidas.

2. Todo Membro que ratifique o presente Convénio podera, mediante consulta, tdo logo como seja
possivel, as organizacGes representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, excluir
parcial ou totalmente de sua aplicacdo categorias limitadas de trabalhadores a respeito das quais se
apresentem problemas particulares de aplicagao.

3. Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera enumerar, no primeiro relatério sobre a
aplicacdo do Convénio que submeta em virtude do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do trabalho, as categorias limitadas de trabalhadores que tiverem sido excluidas em
virtude do paragrafo 2 deste Artigo, explicando os motivos de tal exclusdo, e devera indicar nos
relatérios subseqlientes todo progresso realizado para uma aplicagdo mais ampla.

Artigo 3
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Para os efeitos do presente Convénio:

a) a expressdo areas de atividade econbmica abrange todas as dreas em que hd trabalhadores
empregados, incluida a administracdo publica;

b) o termo trabalhadores abrange todas as pessoas empregadas, incluidos os empregados publicos;

c) a expressao lugar de trabalho abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer
ou onde tiverem que acudir por razao de seu trabalho, e que se acham sob o controle direto ou
indireto do empregador;

d) o termo regulamentos abrange todas as disposicOes as que a autoridade ou autoridades
competentes conferiram forga de lei.

e) o termo saude, em relagdo com o trabalho, abrange ndo somente a auséncia de afec¢Ges ou de
doenca, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a salde e estdo diretamente
relacionados com a seguranca e higiene no trabalho.

Parte Il. Principios de uma Politica Nacional
Artigo 4

1. Todo Membro deverd, mediante consulta com as organizagbes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas e tendo em conta as condi¢Ges e pratica nacionais,
formular, por em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

2. Esta politica terd por objetivo prevenir os acidentes e os danos para a saude que sejam
conseqliéncia do trabalho, guardem relagcdo com a atividade de trabalho ou sobrevenham durante o
trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que seja razodvel e factivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 5

A politica a que se faz referéncia no Artigo 4 do presente Convénio devera levar em consideracao as
grandes esferas de acdo seguintes, na medida em que afetem a seguranca e a saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

a) desenho, ensaio, eleigdo, substituicdo, instalagdo, disposi¢do, utilizagdo e manutencgdo dos
componentes materiais do trabalho (lugares de trabalho, meio ambiente de trabalho, ferramentas,
magquinaria e equipamento; substdncias e agentes quimicos, bioldgicos e fisicos; operagdes e
processos);

b) relagGes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas que o executam ou
supervisionam, e adapta¢do da maquinaria, do equipamento, do tempo de trabalho, da organizac¢do
do trabalho e das operagdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;

c) formacado, incluida a forma¢do complementar necessaria, qualificacdes e motivacdo das pessoas
que intervém, de una forma ou outra, para que se alcancem niveis adequados de seguranga e
higiene;

d) comunicacdo e cooperagdo a niveis de grupo de trabalho e de empresa e a todos os niveis
apropriados até o nivel nacional inclusive;

e) a protecdo dos trabalhadores e de seus representantes contra toda medida disciplinar resultante
de a¢des empreendidas justificadamente por eles de acordo com a politica a que se refere o Artigo 4
do presente Convénio.

Artigo 6
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A formulagdo da politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio deveria precisar as fungdes
e responsabilidades respectivas, em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e meio
ambiente de trabalho, das autoridades publicas, os empregadores, os trabalhadores e outras pessoas
interessadas, considerando o cardter complementar de tais responsabilidades, bem como as
condicdes e a pratica nacionais.

Artigo 7

A situacdo em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho devera
ser objeto, a intervalos adequados, de exames globais ou relativos a determinados setores, a fim de
identificar os problemas principais, elaborar meios eficazes de resolvé-los, definir a ordem de
prelacdao das medidas que deva tomar, e avaliar os resultados.

Parte Ill. Acdo a Nivel Nacional
Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar ou por qualquer outro método
conforme as condicbes e a prdtica nacionais, e mediante consulta com as organizacoes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o Artigo 4 do presente Convénio.

Artigo 9

1. O controle da aplicacdo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca, a higiene e o meio
ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema de inspec¢do apropriado e suficiente.

2. O sistema de controle devera prever san¢bes adequadas em caso de infracdo das leis ou dos
regulamentos.

Artigo 10

Deverdo ser tomadas medidas para orientar os empregadores e os trabalhadores com o objetivo de
ajuda-los a cumprir com suas obrigagdes legais.

Artigo 11

A fim de tornar efetiva a politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio, a autoridade ou
autoridades competentes deverdo garantir a realizagdo progressiva das seguintes fungdes:

a) a determinagdo, quando a natureza e o grau dos riscos assim o exigirem, das condi¢des que regem
a concepgdo, a construgdo e o acondicionamento das empresas, seu inicio de exploragdo, as
transformagBes mais importantes que possam requerer e toda modificacdao de seus fins iniciais,
assim como a seguranc¢a da equipe técnica utilizada no trabalho e a aplicagdo de procedimentos
definidos pelas autoridades competentes;

b) a determinagdo das operagGes e processos que estardo proibidos, limitados ou sujeitos a
autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, bem como a determinagdo
das substancias e agentes aos quais a exposicdo no trabalho estard proibida, limitada ou sujeita a
autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverdo levar-se em
consideragdo os riscos para a salde causados pela exposicdo simultanea a varias substancias ou
agentes;

c) o estabelecimento e a aplicacdo de procedimentos para a declaracdo de acidentes do trabalho e
doencgas profissionais por parte dos empregadores e, quando for pertinente, das instituicGes
seguradoras ou outros organismos ou pessoas diretamente interessados, e a elaboragdo de
estatisticas anuais sobre acidentes do trabalho e doencas profissionais;
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d) a realizacdo de pesquisas cada vez que um acidente do trabalho, um caso de doenga profissional
ou qualquer outro dano para a saude acontecido durante o trabalho ou em relagdo com o mesmo
parega revelar uma situagdo grave;

e) a publicacdo anual de informacgdes sobre as medidas tomadas na aplicacdo da politica a que se
refere o Artigo 4 do presente Convénio e sobre os acidentes do trabalho, os casos de doengas
profissionais e outros danos para a saude acontecidos durante o trabalho ou em relacdo com o
mesmo; f) considerando as condi¢cGes e possibilidades nacionais, a introducdo ou desenvolvimento
de sistemas de pesquisa dos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos no que diz respeito aos riscos
gue envolverem para a saude dos trabalhadores.

Artigo 12

Deverdao tomar-se medidas conforme a legislacdo e prdtica nacionais a fim de zelar por que as
pessoas que desenham, fabricam, importam, fornecem ou cedem a qualquer titulo maquinaria,
equipamentos ou substancias para uso profissional:

a) se assegurem, na medida em que seja razodvel e factivel, de que a maquinaria, os equipamentos
ou as substancias em questdo ndo impliguem em nenhum perigo para a seguranga e a salde das
pessoas que facam uso correto deles;

b) facilitem informacdo sobre a instalacdo e utilizacdo corretas da maquinaria e os equipamentos e
sobre o uso correto de substancias, sobre os riscos que apresentam as mdaquinas e os materiais e
sobre as caracteristicas perigosas das substancias quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou
bioldgicos, bem como instrugdes sobre a maneira de prevenir os riscos conhecidos;

c) efetuem estudos e pesquisas ou se mantenham a par de qualquer outra forma da evolugdo dos
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para cumprir com as obrigacdes expostas nos
pontos a) e b) do presente Artigo.

Artigo 13

De conformidade com a pratica e as condicGes nacionais, devera proteger-se de consequiiéncias
injustificadas a todo trabalhador que julgar necessdrio interromper uma situacao de trabalho por
acreditar, por motivos razodveis, que esta envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua
saude..

Artigo 14

Iy

Deverdao tomar-se medidas a fim de promover, de maneira conforme as condi¢Ges e a pratica
nacionais, a inclusdo das questdes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os
niveis de ensino e de formagao, incluidos os do ensino superior técnico, médico e profissional, com o
objetivo de satisfazer as necessidades de formagdo de todos os trabalhadores.

Artigo 15

1. A fim de assegurar a coeréncia da politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio e das
medidas tomadas para aplica-la, todo Membro deverd tomar, mediante consulta tdo logo seja
possivel as organizagdes mais representativas de empregadores e de trabalhadores e, quando for
apropriado, com outros organismos, disposices conforme as condicGes e a pratica nacionais a fim
de conseguir a necessaria coordenacdo entre as diversas autoridades e os diversos organismos
encarregados de tornar efetivas as partes Il e Ill do presente Convénio.

2. Quando as circunstancias o exigirem e as condi¢cbes e a pratica nacionais o permitam, tais
disposi¢cdes deveriam incluir o estabelecimento de um organismo central.

Parte IV. Acdo a Nivel de Empresa

Artigo 16
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1. Deverd exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja razoavel e factivel, garantam que
os lugares de trabalho, a maquinaria, o equipamento e as operagdes e processos que estejam sob
seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores.

2. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja razoavel e factivel, garantam que
os agentes e as substancias quimicas, fisicas e bioldgicas que estejam sob seu controle ndo envolvem
riscos para a saude quando se tomam medidas de protecao adequadas.

3. Quando for necessdario, os empregadores deverdo fornecer roupas e equipamentos de protecdo
apropriados a fim de prevenir, na medida em que seja razoavel e factivel, os riscos de acidentes ou
de efeitos prejudiciais para a saude.

Artigo 17

Sempre que dois ou mais empresas desenvolvam simultaneamente atividade num mesmo lugar de
trabalho terdo o dever de colaborar na aplicacdo das medidas previstas no presente Convénio.

Artigo 18

Os empregadores deverdo prever, quando for necessario, medidas para fazer frente a situacdes de
urgéncia e a acidentes, incluidos meios adequados para a administracdo de primeiros socorros.

Artigo 19
Deverdo adotar-se disposi¢des a nivel de empresa em virtude das quais:

a) os trabalhadores, ao executar o seu trabalho, cooperem com o cumprimento das obrigacdes de
incumbéncia do empregador;

b) os representantes dos trabalhadores na empresa cooperem com o empregador no ambito da
seguranca e higiene do trabalho;

c) os representantes dos trabalhadores na empresa recebam informacdo adequada sobre as medidas
tomadas pelo empregador para garantir a seguranca e a saude e possam consultar as suas
organizacbes representativas sobre esta informacdo, com a condicdo de ndo divulgar segredos
comerciais;

d) os trabalhadores e seus representantes na empresa recebam uma formagao apropriada no dmbito
da seguranca e higiene do trabalho;

e) os trabalhadores ou seus representantes e, chegado o caso, suas organizagdes representativas na
empresa estejam habilitados, de conformidade com a legislagdo e a prdtica nacionais, para examinar
todos os aspectos da segurancga e a saude relacionados com seu trabalho, e sejam consultados a este
respeito pelo empregador; com tal objetivo, e de comum acordo, se poderd recorrer a conselheiros
técnicos alheios a empresa;

f) o trabalhador informara de imediato ao seu superior hierarquico direto sobre qualquer situagédo de
trabalho que ao seu juizo envolva, por motivos razodveis, um perigo iminente e grave para sua vida
ou sua saude; enquanto o empregador ndo tenha tomado medidas corretivas, se forem necessdrias,
ndo podera exigir dos trabalhadores que reiniciem uma situacdo de trabalho onde exista com carater
continuo um perigo grave e iminente para sua vida ou sua saude.

Artigo 20

A cooperacgdo entre os empregadores e os trabalhadores ou seus representantes na empresa devera
ser um elemento essencial das medidas em matéria de organizacao e de outro tipo que se adotem na
aplicagdo dos artigos 16 a 19 do presente Convénio.

Artigo 21
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As medidas de segurancga e higiene do trabalho ndo deverdo implicar em nenhuma carga financeira
para os trabalhadores.

Parte V. Disposigdes Finais
Artigo 22

O presente Convénio ndo revisa nenhum dos convénios ou recomendacgdes internacionais do
trabalho existentes.

Artigo 23

As ratificacdes formais do presente Convénio serdo comunicadas ao Diretor Geral do Departamento
Internacional do Trabalho, para seu registro.

Artigo 24

1. Este Convénio obrigara unicamente aqueles Membros da Organizacao Internacional do Trabalho
cujas ratificacdes tenha registrado o Diretor Geral.

2. Entrard em vigor doze meses depois da data em que as ratificacdes de dois Membros tenham sido
registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir desse momento, este Convénio entrard em vigor, para cada Membro, doze meses depois
da data em que tenha sido registrada sua ratificacao.

Artigo 25

1. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio podera denuncia-lo quando da expiracdo de um
periodo de dez anos, a partir da data em que se tenha posto inicialmente em vigor, para seu registro.
A denuncia ndo surtird efeito até um ano depois da data em que se tenha registrado.

2. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio e que, no prazo de um ano depois da expiragdo
do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso do direito de denuncia
previsto neste Artigo ficara obrigado durante um novo periodo de dez anos, e dai por diante podera
denunciar este Convénio quando da expiracdo de cada periodo de dez aos, nas condi¢des previstas
neste Artigo.

Artigo 26

1. O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da
Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificagdes, declaragdes e denuncias
Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagdo o registro da segunda ratificagdo que |lhe tenha sido
comunicada, o Diretor Geral chamara a aten¢ao dos Membros da Organizagdo sobre a data em que
entrard em vigor o presente Convénio.

Artigo 27

O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario Geral das
Nacgbes Unidas, para os efeitos do registro e de conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nacdes
Unidas, uma informacdo completa sobre todas as ratificagcdes, declaracdes e atas de denuncia que
tenha registrado de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 28

Cada vez que o considerar necessario, o Conselho de Administracdo do Departamento Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia um relatério sobre a aplicacdo do Convénio, e considerara a
conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 29

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



96

1. No caso de que a Conferéncia adote um novo convénio que implique numa revisdo total ou parcial
do presente, e a menos que o novo convénio contenha disposicdes em contrario:

a) a ratificacdo, por um Membro, do novo convénio revisor implicard, ipso jure, a denlncia imediata
deste Convénio, independente das disposicGes contidas no Artigo 25, sempre que o0 hovo convénio
revisor tenha entrado em vigor;

b) a partir da data em que entre em vigor o novo convénio revisor, o presente Convénio cessara de
estar aberto a ratificacao pelos Membros.

2. Este Convénio continuard em vigor, em todo caso, em sua forma e contelddo atuais, para os
Membros que o tenham ratificado e nao ratifiquem o convénio revisor.

Artigo 30

As versdes inglesa e francesa do texto deste Convénio sao igualmente auténticas.”

Aplicabilidade judicial

Pela andlise da jurisprudéncia das duas instancias trabalhistas do TRT da 9% Regido e
do TST, é possivel tracar um panorama acerca da aplicabilidade da Convencéao 155 da OIT.

Quanto ao TST, € possivel consignar as seguintes ponderacdes:
o A 3% Turma do TST embasa suas decisdes reafirmando os termos da mencionada
Convencdo em casos que envolvam discussdes sobre a vedacdo da compensacao horaria de
atividades laborais insalubres, mesmo quando prevista por norma coletiva, em razdo da
exigéncia legal da inspecdo prévia e permissdo das autoridades competentes (art. 60 da CLT).
Assim, ndo ha como prevalecer clausula que faculta compensacéo de jornada nas atividades
insalubres independentemente de licenca prévia das autoridades competentes em higiene do
trabalho, razéo pela qual o Pleno do TST cancelou a simula 349, bem como outros verbetes
que flexibilizavam a legislacdo na area de satde e seguranca laborais (item Il da simula 364 e
OJ Transitoria 4 da SBDI-1).
o Ha jurisprudéncia, também da 32 Turma, no sentido de que incumbe ao empregador o
dever de proporcionar aos empregados as condi¢des de higiene, salude e seguranca no
ambiente laboral, sob pena de afronta ao principio da prevencdo do dano ao meio ambiente,
exteriorizado, no ambito do Direito do Trabalho, na literalidade do artigo 7°, XXII, da Carta
Magna, segundo o qual é direito dos trabalhadores, urbanos e rurais, dentre outros, "a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene seguranga”. A
exegese perfilhada permite que se atribua a0 mencionado principio maxima efetividade, de
modo a permitir a concretizagdo ndo apenas do direito fundamental a um meio ambiente
equilibrado (CF, arts. 200, caput e VIII, e 225), mas também do direito fundamental a saude
do trabalhador (CR, art. 6°), uma das dimensdes do direito a vida. Fundamenta a decisao na
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Convencdo 155 da OIT art. 16, que prevé: "deverd exigir-se dos empregadores que, na
medida em que seja razoavel e factivel, garantam que os lugares de trabalho, a maquinaria, o
equipamento e as operacles e processos que estejam sob seu controle s@o seguros e ndo
envolvem risco algum para a seguranca e a satde dos trabalhadores”. Na hipdtese, o dano, o
nexo causal e a culpa da reclamada, ainda que de forma presumida, ao registro de que
"embora tenha sido apurado nos autos que a empresa tinha preocupagdo com 0 meio
ambiente de trabalho, adotava medidas de seguranca e fornecia EPI's, tais medidas néo
foram suficientes para evitar o acidente”, ndo provada a culpa concorrente ou exclusiva da
vitima, o deferimento de indenizacdo por danos morais decorrentes do acidente de trabalho
em absoluto implica violacdo aos arts. 927 e 932 do Cddigo Civil e 7°, XXVIII, da Lei Maior.
o A Secdo de Dissidios Coletivos do TST alerta para o cancelamento da simula 349,
que admitia a validade de clausula prevendo a compensacdo de horario em atividades
insalubres sem autorizacdo oficial, sendo a prorrogacéo de jornada de trabalho, nestes casos,
considerada norma cogente e indisponivel, torna nula qualquer disposi¢cdo normativa em
contrario. Orientacdo conforme o inciso XXII do art. 7°, que é enfatico na proibicéo
constitucional ao surgimento da regra negociada menos favoravel, reforcada pelo fato de o
Brasil ter ratificado a Convencdo n° 155 da OIT, que expressamente determina a adogédo de
medidas relativas a seguranca, a higiene e a0 meio ambiente do trabalho. Nesse aspecto, a
Norma Regulamentar 7 do Ministério do Trabalho e Emprego estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo e implementacéo, por parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO, com o objetivo de promocdo e preservacdo da salude do conjunto dos seus
trabalhadores. A referida norma regulamentar traz, em seu conteldo, medidas relativas a
medicina e seguranca do trabalho, que sdo garantidas por norma de ordem publica (art. 7°,
XXIl, da CF), ndo podendo, portanto, ser amplamente flexibilizada, porquanto o seu carater
imperativo restringe o campo de atuacdo da vontade das partes.

o Também no ambito dos Dissidios Coletivos a referida Convencdo foi citada nos caso
da impossibilidade de pagamento proporcional do adicional de periculosidade, resultando a
anulacédo da clausula do ACT. Em nome dos principios da dignidade da pessoa humana e da
valorizacdo do trabalho humano (CF, art. 1°, 111, 7°, caput, XXII, XXIII e 170 e Convengao
155 da OIT) o TST manifestou-se no sentido de que Constituicdo Federal de 1988
expressamente elegeu a saude como direito social, garantindo protecdo, bem-estar e

integridade fisica aos trabalhadores, estipulando como direito dos trabalhadores, a reducéo
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dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca. Nessa
diretriz, o Pleno do TST, na sessdo do dia 24.5.2011, cancelou o item Il da Simula 364 do
TST, que permitia a fixacdo do adicional de periculosidade em percentual inferior ao legal e
proporcional ao tempo de exposicdo ao risco, desde que pactuado em acordo ou convencgao
coletivos. Por se tratar o adicional de periculosidade de medida de salde e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (CLT, art. 193, § 1°), é vedada, pelo
ordenamento juridico patrio, qualquer mitigacdo, ou seja, ndo podem o ACT, a CCT ou a
sentenca normativa flexibilizar o percentual em patamar inferior ao legal, proporcionalmente
ao tempo de exposicao ao risco.
o Ainda na Secdo de Dissidios Coletivos a Convencao 155 da OIT é invocada no caso
que tratou da vedacdo a diminuicdo do intervalo intrajornada de motoristas, pois a horma
coletiva pode majora-lo, mas nunca restringi-lo. Pelo principio da adequagdo setorial
negociada, as normas autbnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa
comunidade econdmico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral heterbnomo
justrabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sdo dois esses
critérios autorizativos: a) quando as normas auténomas juscoletivas implementam padrdo
setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo heterénoma aplicavel; b)
guando as normas autdbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta). Especificamente
em relacdo a categoria dos motoristas, atente-se para aos arts. 235-C, § 3°, 235-D, | e Il, da
CLT, acrescentados pela Lei 12.619/2012. Pela nova Lei, foi estabelecida a obrigatoriedade
de concessdo de intervalo minimo de 30 minutos de descanso para cada quatro horas de
tempo ininterrupto de dire¢do, além de uma hora para alimentacéo do trabalhador motorista.
A apreciagéo dos julgados proferidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo
conduz as seguintes ponderacgoes:
o ha relevancia na aplicacdo do § 1° da Convencdo 155 da OIT em face do regramento
interno nos casos de acidente de trabalho, considerando-se a culpa presumida do empregador
em razdo do dever de este tomar todas as medidas necessarias para evitar acidentes de
trabalho e lesdes ao trabalhador, e ainda manter um meio ambiente salubre de trabalho (12
Turma);
o ha relevancia na aplicagéo do art. 16-1 da Convengéo 155 da OIT nos casos em que a
ré ndo cumpriu o dever de exigir que os empregados garantam que os locais de trabalho, o

maquinario, 0s equipamentos e as operagdes e processos que estiverem sob seu controle séo
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seguros e ndo envolvem risco algum para sua seguranca e saude. Disto decorreu o acidente de
trabalho por inobservancia dos deveres gerais de cautela exigiveis do empregador,
configurando-se nexo causal ou concausal entre a atividade profissional e a doenca que
acometeu o trabalhador (12 Turma);
o ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 155 da OIT nos casos de acidente de
trabalho fatal, mormente no caso em que a vitima era adolescente (17 anos) e ndo poderia
estar exposto ao trabalho em atividade perigosas ou que 0 expusesse a riscos elevador (como
auxiliar de producéo o autor trabalhava na méquina de laminagdo denominada contra-rolo de
torno), tendo a ré violado frontalmente o principio da prevencao (22 Turma);
. ha relevancia na aplicagdo do art. 11”b” da Convengdo 155 da OIT nos casos de
pedido da parte autora de cumulacdo de pagamento dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, servido a invocagdo da norma para afastar a pretensdo do reclamante em razéo
da norma ndo prever a duplicidade do pagamento mesmo que concomitantes as duas
condigdes (72 Turma);

O exame dos julgados de primeira instancia do TRT-PR conduzem as seguintes
constatacOes de que ha relevancia da aplicacdo da Convencédo 155 da OIT:
o nos casos de acidente de trabalho, quando evidente a auséncia de cumprimento
das normas de seguranca e saude no trabalho, configurando-se o nexo causal entre o
trabalho exercido e a doenca alegada pela parte autora, com énfase no art. 19, “d” que
estabelece o treinamento adequado no dmbito da seguranca e higiene do trabalho (1 VT
Curitiba);
o nos casos de acidente de trabalho, quando evidente a auséncia de cumprimento
das normas de seguranca e saude no trabalho, configurando-se a culpa presumida da
empresa e 0 nexo causal entre o trabalho exercido e a doenga alegada pela parte autora (2
VT Curitiba);
o nos casos de dano moral por acidente de trabalho, tendo o empregador o dever de
reduzir os riscos inerentes ao trabalho através de normas de seguranca, higiene e salde,
com énfase no aspecto mental referido na Convencao como elemento da satde — direito
de dignificacdo ao trabalho objeto de tutela, meio ambiente saudavel (7 VT Curitiba);
o nos casos de possibilidade de assalto em razdo do dia de pagamento promovido
por ente publico (Municipio de Ponta Grossa), referindo-se ao estatuido expressamente

na norma internacional que a satde abrange os aspectos mentais, devendo o empregador
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buscar a reducdo de todos os riscos que possam afetar a saude no ambiente de trabalho,
sejam fisicos, psiquicos ou quimicos, bioldgicos e fisiolégicos. Do meio ambiente do
trabalho devem ser afastadas agressdes que possam vir a afetar a integridade fisica do
trabalhador, entre estas, o risco de assalto pela forma de pagamento adotada, ante ao
volume de empregados que recebem seus salarios no mesmo dia e da mesma fonte (1 VT
Ponta Grossa);

o nos casos de acidente de trabalho, tendo as empresas o dever de colocarem em
pratica uma politica nacional em matéria de seguranca, saude dos trabalhadores e meio
ambiente do trabalho (2 VT Ponta Grossa);

o na aplicacdo da Convencdo 155 da OIT e da Declaragdo dos Direitos Humanos
nos casos de dano moral por acidente de trabalho concernente ao direito a seguranca
social indispensével a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade, que inclui
o direito a condicdes justas e favoraveis de trabalho. Mencionada Convencéo, integrando
a intengdo da Carta Geral da Humanidade, na seara especifica do meio laboral, conceitua
0 termo saude e assegura o direito a saude e seguranca no trabalho. Neste mesmo
espirito, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), aprovado pelo Brasil atraves do Decreto Legislativo 27, de 26.05.1992 e
Declaragdo Sociolaboral do Mercosul (1998), asseguram, respectivamente, o direito a
integridade fisica, psiquica e moral a toda pessoa, bem como a todo trabalhador de
exercer suas atividades em um ambiente de trabalho sadio e seguro, que preserve sua
salde fisica, mental e profissional (3 VT Londrina);

. na aplicagdo do art. 11, “b” da Convengdo 155 da OIT nos casos de cumulacdo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, considerando-se que a norma
internacional revogou o 8 2° do art. 193 da CLT. Entende-se que se o empregado
trabalhava em condicdes de insalubridade e periculosidade, é justo que perceba o devido
acréscimo remuneratorio, ontologicamente distinto em cada caso, pois a norma
internacional determina sejam considerados 0s riscos para a saude decorrentes da
exposicdo simultanea a diversas substancias ou agentes (6 VT Londrina);

o na aplicagdo do art. 16-1 da Convengéo 155 da OIT nos casos de dano moral por
acidente de trabalho a qual prevé: "devera ser exigido dos empregadores que, a medida
do que for razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, 0 maquinario, 0s

equipamentos e as operacdes e processos que estiverem sob seu controle sdo seguros e
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ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores", caracterizando
0 nexo causal entre o acidente havido e a reducdo da capacidade laboral (VT lvaipord);

o na aplicacdo do art. 16 da Convengdo 155 da OIT nos casos de pedido de
adicional de insalubridade, a qual exige dos empregadores a garantia de um ambiente de
trabalho seguro e sem riscos para os trabalhadores, adotando medidas de protecédo
adequadas, e ainda com supedaneo no disposto no inciso VIII do art. 6° da Lei
8078/1990, combinado com o art. 769 da CLT, adota-se a teoria da melhor aptidéo para a
prova, que, no caso, pertence ao empregador, por ser a parte privilegiada
economicamente (2 VT Maringa);

o nos casos de pedido de adicional de insalubridade, a qual exige dos empregadores
a garantia de um ambiente de trabalho seguro e sem riscos para os trabalhadores,
adotando medidas de protecdo adequadas, e ainda com supedaneo no disposto no inciso
VI do art. 6° da Lei 8078/1990, combinado com o art. 769 da CLT, adota-se a teoria da
melhor aptiddo para a prova, que, no caso, pertence ao empregador, por ser a parte
privilegiada economicamente (2 VT Maringa);

o na aplicagdo do art. 16-1 da Convencdo 155 da OIT nos casos de acidente de
trabalho, considerando-se a protecdo a vida e a saude do trabalhador, enquanto parte
numa relagéo de trabalho, um direito humano fundamental. Nesse sentido, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948), afirma que “toda a pessoa tem direito
ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condic¢des equitativas e satisfatdrias de trabalho
e a protegdo contra o desemprego”. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais (ONU, 1976), declara que os Estados “reconhecem o direito ao
trabalho; o direito de todas as pessoas de gozar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis, que assegurem em especial condi¢bes de trabalho seguras e higiénicas; o
direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de saude fisica e mental possivel
de atingir, em especial, 0 melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio
ambiente e da higiene industrial; a profilaxia, tratamento e controle das doencas
epidémicas, endémicas, profissionais e outras; a criacdo de condicBes préprias a
assegurar a todas as pessoas servigos médicos e ajuda médica em caso de doenga.” As
Convencgodes e Recomendacdes da OIT estabelecem normas internacionais do trabalho, e
cerca de 80 delas estdo relacionadas a seguranca e saiude no trabalho, dentre elas, a
Convencao n. 155 sobre a Seguranca e Saude dos Trabalhadores, de 1981. A Convengéo

n. 187, sobre o Quadro Promocional para a Seguranga e Saude no Trabalho, de 2006,
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afirma que “Todos os Membros deverdo promover e fomentar, a todos os niveis
relevantes, o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel (art.
3.1)”. A Declaragdo da OIT sobre a Justi¢a Social para uma Globalizacao Justa, de 2008,
assegura que “num mundo em rapida mudanca, os compromissos e esforcos dos
Membros para colocar o emprego produtivo e o trabalho digno no centro das politicas
economicas e sociais (...), atraves das quais se expressa a Agenda para o Trabalho
Digno (...), em especial, adotar e refor¢car as medidas de proteg¢do social — segurancga
social e protecdo dos trabalhadores — assegurando a sua sustentabilidade e adaptacéo
ao contexto nacional, incluindo condi¢oes de trabalho seguras e saudaveis,(...) e
adaptar o seu ambito e cobertura com vista a dar resposta as novas necessidades e
incertezas criadas pela rapidez das alteracdes tecnologicas, sociais, demograficas e
econdmicas”. O Comité Misto OIT/OMS Sobre Satide no Trabalho (1995) diz que “A
saude no trabalho deve ter por objetivo: a promoc¢do e manutencdo do mais elevado
nivel de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores de todas as profissdes; a
prevencao, entre os trabalhadores, de problemas de salde causados pelas condi¢cdes de
trabalho; a protecdo dos trabalhadores no seu emprego contra riscos resultantes de
fatores prejudiciais a salde; a integracdo e manutencdo do trabalhador num ambiente
profissional consentaneo com as suas aptiddes fisioldgicas e psicoldgicas, e, em resumo,
a adaptacdo do trabalho ao homem e de cada homem ao seu trabalho". A Constitui¢éo
da OMS (1948), por sua vez, afirma que “A salde é um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou enfermidade”. A
Estratégia Global da OMS Sobre a Saude no Trabalho para Todos (1994-2000) enfatiza
que “De acordo com os principios das Nagdes Unidas, da OMS e da OIT, todos os
cidadaos do mundo tém o direito a um trabalho seguro e saudavel e a um ambiente de
trabalho que lhes permita ter uma vida produtiva do ponto de vista social e econémico”
(VT de Jacarezinho);

o na aplicacdo do art. 16-1 da Convencdo 155 da OIT nos casos de dano moral
decorrente de doenca adquirida no trabalho, o qual prevé: "devera ser exigido dos
empregadores que, a medida do que for razoavel e possivel, garantam que os locais de
trabalho, o maquindrio, os equipamentos e as operagdes e processos que estiverem sob
seu controle séo seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos
trabalhadores”, caracterizando a culpa na aquisi¢cdo da patologia (VT de Cianorte);

o na aplicagdo do art. 16-1 e 16-2 da Convencdo 155 da OIT nos casos de dano
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moral e estéticos decorrente de acidente de trabalho, caracterizando o nexo causal pela
violagdo de qualquer uma dessas normas de seguranca, caracterizando culpa presumida
do empregador (12 VT de Apucarana);

o em algumas decisdes com énfase no art. 16-1 da referida da referida norma
internacional nos casos de reparacdo material ou moral pelos danos oriundos da relacéo
de trabalho, acidente do trabalho, culpa presumida do empregador, principio da aptiddo
da prova e risco da atividade econdmica: mesmo sendo subjetiva, como regra geral, a
responsabilidade do empregador no acidente ou doenca do trabalho, sendo possivel
emprestar interpretacdo do artigo 7°, XXVIII, da CF, visando a maior eficiéncia do
dispositivo constitucional, para reputar presumida a culpa do empregador em casos de
acidentes ou doenca do trabalho, pois cabe a este tomar todas as medidas necessarias
para evitar acidentes de trabalho e lesGes ao trabalhador, e ainda para manter um meio
ambiente salubre de trabalho (artigos 164 e seguintes da CLT, artigos 7°, 170, VI, XXIl,
200, VIII, 225, p. 3°, ambos da CF e artigo 4°, paragrafo 1° da Convencéo 155, da OIT).
H& destaque, ainda, para a 952 reunido da Conferéncia Geral da OIT, realizada em
31.05.2006, foi adotada a Convengdo 187 (ainda ndo ratificada pelo Brasil), para
promocdo da seguranca e saude no trabalho, tendo, dentre seus objetivos, o
desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranca e
salde, na qual o direito a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel seja
respeitado em todos 0s niveis; o0 governo, os empregadores e os trabalhadores participem
ativamente das iniciativas destinadas a assegurar um meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel, mediante um sistema de direitos, responsabilidades e deveres bem definidos,
com primordial prestigio ao principio da prevencdo. (VT de Assis Chateaubriand);

o na aplicacdo do art. 16 da Convencdo 155 da OIT nos casos de acidente de
trabalho, amparada no art. 7°, inciso XXII da Constituicdo Federal como direitos dos
trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e responsabilidade do
empregador para garantir a seguranca dos locais de trabalho, culpa do empregador, nexo
causal (VT de Cambé);

o na aplicacdo do art. 16-1 da Convengdo 155 da OIT nos casos de apuracdo do
evento danoso e culpa, no sentido de que devera ser exigido dos empregadores que, a
medida que for razoavel e possivel, a garantia dos locais de trabalho, do maquinario, dos
equipamentos, das operacdes e dos processos que estiverem sob seu controle sdo seguros

e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores. O art. 175, I,
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da CLT, estabelece que compete ao empregador cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranca e medicina do trabalho. Ha destaque, ainda, para a 952 reunido da Conferéncia
Geral da OIT, realizada em 31.05.2006, quando foi adotada a Convencdo 187 (ainda néo
ratificada pelo Brasil), para promoc¢édo da seguranca e saude no trabalho, tendo, dentre
seus objetivos, o desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencdo em matéria de
seguranga e saude, na qual o direito a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel
seja respeitado em todos os niveis; 0 governo, os empregadores e os trabalhadores
participem ativamente das iniciativas destinadas a assegurar um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel, mediante um sistema de direitos, responsabilidades e deveres
bem definidos, com primordial prestigio ao principio da prevencdo (VT de Arapongas);

o nos casos responsabilidade por acidente de trabalho, amparada no art. 7°, inciso
XX, XX e XXVIII, no sentido da redugdo dos riscos e a responsabilidade do
empregador, c/c arts. 186, 187 e 927 do CC (artigos 159, 1518 a 1532 e 1537 a 1553 do
antigo Codigo Civil), arts. 154 a 201 da CLT os quais compdem um sistema protetivo
que indica apoio a teoria do risco na reparacdo por acidente de trabalho. A doutrina e a
jurisprudéncia, todavia, ainda constroem as bases para a aplicacdo do artigo 159 do
CCB/1916 em face da natureza da atividade e do grau especifico do risco assumido pela
empresa. Ha destaque, ainda, para a Convengdo 155 da OIT c/c arts. 7° XXII e 200, Il e
VIl da Constituicdo Federal, e ao conceito de funcdo social do contrato, artigo 421 do
Caodigo Civil de 2002 quanto ao nexo causal por acidente de trabalho (1% e 22 VT de
Araucaria);

o ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 155 da OIT citada em jurisprudéncia
nos casos responsabilidade por acidente de trabalho (VT de Nova Esperancga);

. ha relevancia na aplicacdo do art. 16-1 da Convencdo 155 da OIT nos casos de
dano material e moral por doenca ocupacional equiparada a acidente de trabalho,
caracterizando o nexo causal entre a doenca e a atividade laboral desenvolvida. Ha
destaque, ainda, para a 95% reunido da Conferéncia Geral da OIT, realizada em
31.05.2006, quando foi adotada a Convencao 187 (ainda ndo ratificada pelo Brasil), para
promocdo da seguranca e saude no trabalho, tendo, dentre seus objetivos, o
desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranca e
salude, no qual o direito a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel seja
respeitado em todos os niveis; o governo, os empregadores e 0s trabalhadores participem

ativamente das iniciativas destinadas a assegurar um meio ambiente de trabalho seguro e
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saudavel, mediante um sistema de direitos, responsabilidades e deveres bem definidos,
com primordial prestigio ao principio da prevencao (VT de Toledo).

4.8.9 No que diz respeito ao término da relacdo de trabalho por iniciativa do
empregador — Convencgéo n° 158

CONVENGAO 158
“A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdao da Reparticao Internacional do Trabalho, e
reunida nessa cidade em 2 de junho de 1982, na sua sexagésima oitava sessdo;

Tendo tomado nota das normas internacionais contidas na Recomendacdo sobre o Término da
Relagdo do Trabalho, 1963;

Tendo tomado nota de que desde a adocdo da Recomendagdo sobre o Término da Relagdo de
Trabalho, 1963, foram registradas importantes novidades na legislacdo e na pratica de numerosos
Estados-membros relativas as questdes que essa Recomendacgdo abrange;

Considerando que em razdo de tais novidades é oportuno adotar novas normas internacionais na
matéria, levando particularmente em conta os graves problemas que se apresentam nessa area
como consequéncia das dificuldades econ6micas e das mudangas tecnolégicas ocorridas durante os
ultimos anos em um grande numero de paises;

Apds ter decidido adotar diversas proposicdes relativas ao término da relacdo de trabalho por
iniciativa do empregador, questao que constitui o quinto item da agenda da Reunido, e

Apds ter decidido que tais proposicdes tomariam a forma de uma convencdo, adota, na data de 22
de junho de mil novecentos e oitenta e dois, a presente conven¢do que poderd ser citada como a
‘Convencdo sobre o Término da Relagdo de Trabalho, 1982’:

PARTE | METODOS DE APLICAGCAO, AREA DE APLICAGAO E DEFINICOES

Art. 1 — Dever-se-a dar efeito as disposi¢cdes da presente conveng¢do através da legislagdo nacional,
exceto na medida em que essas disposi¢des sejam aplicadas por meio de contratos coletivos, laudos
arbitrais ou sentengas judiciais, ou de qualquer outra forma de acordo com a pratica nacional.

Art. 2 — 1. A presente convengao aplica-se a todas as areas de atividade econdmica e a todas as
pessoas empregadas.

2. Todo Membro podera excluir da totalidade ou de algumas das disposicGes da presente convengdo
as seguintes categorias de pessoas empregadas:

a) os trabalhadores de um contrato de trabalho de duracdo determinada ou para realizar uma
determinada tarefa;

b) os trabalhadores que estejam num periodo de experiéncia ou que ndo tenham o tempo de servigo
exigido, sempre que, em qualquer um dos casos, a duracdo tenha sido fixada previamente e for
razoavel;

c) os trabalhadores contratados em carater ocasional durante um periodo de curta duragdo.

3. Deverdo ser previstas garantias adequadas contra o recurso a contratos de trabalho de duragdo
determinada cujo objetivo seja o de iludir a protegdo prevista nesta convengao.

4. Na medida que for necessario, e com a prévia consulta das organiza¢gdes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, quando tais organizagdes existirem, a autoridade competente ou o
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organismo apropriado de cada pais podera tomar medidas para excluir da aplicagdo da presente
convengdo, ou de algumas de suas disposi¢cdes, certas categorias de pessoas empregadas, cujas
condicbes de emprego forem regidas por disposicdes especiais que, no seu conjunto, proporcionem
uma protegdo pelo menos equivalente a prevista nesta convengao.

5. Na medida que for necessdrio, e com a prévia consulta das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, quando tais organiza¢des existirem, a autoridade competente ou o
organismo apropriado de cada pais podera tomar medidas para excluir da aplicacdo da presente
convencao ou de algumas de suas disposicdes, outras categorias limitadas de pessoas empregadas, a
cujo respeito apresentam-se problemas especiais que assumam certa importancia, levando em
consideracdo as condi¢cdes de emprego particulares dos trabalhadores interessados ou a dimensao
ou a natureza da empresa que os emprega.

6. Todo Membro que ratificar a presente Convencado devera enumerar, no primeiro relatério sobre a
aplicagdo da Convengdo que submeter em virtude do artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, as categorias que tiverem sido excluidas em virtude dos pardgrafos 4 e 5
do presente artigo, explicando os motivos para essa exclusdo, e devera indicar nos relatérios
subsequentes a situacdo da sua legislacdo e pratica com relacdo as categorias excluidas e a medida
em que é aplicada ou tenciona aplicar a Convencao a essas categorias.

Art. 3 — Para os efeitos da presente Convencdo as expressdes ‘término’ e ‘término da relacdo de
trabalho’ significam término da relagao de trabalho por iniciativa do empregador.

PARTE Il NORMAS DE APLICACAO GERAL
Secdo A Justificacdo do término

Art. 4 — N&o se dara término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso
uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico.

Art. 5 — Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada para o término da relacdo de
trabalho constam os seguintes:

a) a filiagdo a um sindicato ou a participagdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou,
com o consentimento do empregador, durante as horas de trabalho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade;

c) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido contra um empregador por
supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer perante as autoridades administrativas
competentes;

d) a raga, a cor, o sexo, o estado civil, as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as
opiniGes politicas, ascendéncia nacional ou a origem social;

e) a auséncia do trabalho durante a licenca-maternidade.

Art. 6 — 1. A auséncia temporal do trabalho por motivo de doenca ou lesdo ndo devera constituir
causa justificada de término da relagdo de trabalho.

2. A definicdo do que constitui uma auséncia temporal do trabalho, a medida na qual sera exigido um
certificado médico e as possiveis limitacbes a aplicacdo do paragrafo 1 do presente artigo serdo
determinadas em conformidade com os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente
Convencao.

Secdo B Procedimentos prévios ao término e por ocasido do mesmo
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Art. 7 — N&o devera ser terminada a relagdo de trabalho de um trabalhador por motivo relacionados
com seu comportamento ou seu desempenho antes de se dar ao mesmo a possibilidade de se
defender das acusagdes feitas contra ele, a menos que ndo seja possivel pedir ao empregador,
razoavelmente, que lhe conceda essa possibilidade.

Secao C Recurso contra o término

Art. 8 — 1. O trabalhador que considerar injustificado o término de sua relacdo de trabalho terd o
direito de recorrer contra o mesmo perante um organismo neutro, como, por exemplo, um tribunal,
um tribunal do trabalho, uma junta de arbitragem ou um arbitro.

2. Se uma autoridade competente tiver autorizado o término, a aplicacao do paragrafo 1 do presente
artigo podera variar em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais.

3. Poder-se-a considerar que o trabalhador renunciou a seu direito de recorrer contra o término de
sua relagao de trabalho se nao tiver exercido tal direito dentro de um prazo razodvel apds o término.

Art. 9 — 1. Os organismos mencionados no artigo 82 da presente Convencao estardo habilitados para
examinarem as causa alegadas para justificar o término da relacdo de trabalho e todas as demais
circunstancias relacionadas com o caso e para se pronunciar sobre o término ser ou nao justificado.

2. A fim do trabalhador nao estar obrigado a assumir por si s6 o peso da prova de que seu término foi
injustificado, os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente Convencdo deverao
prever uma ou outra das seguintes possibilidades, ou ambas:

a) caberd ao empregador o peso da prova da existéncia de uma causa justificada para o término, tal
como foi definido no artigo 4 da presente Convencao;

b) os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convengdo estardo habilitados para decidir
acerca das causa alegadas para justificar o término, levando em conta as provas apresentadas pelas
partes e em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela legislacdo e as praticas
nacionais.

3. Nos casos em que forem alegadas, para o término da relacdo de trabalho, razbes baseadas em
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo, os organismos
mencionados no artigo 8 da presente Convenc¢do estardo habilitados para verificar se o término foi
devido realmente a essas razdes, mas a medida em que esses organismos estardo habilitados
também para decidirem se tais razdes seriam suficientes para justificar o término deverd ser
determinada pelos métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1 desta Convengao.

Art. 10 — Se os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convengdo chegarem a conclusdo
de que o término da relagdo de trabalho é injustificado e se, em virtude da legislagdo e pratica
nacionais, esses organismos nao estiverem habilitados ou ndo considerarem possivel, devido as
circunstancias, anular o término e, eventualmente, ordenar ou propor a readmissdo do trabalhador,
terdo a faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizacdo adequada ou outra reparagdo que

for considerada apropriada.
Secdo D Prazo de aviso prévio

Art. 11 — O trabalhador cuja relagdo de trabalho estiver para ser dada por terminada tera direito a
um prazo de aviso prévio razoavel ou, em lugar disso, a uma indenizacdo, a ndo ser que o mesmo
seja culpado de uma falta grave de tal natureza que seria irrazodvel pedir ao empregador que
continuasse a emprega-lo durante o prazo do aviso prévio.

Secdo E Indenizacdo por término de servicos e outras medidas de protegdo dos rendimentos

Art. 12 — 1. Em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, todo trabalhador cuja relacdo
de trabalho tiver sido terminada tera direito:
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a) a uma indenizagdo por término de servigos ou a outras compensagées andlogas, cuja importancia
sera fixada em fungdo, entre outras coisas, do tempo de servico e do montante do salario, pagaveis
diretamente pelo empregador ou por um fundo constituido através de cotizacdes dos empregadores;
ou

b) a beneficios do seguro desemprego, de um sistema de assisténcia aos desempregados ou de
outras formas de previdéncia social, tais como beneficios por velhice ou por invalidez, sob as
condicdes normais as quais esses beneficios estdo sujeitos; ou

c) a uma combinacdo de tais indenizacdes ou beneficios.

2. Quando o trabalhador ndo reunir as condi¢des de qualificacdo para ter direito aos beneficios de
um seguro desemprego ou de assisténcia aos desempregados em virtude de um sistema de alcance
geral, ndo serd exigivel o pagamento das indeniza¢des ou beneficios mencionados no pardgrafo 1,
item a, do presente artigo, pelo Unico fato do trabalhador ndo receber beneficios de desemprego em
virtude do item b do pardgrafo mencionado.

3. No caso de término devido a falta grave, poder-se-a prever a perda do direito a desfrutar das
indenizacBes ou beneficios mencionados no paragrafo 1, item a, do presente artigo pelos métodos
de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente Convengao.

PARTE Il Disposicdes Complementares sobre o Término da Relagdo de Trabalho por Motivos
Economicos, Tecnoldgicos, Estruturais ou Analogos

Secdo A Consulta aos representantes dos trabalhadores

Art. 13 — 1. Quando o empregador prever términos da relagdo de trabalho por motivos econémicos,
tecnoldgicos, estruturais ou analogos:

a) proporcionara aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno, a
informacdo pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, o nimero e categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados pelos mesmos e o periodo durante o qual seriam
efetuados esses términos;

b) em conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, oferecerda aos representantes dos
trabalhadores interessados, o mais breve que for possivel, uma oportunidade para realizarem
consultas sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas
para atenuar as consequéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores afetados, por
exemplo, achando novos empregos para 0s mesmos.

2. A aplicagdo do paragrafo 1 do presente artigo podera ser limitada, mediante os métodos de
aplicagdo mencionados no artigo 1 da presente Convengdo, aqueles casos em que o numero de
trabalhadores, cuja relagdo de trabalho tiver previsdao de ser terminada, for pelo menos igual a uma
cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para os efeitos do presente artigo, a expressdo ‘representantes dos trabalhadores interessados’
aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela legislacdo ou as praticas
nacionais, em conformidade com a Convencgao sobre os representantes dos trabalhadores, 1971.

Secdo B Notificacdo a autoridade competente

Art. 14 — 1. Em conformidade com a legislagcdo e a pratica nacionais, o empregador que prever
términos por motivos econdémicos, tecnoldgicos, estruturais ou andlogos, deverd notifica-los o mais
breve possivel a autoridade competente, comunicando-lhe a informacgao pertinente, incluindo uma
exposicdo, por escrito, dos motivos dos términos previstos, o nimero e as categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo durante o qual serdo efetuados esses
términos.

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



109

2. A legislagdo nacional podera limitar a aplicabilidade do paragrafo 1 do presente artigo aqueles
casos nos quais o numero de trabalhadores, cuja relagao de trabalho tiver previsdo de ser terminada,
for pelo menos igual a uma cifra ou uma percentagem determinadas do total de pessoal.

3. O empregador notificara as autoridades competentes os términos referidos no paragrafo 1 do
presente artigo com um prazo minimo de antecedéncia da data em que seriam efetuados os
términos, prazo que serd especificado pela legislacdao nacional.

PARTE IV Disposicdes finais

Art. 15 — As ratificacdes formais da presente Convencdo serdo transmitidas ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 16 — 1. A presente Convengao obrigara somente os Membros da Organizagdo Internacional do
Trabalho cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Entrara em vigor doze meses apds serem registradas pelo Diretor-Geral, as ratificacdes por parte
de dois Membros.

3. Posteriormente esta Convencdo entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apds a data de
registro de sua ratificacdo.

Art. 17 — 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencdo podera denuncia-la ao expirar
o prazo de dez anos, contados da data inicial da vigéncia da Convencdo, por meio de um ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A
dendncia somente se tornara efetiva um ano apds haver sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencgdo e que no prazo de um ano apds o termo
do periodo de dez anos, mencionado no pardgrafo precedente, ndo houver feito uso da faculdade de
dendncia prevista pelo presente artigo, ficard ligado por um novo periodo de dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convengdo ao termo de cada periodo de dez anos, nas
condicOes previstas no presente artigo.

Art. 18 — 1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros
da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacdes, declaracdes e dentncias
que lhe forem transmitidas pelos Membros da Organizagao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagdo o registro da segunda ratificagdo que |lhe tenha sido
transmitida, o Diretor-Geral chamara a aten¢do dos Membros da Organizagdo para a data na qual a
presente Convencgdo entrara em vigor.

Art. 19 — O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho transmitira ao Secretario-Geral
das Nagbes Unidas, para fins de registro de acordo com o artigo 102 da Carta das Na¢Ges Unidas,
informagdes completas a respeito de todas as ratificagdes, declaragbes, e atos de denuncia que
tenha registrado de acordo com os artigos precedentes.

Art. 20 — Ao termo de cada periodo de dez anos, contados da entrada em vigor da presente
Convencdo, o Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho devera apresentar
a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente Convencdo e decidira da
conveniéncia de ser inscrita na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou
parcial.

Art. 21 — 1. Caso a Conferéncia adotar uma nova Convencdo que implique revisdo total ou parcial da
presente Convengao e a menos que a nova Convencao nao disponha de outro modo:

a) a ratificacdo, por parte de um Membro, da nova Convencao revista acarretara de pleno direito,
nao obstante o artigo 16 acima, denuncia imediata da presente Convencdo desde que a nova
Convencao revista tenha entrado em vigor;

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



110

b) a partir da data da entrada em vigor da nova Convencao revista, a presente Convengdo cessara de
estar aberta a ratificagao por parte dos Membros.

2. A presente Convengdo permanecerd, entretanto, em vigor na sua forma e teor para os Membros
qgue a houverem ratificado e que nao ratificarem a

Convencgao revista.
Art. 22 — As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convencgao sao igualmente auténticas.”
“Procedimento de Ratificagdo e Dentincia

| — Aprovada na 682 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1982), entrou
em vigor no plano internacional em 23 de novembro de 1985.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacao = Decreto Legislativo n. 68, de 16.09.1992, do Congresso Nacional;
b) ratificacdo = 05 de janeiro de 1995;

c) promulgacdo = Decreto n. 1.855, de 10.04.1996;

d) vigéncia nacional = 05 de janeiro de 1996.

e) Denunciado em: Decreto n. 2.100, de 20.12.1996.

Para que a Convencdo possa ter vigéncia na ordem interna, apds sua ratificacdo, é necessdria a sua
vigéncia em ambito internacional, conforme anteriormente abordado. A entrada em vigor no campo
internacional da Convencdo n? 158 foi na data de 23 de novembro de 1985. Assim, um dos requisitos
para entrar em vigor no Brasil foi preenchido.”

O Poder Executivo submeteu, entdo, a Convencdo ao Congresso Nacional, que aprovou o seu texto.
Foi publicado o Decreto Legislativo n.2 68 no Diario Oficial da Unido, mas o texto da Convencao foi
publicado somente no Didrio do Congresso Nacional. Com essas etapas preenchidas, o Brasil ratificou
a Conveng3o 158 e comunicou & OIT, que a registrou em 5 de janeiro de 1995.>* Porém, somente
entraria em vigor 12 meses apods a data do registro de sua ratificacdo, conforme ja exposto, ou seja,
em 05 de janeiro de 1996.

Cumprindo o procedimento, para que o mandamento internacional obrigue enquanto lei interna, foi
necessaria a sua promulgacao, que se deu pelo Decreto 1.855 de 10 de abril de 1996. A Convengao
foi publicada entdo no Didrio Oficial da Unido de 11 de abril de 1996, incorporando-se ao direito
positivo brasileiro, situada no mesmo plano de validade das leis infraconstitucionais naquela
ocasido.”

Apds a aprovagao pelo Congresso Nacional do texto da Convengdo n?2 158 da OIT, pelo Decreto
Legislativo n. 68 de 1992, a mensagem n. 261/88, do Poder Executivo, que aprovava a referida
Convengao, recebeu parecer do deputado Francisco Benjamin na Comissdao de Constitui¢do e Justica,
pela suspensdo da andlise de seu texto, tendo em vista que a lei complementar a que faz referéncia o
artigo 79, inciso | da Constitui¢3o°® ainda n3o tinha sido editada.”’

°3 ROMITA, Arion Sayédo. Despedida Arbitraria e Discriminatdria. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.128.

** |bidem. p. 127

% |bidem, p.127.

*B«Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;”

> MACIEL, José Couto. Garantia no emprego ja em vigor. Sao Paulo: LTr, 1994.p. 121.
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No entanto, o Relator deputado Hélio Bicudo entendeu que nao havia ébice a sua aprovacgao, eis que
seu texto ndo violava a Constituicdo, muito pelo contrario, vinha a tratar de garantias nela previstas.
A Comissdo de Conciliagdo e Justica opinou, por unanimidade, pela “constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da Convencdo, entendendo, dessa forma que desnecessdria seria a Lei

Complementar para garantir a protecao ao emprego”.58

Corroborando com esse entendimento, a Comissdao de Trabalho opinou de forma unanime pela
aprovacdo do texto. Seu relator, deputado Lysaneas Maciel afirmou que “o conteldo da Convencgao
corresponde ao mandamento constitucional”.*

Afirma Romita, que “ndo ha duvida de que a Convencao 158 se acha definitivamente incorporada a
ordem juridica interna do Estado brasileiro, pois jd se concluiu o procedimento de sua solene
recepcao pelo sistema de direito positivo interno do Brasil”. Nesse sentido, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja assentou que, “aprovada a Convencao pelo Congresso Nacional, e
regularmente promulgada, suas normas tém aplicacao imediata, inclusive quanto a possibilidade de

modificacdo da legislacdo interna”®.

Ainda nas licGes de Romita, no sistema brasileiro, conforme disposicdo constante do artigo 49, inciso
| e artigo 84, inciso VI, da Constituicdo, a executoriedade doméstica dos tratados exige um
determinado caminho, que foi seguido no caso em exame: a aprovacdo pelo Congresso Nacional e a
subsequente promulgacdo executiva do texto constante da Convenc3o.®

Diante disso, tem-se para esse autor, que o sistema brasileiro ndo se adapta a teoria monista pura,
segundo a qual bastaria mera ratificacdo do tratado para a sua incorporacdo ao ordenamento
nacional; nem tdo pouco a teoria dualista pura, segundo a qual é necessdria a edi¢cdo de lei para a
incorporacdo do ato internacional ao direito interno, tema ja abordado anteriormente.

Prosseguindo em sua incursdo quanto a questdo da constitucionalidade dos tratados aprovados na
ordem interna, Mello Filho faz importante observagao:

Havendo constitucionalidade implicita no ato de aprovacdo dos tratados, ndo se pode cogitar de
incompatibilidade da Convencdo n. 158 com os principios e dispositivos da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que houve a sua aprovacao, ratificacdo e promulgacdo. Contrariamente, a Convencao
87, também da OIT, que trata da autonomia sindical, em que pese se constitua em reclamo dos
juristas patrios e da prépria sociedade, ndao pode ser ratificada, pois é incompativel com a ordem
constitucional vigente, em especial com o artigo 89, Il e IV da Carta Politica. Somente através da
reforma constitucional é que se pode cuidar de sua aprovacdo no territdrio nacional.®

A Convengao n? 158, para Mello Filho, foi automaticamente recepcionada ao ordenamento juridico
brasileiro, ja que a Constituicdo, em seu artigo 52, paragrafo 22, ndo exclui outros direitos
“decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Isso para os autores que defendem que a norma internacional é inferior a norma constitucional.

Fato é que a aplicacdo da Convengdo n? 158 as questdes trabalhistas causou grande discussdo
doutrindria, protestos dos empresarios e acabou levando a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn 1.480-3-DF).%

%8 |bidem, p. 122.

% |dem.

0 ROMITA, Arion Say&o. Op. cit. p. 129.

. ROMITA, Arion Say&o Op. cit. p. 136.

2 MELLO FILHO, Luiz Phillippe Vieira de. A Convencdo n. 158 e o Problema de sua Vigéncia In VIANA, Marcio
Tdulio. Teoria e Pratica da Convengéo 158.Sdo Paulo: LTr, 1996.p. 84.

®ROMITA, Arion Say3o. Op. cit. p. 126.
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Foi reconhecido, no despacho, o vinculo de pertinéncia tematica. Esse vinculo foi erigido pela
jurisprudéncia do STF como requisito objetivo qualificador da legitimidade ativa ad causam do autor
da acdo de inconstitucionalidade. Na sequéncia, o procedimento constitucional de incorporacao dos
tratados a ordem interna foi analisado.

O Poder Legislativo comecou a se questionar se teria sido sensata a ratificacdo da Convencdo n2 158.
Como explica Romita, “formou-se no seio do Poder Legislativo a conviccdo de que seria necessario
denunciar a Convencgao n? 158, o que se realizou em 20 de novembro de 1996”.

A denuncia de uma Convencao é o ato pelo qual o Estado que a ratificou declara que ndao tem mais
interesse em respeita-la. Somente apds um ano do registro da dentncia é que esta se torna efetiva.®

A Constituicdo da OIT nao tem dispositivos que regulem a denudncia de suas Convengoes. Depois de
1928, no entanto, as Convencgdes que foram adotadas pela OIT contém disposi¢ao no sentido de que,
apos intervalo de 10 anos de sua vigéncia objetiva (que ocorre com duas ratificacGes), é possivel a
retratacdo.®

O artigo 17, pardgrafo 12 da Convencao 158 regula a sua denuncia, nos seguintes termos:

Artigo 79, § 12 Todo membro que tiver ratificado a presente Convengao podera denuncia-la no fim de
um periodo de dez anos, a partir da data da entrada em vigor inicial, mediante um ato comunicado,
para ser registrado, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. A denuncia tornar-se-a
efetiva somente um ano apds a data de seu registro.

Assim, como a OIT registrou a denuncia em 20 de novembro de 1996, a Convengdo n2158 deixou de
vigorar no Brasil a partir de 20 de novembro de 1997, com o Decreto n.2 2.100.%

A denuncia da Convengdo n2 158, no entanto, tem sido objeto de discussdes doutrinarias quanto a
sua validade. Romita aponta dois pontos que suscitam discussdes: a ndo observancia do prazo de dez
anos de vigéncia da Convencdo e a ndo autorizacdo pelo Congresso Nacional para que o Poder
Executivo a denunciasse. No entanto, o supracitado autor defende que esses motivos ndo podem ser
causas de ineficacia da denudncia, tendo em vista que, segundo ele, a “dendncia da Convencao 158
pelo governo brasileiro é tecnicamente incensuravel”.®’

Aplicabilidade judicial

Né&o pretende a Convencdo n°® 158 da OIT estabelecer qualquer forma de estabilidade,
que é uma qualidade adquirida pelo empregado pelo decurso do tempo, prestando servigo para
um mesmo empregador®®. Na licdo de Carlos Augusto J. Henrique: “o espirito da convengao
funda-se, antes de mais nada, na manutencdo do emprego, enquanto posto de servico
socialmente considerado; enquanto oferta de emprego”®.
Aduz o autor, ainda, que a estabilidade busca a garantia do emprego em ambito

individual, enquanto a convengio “esta calcada no maior nimero possivel de empregos™".

EZROMITA, Arion Sayao. Op. cit. p.138.
% |dem.

*7 |bidem. p. 139.

68 HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira. Introducdo IN VIANA, Marcio Tulio. Teoria e Pratica da Convencao
158. S&o Paulo: LTr, 1996.p. 17.

% |pidem. p. 18.

© |dem.
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Essa protecdo deve ocorrer, pois 0 desemprego é maléfico e tem ampla repercussao
social. Com isso, traz prejuizos individuais, familiares e sociais, repercutindo, inclusive, na
criminalidade. O trabalhador dispensado, ainda, tem perda de sua capacidade produtiva com o
passar do tempo e pode ndo conseguir uma nova colocacéo no mercado de trabalho.

O arbitrdrio ndo pode ser considerado como direito. No direito comum, a
arbitrariedade, a concessdo de direito potestativo a uma das partes em detrimento de outra
sempre gerou reptdio. Assim, a dispensa arbitraria se encontra nessa zona de repulsa’.

Deve-se entender que os enunciados da Convencdo 158 ndo sdo engessados, cuja
redacdo podera ser adequada em cada pais membro, desde que ndo haja alteracdo de seus
objetivos e preceitos maiores.

Dentre esses enunciados, observa-se, inicialmente, no que diz respeito aos interesses
individuais (dispensa Gnica), que a convencdo preserva 0s contratos por prazo determinado,
de modo que os termos da convencdo somente se aplicam aos contratos que ndo tenham
predeterminacao de término.

A mais significativa das alteracGes da referida convencéo, que se pretende frisar, é que
flexibiliza justamente o carater puramente potestativo da dispensa. O seu artigo quarto

estabelece que:

ndo se dard término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso
uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo.

Ou seja, a dispensa passaria a ser somente na modalidade motivada, mas ndo somente
as causas motivadoras da justa causa, que sdo gravissimas, podendo decorrer da préatica da
atual necessidade da empresa de servigo qualificado.

Importante salientar que o artigo sétimo da referida Convencédo ainda estipula que,
guando a dispensa for motivada em decorréncia de comportamento ou desempenho do
empregado, primeiramente deve-se dar a ele a oportunidade de se defender das acusacdes.

A Convencdo 158 ainda preceitua que o empregado deve ter um tempo habil para
recorrer da sua dispensa a um tribunal neutro, como uma junta de arbitragem, cujo 6nus da
prova quanto aos fatos ensejadores da dispensa correriam por conta do empregador.

Dessa forma, tem-se o direito potestativo do empregador em detrimento do

empregado, a desproporcionalidade em conceder ao empregador a possibilidade de agir
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arbitrariamente, mas, em tese, dentro da legalidade, enquanto ao empregado s6 cabe torcer
para manter seu emprego, gerando, assim, uma forma de escraviddo velada, em que o
empregado é dependente do empregador, sem poder recorrer a Justica por seus direitos
enguanto o contrato de trabalho vige, sob pena de ser dispensado arbitrariamente.

A Convencdo n° 158 retira do empregador esse direito potestativo de dispensar o
empregado, sem, contudo, dele retirar qualquer parcela de seu poder diretivo. O
empreendimento passa a ser visto no que tem de social, enquanto gerador de empregos.

Mas novamente salienta-se que a Convencgdo n° 158 da OIT ndo tem o proposito de
ressuscitar o antigo regime da estabilidade decenal nem desapropriar totalmente o empregador
de seu poder empregaticio. A sua finalidade seria a de introduzir certo equilibrio de forcas
entre as partes, reduzindo as arbitrariedades que comumente acometem as relacGes
empregaticias’.

Constata-se que a Convencgdo n° 158 traz a0 empregado uma tranquilidade de que
podera manter sua fonte de renda alimentar e, no entanto, ndo retira do empregador seu poder
diretivo, apenas seu poder arbitréario de dispensar.

Outro viés também importante da Convencdo 158 da OIT diz respeito as dispensas
coletivas, ou também as denominadas demissdes em massa, “aquelas cujo nimero de
trabalhadores dispensados extrapola o pardmetro habitual de rotatividade de mé&o-de-obra da
empresa””.

Tal diploma internacional, conforme ja exposto, trouxe duas espécies de motivacdes
para a dispensa de empregados: a primeira diz respeito as causas ligadas a pessoa do
empregado, cujo comportamento é inadequado ou cujo desempenho é insuficiente. Outra
possibilidade diz respeito as causas internas ou externas que impactam diretamente do sistema
produtivo, obrigando a empresa a reajusta-las as novas situacdes econdmicas, importando, por
consequéncia, na extincdo de postos de trabalho.

Essas Ultimas circunstancias podem gerar as denominadas dispensas coletivas, que
dispdem de uma regulamentacédo especifica na Convencdo n° 158, da OIT, em seus artigos 13
e 14.

Referidos dispositivos fixam a necessidade de comunicacdo prévia da empresa para a

representacdo de trabalhadores, quanto a sua intencdo de promover dispensas coletivas em

% PIRES, Rosemary de Oliveira; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques. A globalizacdo do desemprego: o
“Ocupe Wall Street” (OWS), os protestos na Europa e o alerta da OIT. In: Revista Trabalhista Direito e
Processo. n. 40. Ano. 10. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 156.
" MAUAD, Marcelo José Ladeira. As dispensas coletivas diante da Convencdo OIT n° 158. In: Revista de
Direito do Trabalho. N. 94. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 65.
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decorréncia das suas dificuldades econémicas, ou ainda em face de reformas estruturais,
tecnolégicas ou analogas’.,

Disso devem resultar tratativas entre as partes para se tentar chegar a uma solugédo
menos dréastica aos trabalhadores, de modo a atender as expectativas, ainda que parcialmente,
de ambas as partes (empregador e sindicato dos empregados).

Além da comunicacdo ao sindicato, tais dispositivos ainda preceituam a
obrigatoriedade de se comunicar 0 Ministério do Trabalho, informando-lhe dados essenciais
sobre a dispensa coletiva, como necessidade, prazo, duragcdo, numero de trabalhadores e a que
categoria pertencem.

Nessa situacdo, a autoridade deve requisitar maiores informac6es, bem como mediar
uma eventual negociacao coletiva entre a empresa e o sindicato dos trabalhadores.

Sem duavida, a Convencao Coletiva, também no que se refere as dispensas coletivas, é
um excelente instrumento, devido a sua eficacia normativa de combate aos abusos do poder
econdmico, da livre iniciativa e, primordialmente, do poder potestativo do empregador.

Ainda que haja discussdo acerca da constitucionalidade da dendncia a Convencgéo n°
158, e que seja possivel uma aplicacdo tangencial de tal norma internacional pelos Tribunais
nacionais, observa-se, de modo geral e amplo, uma tendéncia pela sua inaplicabilidade em
decorréncia da denuncia.

o Com relacdo ao TST, é possivel consignar uma orientacdo negativa quanto a aplicacdo
da referida Convencao.

Seguindo orientacdo do STF na apreciacdo da ADIn n° 1.480-DF, a SDI-1 do TST,
uniformizando entendimento das Turmas, entende que a Convencdo n° 158 ndo é dbice a
dispensa imotivada, ndo sendo possivel a reintegracdo ao emprego pela auséncia de
justificativa na dispensa, de modo que a Convencdo nao é capaz de gerar qualquer espécie de
estabilidade no emprego;

o No que se refere ao STJ, vislumbrou-se a possibilidade de aplicacdo da Convengéo n°
158 desde que submetida a uma interpretacdo de acordo com a legislacdo interna brasileira.

Isso é reflexo da adogdo, pelo Brasil, de acordo com a maioria doutrinaria, da teoria
monista nacionalista, qual seja, de que a Constituicdo Federal possui supremacia sobre 0s
tratados e convencgdes internacionais. Enfatiza-se, porém, que tal discussdo diz respeito,
genericamente, aos tratados e convencgdes internacionais, sem enfoque aos que versem sobre

direitos humanos.

® MAUAD, M. J. L. Op. Cit. p. 67.
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Destaca-se que a jurisprudéncia analisada do STJ a respeito da matéria foi anterior a
Emenda Constitucional n°® 45/2004, que inseriu 0 83° ao art. 5° da CF, conferindo novo status
constitucional as normas de direitos humanos:

Art. 5°(..)

83° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Em decorréncia dessa alteracdo textual, varias discussdes surgiram no que se refere a
hierarquia das normas no direito brasileiro. A primeira diz respeito a submissdo ou ndo das
emendas constitucionais ao controle de constitucionalidade. E outra ainda mais relevante trata
sobre a analise hierarquica das normas de direito internacional que versem sobre direitos
humanos no contexto sistematico que tem como centro a dignidade da pessoa humana.

Ou seja, resolver um conflito entre normas de direito interno e internacional que
tenham como fundamento os direitos humanos requer uma ponderacao sobre o aspecto formal
de ratificacdo previsto na Constituicdo Federal, principalmente sobre o critério material, de
conteddo normativo, com protecao a pessoa humana.

Porém, a decisdo do STJ, anterior a referida alteragdo normativa e ainda, no ano em
que a Convencéo foi denunciada, foi no sentido de que, uma vez incorporada no ordenamento
juridico brasileiro, a Convencéo teria paridade com a lei ordinaria interna.

Nesse sentido, ndo se tratando de lei complementar, ndo cumpriria a finalidade de
tornar eficaz a protecdo ao emprego prevista no art. 7°, |, da CF.

Por outro lado, ponderou o STJ que referida Convencgédo tratava de norma com
conteddo programatico, a depender de ulterior legislacdo nacional, de acordo com o0s preceitos
constitucionais.

No que se refere ao Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, é possivel fazer as

seguintes ponderacgoes:
o A 12 Turma, na maioria das suas decisdes, nega a auto-aplicabilidade da Convencéo n°
158, seguindo orientacdo do STF; adota, porém, um entendimento de que referida norma
internacional influenciou na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, inclusive no que se
refere ao art. 7°, 1, de modo que somente é possivel aplicar as protecbes a0 emprego que
foram expressamente adotadas pela legislacdo patria, ou seja, quanto ao pagamento da
indenizacéo que preceitua o ADCT;
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o De acordo com a 2% Turma Regional, a Convencdo 158 da OIT traz estampada a
proibicdo de terminar relacdo de trabalho sem justificativa e, embora tenha sido denunciada
pelo Brasil, serve como fonte material, revelada pelo Direito Internacional, como preceitua o
art. 8°da CLT,;
o As demais turmas regionais negam a aplicabilidade da Convencao, considerando a sua
dendncia, mantendo-se intacto o poder potestativo do empregador;

A respeito da aplicacdo da Convencgdo n° 158 pelas Varas do Trabalho de Curitiba,
observa-se:
o que hé prevaléncia na aplicacdo da Convencdo n° 158, da OIT, como vedacdo ao
abuso de direito nas dispensas dos empregados. Salientam os julgadores que ndo se pode
confundir o poder diretivo do empregador na gestdo do préprio negécio com abuso de direito;
. entendem também que a Convencdo ndo é auto-aplicavel, influenciando, porém, a
Constituicdo Federal de 1988, sendo devido ao trabalhador dispensado sem justa causa
somente a indenizacéo;
o a maioria dos julgadores deixa de aplicar a Convencao pela sua denuncia;

Com relacdo as Varas localizadas fora do territorio da capital do Estado, constata-se:
o que o art. 8° da Convencédo n° 158 remete o aplicador a legislacdo interna dos paises
signatarios e, por enquanto, ndo existe no direito positivo brasileiro, para os trabalhadores ndo
protegidos por algumas forma de estabilidade provisoria ou garantia ao emprego, outra
protecdo sendo a indenizagdo prevista no art. 10, | do ADCT;
o que inobstante esvaziada a eficacia da Convencdo 158 da OIT, de modo que ndo se
exige uma especial motivacdo para a despedida, todas as circunstancias do ato demissional
devem ser consideradas, como motivacdo, critérios, modos de exercicios, efeitos, de modo
que € vedado contrariar principios que devam prevalecer nesta situacao singular;
o ha prevaléncia macica do entendimento de que a Convencdo 158 ndo é auto-aplicavel,

considerando que foi denunciada pelo Brasil.

4.8.10 No que diz respeito aos servigos de saude do trabalho — Convencéo n° 161

CONVENGAO 161
“A Conferéncia Geral da Organizac¢do Internacional do Trabalho;

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticao Internacional do Trabalho e
tendo ali se reunido a 7 de junho de 1985, em sua septuagésima primeira sessao;
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Observando que a protecao dos trabalhadores contra as doengas profissionais e as doengas em geral
e contra os acidentes de trabalho constitui uma das tarefas da Organiza¢do Internacional do Trabalho
em virtude da sua Constituicao;

Observando as Conveng¢des e Recomendacgdes Internacionais do Trabalho sobre a matéria, em
particular a Recomendacao sobre a Protecdo da Saude dos Trabalhadores, 1953; a Recomendacao
sobre os Servicos Médicos do Trabalho, 1959; a Convencdo Relativa aos Representantes dos
Trabalhadores, 1971, bem como a Convencdo e a Recomendacdo sobre a Seguridade da Saude dos
Trabalhadores, 1981, documentos que estabelecem os principios de uma politica nacional e de uma
acao em nivel nacional;

Apds ter decidido adotar diversas propostas sobre os servicos médicos no trabalho, questdao que
constitui o quarto ponto da agenda da sessao;

Apods ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencao Internacional.

Adotada, neste vigésimo sexto dia de junho de mil novecentos e oitenta e cinco, a seguinte
Convencdo, que serda denominada Convencdo sobre os Servicos de Saude do Trabalho, 1985.

PARTE |

Principios de uma Politica Nacional
ARTIGO 1

Para os fins da presente Convengao:

a) a expressdo "Servicos de Saude no Trabalho" designa um servico investido de funcdes
essencialmente preventivas e encarregado de aconselhar o empregador, os trabalhadores e seus
representantes na empresa em apreco, sobre:

i) os requisitos necessdrios para estabelecer e manter um ambiente de trabalho seguro e salubre, de
molde a favorecer uma saude fisica e mental 6tima em relacdo com o trabalho;

ii) a adaptagdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores, levando em conta seu estado de
sanidade fisica e mental;

b) a expressdo "representantes dos trabalhadores na empresa" designa as pessoas reconhecidas
como tal em virtude da legislagao ou da pratica nacional.

ARTIGO 2

A luz das condi¢Ges e da pratica nacionais e em consulta com as organiza¢ées de empregadores e de
trabalhadores mais representativas, onde estas existam, todo Membro deverd definir, por em pratica
e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente com relagdo aos servigos de saude no
trabalho.

ARTIGO 3

1 - Todo Membro se compromete a instituir, progressivamente, servicos de saude no trabalho para
todos os trabalhadores, entre os quais se contam os do setor publico, e os cooperantes das
cooperativas de producdo, em todos os ramos da atividade econémica e em todas as empresas; as
disposicGes adotadas deverdo ser adequadas e corresponder aos riscos especificos que prevalecem
nas empresas.

2 - Se os servigcos de saude no trabalho ndo puderem ser instituidos imediatamente para todas as
empresas, todo Membro em questdo devera, em consulta com a organiza¢des de empregadores
mais representativas, onde elas existam, elaborar planos que visam a instituicdao desses servicos.

3 - Todo Membro em questdo devera, no primeiro relatério sobre a aplicacdo da Convencdo que esta
sujeito a apresentar em virtude do Artigo 22 da Constituicdao da Organizacao Internacional do
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Trabalho, indicar os planos que tenha elaborado em func¢do do paragrafo 2 do presente Artigo e
expor, em relatérios ulteriores, todo progresso obtido com vistas a sua aplicagdo.

ARTIGO 4

A autoridade competente deverd consultar as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
mais representativas, sempre que elas existam, a respeito das medidas a serem adotadas para por
em pratica as disposicdes da presente Convengao.

PARTE Il
Fungdes
ARTIGO 5

Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da saude e da seguranca dos
trabalhadores que emprega, e tendo na devida conta a necessidade de participacdo dos
trabalhadores em matéria de seguranca e saude no trabalho, os servicos de salde no trabalho
devem assegurar as func¢des, dentre as seguintes, que sejam adequadas e ajustadas aos riscos da
empresa com relacdo a saude no trabalho:

a) identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos locais de trabalho;

b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho que possam afetar a saude dos
trabalhadores, inclusive as instalagGes sanitarias, as cantinas e as dreas de habitacdo, sempre que
esses equipamentos sejam fornecidos pelo empregador;

c) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizacdo do trabalho, inclusive sobre a
concepcao dos locais de trabalho, a escolha, a manutencdo e o estado das maquinas e dos
equipamentos, bem como, sobre o material utilizado no trabalho;

d) participar da elaboracdo de programa de melhoria das praticas de trabalho, bem como dos testes
e da avaliacdo de novos equipamentos no que concerne aos aspectos da saude;

e) prestar assessoria nas areas da saude, da seguranca e da higiene no trabalho, da ergonomia e,
também, no que concerne aos equipamentos de protecao individual e coletiva;

f) acompanhar a satde dos trabalhadores em relagdo com o trabalho;
g) promover a adaptagdo do trabalho aos trabalhadores;
h) contribuir para as medidas de readaptacao profissional;

i) colaborar na difusdo da informacdo, na formagdo e na educagdo mas areas da saude e da higiene
no trabalho, bem como na da ergonomia;

j) organizar servigos de primeiros socorros e de emergéncia;

k) participar da andlise de acidentes de trabalho e das doengas profissionais.

PARTE Ill

Organizagao

ARTIGO 6

Com vistas a instituicdo de servigos de saude no trabalho deverao ser adotadas iniciativas:
a) pela via da legislagao;

b) por intermédio de convengdes coletivas ou de outros acordos entre empregadores e
trabalhadores interessados;
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c) por todos os demais meios aprovados pela autoridade competente apds consultas junto a
organizagOes representativas de empregadores e trabalhadores interessados.

ARTIGO 7

1 - Os servicos de saude no trabalho podem ser organizados, conforme o caso, seja como servigos
para uma s6 empresa seja como servigos que atendem a diversas empresas.

2 - De acordo com as condi¢des e a pratica nacionais, os servicos de saude no trabalho poderao ser
organizados:

a) pelas empresas ou grupos de empresas interessadas;

b) pelos poderes publicos ou servigos oficiais;

c) pelas instituicdes de seguridade social;

d) por todo outro organismo habilitado por autoridade competente;
e) por qualquer combinagdo das possibilidades precedentes.
ARTIGO 8

O empregador, os trabalhadores e seus representantes, quando estes existam, devem cooperar e
participar na organizagdo de servicos de salde no trabalho e de outras medidas a eles relativas, em
bases equitativas.

PARTE IV
Condicdes de Funcionamento
ARTIGO 9

1- De acordo com a legislagdo e a prdtica nacionais, os servicos de saude no trabalho deverdo ser
multidisciplinares. A composicdo do pessoal devera ser determinada em funcdo da natureza das
tarefas a executar.

2 - Os servicos de saude deverdo desempenhar suas fungdes em colaboragdo com os outros servigos
da empresa.

3 - Medidas deverao ser tomadas, de acordo com a legislagdo e a pratica nacionais, para assegurar
uma cooperagdo e uma coordenac¢do adequadas entre os servigos de saude no trabalho e, na medida
em que for cabivel, com os demais servigos envolvidos na prestagao de servicos de saude.

ARTIGO 10

O pessoal prestador de servigos de saude no trabalho devera gozar de independéncia profissional
completa com relagdo ao empregador, aos trabalhadores e aos seus representantes, quando estes
existirem, no que tange as fungdes estabelecidas no Artigo 5.

ARTIGO 11

A autoridade competente devera determinar as qualificagdes exigidas do pessoal chamado a prestar
servicos de saude no trabalho em funcdo da natureza das tarefas e executar e de acordo com a
legislacdo e a pratica nacionais.

ARTIGO 12

O acompanhamento da saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho ndo deverd acarretar
para estes e qualquer 6nus; devera ser gratuito e ter lugar, na medida do possivel, durante o
expediente de trabalho.

ARTIGO 13
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Todos os trabalhadores devem ser informados dos riscos para a saude inerentes a seu trabalho.
ARTIGO 14

Os servigos de saude no trabalho devem ser informados, pelo empregador e pelos trabalhadores, de
todo fator conhecido e de todo fator suspeito do ambiente de trabalho, que possa ter efeitos sobre a
saude dos trabalhadores.

ARTIGO 15

Os servicos de saude no trabalho devem ser informados dos casos de doenca entre os trabalhadores
e das faltas ao servico por motivos de saude, a fim de estarem aptos a identificar toda relacdao que
possa haver entre as causas da doenca ou da falta e os riscos a saude que possam existir no local de
trabalho nao devera ser instado, pelo empregador, no sentido de averiguar o fundamento ou as
razdes de faltas ao servigo.

PARTE V
Disposicdes Gerais
ARTIGO 16

A legislacdo nacional devera designar a autoridade ou autoridades encarregadas de supervisionar o
funcionamento dos servicos de salde no trabalho e de prestar-lhes assessoramento, uma vez
instituidos.

ARTIGO 17

As ratificacGes formais da presente Convengdo serdo transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ARTIGO 18

1 - A presente Convengdo somente vinculard os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho
cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2 - Esta Convencdo entrard em vigor doze meses apds o registro das ratificacdes de dois Membros
por parte do Diretor-Geral.

3 - Posteriormente, esta Convengdo entrara em vigor, para cada Membro, doze meses apds o
registro de sua ratificagao.

ARTIGO 19

1 - Todo membro que tenha ratificado a presente Convengao podera denunciad-la apds a expiragao de
um periodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denuncia sé surtird efeito um ano apds o
registro.

2 - Todo Membro que tenha ratificado a presente Convengdo e ndo fizer uso da faculdade de
dendncia prevista pelo presente Artigo dentro do prazo de um ano apds a expiracdo do periodo de
dez anos previsto pelo presente Artigo, ficard obrigado por novo periodo de dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convengdo ao expirar cada periodo de dez anos, nas
condigOes previstas no presente Artigo.

ARTIGO 20

1 - O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara todos os Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacdes e dentncias que lhe sejam
comunicadas pelos Membros da Organizacao.

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



122

2 - Ao notificar aos Membros da Organizagao o registro da segunda ratificacdo que lhe tenha sido
comunicada, o Diretor-Geral chamard a aten¢ao dos Membros para a data de entrada em vigor da
presente Convencdo.

ARTIGO 21

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas, para fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nacdes Unidas, as informacdes
completas referentes a quaisquer ratificacdes ou atos de denudncia que tenha registrado de acordo
com os Artigos anteriores.

ARTIGO 22

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracao da Reparticao Internacional do Trabalho
deverd apresentar a Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicacdo da presente Convencdo e
decidird sobre a oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo da sua revisao
total ou parcial.

ARTIGO 23

1 - Se a Conferéncia adotar uma nova Conveng¢do que revise total ou parcialmente a presente
Convencgdo e a menos que a nova Convencdo disponha contrariamente.

a) A ratificacdo, por um membro, da nova Convencdo revista, implicara de pleno direito, ndo
obstante o disposto pelo Artigo 19, supra, a denuncia imediata da presente Convencdo, desde que a
nova Convencdo revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convencdo revistam a presente Convencao deixara de estar aberta
a ratificacdo dos Membros.

A presente Convengdo continuara em vigor, em qualquer caso, em sua forma e teor atuais, para os
Membros que a tiverem ratificado e que nao ratificarem a Convencao revista.

ARTIGO 24
As versOes inglesa e francesa do texto da presente Convencado sao igualmente auténticas.”

Aplicabilidade judicial

Pela analise da jurisprudéncia das duas instancias trabalhistas do TRT da 92 Regido é
possivel tracar um panorama acerca da aplicabilidade da Convencédo 161 da OIT.

A apreciacdo dos julgados proferidos pelo Tribunal Regional do Trabalho conduz as
seguintes ponderacgoes:

. ha relevancia na aplicacdo da Convencdo 161 da OIT em face do regramento
interno nos casos de doenga ocupacional, fundamentando a culpa do empregador na
mencionada Convengdo c/c art. 7°, inciso XXII, da CRFB; art. 157, inciso | e art. 169 da CLT;
Convencdo 155 da OIT, arts. 16 e 19; arts. 5° e 13°;, NR-1, item 1.7, letras "a", "b" (I, II, 1l e
IV)e"c" (I, Il e IV); NR-17, itens 17.1.2, 17.3.1, 17.3.2, 17.3.3, 17.4.1, 17.6.1, 17.6.2; além
dos incisos Il, V VI, VII, VIII e IX do artigo 133, 135, 144 e 146 do Decreto Estadual

5.711/02 (Codigo de Saude do Parand) que tratam das medidas de prevencdo aos riscos de
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acidentes nos ambientes de trabalho e condi¢des de conforto e adaptacdo do ambientes de
trabalho ao trabalhador. (12 Turma);

O exame dos julgados de primeira instdncia do TRT-PR conduzem as
constatacOes de que ha relevancia na aplicacdo da Convencéo 161 da OIT:
o do art. 13 nos casos de indenizacdo por acidente de trabalho, pela ndo observancia
das normas de seguranca no trabalho, fundamentando a culpa do empregador na violagéo
do “dever geral de cautela” contido na mencionada Convengao c/c art. 157, 1 e 1l da
CLT, que dispde que cabe, as empresas, cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca
e medicina do trabalho, instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucOes a tomar no sentido de evitar acidentes e Portaria 3214/78 do MTE (VT de
Jaguariaiva e VT de Palmas);
o nos casos de reconhecimento de causalidade e concausalidade no nexo causal
relativo a ocorréncia de acidente de trabalho, de acordo com normas nacionais e
internacionais de protecédo, seguranca, higiene e medicina do trabalho, competindo ao
empregador proporcionar um ambiente de trabalho adequado, equilibrado, limpo e
seguro, com reducdo dos riscos inerentes ao labor, sem exclusdo de indenizagdo, em caso
de acidente de trabalho, quando incorrer em dolo ou culpa. A mencdo a referida
Convencdo é feita c/c Convencdo 155 da OIT (art. 5°, §2°, da CF); art. 7°, incisos XXII e
XXVIII, da CF; art. 200, inciso VIII, da CF; Lei 6.938/81 - meio ambiente do trabalho
(principio da prevengdo/precaucédo); art. 19, 81°, da Lei 8213/91; art. 157 da CLT,; e,
NR's 01 e 17 (VT de Assis Chateaubriand);
o da aplicagdo do art. 5° alinea “c” da Convengdo 161 da OIT nos casos de
acidente de trabalho, amparada no art. 7°, inciso XXII da Constituigdo Federal, art. 157, |
e Il da CLT os quais impde responsabilidades ao empregador quanto a cumprir e fazer
cumprir normas de seguranca no ambiente de trabalho, bem como instruir os empregados
sobre as precaucdes necessarias (VT de Cambé);
o nos casos de acidente de trabalho, fundamentando que de acordo com normas
nacionais e internacionais de protecdo, seguranca, higiene e medicina do trabalho,
compete ao empregador proporcionar um ambiente de trabalho adequado, equilibrado,
limpo e seguro, com reducdo dos riscos inerentes ao labor, sem excluséo de indenizagao,
em caso de acidente de trabalho, quando incorrer em dolo ou culpa. A mencéo a referida
Convencao é feita c/c Convencédo 155 da OIT (art. 5°, 82°, da CF); art. 7°, incisos XXII e
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XXVIII da CF; art. 200, inciso VIII, da CF; Lei 6.938/81 - meio ambiente do trabalho
(principio da prevencdo/precaucdo); art. 19, 81° da Lei 8213/91; art. 157 da CLT; e,
NR's 01 e 17 (VT de Toledo).

4.9  Como se podem aplicar as normas da Organizacédo Internacional do Trabalho
nas lides trabalhistas

4.9.1 A precariedade e a provisoriedade da palavra “verdade”

Ao se examinar o complexo tema do Direito Internacional do Trabalho, da
aplicabilidade das normas da OIT ao direito interno brasileiro, surge a seguinte indagacao:
qual ¢ a verdade que ha nessa aplicagdo? Essa aplicabilidade resolveria, num “passe de
magica”, todos os conflitos entre trabalhadores e empresarios? As normas da OIT sdo uma
panaceia universal?

O caminho da aplicabilidade das normas da OIT parece ndo ser o Unico para civilizar
as relacdes de trabalho, mas sem duvida € crucial.

Boaventura de Souza Santos afirma, a respeito da precariedade e provisoriedade da
verdade: “ao contrario do que a primeira vista poderia parecer, quanto mais precaria e
provisoria se tornou a verdade, mais dificil e arriscado se tornou o caminho para obté-la”. Ha,
portanto, na diccdo desse pensador, um caminho dificil e arriscado para obter a verdade. Por
isso, ele propde: “essa consciéncia de complexidade traduziu-se na ideia de que, se ndo ha um
caminho real para aceder a verdade, todos devem ser tentados na medida do possivel”.

N&o existindo, portanto, um caminho Unico (real) para chegar a verdade, devemos
tentar todos eles, na medida do possivel.

A OIT, com sua experiéncia quase centendria, produziu importantes conquistas
trabalhistas e as disseminou pelo mundo inteiro. Assim, um dos caminhos para o Brasil atingir
um patamar civilizatorio é incentivar e promover o conhecimento e aplicacdo das normas da
OIT.

4.9.2 Para que serve o Direito Internacional do Trabalho?
Muitas vezes os Juizes do Trabalho indagam se aplicar as normas da OIT, conhecer o
Direito Internacional do Trabalho, pode ajudar, de alguma forma, o exercicio da Magistratura.

Certamente que o nosso Direito do Trabalho brasileiro foi (e continua sendo) influenciado
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pelas normas da OIT. Conhecé-las e aplica-las pode, sem ddvida, criar um importante
parametro de entendimento sobre a efetividade dessas normas.

O Professor Brian A. Langille, da Faculdade de Direito da Universidade de Toronto
(Canadd), apresentou importante questionamento sobre o tema que estamos a tratar.
Perguntou, em artigo escrito a respeito do assunto: para que serve o Direito Internacional do
Trabalho? E acrescentou: para que serve, também, o Direito Interno do Trabalho?"®

Essas duas perguntas, a queima-roupa, nos deixam perplexos. Mas € claro que servem
para solucionar os conflitos do trabalho, prevenir e reprimir violagdes trabalhistas.

Mas ndo é nesse contexto que o Professor analisa a questdo. A evolu¢do de um mundo
economicamente integrado cria dois tipos de crises internas do trabalho. H&, num primeiro
momento, o impacto direto no mundo do trabalho, o impacto do emprego. Isso ocorre em
postos que sdo perdidos para a competicdo estrangeira ou deslocados ou terceirizados (para
usar os rétulos da moda). Em um segundo momento, acontece o impacto indireto nos direitos
e nas politicas sociais e do trabalho. Tal situacdo se vislumbra pois os Estados julgam mais
dificil sustentar os compromissos politicos do modo de vida do “Estado ilhado”.

O importante, diz o Professor Langille, é tentar pensar para além dos limites
conhecidos, o que (ele reconhece!) é realmente dificil. Wittgenstein, indagado sobre o
objetivo da filosofia, exemplificou com a histéria de uma mosca dentro de uma garrafa, e
respondeu: mostrar a mosca a saida da garrafa!

Para o estudo do Direito do Trabalho (Interno e Internacional), o importante é saber o
objetivo das nossas atividades através de uma saida que outorgue efetividade ao Direito nas
relacbes de trabalho. Para isso, um novo modelo de trabalho, um novo paradigma €
necessario.

A mundializacdo (ou globalizacdo como queiramos nominar o fenémeno) construiu
um “mundo de profunda integracdo econdmica”. Ao mesmo tempo, “um mundo de financas
globais internacionais, producdo e consumo, abusos de direitos humanos”. Portanto, da
perspectiva do Direito do Trabalho Interno, o que parece catastrofico ndo é a abertura do
comércio, mas, de modo importante, “a introducao da ideia de mobilidade do capital”.

Mas haveria, nesse contexto, uma resposta para a competi¢do regulatoria trabalhista
internacional? Uma resposta para o leildio de queda dos padrdes para atrair novos

investimentos ou para manter os investimentos existentes? Segundo o autor que estamos

® LANGILLE, Brian A. Para que serve o direito internacional do trabalho? Revista de Direito do Trabalho. ano 33. n® 127.
jul-set. 2007. p. 175-204.
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acompanhando, a resposta se encontraria na “criagdo de acordos ou tratados internacionais, os
quais criam obrigacGes e devem ser executaveis, evitando que a corrida de desregulamentacéo
comece”.

Os elementos de reflexd@o para a resposta parecem estar no Preambulo da Constituicao
da OIT (1919) e na Declaracdo de Filadélfia (1944, hoje incorporada a Constituicdo da OIT):
a) a paz universal apenas pode ser estabelecida se for baseada na justi¢a social; b) o fracasso
de qualquer pais em adotar condi¢fes humanas de trabalho ¢ um obstaculo no caminho de
quaisquer outras nac¢des que desejem melhorar as condi¢cdes em seus proprios paises.

Mas, enfim, para que serve mesmo o Direito Internacional do Trabalho? Parece ser
correto afirmar que os papéis do Direito Internacional do Trabalho e da OIT séo os de mitigar
uma corrida de desregulamentacdo em termos de padrdes trabalhistas mediante a criacdo de
tratados internacionais vinculantes e exigiveis. Essa proposicdo pode levar a pelo menos 4
(quatro) importantes consequéncias:

Primeira: a razdo de ser do Direito Internacional do Trabalho é impedir os Estados
nacionais de entrarem em uma corrida de desregulamentacdo e buscarem seus proprios
interesses econdmicos egoistas. O modelo de Direito que se propde para tratar esse fenémeno
é aquele apropriado a constranger o interesse proprio. O Direito Internacional do Trabalho se
parecerd com o Direito Interno do Trabalho, cujas normas limitam o comportamento egoista
do empregador.

Segunda. Devemos preferir as convengbes da OIT e ndo suas recomendacdes, pois
apenas as convencdes sdo impositivas.

Terceira. Ndo apenas o contetdo dessas normas (convencgdes), mas também o processo
constitucional da OIT referente as convencdes ratificadas deve merecer atencdo. Essas
convencdes serdo vistas como instrumentos impositivos. Seu intuito sera impor obrigacdes
vinculantes, externamente impostas, mesmo que as sancdes sejam leves. Esses processos
funcionaréo e serdo compreendidos de uma perspectiva sancionadora, mesmo que a sangao
ultima seja apenas a vergonha. O papel e o objetivo do Comité de Peritos serdo dispostos da
mesma forma. No mesmo sentido, ante o papel da Comissdo da Conferéncia, poder-se-ia
prever que o Comité de Liberdade Sindical seguiria 0 mesmo caminho.

Quarta. Haveria reclamacdes sobre a falta de sang¢des reais. Discussdes sobre se a OIT
tem ou ndo dentes seriam muitas. A prépria esséncia dessa ideia é criar real imperatividade

para o direito da OIT, tudo em nome de se criar condi¢fes necessarias para impedir a corrida
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de desregulacdo. O objetivo seria deter as nacBes de perseguir sua escolha racional egoista,
gque maximiza seus proprios interesses econdmicos.

O objetivo do Direito do Trabalho ndo é impedir as nacbes de agirem no seu préprio
interesse; mas, em primeiro lugar, mostrar a elas onde esse interesse esta e entdo ajuda-las a
alcanca-lo. O projeto do Direito Internacional do Trabalho é levar os Estados-membros a
buscarem seus préprios interesses através da constru¢cdo de politicas sociais que: a)
constituam parte dos complexos aspectos da liberdade humana; b) se reforcem mutuamente;
c) possibilitem a construcdo de sociedades justas e duradouras e concomitantemente
constituam seus objetivos.

Essa mudanga de perspectiva possui a vantagem de dar sentido ao nosso mundo.
Possui outra vantagem, também, ao nos possibilitar ver e acreditar na ideia do Direito
Internacional do Trabalho. Além de nos possibilitar levar a OIT a sério como uma instituicdo
crucial para a solucdo dos problemas mais graves do mundo. Ver, também, essa possibilidade
ndo como um sonho impossivel sobre um ideal impossivel, mas como um tipo de modelo de
trabalho que existe em algum lugar na mente de toda pessoa que possua qualquer funcédo
social.

Pode ser que alguns considerem essa argumentacdo apenas COmMO UM pProgresso
tedrico. Mas aqueles que enxergarem isso claramente certamente significara muito mais.

1”7, iniciou o debate e o

James Wolfensohn, quando na Presidéncia do Banco Mundia
discurso sobre esse assunto. Emitiu, a proposito do tema, uma série de alertas: a) existem 6
bilhdes de pessoas neste planeta; b) 3 bilhdes vivem com menos de dois dblares por dia; c) 1,2
bilhdo em absoluta pobreza, com menos de um dolar por dia. H& pobreza e falta de liberdade
em todos os lugares. Esse é o problema. A questdo é se a OIT pode ser parte da solucdo. Os

nimeros mudaram um pouco, mas a proporcionalidade, infelizmente, ainda se mantém.

4.9.3 O trabalho decente

O conceito de trabalho decente restou formalizado pela OIT durante sua Octogésima
Sétima Conferéncia Internacional, no ano de 1999. Essa orienta¢do, importante, sintetiza os
objetivos e principios fundamentais quanto: a) aos direitos do trabalho; b) & geracdo de
empregos e a sua qualidade; c) a protecdo de quem depende do trabalho para viver; d) a

organizagao, voz e representacdo de interesses dos atores do mundo do trabalho.

™ Idem, p. 204.
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Para enfrentar a crise global de emprego, a OIT apresenta uma Agenda Global de
Trabalho Decente. O trabalho é considerado como via fundamental para a superacdo da
pobreza, das desigualdades e da exclusdo social. O trabalho passa a ser considerado como
uma das formas mais diretas pelas quais o desenvolvimento pode favorecer as pessoas. O
trabalho como: a) via fundamental de inclusdo social; b) condicéo basica para uma vida digna;
c) condicdo basica para o exercicio da cidadania e para o fortalecimento da democracia.

O trabalho decente, nessa direcdo, pretende ser mais do que apenas um conceito, mas
ser um paradigma, que aponta para uma estratégia de acdo frente: a) aos rumos da
globalizagdo e ao debate sobre a centralidade do trabalho; b) a crise mundial de emprego, que
se expressa ndo apenas nas altas taxas de desemprego, como nas altas taxas de precarizagao
do trabalho. Os numeros sdo avassaladores: 195 milhdes de desempregados (o que equivale a
populacdo inteira do Brasil); a metade de todos os ocupados (cerca de 1,4 bilhdo de pessoas)
vive com menos de dois dolares por dia, o que significa que esta em uma situacdo de pobreza;
vinte por cento deles estd em uma situacdo de extrema pobreza (vive com menos de um délar
por dia)”.

Mas onde estariam o0s principais problemas relacionados ao trabalho decente (os
chamados déficits)? De forma resumida, nos seguintes aspectos:

- oferta de empregos insignificantes e de ma qualidade;

- protecdo social inadequada;

- frequente negacéo dos direito no trabalho;

- debilidade dos processos de representacao e dialogo social;

- persisténcia do trabalho infantil, do trabalho escravo e de diversas formas de
discriminacdo.

O trabalho decente € o trabalho produtivo, com respeito ao Direito, que gere renda
suficiente e possibilite uma protecdo social adequada, sem menosprezar as hormas sociais e 0s
direitos dos trabalhadores. O objetivo é a promocdo de oportunidades para que homens e
mulheres possam alcancar um trabalho em condi¢cbes de liberdade, equidade, segurancga e

dignidade humana.

" para a organizacéo desse item recorremos as seguintes obras: 1) OLIVEIRA, Dalva Amélia de. Reformas: a atualizacéo da
legislagdo trabalhista e os direitos fundamentais no trabalho, segundo a declaragdo de principios da OIT. Sdo Paulo: LTr,
2004. p. 89-109. 2). MAGANO, Octavio Bueno. Aplicabilidade do direito internacional no direito interno: problematica e
atores. In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Monica Sette. O direito ao trabalho e o direito internacional, questdes
relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 75-84; 3) BARZOTTO, Luciane Cardoso.
Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da OIT e os limites do direito internacional do trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 126-130.
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O trabalho decente sempre é um trabalho livre de qualquer discriminacédo, de género,
raca ou etnia, origem social ou nacional, opinido politica ou religiosa, idade, orientacdo
sexual, o fato de ser ou ndo uma pessoa com deficiéncia ou vivendo com HIV ou AIDS.

Também o trabalho decente é, de forma evidente, um trabalho livre de qualquer tipo
de coercdo ou privacdo de liberdade que, de acordo com as Convencdes numeros 29 e 105 da
OIT, possa ser motivo para considerar um trabalho como forgado ou em condi¢fes analogas a
escravidao.

Afirma-se a necessidade, pela compreensdo do trabalho decente, de que o emprego
esteja também associado a protecdo social (seguranca e satde no trabalho, por exemplo) e aos
direitos do trabalho, entre eles os de representacdo, associagdo, organizacdo sindical e
negociacdo coletiva.

O Brasil assumiu compromisso com a OIT, em 2003, para estabelecer uma Agenda
Nacional de Trabalho Decente, através de um memorando de entendimentos. Em maio de
2006 o Ministério do Trabalho, a esse respeito, definiu trés prioridades:

Prioridade 1. Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de
tratamento.

Prioridade 2. Erradicar o trabalho escravo e o trabalho infantil, em especial nas suas
piores formas.

Prioridade 3. Fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de
governabilidade democratica.

Em uma sintese possivel, o trabalho que é capaz de superar a pobreza, reduzir as
desigualdades sociais e contribuir para a ampliagdo da cidadania e a garantia da

governabilidade democratica é o que a OIT convencionou chamar de Trabalho Decente.

4.9.4 Aplicacdo das normas da OIT nas lides trabalhistas

Pode-se afirmar uma forte tendéncia dos Tribunais de muitos paises em fazer uso do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em geral e do Direito Internacional do Trabalho
em particular.

N&o ha qualquer davida que o conteudo do Direito Internacional evoluiu de forma
substancial com a criagdo da OIT em 1919 e da ONU, em 1945°,

™ Nesse item utilizamos as ligbes expostas nas seguintes obras: 1. BEAUDONNET, Xavier. Direito internacional do
trabalho e direito interno: manual de formacdo para juizes, juristas e docentes em direito. Tradutor Sieni Campos
Tradugdes. Turim: Centro Internacional de Formacao da OIT. Brasilia: Anamatra, 2011. p. 17-35. 2. CRIVELLLI, Ericson.
Direito internacional do trabalho contemporaneo. So Paulo: LTr, 2010. p. 200-225; 3. BARZOTTO, Luciane Cardoso.
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O Direito Internacional rege cada vez mais as relagfes entre individuos, o que, antes,
era monopdlio exclusivo do direito interno.

O Direito Internacional torna-se, desse modo, mais Util na solucdo dos litigios no
plano interno dos paises. Os sistemas juridicos nacionais ficam cada vez mais receptivos ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Inimeras ConstituicBes recentes atribuem status constitucional aos tratados
internacionais ratificados nessa area. Algumas dessas Cartas Magnas até determinam que o
Direito Interno deve ser aplicado e interpretado de acordo com esses mesmos tratados. Essa
posicdo sistémica nacional facilita o uso judiciario desses instrumentos e significa que juizes e
advogados devem conhecé-los. Verifica-se uma crescente consciéncia de que os tratados
internacionais de Direitos Humanos dizem respeito ao Estado como um todo, o que inclui o
Judiciario. A acdo dos Tribunais, portanto, pode ser capaz de responsabilizar o Estado no
plano internacional. Ao mesmo tempo, o Judiciario pode contribuir para que o Direito
Internacional seja mais respeitado.

Um grande nimero de juizes e advogados, atuando no ambito nacional, também toma
consciéncia que o Direito Internacional pode ser um recurso util para facilitar a solucdo dos
litigios que Ihes sdo submetidos. Alguns Tribunais podem, inclusive, considerar Util basear-se
na legislagdo internacional do trabalho para:

a) reforcar a legitimidade da regulamentacao nas relagdes de emprego;

b) frisar que o fendmeno da globalizacdo também se expressa pelo reconhecimento
internacional dos Direitos Humanos de Trabalho.

A Organizacgdo Internacional do Trabalho é a agéncia especializada da ONU que se
dedica a promover a justica social e os Direitos Humanos do trabalho. E a Gnica instituicio
multilateral do mundo com estrutura tripartite representando governo, empregados e
trabalhadores.

A principal funcdo da OIT é redigir normas internacionais do trabalho sob a forma de
convencdes e recomendaces, que estabelecem as condi¢cBes minimas de protecdo, bem como
assegurar-se de suas regulares implementagdes. A OIT trabalha com seus 185 (cento e oitenta
e cinco) Estados-membros para garantir que as normas internacionais do trabalho sejam

amplamente respeitadas, tanto na lei como na prética.

Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizacdo Internacional do Trabalho e os limites do direito
internacional do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 174-206.
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A atividade de definicdo das normas da OIT é reforgada por importantes programas de
cooperacao técnica cujo objetivo geral € implementar a Agenda do Trabalho Decente. A
Declaracdo da OIT de 1998 proporcionou a base para a Agenda do Trabalho Decente, langada
em 1999, com o objetivo de assegurar ndo apenas 0 acesso ao trabalho, mas especialmente o
acesso ao trabalho seguro, dignificante e produtivo a todos. Trabalho Decente € um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condi¢Oes de liberdade, equidade e seguranca,
capaz de garantir uma vida digna.

Em 2004 o Relatério da Comissao Mundial sobre a Dimenséo Social da Globalizagdo
ressaltou a necessidade: a) do redirecionamento do processo econdémico para concentrar-se
nas pessoas; b) do fortalecimento da democracia; ¢) do desenvolvimento sustentavel (sob as
perspectivas econdmica, social e ambiental); d) de regras justas no comércio internacional; €)
de solidariedade com paises e pessoas excluidas ou desfavorecidas pela globalizacdo; f) do
fortalecimento e maior efetividade da ONU.

Em sua ampla gama de iniciativas, a OIT também se direciona no sentido de: a)
proporcionar assisténcia técnica aos Estados-membros; b) difundir melhores praticas; c)
realizar programas de formacdo e campanhas de comunicacdo; d) publicar trabalhos e
documentos.

Pode-se considerar que os Tribunais nacionais usam o Direito Internacional de quatro
maneiras principais: decisional, interpretativa, inspiratoria e fortalecente. No sentido
decisional como forma de solucionar diretamente um litigio. De forma interpretativa para
elucidar dispositivos de Direito Interno. De forma inspiratoria, como fonte de inspiracéo para
0 reconhecimento de um principio jurisprudencial. De maneira fortalecente, para fortalecer
uma decisdo baseada no Direito Interno.

Quando se menciona o uso do Direito Internacional do Trabalho para solucionar um
litigio diretamente, como fonte decisional ou decisoria, pode-se dizer que isso ocorreu para: a)
preencher uma lacuna do Direito Interno; b) contornar um dispositivo interno menos
favoréavel; c) invalidar um dispositivo interno contrario aos dispositivos de um tratado
ratificado.

No tocante a utilizacdo do Direito Internacional do Trabalho como guia para
interpretacdo, de forma interpretativa, busca-se em principio para: a) resolver uma
ambiguidade do Direito Interno; b) esclarecer o &mbito de um texto redigido em termos

gerais; c) avaliar a constitucionalidade de um dispositivo de Direito Interno.
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Pode, também, ocorrer, de forma inspiratoria, o estabelecimento de um principio
jurisprudencial com base no Direito Internacional do Trabalho em algumas situagcdes muito
especificas: a) caso exista uma lacuna na legislacéo interna; b) quando o estabelecimento de
principios jurisprudenciais € uma fonte habitual de Direito Trabalhista Interno; c) na aplicacéo
de dispositivos legais especificos que d&o certo grau de flexibilidade aos Tribunais nacionais.

Finalmente, pode-se tratar de uma hipétese fortalecente, isto €, recorre-se ao Direito
Internacional do Trabalho para reforcar uma decisdo baseada no Direito Interno.

Mas quais seriam as normas internacionais do trabalho adotadas pela OIT? Em
primeiro lugar mencionam-se os principios e direitos fundamentais, enunciados na
Constituicdo da OIT, sendo que os mais importantes podem ser assim sintetizados: a)
reconhecimento da liberdade sindical; b) principio da nao-discriminacdo; ¢) o trabalho néo é
uma mercadoria. Deve-se, também, mencionar: a) as convencdes internacionais do trabalho,
que sdo tratados internacionais de um tipo particular; b) as recomendacges internacionais do
trabalho, que s&o instrumentos adotados ndo vinculantes; ¢) e outros tipos de instrumentos
adotados pela OIT tais como as declaracdes, as resolucdes e os cddigos de praticas da OIT.

Pode-se também mencionar o contetudo de algumas normas internacionais do trabalho
sobre temas especificos e seu interesse para juizes e advogados, que se pode assim explicitar:
a) liberdade sindical e de negociacdo coletiva — instrumentos fundamentais da OIT:
Convencao sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical (n° 87, de 1948); Direito
de sindicalizacdo e de negociacao coletiva (n° 98, de 1949);

b) igualdade de oportunidades e tratamento no emprego e na profissdo: Convengdo sobre a
discriminagdo (emprego e profissdo, n° 111, de 1958); Convencdo sobre a igualdade de
remuneracao (n° 100, de 1951).

c) terminacdo da relacdo de emprego por iniciativa do empregador: Convencdo sobre a

terminacdo da relacdo de trabalho (n° 158, de 1982).

49.5 Os juizes do trabalho no Brasil devem converter-se em juizes da OIT — um
roteiro préatico de atuacao
Aplicando nos casos concretos o Direito Internacional do Trabalho, os juizes do
trabalno no Brasil devem converter-se em juizes da OIT. Tanto para difundir seu
conhecimento entre a popula¢do, como para orientar as normas nacionais no objetivo da
concretizacdo do trabalho decente, tal como se encontra expresso nas convencoes

internacionais fundamentais e na interpretacéo que realiza delas a prépria OIT.
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A tarefa de aplicar o direito constitui uma atividade retdrica que, em geral, é adotada
logo ap6s formada a convicgéo do juiz sobre 0 modo como resolver o assunto trazido ao seu
conhecimento. Essa convicgdo serd determinante no momento de interpretar o Direito, seja
em conjunto, seja em relacdo com a norma especificamente aplicavel ao caso.

Para que se possa melhor compreender a tarefa que se pretende atribuir aos juizes, de
verdadeiros aplicadores das normas da OIT, desenhou-se um roteiro pratico, em sete topicos,

em forma de perguntas e respostas, com a seguinte ordem®:

4.9.5.1 Qual a importancia das normas da Organizagéo Internacional do Trabalho?

A OIT foi criada pelo Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial. E
a principal ideia que motivou a criacdo dessa entidade foi a concorréncia desleal entre os
Paises, decorrente da ndo observancia por alguns deles de normas minimas de protecdo ao
trabalho. A ideia inicial, tal como na Constituicdo de Weimar, era uniformizar, na medida do
possivel, as leis protetivas do trabalho humano entre todos os Estados. Apos a Segunda
Guerra a ONU substituiu a Liga das Nacdes, mas a OIT sobreviveu. Com a globalizacdo
intensificada e o avango tecnoldgico, cada vez mais tornam-se necessarias normas
internacionais que possibilitem uma protecdo uniforme dos trabalhadores, reduzindo ou
eliminando a concorréncia desleal. As normas da OIT constituem-se em garantia de uma

protecdo minima do trabalho humano em todas as partes do nosso planeta.

4.9.5.2 Quais as normas seguidas pelo Brasil? Quais sdo esses diplomas e de quais o Brasil é

signatério?

As normas mais importantes da OIT sdo elaboradas sob a forma de convencdes,
recomendacdes e resolucbes. Sdo instrumentos normativos distintos. A convencdo € um
tratado internacional. A recomendacdo, como o0 nome esta a indicar, € uma sugestao dirigida
aos Estados-membros para que, se aceita, formule-se um projeto de lei para ser discutido pelo
Poder Legislativo. A convencdo, uma vez ratificada pelo érgdo competente do Estado-
membro, transforma-se automaticamente em direito positivo. Ja a recomendacéo necessita de
uma lei posterior para ratificar seus principios. Existem, ainda, as resoluc@es, que também s&o
normas emanadas da OIT, constitutivas de Direito Internacional do Trabalho, representando

valores destinados a orientar aos Estados e a propria OIT em matérias de sua competéncia. O

8 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011.
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Brasil ratificou oitenta convencdes da OIT, que valem como legislacdo interna no Brasil.
Existem em torno de dezessete convencdes importantes ainda ndo ratificadas pelo Brasil,
lembrando-se a de n° 87, que trata da liberdade sindical e protecéo ao direito de sindicalizagédo

como a mais importante.

4.9.5.3 Como € o processo de formulagdo das normas?

A OIT é um organismo que aprova suas normas na Conferéncia Internacional do
Trabalho atraves do voto de seus Estados-membros, assim compostos: dois votos
representando o governo do Pais; um voto da representacdo dos trabalhadores e outro voto da
representacdo dos empregadores. Essa constitui¢do tripartite € muito interessante e Gnica. O
tema é inscrito para ser votado como convencdo, por proposta dos governos dos Estados-
membros, das organizacOes representativas de empregadores e trabalhadores ou qualquer
organizacao de Direito Internacional Publico. Para que a convencgdo seja aprovada necessita
de dupla votagdo (em anos distintos) e obtencdo de dois tercos dos votos. Quando ndo

aprovada, pode transformar-se em recomendacao.

4.9.5.4 Qual é a hierarquia das normas da Organizacdo Internacional do Trabalho no

Brasil? Como as normas internacionais se aplicam perante as normas nacionais e vice-

versa?

Quando internalizada em nosso Pais a Convencdo 158 da OIT, que estabelecia a
obrigatoriedade da motivacdo da dispensa, discutiu-se muito esse assunto. O STF na época
entendeu que a forma de internalizacdo (aprovacdo pelo Congresso, encaminhamento para
depdsito na OIT e Decreto do Presidente da Republica) equivalia a lei ordinaria. Desse modo
a exigéncia do inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 (lei complementar) ndo teria
sido atendida. O Presidente da Republica denunciou essa Convencdo perante a OIT (tema
ainda em aberto por acdo declaratéria de inconstitucionalidade no STF, pois ndo teria havido
concordancia do Congresso). Atualmente o entendimento do STF é outro quanto a ordem
hierarquica dos tratados internacionais incorporados ao nosso ordenamento juridico: a) se
aprovados pelo rito do § 3° do art. 5° da CF/88, equiparam-se a Emendas Constitucionais; b)
se os tratados foram aprovados anteriormente a Emenda Constitucional n® 45/2004, e versam
sobre direitos humanos, equiparam-se as normas supralegais, isto €, valem mais que as leis
ordinarias (seria o caso da Convencdo 158 da OIT). As normas internacionais da OIT (no caso

as convencoes, que equivalem a tratados internacionais), uma vez internalizadas, prevalecem
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sobre as normas nacionais se forem mais favoraveis que as normas internas. Segundo o art. 19
da Constituicdo da OIT, uma convencdo ratificada ndo pode afetar qualquer lei, sentenca,
costume ou acordo que garanta aos trabalhadores “condigdes mais favoraveis do que as

previstas” na convengao.

4.9.5.5 Como se d& a utilizacdo prética dessas normas na atividade do juiz trabalhista?

O juiz aplica a Constituicdo de 1988, a CLT, as leis esparsas e o CPC por analogia. Do
ponto de vista pratico, as convenc¢des da OIT anteriores a Emenda Constitucional n® 45/2004
equiparam-se a normas supralegais, portanto superiores a CLT. E depois da Emenda
Constitucional n° 45/2004 serdo equivalentes a Emendas Constitucionais (ha uma discussao
sobre serem consideradas normas relativas a direitos humanos). Portanto, as convencgdes da
OIT teriam valor hierarquico superior a CLT. Assim, € cotidiana a aplicacdo de normas da
OIT.

4.9.5.6 Qual a importancia de o juiz trabalhista estudar as normas da Organizagéo

Internacional do Trabalho?

A importancia estd em conectar-se a uma area normativa internacional que detecta os
problemas e propGe solucdes na area trabalhista para 0 mundo inteiro. Se ha dificuldade em
uniformizar-se a legislacdo trabalhista, ante a diversidade dos Estados-membros abrangidos, a
linguagem utilizada € a diplomatica, plastica, permitindo ao intérprete uma aplicacdo mais
ampla. O juiz do trabalho ndo s6 pode resolver os casos concretos, mas aprofundar-se no
conhecimento das questdes trabalhistas como séo vistas e resolvidas de forma global. O juiz
do trabalho, ao conhecer e aplicar as normas da OIT torna-se um cidaddo do mundo, participe

dos problemas e das solucdes para as questdes trabalhistas em todos os rincdes da Terra.
4.9.5.7 Como o juiz do trabalho pode utilizar as normas nos processos que julga?

O primeiro passo é conhecer as convencgdes, recomendacdes e resolucbes da OIT. O
segundo passo é interpretar esses documentos a luz do nosso ordenamento juridico. A
Convencao n° 98, por exemplo, proibe as praticas ou condutas antissindicais, tais como: a)
subordinar o emprego de um trabalhador & condicdo de ndo se filiar a um sindicato (a OJ 20,
da SDC do TST, considera que a admissdo preferencial de empregados sindicalizados,
prevista em norma coletiva, viola o art. 8°, V, da CF/1988); b) dispensar um trabalhador ou
prejudica-lo em virtude de filiacdo a sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais.

Essa Convencdo tem vigéncia no Brasil desde 18.11.1953.
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Outro exemplo pode ser o da Convencdo n° 132, que trata das férias anuais
remuneradas, com vigéncia no Brasil desde 1999, e provocou a mudanca das Simulas 171 e
261 do TST, garantindo as férias proporcionais em caso de pedido de demissédo, ainda que
incompleto o periodo aquisitivo. Considerada inconstitucional a denuncia da Convencéo n°
158 da OIT, teremos uma disciplina sobre a dispensa dos trabalhadores, exigindo a motivacéo
pelo empregador. A Convengdo n° 95 trata da protecdo do salario, estabelecendo diversas
garantias. Vale no Brasil desde 25.04.1958. Em 1988, a OIT aprovou a Declaracdo sobre 0s
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, estabelecendo que todos os Estados-
membros tém uma harmonizacdo, derivada do fato de pertencer a Entidade, de necessitar
promover e tornar realidade, ou da boa-fé - os principios relativos aos seguintes direitos
fundamentais (ainda que ndo tenham ratificado as Convencdes respectivas): a) a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva (Convencdes n°s 87 e
98); b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério (Convengdes n°s
29 e 105); c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil (Convengbes n° 138 e 182); d) a
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (Convencgdes n° 100, 101 e
111).

Existem ainda as Convencdes que tratam de satde do trabalhador (n° 148, 155, 161 e
187), que devem ser objeto de estudo e aplicacdo no tema dos Acidentes de Trabalho e
Doencas Ocupacionais. Por fim, a OIT considera que o Trabalho Decente é aquele
desenvolvido em ocupacdo produtiva, justamente remunerada e que se exerce em condi¢oes

de liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana.

4.10 Campanha de divulgacéo das normas da Organizacéo Internacional do Trabalho

— 0 conhecimento como forma de prevencao e de efetividade juridica

Quando o Projeto de Pesquisa a ser desenvolvido foi apresentado, no item 5
mencionou-se o direcionamento a obtencdo de resultados praticos. Nesse sentido, a
publicidade, por meio de campanha educativa, poderia ser util “a compreensdo, pela
comunidade juridica, empresarial, e dos trabalhadores, do papel que as normas da OIT
desempenham no ambito das relagdes econdmicas e sociais’.

O Grupo de Pesquisa relacionou, entre os temas que poderiam ser escolhidos para
campanhas educativas, dentre outros, 0s seguintes:

a) Trabalho Decente, pela sua amplitude e importancia;
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b) Trabalho Infantil, pelas suas multiplas consequéncias;

c¢) Discriminagdo em suas diversas faces, como forma preventiva;

d) Negociacdo Coletiva, como modo de possibilitar democratizacdo nas relacGes de
trabalho;

e) Seguranca e Saude dos trabalhadores, como fator preventivo importante.

Sugere-se a edigdo de cartilhas para distribuicdo em escolas da rede publica e privada
e de cartazes para afixacdo em locais de grande visibilidade, como em &nibus municipais e
estaduais. Além disso, seria importante que os integrantes do TRT 9 (juizes e servidores)
pudessem partilhar seus conhecimentos com a populacdo nos bairros, nas empresas, nos
shopping centers e em locais onde ha grande movimento de pessoas.

O objetivo do trabalho, de pesquisar a aplicabilidade das normas da OIT, e sugerir sua
efetividade, parece estar atingido.

Como ultimas palavras, deve-se recordar aos leitores deste Relatdrio o que disse Guy
Ryder, atual Diretor-Geral da OIT, por ocasido da abertura da Centésima Segunda
Conferéncia Internacional, ao destacar quatro importantes propostas para enfrentar a rapida
transformacdo do mundo do trabalho, resumidas em: a) empresas verdes; b) reducdo da

pobreza; ¢) mulheres no trabalho; d) futuro do trabalho. Quanto aos empregos verdes, a OIT

deve ocupar um papel central nos esforcos internacionais para garantir o futuro do planeta a
longo prazo: sistemas de producdo e consumo sdo determinantes para a sustentabilidade do
ambiente e 0 mundo do trabalho terd que fazer esforcos sem precedentes para conciliar o seu
futuro com o do planeta. A OIT também necessita desempenhar seu papel na erradicacdo da
pobreza extrema no mundo até 2030, para eliminar o perigo que a pobreza constitui, em

qualquer lugar, para a prosperidade de todos. Uma iniciativa sobre as mulheres no trabalho
poderia corrigir as dificuldades profundas e persistentes enfrentadas por muitas mulheres no
mundo do trabalho; essa € uma politica social e econdmica, justa e necessaria. Por fim, é

indispensavel estabelecer um painel consultivo sobre o futuro do trabalho, que elaboraria um

relatdrio para discussdo no Centenario da Conferéncia em 2019,

Pelo que se expds, a OIT é uma organizacdo comprometida com a realidade do
trabalho no mundo inteiro. O trabalho que se desenvolve em todos os quadrantes pode servir
de bussola para orientacdo quanto ao mundo do trabalho em andamento no Brasil,
especialmente na area da Justica do Trabalho.

8  Ryder: devemos enfrentar a répida transformagdo do mundo do trabalho. Disponivel em: <

http://www.oitbrasil.org.br/content/ryder-devemos-enfrentar-rapida-transformacao-do-mundo-do-trabalho>.  Acesso  em:
14.nov.2013.
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5 RELATORIO DA VIAGEM PARA BRASILIA APRESENTADO A ESCOLA
JUDICIAL

Curitiba, 5 de dezembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Doutor
Paulo Henrique Kretzchmar e Conti

DD. Coordenador da Escola Judicial do TRT da 92 Regido

Em atendimento a Etapa 3 do Projeto de Pesquisa aprovado, o Grupo de Pesquisa, representado
pelos componentes Andréa Duarte Silva, Eloina Ferreira Baltazar, Juliana Cristina Busnardo Augusto
de Araujo, Kelly Pauline Baran e Luiz Francisco de Souza, com apoio financeiro (didrias e adicional de
deslocamento) deste E. Tribunal (conforme Termo de Compromisso) empreendeu viagem para
Brasilia nos dias 19, 20 e 21 de novembro de 2013.

Foram efetuadas as visitas a seguir descritas:

Organizacdo Internacional do Trabalho: o grupo foi recebido pelo doutor Stanley Gacek, Diretor-
Adjunto da OIT no Brasil, que se disse impressionado com o trabalho, inédito no Pais, e sugeriu que,
se for dada continuidade a pesquisa em relacdo ao impacto das normas da OIT nos demais Tribunais
Regionais da Federacdo, pode-se cogitar de uma parceria entre o organismo internacional e o Grupo
de Pesquisa.

Nunciatura Apostélica da Santa Sé: foram entregues dois livros de autoria e coordenacdo do
Desembargador Gunther (“Rerum Novarum: estudos em homenagem aos 120 anos da Enciclica
Papal” e “Conciliacdo: um caminho para a paz social”) para serem encaminhados ao Papa Francisco.
O grupo foi recebido pelo Monsenhor Tomasz Krysztof Grysa, que se mostrou solicito e agradecido
pela homenagem.

IM

Palacio Itamaraty: o Conselheiro Carlos Cuenca, Chefe da Divisdo de Temas sociais do Itamaraty,
acompanhado de integrantes da divisdo. Explicou-se ao grupo a sistematica politica de aprovacao das
normas da OIT no Congresso Nacional e os tramites legislativos.

Tribunal Superior do Trabalho: foi efetuada visita as dependéncias do Tribunal e a biblioteca, onde foi
colhido material inédito para complementacdo do relatério final.

Ressalta-se que os representantes dos trés primeiros dérgdos se mostraram interessados nos
resultados da pesquisa e solicitaram o envio do relatdrio final para estudo e divulgacao.

A viagem para Brasilia mostrou-se bastante proveitosa ndo sé para a divulga¢do do trabalho, assim
como para obtencdo de parcerias e enriquecimento da pesquisa.

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

s
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho
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DIVULGAGCAO DA PALESTRA DE APRESENTACAO DO TRABALHO

PJé s e PJ&
'“":;‘.?‘gl:‘.'c’lf“‘ TRTPR PR oet Mok
ESCOLA JUDICIAL
DIALOGOS SOBRE O PJE/IT

6 de dezembro
Das 8h30min as 12h30min

PROGRAMACAO

8h30min - Apresentacdo da nova vers3do 1.4.8 do PJe/JT e debates
Desembargador Ricardo Anténio Mohallem
Juiz José Horténcio Ribeiro Junior

10h20min - Intervalo e Langcamento de livros

11h10min as 11h30min - Exposi¢cdo das sinopses das obras langcadas
Juiza Neide Akiko Fugivala Pedroso
Desembargador Paulo Ricardo Pozzolo

11h30min - Palestra “Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a ética
dos Julgados que aplicam as Normas da OIT”
Desembargador Luiz Eduardo Gunther e Grupo de Pesquisa

TR!%I:!P! R Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
wsee aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho
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7 FOTOGRAFIA DOS INTEGRANTES DO GRUPO DE PESQUISA

Da esquerda para a direita, parte superior: Willians Franklin Lira dos Santos, Kelly Pauline Baran,
Desembargador Luiz Eduardo Gunther, Eloina Ferreira Baltazar, Angélica Maria Juste Camargo e
Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio

Parte inferior: Juiz Paulo Henrique Kretzschmar e Conti, Andréa Duarte Silva, Luiz Francisco de
Souza, Juliana Cristina Busnardo Augusto de Araujo e Maria da Gléria Malta R. Neiva de Lima

TR P Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
vvvvvv = aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho



8

143

TERMO DE APROVACAO

TRTPI

ESCOLA JUDICIAL

TERMO DE APROVACAO

O Conselho Administrativo da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, em reunido ordinaria realizada na sede da Escola Judicial no dia 13 de
dezembro de 2013, APROVOU o Relatério de conclusdo da Pesguisa do Grupo
coordenado pelo Desembargador Luiz Eduardo Gunther — “Os direitos humanos
trabalhistas sob a otica dos julgados gque aplicam as normas da Organizagdo
Internacional do Trabatho” que cumpre, com ldurea, os propdsitos do Projeto Politico
Pedagogico da Escola ludicial do TRT (Resolucio Administrativa 137/2012, do Orgdo
Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, item 4.2 dos Objetivos
Especificos: "a realizagdo de pesquisas e de programas de extensdo junto a sociedade,
internamente ou mediante convénios e parcerias, a partir de eixos tematicos
previamente definidos”).

Curitiba, 22 de janeiro de 2014.

ot aldd)
Desembargador Célio Horst Waldraff

iretor da Escola Judicial
TRT - 92 Regido

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que

<p>
TRTPR aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho
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9 NOTICIA PUBLICADA NO SITE DO TRT9 EM 20.01.2014

Em 2013, pesquisa pioneira abordou o uso das normas da OIT no direito
brasileiro®?

Nas varas do trabalho do Parand, as sentencas que envolvem questdes das areas de seguranca,
saude e férias sao as que com mais frequéncia citam normas da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), agéncia especializada da ONU na promocao da justica social e dos direitos humanos
do trabalho. O conhecimento das normas da OIT é cada vez mais importante para o magistrado
trabalhista, na protecdo minima do trabalho humano e reducdo da concorréncia desleal diante da
intensificagao da globalizacdo e dos avangos tecnoldgicos.

Estes sdo alguns aspectos revelados pela pesquisa “Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a ética dos
julgados que aplicam as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho”, coordenada pelo
desembargador do TRT-PR Luiz Eduardo Gunther. A pesquisa foi a primeira realizada apos
implementacdo da Resolucdo Administrativa 137/2012, do Orgdo Especial do TRT9, que modernizou o
Projeto Politico Pedagdgico da Escola Judicial, vigente até 2017, incluindo em sua atuacdo também a
pesquisa e a “funcdo fundamental de servir como sustentaculo técnico e cientifico dos projetos de
acao do Tribunal”.

Desembargador Gunther: "o Juiz do Trabalho € o verdadeiro juiz da OIT"

1) Qual a importancia das normas da OIT?

Desembargador Gunther: Tendo em vista o fendmeno da globalizacdo e o avanco extraordinario
da tecnologia, cada vez mais tornam-se necessarias normas internacionais que possibilitem uma
protecdo uniforme dos trabalhadores, reduzindo ou eliminando a concorréncia desleal. As normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho constituem-se em garantia de uma protegdo minima do
trabalho humano em todas as partes do planeta.

2) Essas normas tém forca para evitar uma corrida pela desregulamentacdao dos direitos dos
trabalhadores, em nome do aumento da competitividade econémica dos paises?

8 Disponivel em: < http://www.trt9.jus.br/internet _base/noticia_crudman.do?evento=Editar&chPlc=3570807> Acesso em:
22.jan.2014

Os Direitos Humanos Trabalhistas sob a Otica dos Julgados que
aplicam as Normas da Organizagao Internacional do Trabalho
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R: Os elementos de reflexdo para a resposta parecem estar no Predambulo da Constituicao da OIT
(1919) e na Declaragao de Filadélfia (1944, hoje incorporada a Constituicdo da OIT): a) a paz
universal apenas pode ser estabelecida se for baseada na justica social; b) o fracasso de qualquer pais
em adotar condi¢des humanas de trabalho é um obstaculo no caminho de quaisquer outras nagGes
que desejem melhorar as condigdes em seus proprios paises.

Para mitigar uma corrida de desregulamentacao em termos de padroes trabalhistas, o Direito
Internacional do Trabalho (no geral) e a OIT (em particular) voltam-se a criacdo de tratados
internacionais vinculantes e exigiveis. Como existem mais de 3 bilhGes de pessoas vivendo com menos
de dois ddlares por dia e 1,2 bilhdo de pessoas em absoluta pobreza com menos de um délar por dia,
ha um problema claro no planeta que exige uma solucdo. Nao € um sonho impossivel imaginar que
normas internacionais do trabalho podem ser parte da solucdao, evitando que a competitividade
econdmica entre os paises promova uma maior desregulamentagdo dos direitos dos trabalhadores.
Essas normas, além do mais, destinam-se a evitar a concorréncia desleal entre os paises pela quebra
de padrdes trabalhistas minimos.

3) Por que é importante o juiz trabalhista estudar essas normas internacionais?

R: O Juiz do Trabalho é o verdadeiro juiz da OIT. Ao conhecer e aplicar as normas da OIT, o Juiz do
Trabalho torna-se um cidaddao do mundo, participe dos problemas e das solugdes para as questdes
trabalhistas em todos os rincdes da Terra.

4) Como o Juiz do Trabalho pode usar as normas nos processos que julga?

R: O primeiro passo é conhecer e entender as convengles, recomendacoes, declaracdes e resolugbes
da OIT. O segundo passo é interpretar esses documentos em harmonia com 0 nosso ordenamento
juridico. Nessa aplicabilidade prevalece sempre o principio da norma mais favoravel ao trabalhador.
Tratando-se de instrumentos internacionais de direitos humanos, a aplicacdo das normas da OIT no
plano interno deve atender ao principio pro homine, segundo o qual a primazia € a da norma que, no
caso concreto, mais proteja o trabalhador sujeito de direitos.

5) Como foi coordenar o primeiro grupo de trabalho de pesquisa apoiado pela Escola Judicial?

R: Foi uma experiéncia muito motivadora. Todos os integrantes do grupo aprenderam a pesquisar
conforme um método de trabalho diferente daquele que estdo acostumados no dia a dia (sem
necessidade de resolver um caso concreto). Nosso sistema de trabalho foi estabelecer um objetivo
final a ser alcancado (por todos) e o compromisso de pesquisa especifico-tematico (de cada um,
individual). Obtivemos o apoio de um estatistico do Tribunal que nos ajudou a elaborar quadros
explicativos muito interessantes. Pudemos observar que o trabalho s6 foi concluido porque
delimitamos com cuidado aonde pretendiamos chegar. Nosso objetivo foi esclarecer como os Juizes
das Varas aplicavam as normas da OIT em nossa Regido, depois como nosso TRT as julgava e,
finalmente, como essas decisGes eram analisadas pelo TST. O nosso grupo de pesquisa alcangou éxito
em seus objetivos porque estabeleceu um plano de trabalho: reunides quinzenais, tarefas individuais
e coletivas, metas a serem atingidas através de uma ordem cronoldgica. O grupo agradece a Escola
Judicial pela oportunidade de aprendizado propiciada no desenvolvimento da pesquisa.

Ascom/TRT-PR
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