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RESUMO

O direito a educacdo é um direito fundamental, social, prestacional e universal. Isso significa
uma educacdo para todos, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, 0
presente trabalho tem como objetivo principal analisar e discutir sobre a inclusdo de criancas
e adolescentes deficientes em escolas regulares de ensino. Analisando qual o respaldo juridico
que garante este direito educacional a classe infanto-juvenil deficiente, bem como analisar as
politicas publicas implantadas pelo Ministério da Educacédo e Cultura, as quais necessitam de
orcamento publico para serem executadas nos Estados e nos Municipios. Através do estudo
realizado percebe-se que a grande dificuldade de por em pratica a educacdo inclusiva nas
escolas brasileiras é a falta de politicas publicas que possibilitem o educando deficiente ter
uma educacdo com qualidade. Pois, ndo basta apenas incluir o deficiente nas escolas
regulares, mas sim, € necessario que a instituicdo educacional forneca uma educacdo
especializada que complemente o ensino regular de acordo com as necessidades especiais de
cada aluno. Nesse sentido, sdo necessarias acdes que viabilizem a educacdo inclusiva como
professores habilitados e especializados; escolas adaptadas as deficiéncias fisicas; materiais
pedagogicos e didaticos que auxiliem os alunos deficientes de acordo com suas necessidades,
enfim, uma escola que esteja preparada em todos os sentidos para receber esse alunado.
Busca-se com esse trabalho demonstrar a importancia da discussdo desse tema no ambito
académico, pois quando esse fendmeno ocorre na pratica surgem muitas contradi¢bes e
indagacOes, que necessitam de um respaldo juridico e legal dos operadores do direito. Para a
realizacdo da presente pesquisa foi utilizado o método de abordagem dedutivo e 0 método de
procedimento monografico.

Palavras-chaves: Educagdo. Criancas e Adolescentes Deficientes. Politicas Puablicas de
Incluséo.



ABSTRACT

The right to education is a fundamental, social and universal right. It means a education for
all, as advocates the 1988’s Federal Constitution. In this sense, this paper has as main
objective analyze and discuss about the inclusion of disabled childrens and adolescents in
regulars schools of teaching.

Analyzing which legal support guarantees this educational right to the disabled children and
youth class, good as analyze the public policies implemented by the Ministry of Education
and Culture, which ones need public budget to be executed in States and Municipalities.
Trough the realized study it is noted that the great difficulty to put the inclusive education in
the Brazilian schools in practice, is the lack of public policies that allows the disabled
educating to have a education with quality. Because, it is not enough only include de disabled
in regular schools, but, it is needed that the educational institution provide a specialized
education that complements the regular teaching according to the special needs of each
student.

In this sense, are needed actions that enable the inclusive teaching, such as specialized and
enabled teachers, schools adapted to physicals disability, teaching and learning materials that
help the disabled students according to their needs, anyway, a school that be prepared across
the board to receive this student. With this paper, is sought to shown the importance to discuss
this matter in the academic area, because, when this phenomenon occurs in the practice, arise
lots of contradictions and doubts, that need a juridical and legal support of the law operators.
To the realization of this research was utilized the deductive approach method and the method
of a monographic procedure.

Key-words: Education. Disabled children and adolescents. Public Policies of Inclusion.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar e discutir a
respeito da inclusdo escolar de criancas e adolescentes deficientes em escolas
regulares. Procura-se demonstrar qual o respaldo juridico para a concretizacdo desse
direito fundamental e social que necessita da acdo positiva do Estado para que seja de
fato concretizado no mundo real. Analisam-se, nesse contexto, as politicas publicas de

inclusdo que sdo fundamentais para que esse direito seja efetivado na pratica.

Para a realizacdo do trabalho dissertativo foi utilizada a técnica de pesquisa
bibliografica por meio de livros, artigos cientificos e legislacGes pertinentes a matéria.
O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e 0 método de procedimento foi o
monografico.

Importa considerar que a presente dissertacdo € interdisciplinar, pois ndo ha
como abordar esse tema sem direcionar a pesquisa bibliografica para outras areas que
estdo diretamente ligadas a esse tema, tais como pedagogia, psicologia e sociologia.
Portanto, trata-se de um trabalho de importante analise ndo s6 para 0s operadores do
direito, mas também para educadores e profissionais que atuam na area da educacédo
especial, a fim de que adquiram maior conhecimento sobre esse assunto polémico e

permeado de contradicdes e dificuldades na vida pratica.

O direito a educacdo inclusiva possui uma vasta legislacdo, mas, por outro
lado, ainda ha muito que se fazer quanto a sua efetivacdo no mundo dos fatos, tendo
em vista que, mesmo sendo dever do Estado garantir este direito a populacdo
infantojuvenil deficiente, aquele permanece, muitas vezes, inerte no que tange as
politicas publicas educacionais inclusivas, sendo que, ndo raras vezes, o cidaddo
precisa recorrer ao Poder Judiciario para que esse direito possa ser de fato efetivado, a
fim de que essa parcela da populacdo possa usufruir o direito a educacdo com
qualidade e eficiéncia.

A dissertacdo visa demonstrar a fundamentacdo legal e, a0 mesmo tempo,
pretende esclarecer que ndo basta a existéncia de leis para que o direito a educacéo
seja satisfeito, mas sim que é necessario haver mudanca de ordem cultural, pois vive-

se numa sociedade homogeneizada, em que o diferente € visto com incémodo e
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preconceito. Procura-se com esse estudo demonstrar que o diferente deve ser tratado
diferente para que ocorra a concretizagdo do direito a igualdade, o que, por
consequéncia, propiciara um meio social mais amistoso e democratico.

A importancia de estudar esse tema no ambito juridico concentra-se na ideia
de que os operadores do direito devem estar atentos as transformacdes sociais, tendo
em vista que a inclusdo é algo revolucionario e transformador, pois pretende romper
com o paradigma da homogeneidade e monocultura presente de forma significativa
nas escolas brasileiras. Os novos direitos que surgem necessitam de respaldo juridico e
legal, pois, muitas vezes, os cidaddos precisam buscar o Poder Judiciario para ter seu
direito concretizado.

A dissertacdo defende a ideia de que a educacdo de criancas e adolescentes
deficientes deve ocorrer ndo somente em escolas especiais, segregados dos demais
alunos ditos “normais”, mas sim que tais criangas e adolescentes estejam incluidos nas
escolas regulares, a fim de que ocorra de fato a democratizagdo do ensino, 0 que vem
preconizado pela Constitui¢ao Federal de 1988, “A educagdo, direito de todos [...]”.

O trabalho visa, por fim, demonstrar que com a inclusdo pretende-se uma
sociedade mais justa e igualitaria, oferecendo a todos os individuos as mesmas
oportunidades, a fim de que possam desenvolver suas habilidades e potencialidades de
forma plena na sociedade, e que possam exercer de fato seus direitos civis, politicos e
econdmicos no meio em que vivem. A educacdo é, sobretudo, um direito humano, e
como tal, ndo podera ser renegada a classe infantojuvenil deficiente que, de certa
forma, sempre esteve a margem da sociedade e das escolas.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro, serd abordado o
conceito de direitos fundamentais e de direitos humanos, para ap6s adentrar o tema
direito a educacdo propriamente dito. Nesse capitulo, pretende-se demonstrar que a
educacdo é um direito fundamental, humano e social e, como tal, devera ser garantida
a todas as criancas e adolescentes de forma indiscriminada e universal. Partindo desse
pressuposto, conclui-se que a educacdo deve ser oferecida ou concedida também ao
publico infantojuvenil que possui algum tipo de deficiéncia, por se tratar de sujeitos de
direitos e ndo apenas sujeitos passiveis de tratamento medico-terapéutico como outrora

foi concebido.
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Ainda no primeiro capitulo serd desenvolvida a ideia do direito a educacdo
como um direito social e prestacional em que o Estado devera realizar acGes positivas

que viabilizem sua concretizagdo junto a sociedade.

Por meio da visdo constitucional serd abordada a inclusdo escolar sob a Gtica
de uma Constituicdo aberta para fora e para dentro. A abertura para fora diz respeito ao
carater normativo, em que o Brasil sendo signatario de varios diplomas internacionais
reafirma a protecdo aos direitos humanos, sendo que tais direitos sdo viga-mestra do
direito constitucional contemporaneo. A referida abertura ocorre a fim de que haja
protecdo aos direitos humanos dos cidaddos, e dentre eles esta o direito a educacéo, o
qual deve ser garantido para todo e qualquer individuo, independentemente da situacéo

em que Sse encontra.

A abertura para dentro significa que o direito constitucional deve atender as
transformacdes que surgem em meio a sociedade, as quais acarretam a formacéo de
novos direitos que deverdo ser efetivados e concretizados no mundo dos fatos. Tal
abertura possibilita que a Constituicdo Federal reconheca a pluralidade social e
cultural que ha na sociedade brasileira, de modo que o direito constitucional atenda a
essa pluralidade da melhor forma possivel, possibilitando, consequentemente,

reconhecer o direito a diferenca.

A ordem constitucional aberta para dentro possibilita a incluséo de criancas e
adolescentes deficientes em escolas regulares, sendo um dos fundamentos legais para
que tal fendmeno ocorra nas instituicdes educacionais brasileiras. Pretende-se com tal
abertura que o direito do deficiente a educacdo seja satisfeito e que as escolas recebam
esse alunado dando-lhes condi¢cBes pedagdgicas e didaticas para aprenderem o0s
contetdos acumulados. Pretende-se com a inclusdo uma escola mais democratica e

intercultural, que dialogue com a diferenca, deixando de ser monocultural.

Ao finalizar o primeiro capitulo, serdo feitas algumas considera¢es sobre os
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, corolarios de uma ordem
constitucional aberta. Tais principios somente serdo concretizados no mundo dos fatos
quando todos os cidaddos, sem diferenciacdes, tiverem seus direitos fundamentais
garantidos, exercendo seus direitos com igualdade de condic¢bes, para que assim

possam ter uma vida mais digna no ambiente social em que vivem.
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O segundo capitulo versa sobre o direito a educacéo de criancas e adolescentes
deficientes em escolas regulares de ensino. Inicialmente sera analisada a educacédo
como um instrumento de socializagdo, considerando-a como uma prética social, cujo
objetivo principal € a socializacdo do individuo por meio da sua interacdo. Apos, sera
abordada a educagéo escolar, sendo a escola uma das principais instituicdes que
contribui e a0 mesmo tempo completa a acdo educacional espontanea dos adultos, de
modo que uma parte importante da socializagdo das criangas ocorre nas escolas, tendo
em vista que € no ambiente educacional que passam boa parte de seu tempo durante o

periodo de crescimento.

No item seguinte, serd analisada de forma sucinta a teoria historico-cultural de
Vygotsky, a qual defende a educacédo do alunado deficiente junto aos demais alunos ditos
“normais”, pois acredita que a socializacao ¢ fator preponderante para o aprendizado do
aluno, fato que contribuiria para a educagédo da classe infantojuvenil deficiente. Tal teoria
considera a escola um local social “por exceléncia” e que, por isso, deve ser o local

apropriado para socializar e ensinar criancas e adolescentes com deficiéncia.

Em seguida, defende-se o porqué ter sido utilizado o termo “deficiente” no
presente trabalho, e ndo “portador de deficiéncia” ou “pessoa portadora de
deficiéncia”. Nesse mesmo topico serdo feitas algumas consideragdes a respeito da

educacdo especial, sendo esta uma educacdo complementar a educacéo regular.

Para finalizar o segundo capitulo, serdo abordados dois fendmenos distintos, a
integracdo e a inclusdo, os quais séo tratados por alguns doutrinadores como se fossem
termos sindnimos. Pretende-se demonstrar que ainda hoje, em algumas escolas, ha
incidéncia do fenbmeno da integracdo e ndo o da inclusdo como deveria acontecer.
Isso acontece porque na maioria das vezes os alunos deficientes estdo inseridos no
ambiente escolar, mas ndo estdo incluidos no todo, permanecem a margem da
instituicdo educacional e da comunidade escolar.

O terceiro e ultimo capitulo objetiva analisar as politicas publicas, o seu
conceito e seus objetivos. Posteriormente, discorrerd sobre as politicas publicas de
inclusdo implantadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), as quais serdo

instrumentos para a consolidacdo da inclusdo de criangas e adolescentes deficientes em
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escolas regulares de ensino. A pesquisa de tais politicas publicas foi realizada junto ao

site do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e demais sites pertinentes a materia.

No contexto de politicas publicas serdo feitas algumas consideracdes a
respeito da reserva do possivel e da proibicdo do retrocesso social, fenébmenos que
estdo ligados intimamente a questdo da eficacia dos direitos sociais prestacionais, uma
vez que sem recursos financeiros o Estado ndo podera realizar politicas publicas que
venham satisfazer os direitos sociais, e dentre eles esta o direito a educacdo. Para
finalizar o referido item, serdo demonstrados alguns dados orcamentarios referentes a

execucdo orcamentéria da educacdo inclusiva.

Por fim, com o objetivo de ilustrar o tema apresentado nesta dissertagéo, seréo
analisadas algumas jurisprudéncias sobre o direito a educacéo, a fim de verificar qual o
posicionamento das Cortes Superiores e dos Tribunais de Justica nessa materia.
Percebe-se, todavia, que o assunto em analise, mesmo sendo de fundamental
importancia para o mundo juridico e para a sociedade em geral, ainda é modestamente
discutido nas Cortes Constitucionais, porém as poucas decisfes presentes demonstram
de forma satisfatoria o posicionamento dos Ministros a respeito do direito a educacao.
Nos casos analisados, observou-se grande preocupacdo em efetivar esse direito social,
um grande avango se comparado com épocas pretéritas em que o direito a educacéo
inclusiva sequer era discutida, e ndo dispunha da protecéo legal que hoje conquistou.

Na&o se pretende com tal estudo exaurir o assunto, mas sim discutir e analisar 0s
principais pontos que permeiam esse tema, considerado de grande importancia para o
mundo juridico, mas que infelizmente é pouco conhecido pelos operadores do direito.

Busca-se demonstrar que a incluséo de criangas e adolescentes deficientes em
escolas regulares ¢ algo necessario e legal, bem como imprescindivel para que haja de
fato uma sociedade democratica e inclusiva, fundamentada nos direitos humanos. Por
meio da inclusdo escolar pretende-se que o individuo deficiente tenha as mesmas
oportunidades que o dito aluno “normal”, a fim de que possa desenvolver suas

capacidades no meio em que vive, sem barreiras arquitetbnicas, morais e culturais.
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CAPITULO | - O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

11 CONCEITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS X DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, € necessario conceituar e distinguir direitos fundamentais de
direitos humanos, para entdo abordar o direito a educacdo como um direito
fundamental, social e prestacional, qualificagdes que vém claramente dispostas na
Constituicdo Federal de 1988. E também como direito humano, uma vez que vem
consagrado e previsto em varios diplomas internacionais, possuindo, portanto,

abrangéncia de ambito universal.

Os direitos fundamentais “sdo elementos essenciais do ordenamento juridico
nacional” (ALEXY, 2007, p. 55), de modo que sdo considerados, indubitavelmente,
como o ndcleo essencial da Constituicdo Federal, e possuem posi¢cdo de destaque em
toda ordem constitucional, como também refletem sua importancia no sistema juridico
como um todo. Os direitos fundamentais vigentes na Carta Magna sdo ressaltados de
forma nitida, “com zelo de quem edifica algo novo, em substituicio ao regime
autoritario do sistema juridico anterior. A Constituicdo tratou com primazia os direitos
¢ garantias fundamentais” (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 162).

Assim, os direitos fundamentais integram a esséncia do Estado Constitucional
“constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da Constitui¢do formal, mas também
elemento nuclear da Constitui¢ao material”. H4 uma forte vinculagdo “entre as ideias
de Constituicédo, Estado de Direito e Direitos fundamentais” (SARLET, 2007, p. 70).

Pend de Moraes (1997, p. 24) conceitua direito fundamental como

[...] direito ou posigdo juridica subjetiva asseguradora de uma esfera de ag&o
propria e livre, impondo abstinéncia ou limitacdo a atividade estatal ou
privada, ou determinante da possibilidade, decorrente de sua titularidade, de
exigir prestacGes positivas do Estado.

Alexy (2007) utiliza-se do ponto de vista formal para conceituar os direitos
fundamentais, pois considera que sdo aqueles provenientes dos denominados
enunciados normativos de direito fundamental inseridos no texto constitucional

vigente. Para Canotilho (2003, p. 1.170), normas de direitos fundamentais sdo “todos
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0S preceitos constitucionais destinados ao reconhecimento, garantia ou conformacao
constitutiva de direitos fundamentais”, sendo que a importancia de tais normas “deriva
do fato de elas, direta ou indiretamente, assegurarem um status juridico-material aos
cidadaos”.

Assim, denota-se a partir das conceituagdes acima expostas que os direitos
fundamentais sdo imprescindiveis ao homem no seio da sociedade, ou seja, sdo
indispensaveis a condicdo humana, considerados como direitos basicos e fundamentais
para promocdo de uma existéncia digna em sociedade (SIQUEIRA JUNIOR,;
OLIVEIRA, 2010, p. 22). Da mesma forma, “sao essenciais no Estado Democratico na

medida em que sdo inerentes as liberdades, formando a base de um Estado de Direito”

(SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 160).

Sarlet (2007, p. 43) ensina que a historia dos direitos fundamentais é uma
historia “que desemboca no surgimento do moderno Estado Constitucional®, cuja
esséncia e razdo de ser residem justamente no reconhecimento e na protecdo da
dignidade da pessoa humana ¢ dos direitos fundamentais do homem”. Entende a
dignidade da pessoa humana ndo como um mero direito e sim como um principio, com
cardter absoluto, ndo comportando excecdes. Trata-se, portanto, do primeiro
fundamento da nacdo (art. 1° da CF), “repassando ao Estado a obrigacdo de garantir o
minimo necessario™ para todos os cidaddos com igualdade de condicdes (SIQUEIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 147).

O mesmo autor ainda ressalta que houve diversas modificagbes quanto ao
conteudo, titularidade; eficacia e efetivacdo dos direitos fundamentais. Assim, devido
a essas inumeras transformacdes no decorrer dos tempos, costuma-se falar “da
existéncia de trés geracOes de direitos fundamentais, havendo, inclusive, quem defenda

a existéncia de uma quarta geracdo e at¢é mesmo de uma quinta ou sexta gera¢ao”

(SARLET, 2007, p. 54).

! Segundo Breus (2013, p. 36), hoje, com o Estado Constitucional, procura-se estabelecer “metas diretrizes

ou principios vinculados abertamente a valores e a opg¢des politicas gerais por meio das suas espécies
juridicas normativas”, procura-se diminuir as desigualdades sociais por meio de politicas especificas.
Segundo Siqueira Junior e Oliveira (2010, p. 147), o minimo existencial est4 evidenciado precipuamente no
artigo 6° da Constituicdo Federal.
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Entretanto, para Sarlet (2007), o termo “geragdes” deve ser utilizado com
cautela, tendo em vista que tal termo é alvo de constantes criticas, pois leva a
concepcao de substituicdo gradativa de uma geragdo por outra, razdo que prefere o
termo dimensdo. Mas ressalva que, quanto ao contetdo das respectivas dimensdes ou
geracdes de direitos fundamentais, ha um consenso por parte dos doutrinadores em

geral.

No presente trabalho serdo abordadas as trés dimensdes de direitos
fundamentais que sdo mais retratadas e estudadas pela doutrina de um modo geral. A
primeira dimensao® refere-se aqueles direitos de liberdade, de cunho negativo, os quais
sdo caracteristicos do Estado liberal®. S3o considerados como negativos porque
requerem uma abstengdo por parte do Estado, isto é, “sdo direitos asseguradores de
uma esfera de acdo pessoal propria, inibidora da acédo estatal, de modo que o Estado 0s
satisfaz por um abster-se ou ndo atuar” (PENA DE MORAES, 1997, p. 70). Observa-
se que neste periodo regido pelo Estado liberal houve o surgimento da desigualdade
real, bem como das injusticas sociais, tendo em vista que num Estado em que tudo é
permitido, “o mais forte oprime o mais fraco” (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA,
2010, p. 53). Sarlet (2007, p. 56) cita como exemplos de direitos fundamentais de
primeira dimensdo “os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante
alei”.

Os direitos de segunda dimensdo surgem devido as grandes injusticas sociais
presentes por ocasido do Estado liberal, bem como devido a Revolucdo Industrial,
cujas condi¢des de trabalho de inmeros empregados em féabricas eram extremamente
desumanas, fato que fez surgir varias reivindicacdes por melhores condicBes de

trabalho, em prol da dignidade da pessoa humana. Tais reivindicagdes fazem surgir os

Os direitos de primeira dimenséo tiveram “seu ponto de sustentdculo na Revolugdo Francesa. O icone da
histdria dos direitos humanos é a Revolugdo Francesa e a consequente Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadéo (1789), que representou o fim do antigo a regime (ancien regime), com a queda da monarquia
absoluta e dos privilégios feudais” (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 51).

“Na doutrina liberal, o Estado era responsavel apenas pela seguranga das relagdes sociais, de forma a
proteger a liberdade dos individuos”. Assim, os direitos de primeira geragdo surgem para limitar o poder
absolutista, em que ha “forte proeminéncia do papel do Poder Legislativo, na conformagdo dos direitos
fundamentais estabelecidos nas novas Constitui¢des” (BARBOZA, 2007, p. 138).
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chamados direitos sociais (direitos de igualdade), caracteristicos do Estado social’,
agueles que requerem um comportamento positivo por parte do Estado, o qual passa a
ser um ente importante para a realizacdo da justica social® (SARLET, 2007, p. 56). Sdo
direitos que deverdo ser satisfeitos por meio de uma prestacdo pelo Estado. Entretanto,
Sarlet (2007) considera que os direitos de segunda dimensdo ndo se restringem apenas
aos direitos de cunho prestacional, pois acabam englobando os direitos denominados
“liberdades sociais”, e cita como exemplos de tais direitos a liberdade de
sindicalizacdo, o direito de greve, direito a férias dos trabalhadores, do décimo salario
e etc. No proximo topico, o tema sobre os direitos sociais prestacionais sera

aprofundado, tendo em vista que o direito a educacdo € tipico direito dessa espécie.

Os direitos de terceira dimensdo, por fim, sdo aqueles denominados
“usualmente como direitos de solidariedade e fraternidade de modo especial em face
de sua implicacdo universal, ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e
responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivacao” (SARLET, 2007,
p. 58-59). S&o os direitos que contém em sua esséncia direitos de titularidade coletiva,
sendo que Siqueira Junior e Oliveira (2010, p. 79) enquadram-nos no género dos
direitos difusos, “para num segundo momento, analisando caso a caso, defini-los nas
espécies de direitos difusos ou direitos coletivos”. Pend de Moraes (1997, p. 71) cita
como exemplos o direito a paz; direito ao desenvolvimento, direito ao meio ambiente,

etc.

E importante ressaltar que, pelo fato de a doutrina dividir os direitos
fundamentais em dimensdes, estes ndo podem ser vistos em categorias estanques,
“como se a concrecdo de um ndo dependesse do outro. A moderna teoria
constitucional faz coro com esta concepc¢éo ao consagrar indivisibilidade dos direitos
fundamentais” (VACCARO, 2007, p. 485). Os direitos fundamentais se
“complementam e formam um todo, o qual cada ser humano deveria ter o direito de

possuir. Assim, ndo ha liberdade de expressdo sem educacdo e saude, como nao ha

® O Estado Social, também chamado de Estado Providéncia, é aquele chamado a intervir no ambito social,

por meio de prestacBes positivas, a fim de melhorar as condic6es de vida de seus cidaddos, bem como uma
igualdade de condi¢Bes em meio a sociedade (BARBOZA, 2007, p. 141-142).

Torres (2001, p. 286) ensina que a justica social abrange os direitos enumerados nos artigos 6° e 7° da
Constituicdo Federal. Também afirma que “os direitos fundamentais e o minimo existencial, especialmente
nos paises em desenvolvimento, tm uma extensdo maior do que nas nagdes ricas, pela necessidade da
protegdo estatal aos bens essenciais a sobrevivéncia das populagdes miseraveis”.
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saude sem moradia, etc.” (MALISKA, 2007, p. 548). Denota-se que “a plena
realizagdo dos direitos individuais surge com a realizagdo dos direitos sociais”, sendo
que o individuo somente exercera sua autonomia se a ele for assegurado um minimo
de direitos sociais concretos (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 55).

Nesse mesmo sentido, Piovesan (2010) defende a ideia de indivisibilidade dos
direitos fundamentais, tendo em vista que “a garantia dos direitos civis e politicos ¢
condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa”,
tendo em vista que, “quando um deles ¢ violado, os demais também o sdo”
(PIOVESAN, 2004, p. 4). A autora também defende a ideia da universalidade desses
direitos, “sob a crenca de que a condicdo de pessoa ¢ o requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a
condi¢do humana” (PIOVESAN, 2004, p. 56).

Desse modo, para que haja de fato a materializagdo dos direitos fundamentais
em meio a sociedade, ha necessidade de aplica-los, ndo de forma estanque, mas de
forma conjunta, tendo em vista que, em tese, ndo hd nenhuma hierarquia entre 0s
direitos fundamentais de primeira, segunda ou terceira dimensdo. Nesse sentido, todos
os direitos fundamentais previstos na Constituicdo devem ser implementados pelo
Estado, fato que atendera ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo este um
dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil, bem como é o alicerce dos
direitos humanos (SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 56-57).

Sarlet (2007) deixa claro em sua doutrina que os direitos fundamentais “sdo,
acima de tudo, fruto de reivindicagdes concretas, geradas por situagdes de injustica
e/ou de agressdo a bens fundamentais ¢ elementares do ser humano”. Assim, o
surgimento dos direitos fundamentais em cada época especifica se da pela necessidade
de os individuos terem seus direitos satisfeitos e respeitados pelo Estado. Direitos
esses essenciais para garantir uma existéncia mais digna em sociedade (VACCARO,
2007, p. 485).

E importante no presente trabalho diferenciar direitos fundamentais de direitos

humanos, tema bastante discutido na doutrina, que merece ser destacado, tendo em
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vista que alguns doutrinadores considera-nos como sinbnimos, entretanto eles possuem

suas especificacOes, as quais merecem ser destacadas.

Canotilho (2003, p. 393) alerta que as expressdes: direitos do homem e
direitos fundamentais, ndo raras vezes, sdo usadas como sindnimos, entretanto, ha
diferenciacdes, tendo em vista que os direitos do homem “sdo direitos validos para
todos os povos em todos os tempos” e os direitos fundamentais “sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente”,

seriam aqueles objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Para Alexy (2007, p. 55), os direitos fundamentais sdo, por um lado,
elementos essenciais do ordenamento juridico nacional, mas, por outro, acabam
remetendo para além do sistema nacional, pois “rompem, por razdes substanciais, o
quadro nacional, porque eles, se querem satisfazer as exigéncias a serem postas a eles,
devem abarcar os direitos do homem”. Os direitos do homem’, por sua vez, segundo 0
autor, tém, independentemente de sua positivacdo, validez universal, e impdem
exigeéncias a cada ordenamento juridico. “Os direitos do homem, como fundamentais,
sdo no ndcleo de seu significado, direitos — Direitos sao relacdes de trés variaveis entre
um titular, um destinatario e um objeto” (ALEXY, 2007, p. 93). Conclui o autor que os
direitos fundamentais “sao direitos do homem transformados em direito constitucional
positivo”. Ele defende a ideia de que a imposi¢do dos direitos do homem sera possivel
por meio da sua positivagéo (p. 96).

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos “reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado”, ja os direitos
humanos ‘“guardariam relagdo com os documentos de direito internacional, por
referirem-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional”, e desse
modo aspiram validade universal para todos os povos (SARLET, 2007, p. 36).
Ademais, os direitos fundamentais possuem sentido mais restrito e preciso, uma vez
que “constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos ¢

garantidos pelo direito positivo de determinado Estado”, ao passo que os direitos

7 .. ~ . 12 , . .. . ..
Os direitos do homem “sdo aqueles inerentes ao homem enquanto tal. E o proprio direito individual”

(SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 29).
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humanos possuem sentido mais amplo e impreciso, por ndo estarem positivados em

uma ordem constitucional especifica (SARLET, 2007, p. 38).

Sarlet (2007, p. 40) evidencia que ndo ha necessariamente uma identidade
entre direitos humanos e direitos fundamentais, uma vez que muitas das Constituicoes
contemporaneas acabam contendo direitos fundamentais que ndo atingem o elenco de
direitos humanos consagrados nos diplomas internacionais, ou seja, ficam aquém do
rol de direito humanos. Mas, por outro lado, ha Constituicdes que ficam além do rol de
direitos humanos; nesse caso especifico, o autor cita como exemplo a Constituicdo
Federal brasileira de 1988.

Cumpre ressaltar que os direitos humanos ndo pertencentes ao rol dos direitos
fundamentais de determinado Estado tém eficicia dependente da sua recep¢do na
ordem juridica interna, bem como “do status juridico que esta lhe atribui, visto que, do

contrario, lhe falta a necessaria cogéncia” (SARLET, 2007, p. 41).

No que tange ao direito a educacdo, trata-se de um direito fundamental, uma
vez que esta explicitamente positivado como tal na Constituicdo Federal de 1988,
baseado num critério formal, “que se associa a critérios materiais e estruturais”
(CEZNE, 2006, p. 128). E refere-se a um direito humano, pois esta presente em varios
diplomas internacionais, reconhecido internacionalmente como um direito
importantissimo para o desenvolvimento do individuo e instrumento de transformacao
social, uma vez que a “educacdo passou a ser vista como fator-chave para o avango da
ciéncia, para a eliminacdo dos problemas sociais e para o funcionamento das
institui¢des democraticas” (STRECK, 2009, p. 90).

A educacdo escolar €, sem duvida nenhuma, um instrumento de transformacao
social, pois possibilita “que as camadas populares se apropriem do conhecimento
produzido historicamente pelo homem, de modo que possam ndo apenas compreender
e interpretar a realidade, mas expressar seus interesses de forma elaborada,
sistematizada”® (MOREIRA, 2011, p. 47). Dessa forma, a educacio interfere sobre a

sociedade “podendo contribuir para a sua propria transformagao” (SAVIANI, 2012, p.
80).

8 A escola “é uma instituigdo cujo papel consiste na socializagio do saber sistematizado”, ou seja, “ndo &

qualquer saber, e sim o conhecimento elaborado e ndo o conhecimento espontaneo; o saber sistematizado e
ndo o saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular” (SAVIANI, 2012, p. 14).



21

Saviani (2012, p. 80) ainda acrescenta que, ao expandir a escola para toda a
populagdo, “significa que 0 saber deixa de ser propriedade privada para ser
socializada”, o que contraria os interesses dominantes, ameacando a ordem
estabelecida. Por isso, ndo raras vezes, a educacdo € deixada em segundo plano pelo
Estado, que nega seu acesso pelo povo, e também promove sua desvalorizagdo e
secundariza¢do, “esvaziando-a de sua funcdo especifica, que se liga a socializacdo do
saber elaborado, convertendo-se numa agéncia de assisténcia social, destinada a

contrariar as contradi¢cdes da sociedade capitalista”.

Tavares (2013, p. 6) ensina que o conteudo da propria educacdo deve ser

entendido como um direito fundamental. O autor ensina que

N&o se trata de qualquer direito a educacdo, mas daquele cujas balizas foram
construidas constitucionalmente. Isso significa que o direito a educacdo é o
direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer educacéo, e sim aquela que
atende as preocupacdes constitucionais.

O direito & educacdo ndo pode estar desvinculado dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 1° da CF, pois a educacgéo constitui
uma necessidade para efetiva aplicacdo desses fundamentos, quais sejam, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana, previstos nos incisos Il e Il do artigo 1°°
respectivamente, da Carta Magna. Tendo em vista que somente por meio da educacgéo
“pode-se construir cidadania em seu pleno sentido, como também a dignidade da
pessoa humana, exige a implementacao do acesso a educagdo para sua concretizagdo”
(CEZNE, 2006, p. 116). Do mesmo modo, o direito & educagdo também estd
intimamente vinculado aos objetivos fundamentais da Republica brasileira, previstos
no artigo 3° da CF™, especialmente no inciso I, que prevé a construcdo de “uma

sociedade livre, justa e solidaria”, o que ¢ somente possivel por meio da educagao.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania;
Il — a cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V — o pluralismo politico (Constituicdo Federal de 1988, grifo nosso).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 11l — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Constituicao
Federal de 1988, grifo nosso).

10
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A autora conclui que a educagdo esta conectada “com as estruturas maiores, as
linhas mestras que orientam o Estado brasileiro” (CEZNE, 2006, p. 116), mas que, por
outro lado, sdo necessarios instrumentos juridicos que obriguem o Estado a sua efetiva
concretizacdo. Isso porque o direito a educacdo ndo depende apenas da sua previsao
normativa abstrata, mas sim de uma prestacdo positiva por parte das autoridades

publicas para a sua efetivacdo no mundo dos fatos.

Na mesma esteira interpretativa, Muniz (2002, p. 198) ensina que, sem
educagdo “latente e em poténcia no ser humano”, ndo havera o alcance ¢ a
concretizagdo dos principios e fundamentos presentes na Constituicao brasileira, bem
como nao havera o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, CF).

Assim, o direito a educacdo tem suas bases na Constituicdo Federal de 1988,
considerado como um direito fundamental importante para a realizagdo de outros
direitos, sejam eles individuais, sociais, econémicos, civis, politicos, fato que
comprova a complementaridade e a indivisibilidade dos direitos fundamentais. A
educacdo é um instrumento importante de afirmacao do individuo na sociedade, sendo
um “veiculo pelo qual as pessoas economicamente e socialmente marginalizadas
podem se livrarem da pobreza e obter os meios para participar plenamente na vida
nacional” (CORDEIRO; CARVALHO, 2013, p. 87).

A educacéo, portanto, possibilita a emancipacéo das pessoas na sociedade para
que elas possam ter autonomia. Por meio da educacdo, o individuo, desde a tenra
idade, € incluido no meio em que vive, aprende a trabalhar com as diferencas, com a
solidariedade, a participar da vida social de forma mais reflexiva, critica e, sobretudo,
mais autbnoma™. Por meio da educacdo busca-se a contemplacdo dos direitos
humanos. “A educagdo deve ter como fim o educar para ‘ser mais humano’, para ter
mais qualidade enquanto gente, simplesmente, educar para humanizar’*? (KONRAD;

SCHWINN, 2013, p. 79).

1 Autonomia significa “individuos capazes de reconhecer nas regras e nas normas sociais o resultado do

acordo mutuo, do respeito ao outro e da reciprocidade” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 121).

Segundo Pimenta (2002, p. 2), “A educagdo tem por finalidade possibilitar que as pessoas se tornem seres
humanos, é processo de humanizagdo. E somente na sociedade humana que ocorre um processo de
educagdo, um processo de humanizagdo. Tornar-se humano significa tornar-se participe do processo

12



23

O direito a educacdo, como qualquer outro direito humano, impde trés tipos de
obrigacdo ao Estado: obrigacédo de respeitar, ou seja, o Estado deve evitar medidas que
dificultem ou impecam o0 gozo do direito a educacdo; obrigacdo de proteger, no sentido
de que o Estado deve atuar para que terceiros ndo venham dificultar ou impedir o0 gozo
do direito & educacdo; e, por fim, obrigacdo de realizar, que exige do Estado a
implementacdo de medidas positivas que permitam ajudar pessoas e comunidades a
desfrutarem do direito a educacdo (CORDEIRO; CARVALHO, 2013, p. 93).

Nesse contexto, atualmente busca-se uma educacdo voltada para os direitos
humanos e para a democracia, qual seja, a formacdo de cidad&os conscientes, tendo em
vista a experiéncia negativa que o Pais viveu durante o periodo ditatorial e de
repressdo. A partir da Constituicdo de 1988, buscou-se a redemocratizacdo do Pais,
ocasido em que a sociedade, de um modo geral, reivindicava pela efetivacdo dos
direitos humanos amplamente desrespeitados pelo regime militar (MUGRABI,
BASTOS; FRANCISCHETTO, 2011, p. 17-18).

Por ocasido das reivindicagbes e manifestacdes populares, surge o Programa
Nacional de Direitos Humanos®® (Decreto n° 1.904/96), revogado pelo Decreto n°
4.229/02*. Um dos destaques desse programa que coaduna com o presente trabalho é
a reducdo da violéncia, da intolerancia e da discriminacdo, observando os direitos e
deveres constitucionais e a plena realizacdo da cidadania. Apds o advento do referido
programa, surge o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos™, concluido
apenas em 2006, o qual preconiza a preocupacdo com a formacdo do cidaddo, isto é,
sujeitos de direito’® (MUGRABI; BASTOS; FRANCISCHETTO, 2011, p. 18).

civilizatorio, dos bens que historicamente foram produzidos pelos homens em sociedade e dos problemas
gerados por esse mesmo processo.”.

O Programa Nacional de Direitos Humanos “¢ fruto do compromisso do Estado com a concretizacdo dos
Direitos Humanos e de uma construcdo histérica da sociedade civil organizada. [...] incorpora aspectos dos
principais documentos internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatério, agregando
demandas antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela efetivagdo da democracia, do desenvolvimento
de justica social e pela construgéo de uma cultura de paz” (BRASIL, 1996, p. 10).

O Decreto n° 4.229/2002 foi revogado pelo Decreto n°® 7.037/2009, o qual aprova o novo Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH -3.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos é “resultado do trabalho do Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, instituido pela Portaria n°® 66, de 12 de maio de 2003, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos — SEDH” (BRASIL, 2003, p. 5).

“Educar em Direitos Humanos ¢ fomentar processo de educagio formal e ndo formal, de modo a contribuir
para a construcdo da cidadania, o conhecimento dos Direitos Fundamentais, o respeito & pluralidade e a
diversidade sexual, étnica, racial, cultural, de género e de crenga religiosa.” (BRASIL, 2003, p. 7)
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A importancia da educacdo em direitos humanos esta centrada na formacéo de
cidadaos, vez que a educacdo compreende processos para a formagdo da cidadania.
Sendo o Direito o caminho para realizagdo da dignidade da pessoa humana, percebe-se
que ambos estdo interligados, e ha, sem ddvida nenhuma, um didlogo entre Direito e

Educacdo quando se fala em educacgéo em direitos humanos.

O tema inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia nas escolas
regulares trata-se, indubitavelmente, de uma questdo de direitos humanos. Primeiro,
porque a educacdo refere-se a um direito humano reconhecido internacionalmente. E,
segundo, porque, ao incluir a classe infantojuvenil com deficiéncia em escolas
regulares junto aos demais alunos ditos “normais”, esta se querendo ‘“‘construir uma
sociedade mais justa, inclusiva, sustentdvel e plural” (MUGRABI; BASTOS;
FRANCISCHETTO, 2011, p. 23-27).

Ap0s as andlises do direito a educacdo como direito fundamental e direito
humano, passa-se a analisar o direito a educacdo como um direito social e prestacional,
que deveréa ser fornecido pelo Estado por meio de politicas publicas para que ocorra a

sua real efetivacdo no mundo dos fatos.

1.2 O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL E DIREITO
PRESTACIONAL

A educacdo € um dos direitos fundamentais mais importantes para o individuo,
pois por meio dela o0 homem pode desenvolver suas potencialidades e aptidées em
meio a sociedade, preparando-o para o trabalho e para o exercicio da cidadania, o que
Ihe possibilitara participar da vida politica de forma consciente, bem como Ihe dara

melhores e iguais condicdes de reivindicar pelos seus direitos civis, sociais e politicos.

Por meio da educacdo, o individuo poderad ter maior conhecimento de seus
direitos e deveres no meio social em que vive, e assim podera lutar por mais justica
social, principalmente num pais como o Brasil, que possui gritante desigualdade
social. A educacdo esta diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa

humana, uma vez que por meio dela se busca uma vida mais digna em sociedade, com
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melhores condi¢des de emprego, bem como formar um ser humano mais critico e

sabedor de seus direitos e deveres.

O direito a educacdo é um direito fundamental e um direito social, sendo um
dos primeiros direitos sociais a ser consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, que preconiza: “sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu em capitulo proprio os direitos
sociais, bem como reconheceu tais direitos como direitos fundamentais, “diversamente
das Constituicdes brasileiras anteriores, que lhes davam reduzida eficacia e
efetividade” (BARBOZA, 2006, p. 72). Assim, denota-Se que o Brasil adotou o Estado
Social Democratico de Direito, 0 qual tem objetivos sociais a serem atingidos visando
sempre a dignidade da pessoa humana, bem como atender de forma plena e com
relevancia aos direitos sociais, 0s quais possuem um ‘“‘sentido promocional prospectivo,

colocando-se como exigéncia de implementacdo pelo Estado” (BARBOZA, 2006, p. 70).

Os direitos sociais sdo 0os chamados direitos fundamentais de 22 dimensao,
como dito anteriormente, aqueles que demandam um comportamento positivo por
parte do Estado, “o qual passa a ser um ente importante para a realiza¢do da justica

social” (SARLET, 2007, p. 56). Entende-se por direitos sociais

[...] aqueles direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos
hipossuficientes, visando & concretizagdo da igualdade social, e sao
consagrados como fundamentais do Estado Democrético, pelo art. 1°, 1V, da
Constituicdo Federal. (MORAES, 2010, p.197).

Hoje, a doutrina contemporanea reconhece os direitos sociais como auténticos
direitos fundamentais, tendo plena eficacia, bem como os reconhece como direitos

subjetivos puablicos. Assim, as normas de direitos sociais sdo consideradas como



26

normas programaticas’’, que possuem eficacia plena e “ndo podem ser consideradas

mera proclamagdes de cunho ideoldgico ou politico” (SARLET, 2007, p. 310).

E sabido que a doutrina tradicional ndo considerava as normas programaticas
como possuidoras de eficacia plena e, tal fato, segundo Silva (2009, p. 155), deve-se
pela natureza da Constituicdo Federal de 1988, que é dirigente, aquela que define fins
e programas de acdo futura; muitas vezes, as normas ali consagradas geraram
imprecisdo, prejudicando sua eficacia e aplicabilidade imediata, bem como tais normas
eram consideradas normas de principios teleologicos, pois apontavam um mero
esquema, para um fim a ser atingido. Entretanto, a sua vinculatividade esta sendo cada

vez mais reconhecida. Silva (2009, p. 137) ainda ensina que a Constitui¢ao

[...] foi minuciosa e, no seu compromisso com as conquistas liberais e com
um plano de evolucdo politica de conteddo social, o enunciado de suas
normas assumiu, muitas vezes, grande imprecisdo, comprometendo sua
eficacia e aplicabilidade imediata, por requerer providéncias ulteriores para
incidir corretamente.

As normas programaticas estdo vinculadas a disciplina das relacfes
econémico-sociais, que tanto no direito a saide quanto no direito a educagdo “a norma
institui um dever correlato de um sujeito determinado: o Estado — que, por isso, tem a
obrigacdo de satisfazer aquele ato” e, caso este ndo seja satisfeito, “ndo se trata de
programaticidade, mas de desrespeito ao direito, de descumprimento da norma”
(SILVA, 2009, p. 150).

E importante esclarecer que o fato de as normas programaticas dependerem de
providéncias institucionais para a sua realizacdo, “ndo quer dizer que ndo tenham
eficacia. Ao contrario, sua imperatividade direta é reconhecida como imposicao
constitucional aos 6rgaos publicos” (SILVA, 2009, p. 155).

Assim, ao se adotar a doutrina que restringe a eficacia de parte das normas
constitucionais, “constitui grave erro, no momento historico atual de nosso Pais”, pois

tal doutrina ¢ incompativel “com a vigéncia de uma Constituicdo democratica, com

7 Segundo a doutrina de Sarlet (2007, p. 309) “as normas programaticas s30 aquelas que demandam uma

interposi¢cdo do legislador para surtirem a plenitude de seus efeitos”. Sdo normas “que estabelecem
programas, finalidades e tarefas a serem implementadas pelo Estado, ou que contém determinadas
imposi¢Oes de maior ou menor concretude dirigidas ao legislador”.
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grande contetdo de justica social e que contempla a eficacia plena e aplicabilidade
imediata dos direitos e garantias fundamentais [...]” (SERRANO JUNIOR, 2010, p.
177). O mesmo autor ainda afirma que ha uma “violacdo aos direitos humanos e
fundamentais pelo Estado brasileiro, por omissdo no cumprimento do dever de
protecao”, quando a ‘“negativa de tutela a direito fundamental prestacional estiver
embasada numa simples classificagdo seméantica do texto normativo como mera norma
programaética, despida de eficacia antes da concretizacdo pelo legislador ordinario”
(SERRANO JUNIOR, 2010, p. 179).

Entende-se que a efetividade dos direitos sociais sofre obstaculos quando
restritos a esfera prestacional, por duas situacdes identificadas pela doutrina. A
primeira, quando estabelece que os direitos sociais sdo normas programaticas, fato que
teria uma eficacia limitada, pois, para que houvesse sua eficacia plena, necessitaria de
uma interposicdo legislativa. A segunda situacdo identificada é que tais direitos
dependeriam de uma acdo do Estado para sua concretizacdo, 0 que demandaria
recursos financeiros para tanto. Desse modo, os direitos sociais prestacionais sofreriam
limitacdo quanto a sua efetivacdo, em virtude da necessidade da atuacdo do Estado,
pressupondo grandes disponibilidades financeiras (BARBOZA, 2006, p. 74).

Entretanto, € importante ressaltar que os direitos sociais prestacionais estdo
configurados como direitos fundamentais pela Constituicdo Federal, e, como tais,
possuem eficacia plena. Tais direitos “conferem verdadeiros direitos ao seu titular,
motivo por que sdo passiveis, pelo menos em certa medida, de aplicabilidade
imediata” (NICOLODI, 2013, p. 188). A mesma autora ainda salienta que o
“Constitucionalismo patrio inovou ao incluir os direitos sociais no Titulo II —
destinado aos direitos e garantias fundamentais —, pois, até a Constituicdo de 1988,
eram previstos em outras partes das Constituigcdes brasileiras”, situacdo que acarretava
um grau de eficécia e efetividade reduzido, tendo em vista que eram considerados

como meras normas programaticas (NICOLODI, 2013, p. 182).
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Ademais, Sarlet (2007, p. 297) ensina que os direitos fundamentais constituem
direitos imediatamente aplicaveis, nos termos do disposto no artigo 5°, § 1°*® da

Constituicdo de 1988, e ainda defende a ideia de que,

[...] por menor que seja sua densidade normativa ao nivel da Constituicdo,
sempre estardo aptas a gerar um minimo de efeitos juridicos, sendo, na
medida desta aptiddo, diretamente aplicaveis, aplicando-se-lhes (com muita
razao) a regra geral', ja referida, no sentido de que inexiste norma
constitucional destituida de eficacia e aplicabilidade.

No que tange ao direito social a educacédo, Sarlet (2007, p. 355) explica que
nos artigos 205 a 208 da Constituicdo Federal estdo estabelecidos os contornos
essenciais do direito fundamental a educacao, sendo que o artigo 205 tem ““a fungado de
impor tarefas e objetivos aos érgdos publicos e, em especial, ao legislador, servindo,
além disso, como pardmetro obrigatério para a aplicacdo e interpretagdo das demais

normas juridicas”. Ainda acrescenta que o artigo 206 da Constituicdo Federal

[...] contém normas sobre 0s principios que embasam o ensino, encontram-se
diversos dispositivos que inequivocadamente sdo diretamente aplicaveis e
dotados de plena eficacia. E o caso, por exemplo, da garantia da igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 206, inc. 1%, que
constitui concretizagdo do principio da isonomia, ainda que se pudesse —
mesmo sem esta norma cogitar de um direito social derivado de igual acesso
as instituicdes e ao sistema de ensino, deduzido com base no direito geral de
igualdade (art. 5°, caput). (SARLET, 2007, p. 356)

Observa-se, assim, que o direito a educacdo € um nitido direito social
prestacional, uma vez que pretende que o Estado realize a¢Ges que venham a satisfazer
este direito junto a sociedade. A educacao esta diretamente relacionada ao principio da
dignidade da pessoa humana, uma vez que, satisfeito o direito a educacdo pelas
autoridades publicas, “pressupde um certo grau de autonomia do individuo, no sentido

de ser capaz de conduzir a sua propria existéncia, de tal sorte que a liberdade pessoal®

8 Art. 5°, § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata

(Constituicdo Federal de 1988).

Regra geral do artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola;

“A liberdade fatica torna-se de suma importancia quando o direito fundamental refere-se a educagdo. A
Constituicéo, no artigo 205, garante a todos esse direito, ‘visando ao pleno desenvolvimento da pessoa’.
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[...] constitui exigéncia indeclinavel da propria dignidade” (SARLET, 2007, p. 374). O
autor ainda acrescenta que manter o individuo sob o véu da ignorancia absoluta
“significa tolher a sua propria capacidade de compreensao do mundo e sua liberdade

(real) de autodeterminacéo e de fomentar sua existéncia” (p. 374).

Tendo em vista que o homem ignorante “nao respeita seu semelhante, esta
acima da lei e ndo consegue enxergar nada além de si mesmo”, salienta-Se que a
ignorancia ndo “¢ apenas a falta de instrugdo, mas a falta de educacdo solidaria,
consciente e responsavel”. S6 com a educacdo o homem ‘“conseguird assimilar e
respeitar os direitos dos outros. Ai esta, portanto, uma das razdes por que a educacédo
estd acima de qualquer direito social” (MUNIZ, 2002, p. 231).

Por isso, torna-se imprescindivel a acdo positiva por parte das autoridades
publicas responsaveis quanto a satisfacdo do direito a educacgdo, por meio de politicas
publicas que possibilitem ndo apenas o0 acesso do cidaddo a escola, mas também a sua
permanéncia. Pois, caso haja a inércia das autoridades competentes, havera, sem
davida, comprometimento quanto a existéncia digna do ser humano em sociedade.
N&o se pode deixar de considerar que os direitos sociais estipulados na Constitui¢do
Federal “requerem do Estado um amplo rol de politicas publicas dirigidas a segmentos
especificos da sociedade — politicas essas que tém por objetivo fundamental esses
direitos e atender as expectativas por eles geradas com sua positivacao” (FARIA,
2002, p. 105).

O Estado acaba sendo uma das principais instituicdes, quanto a efetivacdo do
direito a educacdo, haja vista que a familia, apesar de também possuir obrigacédo
constitucional quanto a educacdo, ndo podera ver esse direito sendo concretizado caso
0 Estado ndo promova em meio a sociedade instrumentos necessarios para sua
efetivacdo no mundo dos fatos. Ou seja, a familia, mesmo tendo o dever constitucional
de promover a educacdo, ficard, indubitavelmente, de “maos atadas” frente a inércia
dos agentes administrativos. Dessa forma, a familia ndo podera ser responsabilizada

pela falta de interesse das autoridades publicas.

Entretanto, este direito passa a nao ter valor algum se ndo existe a possibilidade fatica de torna-lo real. Se o
objetivo dos direitos fundamentais é fazer com que a personalidade humana desenvolva-se plenamente,
devem também apontar as possibilidades faticas para que isto aconteca. Do contrario, convertem-se em
férmulas vazias.” (MUNIZ, 2002, p. 233)
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Alexy (2008, p. 201) defende a ideia de direitos a acbes positivas, sendo
aqueles “direitos em que o cidaddo tem, contra o Estado”. O mesmo autor divide as
acOes estatais positivas em dois grupos: “aquele cujo objeto é uma agdo fatica ¢ aquele
cujo objeto ¢ uma agdo normativa” (p. 201). Quando se fala em direitos a prestagdes,
que é o caso do direito & educacdo, se refere, segundo a doutrina de Alexy, as acdes
positivas faticas, as quais sdo designadas como direitos a prestacdes em sentido estrito,
enguanto as agdes positivas normativas sdo consideradas como direitos a prestacoes

em sentido amplo.

Os direitos sociais caracterizam-se por outorgarem aos cidadaos direitos a
prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, entre
outros. Tais direitos sdo fruto de varias reivindicacdes sociais®, que possibilitaram a
sua positivacdo nas Constituicdes contemporaneas, bem como o aparecimento de
muitos desses direitos em tratados e convengdes internacionais, como, por exemplo, o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, no qual, dentre os
direitos ali consagrados, esta o direito a educacdo, caracterizando-o como um direito

humano. Sarlet (2008, p. 78) ensina que

Os direitos fundamentais sociais constituem exigéncias inarredaveis do
exercicio efetivo das liberdades e garantia da igualdade de chances
(oportunidades), inerente a nocéo de uma democracia e um Estado de Direito
de conteudo ndo meramente formal, mas, sim, gerado pelo valor da justiga.

Busca-se com a concretizacdo dos direitos sociais pelo Estado uma sociedade
mais igualitaria e justa, no sentido de que tais direitos promovam o bem comum a

todos os individuos indistintamente. Assim, pressupde-se que os direitos sociais

22 «..] a industrializacdo dos meios de producéo, aliada ao crescimento da populacio, bem assim ao descaso

do Estado Liberal em relagdo as desigualdades sociais, fez ruir os pressupostos béasicos do liberalismo,
passando a sociedade, entdo, a exigir do Estado, posi¢cdo ativa no que tange a realizagdo da justica social.
Surgem os direitos de segunda geracdo.” (LAVALLE, 2010, p. 207, grifo nosso).

A Assembleia Geral das Nagfes Unidas adotou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), em 1966, entretanto, a norma entrou em vigor apenas dez anos depois. Tal Pacto
representa a busca da jurisdicizagdo da Declaracdo Universal, entendida como mera carta de intencdes,
destituida, portanto, de forca de lei. Bem como representa o detalhadamento dos direitos genericamente
contidos na Declaracdo Universal. Nesse sentido, acaba sendo um instrumento de adicional protecdo dos
direitos humanos, destinado “a ser usado quando vierem a falhar as instituigdes nacionais na concretizacao
da justica”. Ademais, o referido Pacto “criou obrigagdes para os Estados-Partes, atribuindo-lhes
responsabilizacdo internacional, nos casos de violagdes aos direitos enumerados” (LIMA JUNIOR, 2001, p.
30-31 e 33).
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buscam a igualizacdo dos cidadaos, para que todos tenham, no meio em que vivem, as
mesmas oportunidades e, que consequentemente, tenham uma vida mais digna. Silva
(2007, p. 370) ensina que

A Constituicdo estrutura um regime democratico consubstanciado nos
objetivos de igualizacdo por via dos direitos sociais e da universalizacdo de
prestacfes sociais [...]. A democratizagdo dessas prestacOes, ou seja, a
estrutura de modos democraticos (universalizacdo e participacdo popular)
constitui fundamento do Estado Democratico de Direito.

Os direitos sociais “configuram-se como condic¢des instrumentais para o pleno
desenvolvimento do ser humano, e a sua maior ou menor efetivagdo marcara a
capacidade de exclusdo ou inclusdo dos seres humanos no ordenamento juridico”
(VACCARO, 2013, p. 487). Isso significa que os direitos sociais consagrados na Carta
Magna devem ser concedidos a todos, sem diferenciagdes, a fim de que tenham
condicbes de desenvolverem suas potencialidades de forma plena. A mesma autora
ainda argumenta que, em um Estado Social e Democratico de Direito, a real
democracia ndo se efetiva apenas pela dimenséo politica, mais sim também pela social,
cultural, familiar, tecnoldgica, “isto ¢, pela dimensdo existencial dos cidaddos”

(VACCARO, 2013, p. 489).

Segundo Alexy (2008, p. 434), os direitos fundamentais sociais constituem, de
fato, “uma importante parte daquilo que ¢ denominado ‘direitos a prestacdes’”, e cita
como exemplos desses direitos a assisténcia social, o trabalho, a moradia e a educacéo,
objeto de presente estudo. O autor afirma que os direitos a uma acdo positiva do

Estado pertencem ao status positivo em sentido estrito (ALEXY, 2008, p. 433).

O direito a prestacdes é todo direito a uma agdo positiva por parte do Estado,
sendo diferente dos direitos de defesa, que pressupdem uma abstencdo por parte do
Estado. Os direitos fundamentais sociais sdo considerados direitos a prestacdes por
exceléncia, e “ha um feixe de posi¢des que dizem respeito em parte a prestacoes
faticas e em parte a prestagdes normativas” (ALEXY, 2008, p. 442). Assim, para o
autor, o direito a prestagdes vai além do direito a algo, ou seja, além de prestagcdes

faticas, pois também ha possibilidade de direito a prestagdes normativas (p. 442).
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Entretanto, Maliska (2001, p. 153) entende que ndo existe uma razdo para
tratar como ‘“‘categorias diversas as prestacdes normativas e faticas e as prestagdes em
sentido amplo e sentido estrito”, pois toda acao fatica, “ainda que ndo restrita a uma
determinada forma, é também uma prestacdo normativa, com veiculo de realizacdo da

prestacao material”.

De qualguer modo, Alexy (2008, p. 445) divide as prestacdes em sentido
amplo em trés grupos: direitos a protecdo, direitos a organizacdo e procedimento e
direitos a prestacfes em sentido estrito. Esses direitos prestacionais somente poderédo
ser considerados direitos a prestacGes caso tratem de direitos subjetivos de nivel
constitucional, bem como todos os direitos a prestacdes “sdo relagoes triadicas entre
um titular do direito fundamental, o Estado ¢ uma agao estatal positiva”. O autor ainda
afirma que “sempre que houver uma relacao constitucional desse tipo, entre um titular
de direito fundamental e o Estado, o titular do direito fundamental tem a competéncia
de exigir judicialmente este direito” (ALEXY, 2008, p. 445).

Essa exigéncia judicial dos direitos prestacionais sociais decorre da
importancia que os direitos fundamentais possuem no ordenamento juridico, sendo
que, “do ponto de vista do direito constitucional, s&0 tdo importantes que a deciséo de
garanti-los ou ndo garanti-los ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria
parlamentar simples” (ALEXY, 2008, p. 446). A importancia dada aos direitos
fundamentais esta diretamente ligada a concepcdo bésica ampla e substancial,

determinada pelo conceito de dignidade humana (p. 449).

No que tange aos direitos subjetivos, Alexy (2008, p. 181) afirma que o sujeito
que os detém esta diante de uma questdo juridico-dogmatica, ou seja, “aquilo que €
valido no sistema juridico”. Entretanto, o autor alega que o grande problema estd em
saber se aquela norma confere ou ndo um direito subjetivo ao cidadao, tendo em vista
que, muitas vezes, 0 texto normativo deixa a questdo em aberto, fato que dificulta a
busca por tal direito (p. 182).

Assim, quando se aborda a questdo de direito subjetivo, ndo tem como se
desvencilhar do direito a educacdo, haja vista que este direito, social e prestacional, é
explicitamente um direito subjetivo publico, uma vez que a propria Constituicdo

Federal de 1988 estabelece tal preceito, no artigo 208, § 1°:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

8§ 1° Acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo;

E estabelece no artigo 205 da Constituicdo Federal que a educacdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaboragdo da sociedade®,
tendo como objetivos legais o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Ressalta-se que a educacao
bésica € obrigatoria e gratuita as criancas e aos adolescentes dos 4 (quatro) aos 17
(dezessetes) anos de idade, portanto, sendo um direito publico subjetivo obrigatorio
constitucional, ndo ha como o Estado se eximir de sua responsabilidade em garantir

esse direito a populacéo infantojuvenil.

Nesse sentido, Sarlet (2007, p. 319) explica que,

[...] a partir do momento em que a Constituicdo utiliza-se da expresséo
‘Direito’, esta, na verdade, positivando o direito fundamental como
subjetivo. Tal circunstancia ndo teria o conddo de elidir as dificuldades e a
problematica delas decorrentes, no que tange a possibilidade de reconhecer-
se diretamente com a base na norma constitucional, um direito subjetivo a
prestacdes para o titular.

De acordo com a teoria de Alexy (2008), denota-se a partir da leitura dos
artigos constitucionais quanto ao direito a educacdo, que o referido direito refere-se,
sem davida nenhuma, a um direito tipicamente prestacional, ou seja, um direito a
prestacdes em sentido estrito, direito social e subjetivo, passivel de ser demandado em
juizo quando ndo for satisfeito pelo Estado, pois cabe a ele claramente o dever de
presta-lo aos cidaddos. Nesse sentido, Lopes (2002, p. 137) ensina que, ao falar sobre
direito publico subjetivo, “o cidaddo esta habilitado, [...], a exigir do Estado, seja a
prestacao direta, seja a indenizagdo”.

A propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 208, § 2°, que

0 ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

2 As trés instituicdes: Estado, familia e sociedade devem pautar suas acdes nos mesmos principios e valores,

“para que todos possam atingir exceléncia fisica, mental, espiritual e social, em condicfes de liberdade e
igualdade. E ¢ somente por meio da educagdo que o homem consegue atingir sua plenitude” (MUNIZ,
2002, p. 186).
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importa responsabilidade da autoridade competente. Caso o cidaddo seja excluido de
forma arbitraria da “fruicdo de uma determinada prestagdo ja existente, nasce um
direito subjetivo de natureza defensiva, com o objetivo de impedir o tratamento
discriminatorio”, viabilizando, dessa forma, o acesso a prestagdo pretendida

(SARLET, 2007, p. 320).

Perante o direito a educagdo, ao Estado “surge o dever de atuar
positivamente”, seja, “criando condigdes normativas adequadas ao exercicio desse
direito (legislagdo), seja na “criagdo de condig¢des reais, como estruturas, instituigdes e
recursos humanos (as chamadas garantias institucionais relacionadas diretamente a
direitos fundamentais)” (TAVARES, 2013, p. 11). Ademais, as tarefas impostas para
0s Poderes Representativos ndo se restringem apenas a realizacdo de leis ou normas,
mas dizem respeito também a implementacéo de politicas publicas que atendam toda a
coletividade, a fim de que os cidaddos possam usufruir de forma plena e concreta os

seus direitos sociais.

Mediante o Estado constitucional, procuram-se estabelecer “metas, diretrizes
ou principios vinculados abertamente a valores e opcdes politicas gerais, por meio das
suas espécies juridico-normativas” (BREUS, 2013, p. 36), bem comO procura-se
diminuir as desigualdades sociais implementando politicas publicas especificas, “como
prestacdo de servigos de educacdo e salde, com vistas a superacdo de um grave quadro
social, no qual a maioria da populacdo ndo consegue exercer, em plenitude, sua
dignidade humana” (BREUS, 2013, p. 36).

Caso o0 Estado ndo atue de forma positiva em prol do direito a educacéo,
devera ser chamado ao Judiciario. E importante evidenciar que a Lei de Diretrizes e
Bases, em seu artigo 5°, § 3°, também estabelece a possibilidade de peticionar ao Poder
Judiciario “qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou qualquer outra legalmente constituida, e 0 Ministério
Publico para exigi-lo. A acdo judicial serd gratuita ¢ de rito sumario” (POMPEU,
2005, p. 158).

O cidaddo que se sentir lesado do seu direito a ter uma educacdo com
qualidade deve acionar o Judiciario, para que o direito seja satisfeito a contento, pelo

fato de a Constituicdo Federal de 1988 ndo garantir apenas 0 acesso e a permanéncia
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do aluno® na instituicao de ensino, mas também o padréo de qualidade. Ou seja, que o
ensino ministrado venha a atingir os objetivos elencados no artigo 205 da CF, quais
sejam: pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, bem como a sua funcdo social de tornar pessoas
autbnomas, criticas e participativas da sociedade democratica, ou seja, que possam

exercer de forma plena a sua cidadania.

O Estado deve garantir a todos os cidaddos uma educacéo de qualidade®, “de
modo que todos possam competir de maneira igualitdria” no meio em que vivem, pois,
caso contrario, o Estado devera ser responsabilizado civilmente, tendo em vista que,
mesmo que “ndo se omita na prestacd0 educacional, mas o faca de maneira
irresponsavel, causando danos irreversiveis para um cidaddo, também é passivel de
responsabilidade civil, pois falho no seu proposito e finalidade” (MUNIZ, 2002, p.
222).

O ato de educar “¢ formar carater e isso requer planejamento, seriedade e
vontade politica consciente”, bem como o Estado deverd estar presente na formacao de
seus cidaddos, “em parceria com a sociedade, preocupado, precipuamente, com a
personalidade infantil, implantando programas educacionais de qualidade e ndo apenas
abrindo novas escolas”, isto €, que o Estado ndo esteja apenas preocupado com a
questdo da quantidade, mas também com a qualidade do ensino ministrado nas
instituicdes educacionais publicas (MUNIZ, 2002, p. 222-223).

Cumpre ressaltar que, a fim de a populacdo participar de fato do processo
deliberativo?’ quanto a assuntos de relevante interesse publico, faz-se necesséria a
educagdo, propiciando que os cidaddos estejam “aptos a participar e influir no

processo de deliberacdo acerca de a¢Ges normativas, materiais e administrativas do

% Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condiges para o

acesso e permanéncia na escola; VII — garantia de padrdo de qualidade (Constituicdo Federal de 1988).)
Educagdo com qualidade “é aquela mediante a qual a escola promove, para todos, 0 dominio dos
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento das
necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢cdo no mundo e a constituicdo da cidadania
também como poder de participacdo, tendo em vista a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Qualidade ¢, pois conceito implicito a educagdo e ao ensino” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p.
117).

Com a deliberagdo, pretende-se que “a democracia seja um processo que crie publico, que se oriente pela
discussdo em redor do bem comum, que mobilize a autenticidade nos procedimentos discursivos, que
transforme as preferéncias de acordo com fins publicos e racionalmente argumentados, em didlogo aberto e
livre de dominagdo” (ESTEVAO, 2011, p. 18).
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Estado” (BREUS, 2013, p. 34-35). Um povo sem educacdo tera menos chances de
influenciar no processo democratico deliberativo, bem como possivelmente ndo tera
voz ativa em meio a sociedade na luta por seus direitos fundamentais, sejam eles

sociais ou individuais.

Entretanto, para que a sociedade participe da realizacdo dos direitos
fundamentais sociais, faz-se necessaria a educacdo, a qual possibilitard que as pessoas
tenham discernimento de seus deveres e direitos na sociedade, e possam participar de
forma plena e consciente das politicas publicas desenvolvidas no pais. “Sem o
amadurecimento popular, a sociedade ndo podera desenvolver-se a ponto de poder
discutir se a efetividade dos direitos sociais foi ou ndo plenamente satisfeita”, pois €
necessario entender quais as possibilidades e os direitos a ela garantidos (PANSIERI,
2003, p. 400). Assim, a educagdo torna-se um instrumento importante e fundamental
para 0 desenvolvimento do novo modelo estatal que vem estabelecido na Constitui¢éo
Federal de 1988, bem como para a efetivacdo dos direitos sociais prestacionais e

demais direitos fundamentais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ha a figura do Estado
Regulador (Gestor), aquele que ndo concentra todas as suas responsabilidades sociais
em suas “maos”, ou seja, houve uma “descentralizacdo do poder publico e a promogao
de regulacdo social de politicas, numa interacdo entre a sociedade civil e o poder
publico” (BREUS, 2013, p. 39). Na visdao de Maliska (2013, p. 552), a justi¢a social
pressupde que haja responsabilizacdo conjunta entre Estado e sociedade civil na
concretizacao dos direitos fundamentais, sendo que tal responsabilizagdo conjunta “¢
inerente a um pais que se diz democratico e que assume os desafios da transferéncia

social como desafio de todos, como responsabilidade solidaria”.

Canotilho (2003, p. 474) entende que

[...] a concepcéo da dignidade da pessoa humana e do livre desenvolvimento
da personalidade pode estar na origem de uma politica de realizacdo de
direitos sociais ativa e comprometida ou de um politica quietista e resignada
consoante se considere que, abaixo de um certo nivel de bem-estar material,
social, de aprendizagem e de educacao, as pessoas ndo podem tomar parte na
sociedade como cidaddos e, muito menos, como cidaddos iguais, ou se
entenda que a cidadania social é basicamente uma conquista individual.
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Entende-se que os direitos fundamentais, ao serem expostos na Constituicdo
Federal, imp6em uma obrigacdo aos poderes representativos em zelé-los e garanti-los.
Portanto, ndo se trata de mera faculdade em respeitar e cumprir com aqueles direitos
que, aléem de serem fundamentais, sdo sociais, 0s quais irdo garantir uma vida mais
digna aos cidaddos. Uma vez determinada na Constituicdo Federal a obrigatoriedade
do ensino fundamental, importa a imposi¢cdo de um dever do Estado em prestar este
direito social, e quando se refere a gratuidade do ensino, determina que este seja
ministrado em oOrgdos oficiais do Estado, ou seja, “a gratuidade ¢ um corolario da
obrigatoriedade do ensino imposta aos Poderes Publicos” (DUARTE, 2013, p. 116).
Assim, tais expressdes, obrigatoriedade e gratuidade, sdo suficientes para se exigir
judicialmente do Estado suas pretensdes com relacao ao direito a educacao.

Passa-se agora a abordar a inclusdo escolar sob a dtica de uma ordem
constitucional aberta para fora e para dentro como fundamento da Constituicdo Federal
de 1988, o que garante o direito a educacdo inclusiva da classe infantojuvenil

deficiente.

1.3 A INCLUSAO ESCOLAR SoB A OTICA DE UMA ORDEM
CONSTITUCIONAL ABERTA PARA DENTRO E PARA FORA

1.3.1 Ordem Constitucional Aberta para Fora

Neste tdpico, sera abordada a abertura da ordem constitucional para fora como
fundamento da Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, a Constituicdo possuli
certo grau de abertura normativa para fora, indicado por dispositivos normativos, 0s
quais acabam influenciando diretamente o direito a educagdo de criancas e
adolescentes deficientes em escolas regulares.

A abertura para fora explorada neste tépico significa cooperacdo, isto e,
Estado constitucional aberto ¢ um Estado constitucional cooperativo, que “encontra a
sua identidade também no Direito Internacional, no entrelacamento das relacGes
internacionais e supranacionais, na percep¢do da cooperacdo e responsabilidade

internacional, assim como no campo da solidariedade” (HABERLE, 2007, p. 4).
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Segundo Maliska (2013, p. 15), essa abertura® é considerada elemento
fundamental das Constitui¢des, pois atualmente ndo ha condicGes da existéncia isolada
de um Estado, ‘“assentado sobre si mesmo, independente da comunidade
internacional”. Na visdao de Hérbele (2007, p. 5), o Estado constitucional cooperativo
j4 assumiu conformacgdo clara na realidade, “e ¢, necessariamente, uma forma de

estatalidade legitima do amanha”.

Ao existir esse dialogo entre as nacGes e das nagGes com 0S organismos
internacionais, cabe ao direito constitucional “o dever de compreender essa abertura e
delimita-la, pois as ordens constitucionais necessitam interagir com 0 externo sem
perder suas identidades” (MALISKA, 2013, p. 16). O mesmo autor ainda afirma que a
Constitui¢ao deve ser entendida como “estatuto fundamental que confere legitimidade
democratica a ordem juridica no contexto da abertura dessa propria Constituicdo a

ordem internacional” (p. 17).

Em um Estado constitucional cooperativo ndo had primazia do direito
constitucional e nem do direito internacional, mas sim ha uma reciprocidade entre a
ordem externa e a ordem interna, em que ambas as ordens crescem juntas num todo
(HABERLE, 2007, p. 12). Busca-se com a cooperagdo, Estados constitucionais que
dialoguem, se fortifiguem frente aos desafios econémicos, sociais e culturais. Ambos
os ramos do direito “revelam o mesmo objeto € a mesma preocupagdo”, qual seja,

resguardar os direitos humanos (PIOVESAN, 2002, p. 46).

O Estado constitucional cooperativo “ndo deixa de ser um Estado Nacional,
mas ele agrega a sua estrutura elementos de abertura, cooperacdo e integracdo que
descaracterizam o Estado Nacional como uma unidade fechada, centralizada na
soberania nacional” (MALISKA, 2013, p. 7020 A abertura da ordem constitucional
“consistiria em criar um standard de protecdo dos direitos humanos no conjunto das
nacdes, bem como pela necessidade de se buscar solucionar os conflitos por meios néo
violentos” (MALISKA, 2013, p. 22).

O que sera analisado no presente trabalho é com relacdo a protecdo dos
direitos humanos, pelo fato de o tema inclusdo de criancas e adolescentes deficientes

em escolas regulares estar concentrado justamente na questdo dos direitos humanos. O

8 Ppara Haberle (2007, p. 6), “o Estado Constitucional ¢ o tipo ideal de Estado da sociedade aberta”.
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direito internacional reconhece direito a educagdao em inimeros instrumentos, “sejam
eles de carater obrigatério ou nao” (BARBOSA-FOHRMANN; LANES, 2011, p.
160). Sendo, portanto, um direito humano, como tal deve ser prestado pelas
autoridades competentes a todo e qualquer cidaddo, de modo que o direito a educacéo
atinja aos alunos deficientes de forma plena, a fim de que possam estar desenvolvendo

suas habilidades no meio em que vivem.

Quando se fala em direitos humanos esta-se justamente reforcando o carater
humanista do constitucionalismo contemporaneo, tendo os direitos fundamentais como
elemento estruturante da ordem constitucional. A ideia central desse
constitucionalismo concentra-se no respeito e na garantia dos direitos dos cidaddos
(MALISKA, 2013, p. 22).

Os direitos fundamentais e humanos “remetem o Estado ¢ ‘seus’ cidadaos ao
‘outro’, ao chamado ‘estrangeiro’, ou seja, a outros Estados com suas sociedades ou
cidadaos ‘estrangeiros’”, no sentido de que “o Estado Constitucional Cooperativo vive
de necessidades de cooperacdo no plano econdOmico, social e humanitario [...]”

(HABERLE, 2007, p. 19).

O Estado tem o dever legal, tanto na esfera nacional quanto internacional, de
respeitar e garantir os direitos fundamentais de seus cidaddos. Os diplomas
internacionais surgem justamente para impor aos paises signatarios o respeito aos
direitos humanos, impedir que sejam arbitrariamente violados. Assim, had um
“compromisso formal das Constituigdes com a prote¢do dos direitos humanos,
apresentando-se como um avango institucional inquestionavel, que, se ainda nao esta
no seu modelo ideal, apresenta-se como um passo histérico importante” (MALISKA,
2013, p. 24).

Denota-se, portanto, que o Pais tem um compromisso com os direitos
humanos no sentido de respeita-los e concretiza-los em seu territorio e “a abertura do
texto constitucional ird possibilitar a atualizacdo permanente das exigéncias que o
desenvolvimento ird impor no tocante aos avancos de significado que a nocdo de
direitos humanos podera atingir” (MALISKA, 2013, p. 27). A questdo dos direitos
humanos torna-se assunto internacional a partir do momento que surgem declaracgdes

(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos) e pactos (Pacto Internacional sobre os
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Direitos Civis e Politicos) que tratam da seguranca e preservacdo dos direitos humanos
(HABERLE, 2007, p. 29).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 4°, estabelece que o Brasil é
regido pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e cooperacdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade. O referido artigo “simboliza a reinsercao do
Brasil na arena internacional”, de modo que a Carta Magna inovou “ao realcar uma

orientacdo internacionalista jamais vista na historia constitucional brasileira”

(PIOVESAN, 2002, p. 61-62).

Assim, “o Estado Constitucional Cooperativo esta ligado na sua esséncia aos
Direitos Humanos” (MALISKA, 2013, p.702). Portanto, o pais tem um compromisso
com tais direitos, na possibilidade de denunciar a violacdo desses direitos que
ocorrerem em seu territorio, € 1sso impde uma constante “vigilia quanto a sua real

observancia” (MALISKA, 2013, p. 29).

Ao analisar a inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia em escolas
regulares, percebe-se que tal tema surge para atender aos preceitos normativos
internacionais que defendem a inclusdo das pessoas com deficiéncia, ndo somente no

ambiente escolar, mas nos demais ambientes sociais.

Nesse sentido, existem documentos internacionais que tratam dos direitos das
pessoas com deficiéncia e sua inclusdo, e o Brasil é signatario de varios documentos
internacionais que irdo obrigéa-lo a realizar politicas publicas que atendam ao direito
educacional dos individuos com deficiéncia, no sentido de inclui-los nos diversos
ambientes sociais, a fim de que possam exercer seus direitos civis, econémicos e

sociais de forma plena na sociedade.

A “incorporacao dos tratados de Direitos Humanos no corpo da Constitui¢ao
revela-se medida fundamental para afericdo do grau de abertura da ordem juridica

interna”, sendo um “elemento identificador do chamado Estado Constitucional

Cooperativo” (MALISKA, 2009, p. 120), pois,

[...] a prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no
ambito internacional, ndo implica apenas no engajamento do pais no
processo de elaboragdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas implica na busca da plena integracéo de tais regras a
ordem juridica interna brasileira. (PIOVESAN, 2002, p. 63)
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Assim, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 incorporou varios
direitos humanos de fundamental importancia para a garantia da dignidade da pessoa
humana. Portanto, “esta absolutamente adequada a ordem internacional”, considerada
“uma das Constitui¢des mais avancadas do mundo, elegendo a dignidade da pessoa

humana como principio e parametro de todo ordenamento juridico nacional”

(RIGOLDI, 2011, p. 307).

Dentre os documentos internacionais mais importantes relacionados ao tema
inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia em escolas regulares, esta a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual surgiu
“para promover, defender e garantir condi¢cdes de vida com dignidade e a emancipagao

dos cidadaos e cidadas do mundo que apresentam alguma deficiéncia” (p.08).

Tal Convencdo tem como principios: o respeito pela dignidade inerente; a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas; a ndo-discriminacdo; a plena e efetiva participacdo e
inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de
oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre 0 homem e a mulher; o respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das

criancas com deficiéncia de preservar sua identidade (Art.3°).

A Declaragdo evidencia a importancia de tratar as criancas de forma igual,
destacando que ‘“os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias para
assegurar a crianga com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades as demais criangas™ (Art.7°).

No que tange ao direito a educacdo de criancgas e adolescentes com deficiéncia, a
Declaragao defende a inclusdo escolar dispondo que “os Estados Partes devem
assegurar sistemas educacionais inclusivos em todos o0s niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida” (Art.24, caput). E traga alguns objetivos que sao

pertinentes ao presente trabalho, quais sejam:
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a) o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

Entretanto, para que haja de fato a garantia do direito a educacéo a essa classe
infantojuvenil, a Declaracdo determina que os Estados Partes assegurem que tal classe
de pessoas ndo seja excluida das instituices educacionais sob a alegacdo de
deficiéncia, bem como ndo sejam excluidos do ensino fundamental gratuito e
compulsorio, sob a alegacdo de deficiéncia. E que tal educacdo seja fornecida com
qualidade e em igualdade de condigGes com as demais pessoas na comunidade em que
vivem. Ademais, a Declaracdo ainda determina que as pessoas com deficiéncia tenham
apoio necessario no sistema de ensino objetivando facilitar sua efetiva educacéo e sua

incluséo plena no sistema educacional em geral (Art.24).

A Declaracdo também determina que os Estados Partes assegurem “as pessoas
com deficiéncia a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais
necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual
participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade” (art.24). Entretanto para
que isso ocorra é necessario que os Estados Partes tomem algumas medidas, tais como:

a)Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de

orientagdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de
pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da identidade
linguistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criancas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados individuo e em ambientes que favorecam ao
maximo seu desenvolvimento académico e social (art.24).
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E, por fim, a referida Declaracdo determina que os Estados Partes tomem
“medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para

capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino” (Art.24).

A Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, em Jomtien — Tailandia, em
1990, também contribuiu para a defesa dos direitos educacionais de criangas e

adolescentes com deficiéncia, tendo como principais objetivos:

A satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem;
— Expanséo do enfoque da educacéo para todos;

— Universalizagdo do acesso a educacdo — nesse momento, o documento
ressalta o caso das pessoas com deficiéncia, esclarecendo que devem ser
adotadas medidas que garantam a igualdade de acesso & educagdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante
do sistema educativo;

— Oferecimento de um ambiente adequado para aprendizagem. (KASSAR,
2007, p. 59)

Outro documento internacional de fundamental importancia para a inclusdo de
alunos deficientes em escolas regulares é a Declaracdo de Salamanca, que resultou da
Conferéncia Mundial sobre as Necessidades Educativas Especiais, em 1994, na
Espanha. Nessa Declaracdo foi reafirmado o direito a educagédo de cada individuo, de
acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e também, foram propostas
as linhas de acdo em educacéo especial (KASSAR, 2007, p. 59-60).

A Declaragéo de Salamanca delineou de forma mais decisiva a incluséo e
impulsionou a educacdo inclusiva em todo o mundo. Nessa Declaracdo, ficou
consignado em linhas gerais que todas as criancas tém direito a educacéo e deve-se dar
a elas oportunidade de alcancar e manter um nivel aceitdvel de conhecimento. As
escolas devem se organizar para receber as criangas com diferentes caracteristicas e
necessidades, ou seja, as instituicdes educacionais devem se adaptar as necessidades
dos alunos com deficiéncia (SANCHES, 2005, p. 9).

Denota-se que tais documentos legais internacionais consideram a educacgéo
um direito humano, o qual é assegurado a toda e qualquer pessoa, a fim de que possa

exercer sua cidadania em meio a sociedade, bem como representam uma forma de
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aprimorar os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e de implanta-
los nos Estados signatarios (KASSAR, 2007, p. 58).

Os direitos das criangas e dos adolescentes com deficiéncia “devem ter como
norte os valores da dignidade, autonomia e igualdade, valores que justificam a
acessibilidade e inclusdo no sistema de ensino”, a fim de que possam “desenvolver

suas capacidades e ter independéncia na definicdo de suas escolhas no futuro”

(BARBOSA-FOHRMANN; LANES, 2011, p. 162).

Assim, a inclusdo escolar é uma questao de direitos humanos, de modo que as
pessoas com deficiéncia igualmente terdo esse direito garantido no mesmo espaco que
os demais alunos considerados “normais”. Ao serem incluidos, terdo oportunidade de
usufruir dos mesmos conhecimentos sistematizados fornecidos por uma educacao
formal, como também de se socializarem com pessoas diferentes de suas condicoes
fisicas e mentais.

Por meio desses documentos internacionais, percebe-se que o Brasil esta
comprometido em atender aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, ou
seja, estd disposto a atender preceitos internacionais que reafirmam o que vem
preconizado na Constituicdo Federal de 1988, no que tange a inclusdo da classe
infantojuvenil com deficiéncia em escolas regulares.

A inclusdo, indubitavelmente, € um processo de longo prazo, pois ndo se trata
apenas de editar leis nacionais ou internacionais que normatizem tal fendmeno. Mas,
sim, é necessaria uma mudanca de ordem cultural e estrutural no Brasil. Isto €, pensar
na abertura da ordem constitucional para dentro, uma Constituicdo que atenda a uma
sociedade plural e diversificada como a brasileira, um Estado constitucional

cooperativo com seus cidaddos, tema que sera discutido no proximo topico.

1.3.2 Ordem Constitucional Aberta para Dentro

Este topico trata da abertura para dentro da ordem constitucional, também

como fundamento da Constituicdo Federal de 1988, analisando, neste contexto, a
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inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia em escolas regulares e a sua

possibilidade em virtude da abertura da Constituicdo ao pluralismo cultural®.

Segundo Maliska (2013, p. 36), o conceito de abertura “indica um elemento
fundamental da existéncia da ordem constitucional no contexto de uma rede de
Constituigdo”, e também “serve para caracterizar as Constituicbes de sociedades
pluralistas. Assim, a ordem constitucional se abre para dentro para a sua propria
sociedade, no sentido de que além de garantir o pluralismo, ela também se abre para

2

ele”.

E importante considerar que a Constituicio se refere a um “pacto politico que
expressa a pluralidade; ela materializa uma forma de poder que se legitima pela
convivéncia e coexisténcia de concepcgdes divergentes, diversas e participativas”
(WOLKMER, 2014, p. 143), de modo que, em meio a sociedade, acaba surgindo uma
pluralidade de direitos, dos quais a Constitui¢ao deve dar conta, uma vez que “nao ha
uma ordem plural pronta e acabada, mas sim, uma ordem plural em constante mutacao,

em que novos direitos sdo continuamente afirmados” (MALISKA, 2013, p. 40).

Nesse sentido, a Constituicdo devera estar atenta aos novos direitos que
surgem, “reconhecendo e garantido os direitos conquistados dos seus cidadaos,
materializando o quadro real das forgas sociais hegemodnicas e das forgas dominantes”
(WOLKMER, 2014, p. 144). A Constituicdo deve se abrir para a sociedade, a fim de
atender as novas demandas que surgem, e que necessitam ser satisfeitas em nome de
uma sociedade mais democratica.

A teoria constitucional, “compreendida como uma ciéncia da cultura, precisa
voltar seu olhar dos textos juridicos a realidade e aos contextos por esses regulados,
sob pena de estes permanecerem alheios a realidade [...]” (HABERLE, 2008, p. 35).
Ou seja, a Constituicdo deve estar aberta as transformacdes sociais, as quais acabam
gerando direitos que devem ser regulamentados e efetivados no mundo dos fatos, a fim

de que néo fique distante da realidade social.

% O pluralismo cultural também é chamado de multiculturalismo cultural ou cosmopolitismo — “busca que se

reconheca e se respeite a diversidade cultural presente em todas as sociedades” (D’AVILA LOPES, 2012,
p. 68).
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A “Constitui¢do nao estrutura apenas o Estado em sentido estrito, mas também
a propria esfera publica [...] dispondo sobre a organizacdo da prépria sociedade e,
diretamente, sobre setores da vida privada [...]” (HABERLE, 1997, p. 33). Neste
sentido, € importante considerar uma interpretacdo constitucional aberta que atenda ao
interesse publico e ao bem-estar social, ou seja, “os critérios de interpretacdo
constitucional hdo de ser tanto mais abertos quanto mais pluralista for a sociedade”
(HABERLE, 1997, p. 12-13). Percebe-se que os intérpretes®® da Constituicdo Federal
de 1988 devem tomé-la com certo grau de abertura, numa medida em que seja possivel
atender as demandas da sociedade brasileira, a qual possui uma pluralidade impar com

relacdo as demais sociedades.

Atualmente ndo se concebe a sociedade como homogénea, e sim, uma
sociedade heterogénea, na qual ordem constitucional vigente terd que dar conta de
satisfazer todos os direitos de seus cidaddos. As “Constitui¢des, ao reconhecerem o
pluralismo, rompem com o principio da homogeneidade, pois reconhecem diferencas e
legitimam politicas publicas que buscam a igualdade de oportunidades com respeito a
diversidade” (MALISKA, 2013, p. 46). O autor ainda argumenta que

A superagdo do pressuposto de que as sociedades para as quais se funda a
ordem constitucional sdo homogéneas, ou seja, sociedades cujos aspectos
socioldgicos, psicoldgicos, linguisticos, antropolégicos conduzem para certa
identidade, colocam desafios a ordem constitucional, pois a afirmagdo da
igualdade de oportunidades no contexto da diversidade passa a ser um
referencial fundamental para a existéncia propria dessa organizacdo politica:
a radicalizacdo da democracia como direito a liberdade e & igualdade acabou
por levar para a afirmacéao das particularidades. (MALISKA, 2013, p. 37)

A inclusdo de criancas e adolescentes deficientes em escolas regulares
concentra-se justamente no argumento de dar a elas oportunidades iguais, levando em

conta suas particularidades e especificidades. Por isso a importancia de uma

%0 E importante esclarecer que, para Haberle (1997, p. 23-24), a figura do intérprete da Constituicdo no se

restringe apenas aos intérpretes juridicos, ou seja, ndo € um evento exclusivamente estatal, mas sim, que a
interpretacdo constitucional é uma atividade que diz respeito a todos. Na “Democracia Liberal o cidaddo é
intérprete da Constituicdo! Por essa razdo, tornam-se mais relevantes as cautelas adotadas com o objetivo de
garantir a liberdade: a politica de garantia dos direitos fundamentais de carater positivo, a liberdade de
opinido, a constitucionalizagdo da sociedade, na estruturagdo do setor econdmico publico” (p. 37-38). “A
sociedade é livre e aberta na medida em que amplia o circulo dos intérpretes da Constituicdo em sentido
lato” (p. 40).
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Constitui¢do “que consagre e reafirme o Pluralismo como um dos seus principios
basilares, prescrevendo ndo s6 um modelo de Estado Pluridimensional, mas,
sobretudo, como projeto para uma sociedade intercultural”® (WOLKMER, 2014, p.
145).

A Constituicdo Federal de 1988, sem duvida alguma, consagra o pluralismo,

[...] agregando a ecle o adjetivo ‘politico’, num sentido muito mais
abrangente. Trata-se do art. 1° inciso V, da Constituicdo Federal, que
proclama, como um dos seus eixos fundamentais, o principio do pluralismo
politico pautado na convivéncia e interdependéncia de diversos grupos
sociais [...]. (WOLKMER, 2014, p. 151)

Devido ao processo de redemocratizagdo em que o Pais estava vivendo na
década de 1980, havia uma grande discussdo com relagdo aos direitos sociais dos
cidaddos. Surgem, nesse periodo, inimeras reivindicacdes populares dispostas a lutar
por melhores condi¢Bes de vida, como também movimentos de grupos até entdo
excluidos dos ambientes sociais, como é o caso da populacdo de deficientes (GLAT,;
FERNANDES, 2005, p. 38).

A Constituicdo Federal de 1988, considerada Constituicdo Cidada, garantiu a
tutela de novos direitos oriundos de movimentos sociais®, os quais clamaram pelo
reconhecimento de direitos fundamentais cabiveis a eles. Em meio a esses
movimentos, surge o direito de criancas e adolescentes, de idosos, de pessoas com
deficiéncia, de indigenas, etc. Representam grupos sociais que historicamente eram
invisiveis para o Estado e que foram submetidos constantemente a discriminacdo e a
dominagao.

Tais movimentos sociais resultaram de lutas devido a opressdes e exclusdes

que estavam sofrendo, e que, de certa forma, os impediam de ter direitos como 0s

31 “Para a interculturalidade, a simples coexisténcia entre os membros de uma sociedade no é suficiente para

a garantia dos seus direitos fundamentais. O sentimento de pertenga, 0 submetimento as leis em prol do bem
comum e a solidariedade entre todas as pessoas constituem pré-requisito para o sucesso de toda comunidade
[..]” (D’AVILA LOPES, 2012, p. 70). A interculturalidade pressupde o dialogo entre as maiorias e as
minorias da sociedade, “por meio da regulacdo da escola, da midia e do Direito, de forma a incluir a
participagio efetiva das minorias” (D’ AVILA LOPES, 2012, p. 78).

Segundo Maliska (2000, p. 76), “ao mesmo tempo em que os movimentos sociais sdo independentes e
desvinculados do aparelho estatal sdo também uma fonte permanente e organizada de presséo na busca de
reformas sociais. As relagbes entre 0s movimentos sociais e 0 Estado expressam concretamente a forma de
ser de uma sociedade civil organizada e de um Estado que se diz democratico”.

32
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demais cidaddos. Entretanto, tais formas de opressdo e exclusdo ndo sdo abolidas
apenas com ‘“a concessdo de direitos, necessitando, de transformacdes concretas
imediatas ¢ locais” (SANTOS, 1999, p. 261). Exigem-se atitudes positivas por parte do
Estado, por meio de politicas publicas que materializem esses direitos no mundo dos

fatos.

O direito dos alunos com deficiéncia de serem incluidos em escolares
regulares também foi resultado de manifestacdes sociais, as quais pretendiam que a
classe de deficientes fosse incluida nas escolas regulares e ndo mais segregados em
instituicdes médico-terapéuticas. Mas, para que iSSO ocorresse, seria necessaria uma
transformacdo ndo s6 de carater pedagdgico/didatico nas escolas, mas também
transformacdo de cunho cultural. Isso porque, infelizmente, a sociedade e o Estado
sempre enxergaram o0s individuos com deficiéncia como pessoas incapazes e
improdutivas para 0 meio social, e por conta disso sempre estiveram segregados, a

margem dos diversos ambientes sociais.

A inclusédo de alunos com deficiéncia em escolas regulares acaba promovendo
uma “redug¢do na escola e no contexto social democratico, de atos de opressdo,
preconceito e discriminagdo” (BARBOSA; CANDAU, 2003, p. 157). Quer-se uma
escola e uma sociedade que dialoguem com as diferengas, e que sejam, por

consequéncia, mais justas para todos.

A escola é uma instituicdo cultural, pois em seu ambiente transmite-se cultura.
Entretanto, infelizmente, ainda h& uma visdo monocultural da educagdo, em que
quando os “outros”™ penetram no “universo escolar desestabilizam sua logica e
instalam outra realidade sociocultural”. A escola, nesse contexto, acaba sendo “espago
de cruzamento, conflitos e didlogo entre diferentes culturas” (BARBOSA; CANDAU,
2003, p. 160).

E, nesse aspecto, surge a grande dificuldade de incluir alunos com deficiéncia
em escolas regulares, pois o “outro” ocasiona desconforto, incobmodo aos demais
alunos, aos professores e a toda comunidade escolar. H4, sem duvida, uma dificuldade

de dialogar com o diferente, por circunstancias culturais preconceituosas arraigadas na

.0 significado de o “outro” refere-se as minorias, “identificadas por fatores relativos a classe social, género,

etnia, sexualidade, religido, idade, linguagem”, grupos que sdo desvalorizados e discriminados por
representarem “o outro”, “o diferente”, “o inferior” (BARBOSA MOREIRA, 2002, p. 2).
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sociedade e na escola. Tendo em vista que ndo basta a tolerancia®, no sentido da
indiferenca ou da falsa caridade, é necessario que haja incentivo a interculturalidade, a
convivéncia entre os diferentes, ao dialogo entre as culturas. A simples coexisténcia
entre os membros de uma sociedade ndo € suficiente para a garantia dos seus direitos
fundamentais (D’AVILA LOPES, 2012, p. 73-75).

A “relagdo intercultural se constitui como um contexto de integracdo. N&o se
trata s de comunicar ou de informacdes, trata-se de criar um contexto relacional, um
contexto que permite justamente aos sujeitos, a partir de referenciais diferentes,
interagirem, acolherem-se e entenderem-se” (BARBOSA, 2012, p. 9). Essa é a
proposta da inclusdo, no sentido de que o aluno com deficiéncia seja acolhido nas
escolas regulares, com suas diferencas e particularidades. E, apesar de tais diferengas,
consigam interagir uns com os outros, na busca de um entendimento e de uma troca de

culturas e de saberes.

Hoje, a escola “esta sendo chamada a lidar com a pluralidade de culturas,
reconhecer os diferentes sujeitos socioculturais presentes em seu contexto, abrir
espacos para a manifestacdo e valorizagdo das diferencas” (BARBOSA; CANDAU,
2003, p. 161). Por esse motivo a inclusdo é um fendmeno revolucionario e desafiador,
pois, de certa forma, desestabiliza a homogeneidade e a padronizacdo presentes de
forma significativa nos ambientes escolares.

O que se observa na pratica é que as escolas sdo minissociedades, nas quais
estdo fortemente presentes o preconceito € a discriminacao. A “demarcagdo entre ‘nos’
e os ‘outros’ ¢ uma pratica social permanente que se manifesta pelo nao
reconhecimento dos que consideramos ndo somente diferentes, mas, em muitos casos,

‘inferiores’, por diferentes caracteristicas identitarias® e comportamentais”

(BARBOSA; CANDAU, 2003, p. 163).

% Bobbio (2004, p. 206) explica que atualmente “o conceito de tolerdncia ¢ generalizado para o problema da

convivéncia das minorias étnicas, linguisticas, raciais, para os que sdo chamados de diferentes, como, por
exemplo, os homossexuais, os loucos e os deficientes”, ou seja, ndo se restringe apenas ao problema de
convivéncia de crencas diversas.

Segundo Marques (2008) “a construgdo identitaria dos individuos se daria com base em suas relagdes
dialdgicas com os outros, no reconhecimento da diferenga que produz no individuo diferenciado o
sentimento de autovalorizacdo e, nos outros, um sentimento ativo e positivo de admiracdo e
reconhecimento” (p. 03).

35
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Assim, é necessario reinventar a cultura escolar, o que néo é tarefa facil, pois
exige persisténcia e vontade politica. O desafio é idealizar “uma sociedade e uma
educacdo verdadeiramente democraticas, construidas entre igualdade e diferenca, na
perspectiva do multiculturalismo emancipatorio” (BARBOSA; CANDAU, 2003, p.
166).

N&o ha como negar que a Constituicdo Federal de 1988 possui uma viséo
pluralista e inclusiva, pois define no artigo 208, inciso III, que o “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, serd realizado
preferencialmente, na rede regular de ensino”. Tal mandamento “implica a
ressignificacdo da Educacdo Especial, pois é aquela que complementa, mas néo
substitui o que ensino em sala de aula a todos os alunos com e sem deficiéncia”
(MANTOAN, 2005, p. 27). Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 estd aberta aos
novos direitos que surgem, ao colocar em seu corpo a inclusdo como também fornecer
instrumentos para que essa ocorra nos ambientes escolares e sociais.

Denota-se que ndo se pretende abandonar o ensino especializado, aquele
voltado para ajudar o aluno com deficiéncia a superar as dificuldades impostas pela
sua deficiéncia. Este apenas deve ser ministrado aos educandos deficientes nas escolas
especializadas. Ha a necessidade de uma vinculacdo entre o ensino especial e 0
regular, de modo que esses dois ensinos possam dialogar, se comunicar, objetivando o
sucesso da inclusdo. Busca-se com esse dialogo e vinculagdo o “desenvolvimento do
educando, de suas aptidBes e o pleno exercicio de seus direitos tanto no plano social
quanto familiar e do trabalho [...]” (RIGOLDI, 2011, p. 325).

A Carta Magna garante aos alunos deficientes

[...] o direito de serem tratados de forma desigual em razdo de suas
especificidades, do ponto de vista juridico-constitucional, separa a educacgdo
inclusiva em dois aspectos bem distintos para 0 cumprimento das normas
legais de educacao especial das pessoas com deficiéncia: primeiro, a escola
¢ que deve ser regular, ou seja, a expressdo ‘escola regular’ corresponde tdo
somente a um ambiente fisico com que se deve interagir, e segundo, a
educacédo continua sendo a especializada. (RIGOLDI, 2011, p. 321)

Mantoan (2006, p. 23) argumenta que combinar igualdade e diferenca nos

ambientes educacionais é extremamente desafiador. Entretanto, os alunos que possuem
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alguma deficiéncia ndo poderdo ser desvalorizados e inferiorizados pelas suas
condigdes e diferengas. Esses espacos educacionais “ndo podem continuar sendo
lugares da discriminacdo e do esquecimento”. A inclusdo “implica em celebrar a
diversidade humana e as diferencas individuais como recursos existentes nas escolas e

que devem servir ao curriculo escolar para contribuir na formacdo da cidadania”

(FERREIRA, 2005, p. 43-44).

A Constituicao Federal de 1988 “delincou as escolas brasileiras como
verdadeiro ber¢o de cidadania”. Entretanto, para que de fato esta ocorra, € necessario
que as escolas “se utilizem de praticas de ensino que acolham as diferengas, fazendo
com que os alunos se considerem, uns aos outros, como partes indispensaveis de uma
mesma comunidade” (FAVERO, 2004, p. 32).

A educacdo especial ministrada para os alunos com deficiéncia em escolas
regulares “¢ a Ginica maneira de o Estado assegurar a pessoa com deficiéncia o direito a
educacao” (RIGOLDI, 2011, p. 322). Bem como esse tipo de educagdo corresponde “a
forma de aprimoramento intelectual que prepara o individuo para uma profissao, para
a integragao de uma vida familiar e social dignas™ (p. 327).

Assim, a ordem constitucional deve estar aberta a diversidade, pois é a partir
dela que se conseguira a tdo sonhada igualdade material. Por meio da identificacdo das
particularidades de cada grupo se buscara atender as suas necessidades especiais e seus

direitos fundamentais, dentre eles, o direito a educacéo.

Maliska (2013, p. 42) argumenta que

A relacdo entre Constituigdo e pluralismo talvez possa ser compreendida na
relacdo entre igualdade e diversidade. Se a Constituicdo afirma a igualdade
dos cidadéos, o pluralismo reconhece as particularidades e clama para que o
principio da igualdade seja interpretado no contexto da diversidade.

Cumpre destacar que o pluralismo juridico surge em virtude do
multiculturalismo social. A Constitui¢cdo tera que “reconhecer da existéncia de direitos
legitimos ao lado do direito regulado pelo Estado, direitos que sdo expressdo de

direitos assegurados constitucionalmente”, de modo que “a Constitui¢do, ao se abrir ao
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pluralismo, reconhece os direitos inerentes a expressao desse pluralismo juridico”

(MALISKA, 2013, p. 56).

Segundo Maliska (2000, p. 132), “a expressdao pluralismo do direito faz-se
também presente quando o direito positivado e efetivamente cumprido ndo atende
unicamente a alguns setores da sociedade e sim aos mais diversos segmentos sociais”.
Nesse contexto, surge a problemética que envolve o direito a educacdo de criancas e
adolescentes deficientes em escolas regulares, pois o que se percebe na préatica € que
muitos alunos deficientes sdo excluidos dos ambientes escolares, por diversas razdes, e
acabam sendo segregados em instituicGes voltadas para tratamento médico-
terapéutico. Ou seja, ha o direito a educacdo de ser incluido, no entanto, no mundo dos

fatos, esse direito ndo é garantido, e quando é oferecido, é de ma qualidade.

Constata-se que o grande desafio da inclusdo estda em enxergar que as
minorias, como o grupo de deficientes, ndo estdo nem acima e nem abaixo das demais
pessoas, mas sim que eles entendem o mundo de uma maneira bem diferente, “por
referéncias completamente diversas” (MALISKA, 2013, p. 121). E essa pluralidade de
perspectivas e percepcgOes, defendida pela Constituicdo, deve se tornar realidade para

as pessoa com deficiéncia de um modo geral.

Esse € 0 motivo da importancia de, ao incluir o aluno deficiente em escolas
regulares, que estas estejam de fato preparadas para recebé-los. No sentido de olhar
para esse alunado com suas diferencas e diversidades, e satisfazer suas necessidades
pedagogicas/didaticas. Essa pluralidade de percepcdo e perspectivas é que garantird a

inclusdo como algo possivel na pratica.

Lembra-se que o direito a educacdo € um direito social garantido a toda e
qualquer pessoa, inclusive aquelas que possuem algum tipo de deficiéncia, respeitando
as suas especificidades e utilizando instrumentos ou recursos préprios destinados a
satisfacdo do direito a educacdo. Busca-se com a inclusdo escolar uma forma de
resgatar esses individuos do anonimato, e principalmente das situac6es de preconceitos

que sofreram e ainda sofrem pelo fato de serem diferentes das outras pessoas.

A Constituicao Federal de 1988, “além de tratar a educacdo como um direito

fundamental, elegeu como um dos principios basilares do ensino a igualdade de
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condi¢des para acesso e permanéncia na escola”® (FAVERO, 2004, p. 30). A escola,
portanto, deve ser um ambiente o mais democratico possivel, aceitando em seu espaco
todo e qualquer aluno, independentemente de sua condicdo social, econémica, fisica

ou mental. Como bem explica Favero (2004, p. 30),

Escola € o estabelecimento publico ou privado onde se ministra,
sistematicamente, ensino coletivo. O ensino coletivo é, portanto, pressuposto
para ser “escola”. Para ndo ser discriminatorio e ter a coletividade como
publico, deve ser o local onde estudam os alunos do bairro, da comunidade,
independentemente de suas caracteristicas individuais. Sé assim a escola
serd o espaco adequado e privilegiado da preparacéo para a cidadania e para
o0 pleno desenvolvimento humano, objetivos a serem alcangados pelo ensino
e previstos na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 205).

O artigo 208, inciso I, da CF/88, determina educagdo como um dever do

Estado, sendo o ensino fundamental®’

obrigatorio e gratuito, o qual abrange alunos dos
4 anos aos 17 anos de idade. Dessa forma, esta claro que a educacéo escolar € cabivel
de forma obrigatoria também para os deficientes, sendo o Estado responsavel por
garantir essa educagdo, “Pois se reconhecéssemos que néo, seria 0 mesmo que a
negacdo da cidadania, pois esta pressupde direitos e deveres” (FAVERO, 2004, p. 31).
O direito fundamental a educacdo é um direito, sobretudo, humano e indisponivel, e
como tal as escolas tém o dever de se adaptarem para receberem essa clientela com
responsabilidade e compromisso com a qualidade educacional (FAVERO, 2004, p.
31).

Para finalizar o presente tdpico, é pertinente citar um trecho do texto de Paulo

Freire (2014, p. 42) que de certa forma resume o que foi dito até o presente momento.

[...] a educacédo ndo pode tudo, pode alguma coisa. Sua forga, como costumo
dizer, reside na sua fragueza. Uma de nossas tarefas, como educadores e
educadoras, é descobrir 0 que historicamente pode ser feito no sentido de
contribuir para a transformacdo do mundo, de que resulte um mundo mais
‘redondo’, menos arestoso, mais humano, e que se prepare a materializagdo
da grande Utopia: Unidade na Diversidade.

% Art.206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — Igualdade de condicdes para o

acesso e permanéncia na escola (Constituicdo Federal de 1988).

Segundo Barbosa-Fohrmann e Lanes (2011) “o ensino fundamental representa um dos niveis mais
importantes no que diz respeito ao desenvolvimento da personalidade e das capacidades dos individuos, o
que justifica a preocupacdo com a garantia de acesso das pessoas com deficiéncia a tal nivel escolar,
decisivo na formagao do individuo” (p. 17).

37
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No préximo topico serdo feitas algumas consideracdes a respeito de dois
principios constitucionais, o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da

igualdade, os quais sdo corolarios de uma ordem constitucional aberta.

1.4 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA COMO COROLARIOS DE UMA ORDEM
CONSTITUCIONAL ABERTA

Cumpre fazer algumas consideracbes a respeito de dois principios
constitucionais importantes que ddo base legal a efetivacdo da inclusdo escolar de
criancas e adolescentes com deficiéncia em escolas regulares, quais sejam, o principio
da dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade. Tais principios
“representam a expressdo maxima da positivacdo dos direitos humanos e constituem

pilar-mestre dos direitos das pessoas com deficiéncia” (RIGOLDI, 2011, p. 321).

Inicialmente, é importante considerar que tais principios serdo concretizados
no mundo dos fatos se a Constituicdo estiver atenta as transformacgdes da sociedade.
Ou seja, tais principios somente conseguirdo ser efetivados se a Ordem Constitucional
estiver aberta ao pluralismo juridico, que surge em virtude das novas demandas e

reivindicagcfes dos novos grupos sociais.

Assim, o principio da igualdade e o principio da dignidade da pessoa humana
serdo garantidos quando todos os cidaddos, indistintamente, tiverem seus direitos
fundamentais garantidos e respeitados nas suas diversidades e diferencas, de modo que
a Constituicdo e seus intérpretes estejam atentos as constantes transformacoes sociais,
e que estejam abertos a elas, a fim de que o Direito ndo esteja distante da realidade
social, pois, ao falar em direito, esta se falando em praticas sociais.

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto no artigo 1° da CF,
tendo em vista ser um dos aportes legais que garantem o direito a inclusdo escolar de
criangas e adolescentes deficientes nas escolas regulares. Tal principio caracteriza-se
como sendo um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como
principio importante para assegurar a todas as pessoas “um espaco de integridade
moral pela Unica razdo de sua existéncia no mundo” (RIGOLDI, 2011, p. 309). A

mesma autora argumenta que tal principio esta relacionado “tanto com a liberdade e
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valores do espirito, como com as condi¢des materiais de subsisténcia. O contedo
juridico do principio vem associado aos direitos fundamentais e envolve aspectos dos

direitos individuais, politicos e sociais” (p. 309).

Cumpre ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana esta situado
no centro do ordenamento juridico brasileiro, sendo um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 “reconheceu
categoricamente que € o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo ao
contrario, ja que o ser humano constitui finalidade precipua, e ndo meio da atividade
estatal” (LIMA, s/d, p. 12). Portanto, o Estado deve ter uma atuagdo ativa no sentido
de erradicar a discriminagdo que muitos grupos sociais sofreram ou ainda sofrem, os
quais permanecem a margem da sociedade, sdo cotidianamente excluidos moral,

econdmica e socialmente, e de certa forma resgata-los dessa situacdo de abandono.

Entretanto, importa considerar que o principio da dignidade da pessoa humana
também se concentra na questdo dos particulares se respeitarem mutuamente, no
sentido de cada cidaddo respeitar o direito fundamental do outro, caracterizando a
eficacia dos direitos fundamentais entre os particulares (MARTA; KUMAGAI, 2009,
p. 7). Por isso a importancia da comunidade escolar em aceitar o alunado com
deficiéncia no ambiente escolar regular, pois estard, sem duvida, garantido a esse
alunado uma vida mais digna no meio em que vive, ao respeitar e cumprir o
mandamento constitucional, pois “quanto maior a eficdcia na Orbita privada, maior
sera na ordem social, garantindo uma vida digna com direitos fundamentais e sociais
preservados” (MARTA; KUMAGALI, 2009, p. 6).

O principio da dignidade da pessoa humana garante que a classe de pessoas
com deficiéncia tenha os mesmos direitos e que seja tratada como sujeito de direitos
em meio a sociedade como qualquer outro individuo considerado “normal”. Garante-
se a essa classe todos os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de
1988, inclusive o direito a educacdo, vez que tal principio € algo intrinseco ao ser
humano e indisponivel. N&o pode ser, portanto, concedido ou retirado dos individuos,
sendo que o Direito e o Estado sdo instrumentos importantes de prote¢do e promocéo
da dignidade da pessoa humana (RIGOLDI, 2011, p. 309).
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A dignidade da pessoa humana permite que o individuo tenha condicdes de ter
uma vida mais digna em sociedade, bem como garante que o Estado o proteja de todas
as formas de discriminagdo, permitindo que tenha uma vida saudavel e que participe
efetiva e ativamente para determinar o seu proprio destino e usufruir de bem-estar
social (RIGOLDI, 2011, p. 309). Assim, tal principio pretende satisfazer os direitos de

todos os cidad&os, independentemente do grupo social que ele pertenca.

Quanto ao principio da igualdade, este, do mesmo modo, fornece suporte legal
a incluséo escolar da classe infantojuvenil com deficiéncia em escolas regulares, como
também atende a uma sociedade plural, visto que tal principio exige que o Estado
forneca as mesmas oportunidades para todos os individuos, para se desenvolverem no

meio social em que vivem, independentemente do grupo social a que pertengam.

O principio da igualdade esta presente no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, e garante que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]”, bem como constitui-se um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, conforme enunciado nos incisos | — construir uma sociedade justa, livre e
solidaria e IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, Sexo, cofr,

idade quaisquer outras formas de discriminacao.

Observa-se que a Constituicdo Federal brasileira estabelece o principio da
igualdade no sentido meramente formal, geral e abstrato. Mas o que se pretende de
fato é que o Estado satisfaca esse principio de modo real, especial e substancial, ndo
permanecendo apenas no mundo teorico. Pretende-se que o Estado viabilize a
concretizacdo de tal principio por meio de politicas publicas que venham diminuir as
disparidades existentes na sociedade, consoante esta determinado na Constitui¢do
Federal. Que leve em conta também as diferencas existentes entre os individuos, para
que haja uma protecdo especifica para aquele grupo social que acaba sendo vitima da
exclusdo social, diminuindo, dessa forma, as discriminagdes negativas existentes na
sociedade.

Gomes (2001, p. 4) esclarece que a presenca do principio da igualdade no rol
dos direitos fundamentais ndo bastou para se garantir concretamente essa igualdade
constitucional entre os individuos, necessitando, para tanto, da “ado¢do de uma

concepcdo substancial da igualdade, que levasse em conta sua operacionalizacdo, e
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ndo apenas certas condicbes faticas e econbmicas, mas tambem certos

comportamentos inevitaveis da convivéncia humana, como € o caso da discriminagdo”.

Piovesan (2008, p. 888) destaca trés vertentes no gque tange a concepcdo da
igualdade, as quais sdo importantes para se compreender o principio da igualdade

contemplado na Carta Magna, quais sejam:

a) igualdade formal, reduzida a formula “todos s@o iguais perante a lei”
(que, ao seu tempo, foi crucial para abolicdo de privilégios); b) a
igualdade material, corresponde ao ideal de justica social e distributiva
(igualdade orientada pelo critério socio-econdmico); e ¢) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de
identidades (igualdade orientada pelos critérios de género, orientacdo
sexual, idade, raca, etnia e demais critérios) (grifo nosso).

O reconhecimento das diferengas sera o primeiro passo para a promocao da
igualdade em nossa sociedade, visto que a partir da identificacdo dessas diferencas o
sujeito de direito passa a ser visto com suas especificidades e particularidades, fato que
possibilitara uma protecdo especial e particularizada para cada grupo social
(PIOVESAN, 2008, p. 888).

A implementacdo do principio da igualdade, na visdo de Piovesan (2008, p.
25), “¢ tarefa fundamental em qualquer projeto democratico, ja que em ultima analise
a democracia significa a igualdade, seja no exercicio dos direitos civis, politicos,

econdmicos, ou mesmo nos sociais e culturais”.

A partir do momento em que se considera o individuo com suas especificidades
e caracteristicas proprias, esta-se privilegiando a igualdade material, a qual reconhece
as identidades das pessoas, utilizando-se, para tanto, de critérios étnicos, género, idade,
raca, etc. Surge, nesse contexto, o direito a diferenca que Piovesan (2008, p. 18)
considera como o respeito a distingdo e a diversidade, fato que assegura tratamento
especial a determinados grupos sociais. Tal argumentacédo esta fortemente presente na
perspectiva da incluséo escolar, no sentido de considerar as especificidades dos alunos
com deficiéncia, a fim de ministrar uma educacdo especial que atenda de fato as

necessidades educacionais desse alunado.

Ao considerar o principio da igualdade, percebe-se que ele estd vinculado

também ao principio da diferenca defendido por Rawls (2002), o qual tenta minimizar
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as disparidades existentes na sociedade, dando conta de uma sociedade plural e
diversificada. Busca-se, por meio de tal principio, “minorar a influéncia das
circunstancias sociais ¢ dos dotes naturais sobre as por¢des distribuidas” (RALWS,
2002, p. 77). A ideia de Rawls concentra-se na igualdade de oportunidades a todas as
pessoas, dando-lhes possibilidades para que consigam, de um modo geral, usufruir de
cargos e posicBes de forma igualitaria, e o Estado teria o dever de proporcionar tais
oportunidades aos cidaddos (RALWS, 2002, p. 77). Com tal principio, busca-se
diminuir as disparidades sociais e naturais existentes de forma significativa na

sociedade brasileira.

Assim, percebe-se que o principio da igualdade esta vinculado ao tema em
andlise, uma vez que o objetivo da inclusdo escolar de criancas e adolescentes com
deficiéncia em escolas regulares é fornecer as mesmas oportunidades concedidas aos
considerados “normais”, a fim de que possam ter possibilidades de terem uma educagao

formal juntamente com as outras pessoas, € ndo mais segregadas em escolas especiais.

O principio da igualdade permite que a inclusdo da classe infantojuvenil com
deficiéncia ocorra na sociedade e na escola com base de que todos tém igualdade de
direitos, e como “mandado de ndo discriminagdo, impedindo classificagdes e
diferenciacdes destituidas de sentido” (ROGOLDI, 2011, p. 311). O referido principio
ndo serd rompido como norma juridica quando diferencia pessoas e situag¢des, “dando
tratamento distinto a cada uma delas ou grupo delas, uma vez que, nesses casos, 0
papel do principio da igualdade € vedar diferenciacbes desprovidas de razdo legitima
que as justifique” (RIGOLDI, 2011, p. 311).

Enfim, busca-se com o principio da igualdade possibilitar que pessoas que
estdo em uma determinada situacdo, seja ela econdmica, social, fisica ou mental,
possam estar no mesmo patamar de igualdade que qualquer outro individuo, dando-lhes
as mesmas oportunidades, a fim de que possam “participar das disputas sociais e busca
dos anseios mais significativos da vida em condicdes equilibradas, equitativas, a partir
de posi¢des legais” (RIGOLDI, 2011, p. 314).

No proximo capitulo seré discutido especificamente sobre o direito a educacgéo
de criangas e adolescentes com deficiéncia em escolas regulares de ensino, analisando

as implicacdes que surgem quando ocorre o fendmeno da inclusdo no @mbito escolar.
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CAPITULO Il - O DIREITO A EDUCACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES DEFICIENTES
EM ESCOLAS REGULARES DE ENSINO

2.1 A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE SOCIALIZACAO

Inicialmente, cumpre fazer algumas consideracGes a respeito da educacdo
como prética social®; isso significa que se trata de um fendmeno social, que tem como
objetivo principal a socializacdo do individuo (TOMIZAKI, 2010, p. 2). Apos, serad
abordado o tema educacdo escolar, sendo a escola uma das principais instituicbes
especializadas que “tém como missdo contribuir e completar a acdo espontanea dos
adultos, de tal maneira que uma parte importante da socializagdo das criangas ocorre
nas escolas, onde passam boa parte de seu tempo durante o periodo de crescimento”

(DELVAL, 2001, p. 17).

A educacdo é algo iminentemente humano, tendo em vista que apenas o
homem realiza tal pratica na sociedade, fazendo com que o0s conhecimentos
acumulados ao longo dos tempos sejam transmitidos de geragdo a geracdo®®. O homem,
por meio das relacbes que estabelece com o0s outros, ou seja, no processo de
socializacdo, desenvolve suas capacidades (BRANDAO, 1981, p. 14). A educacio esta
ligada diretamente a capacidade de ensinar e aprender, “sendo parte do processo de

socializagdo que humaniza o homem”* (KRUPPA, 1994, p. 26).
Segundo Durkheim (1975, p. 49),

A educacdo ¢ a acdo exercida, pelas geracdes adultas, sobre as geracfes que
nado se encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar
e desenvolver na crianga certo numero de estados fisicos, intelectuais e
morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio
especial a que a crianga, particularmente, se destine.

% Segundo Branddo (1981, p. 71) a educagdo “¢ inevitavelmente uma prética social que, por meio da

inculcacdo de tipos de saber, reproduz tipos de sujeitos sociais”.

A “educagdo, como de alguma forma ja afirmara Durkheim, possui um lugar de fundamental importancia
nas possibilidades e nos limites de se transmitir, de uma geracdo a outra, determinados modos de viver, de
pensar, de sentir, de interpretar o mundo e suas hierarquias.” (TOMIZAKI, 2010, p. 3)

A “socializagdo tem como objetivo a humanizagdo do ser associal e ndo a sua submissdo”. Pois, para
Durkheim, socializar “¢ humanizar e essa humaniza¢do ndo ¢ mero condicionamento”, uma vez que “os
conhecimentos, valores e sentimentos sdo edificados pela vida coletiva ao longo dos séculos, mas que, uma
vez adquiridos, permitem ao individuo refletir e agir de maneira autbnoma, pois sdo pressupostos
necessarios ao exercicio da autonomia” (VARES, 2011, p. 34-35).

39
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A educagdo ¢, portanto, o meio pelo qual se preparam, “no intimo das
criancas, as condi¢Oes essenciais da propria existéncia”. A “acdo exercida pela
sociedade, especialmente através da educacdo, ndo tem por objeto ou por efeito
comprimir o individuo, amesquinha-lo, desnatura-lo, mas, ao contrario, engrandecé-lo
e torna-lo criatura verdadeiramente humana” (DURKHEIM, 1975, p. 48-55).

Vares (2011, p. 31) comenta que Durkheim procura demonstrar que a
educacdo se refere a um fendmeno historico-social, sendo uma pratica intencional e
direcionada, de uma geracédo preparada sobre uma geracao despreparada socialmente, e
isso significa que a educacgéo prepara a geragao mais jovem para a vida social, sendo,

portanto, a educacdo um fato social que deve ser estudado.

E importante ressaltar que “a educagdo é a maior invengdo que os seres
humanos produziram e € uma das principais chaves de seu éxito como espécie animal.
Gragas a ela, os humanos recebem o conhecimento acumulado pelas geracdes
anteriores” (DELVAL, 2001, p. 15). O mesmo autor conceitua a educacdo como o
“processo de transmissdo de conhecimento, de normas, de valores, de ritos, de
condutas, de tradicdes, etc.”, sendo que “a educagdo constitui uma parte importante da

atividade social” (p. 16).

Denota-se que “ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na
escola, de um modo ou de muitos, todos nos envolvemos pedacos da vida com ela:
para aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar” (BRANDAO, 1981, p. 7). A
escola, portanto, ndo é o unico lugar em que acontece a educagdo. Essa ideia esta
concentrada na “condi¢do dindmica da agdo, da mudanca, da transformacao, da
integracdo, da relacdo e da estruturacéo social” da educagdo, por ser um fato social
(BOTH, 2012, p. 23).

Ao nascer, 0 homem é associal e somente com a educagdo vai se tornando
social, isto €, a educacdo promove a socializacdo do individuo, o qual terd
determinadas condutas sociais transmitidas pelas gerac6es anteriores (PILETTI, 1986,
p. 84).

Na visao durkheimiana, o homem é composto por dois seres, “um constituido
de estados mentais que ndo se relaciona sendo conosco: é o ser individual. O outro,

expressdo de ideias, habitos e sentimentos coletivos: € o ser social”. Sendo que “aquele
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é natural, e este s0 pode desenvolver-se em sociedade, sendo a educacéo a responsavel
por edificar esse novo ser”. Nesse sentido, a educacdo tem como objetivo construir

esse novo ser, que de associal passa a ser social e moral (VARES, 2011, p. 32).

A partir do processo de aprender e ensinar 0 homem vai adquirindo
conhecimento e, ao mesmo tempo, socializando-se e tornando-se parte da vida social a
que pertence, transformando-se em sujeito social (BRANDAO, 2001, p. 25). Assim, a
educacdo passa a ser uma acao socializadora na visdo de Durkheim (VARES, 2011, p.
34). A socializa¢do é um “processo de integragdo — ndo sem conflitos — do individuo
no grupo social” no qual estd inserido (BOTH, 2012, p. 25). Ela permite que o
individuo aprenda “sobre os papéis sociais — que S80 as expectativas socialmente
definidas que uma pessoa segue numa dada posicao social” (BOTH, 2012, p. 27). Por

meio do fendmeno da socializacéo

[...] os individuos internalizam os papéis sociais e aprendem nas relacdes
como desempenha-las e é também no processo de socializagdo que 0s
individuos podem exercitar modos de agdo que passam a entender e assumir
por meio de um processo progressivo de interacdo sociais. (BOTH, 2012, p.
27)

Na mesma linha argumentativa, Kruppa (1994, p. 23) explica que a
“socializacao e, por decorréncia, a educagdo, depende da capacidade que os homens
tém de influirem uns no comportamento dos outros, modificando-se mutuamente, no
processo de interacdo social”*!. A socializacdo permite que o individuo se aproxime do
grupo em que vive, incorporando determinados padrdes sociais, mas, a0 mesmo
tempo, age sobre esse grupo modificando-o, bem como € um processo continuo que de
forma progressiva passa a fazer parte do conjunto de experiéncias do individuo (p. 23).

As instituicOes sociais possuem um papel importante para o0 processo de
socializacéo, pois surgem na sociedade como forma de satisfazer certas necessidades
dos individuos, bem como possuem “regras que organizam tanto as relagdes humanas

dos que dela participam, como o espaco fisico onde acontecem as relagdes”

1 Segundo Kruppa (1994) a socializaco e a interagdo social, s&o elementos do processo educativo, e também

condicBes e o resultado da vida social (p. 23).
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(KRUPPA, 1994, p. 24). Exemplos de tais instituicdes séo a Igreja, a familia, a escola,

o partido politico, entre outras.

Entretanto, tais instituicdes podem sofrer mudancas pelos homens por meio da
acdo e interacdo social, pois sdo histdricas e foram criadas em um dado momento
social/histérico e, por conta disso, devem ser modificadas sempre que houver
necessidade (KRUPPA, 1994, p. 26). Nesse contexto pode ser introduzido o tema da
inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia em escolas regulares de ensino,
devido as constantes modificacBes que surgem no ambito escolar, devido as constantes
transformacdes sociais e devido as novas demandas da sociedade, que exige uma

“nova” escola centrada nos direitos humanos™.

A escola, por muito tempo, foi considerada uma instituicdo elitista e
monocultural, mas hoje, tal concep¢do estd sendo modificada e repensada pelos
profissionais da educacdo em nome de uma educagdo voltada para os direitos

humanos; isso significa uma escola mais democrética e, sobretudo, mais humana.

Todavia, é importante esclarecer que a socializacdo que ocorre no ambito
familiar, na maioria das vezes, acaba influenciando de forma significativa a
socializacdo da crianca no ambito escolar. Na concepgdo tedrica de Bourdieu®®, os
alunos “nao sdo individuos abstratos que competem em condi¢des relativamente
igualitarias na escola, mas atores socialmente constituidos que trazem [...] uma
bagagem social e cultural diferenciada ¢ mais ou menos rentavel no mercado escolar”
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 18).

A escola ndo € uma instituicdo neutra, mas sofre influéncias das demais
instituicBes sociais, dentre elas a familia. Numa familia estruturada, organizada, onde

predominam o amor, 0 respeito matuo, o afeto e, ainda, o incentivo aos estudos,

2 Atualmente busca-se uma educacéo voltada para os direitos humanos e para a democracia e surgem, nesse

novo contexto escolar, o Programa Nacional de Direitos Humanos e o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Ambos visam a reducdo da violéncia, da intolerancia e da discriminacao, preconizando a
preocupacdo com a formagdo do cidaddo, isto é, sujeitos de direito. (Ver melhor sobre o assunto no item1.1
desta dissertacdo.)

Segundo Nogueira e Nogueira (2002, p. 32), “a grande contribui¢do de Bourdieu para a compreensdo
sociologica da escola foi a de ter ressaltado que essa instituigdo nao é neutra. Formalmente, a escola trataria
a todos de modo igual, todos assistiriam as mesmas aulas, seriam submetidos as mesmas formas de
avaliacdo, obedeceriam as mesmas regras e, portanto, supostamente, teriam as mesmas chances. Bourdieu
mostra que, na verdade, as chances sdo desiguais Alguns estariam numa condi¢do mais favoravel do que
outros para atenderem as exigéncias, muitas vezes implicitas, da escola”.
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possivelmente a crianga inserida nesse ambiente terd um olhar diferenciado para a
educacdo escolar, bem como tera maiores e melhores condigdes de sucesso
educacional que uma crianga inserida em uma familia desestruturada, onde impera a
violéncia e os conflitos sdo constantes; onde os estudos ndo sdo valorizados e
enaltecidos. Provavelmente essa crianca terd serias dificuldades de se adaptar ao
ambiente escolar, bem como podera ser vitima do fracasso escolar (FREITAS, L.,
2009, p. 282-283).

Denota-se que, muitas vezes, a escola tem uma atitude neutra em relacdo a
essa bagagem social e cultural que o aluno leva para dentro da sala de aula,
influenciando negativamente na vida desse aluno, que “foge” dos padrdes dominantes
da sociedade. Nesse sentido, destaca-se a importancia que tem o professor na vida do
aluno, pois aquele devera respeitar a identidade cultural deste, possibilitando que o
aluno se reconhega como ser social, historico e cultural, respeitando as diferengas e

construindo uma educacdo democratica (FREIRE, 1996, p. 44).

Assim, o professor precisa compreender que a educacdo é uma forma de
intervencdo no mundo, a fim de buscar sua transformacéo, e o professor tem que ter
seu posicionamento ético e politico diante das contradi¢des da sociedade, pois sua
pratica ndo € neutra e por isso exige dele (professor) uma posi¢do. Desse modo, 0
autor destaca que ensinar exige liberdade e autoridade, no sentido de o educador
respeitar as decisGes dos seus alunos e dar liberdade para que ele tome sua propria
decisdo e faca suas escolhas, sendo o educador um assessor. Dessa forma a relacao de
ensinar ndo pode estar baseada no autoritarismo, mas numa liberdade ética (FREIRE,
1996, p. 125).

Enfim, para Freire (1996, p. 162), a pratica educativa ndo deve ser fria, sem
sentimentos, emocgdes, desejos e sonhos, porque o trabalho do professor “¢ uma
especificidade humana”, pois, se a pratica educativa for neutra, a instituicdo escolar
acaba tendo um papel de legitimagdo das desigualdades, “ao dissimular as bases
sociais destas, convertendo-as em diferencas académicas e cognitivas, relacionadas aos

méritos e dons individuais” (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 19).
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No contexto de legitimacgéo de desigualdades, concentra-se a questdo da ma-fé
institucional®, da escola, tema discutido pelo socitlogo Jessé Sousa em seu livro A
Ralé Brasileira. Quem é e como vive, a qual preconiza a indiferenca para com a
bagagem cultural e social que o aluno traz do meio familiar em que vive, e considera o
aluno um ser abstrato, sem histdria. Muitas vezes, a escola, ao perceber 0 mau
comportamento do aluno, ndo associa a causa que o levou aquela atitude. E quando
percebe que tal comportamento estd ligado a desorganizagdo familiar, “a escola,
historicamente precaria em sua maioria, muito pouco pode fazer a respeito, o que leva
o problema a se arrastar indefinidamente até ser naturalizado” (FREITAS, L., 2009, p.
291).

A ma-fé institucional ndo € somente vista com relacdo aos alunos vindo de
familias desorganizadas e desestruturadas econémica e moralmente, mas também ¢
observada quando se refere a inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia em
escolas regulares de ensino. Na maioria das vezes, o aluno é inserido no ambiente
escolar, mas ndo € incluido no todo. Isso significa colocar o aluno sem dar a ele
suporte psicoldgico e pedagdgico, para que possa ser acolhido no ambiente escolar e
ter um aprendizado que atinja os objetivos educacionais.

Observa-se que “a crueldade da ma-fé institucional estd em garantir a
permanéncia da ralé* na escola, sem isso significar, contudo, sua inclusio efetiva no
mundo escolar” (FREITAS, L., 2009, p. 301). Assertiva que se encaixa perfeitamente
aos alunos de incluséo.

A socializacdo familiar é um fator importante para que o aluno possa ter mais
condicBes de sucesso escolar, pois é necessario que tal socializacdo seja capaz de

equipar a crianga com uma ligacao afetiva com o conhecimento, a fim de que haja uma

# A mé-fé institucional refere-se “a um padrio de agdo institucional que se articula tanto no nivel do Estado,

através dos planejamentos e das decisfes quanto a alocagdo de recursos, quanto no nivel micropoder, que
dizer, no nivel das relagGes de poder cotidianas entre os individuos que, dependendo do lugar que ocupam
na hierarquia social, podem mobilizar de forma diferente os recursos materiais e simbdlicos que as
institui¢des oferecem” (FREITAS, L., 2009, p. 294-295).

Segundo Souza (2009, p. 25), a ralé é a “classe de individuos que nasceram sem o ‘bilhete premiado’ de
pertencerem as classes alta e média”. Considerada “a classe excluida de todas as oportunidades materiais e
simbdlicas de reconhecimento social e as demais classes sociais que sdo, ainda que diferentemente,
incluidas”.

45
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identificacdo com ele, considerando-o como algo essencial e fundamental para sua
vida (FREITAS, L., 2009, p. 302).

A socializacdo possibilita que o individuo interiorize as préaticas sociais, e
estas ndo sdo iguais em todos os ambientes, pois cada familia possui a sua cultura, 0s
seus costumes, o seu modo de viver, e tais acGes sdo transmitidas para as criangas,
sendo que elas aprendem por intermédio dos adultos. Portanto, sdo seres que possuem
uma historia que deve ser levada em conta no momento da pratica escolar, a fim de

que ndo haja desvantagens no processo ensino-aprendizagem.

Incluir alunos com deficiéncia em escolas regulares de ensino é permitir que
estes alunos interajam com o0s demais colegas, socializem-se com aqueles
considerados “normais”, ¢ que estes também possam conviver com o diferente, a fim
de que num futuro proximo ndo haja uma sociedade tdo preconceituosa e intolerante

como a atual.

Ademais, a entidade familiar, juntamente como o Estado, é que garantira que
os alunos com deficiéncia possam estar frequentando uma escola regular de ensino, e
com isso se socializando com os demais alunos e com a comunidade escolar, fato que
auxilia no desenvolvimento cognitivo, afetivo, moral, fisico desse alunado, tema que

sera explorado no topico seguinte com a teoria histérico-cultural de Vygotsky.

2.2 CONTRIBUIGOES DA ABORDAGEM HISTORICO-CULTURAL COMO
FUNDAMENTO TEORICO DA INCLUSAO — VYGOTSKY?*

E pertinente relatar no presente trabalho dissertativo as razdes psicoldgicas e
pedagdgicas que levam a considerar a importancia da educacdo para criancas e
adolescentes que possuem algum tipo de deficiéncia. Por meio da teoria histérico-

cultural defendida por Vygotsky, busca-se uma razéo plausivel e cientifica na defesa

% Lev Semenovich Vygotsky nasceu na cidade de Orsha, proxima a Mensk, capital de Bielarus, pais de hoje

extinta Unido Soviética, em 17 de novembro de 1896. Formou-se em Direito em 1917, e anos mais tarde,
com a intencdo de estudar sobre assuntos neurolégicos como forma de compreender o funcionamento
psicolégico do homem, estudou também medicina. Foi professor e pesquisador nas areas de psicologia,
pedagogia, filosofia, literatura, deficiéncia fisica e mental, atuando em diversas instituigdes de ensino e
pesquisa. Criou o laboratorio de psicologia na escola de formagdo de professores de Gomel e participou da
criacdo do Instituto de Deficiéncia, em Moscou. Em 1943 veio a falecer de tuberculose (OLIVEIRA, 1997,
p. 19-20).
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da educacdo desse grupo infantojuvenil, que sempre esteve a margem da sociedade,

bem como a margem de uma educagdo formal.

Pretende-se, mediante uma analise sucinta dos estudos de Vygotsky, explicar a
importancia da educacdo formal para essa parcela da populagéo, bem como demonstrar
que criancas e adolescentes com deficiéncia possuem as mesmas condicbes de
aprendizagem e desenvolvimento que uma crian¢a ou um adolescente dito “normal”.
Ou seja, a educacdo ndo pode ser vista apenas como um direito de alguns, mas sim um
direito de todos, tendo em vista que se trata de um direito humano, e como tal é
inerente a todo e qualquer ser humano, independentemente de cor, sexo, raga, idade,

etnia, condigdes fisicas ou mentais do individuo.

Como bem argumentam Ferreira e Ferreira (2007, p. 40),

Independentemente das peculiaridades desses alunos, a educacdo a eles
destinada deve revestir-se dos mesmos significados e sentido que ela tem
para os alunos que ndo apresentam deficiéncia; para eles, como para com
qualquer outro aluno, deve ser reconhecida a importancia dos espagos de
interacdo que o sistema educacional pode promover de forma sistemética na
apropriagdo do conhecimento escolar e no desenvolvimento pessoal.
Fazemos este destaque a partir de uma perspectiva historico-cultural, que
permite conceber a escola como espaco privilegiado da nossa sociedade em
prover na vida da crianca e dos jovens experiéncias culturais significativas
em atividades compartilhadas.

Atualmente ndo se pode mais olhar a crianca e 0 adolescente com deficiéncia
como incapazes ou improdutivos para a sociedade. Eles devem ser vistos como
pessoas também em desenvolvimento, que necessitam, na esfera educacional, de uma
educacdo especial que atenda as suas necessidades, de modo que possam desenvolver
suas potencialidades, o mais abrangente possivel, ou seja, visando ao seu
desenvolvimento pessoal, a sua qualificacdo para o trabalho e ao seu preparo para o
exercicio da cidadania (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, arts. 1° e 36,
p.1e9).

A teoria historico-cultural estudada por Vygotsky defende a ideia de que o ser
humano € um ser historico e cultural, tendo em vista que somente por meio da
interacdo entre as pessoas, nas relagdes sociais, € que 0 homem vai poder construir-se

como um ser humano, bem como o individuo interiorizarda as formas culturalmente
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estabelecidas de funcionamento psicoldgico. Dessa forma, para Vygotsky, “o
fundamento psicologico tipicamente humano ¢ social e, portanto, historico”
(OLIVEIRA, 1997, p. 40), bem como o meio social é determinante no

desenvolvimento do ser humano.

Os estudos de Vygotsky concentram-se no desenvolvimento humano e no
aprendizado, bem como nas relacOes entre aprendizado e desenvolvimento. Por isso a
importancia do estudo de tal doutrina no presente trabalho dissertativo, uma vez que
por esse angulo sera melhor compreendido o porqué de inserir ou incluir criancas e
adolescentes com deficiéncia em classes regulares de ensino, juntamente com outras
criangas e adolescentes considerados “normais”. Segundo a doutrina de Vygotsky, tais
criangas terdo iguais condigdes de se desenvolver e aprender de acordo com o
ambiente estimulante em que vivem, sendo a escola um dos principais ambientes de

interacdo social, o qual promove o desenvolvimento do individuo.

Victor (2010) comenta que Vygotsky preocupou-se em se livrar de um olhar
biologico sobre a deficiéncia “para por em seu lugar um olhar social, enfatizando que
o0 insuficiente avango observado no desenvolvimento dos individuos com deficiéncia
era decorrente da educagdo inadequada destinada a eles” (p. 60), tendo em vista que,
para Vygotsky, a educacdo deveria ser baseada “por métodos ¢ procedimentos que
permitissem um desenvolvimento semelhante” ao das criangas ditas “normais” (p. 60).
A educacéo deveria ser realizada de forma integrada para as criangas com algum tipo
de deficiéncia ou ndo, possibilitando, dessa forma, o desenvolvimento psiquico e fisico

dessas criancas (p. 60).

Importa considerar que a tese de Vygotsky baseia-se na concepcdo de que a
crianga com deficiéncia nao apresenta “um desenvolvimento incompleto e insuficiente
em relacdo a crianca com desenvolvimento tipico da mesma idade, mas sim um
desenvolvimento que segue um caminho peculiar, diferenciando-se sem seus aspectos
qualitativos” (VICTOR, 2010, p. 61). Por esse motivo a importancia de a escola estar
preparada para receber esse grupo social que necessita de métodos e procedimentos
didaticos/pedagdgicos que atendam as suas necessidades especiais. Ou seja, a
diversidade entre os alunos deve ser evidenciada no ambiente escolar, a fim de que o

ensino seja mais direcionado de acordo com as especificidades de cada aluno.
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Assim, importante a convivéncia de alunos com deficiéncia junto aos demais
alunos considerados “normais” para que, por meio das relagdes sociais entre eles
possam desenvolver suas habilidades e potencialidades rumo ao conhecimento.

Segundo Oliveira (1997, p. 58), Vygotsky defende que é o aprendizado que

[...] possibilita o despertar de processos internos do individuo, liga
desenvolvimento da pessoa a sua relacdo com o ambiente sécio-cultural em
gue vive e a sua situacdo de organismo que ndo se desenvolve plenamente
sem o suporte de outros individuos de sua espécie.

O “desenvolvimento individual se da num ambiente social determinado, e a
relacdo com o outro, nas diversas esferas e niveis da atividade humana, é essencial
para 0 processo de constru¢do do ser psicologico individual” (OLIVEIRA, 1997, p.
60).

Ja que o aprendizado impulsiona o desenvolvimento do ser humano, tem a
escola um papel fundamental “na construcao do ser psicoldgico adulto dos individuos
que vivem em sociedades escolarizadas” (OLIVEIRA, 1997, p. 61). Ressalta-se que é
por intermédio da figura do professor e dos demais alunos que ocorre o
desenvolvimento do individuo. No entender de Vygotsky, a crianca ja nasce em um
mundo social, e desde o seu nascimento vai formando uma visdo desse mundo por

meio da interacdo social com os adultos e com as outras criangas mais experientes.

Vygotsky entende que segregar a crianca deficiente em escolas especiais é 0
mesmo que coloca-la em uma camisa de forca, além de afastd-la do convivio
sociocultural, pois as praticas educativas de desenvolvimento nessas escolas
“preocupam-se apenas com a deficiéncia, as acles, e ndo com as vias metodologicas e
didaticas para avancar dentro de uma linha gradual para supera-la” (VICTOR, 2010, p.
62). Nesse sentido, Beyer (2010, p. 106) comenta que a historia das pessoas com
deficiéncia sempre foi marcada pela reclusdo, pelo isolamento social, tanto no ambito
familiar quanto escolar, e que isso “provoca rupturas sociais, enfraquecendo a
convivéncia com outras pessoas, a ndo ser algumas poucas do convivio familiar ou as

‘iguais deficientes’”.
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Assim, colocar uma crianca com deficiéncia junto as outras criangas ditas
“normais” em escolas regulares ird propiciar um maior desenvolvimento cognitivo,
tendo em vista que “uma crianga mais avangada num determinado assunto pode
contribuir para o desenvolvimento das outras” (OLIVEIRA, 1997, p. 64). Tal
providéncia também possibilitard que esta crianca seja observada como um ser
passivel de ser educada intelectualmente, e ndo vista apenas como um ser de dificil
socializacdo e incapacidade intelectual. Segundo Vygotsky, por meio da interagdo
social a crianga com necessidades especiais “podera construir estruturas cognitivas e

também linguisticas cada vez mais complexas” (BEYER, 2010, p. 107).

Vygostsky considera a escola como o0 espago apropriado para o
desenvolvimento da crianga com deficiéncia, bem como o ambiente que impede o
isolamento desse individuo. A escola é, portanto, um ambiente nitidamente de relacéo
social. Considera que nas escolas especiais 0 aluno com deficiéncia é impedido de
“beneficiar-se das competéncias cognitivas de outras criancas, que poderiam
desempenhar o papel de mediadoras junto s zonas de desenvolvimento proximal®’”
(BEYER, 2010, p. 107).

A teoria histérico-cultural desenvolvida por Vygotsky possibilita conceber e
compreender melhor a inclusdo como um ato positivo e necessario para criangas e
adolescentes deficientes quanto ao seu desenvolvimento intelectual, fisico e moral. A
segregacédo desses alunos em instituicbes educacionais especiais apenas contribui para
consolidar a deficiéncia (CARNEIRO, 2001, p. 133).

No préximo topico serd analisado o termo deficiéncia, o qual estd sendo
utilizado em todo o trabalho dissertativo, bem como sobre a educacdo especial sendo
aguela que complementa o ensino fundamental nas escolas regulares de ensino, a fim

de atender as necessidades pedagdgicas do alunado deficiente incluido.

" Segundo Vygotsky (1998, p. 111-112) a zona de desenvolvimento proximal “¢ a distincia entre o nivel de

desenvolvimento real”, a qual se determina através da solug@o independente de problemas, ou seja, fungdes
mentais das criancas que se estabeleceram como resultado de certos ciclos de desenvolvimento ja
completados, aquilo que elas conseguem fazer por si mesmas, e o nivel de desenvolvimento potencial,
“determinado através de problemas sob a orientagdo de um adulto ou em colaboragdo com companheiros
mais capazes”. A zona de desenvolvimento proximal define “aquelas fun¢des que ainda ndo amadureceram,
mas que estdo em processo de maturagdo, funcdes que amadurecerdo, mas que estdo presentemente em
estado embrionario” (p. 113).
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2.3 INTRODUCAO EXPLICATIVA  ACERCA DA NOMENCLATURA
“DEFICIENCIA” E A EDUCACAO ESPECIAL

Primeiramente, ¢ importante explicar que “o termo deficiéncia ¢ utilizado pela
Organizacao das Nagdes Unidas” (RAMOS, 2013, p. 14), o qual consta na Convengao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006, lembrando que tal
Convencdo foi aprovada pelo Brasil seguindo o rito especial do artigo 5° § 3° da
CF/88", portanto, possui estatuto normativo equivalente & emenda constitucional
(RAMOS, 2013, p. 14-15). Assim, o termo a ser utilizado na presente dissertacdo sera

‘deficiente’, termo condizente também com a Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 1° da referida Convenc¢do define pessoas com deficiéncia “aquelas
que tém impedimento de natureza fisica, intelectual ou sensorial, as quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade com as demais pessoas” (p. 26).

Conforme o Projeto de Lei 7.699/2006*°, que cria o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia considera-se deficiéncia

[...] toda restricéo fisica, intelectual ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria e/ou atividades remuneradas, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social dificultando sua inclusdo social [...]. (art.
2°p. 1)

O Estatuto elenca como deficiéncias: a deficiéncia fisica; a auditiva; a visual; a
intelectual; a surdocegueira; o autismo®’; as condutas tipicas™" e a deficiéncia mdltipla

(associacdo de duas ou mais deficiéncias).

4 ~ . . . ..
8 De acordo com o art. 5°, § 3°, da CF/88 “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos

que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (RAMOS, 2013, p. 21).

A Cémara dos Deputados aprovou no dia 05 de margo de 2015 a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia. Conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o texto cria normas para garantir
acessibilidade, transporte, moradia e atendimento de salde especifico para pessoas com algum tipo de
deficiéncia.

Autismo: “comprometimento global do desenvolvimento, que se manifesta tipicamente antes dos 3 (trés)
anos, acarretando dificuldades de comunicacdo e de comportamento, caracterizando-se frequentemente por
auséncia de relacdo, movimentos estereotipados, atividades repetitivas, respostas mecénicas, resisténcia a
mudangas nas rotinas diarias ou no ambiente e a experiéncias sensoriais” (art. 2°, inc. VI, p. 2).

As condutas tipicas seriam: ‘“comprometimento psicossocial, com caracteristicas especificas ou
combinadas, de sindromes e quadros psicoldgicos, neuroldgicos e/ou psiquiatricos, que causam atrasos no
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O conceito usual de deficiéncia encontrado no dicionario é: imperfeicéo,
insuficiéncia ou falta (AMORA, 2009, p. 195). Ou seja, denota-se que a ideia central é
de falta de algo, caracteristica que traz como consequéncia a diferenca entre as demais

pessoas.

Na doutrina, a deficiéncia “ha de ser entendida levando-se em conta o grau de
dificuldade para a integragédo social e ndo apenas a constatagédo de uma falha sensorial

ou motora [..]°, de modo que o individuo apresente dificuldades em seu

relacionamento social (ARAUJO, 1994, p. 24).

De acordo com o documento do Ministério da Educacdo “Marcos Politico-
Legais da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva” (2010, p. 22),
considera-se pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, pode ter

restringida sua participacao plena e efetiva na escola e na sociedade”.

E importante ressaltar que as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educacdo Béasica (BRASIL, Resolucdo CNE®?)/CEB n°02/2001) utiliza o termo
‘necessidades educacionais especiais’, o qual engloba tanto aqueles individuos que
apresentam alguma causa organica ou fisiolégica, como aqueles que apresentam
dificuldades de aprendizagem durante o processo de ensino-aprendizagem, 0s quais

necessitam de uma educacéo especial para a promoc¢édo do desenvolvimento cognitivo.

De acordo com essas Diretrizes, a Educagdo Especial “é concebida para
possibilitar que o aluno com necessidades educacionais especiais atinja os objetivos da
educagdo geral” (p. 29). Nesse sentido, importa esclarecer quais sdo as necessidades
educacionais especiais que a referida Resolucdo prevé, tendo em vista, como dito
anteriormente, que ndo se refere apenas a dificuldade de aprendizagem ligada a uma
causa organica especifica, mas também diz respeito aquelas necessidades que surgem

durante o processo educacional, as quais deverdo ser observadas pelos professores.

desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em grau que requeira atencdo e cuidados especificos
em qualquer fase da vida” (art. 2°, inc. VII, p. 2).
52 CNE - CONSELHO NACIONAL DA EDUCAGAO/CEB — CAMARA DE EDUCACAO BASICA.
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Assim, as necessidades educacionais especiais discriminadas no artigo 5° das

Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educacdo Baésica (BRASIL,
RESOLUCAO CNE/CEB N° 2/2001, p. 39) s&o:

- dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

1) Aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

2) Aquelas relacionadas a condic@es, disfungdes, limitacdes ou deficiéncias.

- dificuldades de comunicacéo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos
demandando adaptacGes de acesso ao curriculo — com utilizacdo de
linguagens e codigos aplicaveis;

- altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que 0s
levem a dominar rapidamente o0s conceitos, os procedimentos e as atitudes e
que, por terem condicGes de aprofundar e enriquecer esses conteudos, devem
receber desafios suplementares em classe comum, em sala de recursos ou em
outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive concluir, em
menos tempo, a série etapa escolar.

Entretanto, o artigo 4° da Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 (Diretrizes

Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Baésica,

modalidade Educacdo Especial) substituiu o termo “alunos com necessidades

educacionais” para “alunos com deficiéncia; alunos com transtornos globais do

desenvolvimento® ¢ alunos com altas habilidade/superdotacio”. Tal Resolucéo

especifica qual € o publico-alvo passivel de uma educacdo especial, o qual devera ser

preferencialmente incluido no sistema de ensino regular, mas que, no entanto,

necessita de um atendimento educacional especializado, a fim de alcancar uma

aprendizagem mais satisfatoria, a saber

— alunos com deficiéncia: os que apresentam impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental ou sensorial;

— alunos com transtornos globais do desenvolvimento: 0s que apresentam
um quadro de alteracbes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se também alunos com autismo cléssico, sindrome de

53

Sdo alunos que apresentam um quadro de alteragdes no “desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacao, repertério de interesses e atividades restrito,
movimento estereotipado e repetitivo” (Secretaria de Estado da Educagdo. Departamento de Educacdo
Especial e Inclusdo Educacional, p. 1).
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Asperger™, sindrome de Rett™, transtorno desintegrativo da infancia
(psicose)™ e transtornos invasivos®’ sem outra especificagdo.

— alunos com altas habilidade/superdotagdo: 0s que apresentam em
potencial elevado e grande envolvimento com as areas de conhecimento
humano, isoladas ou combinadas, intelectual, lideranca, psicomotoras,
artes e criatividade.

Cumpre ressaltar que com o advento da Lei 12.796/2013 houve modificacdo
de alguns artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional de 1996. No que
tange a educacdo especial, verifica-se que ndo se usa mais o termo ‘necessidades
educacionais especiais’ como anteriormente era utilizado, e sim, educandos com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidade/superdotacdo, como vem igualmente discriminado na Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 04/2009, acima especificado. Observa-se, assim, que houve uma ampliacdo do
publico-alvo da educacao especial.

Com o advento da Resolugdo CNE/CEB n° 02/2001, a educacdo especial ndo
abrange apenas “as dificuldades de aprendizagem relacionadas a condicdes,
disfungdes, limitacbes e deficiéncias, mas também aquelas que nédo estdo vinculadas a
uma causa organica especifica. Considerando, que por dificuldades cognitivas,
psicomotoras e de comportamento, alunos sdo frequentemente negligenciados ou
mesmo excluidos dos apoios escolares” (p. 43-44).

As Diretrizes (RESOLUCAO CNE/CEB N° 02/2001) preveem que as

dificuldades de aprendizagem dizem respeito a dislexia e disfuncdes correlatas;

4 r r ’ . . . . .
> Tal sindrome também ¢ classificada como um “transtorno invasivo do desenvolvimento”. Criangas que

“apresentam inteligéncia normal, sendo que tipicamente apresentam inteligéncia verbal maior que a ndo
verbal”, apresentam profundas dificuldades sociais. Sendo “um transtorno de miultiplas fun¢des do
psiquismo, com afetacdo principal na &rea do relacionamento interpessoal e no da comunicagdo, embora a
fala seja relativamente normal” (idem, p. 2).

Esta “sindrome é uma doenca neurolégica que acomete, principalmente, criangas do sexo feminino. E
caracterizada pela perda progressiva das fungBes neurol6gicas e motoras ap6s um periodo de
desenvolvimento aparentemente normal nos primeiros meses de vida” (idem, p. 2).

A “psicose seria uma desorganizagdo da personalidade, podendo entdo ser compreendida como uma
confusdo entre 0 mundo imaginario e perceptivo na auséncia do Ego, segundo Freud, estrutura limitante
entre os dois mundos”. A “esquizofrenia pode ocorrer em criangas com menos de 12 anos de idade”, sendo
que “o diagnostico de esquizofrenia na infincia exige um exame cuidadoso para que se faga o diagnostico
diferencial com o autismo e outros transtornos degenerativos do sistema nervoso central” (idem, p. 3).

“Séo um grupo de transtornos caracterizados por importante atraso no desenvolvimento em diferentes areas
de funcionamento incluindo a socializagdo, comunicacio e relacionamento interpessoal”. “E composto por
um grupo heterogéneo de criangas com tendéncias a apresentar comportamento inflexivel, intolerancia a
mudanca, e explosdo de raiva e birra quando submetidas as exigéncias do ambiente ou até mesmo a
mudanga de rotina” (idem, p. 5).
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problemas de atencdo; de memodria, cognitivos, psicolinguisticos, psicomotores,
motores, bem como fatores ecoldgicos e socioecondmicos, com as privacdes de carater
sociocultural e nutricional (p. 44).

De acordo com as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagéo
Bésica (RESOLUCAO CNE/CEB N° 02/2001), a Educac&o especial é concebida como
“conjunto de conhecimentos, tecnologias, recursos humanos e materiais didaticos que
devem atuar na relacdo pedagdgica para assegurar resposta educativa de qualidade as
necessidades educacionais especiais [...]” (p. 45). A educacgao especial em épocas atras
se concentrava em uma atuacgdo a partir do modelo médico terapéutico. Considerava-se
a deficiéncia como uma doenga cronica “e todo atendimento prestado a essa clientela,
mesmo quando envolvia a area educacional, era considerado pelo viés terapéutico”
(GLAT; FERNANDES, 2005, p. 36).

Dessa forma, ndo havia énfase a uma atividade académica; ela ndo era
considerada como necessaria ou importante, ou até “mesmo possivel, principalmente
para aqueles alunos com deficiéncias cognitivas e/ou sensoriais severas” (GLAT;
FERNANDES, 2005, p. 36). Ou seja, ndo se proporcionava a esse grupo vulneravel a

mesma oportunidade dada aos individuos considerados “normais”.

Beyer (2010, p. 11) explica que hoje a educacéo especial encontra-se em uma
crise de identidade, em que o “monopolio™ histdrico da educacdo especial na area do
ensino de criancas com deficiéncia parece estar chegando ao fim”. Cada vez mais
surgem movimentos sociais, no sentido de ampliar os espagos, para que as pessoas
com deficiéncia saiam de seus ambientes segregados, dentre eles “as oficinas de
trabalho protegidas e as escolas especiais, € cologuem-se nos espagos comuns da
sociedade, isto é, nas escolas regulares, publicas ou privadas, e também no mercado de
trabalho” (BEYER, 2010, p. 11).

Pela Resolucdo CNE/CEB n°02/2001, observa-se que a inclusdo escolar
devera estar presente ndo somente naqueles casos em que os educandos apresentam
deficiéncias de ordem bioldgicas ou organicas, mas deve também estar presente

naqueles casos em que o educando, durante o processo de aprendizagem, apresenta

8 As escolas especiais ao longo da histéria sempre reivindicaram o monopélio pedagégico com relagéo aos

alunos deficientes, defendia-se a ideia de que a educacgdo especial era 0 melhor ou 0 mais apropriado educar
esses alunos (BEYER, 2010, p. 15).
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alguma dificuldade que devera ser observada pelo professor e acompanhada por uma
educacdo mais especifica que atenda aquelas necessidades especiais, a fim de que tais
educandos possam ter um desenvolvimento cognitivo satisfatorio, e que ndo sejam

simplesmente “empurrados” de uma série a outra sem qualquer aprendizado.

Entretanto, Kassar (2007, p. 56) faz uma ressalva com relacdo a essa nova
proposta de oferecer educagéo especial aos alunos que apresentam alguma dificuldade
de aprendizagem, sem necessariamente estar vinculada a uma causa organica
especifica. Considerando que, ndo raras vezes, ndao se trata de um problema de
aprendizagem, mas sim de “ensinagem”, em que a escola ndo assume esse problema e
nem se preocupa em atender de forma adequada aquela crianga, tal fato pode colaborar
para continuar a disseminar a ideia de que a escola publica “esta atendendo criangas
com diferencas organicas severas, quando, na verdade, pelo rétulo de criangas com
‘necessidades educacionais especiais’, continuam a ser atendidas as criangas do téo

discutido ‘fracasso escolar’”.

O problema da “ensinagem” ¢ a “incapacidade da escola para ensinar todos os
seus alunos e a presenca de fato de alunos com deficiéncia, que sdo estranhos para
ela”, acaba por dificultar ainda mais a capacidade de ensino, pois, ao incluir alunos
com deficiéncia na escola regular, ha uma resisténcia em aceita-los como seus alunos,
“em desenvolver sua formacdo, em reconhecer um processo educativo relevante para
eles. Parece prevalecer no conjunto da cultura escolar a concepcao de que o lugar da
pessoa com deficiéncia ¢ fora da escola regular” (FERREIRA; FERREIRA, 2007, p.
37).

Na mesma linha argumentativa, Beyer (2010, p. 23) explica que hd um
processo de individualizacdo do fracasso escolar, em que a crianca é culpada pelo
fracasso escolar e que “o dedo indicador volta-se [...] para o aluno, denotando que ele
é ou foi incapaz diante das exigéncias do curriculo escolar, com resultado frustrante
para o proprio aluno e sua familia”.

Kassar (2007, p. 57) também critica o artigo 3° da Resolucdo CNE/CEB n°
02/2001, o qual define como objetivo da educacdo especial a promogdo da educacéo
escolar aos alunos com necessidades educacionais especiais, bem como a promocao do

desenvolvimento de suas potencialidades. Para a autora, ao especificar o termo
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desenvolvimento das potencialidades, a legislagdo estaria baseada “na expectativa do
autodesenvolvimento”, o que pode ser um risco, pois pode configurar “o fracasso
como a falta da capacidade do aluno e nunca pela ndo adequacdo do processo
pedagdgico”.

Quando se fala em educacéo especial, tem-se como alvo todos os alunos que
apresentam, “de modo mais ou menos permanente, caracteristicas que o impedem de
conseguir a aprendizagem pelos meios estabelecidos em termos gerais” (MARTINEZ;
URQUIZAR, 2012, p. 20). Assim, todos os individuos que apresentem alguma
dificuldade de aprendizagem fazem jus “a educagdo inclusiva, tendo em vista ser esta a
alternativa encontrada para assegurar o direito fundamental a educacao”, bem como a
educagdo inclusiva “€¢ a maneira pela qual se assegura, de forma efetiva e ndo

meramente formal, o direito a educagdo” (RIBEIRO, 2011, p. 119).

Cumpre ressaltar que a inclusdo de alunos com deficiéncia nas classes
regulares de ensino regular “exige interagdo constante entre professor da classe
comum e os dos servicos de apoio pedagdgico especializado, sob pena de alguns
educandos ndo atingirem rendimento escolar satisfatério” (RESOLUCAO CNE/CEB
n° 02/2001, p. 51). Dessa forma, com a inclusdo ndo se quer substituir a educagéo
especial pela educacéo regular, mas sim que a educacgéo especial seja um complemento
ou apoio desta, a fim de atender aos educandos que apresentam alguma deficiéncia,
ligada a causa organica ou ndao. Busca-se com 0 apoio pedagogico especializado uma
parceria entre o0 ensino especial e o regular, sempre visando ao melhor

desenvolvimento do aluno, para que este possa ter um ensino de fato com qualidade.

Dessa forma, o atendimento educacional especializado “tem como funcao
complementar e suplementar a formacdo do aluno por meio da disponibilizacdo de
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua
plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem” (art. 2°,
RESOLUCAO CNE/CEB n° 04/2009). A Resolucio também esclarece que esses
recursos de acessibilidade na educagdo sao aqueles que “asseguram condigdes de
acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia e modalidade reduzida, promovendo a

utilizacdo dos materiais didaticos e pedagogicos, dos espacos, dos mobiliarios e
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equipamentos, dos sistemas de comunicacdo e informacdo, dos transportes e dos
demais servicos” (RESOLUCAO CNE/CEB n° 04/2009, art. 2°, paragrafo tnico).

Para que o aluno com deficiéncia tenha realmente seu direito a educacéo
satisfeito, sdo necessarios instrumentos para o0 seu processo de ensino-aprendizagem,
“pois, ja que a educacgdo ¢ direito fundamental, cabe ao Estado ndo s6 ofertar como
também garantir, viabilizando efetivamente dotagdes orcamentarias e recursos
financeiros para tanto” (RIBEIRO, 2011, p. 128). E necessaria também uma pedagogia
diferenciada no projeto de incluséo, no sentido de atender as caracteristicas cognitivas
e de aprendizagem dos educandos com deficiéncia, seja ela mental ou fisica. Mesmo
que o professor atue de forma dedicada e excelente, “as melhores intengdes e esforcos
pedagdgicos ndo responderdo as demandas especificas que determinados alunos
apresentam em sua aprendizagem” por apresentarem certas deficiéncias que

demandam uma pedagogia especifica e diferenciada (BEYER, 2010, p. 62).

Entre as deficiéncias que os estudantes podem apresentar cumpre fazer
algumas consideracOes a respeito de alunos que apresentam grave deficiéncia mental
ou mdltipla, ou seja, aquelas deficiéncias consideradas mais severas, que acabam
sendo objeto de discussGes entre educadores, no que tange a possibilidade de sua
inclusdo em escolas regulares. A fim de elucidar mais a respeito, a Resolugéo
CNE/CEB n° 02/2001 ndo descarta a inclusdo desses alunos nas escolas regulares, até
porque a inclusdo tem como sua base teodrica e legal na concep¢do dos direitos
humanos, os quais defendem uma sociedade inclusiva, sem preconceitos e
discriminacdo de qualquer género ou espécie. Dessa forma, criancas que apresentam
tais deficiéncias poderdo e deverdo ser matriculadas em escolas regulares junto aos
demais alunos ditos “normais”.

Entretanto, a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001 prevé gue nos casos em que 0S
alunos “cujas necessidades educacionais especiais ndao lhes possibilitaram alcangar o
nivel de conhecimento exigido para a conclusdo do ensino fundamental”
(RESOLUCAO CNE/CEB n°02/2001, p. 59), ha necessidade de uma certificacdo de
conclusdo de escolaridade, “fundamentada em avaliacdo pedagodgica, com histérico
escolar que apresente, de forma descritiva, as habilidades e competéncias atingidas

pelos educandos com grave deficiéncia mental ou multipla” (p. 59). A referida
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certificagdo ¢ denominada de ‘terminalidade especifica’, a qual possibilita ao
educando deficiente mental novas possibilidades educacionais, tais como
encaminhamento para cursos de educacdo de jovens e adultos e de educagdo
profissional, bem como a insercdo no mundo do trabalho, seja ele 0 competitivo ou o
protegido.

Em contraposi¢cdo, Tomasini (1998, p. 119) argumenta que os alunos que
apresentam graves condicoes psicopatoldgicas e organicas “podem ndo se socializar e
nédo se beneficiar com os programas educativos regulares. Nesses casos, eles realmente
necessitam de cuidados e ambientes especializados”. A mesma autora ressalva,
todavia, que a grande maioria dos considerados como “deficientes ndo apresenta, de
maneira geral, um quadro grave de distdrbios, mas de igual maneira é inserido nas
instituicOes especializadas encarregadas de prestar-lhes assisténcia, tratamento e
educagao” (p. 119).

Por meio da certificacdo de terminalidade especifica aos educandos com
deficiéncia classificada mais severa, pretende-se manté-lo incluido no meio social,
tanto no ambito escolar, ao continuar seus estudos de acordo com o0 Sseu
desenvolvimento cognitivo, como no mercado de trabalho, a fim de que possam estar
provendo o0 seu proprio sustento, sentindo-se como parte do meio em que vivem, isto

€, como sujeitos de direitos, iguais a quaisquer outros individuos.

O que se pretende com a inclusdo escolar de criancas e adolescentes com
deficiéncia nas escolas regulares é afastar o0 modelo segregador de educacdo especial,
de modo que todos os alunos possam estar juntos na mesma sala de aula, trabalhando
com suas diferencas/diversidades. A educacdo especial representa apenas um suporte
ou complemento para que os educandos com deficiéncia possam ter uma educacao

direcionada a sua deficiéncia, a fim de que possam ter uma aprendizagem satisfatoria.

Dessa forma, com a inclusdo escolar, pretende-se “a desigualdade de
tratamento como forma de restituir uma igualdade que foi rompida por formas
segregadoras de ensino especial e regular”. Uma escola justa para todos “ndo se
sustenta unicamente no fato de os homens serem iguais e nascerem iguais”
(MANTOAN, 2006, p. 17). A mesma autora ainda explica que é necessario considerar

as desigualdades naturais e sociais dos alunos, sendo que estas Ultimas devem ser
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eliminadas (p. 18), bem como o aluno com deficiéncia incluido numa escola regular
acaba desestabilizando o pensamento moderno da escola, qual seja, a padronizagao e a

homogeneidade dos alunos em sala de aula (p. 19).

A inclusdo surge como uma forma de compensar as diferencas entre alunos
deficientes e ndo deficientes, visa oferecer a todos as mesmas oportunidades no meio
em que vivem™, afastando do meio educacional a antiga concepgdo de uma escola
excludente e elitista, que esteve presente por muitos e muitos anos em nossa
sociedade, mas que atualmente pretende-se que desapareca com a nova concepcao de
educacdo para os direitos humanos, sendo a inclusdo um claro exemplo dessa nova

concepcao educacional.

Pretende-se uma educacdo inclusiva com responsabilidade! Que atenda de fato
as necessidades educacionais especiais dos alunos que possuem algum tipo de
deficiéncia, estando esta vinculada a uma causa organica ou ndo, por meio de recursos
apropriados aquela deficiéncia, curriculos flexiveis, professores especializados,
materiais condizentes com a deficiéncia do educando, escolas acessiveis fisicamente
aos alunos com deficiéncia motora e, sobretudo, uma transformacéo de ambito cultural
e das concepgdes de toda comunidade escolar.

E importante considerar que deve ocorrer nas escolas brasileiras a inclusdo
escolar e ndo a integracdo, como € visto em muitas instituicdes educacionais, pois
pretende-se que o alunado com deficiéncia esteja incluido no todo, e isto significa
dizer que este aluno deve fazer parte da escola e de toda a comunidade escolar, a fim
de gque ndo ocorra a sua segregacdo, tema que serd melhor discutido e analisado no

proximo topico.

2.4 INTEGRACAO VERSUS INCLUSAO
E pertinente abordar no presente trabalho sobre a conceituacdo e a
diferenciacdo entre os dois fendmenos integracdo e inclusdo, tendo em vista que

muitos doutrinadores utilizam-se dessas expressfes como sinénimas. Entretanto, cada

* A inclusdo implicaria o “reconhecimento de que todos os individuos, sem excegdo, estio numa mesma

situacdo de igualdade uns em relagdo aos outros e, por isso, todos os deficientes, sem excecéo, devem ser
tratados com a mesma igualdade em relagdo ao préprio grupo em que se inserem e em relacdo aos demais
membros da sociedade” (BARBOSA-FOHRMANN, 2013, p. 93).
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uma delas possui seu proprio significado e surgem em periodos histéricos diversos, de
acordo com as transformacg@es sociais. Portanto, faz-se necessario comentar a respeito
de tais fenbmenos, para que ao final do presente topico esclarecer melhor sobre o tema
inclusdo escolar de criancas e adolescentes com deficiéncia no ensino regular objeto

do presente estudo.

O termo integracdo surge no final da década de 1960 e inicio da década de
1970, como uma forma de inserir as pessoas com deficiéncia em ‘“sistemas gerais
como educagdo, familia, trabalho” etc. (SASSAKI, 1997, p. 31), em que
acompanhando ‘““a tendéncia mundial da luta contra a marginalizacdo das minorias,

comecou a se consolidar em nosso pais” a filosofia da Integracdo e Normalizagao

(GLAT,; FERNANDES, 2005, p. 37).

Por intermédio desses movimentos sociais desejava-se garantir os direitos
sociais das com deficiéncia em meio a sociedade, a fim de que fossem de fato
integrados no meio social como qualquer individuo ndo deficiente. Nesse contexto
social surgem também movimentos no ambito educacional, reivindicando pelo acesso
e pela qualidade da educacédo de pessoas deficientes, visto que a educacdo especial
sempre esteve voltada para um modelo médico-terapéutico, desprovida de um olhar
para as potencialidades cognitivas dos individuos com deficiéncia no ambito
académico (GLAT; FERNANDES, 2005, p. 36).

Todavia, tal integracdo tinha como ideia central a pessoa com defciéncia se
adaptar a sociedade, a escola, ao trabalho, enfim aos diversos ambientes sociais. Ou
seja, havia a concepgdo de normalizacdo® do individuo com deficiéncia, em que no
ambito escolar as criancas com deficiéncia teriam que provar “estarem aptas para
ingressar no sistema educacional comum” (SASSAKI, 2005, p. 20). Observa-se que
nesse momento histérico quem deveria se adaptar a escola era 0 aluno com deficiéncia

e ndo ao contrario.

80 Martins (2002, p. 29-30) explica que houve no decorrer dos anos Vérias interpretagdes quanto ao termo

normalizagdo. Primeiramente como uma forma de tornar o mais normal possivel o individuo deficiente, e,
diante de tal interpretacdo, surgem movimentos sociais que objetivavam tornar o mais claro possivel o
conceito de normalizacdo, dando um sentido diverso, ou seja, 0 que se queria na verdade era normalizar o
ambiente onde viviam os deficientes e ndo as pessoas deficientes. Entretanto, autora alerta que, ainda hoje,
o principio da normalizacéo gera discussOes e interpretagdes diversas.
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Para Sassaki (2005, p. 21), o paradigma da integracdo ocorria e ainda ocorre —
tendo em vista que estamos ainda vivendo num momento de transi¢do de paradigmas,
da integracdo para a inclusdo — de trés formas: (1%) a insercé@o pura e simples do aluno
com deficiéncia na escola regular, sem nenhuma modificacdo por parte da instituicéo e
ensino para recebé-lo e atender as suas necessidades; (2%) a inser¢do de pessoas com
deficiéncia que “necessitam ou necessitavam de alguma adapta¢do especifica no
espaco fisico da atividade comum, a fim de poderem, s6 entdo, estudar, trabalhar, ter
lazer, enfim conviver com as outras pessoas”; (3*) a inser¢do “de pessoas com
deficiéncias em ambientes separados dentro dos sistemas gerais”, como, por exemplo,

as classes especiais®.

No sistema de integragéo, verifica-se que pouco se fez pelos direitos das
pessoas com deficiéncia, uma vez que a sociedade permanece “de bracos cruzados,
aceita receber pessoas com deficiéncia desde que estas sejam capazes” de se adaptar
nos mais diversos ambientes sociais. E, portanto, um esforco meramente unilateral da
pessoa com deficiéncia, ou seja, esta devera “procurar tornar-se a mais aceitavel pela
comunidade” (SASSAKI, 2005, p. 22). “A responsabilidade ¢ colocada sobre 0
deficiente; a énfase recai sobre 0 aluno com deficiéncia, ja que este deve integrar-se a
cultura dominante” (SANCHES, 2005, p. 15).

A integracdo nas escolas regulares ocorria muitas vezes sem haver de fato uma
insercdo do aluno deficiente junto a comunidade escolar, pois muitos desses alunos
deficientes “estavam escolarizados nas classes regulares”, porém encontravam-Se
isolados (segregados) nas salas de apoio, salas especiais ou até mesmo na sala regular,
mas n&o se interagindo com os demais colegas (SANCHES, 2005, p. 15).

Verifica-se que com a integracdo pretende fazer com que o individuo com

deficiéncia se integre na sociedade o mais normal possivel, ou seja, tem como objetivo

[...] diminuir a diferenga da pessoa com deficiéncia em relagdo a maioria da
populacdo, por meio da reabilitacdo, da educacdo especial e até de cirurgias,

61 Ppara Fohrmann e Lanes (2014, p. 25), o atendimento educacional especializado tanto em escolas de

educacdo especial como em classes especiais no ensino regular ndo se confunde com o ensino fundamental,
pois sempre “deve ser prestado de maneira complementar a este, nunca de forma substitutiva, e sempre em
horarios distintos daqueles das turmas regulares, dando preferéncia ao atendimento educacional
especializado prestado dentro da prdpria escola comum, em detrimento daquele oferecido pelas instituicdes
especializadas”.
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pois ela partia do pressuposto de que as diferengas constituem um obstéculo,
um transtorno que se interpde a aceitagdo social. (SASSAKI, 2005, p. 22)

Com a integragédo, observa-se que ndo havia um olhar para a diferenca. A
diversidade entre os seres humanos ndo era considerada, uma vez que os individuos
com deficiéncia deveriam estar mais préximos da normalidade para conseguirem um

espaco na sociedade, na escola, no trabalho, no clube, enfim, nos ambientes sociais.

Um aspecto importante a ser abordado é a forma como os alunos foram
considerados “especiais” no contexto da integragdo, tendo em vista que este fenémeno
interpretava as dificuldades de aprendizagem exclusivamente a partir do déficit do
aluno, promovendo a injustica. Entretanto, hoje, com a inclusdo, ndo se considera
apenas o déficit do aluno, mas também “as dificuldades que ele experimenta,
considerando o contexto educativo, a organizacdo da sala, e como se desenvolvem o0s

processos de ensino-aprendizagem nas escolas inclusivas” (SANCHES, 2005, p. 15).

O fendmeno da inclusdo surge com maior intensidade no final da década de
1980 e inicio da década de 1990, em que “algumas institui¢des sociais ¢ organizagdes
vanguardeiras de pessoas com deficiéncia comegaram [...] a perceber e a disseminar o
fato de que a tradicional pratica da integra¢do social” ndo era suficiente para acabar
com a discriminacgdo, bem como ndo era apta para “propiciar a verdadeira participa¢do
plena com igualdade de oportunidades” (SASSAKI, 1997, p. 33). Em meio a esse
novo contexto historico e social, “o mundo da educag¢dao tomou conhecimento de um
novo caminho para uma escola de qualidade e verdadeiramente aberta para todas as
pessoas” (SASSAKI, 2005, p. 20). A inclusdao pressupde “uma escola com uma
politica participativa e uma cultura inclusiva”, na qual todos “os membros da
comunidade escolar sdo colaboradores entre si, apoiam-se mutuamente e aprendem
uns com os outros a partir da reflexdo sobre as praticas docentes” (FERREIRA, 2005,
p. 44).

Observa-se que a partir da década de 1990 o “modelo integracionista passa a
ser revisto em varias partes do mundo, por considerar que ele ndo propiciava a
integracao efetiva dessas pessoas no grupo” (MARTINS, 2002, p. 40). Surgem

também movimentos sociais que visam uma educacdo voltada para os direitos
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humanos e para a democracia (MUGRABI; BASTOS; FRANCISCHETTO, 2011, p.
15). Busca-se com a inclusdo um novo modelo que atenda de fato as especificidades
do aluno com deficiéncia, dando a ele uma participacdo plena e iguais oportunidades
no ambiente escolar. Nesse sentido, pretende-se uma escola democrética, ou seja, para

todos, independentemente das condigdes fisicas ou mentais do aluno.

Assim, a politica inclusiva tem como objetivo principal uma educagédo
democratica, que considera o “ensino publico de qualidade e o exercicio da cidadania
um direito de todos; viabilizar a pratica escolar da convivéncia com a diversidade e
diferencas culturais ¢ individuais”. E, dessa forma, “incluir o educando com

necessidades educacionais no ensino regular comum” (OLIVEIRA, 2009, p. 32).

Segundo Beyer (2010, p. 6-7), estd-se diante de um movimento internacional
“de revisao de pressupostos fundamentais da educagdo especial”, em que “as posi¢des

neste sentido parecem alinhar-se por duas tendéncias™:

a) uma abordagem de aproximacdo das areas, em que se defende a ideia da
relevancia das funcdes da educacdo especial como elemento de suporte as
propostas da educacdo inclusiva; b) uma abordagem mais radical de critica a
educacdo especial, considerando-se que esta, pela sua tradi¢cdo clinico-
terapéutica, tenderia mais a prejudicar do que ajudar as propostas da
educacdo inclusiva.

Numa escola inclusiva “todos os alunos sao membros de direito da classe
regular, sejam quais forem suas caracteristicas pessoais” (SANCHES, 2005, p. 14). Ou
seja, trata-se de uma escola compreensiva, que leva em conta as especificidades e as
dificuldades de cada aluno. Neste contexto, traga-se “um modelo curricular que inspira
sobre como reformar as escolas, as praticas educativas e a formacgédo dos professores,
com o fim de proporcionar uma educacdo de qualidade ajustada as caracteristicas de
todos os alunos” (SANCHES, 2005, p. 15).

A inclusdo social propicia ao individuo com deficiéncia a igualdade de
oportunidades, de modo que “todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia,
possam ter acesso a todos 0s servicos, ambientes construidos e ambientes naturais, em
busca de seus sonhos e objetivos junto a populagao geral” (SASSAKI, 1997, p. 39). Ja

a inclusdo escolar visa inserir o0 aluno nas escolas regulares com responsabilidade, no
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sentido de que as instituicGes educacionais devem se adequar as necessidades desse
grupo de educandos, e ndo simplesmente coloca-los junto aos demais alunos, sem que
haja uma transformacdo na escola, tanto nos aspectos fisico e didatico/pedagogicos,
bem como uma mudanca cultural de toda comunidade escolar, a fim de que o aluno
com deficiéncia possa desenvolver suas potencialidades e permanecer naquele

ambiente escolar sem discriminacdes e segregacoes.

Beyer (2010, p. 8) explica que 0 movimento da inclusdo escolar no Brasil
“reside no fato de que sua historia ndo se assentou sobre a iniciativa de pais, familiares
e escolas, porém foi articulada por estudiosos da area e técnicos de secretarias”.
Assim, ndo se constituiu “como um movimento gradativo de decisdes conjuntas entre
pais e educadores, com imediata reversdo em ac¢des de implementacao e adaptacdo das
escolas e dos professores na direcdo do projeto inclusivo” (p. 8); tal fato acarretou uma
situagdo de “descompasso entre o surgimento e a formalizacao da politica educacional
nacional para os alunos ditos com necessidades educacionais especiais e a realidade
educacional brasileira” (p. 8), de modo que a maioria das escolas brasileiras ndo esta

adaptada a esse novo projeto educacional.

Nesse sentido, Beyer (2010, p. 9) acredita que, para que haja a concretizagédo
do projeto inclusivo no mundo dos fatos, € necessaria uma mobilizacdo por parte de
todos os envolvidos, isto ¢, “a familia, professores, especialistas, enfim, todos os
sujeitos que se vinculam no cotidiano escolar”. Sem essa mobilizacdo, o projeto

inclusivo continuara apenas “como visdo de alguns e como retorica de lei” (p. 9).

Cumpre ressaltar que antigamente havia a concepg¢do de que as criangas com
deficiéncia com baixos indices de inteligéncia, atraso mental ou situacdo de doenca
mental eram ineducaveis, e na situacdo em que Sse encontravam exigiam apenas
cuidados medicos (BEYER, 2010, p. 17). Hoje se reconhece que ndo ha criancas
ineducaveis; “os educadores devem buscar conhecé-la mais de perto, analisar e mudar
suas proprias atitudes, as suas estratégias de ensino, até que obtenham éxito na tarefa a
que se propdem” (MARTINS, 2002, p. 25).

O paradigma da inclusdo, portanto, resolve-se com a oferta de uma educacao
de qualidade sem excluir nenhum aluno, ou seja, em atender “a diversidade humana

presente no mesmo espaco escolar” (SASSAKI, 1997, p. 132). Educagdo com
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qualidade ¢ “aquela que atende as necessidades de cada aluno, respeita o estilo de
aprendizagem de cada aluno, propicia condi¢Ges para o atingimento de objetivos
individuais [...]” (SASSAKI, 2005, p. 133).

Nesse sentido, Ferreira (2005, p. 44) ensina que a inclusdo

[...] implica em celebrar a diversidade humana e as diferencas individuais
COMO recursos existentes nas escolas e que devem servir ao curriculo escolar
para contribuir na formacdo da cidadania. Diversidade e diferenca
constituem uma riqueza de recursos para a aprendizagem na sala de aula, na
escola e na vida.

Denota-se que, com a inclusdo, as diversidades presentes nos alunos sdo
respeitadas, ou seja, ndo se quer que o individuo deficiente se adapte a sociedade ou a
escola, e sim que estas realizem adaptacdes que atendam as suas necessidades, a fim
de que possa ser de fato incluido com suas especificidades fisicas ou mentais. Até
porque, “estar na escola e ser aceito pela comunidade escolar ¢ um direito de qualquer

pessoa e deve ser assegurado pelo Estado” (FERREIRA, 2005, p. 45).

Entretanto, Montoan (2005, p. 26) relata que ainda hoje ha muitos obstaculos
que dificultam imensamente a concretizacdo da inclusdo e, consequentemente, o
cumprimento dos dispositivos legais pertinentes & matéria. Dentre os obstaculos
citados pela autora estariam: escolas que carecem de possibilidades de acesso fisico a
alunos com deficiéncia motora, falta de recursos especializados para atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia visual; resisténcia dos professores; salas de

aulas superlotadas, etc.

Ainda hoje, infelizmente, encontram-se resquicios do fenémeno da integracédo
nas escolas brasileiras, tendo em vista que a grande maioria delas ndo est4 preparada
pedagdgica e nem culturalmente para receber esses alunos com deficiéncia. Muitos
desses alunos acabam sendo inseridos nas escolas regulares, mas ndo recebem o
suporte pedagogico e didatico necessario para poderem desenvolver suas
potencialidades cognitivas.

Na préatica, observa-se que o0 modelo da integracdo escolar ainda predomina na
maioria das escolas brasileiras (PRIETO, 2006, p. 37). Percebe-se, que os educandos

deficientes estdo integrados, mas ndo incluidos nas escolas regulares, pois
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permanecem segregados, ndo fazem parte do todo, mesmo estando no mesmo

ambiente dos alunos ditos “normais”.

Assim, a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia em escolas regulares
possibilita a convivéncia com outras criangas ditas “normais”, o que significa trazg-los
“para o mundo tal como ele ¢, com todas as suas diversidades e diferencas” (BEYER,
2010, p. 122). Nao vivemos em uma sociedade homogénea, e sim, em uma sociedade
plural/heterogénea, composta por diferentes pessoas, e a escola ndo pode ser diferente
nesse sentido, até porque, € o ambiente escolar que ira propiciar a socializacdo do

individuo desde a sua tenra idade, possibilitando sua inclusao social e escolar.

No préximo capitulo serd discutido a respeito das politicas publicas de
inclusdo, as quais permitirdo que aquilo que estd consagrado em leis, sejam elas
nacionais ou internacionais, possa ser concretizado no mundo real. Ou seja, busca-se
com as politicas publicas a materializacdo do principio da igualdade, o que, por sua

vez, garantird uma vida mais digna em sociedade.
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CAPITULO I11 - POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO

3.1 CONCEITO E OBJETIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, € importante conceituar politicas publicas, para, apos, adentrar as
especificas politicas publicas de inclusdo implantadas pelo Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), as quais irdo garantir o direito a educacdo de criancas e adolescentes
com deficiéncia em escolas de ensino regular. A referida pesquisa foi realizada junto

ao site do MEC e aos demais sites pertinentes a matéria.

A politica publica refere-se a um campo de conhecimento que visa, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em ac¢do e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acfes (variavel
dependente)”. Assim, pode-se dizer que os Governos democraticos, ao formularem
politicas publicas, estdo traduzindo suas propostas e plataformas eleitorais por meio de
programas e acdes que, de certa forma, produzirdo mudancgas no mundo real (SOUZA,
2006, p. 26).

As politicas publicas “sdo instrumentos de agdo dos governos” (LIBERATI,
2013, p. 92), de modo que os governantes “devem cumprir o disposto nas leis e
instituir programas e acgdes destinadas a satisfacdo da integralidade dos direitos
individuais, coletivos e difusos”, dos cidaddos. Sem a “implementagdo das politicas
publicas, o Estado Social ndo existe, pois sua razdo de ser esta voltada para a
concretude dos direitos das pessoas na comunidade onde vivem” (LIBERATI, 2013, p.
83).

Politica publica é entendida “como um conjunto de a¢des administrativas para
cumprimento das normas constitucionais legais” (FRISCHEISEN, 2000, p. 89).
Denota-se que as politicas publicas surgem com o objetivo de atender ao que vem
disposto na Constituicdo Federal, tendo em vista que a Carta Magna “estabelece ndo s
direitos, mas também as linhas gerais (politicas publicas) pelas quais o0s
administradores devem pautar para garantir o efetivo exercicio da ordem social”

(FRISCHEISEN, 2000, p. 59).
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Ressalta-se que “a ordem social constitucional estabelece obrigacdes para o
Estado”, bem como “orienta a administracdo na implementagdo de politicas publicas
necessarias ao efetivo exercicio dos direitos sociais, fixando pontos que ndo podem ser
descumpridos e tampouco modificados”, pois, caso contrario, estariam afrontando a
Constituicdo (FRISCHEISEN, 2000, p. 37).

O Estado social atua mediante politicas publicas, no sentido de que tera que
prestar servicos aos cidaddos, a fim de assegurar a eles o exercicio dos direitos
fundamentais garantidos na Constituicdo Federal brasileira. A execucdo de politicas
publicas em meio a sociedade deve respeitar o comando constitucional, sendo uma das
principais regras para a implementacao das politicas publicas o respeito ao principio da
legalidade, bem como o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, sob
pena de estar afrontando a vontade constituinte e o sistema juridico vigente
(LIBERATI, 2013, p. 86-87, 89).

Cumpre destacar que o Administrador, ao implantar politicas pablicas, acaba
gerando privilégios de alguns direitos em detrimento de outros. Isto porque o
governante terd que fazer escolhas em meio a diversos interesses conflituosos que
surgem na sociedade, sendo um deles a alocacgdo de recursos financeiros para colocar
em préatica as politicas publicas necessarias a satisfacdo de todas as demandas
(LIBERATI, 2013, p. 87). No entanto, o mesmo autor esclarece que, “embora haja
necessidade de equilibrar os recursos para a implementacdo de politicas publicas, €
certo, também, que os direitos fundamentais ndo podem ficar a mercé de questbes
politicas, oriundas das vontades dos atores em geral” (p. 87).

Assim, entende-se que a implementacdo de politicas publicas dependera dos
recursos financeiros, bem como dependera do juizo de valor que as autoridades
publicas fardo acerca do que consideram “o que ¢ mais ou menos desejavel
socialmente” (LIBERATI, 2013, p. 91). Por essa razdo, a sociedade também pode e
deve participar da tomada de decisdes a respeito de quais politicas publicas devem ser
implementadas pelo Estado, por meio de uma participacdo ativa dos cidad&os
(SIQUEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 253).

A participacdo da sociedade quanto ao destino das politicas publicas pode

ocorrer por meio dos Conselhos de Politicas Publicas, que “sdo 6rgaos colegiados de
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carater deliberativo e consultivo”, que possibilitam o exercicio da cidadania, “vez que
o cidaddo participa efetivamente da constru¢do das politicas publicas” (SIQUEIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 256). Por meio desses Conselhos, o cidadao estd mais
proximo das politicas sociais ao exigir do Estado acdes governamentais que possam
satisfazer seus direitos mais urgentes para ter uma vida digna no meio em que Vvive,
sendo que, na democracia, quanto mais ampla e generalizada for a participacdo
popular, mais legitima e democratica ¢ a politica publica adotada” (SIQUEIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2010, p. 254).

No que tange ao fator prioridade ao executar uma politica publica, faz-se
necessario esclarecer que a classe infantojuvenil tem preferéncia com a relacdo as
politicas publicas implantadas pelo Estado. Essa populacdo estd protegida pelo
principio da prioridade absoluta estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Constituicdo Federal de 1988, de modo que toda e qualquer politica
publica deve ser priorizada quando se trata de satisfacdo de direitos fundamentais de

criangas e adolescentes.

Assim, quando se trata do direito a educacdo da classe infantojuvenil com
deficiéncia, ha duplamente a incidéncia do principio da prioridade absoluta; a primeira
por ser crianca ou adolescente, e a segunda por ser pessoa com deficiéncia. Nesse
contexto, observa-se que “o administrador publico deve agir positiva e
prioritariamente, para determinar e implantar as acGes publicas destinadas aqueles
protagonistas do Direito” (LIBERATI, 2013, p. 103), de modo que as politicas
publicas destinadas a classe infantojuvenil deficiente tenha prevaléncia sobre as

demais acdes.

Liberati (2013, p. 108) explica que

[...] os servigos publicos que implicam a realizacéo e a satisfacdo de direitos
sociais fundamentais, tais como a prestacdo de servicos de educacdo, salde,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia a desamparados e outros,
dependem de acdo imediata do Estado sob pena de violagcdo de direito
fundamental.

Importa ressaltar que a partir do momento em que o administrador publico

implementa ou executa determinada politica publica, esta necessariamente satisfazendo
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os direitos sociais consagrados na Carta Magna, e, por consequéncia, estara garantido
uma sociedade mais justa e igualitaria, por oferecer aos cidaddos oportunidades iguais,
“sem pobreza, sem preconceitos, com respeito a dignidade da pessoa humana e a plena

realizacdo da cidadania, com a prépria democratizagdo da democracia formal”

(FRISCHEISEN, 2000, p. 74).

O Estado, ao implementar politicas publicas que atendam aos interesses e
necessidades da populacdo infantojuvenil com deficiéncia, mais especificamente o
direito a educacdo, estara dando a essa populacdo as mesmas oportunidades fornecidas
a populagdo dita “normal”. Buscam-se com as politicas publicas de incluséo
mecanismos que satisfacam de fato o direito a uma educacéo inclusiva, a fim de que
tal determinagdo nédo fique apenas no papel, mas que realmente possam modificar o
mundo real, uma vez que “sdo as politicas publicas que representam a eficacia social
do direito do cidaddo a obter prestagdes positivas do Estado” (FRISCHEISEN, 2000,
p. 76).

Cumpre destacar que “o administrador esta vinculado a Constitui¢do e a
implantacdo das politicas publicas da ordem social (quer diretamente quer em parceria
com a sociedade civil — nesse sentido atuando como fiscalizador)”, ¢ uma vez
vinculado ndo poderd eximir-se dessa obrigacdo constitucional, pois tal fato
caracteriza-se como omissédo, passivel de responsabilidade (FRISCHEISEN, 2000, p.
91). Nesse sentido, deve haver comprometimento por parte dos administradores, para a
formulacdo e a execucdo de politicas publicas, a fim de satisfazer, por meio delas, os
direitos fundamentais de todos os cidaddos (LIBERATI, 2013, p. 97).

A Administracdo Publica tem o dever legal de satisfazer as necessidades da
populagdo, as quais estdo vinculadas a sobrevivéncia do individuo, tais como “a
manutencdo da vida e a integridade da saude, educacdo, protecdo ao trabalho e
previdéncia social, lazer e desporto, enfim, os direitos chamados sociais, insculpidos
no texto constitucional” e demais direitos consagrados nos diplomas internacionais
(LIBERATI, 2013, p. 100).

Enfim, as politicas publicas sdo instrumentos necessarios para que o cidaddo
tenha seu direito fundamental satisfeito, a fim de que a igualdade formal presente na

Constituicdo Federal seja transformada em igualdade material, aquela que transforma
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0 mundo real. No préximo tdpico, serdo especificadas as politicas publicas de inclusdo
de criancas e adolescentes com deficiéncia em escolas de ensino regular, e quais seréo
significativos instrumentos para a garantia e a efetivacdo desse direito social

constitucional.

3.2 PROGRAMAS IMPLANTADOS PELO MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA (MEC) PARA A EFETIVACAO DA INCLUSAO ESCOLAR

Os programas desenvolvidos pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)
objetivam que o direito a educacdo seja um direito de todos, independentemente de
cor, sexo, idade, raca, deficiéncia fisica ou mental. Busca-se, com a implementacéo de
tais programas, atender as necessidades dos alunos com deficiéncia, a fim de que eles
possam acompanhar o ensino em condi¢des iguais aos alunos ditos “normais”.
Pretende-se, também, fomentar o surgimento de uma escola democratica que aceite
todos os alunos com suas diferencas/diversidades, e que todos possam conviver sem
preconceitos e indiferencas, a fim de que, num futuro proximo, haja uma sociedade

mais solidaria e, sobretudo, mais humana.

3.2.1 Programa Escola Acessivel®®

O Programa Escola Acessivel, elaborado pelo MEC — Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) (BRASIL, 2011, p. 5),

foi instituido em 2007 no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)®

62 Segundo o MEC, em 2011, “um total de 12.166 escolas teriam sido contempladas no Programa Escola

Acessivel, sendo 3.304 (trés mil e trezentos e quatro) escolas estaduais e 8.862 (oito mil e oitocentos e
sessenta e dois) escolas municipais. Este programa repassa recursos federais para investimentos e
manutencdo na area de acessibilidade nas escolas publicas brasileiras. Espera-se que nos préximos anos 0s
investimentos melhorem a infraestrutura e a capacidade das escolas de receberem, de forma adequada, os
alunos da educacdo especial” (Portal do MEC).

Segundo Saviani (2008, p. 1.232), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi lancado
oficialmente pelo MEC em 24 de abril de 2007, “simultaneamente a promulgagdo do Decreto n°
6.094/2007, que dispde sobre o ‘Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo’. O referido Plano
“consiste em um conjunto de a¢des que, teoricamente, se constituem em estratégias para a realizagdo dos
objetivos e metas previstos no Plano Nacional de Educagdo (PNE)” (p. 1.239). O objetivo do Plano é
“melhorar substancialmente a educagdo oferecida as nossas criangas, jovens e adultos”, para tanto,
“sintetiza varias acdes na busca de uma educacdo equitativa e de boa qualidade e se organiza em quatro
eixos: educacao basica, educacdo superior, educagdo profissional e alfabetizacdo” (BRASIL, 2011, p. 4).

63
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por meio do Decreto n® 6.094/2007°. A partir de 2008, 0 Programa passa a integrar o

Programa de Desenvolvimento da Escola®®, por meio do compromisso Todos pela
Educacdo e do Plano de Acdes Articuladas (PAR)® (BRASIL, 2011, p. 6).

O Programa “constitui numa medida estruturante para a consolidagdo de um

sistema de educacdo inclusiva, concorrendo para a efetivagdo da meta de inclusdo

plena, condicao indispensavel para uma educag¢do de qualidade” (BRASIL, 2011, p. 4).

Tem, portanto, como principal objetivo:

[...] promover a acessibilidade® e inclusdo de alunos deficientes, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculados
em classes comuns do ensino regular assegurando-lhes o direito de
compartilharem os espacos comuns de aprendizagem, por meio da
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e as
comunicacdes e informagdes (BRASIL, 2011, p. 7).

E como objetivos especificos:

» Adequar, arquitetdnica ou estruturalmente, os espacos fisicos reservados
a instalacdo e funcionamento de salas de recursos multifuncionais, a fim
de atender os requisitos de acessibilidade;

« Adequar sanitarios, alargar portas e vias de acesso, construir rampas,
instalar corriméo e colocar sinalizag&o tatil e visual;

64
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O referido Decreto “Dispde sobre a implementacido do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo
das familias e da comunidade, mediante programas e acles de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educag@o basica” (BRASIL, 2007).

O Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) “é¢ uma ferramenta gerencial que auxilia a escola
a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os
mesmos objetivos e avaliar e adequar sua dire¢do em resposta a um ambiente em constante mudanca. E
considerado um processo de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem. O PDE-Escola constitui um esforgo disciplinado da escola para
produzir decisdes e a¢des fundamentais que moldam e guiam o que ela é, o que faz e por que assim o faz,
com um foco no futuro” (BRASIL, MEC)

O Plano de Agdes Articuladas “é o conjunto de agdes, apoiado técnica e financeiramente pelo Ministério da
Educagdo, que visa ao cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educacdo, sendo base para o
termo de convénio ou cooperagdo firmado entre 0 MEC e o0 ente apoiado. A partir da adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo, os estados e municipios elaboram seus respectivos Planos de
Ac0es Articuladas. Inicialmente, os estados e municipios realizam um diagnéstico minucioso da realidade
educacional que esta estruturado em quatro grandes dimensfes. 1. Gestdo Educacional. 2. Formagédo de
Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar. 3. Praticas Pedagogicas e Avaliagdo. 4.
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. A partir do diagnostico, a equipe responsavel planeja e
desenvolve um conjunto de acbes que resultam no PAR (BRASIL, SECRETARIA DO ESTADO DO
PARANA).

Acessibilidade “¢ a possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagao, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (art. 2° do Decreto n® 5.296/2004).
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« Adquirir mobiliario acessivel, cadeira de rodas, material desportivo
acessivel e outros recursos de tecnologia assistiva. (BRASIL, 2011, p. 7)

O referido Programa também prevé “a possibilidade de aquisi¢do de recursos
de tecnologia assistiva®®, além daqueles existentes nas Salas de Recursos
Multifuncionais” (BRASIL, 2011, p. 8).

Por meio do Decreto 6.571/2008%, “a Unido apoia as acdes de acessibilidade
arquitetonica, bem como aquelas destinas a disponibiliza¢do de tecnologia assistiva”
(BRASIL, p. 10). A Resolugdo FNDE n° 27/2011 “dispde sobre a destinagao de
recursos financeiros, no &mbito do Programa Dinheiro Direito na Escola (PDDE)", a
fim de implementar o Programa Escola Acessivel”, sendo que tais recursos serdo
executados diretamente pelas escolas (Unidades Executoras) (BRASIL, 2011, p. 10).

Por meio do Programa Escola Acessivel, pretende-se “tornar as escolas mais
acessiveis fisicamente para comportar e incluir os alunos com deficiéncia”,
caracterizando-se como uma efetiva medida de eliminacdo de barreiras e promogéo de

autonomia aos estudantes publico-alvo da educacéo especial (BRASIL, 2011, p. 5).

3.2.2 Programa de Implantacédo de Salas de Recursos Multifuncionais

%8 “Por tecnologia assistiva, compreendem-se os produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e

servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participacdo, de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia e inclusdo educacional”
(BRASIL, p. 08).

O referido Decreto foi revogado pelo Decreto 7.611/2011, cuja redagéo esta assim disposta: Art.5° A Unido
prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, e a instituicBes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade
de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino
regular. V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade; VI - elaboracdo, producéo e
distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade; § 4°A produgdo e a distribuicdo de recursos
educacionais para a acessibilidade e aprendizagem incluem materiais didaticos e paradidaticos em Braille,
dudio e Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS,laptops com sintetizador de voz, softwares para comunicagédo
alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo. (BRASIL, DECRETO n°
7.611/2011).

O Programa Dinheiro Direito na Escola (PDDE) “consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da
educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagodgica, o reforco da autogestéo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho
da educagdo bésica. Os recursos do programa sao transferidos de acordo com o nimero de alunos, de
acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse” (BRASIL, MEC).
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De acordo com o Documento Orientador’* (BRASIL, 2012), o Programa foi

instituido pela Portaria Ministerial n°13/2007, no &mbito do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia — Viver sem Limites’. As salas de recursos multifuncionais consistem em

espacos para a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), complementa

a escolarizacdo de estudantes publico-alvo da educacao especial (BRASIL, 2012, p. 9).

De acordo com o Documento Orientador (BRASIL, 2012) para a implantacéo

das salas de recursos multifuncionais elaborado pelo MEC, o Programa tem como

objetivos principais:

» Apoiar a organizagdo da educacdo especial na perspectiva da educacéo
inclusiva;

« Assegurar o pleno acesso dos estudantes publico-alvo da educagdo
especial no ensino regular em igualdade de condigbes com os demais
estudantes;

 Disponibilizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade as escolas
regulares da rede publica de ensino;

» Promover o desenvolvimento profissional e a participacdo da comunidade
escolar (p. 9).

Para atingir tais objetivos, o MEC realiza as seguintes acoes:

» Aquisicdo dos recursos que compdem as salas;
« Informagcédo sobre a disponibilizacdo das salas e critérios adotados;
« Monitoramento da entrega e instalagdo dos itens as escolas;

+ Orientacdo aos sistemas de ensino para a organizacao e oferta do AEE
(Atendimento Educacional Especializado);

» Cadastro das escolas com sala de recursos multifuncionais implantadas;
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O Documento Orientador do Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais “objetiva
informar os sistemas de ensino sobre as a¢des do Programa, instituido pelo Ministério da Educacdo, por
meio da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo/SECADI, para apoiar a
organizacdo e oferta do atendimento educacional especializado — AEE aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, matriculados no ensino regular”
(BRASIL, p. 03).

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites, surgiu “por meio do Decreto
7.612, de 17 de novembro de 2011, o Governo Federal ressalta o compromisso do Brasil com as
prerrogativas da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A proposta do Viver
sem Limites é que a convencdo aconteca na vida das pessoas, por meio da articulagdo de politicas
governamentais de acesso a educacdo, inclusdo social, atencdo a sadde e acessibilidade. Elaborado com a
participacdo de mais de 15 Ministérios e do Conade, que trouxe contribui¢es da sociedade civil, o plano
envolve todos os entes federados e prevé um investimento total no valor de R$ 7,6 bilhdes até 2014”
(BRASIL, 2013, p. 7-9).
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* Promocéo da formacdo continuada de professores para atuacdo no AEE
(Atendimento Educacional Especializado);

» Publicacdo dos termos de doacdo;

+ Atualizagdo das salas de recursos multifuncionais implantadas pelo
Programa;

« Apoio financeiro, por meio do PDDE Escola Acessivel, para adequacao
arquitetdnica, tendo em vista a promoc¢do de acessibilidade nas escolas,
com salas implantadas (BRASIL, 2012, p. 9-10).

Os alunos com deficiéncia devem estar matriculados nas classes comuns, em
uma das etapas, niveis ou modalidade da educacdo béasica, sendo que o atendimento
educacional especializado ocorrera em turno oposto ao do ensino regular. Tais salas
visam eliminar as barreiras que impedem “a plena participacao dos estudantes publico-
alvo da educagdo especial” (BRASIL, 2012, p. 6), oportunizando a esses educandos

mais autonomia e independéncia no ambiente educacional.

O professor que atua nas salas de recursos multifuncionais deve ter formacéo
inicial “que o habilite para o exercicio da docéncia e formac¢ao continuada na educagao
especial”, bem como terd a fungdo de complementar ou suplantar “a escolarizagdo,
considerando as habilidades e as necessidades educacionais especificas dos estudantes
da educagdo especial” (BRASIL, 2012, p. 8).

O Programa disponibiliza salas do Tipo I, compostas por equipamentos,
mobiliarios, recursos de acessibilidade e materiais didaticos/pedagdgicos. E salas do
Tipo Il, as quais atendem apenas aos alunos cegos, com recursos e equipamentos

especificos, além dos recursos da sala do Tipo | (BRASIL, 2013, p. 11).

Para a implantacdo de tais salas sd@o necessarios alguns critérios, tais como:

« A Secretaria de Educacdo a qual se vincula a escola deve ter elaborado o
Plano de Agdes Articuladas — PAR, registrando as demandas do sistema
de ensino com base no diagnostico da realidade educacional;

» A escola indicada deve ser da rede publica de ensino regular, conforme
registro no Censo Escolar MEC/INEP (escola comum);

« A escola indicada deve ter matricula de estudante(s) publico-alvo da
educacdo especial em classe comum, registrada(s) no Censo Escolar
MEC/INEP;

« A escola de ensino regular deve ter matricula de estudante(s) cego(s) em
classe comum, registrada(s) no Censo Escolar MEC/INEP, para receber
equipamentos especificos para atendimento educacional especializado a
tais estudantes;
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« A escola deve disponibilizar espaco fisico para a instalacdo dos
equipamentos e mobiliarios e o sistema de ensino deve disponibilizar
professor para atuacdo no AEE. (BRASIL, 2012, p. 10)

“A Secretaria de Educacdo efetua a adesdo, o cadastro e a indicacao das
escolas a serem contempladas pelo Programa, por meio do Sistema de Gestdo
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo — SIGETEC” (BRASIL, 2012, p. 20).

Por meio do Programa de implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
procura-se dar suporte pedagodgico e psicologico a todos os alunos de inclusdo que

necessitam de uma educagéo especial voltada para suas necessidades educacionais.

3.2.3 Programa de Formacdo Continuada dos Professores de Educacéo
Especial

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), por meio do Programa de
Formacdo Continuada dos Professores de Educacdo Especial, visa a formacéo
continuada de professores para atuar nas salas de recursos multifuncionais, bem como
em classes comuns do ensino regular, tendo como parceiras as Instituicdes Publicas de

Educacdo Superior (IPES), para a efetivacdo do referido Programa.

As IPES irdo ofertar cursos no nivel de aperfeicoamento e especializacéo,
tanto na modalidade a distancia, pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), como na
modalidade presencial ou semipresencial, pela Rede Nacional de Formacao Continuada
de Professores na Educagdo Béasica (RENAFOR).

A Resolucdo CD/FNDE n° 45/2011, estabelece que

[...] as orientacOes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e
pesquisa concedidas pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo (SECADI/MEC) e pagas
pelo FNDE/MEC a profissionais que atuam em cursos nas areas de
alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos; educacdo do campo; educacédo
escolar indigena; educacdo em direitos humanos; educacdo ambiental e
educacdo especial, ofertados pela Rede Nacional de Formagdo Continuada
de Professores da Educacdo Bésica (BRASIL, 2011, p. 1).
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Por meio da referida Resolucgéo, busca-se melhorar da qualidade do ensino da
educagdo basica publica, como também “expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de formacdo de professores no pais” (BRASIL, 2011, p. 2), sendo estes os

objetivos elencados no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (PNE).

O papel fundamental da escola estd na promocdo do desenvolvimento
sustentavel e na constituicdo de uma cultura dos direitos humanos, a qual tem como
objetivo enfrentar toda forma de discriminacdo e de violéncia, “de atendimento as
necessidades educacionais das populagdes indigenas, quilombos, do campo e das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades™.
O Ministério da Educacdo e Cultura determina, com tal resolucédo, os critérios e as
normas para “pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos profissionais que atuam
nos cursos de formacdo implementados pela Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdao do Ministério da Educacao (SECADI/MEC)”
(BRASIL, art. 1° da Resolugdo 045/2011, p. 2).

Tais cursos tém a finalidade de formar professores para o desenvolvimento de
praticas educacionais inclusivas, ou seja, que estejam voltados para os direitos
humanos, entendendo que o direito & educacédo é de todos, o qual se da “por meio da
valorizacédo da diversidade humana e dos ecossistemas naturais, bem como do respeito
ao meio ambiente e as diferencas culturais, geracionais, étnicas, raciais, de género,
fisicas, sensoriais, intelectuais, linguisticas, dentre outras” (BRASIL, art. 2° da
Resolugdo 045/2011).

A Resolugdo CNE/CP n° 1/02 estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica; prevé que as instituicdes
superiores deverdo prever em seu curriculo a formacéo docente voltada para atencéo a
diversidade, bem como contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos
com necessidades educacionais especiais.

O referido Programa esta voltado para a formacdo dos professores, tanto
agueles que atuam nas salas de recursos multifuncionais como aqueles que atuam em
classes que possuem alunos de inclusdo, cujo objetivo principal é aperfeicoar a

formacéo do professor no que tange a educacéo especial.
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3.2.4 Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade

De acordo como o Documento Orientador do Programa Educagéo Inclusiva:
Direito a Diversidade, o Programa foi criado em 2003, tendo como objetivo a
formacédo continuada de gestores e educadores nas redes estaduais e municipais de
ensino que atuam em classes comuns do ensino regular, “no apoio educacional
especializado, diretores, coordenadores pedagogicos e demais profissionais da
educagdo” (BRASIL, 2005, p. 9), para que sejam capazes de oferecer educacao

especial na perspectiva da educacéo inclusiva.

Percebe-se, assim, que o referido Programa tem como finalidade transformar
0s sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos, ou seja, busca-se a
incluséo de criancas e adolescentes com deficiéncia em escolares de ensino regular
juntamente com os demais alunos ditos “normais”, ndo deixando de lado a qualidade

da educacéo oferecida a esta parcela da populacéo.

Os Cursos de Formagdo de Gestores e Educadores serdo coordenados pelos
profissionais dos municipios-polo designados pelos Secretarios de Educacdo, bem
como deverdo ser ministrados por profissionais que ja tenham trabalhos desenvolvidos
na area de educacdo inclusiva, fato que serd& comprovado mediante curriculo. Os
professores instrutores dos cursos de formagdo continuada deverdo abordar temas
relacionados as bases filosoficas da inclusdo (BRASIL, 2005, p. 11).

As acdes do Programa estdo baseadas na realizacdo do Seminario Nacional de
Formacdo dos coordenadores municipais e dirigentes estaduais, no apoio técnico,
financeiro e na orientacdo/organizacdo da formacdo de gestores e educadores dos
municipios-polos e de abrangéncia e, por fim, na disponibilizacdo de referenciais
pedagogicos para a formacdo regional (BRASIL, MEC).

No ano de 2007 o Programa passou a integrar o Programa de
Desenvolvimento da Escola, por meio do Plano de Acbes Articuladas (PAR)
(BRASIL, 2005, p. 13).

Segundo dados fornecidos pelo Portal do MEC, o Programa estd em
funcionamento em 162 municipios-polo. Esses municipios oferecem cursos, com

duracdo de 40 horas, com posterior certificado. De 2003 a 2007, a formacéo atendeu
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94.695 profissionais da educacdo, com participacdo de 5.564 municipios (BRASIL,
MEC).

De acordo como o Documento Orientador do Programa Educacdo Inclusiva:
Direito a Diversidade, numa ac¢do compartilhada, o Programa disponibilizara, aos
“municipios-polo e secretarias estaduais de educacgdo, equipamentos, mobiliarios e
material pedagogico, para a implantacdo de salas de recursos multifuncionais
destinadas ao atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2005, p. 09), com o
objetivo de fortalecer e consolidar o processo de inclusdo educacional dos alunos com

deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e superdotagdo/altas habilidades.

3.25 Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — Programa BPC
na Escola

De acordo com o Documento Orientador Programa BPC na Escola’®, este é
um programa que visa incluir o individuo deficiente, de zero a dezoito anos de idade,
na escola regular, ao qual é concedido o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC)™* (BRASIL, 2009, p. 1).

O referido Programa constitui uma Ac¢do Interministerial, sob a
responsabilidade “dos Ministérios da Educag¢do, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Salde e Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, instituido pela Portaria Interministerial n® 18, de 26 de abril de 2007.”
(BRASIL, 2009, p. 2).

Anualmente “é realizado o pareamento de dados dos beneficiarios do BPC
com a matricula no Censo Escolar, identificando os indices de acesso e de excluséo
escolar” (BRASIL, 2009, p. 2).

De acordo com o Documento Orientador do BCP na Escola (2009), o

Ministério da Educacdo (MEC) possui algumas atribuicdes que sdo de sua

O referido Documento tem como objetivo orientar as Unidades Federativas ao “desenvolvimento de

politicas publicas que contribuam para a organizagéo de um sistema educacional inclusivo” (BRASIL, p. 2).
O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) “é um direito constitucional e uma
modalidade de proviséo de protecdo social, viabilizada pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS
e que constitui uma garantia de Renda” (BRASIL, 2009, p. 2).

74
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competéncia exclusiva, as quais sdo importantes mencionar no presente trabalho, pois

coadunam com tudo o que foi dissertado, quais sejam:

a) garantir o direito constitucional a escolarizacdo e ao atendimento
educacional especializado, realizado na escola comum do ensino regular, aos
alunos com deficiéncia beneficiarios do BPC;

b) consolidar a proposta de inclusdo educacional e social, tendo como
pressuposto a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia no
contexto da escola comum, contribuindo na construcdo de uma sociedade
que valorize a diversidade e respeite as diferencas;

c) promover a articulagéo da transversalidade da educacdo especial em todos
0s nhiveis, etapas e modalidades da educacéo;

d) realizar o pareamento dos dados do Censo Escolar MEC/INEP com os
dados dos beneficiarios do BPC;

e) apoiar técnica e financeiramente projetos na area de educacao especial tais
como: adequacdo de prédios escolares, formacgdo de professores da educagdo
especial para o atendimento educacional especializado, implantacéo de salas
de recursos multifuncionais;

f) divulgar experiéncias de éxito da inclusdo educacional dos beneficiarios
do BPC, de 0 a 18 anos de idade. (BRASIL, p. 5)

As acgdes desenvolvidas pelo Programa séo: o pareamento anual de dados entre
0 Censo Escolar INEP/MEC e o BPC/MDS, disponibilizado aos sistemas de ensino; a
aplicacdo de questionarios nos domicilios, a fim de identificar as barreiras que
impedem a efetivacdo do direito a educacdo aos alunos com deficiéncia; a formacao de
gestores para a elaboracdo e a implementacdo de plano de acdo intersetorial para a
eliminacdo das barreiras identificadas (BRASIL, 2009, p. 15).

Observa-se que o referido Programa tem como objetivo principal a incluséo da
classe infantojuvenil com deficiéncia nas escolas regulares de ensino, bem como busca
identificar, mediante questionarios, junto aos domicilios das Unidades Federativas, 0s
quais sdo aplicados por técnicos dos municipios’™, as barreiras que impedem a crianca
ou o jovem deficiente de ter acesso a educacao regular, ou seja, busca-se descobrir, por
meio desses questionarios, o que de fato impede a crianca ou o jovem deficiente de

frequentar a escola, e assim, exercer o seu direito fundamental a educacéo.

3.2.6 Programa de Apoio a Educacdo Especial (PROESP)

™ QOs técnicos dos Municipios responsaveis pela aplicacdo do questionario deverdo receber capacitagdo para a

realizagdo de tal atividade junto aos domicilios localizados no Municipio (BRASIL, 2009, p. 15).
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O referido Programa é uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC/SEESP), em parceria com a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), implementado em dezembro de 2003. O Proesp “apoia
financeira e tecnicamente nucleos de pesquisa para o atendimento educacional
especializado. Também concede bolsas de pos-graduacdo e mestrado para professores
da rede municipal e estadual de ensino” (BRASIL, MEC, [s.d.]).

Segundo informacgédo do MEC, ja foram beneficiadas com o referido Programa
as Universidades Federais do Distrito Federal, Amazonas, Ceard, Rio Grande do

Norte, Santa Maria, bem como as Universidades Estaduais Unicamp, USP e Unesp.

De acordo com informagfes concedidas pelo site do Capes, o Proesp tem

COmo objetivos principais:

[...] apoiar projetos de pesquisa e a formagdo de recursos humanos, no
ambito da pos-graduacdo stricto sensu, voltadas a producdo e avaliagdo de
referenciais, metodologias e recursos de acessibilidade na educagéo e demais
processos pedagdgicos e formativos que envolvem o atendimento
educacional especializado para alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, realizado de forma
complementar ou suplementar a escolarizagdo. (BRASIL, 2014)

De acordo com informacdes do Capes o prazo de execucdo dos projetos é de
quatro anos para 0 exercicio or¢camentario e de cinco anos para a execucdo das
atividades apresentadas no projeto (BRASIL, 2014).

O Proesp &, portanto, um Programa que visa, sobretudo, ao desenvolvimento
de projetos de pesquisa de &mbito da pds-graduacdo stricto sensu, voltados para a
educacéo especial, a qual possa complementar ou suplementar a escolarizacdo das

criancgas ou dos adolescentes que estdo incluidos em escolas regulares de ensino.

3.2.7 Programa Livro Acessivel

O Programa Livro Acessivel estd direcionada a classe de alunos com
deficiéncia visual, o qual visa a acessibilidade, assegurando a esses estudantes

matriculados em escolas publicas de educacdo bésica, livros em formatos acessiveis, a
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fim de que tenham o pleno acesso e participacdo em condi¢Ges de igualdade com os

demais alunos.

Segundo informacgdes do MEC, o referido Programa foi implementado por
meio da parceria entre SECADI (Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo), FNDE (Fundo de Desenvolvimento Nacional da Educacdo),
IBC (Instituto Benjamin Constant)’® e Secretarias de Educagéo, as quais se vinculam
aos Centros de Apoio Pedagogico a Pessoas com Deficiéncia Visual e aos Nucleos
Pedagogicos de Producéo Braille (NAPPB) (BRASIL).

O Documento Orientador Programa Livro Acessivel explica que este
Programa tem como objetivo “apoiar a implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008)”, bem como visa
promover 0 acesso ao livro didatico e paradidatico’” aos alunos matriculados nas
escolas publicas de educagdo bésica do sistema de ensino brasileiro” (BRASIL, 2009,
p. 1).

Segundo o Documento Orientador o Programa (BRASIL, 2009, p. 1), esta

vinculado

[...] a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e ao
PAR — Plano de Acdo Articulada, que afirma o compromisso dos gestores
dos sistemas de ensino na concretizagdo das acGes educacionais voltadas a
inclusdo escolar, seguindo as diretrizes que integram o PDE — Plano de
Desenvolvimento da Educacdo..

A Lei 10.753/2003, que institui a Politica Nacional do Livro, assegura as

pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (art. 1°, inc., XII). “Nesse sentido, o

® O Instituto Benjamin Constant (IBC) foi criado pelo Imperador D. Pedro Il através do Decreto Imperial n°

1.428, de 12 de setembro de 1854, tendo sido inaugurado, solenemente, no dia 17 de setembro do mesmo
ano, na presenca do Imperador, da Imperatriz e de todo o Ministério, com o nome de Imperial Instituto dos
Meninos Cegos. Este foi o primeiro passo concreto no Brasil para garantir ao cego o direito a cidadania.
Atualmente é um Centro de Referéncia, em nivel nacional, para questdes da deficiéncia visual. Possui uma
escola, capacita profissionais da area da deficiéncia visual, assessora escolas e institui¢des, realiza consultas
oftalmologicas a populacéo, reabilita, produz material especializado, impressos em Braille e publicagdes
cientificas (1BC).

Livros paradidaticos “sdo livros e materiais que, sem serem propriamente didaticos, sdo utilizados para este
fim. Os paradidaticos sdo considerados importantes porque podem utilizar aspectos mais lddicos que 0s
didaticos e, dessa forma, serem eficientes do ponto de vista pedagogico. Recebem esse nome porque séo
adotados de forma paralela aos materiais convencionais, sem substituir os didaticos” (DICIONARIO
INTERATIVO DA EDUCACAO BRASILEIRA — DIEB).

7
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Decreto 5.296/2004”® indica que o Poder PUblico adotard mecanismos de incentivo
para tornar disponiveis em meio magnético, em formato de texto, as obras publicadas
no Pais (art. 58)” (BRASIL, 2009, p. 5), a fim de que o alunado com deficiéncia visual

possa usufruir deste material em igualdade de condi¢cdes com alunos ditos “normais”.

Assim, conclui-se que o Programa Livro Acessivel

[...] atende a necessidade de articular e ampliar acfes que garantam as
condicdes de participacdo e aprendizagem aos alunos com deficiéncia visual
no contexto escolar, concretizando os objetivos da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. (BRASIL, 2009,

p. 5)

O Ministério da Educacdo, por meio desse Programa, possibilita aos alunos
deficientes visuais 0 acesso aos livros didaticos e paradidaticos, oportunizando a eles o
pleno acesso a educacdo em igualdade de condicBes, como preconiza a Constitui¢éo
Federal brasileira e demais diplomas pertinentes a matéria.

De acordo com o Documento de Orientagdo, com a implantacdo da Politica de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdao Especial, “o projeto Livro Acessivel
realiza a reproducdo das obras escolhidas pelas escolas, seguindo o cronograma
estabelecido no ambito dos programas de distribuigdo de livros do MEC/FNDE”
(BRASIL, 2008, p. 17).

H4 também o Projeto Livro em Libras, “que tem por objetivo a
disponibilizacdo de materiais didaticos em Libras, garantindo a acessibilidade aos
estudantes surdos” (BRASIL, p. 17). Por meio do Programa Nacional da Biblioteca
Escolar — PNBE foram distribuidos 150 mil exemplares dos classicos da literatura em
Libras no ano de 2005.

Observa-se que o referido Programa visa oportunizar aos alunoscom
deficiéncias visuais 0 acesso a livros didaticos e paradidaticos, a fim de que tenham as

mesmas condi¢des de aprendizagem que os alunos ditos “normais”. Significa a

® O referido Decreto regulamenta a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de

atendimento as pessoas com deficiéncia, idosas acima de sessenta anos de idade, gestantes, lactantes e as
pessoas acompanhadas de criangas de colo, e a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.
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inclusdo desses alunos no ambiente regular de ensino, atendendo de fato as
necessidades do alunado deficiente visual, ou seja, inclui-lo no todo, para que tenha

uma educagao com qualidade.

3.2.8 Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia no Uso e Ensino
da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e para a Certificacdo de
Proficiéncia em Traducdo e Interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa
(PROLIBRAS)

O Programa foi instituido pela Portaria Normativa do Ministério da Educacdo
n° 20/2010, sendo que em seu artigo 1° estabelece que a partir de 2011 o Programa
sera realizado sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Educagdo de Surdos
(INES)” (BRASIL, 2010, p. 1).

O artigo 1°, 8§ 1°, da referida Portaria Normativa esclarece que o objetivo do
Programa “é viabilizar, por meio de exames de &mbito nacional, a certificacdo de
proficiéncia no uso e ensino de Libras e de proficiéncia na tradugéo e interpretacao de
Libras” (p. 1). E o § 2° estabelece “que os exames do Prolibras serdo realizados,
anualmente, nos Estados e no Distrito Federal, até 2015”, bem como estabelece “que o
Prolibras sera realizado em parceria com a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)”®
(p. 1).

Percebe-se que o referido Programa tem como objetivo principal a realizacéo
de exames de &mbito nacional que venham certificar a proficiéncia no uso e ensino de
Libras e na traducédo e interpretacdo do sistema Libras, com o intuito de capacitar o
profissional da area da educacdo com o conhecimento técnico necessario para

trabalhar com alunos com deficiéncia auditiva.

O INES (Instituto Nacional de Educacéo de Surdos) é o centro nacional de referéncia na area da surdez, no

Brasil, sendo um 6rgdo do Ministério da Educacdo. Localizado na cidade do Rio de Janeiro no bairro das
Laranjeiras, foi a primeira instituicdo nesta area no Brasil, fundado pelo imperador Pedro Il em 1856. Os
objetivos institucionais do INES sdo a producdo, o desenvolvimento e a divulgacdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos na area da surdez em todo o Brasil, além de subsidiar a Politica Nacional de
Educacéo.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), cuja missao é promover estudos, pesquisas e avaliagfes sobre
o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacédo de politicas
publicas para a area educacional a partir de pardmetros de qualidade e equidade, bem como produzir
informagdes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral (INEP).

80
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Assim, o Programa busca possibilitar que o aluno com deficiéncia auditiva
possa ser incluido em escolas publicas regulares com uma educacédo voltada para a sua

deficiéncia, a fim de que esteja em condicGes iguais com 0s demais.

3.2.9 Centros de Formacao e Recursos — CAP, CAS e NAA

CAP, CAS e NAAH séo centros de formacao continuada para professores que
trabalhnam com a educacdo especial, cada centro possui a tarefa de fornecer uma
formacdo especifica aos professores em relacdo a algum tipo de deficiéncia, sempre
visando uma educagdo com maior qualidade para os alunos especiais. De acordo com

informacgdes no site do MEC, os centros possuem as seguintes fungdes:

Centro de Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual
(CAP) — tem como objetivo a formagdo continuada de professores para o
atendimento educacional especializado e a producdo de material didatico

acessivel aos estudantes com deficiéncia visual.

Centro de Capacitacao de Profissionais da Educacéo e de Atendimento as
Pessoas com Surdez (CAS) — tem a funcdo de promover a educacéo bilingue,
por meio da formacdo continuada de profissionais para a oferta do
atendimento educacional especializado a estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva e da producdo de materiais didaticos acessiveis.

Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH) -
apoiam a formacdo continuada de professores para atuar no atendimento

educacional especializado a estudantes com altas habilidades/superdotagéo.

Segundo o MEC, os centros de formacgédo possuem as seguintes agoes:

Formacao presencial aos professores das salas de recursos multifuncionais;
apoio ao desenvolvimento de atividades de enriquecimento curricular, junto
as escolas com matricula de estudante com altas habilidades/superdotacéo;
oferta de curso para o ensino do Sistema Braille; oferta de curso de Lingua
Brasileira de Sinais; producdo de material didatico em formatos acessiveis:
Braille, Mecdaisy, LIBRAS/Lingua Portuguesa; materiais didaticos tateis,
dentre outros. (BRASIL, MEC, [s.d.])
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Conforme o Documento Orientador, para Implementacdo da Politica de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008, p. 19), “os
CAS atuam junto as escolas com Salas de Recursos Multifuncionais e como centro de
referéncia e apoio aos sistemas de ensino”. No que tange aos NAAH/S, a sua fungéo
“¢ orientar os sistemas de ensino quanto ao atendimento e desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que atendam as necessidades especificas de estudantes com altas

habilidades/superdotacao”.
Segundo o Documento Orientador (BRASIL, 2008, p. 19), cabe aos Nucleos a

funcao

[...] de realizar a formacdo continuada de professores das salas de recursos
multifuncionais quanto a oferta do Atendimento de Educacdo Especial e do
ensino regular; a articulagdo com as instituicfes de ensino superior para a
formag&o de redes colaborativas voltadas ao desenvolvimento de atividades
de pesquisa, artisticas, esportivas, entre outras, promovendo a participagdo
de estudantes com altas habilidades/superdotacao.

Percebe-se que tais Centros e Nucleos sdo politicas publicas implantadas pelo
MEC, a fim de concretizar o preceito constitucional de uma educacao inclusiva, com a
formacdo continuada de professores que atendam as criancas com deficiéncia de

acordo com suas necessidades especiais.

3.2.10 Programa Incluir — Acessibilidade na Educacgéo Superior

De acordo com o Documento Orientador, Programa Incluir — Acessibilidade
na Educacdo Superior (BRASIL, 2013) estabelece que o Programa se dé em parceria
entre a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizag¢do, Diversidade e Inclusao (SECADI), “objetivando fomentar
a criacdo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas universidades federais, as
quais respondem pela organizacdo de acdes institucionais que garantam a incluséo de
pessoas com deficiéncia a vida académica”. Procura, dessa forma, eliminar as barreiras
pedagdgicas, arquitetbnicas, de comunicacdo e de informacao, cumprindo, assim, com

0s requisitos legais de acessibilidade, ou seja, visa promover o desenvolvimento de
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politicas institucionais de acessibilidade nas IFES (Instituices Federais de Educacgéo
Superior) (BRASIL, 2013, p. 3).

Segundo o mesmo Documento Orientador, o Programa Incluir (BRASIL,
2013, p. 3), no periodo de 2005 a 2011, “efetivou-se por meio de chamadas publicas
concorrenciais, que, naquele momento, significaram o inicio da formulacdo de
estratégias para identificacdo das barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a
educagdo superior”. A partir de 2012, “esta acdo foi universalizada atendendo todas as
IFES, induzindo, assim, ao desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla

e articulada™.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior ira assegurar-lhes
ndo so direito de participar na comunidade com as demais pessoas, mas também lhes
fornece o desenvolvimento pessoal, social e profissional. Ademais, a inclusdo ira
garantir a participacdo da pessoa com deficiéncia em determinados ambientes e
atividades com base na deficiéncia, assim, € importante que as Instituicdes de Ensino
Superior disponibilizem servigos e recursos que promovam a acessibilidade do
estudante, e por consequéncia, a sua plena participacdo (BRASIL, 2013, p. 13).

E importante considerar que a acessibilidade arquitetdnica deve ser garantida
nas Instituicdes de Ensino Superior, a fim de que a comunidade académica deficiente
possa ter acesso a todos os ambientes disponiveis nessas institui¢@es, tendo seguranca
e autonomia para ir e vir. Considerando que o0 cumprimento da norma de
acessibilidade ndo se restringe ao fato de ter ou ndo matricula de estudantes com
deficiéncias nas instituicdes superiores, estas terdo que se adequar as normas de
acessibilidade, presentes no Decreto n® 5.296/2004 (BRASIL, 2013, p. 12).

Ressalta-se que o Programa “apoia projetos apresentados pelas Instituicdes
Educacionais Superiores para a eliminacdo de barreiras fisicas, pedagdgicas, nas
comunicacgdes e informacgOes, nos diversos ambientes, instalagbes, equipamentos e
materiais didaticos disponibilizados pelas instituigdes” (BRASIL, 2013, p. 18).

“A partir de 2012, o MEC, por intermédio da SECADI e da SESu, passa a
apoiar projetos das IFES, com aporte de recurso financeiro, diretamente, previsto na

matriz orgamentaria das Instituigdes”, com o intuito de “institucionalizar a¢des de
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politica de acessibilidade na educacdo superior, por meio dos Nucleos de

Acessibilidade, que se estruturam com base nos seguintes €ixos”

a) infraestrutura — os projetos arquitetdnicos e urbanisticos das IFES séo
concebidos e implementados, atendendo aos principios do desenho universal.

b) curriculo, comunicacdo e informacdo — a garantia de pleno acesso,
participacdo e aprendizagem das pessoas com deficiéncia da-se por meio da
disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagogicos acessiveis; de
equipamentos de tecnologia assistiva e de servicos de guia-intérprete e de
tradutores e intérpretes de Libras.

c) programas de extensdo — a participagdo da comunidade nos projetos de
extensao é assegurada a todos e todas, por meio da efetivacdo dos requisitos
de acessibilidade. Além disso, disseminar conceitos e praticas de
acessibilidade por intermédio de diversas a¢cdes extensionistas, caracteriza-se
em compromisso institucional com a construgdo de uma sociedade inclusiva.
(BRASIL, 2013, p. 13-14, grifo nosso).

Assim, a implantacdo desse Programa possibilita aos alunos com deficiéncia que
concluiram o ensino médio a continuidade de seus estudos em instituicdes de ensino
superiores que estejam cumprindo com 0s preceitos legais, os quais determinam a
acessibilidade como forma de obter a incluséo dos individuos deficientes em todos 0s
diversos ambientes sociais, inclusive o académico, sendo este um importante
instrumento para que o aluno possa desenvolver-se profissionalmente, e afirmar-se no

meio em que vive.

3.2.11 Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de educacéo foi aprovado pela Lei n® 13.005 em 25/06/2014,
tendo como uma de suas diretrizes “a superagao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminag@o” (art. 2°, inciso III). Bem como preconiza o “respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (art.2°, inciso X).

Tendo como uma de suas metas a universalizacdo do acesso a educacdo basica e
ao atendimento educacional especializado a populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)

anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo na rede regular de ensino, “com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados” (meta 4 do PNE).

O PNE possui algumas estratégias para que essa meta seja alcancada pelos

Estados Partes, quais sejam:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacéo regular
da rede puablica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educagdo especial oferecida em instituicGes
comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuagdo exclusiva na modalidade, nos termos

da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que
dispbe aLei n09.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educacdo
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a
familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacgdo basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagdo
arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotaco;

4.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de O (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencgédo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adog¢do do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educagéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegagdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condig¢Ges adequadas para o sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com
vistas a promocao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢oes de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulacdo intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de
salide, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade
do atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a atengdo
integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para
atender & demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores
de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de
instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos 6rgdos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacéo
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos;

4.16) incentivar a incluséo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formacdo para profissionais da educagdo, inclusive em nivel de pos-
graduacdo, observado o disposto no caputdo art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar as condicOes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar a oferta de formacao continuada e a produ¢do de material didatico
acessivel, assim como os servicos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitérias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construcdo do
sistema educacional inclusivo.

Assim, percebe-se pela leitura da referida meta e de suas estratégias que o Plano
Nacional de Educacédo estd de acordo com a proposta da inclusdo escolar de alunos
com deficiéncia, ratificando tudo o que foi abordado no presente trabalho. Destacando
a importéancia do ensino educacional especializado como complemento da educacéo de
ensino regular, bem como a importancia da familia, da sociedade e das instituices
comunitarias, confessionais e filantropicas para a efetivacdo da incluséo escolar nas

instituicdes educacionais publicas.
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A seguir serdo feitas algumas consideracdes a respeito da reserva do possivel e
da proibicdo do retrocesso social, fendbmenos juridicos que tém a ver com a eficécia
dos direitos sociais prestacionais, os quais demandam do Estado agdes positivas, ou

seja, politicas publicas para que sejam concretizados no mundo real.

3.3 CONSIDENRA(;C)ES A RESPEITO DA RESERVA DO‘POSSI’\’/EL E DA
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL QUANTO A EFICACIA DOS
DIREITOS SOCIAIS PRESTACIONAIS

E importante tecer algumas consideracdes na presente dissertacio sobre dois
fenbmenos bastante discutidos na doutrina, quais sejam: a reserva do possivel e a
proibicdo do retrocesso social, pois ambos estdo intimamente ligados a eficacia dos
direitos sociais prestacionais, e, por consequéncia, a execucdo de politicas publicas.
Porém, ndo basta o Ministério da Educacdo e Cultura implantar programas de inclusdo
escolar se as autoridades publicas competentes ndo aderirem a esses programas e ndo
investirem para que de fato tais programas possibilitem a inclusdo da classe de

deficientes em escolas regulares de ensino.

As politicas pablicas de inclusdo acima identificadas foram implantadas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, entretanto, para que haja de fato a sua concretizacdo
no mundo real, sdo necessarios recursos publicos para implanta-las, tendo em vista que
sem a disponibilidade do dinheiro publico torna-se inviavel a execucao de tais politicas

permanecendo-as apenas no papel.

Entretanto, ressalta-se que a falta de recursos publicos ndo pode sacrificar um
direito fundamental e social que promoveréa a dignidade da pessoa humana, bem como
ndo pode ter um peso maior que o principio dos direitos fundamentais. E necessario
entdo, no caso concreto, que o Poder Judiciario analise com critérios de
proporcionalidade no sentido de se buscar qual o principio que tera mais peso na
questdo a ser julgada, visto que os “Direitos fundamentais sociais podem ter um peso
maior que o principio da competéncia orcamentaria” (LEIVAS, 2010, p. 288).

Na viséo de Pansieri (2003, p. 398), ha dois fatores que impedem ou limitam a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Um deles seria a falta de maturidade do

Estado quanto ao seu planejamento, tendo em vista que no Brasil s&o poucos 0s
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governos que “planejaram o pais por meio de uma politica de desenvolvimento ao
longo prazo”. Outro fator bastante discutido pelos doutrinadores € a falta de recursos
econdmicos, 0 qual, segundo o autor, “ndo traduz neste contexto a defesa da ideia da
reserva do possivel”®! (p. 398). Nesse sentido, o autor defende a ideia de que, para que
haja a efetividade de fato dos direitos sociais vigentes, € necessaria a “estruturacdo do
Estado, pelo amadurecimento da politica econébmica e principalmente pelo
planejamento a longo prazo” (PANSIERI, 2003, p. 398).

Os recursos financeiros do Estado, na maioria das vezes, sdo escassos, 0 que
beneficiard os poucos cidaddos que sustentam o setor publico, fato que privilegiara
estes poucos cidaddos em detrimento da maioria. H4, portanto, uma seletividade
estrutural dos interesses por parte das instituigdes publicas. “Por isso, os outros
interesses estardo condicionados a reserva do possivel” (CUNHA FILHO, 2007, p.
476). Dessa forma, a escassez de recursos dos cofres publicos, sem divida nenhuma,
“obriga o Estado em muitos casos a confrontar-se com verdadeiras ‘escolhas tragicas’,
pois, diante da limitacdo de recursos, vé-se forcado a eleger prioridades dentre varias
demandas igualmente legitimas” (SARMENTO, 2010, p. 556).

Maliska (2007, p. 550) ressalta que a realizacdo dos direitos sociais depende
do modelo econdmico adotado no Pais, e como a Constituicdo ndo faz uma opcao por
qual modelo econdmico, apenas pela “salvaguarda dos direitos fundamentais, tanto
individuais como sociais, 0 modo de garantir esses direitos passa a ser objeto de
decisdo no seara politica”. Assim, a concretizagdo de tais direitos fica & mercé da
vontade politica, no que se refere a realizacdo de politicas publicas. O autor ainda
argumenta que todos os direitos fundamentais requerem certo custo, entretanto, o que

“difere de uma relacao ao outro ¢ quanto a exigibilidade juridica” (p. 551).

81 Segundo Sarmento (2010, p. 569), a expressdo ‘reserva do possivel® foi difundida por uma célebre decisao

da Corte Constitucional alema, proferida em 1972, e conhecida como o caso Numerus Clausus, que versou
sobre a validade da limitacdo do ndmero de vagas em universidades publicas, tendo em vista a pretenséo de
ingresso de um ndmero maior de candidatos. Na Alemanha, ndo estd constitucionalmente consagrado o
direito fundamental a educagdo, mas o Tribunal Constitucional entendeu que a liberdade de escolha
profissional exigia, em alguma medida, o direito de acesso ao ensino universitario. Contudo, frisou que este
direito ‘se encontra sob a reserva do possivel no sentido de estabelecer o que pode o individuo
razoavelmente exigir da sociedade’. Para a Corte, esta avaliagdo sobre a reserva do possivel deveria ser
feita, ‘em primeira linha, pelo legislador’, que “deve atender, na administragdo do seu orcamento, também a
outros interesses da coletividade, considerando as exigéncias de harmonizagdo econdmica geral”.
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Para que haja a satisfacdo dos direitos sociais dispostos na Constituicdo
Federal, e principalmente com relagdo ao direito social & educacdo, € necessaria a
devida prestagdo por parte do Estado, o qual deverd planejar o seu orcamento anual,
mas também suas despesas de capital e programas de duracdo continuada, conforme
estabelece o artigo 165, § 1°, da CF®2. Lopes (2002, p. 133) afirma que “sem os planos,

sem os or¢amentos, nada de politica publica pode ser implementado”.

Na mesma esteira argumentativa, Faria (2002, p. 105) esclarece

[...] que os direitos sociais ndo podem simplesmente ser atribuidos aos
cidaddos, cada vez mais elevados a condicdo de direitos constitucionais, 0s
direitos sociais requerem do Estado um amplo rol de politicas publicas
dirigidas a segmentos especificos da sociedade — politicas essas que tém por
objetivo fundamental esses direitos e atender as expectativas por eles
geradas com sua positivacao.

Na visdo de alguns autores, entre eles Sarlet (2007, p. 302), tanto os direitos de
liberdade como os direitos sociais acabam tendo um determinado custo financeiro para
a sua realizacdo, ou seja, ¢ necessario “um conjunto de medidas positivas por parte do
poder pablico que abrangem a alocacdo significativa de recursos materiais e humanos
para a sua protecdo e implementagao”.

Entretanto, as autoridades publicas acabam alegando escassez de recursos
financeiros para se eximirem de suas responsabilidades politicas e sociais. Nao raras
vezes utilizam a doutrina da reserva do possivel para burlarem a lei e, dessa forma, ndo
cumprirem com os preceitos fundamentais constitucionais. E sabido que, para a
efetivacdo dos direitos sociais, S0 necessarios recursos econémicos, tendo em vista
que a efetivacdo de tais direitos “ndo se reduz a um simples apelo ao legislador”
(CANOTILHO, 2003, p. 478). Entretanto, a falta de recursos ndo pode ser justificativa
para a ndo realizacdo de tais direitos, principalmente para a classe menos favorecida
economicamente. Canotilho (2003, p. 478) ainda alerta que ‘“a inércia do Estado
quanto a criacdo de condicdes de efetivacdo pode dar lugar a inconstitucionalidade por

omissdo” por parte da autoridade publica responsavel.

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o: | — o plano plurianual; § 1° A lei que instituir

o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada. (CF/88)
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Na mesma esteira interpretativa, Sarlet (2007, p. 332) ensina que

[..] o legislador, além de obrigado a editar os atos normativos
concretizadores, deve ater-se aos critérios previstos na horma constitucional.
[...] na primeira hipGtese configura-se a inconstitucionalidade por omissao,
ao passo que na segunda poderia cogitar-se de inconstitucionalidade por
omissdo parcial, por ter o legislador desempenhado de forma insuficiente o
seu encargo, situacdo na qual nos deparamos, em verdade, também com uma
inconstitucionalidade por agéo.

Cumpre esclarecer que o Estado, ao alegar a reserva do possivel como fato
impeditivo para a realizacdo dos direitos sociais prestacionais, deverd comprovar “que
0s recursos sdo de fato indisponiveis, e que essa indisponibilidade é decorrente de sua

aplicagdo eficiente conforme as leis orcamentarias” (FONSECA, 2013, p. 92-93).

Nesse sentido, ndo basta alegar simplesmente a falta de recursos financeiros
para efetivacdo dos direitos sociais; é necessario que a autoridade publica competente
comprove que utilizou com aproveitamento o dinheiro dos cofres publicos, a fim de
haja uma justificacdo plausivel e legal da ndo efetivacdo daquele direito social
prestacional. O entendimento do STF quanto a reserva do possivel ndo se resume a
simples argumentacdo de escassez de recursos, sendo que tal alegacdo ndo é
reconhecida como idénea para eximir o Estado de seu compromisso social e politicas
publicas (SGARBOSSA, 2013, p. 116).

A reserva do possivel se desdobra em dois componentes, a saber: fatico e
juridico. O primeiro refere-se a questdo da disponibilidade dos recursos econdémicos
necessarios para satisfazer o direito prestacional, enquanto o juridico refere-se “a
existéncia de autorizacdo orcamentaria para o Estado incorrer nos respectivos custos”
(SARMENTO, 2010, p. 569). Para o autor, a reserva do possivel refere-se a matéria de
defesa, de ordem processual, em que o 6nus da prova cabe ao Estado e ndo ao
jurisdicionado, “até porque nao seria razoavel exigir deste ultimo que apresentasse em
juizo todos os dados e informacgdes necessarios para que se proceda a referida analise”.

Desse modo, ndo basta que o Estado alegue a reserva do possivel de forma
generica para se opor a concessao judicial de prestacBes sociais, mas € necessario que
produza provas consistentes e suficientes para comprovar tal alegacdo. Bem como o

legislador € pessoa mais apta para ter uma “melhor visdo de conjunto das inumeras
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necessidades da sociedade que carecem de recursos para sua satisfacdo, e de total da
receita disponivel para atendé-las [...]” (SARMENTO, 2010, p. 572).

Entretanto, mesmo sendo o Legislativo o poder que melhor analisard a
situacdo orcamentaria, entende-se que o Poder Judiciério ndo pode ficar a margem das
questdes relacionadas a educacdo, pois muitas dessas questdes referem-se ao descaso
por parte dos administradores publicos que ndo aplicam as verbas destinadas para a
educacdo, o que, na maioria dos casos, caracteriza-se por improbidade administrativa
ou por crime de responsabilidade, lembrando que a propria Constituicdo Federal
especifica a porcentagem do orcamento publico que cada esfera governamental ird
dispor para a area da educacdo em seu artigo 212. Neste sentido, Sarlet (2007, p. 358)
afirma que as regras sobre a competéncia na esfera do ensino, a origem e a destinagéo
das verbas, bem como a prioridades e metas das politicas de ensino, ja estdo

inequivocamente contidas na prépria Constituicao.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Denota-se pelo teor do artigo 212 da CF que as verbas para educacdo ja estdo
definidas para cada ente federativo, e portanto deveréo ser respeitadas e devidamente
aplicadas na area educacional. Isso significa que os Poderes Publicos, dentro de suas
competéncias especificas, deverdo se planejar a fim de atender aos objetivos
constitucionais relacionados a educagdo, cujo 8 3° do mesmo artigo 212 da CF
determina: “A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo”.

Entretanto, Alexy (2008, p. 114) ensina que a clausula da reserva do possivel
significa que tal direito vinculante prima facie ndo significa sua ineficacia, mas a
necessidade de ponderagdo. Assim, denota-se que cada caso deve ser analisado com
cuidado e ponderacdo, sendo que as autoridades publicas deverdo ter razdes plausiveis

e consistentes para a ndo concretizacdo do direito social reclamado, analisar cada caso
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concreto com cautela e proporcionalidade. E, que por outro lado, as pretensdes em face
do Estado sejam razoaveis e racionais, ou seja, que “ndo excedam a um determinado
limite insuscetivel de definicdo aprioristico, que, de acordo com o estado da arte da
dogmatica constitucionalista, somente é possivel de definicdo nos casos concretos”
(SAGARBOSSA, 2013, p. 125-127).

E importante ressalvar que ndo se deve assegurar apenas no papel uma dada
prestacao, “sem que haja meios materiais para sua realizacao”, pois isso seria “frustrar
0 comando constitucional, ainda mais do que negar a efetividade atual do comando
prescritivo da prestagdo”. Tais meios materiais exigem um aparato estatal de
prestacdo, “incluindo estrutura fisica, logistica e pessoal a gerar gastos que devem ser

cobertos” (AMARAL, 2001, p. 111-112).

Fato importante também a ser considerado no que tange a eficacia dos direitos
sociais prestacionais ¢ com relagdo a proibicao do retrocesso social, que significa “que
os direitos sociais e econdémicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia,
direito a educagdo), uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo”

(CANOTILHO, 2003, p. 338).

Entende-se que direitos sociais conquistados ao longo da historia pela
sociedade nao podem sofrer retrocesso, uma vez que “limita a reversibilidade dos
direitos adquiridos [...] em clara violacdo do principio da protecdo da confianca e da
seguranca dos cidadaos no ambito econdmico, social e cultural” (CANOTILHO, 2003,
p. 339). O retrocesso também viola o “nicleo essencial da existéncia minima®
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana” (CANOTILHO, 2003, p. 339).
Os direitos fundamentais a prestacdes geram sempre algum tipo de posicao juridico-
subjetiva, mesmo os que reclamam por interferéncia legislativa para sua concretizacéo,

e uma vez gerada uma posicdo juridico-subjetiva proibe-se o retrocesso, ou seja,

8 Torres (2001, p. 269) ensina que o minimo existencial “exibe o status positivus libertatis. A sua protegio

positiva se realiza de diversas formas. Primeiramente, pela entrega de prestacdes de servico publico
especifico e divisivel, que serdo gratuitas pela atuagdo do mecanismo constitucional da imunidade das taxas
e dos tributos contraprestacionais, como ocorre na prestacao jurisdicional, educacdo primaria, satde publica
etc.”. Assim, “o direito ao minimo existencial corresponde a garantia das condi¢cBes materiais basicas de
vida” (SARMENTO, 2010, p. 576).
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impede-se o legislador de abolir determinadas posicGes juridicas, por ele proprio
criadas (SARLET, 2007, p. 315-317).

Segundo Maliska (2001, p. 145), os cidaddos poderdo recorrer ao Judiciario
para a reclamacdo do nivel de realizacdo dos servigos publicos, quando estes de algum
modo sofrerem algum retrocesso social, uma vez que 0s servicos prestados pelo
Estado ndo poderdo deixar de ser fornecidos nem “tao pouco terem sua quantidade de
servico diminuida”. “A argumentagdo que sustenta a cldusula do retrocesso social ¢
parte de um estudo mais amplo que remete a constitucionalidade das leis e a legalidade
da Constitui¢do” (MALISKA, 2001, p. 146).

Assim, a proibicao do retrocesso social “corresponde a um direito individual,
exigivel frente aos tribunais, e que funciona de maneira semelhante aos direitos
adquiridos na doutrina civilista”, de modo que 0s individuos possuem direito de
continuar usufruindo das prestacGes estatais e o direito de arguir inconstitucionalidade

contra leis que venham a tentar desarticula-las (PULIDO, 2010, p. 165).

Entretanto, Sarlet (2007, p. 460) defende que a proibicdo do retrocesso social
ndo pode ser considerada como uma regra de natureza absoluta, tendo em vista que se
trata de um principio, o qual ndo admite solucdao baseada na légica do ‘tudo ou nada’,
“aceitando determinadas redu¢des no ambito das conquistas sociais a0 nivel
infraconstitucional; encontra-se vedada, desde logo, e por evidente, sua supressdo pura
e simples”.

O mesmo autor ainda afirma que

A dindmica das relagGes sociais e econdmicas, notadamente no que concerne
as demandas de determinada sociedade em matéria de seguranca social e,
por via de consequéncia, em termos de prestagBes sociais asseguradas pelo
poder puablico, por si sé ja demonstra a inviabilidade de se sustentar uma
vedacdo absoluta de retrocesso em matéria de direitos sociais. (SARLET,
2007, p. 460)

Assim, na visdo de Sarlet (2007, p. 461), o principio da proibicdo do
retrocesso social ndo poderia resultar numa vedagdo absoluta “de qualquer medida que
tenha por objeto a promocdo de ajustes, eventualmente até mesmo de alguma reducao

ou flexibilizacdo em matéria de seguranca social, onde estiverem 0s pressupostos para
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tanto”. Entende-se que 0 retrocesso social sera possivel nas questdes acidentais dos
direitos sociais, aquelas que dizem respeito “a substituicdo de mecanismos alternativos
OuU compensatorios”, pois ndo se busca a perpetuidade dos meios, mas sim uma
garantia com relacdo as prestacdes correlativas ao conteddo essencial desses direitos,
as quais atendem ao principio da dignidade da pessoa humana (PULIDO, 2010, p.
165).

Pulido (2010, p.165) ainda acrescenta que “o direito ao ndo retrocesso social
deve ser considerado unicamente como uma posic¢do juridica prima facie, que em
certas ocasides podem ser restringidas em razdo de outros bens constitucionais que
tenham prioridade no caso concreto”. Denota-se, assim, que sempre deve ser analisado
0 caso concreto, sendo que as restricdes aos direitos sociais consagrados devem ser

analisadas com cautela e proporcionalidade.

Dessa forma, uma vez concretizado determinado direito social, ndo se pode
afetar o nucleo essencial desse direito constitucionalmente assegurado, mediante um
ato de supressdo ou restricdo, tendo em vista que tal nucleo encontra-se conectado
diretamente ao principio da dignidade da pessoa humana, e, tratando-se de direitos
sociais prestacionais, esta conectado as condi¢des materiais indispensaveis para uma
vida com dignidade (SARLET, 2007, p. 461).

Importa também salientar que os principios da dignidade da pessoa humana e
do minimo existencial ndo sdo os tnicos critérios “a serem considerados no ambito da
aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso”. Ha também outros critérios a serem
levados em conta no momento da decisdo, como o da seguranca juridica e protecdo da
confianga, uma vez que a “no¢do de seguran¢a juridica pressupde a confianca na

estabilidade de uma situacao legal atual” (SARLET, 2007, p. 465).

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado a
respeito da proibicdo do retrocesso social, o qual é classificado pelos Ministros como
obstaculo constitucional a frustragédo e ao inadimplemento pelo Poder Publico de
direitos prestacionais. Entende a Corte Constitucional que os direitos fundamentais de
carater social conquistados pela sociedade ao longo do tempo ndo poderdo sofrer
retrocesso pelo Estado, pois, uma vez reconhecidos pelo Poder Publico, devera este

“torna-los efetivos e preserva-los, sob pena de transgressdo constitucional” (Agravo
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Regimental em sede de Recurso Extraordinario n® 639.337/SP, Rel. Ministro Celso de
Mello, julgado em 23/08/2011).

N&o ha davidas de que o direito a educacao requer significativos gastos dos
cofres publicos, tendo em vista que tal direito ndo se restringe apenas a construir
escolas, mas demanda outras agdes, tais como cursos de formacgdo continuada de
professores; investimento em materiais didaticos e pedagogicos; manutencdo da
infraestrutura das escolas/creches; pagamento de salarios dos docentes, etc., acdes que
deverdo ser efetivadas para que o direito a educacéo seja de fato concretizado de forma
plena e eficaz na sociedade, pois, caso contrario, ndo ird atingir os objetivos

constitucionais educacionais.

A titulo de ilustracdo, o trabalho traz alguns dados referentes a execucéo
financeira das acdes voltadas a educacdo especial. Segundo dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2009 foram gastos R$115 milhGes para o
investimento no Programa Desenvolvimento da Educacdo Especial® equivalente a
81% do orcamento previsto inicialmente para as agdes suplementares de apoio a
educacéo especial. Sendo que 72,3% foram alocados para o funcionamento e custeio
de duas instituicdes federais de educacédo especial, o Instituto Benjamim Constant e o
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos; 10,9% a formacdo de professores e
profissionais para a educacdo especial e a area de surdez, e 3,5% para a distribuicéo de
materiais no sistema Braile. De acordo com analise do IPEA, houve um aumento no
orcamento previsto inicialmente, que passou de R$ 117 milhdes em 2008 para R$
142,1 milhGes em 2009. Entretanto, a execucdo orgamentaria decaiu de um ano a
outro, fazendo que, em valores brutos, os gastos de 2009 fossem praticamente iguais

aos de 2008 (p. 155).

No que tange aos avanc¢os na area da educacéo especial, o IPEA explica que as
caréncias das escolas para incluir e dar atendimento adequado aos alunos deficientes
ainda sdo grandes. De acordo com o Censo Escolar, em 2009 apenas 14,6% das

escolas estavam adaptadas para receber alunos com deficiéncia, sendo que apenas

8 Segundo informagdes do IPEA “O Programa Desenvolvimento da Educacio Especial organiza as agdes do

Ministério da Educacdo e Cultura na area. Trata-se de um programa por meio do qual o governo federal
atua de forma secundaria, haja vista 0 montante de recursos executados anualmente ser relativamente baixo
e o financiamento da educacdo especial estar incluido, em parte, no financiamento da educagdo basica” (p.
191)
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3,7% dos professores eram considerados qualificados para o atendimento desse
alunado (p. 156).

Segundo dados fornecidos pelo IPEA, em 2011 foram despendidos R$100
milhdes para investimento em politicas publicas de inclusdo, enquanto que no ano
anterior, em 2010, foram executados R$ 137 milhGes despendidos em politicas
publicas. Em 2011, trés quartos do montante executado foi destinado a manutencdo de
duas instituicbes federais de ensino, quais sejam, Instituto Benjamin Constant e
Instituto Nacional de Surdos, e na distribuicdo de equipamentos para a educacao
especial (p. 191-192). Constata-se que no ano de 2010 houve um maior investimento
com relacdo ao ano de 2011, o qual deveria manter-se no mesmo patamar ou aumentar,
a fim de atender a crescente demanda de alunos deficientes, que ano apds ano estao

sendo incluidos nas escolas regulares de ensino.

No ano de 2010, foram investidos R$ 33.483.603 (trinta e trés milhdes e
quatrocentos e oitenta e trés mil e seiscentos e trés reais) em equipamento para a
educacdo especial, e no ano de 2011 foram investidos R$ 22.525.515 (vinte e dois
milhdes e quinhentos e vinte e cinco mil e quinhentos e quinze reais), tendo, portanto,
uma diminuicdo, de um ano para outro, de 32,7%, ou seja, 0 investimento em
equipamentos para a educacéo especial de 2010 para 2011 decaiu consideravelmente
(p. 192).

Cumpre especificar a quantidade de escolas puablicas que atenderam a
educacdo inclusiva no periodo de 2010 a 2011. Segundo dados fornecidos pelo IPEA,
no Brasil, em 2010, totalizaram-se 10.397 escolas, e em 2011 totalizaram-se 14.410
escolas, sendo distribuidas da seguinte forma: na regido Norte em 2010 totalizam-se
1.175 escolas e em 2011 totalizaram-se 1.646 escolas publicas. Na regido Nordeste em
2010 o numero de escolas publicas que atendiam a educacéo especial chegou a 1.809 e
em 2011 este nimero aumentou de forma significativa para 3.080 escolas publicas. Na
regido Sudeste em 2010 havia 3.585 escolas, enquanto que em 2011 esse ndmero
cresceu para 4.261 escolas. Na regido Sul em 2010 havia 2.641 escolas, enquanto que
em 2011 houve um aumento significativo para 3.810 escolas publicas com
atendimento especializado. E, por fim, a regido Centro-Oeste, que em 2010 abrigava

1.183 escolas e em 2011 possuia 1.613 escolas (p. 192).
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Importa considerar que no PPA (Plano Plurianual) 2008-2011, a maior parcela
dos recursos administrados pelo MEC (Ministério da Educacéo e Cultura) € destinada
a educacao superior. A este nivel de ensino sdo alocados 51,4% dos recursos previstos
para os programas finalisticos do Ministério. A educacdo basica vem em seguida, com
previsdo de recursos equivalentes a 38,4% do total estimado para o0 MEC (Ministério
da Educacdo e Cultura). A educacéo profissional e tecnolégica devera dispor de 7,8%
desses recursos e as atividades destinadas a promover a educacdo inclusiva e a de
jovens e adultos terdo direito, juntas, a 2,4% dos recursos estimados para 0s programas
finalisticos do MEC (p. 132).

E, por fim, o IPEA conclui que ha necessidade de que os investimentos na area
da educacdo inclusiva sejam aprofundados, para que ndo comprometa o ritmo e a
qualidade de implantacdo da politica educacional inclusiva.

No proximo tépico serdo feitas algumas consideracdes a respeito das
jurisprudéncias que discutem a efetivacdo do direito a educacdo no ambito do Poder

Judiciario.

3.4 JURISPRUDENCIAS SOBRE O TEMA

O presente topico tem como objetivo ilustrar o trabalho, bem como demonstrar
qual o posicionamento das Cortes Superiores e dos Tribunais de Justica a respeito do
direito a educacdo, da educacdo inclusiva, das politicas publicas, da reserva do
possivel e da proibicdo do retrocesso social, temas teoricamente ja discutidos nesta
pesquisa, mas que deverdo ser analisados no ambito do Poder Judiciario, a fim de se

ter um visao mais concreta dos assuntos estudados.

3.4.1 Jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica

O primeiro julgado a ser analisado é do Supremo Tribunal Federal. Trata-se do

Agravo Regimental em sede de Recurso Extraordinario n°® 639.337/SP, cujo Relator foi
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0 Ministro Celso de Mello, julgado em 23/08/2011. No acérddo confirma-se a
obrigatoriedade da educacdo infantil como prerrogativa constitucional indisponivel, a
qual assegura o desenvolvimento integral da crianga, bem como caracteriza a primeira
etapa da educacdo béasica. Tal prerrogativa juridica € imposta ao Estado, tendo ele
obrigacdo constitucional de criar condi¢cdes que possibilitem o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola em favor das criancas de 4 a 5 anos
de idade, sob pena de omissdo governamental, sendo, portanto, uma imposi¢ao

constitucional, em que o Poder Publico ndo podera ficar inerte frente a tal dever.

Tal julgado considera a educacdo infantil como um direito fundamental, e
como tal ndo podera ficar a mercé da discricionariedade da Administracdo Publica,
uma vez que se trata de um mandato constitucional vinculante, o que representa fator

de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa do municipio.

A decisdo reconhece que os Poderes Legislativo e Executivo possuem a
prerrogativa de realizar politicas publicas, entretanto, entende que cabe ao Poder
Judiciério, ainda que excepcionalmente, determinar, “especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas
sempre que os Orgdos estatais competentes” por OmMIsSa0 vierem a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais definidos na Carta Magna. Neste contexto, a
Corte Constitucional ressalta que o Poder Publico, ao se abster de seu dever
constitucional de realizar politicas publicas, transgride a integridade da Constituicao,
“estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosao da consciéncia
constitucional”.

O referido acérddo ainda afirma que a intervencdo do Poder Judiciario em
tema de politicas publicas previstas no texto constitucional, notadamente na educacéo
infantil, pretende “neutralizar os efeitos perversos e lesivos” provocados pela omissdo
por parte do Poder Publico, uma vez que caracteriza um insulto aos direitos basicos
consagrados na Constituicdo Federal.

No que tange a reserva do possivel e a intangibilidade do minimo existencial,
0 STF considera que a escassez de recursos publicos gera situacdes de conflitos, e que
o Estado terda que “supera-los mediante opcdes por determinados valores em

detrimento de outros igualmente relevantes”. E devido a insuficiéncia de recursos
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or¢amentarios, o Poder Publico deve realizar “escolhas tragicas”, cujo parametro esta
fundado no principio da dignidade humana; “devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas

programaticas positivadas na propria Lei Fundamental™.

Entretanto, mesmo havendo tal escassez or¢camentaria, o Poder Publico nédo
podera se eximir de sua responsabilidade constitucional, invocando o principio da
reserva do possivel, com o intuito de fraudar e de inviabilizar a realizacdo de politicas
publicas, bem como “encontra insuperdvel a limitagdo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,

emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana”.

No presente acorddo também se discute sobre o principio da proibicdo do
retrocesso social como obstaculo constitucional a frustracdo e ao inadimplemento pelo
Poder Publico de direitos prestacionais, ou seja, entende a Corte Constitucional que 0s
direitos fundamentais de carater social que foram conquistados pela sociedade ao
longo do tempo nédo poderéo sofrer retrocesso pelo Estado, pois, uma vez reconhecidos
pelo Poder Publico, devera este “torna-los efetivos e preserva-los, sob pena de
transgressao constitucional”.

E, por fim, discute-se no acordao sobre a legitimidade juridica da imposicédo
ao Poder Publico das “astreintes”, em que o STF entende ser cabivel tal imposicao,
ndo sendo, portanto, obstaculo juridico-processual a utilizacdo de tal medida
coercitiva, tendo como finalidade compelir o devedor, que, no caso em andlise, é 0

Poder Publico, a cumprir o que foi estabelecido em sentenca.

Assim, denota-se que o Supremo Tribunal Federal mantém a condenacgéo ao
municipio paulista a criar vagas em creches e pré-escolas para criancas de zero a cinco
anos, afastando a tese da separacdo dos Poderes, ou seja, o Poder Judiciario
poderd/deverd intervir em questdes politicas que deveriam ser a priori analisadas e
resolvidas pelo Poder Executivo. O STF também reconhece a possibilidade de o Poder
Judiciario intervir em questfes de politicas publicas quando o Poder Executivo, por
omissdo, deixa de cumprir com sua obrigacdo constitucional, que no caso em tela
trata-se de politicas publicas direcionadas a educacéo infantil, no sentido de atender a

demanda de criancas, na faixa etaria de zero a cinco anos de idade, em creches e pré-
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escolas. No que tange a reserva do possivel, o STF entende o problema da escassez de
recursos publicos para a realizacdo de politicas pablicas, mas, por outro lado, o Poder
Publico ndo poderéa utilizar como subterflgio o principio da reserva do possivel com o

intuito de burlar a legislacdo constitucional.

Outro julgado do STF se refere especificamente ao direito a educacdo
inclusiva. Trata-se do Recurso Extraordinario n® 440.028/2013, relator Ministro Marco
Aurélio, julgado em 29/10/2013, tendo como requerente o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo e como requerido o Estado de S&o Paulo. O recurso se baseia
legalmente na Constituicdo Federal de 1988, na Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Lei Federal n® 7.853/89 e nas Leis Estaduais
n° 5.500/86 e n° 9.086/95, as quais garantem o acesso dos deficientes aos prédios

publicos, devendo a Administracdo Pablica adotar providéncias que o viabilize.

O Recurso Extraordinario pretendeu reformar a decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou improcedente a Acdo Civil
Publica interposta pelo Ministério Publico, a qual tinha como objetivo que o governo
do Estado de Sdo Paulo adaptasse a Escola Estadual Professor Vicente Teodoro de
Souza, construindo rampas e banheiros que atendessem as necessidades de alunos
deficientes fisicos, cumprindo com os direitos definidos na Constituicdo Federal de
1988. No caso de ndo adaptacdo, haveria aplicacdo de multa diaria a ser fixada em

meio salario minimo por dia de atraso da obra.

No Recurso Extraordinario discutiu-se sobre a relevancia do julgamento por
tratar-se de controle jurisdicional de politicas publicas, “tema de importancia impar
para a concretizagdo da Carta da Republica” (p. 2). Bem como destacou trés requisitos

que viabilizam a incurséo judicial no campo de politicas pablicas, quais sejam:

[...] a natureza constitucional da politica pablica reclamada; a existéncia de
correlacdo entre ela e os direitos fundamentais e a prova de que ha omissdo
ou prestacdo deficiente pela Administracdo Publica, inexistindo justificativa
razodvel para tal comportamento. No caso, todos 0s pressupostos encontram-
se presentes (p. 2).

Outro argumento utilizado foi de que, ao remeter a lei a disciplina da mateéria,

a Constituicdo Federal ndo obstaculiza a atuagdo do Judiciario, tendo trés razdes para
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assim se concluir: 1°, estd presente no rol dos fundamentos e objetivos da Republica a
dignidade da pessoa humana e uma sociedade justa e solidaria (art. 1°, Ill, e art. 3°, I,
da CF); 2° as normas dos direitos e garantias fundamentais terem aplicacdo imediata;
3° 0 acesso ao Judiciario para reclamar contra lesdo ou ameaca de lesdo a direito é

clausula pétrea.

Quando se fala em acessibilidade em escola publica, esta se referindo ao
acesso ao pleno desenvolvimento, bem como a Constituicdo Federal garante a
igualdade de condi¢des para a permanéncia na escola. As “barreiras arquitetonicas
acarretam inobservancia a regra constitucional, colocando o0s cidaddos em
desvantagem no tocante a coletividade” (p. 4). E ainda ressalva que obstaculizar o
acesso de pessoas com deficiéncia em edificios publicos seria trata-los como cidadaos

de segunda classe, “ferindo de morte o direito a igualdade e a cidadania” (p. 4).

Quanto as politicas publicas, o relator adverte que o Administrador Publico
tera que selecionar quais deverdo ser implantadas. Entretanto, esta situacdo se revela
diferente quando estdo “em causa prestacoes relacionadas ao minimo existencial ou a
obrigacdes que, por forca dos préprios enunciados adotados pela Constituicdo e leis
aplicaveis, restringem as opgées da Administragio” (p. 6). E o que ocorre com o caso
julgado.

E, por fim, o relator conclui que, mesmo néo tendo alunos com deficiéncia na
escola publica em questdo, a obrigacdo permanece, pois se trata de prédio publico que
atende a toda a comunidade, fato que excluiria a classe de alunos com deficiéncia
daquele ambiente social. O Recurso interposto foi julgado procedente.

O terceiro julgado é do Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°
736.524/2005, recorrente Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e recorrido
Municipio de Sdo Paulo, Relator Ministro Luiz Fux, tendo como discusséo o direito a
creche extensiva as criancas de zero a seis anos de idade, atinente a norma
constitucional e ao artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo o
Ministério Publico como defensor dos interesses transindividuais.

Neste acorddo, foi reconhecida a legitimidade do Ministério Publico em
defender os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, destacando o0s

instrumentos processuais para a tutela de tais direitos, dentre eles a acdo civil pablica,
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acdo popular, mandado de seguranca, sendo o Ministério Publico legitimo para
interpor tais agoes. O relator alega que a Constituicao Federal “outorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis”,
sendo o direito a educacdo um direito indisponivel consagrado na CF e no ECA,

portanto, permite-se que o Ministério Publico pleiteie pela sua efetivacéo.

Nesse sentido, o direito a creche é consagrado na Constitui¢do Federal e, como
tal, o Poder Publico ndo pode adimpli-lo, sendo um dever constitucional para o
Municipio, e, por outro lado, um direito subjetivo da crianca, que de acordo com o
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, a todo direito corresponde uma agdo que o
assegura. Assim, toda crianca gque se encontra na faixa etaria adequada podera exigi-lo
por meio de seus representantes legais ou pelo Ministério Publico, por via judicial.

Defende o relator que ndo ha discricionariedade do administrador vinculada
sem admissé@o aos direitos consagrados constitucionalmente; assim, o relator afasta a
tese da discricionariedade. E defende a ideia de que ndo houve infringéncia a harmonia
dos Poderes, uma vez que o Judiciério, constatando o ndo cumprimento da lei
constitucional, “nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizacdo pratica da
promessa constitucional” (p. 2).

E, por fim, o relator alega da obrigatoriedade que tem o Estado de inserir a
crianca na creche ou pre-escola, bem como levanta a hipotese de violagdo ao principio
da isonomia, pois “colocar um menor na fila de espera e atender a outros, € 0 mesmo
que tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar ndo s6 da
sociedade democratica anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a clausula

de defesa da dignidade humana” (p. 3).

3.4.2  Jurisprudéncias dos Tribunais de Justica

O primeiro julgado refere-se ao Agravo de Instrumento n° 990.10.092041-3,
agravante Estado de Sao Paulo e agravado Promotor da Justica da Vara da Infancia e
da Juventude de Bauru. O Agravo foi interposto contra a decisdo concessiva de medida
liminar, em Acdo Civil Publica ajuizada pelo MP, a qual determinou a obrigagédo do

Estado de Sdo Paulo de prover todas as escolas estaduais dos municipios integrantes
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da Comarca de Bauru de intérpretes de Libras, ou seja, a presenca desses profissionais

em salas de aula regulares.

Na decisdo, o relator aduz que o entendimento da Camara ¢ “firme na
qualificagdo da admissibilidade de antecipagdo de tutela ou liminar, em protecdo ao
direito das criancas e adolescentes deficientes auditivos a educagao eficaz” (p. 123),
incluindo a assisténcia de intérpretes de Libras. Desse modo, ndo ha violagdo “ao
principio da Separacdo dos Poderes e de discricionariedade, mas mera tutela de
direitos” (p. 123), tendo em vista que a Constituicdo Federal determina o atendimento

especializado aos alunos com deficiéncia, sendo, portanto, dever do Estado.

O relator ainda argumenta que o direito & educacdo € direito subjetivo publico
e, como tal, poderd ser demando em juizo, sendo que na esfera dos direitos das
criancas e dos adolescentes a tutela liminar vem garantida expressamente pelo artigo
213, 8 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo faltando no caso

verossimilhanca de alegacao.

O relator reconhece as limitagbes orcamentarias do Poder Publico, mas, no
entanto, argumenta que ¢ dever da Administragdo Publica “cumprir com os
mandamentos constitucionais relacionados a politicas publicas, cujo descumprimento
podera comprometer a plena realizacdo dos direitos individuais e sociais” (p. 126).
Desse modo, “ndo cabe ao Administrador justificar sua omissdo com a aplicacdo da
clausula da reserva do possivel, pois sua conduta deve estar pautada pelo principio da

‘maxima efetividade da Constituicao’” (p. 127).

Por fim, o relator manifesta improcedéncia do agravo, o qual, inclusive, vai de
encontro com a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo e dos Egrégios Tribunais Superiores.

O segundo julgado refere-se a Apelacdo n°® 70026851063/2008, requerente
Ministério Publico e requeridos o estado do Rio Grande do Sul e o municipio de
Torres. A referida apelacdo foi interposta a sentenca que nos autos da Acao Civil
Publica extinguiu a demanda, sem resolucdo de mérito, quanto ao pedido de abertura
de classes especiais para alunos com deficiéncia e julgou improcedente ao pedido de
atendimento especializado por meio de fonoaudi6logo aos alunos deficientes auditivos

e da fala.
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O MP alega na apelacéo da necessidade de atendimento adequado e eficaz as
criangas e adolescentes com deficiéncias auditiva e da fala matriculados na Escola
Estadual Justino Alberto Tietboehl, pois a auséncia de tais profissionais acarretaria
prejuizo no aprendizado desses alunos. Sustenta que os Poderes Pablicos tém o dever
de garantir os direitos constitucionais a classe infantojuvenil com deficiéncia,

notadamente a educacao.

Na decisdo apelatdria, o relator ressalva que o direito a educacdo de criancas e
adolescentes detém absoluta prioridade entre as funcbes inerentes ao Poder Pablico,
tendo o Estado o dever de garantir a educacédo, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, e
reafirma a garantia cabivel aos alunos com deficiéncia de um atendimento educacional
especializado na rede regular de ensino.

O relator considera que o direito & educagdo é uma garantia constitucional e
infraconstitucional, “reforcada quando se trata de atendimento a ser prestado a menor
portador de deficiéncia, estando sedimentada a responsabilidade do Estado pelo
atendimento especializado” (p. 7). Observa que ¢ necessaria a presenga, na escola, de
“profissional fonoaudidlogo, habilitado a Lei Brasileira de Sinais, facilitando o
aprendizado dos alunos deficientes e oportunizando-lhes o efetivo desenvolvimento e
preparo para o exercicio da cidadania e do trabalho” (p. 9).

Por fim, o relator conclui que, ao negar o atendimento especializado a
educacdo de criangas e adolescentes com deficiéncia, “estd violando o direito
fundamental subjetivo ao ensino eficaz, cabivel a intervencdo jurisdicional, a fim de
garantir a efetividade dos preceitos legais” (p. 10). Impde-se a reforma da deciséo
recorrida, a fim de julgar procedente a demanda.

O terceiro julgado trata-se do Agravo de Instrumento n°® 1.0480.11.009643-
9/001/2012, agravante municipio de Patos de Minas e agravado o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. O Agravo foi interposto contra a r. decisdo proferida pelo
MM. Juiz da Vara de Execucdo Criminal, Infancia e Juventude da Comarca de Patos
de Minas, que “em sede de medida protetiva antecipou os efeitos da tutela para
determinar que o agravante forneca a interessada, menor impubere, maquina de

escrever em braile com a finalidade de auxilio pedagdgico, no prazo de cinco dias, sob



130

pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais)” (p. 2). Pleiteia, portanto, a

reforma da decisdo atacada para revogar a antecipagédo dos efeitos da tutela.

A relatora Heloisa Combat argumenta na decisdo que o MP busca assegurar o
direito da crianga com deficiéncia a educacdo, direito este constitucionalmente
consagrado como um direito social indisponivel, “tendo por objetivo criar condig¢des
para que a pessoa se desenvolva e adquira 0 minimo necessario para viver em
sociedade, sendo direito de todos e dever do Estado fornecé-la” (p. 3). Alega

prioridade no atendimento por tratar-se de crianca com deficiéncia visual.

A relatora considera que o “ente publico tem o dever de proporcionar aos
cidaddos meios eficazes para a realizagdo dos seus direitos fundamentais” (p. 5), bem
como adverte sobre “a assertiva de que o equipamento ndo podera ser doado a menor
conforme determinagdo judicial, mas integrado ao patriménio publico e que a
aquisicdo somente ocorrerd caso seja interesse da Administracdo” (p. 5), acaba
atentando contra a efetividade do direito a educacéo e vida digna.

Alega a relatora que ““a utilizacdo da maquina ndo pode ficar condicionada ao
burocratico controle administrativo, sob pena de afrontar o direito da infante” (p. 5).
Conclui que ha “o risco de lesdo de dificil ou impossivel reparacdo em desfavor da
menor”, pois estd em fase de crescimento, sendo “imprescindivel que lhe seja
oportunizada nesse momento uma educacédo especializada, com qualidade e adequada
as suas limitagdes” (p. 5).

Por fim, a relatora nega provimento ao Agravo, estando presentes 0s requisitos
que justificam a concessdo da liminar deferida, mantendo a r. decisdo agravada pelos

seus proprios fundamentos.

3.4.3 Comentérios sobre as Jurisprudéncias acima descritas

A partir da analise de tais julgados, conclui-se que o posicionamento das
Cortes Constitucionais € garantir a efetivacdo dos direitos sociais, inclusive o direito a
educacdo, por meio de politicas publicas, as quais deverdo ser realizadas pelo Poder

Pablico em nome do principio da dignidade da pessoa humana. Caso ocorra omissao
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por parte da Administracdo Publica, torna-se necessaria a intervencdo do Poder
Judiciario para que tais direitos sejam efetivados no mundo dos fatos.

Os direitos fundamentais ndo podem ficar a mercé da discricionariedade dos
Poderes Publicos para que sejam concretizados. Por isso, a interferéncia do Poder
Judiciario nas questdes relacionadas a politicas publicas ndo fere a autonomia dada
pela separacdo dos Poderes, uma vez que o Judiciario estara realizando a sua fungéo
social de garantir que os direitos fundamentais e sociais estipulados na Constituicao

Federal sejam concretizados junto a sociedade.

As decisdes ainda referem-se sobre o principio da reserva do possivel, que ndo
poderd ser usado pelo Poder Publico com o intuito de justificar a ndo realizacdo de
politicas publicas. As Cortes superiores entendem que o ente publico tera que fazer
“escolhas tragicas”, mas estas ndo poderdo obstaculizar a concretizacdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos. As politicas publicas em favor da classe infantojuvenil
possuem prioridade absoluta se comparadas as demais politicas, principalmente
quando se fala em criancas e adolescentes com deficiéncia. No que tange a proibicéao
do retrocesso social, os julgados deixam claro que os direitos que foram conquistados
ao longo da histéria ndo poderdo sofrer retrocesso, sob pena de ferir a dignidade da
pessoa humana.

Observa-se nas decisfes a presenca do fendmeno da inclusdo, uma vez que
mencionam que o Estado deve contratar professores habilitados em Libras; ha
necessidade que a escola seja adaptada fisicamente para atender a demanda de alunos
deficientes fisicos; aquisicdo de materiais pedagdgicos que atendam aos alunos
deficientes visuais, ou seja, acdes que o Estado deve desenvolver para que haja de fato
uma educacdo com qualidade e que atenda as deficiéncias e especificidades de cada
aluno. Denota-se que as decisGes deixam claro que a escola deve adaptar-se as
necessidades dos alunos deficientes e, ndo ao contrario, ou seja, tais decisoes
condizem com a proposta de uma educacao inclusiva.

Ademais, os julgados esclarecem sobre a importancia do direito a educacéo
para criancas e adolescentes com deficiéncia, sendo um direito universal e indisponivel
para que a pessoa se desenvolva e adquira 0 minimo necessario para viver em

sociedade, e o Estado tem o dever de presta-lo com qualidade. Isso significa
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reconhecer o direito a educacdo aos alunos com deficiéncia em escolas regulares de
ensino, e por consequéncia o fendbmeno da inclusao.

Assim, para finalizar o presente capitulo, € importante ressaltar que a
Constituicao Federal ndo pode ser vista como letra morta, pois ela possui “forca
normativa, de carater vinculativo e obrigatdrio de suas disposicGes, superada a fase em
que era tratada como um conjunto de aspiracdes politicas e uma convocacgdo a atuagédo
dos Poderes Publicos” (BARROSO, 2008, p. 306). As normas contidas na
Constituicdo Federal sdo normas juridicas, com eficacia direta e imediata ao caso

concreto, e ndo podem ficar & mercé de vontades politicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dissertativo teve como objetivo demonstrar e analisar o
respaldo juridico que garante o direito a educacdo de criancas e adolescentes em
escolas regulares de ensino, analisando nesse contexto as politicas publicas de inclusao
que possibilitam o direito a uma educacdo inclusiva junto a classe de alunos com
deficiéncia.

Percebe-se que houve uma evolucdo legislativa com relacdo a esse tema,
entretanto, constata-se por meio do presente estudo, que ndo basta a existéncia de leis
nacionais e internacionais para garantir esse direito; sdo necessarias politicas publicas
que coloquem em pratica a inclusdo no ambiente escolar. Constatou-se também que ha
muitas escolas despreparadas para receber esses alunos, ndo s6 nos aspectos fisico,
pedagdgico e didatico, mas, principalmente, cultural. Isso significa que o aluno
deficiente, muitas vezes, é inserido nas escolas regulares de ensino sem receber o
suporte necessario e indispensavel para atingir seus objetivos educacionais e garantir

sua permanéncia na instituigdo de ensino.

A inclusdo deve ser efetivada nas escolas regulares com responsabilidade, a
fim de que o alunado com deficiéncia possa ter condi¢des de aprender em igualdade de
condicBes em relacdo aos demais alunos da escola. Isso significa investimento em
politicas publicas que garantam essa incluséo escolar com qualidade e eficiéncia, pois
ndo basta inserir o aluno em uma instituicdo escolar regular sem dar a ele condigdes

para desenvolver suas potencialidades e habilidades no mundo académico e social.

Ao analisar os dados fornecidos pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) referente a execucdo orcamentaria do Programa de Desenvolvimento da
Educacdo Especial, constata-se que a maior parte do orcamento publico é destinada a
instituicOes federais, tais como o Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de
Surdos. A parte restante do orcamento € dividida entre a formacdo de
professores/profissionais da area da educacdo e a aquisicdo de materiais em braile,
cuja utilizacdo é fundamental para que o aluno cego possa acompanhar o processo de
ensino-aprendizagem em sala de aula. Denota-se que a formacdo de professores e a

aquisicdo de materiais ou equipamentos pedagogicos sdo indispensaveis para que 0
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aluno deficiente possa ter uma educacdo com qualidade, porém acabam sendo
deixadas em segundo plano, fato que, sem duvida, causa prejuizos aos alunos que

carecem de uma educacao inclusiva eficaz.

Importa também considerar que do ano de 2009 a 2011 o investimento para
com a educacdo especial decaiu, fato que prejudica consideravelmente a implantacao e
a qualidade da educacdo inclusiva, pois a cada ano aumenta o numero de alunos
deficientes incluidos em escolas regulares de ensino, e o investimento, teoricamente,
deveria acompanhar esse aumento, a fim de que tais estudantes tivessem o
atendimento especializado adequado para acompanhar 0 processo de ensino-
aprendizagem. Lembrando que a cada ano aumenta também o numero de escolas
publicas que acolhnem a demanda de alunos com deficiéncia, fato que requer aumento
no investimento para atender a todas as escolas que necessitam estar equipadas e

preparadas para receber esses alunos.

O IPEA conclui que ha necessidade de que os investimentos na area da
educacdo inclusiva sejam mais aprofundados, para que ndo comprometa o ritmo e a
qualidade de implantacdo de politica educacional inclusiva, pois, como foi visto no
presente trabalho dissertativo, a previsao de recursos para a educacéo basica, de acordo
como PPA (Plano Plurianual 2008/2011) foi de 38,4% do total estimado pelo MEC,
sendo que dessa porcentagem, apenas 2,4% foi destinado a educacdo inclusiva e a
educacdo de jovens e adultos. Tal porcentagem é extremamente pequena, pois ha
muito que se fazer na area educacional inclusiva, devido ser uma demanda recente,
que necessita de recursos na area do aperfeicoamento profissional de professores, de
adaptacOes nas instalagbes das escolas, de aquisicdo de materiais e equipamentos
didaticos especificos, sem contar que tais demandas atingem a todas as escolas
publicas, em todos os niveis de ensino. Conclui-se que a falta de prioridade
orcamentaria compromete o estabelecimento de politicas publicas para esse publico-
alvo, as quais garantem a educacéo inclusiva com eficiéncia.

Ademais, para que a inclusdo escolar ocorra efetivamente, é necessario que o
aluno com deficiéncia esteja de fato incluido no todo e, sobretudo, receba uma
educacdo especial que complemente a educacdo regular. Isso quer dizer que o aluno

deve receber uma educacdo especial na prépria instituicdo escolar que esta matriculado
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no periodo oposto, ou em outra instituicdo que dé essa complementaridade ao ensino
regular. Isso porque a educacdo especial ndo pode substituir a educagdo regular
quando ocorre o fenbmeno da inclusédo, pois, dessa forma, se estaria contrariando a

prépria Constituicdo Federal.

Por meio da presente pesquisa constatou-se que a inclusdo é algo
revolucionario e transformador, pois pretende romper o paradigma da homogeneidade
e da monocultura nas escolas brasileiras vivenciado até o momento; o objetivo é
incluir o “diferente” no ambiente escolar, dando a ele as mesmas oportunidades que
possuem os demais alunos. Dessa forma, pretende-se mudar a concepgdo de uma
educacéo restrita apenas a determinadas pessoas, consideradas a priori como aptas a

compreender os conteudos sistematicamente acumulados no decorrer da historia.

Com o referido estudo, verificou-se que a educagdo inclusiva beneficia os
alunos com deficiéncia ndo somente no sentido de permitir que eles tenham a mesma
oportunidade de acesso a esses conhecimentos acumulados, mas também, possam ter
possibilidade de conviver com outras criangas que nao estejam nas mesmas condi¢coes
que elas, o que significa propiciar que esse alunado se socialize com os demais, sendo
a educacdo um importante instrumento para que o individuo se desenvolva no

ambiente em que vive, tornando-se mais autbnomo e participativo na vida social.

A educacdo é um direito fundamental e social que deve ser concedido a toda e
qualquer pessoa, sem discriminacdo, reafirmando o que vem preconizado na
Constitui¢ao Federal de 1988, “uma educacao para todos”. O Estado tem o dever legal
de oferecer esse direito a todos, pois a Carta Magna determina o ensino obrigatério e
gratuito, termos que por si s6 garantem uma educacdo gratuita a todos os individuos,

sem diferenciacOes, a qual deve ser fornecida por instituicdes oficiais.

O Estado deve respeitar os direitos fundamentais dos cidadéos, e dentre eles
encontra-se o direito a educacdo. Mesmo que os recursos financeiros sejam escassos, 0
Poder Publico devera priorizar seu orcamento para a realizagcdo de politicas publicas
educacionais, até porque a classe infantojuvenil tem prioridade absoluta com relacdo
as demais politicas publicas. E quando se fala em crianca e adolescente com

deficiéncia, ha a incidéncia de dupla prioridade: a primeira, por ser crianca ou
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adolescente, e a segunda, por ser deficiente, categoria de pessoas que também deverdo

ter prioridades quando se trata de politicas publicas.

A pesquisa deixou claro que, muitas vezes, as autoridades publicas tém que
fazer “escolhas tragicas” para a consolidagdo de politicas publicas. Entretanto, quando
se refere a direitos fundamentais sociais, esses devem ser efetivados no mundo dos
fatos, pois estdo diretamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana, bem
como tais direitos devem estar acima de questdes orgcamentarias. Essa posi¢cdo também
defendida pelas Cortes Superiores e Tribunais, conforme se viu nas jurisprudéncias

descritas no final do presente trabalho.

Assim, conclui-se que o principio da reserva do possivel utilizado pelas
autoridades publicas como justificativa para a ndo realizacdo de politicas publicas deve
ser analisado com cautela e ponderagcdo em cada caso concreto, tendo em vista que,
muitas vezes, o Poder Executivo utiliza tal pretexto como forma de eximir-se de sua
responsabilidade, fato que acarreta ao Poder Judiciario analisar a situacdo conflituosa.
A andlise pelo Judiciario de politicas publicas, por sua vez, ndo fere a teoria da
separacdo dos Poderes, pois se trata de dever do Judiciario garantir que os direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal sejam concretizados junto a
sociedade. Portanto, as politicas publicas e os direitos fundamentais sociais sdo
matérias de ordem constitucional que poderdo ser apreciadas pelo Judiciario, pois,
caso contrario, a Constituicdo perde sua forca normativa frente a inércia ou a omissao

dos Poderes Representativos.

Constata-se que o Poder Judiciario, ao decidir sobre o direito a educacdo, mais
especificamente sobre o direito a educacgdo inclusiva, procura fixar as determinacdes
legais. Desse modo, tais decisOes judiciais determinam que as escolas sejam adaptadas
a essa nova realidade, destacando a importancia da educacdo as pessoas com
deficiéncia, para que estas desenvolvam e adquiram 0 minimo necessario para viver

em sociedade, sendo dever do Estado presta-la com qualidade.

Sem duvida, a inclusdo educacional possui respaldo juridico e legal para que
ocorra nas escolas brasileiras, sendo que a Constituicdo Federal garante expressamente
esse direito. Entretanto, o que se observa na préatica é que, na maioria das vezes, as leis

sdo elaboradas sem estar em consonancia com a realidade. E a inclusdo escolar
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aconteceu justamente em discordancia com a realidade educacional, tendo em vista
que as escolas brasileiras, pelo menos a maioria delas, ndo estdo preparadas ou
estruturadas para receber alunos “normais”, quanto mais alunos com algum tipo de
deficiéncia.

Importa também considerar que a inclusdo escolar ndo deve ser vista e
estudada apenas no aspecto juridico, mas também no aspecto sociolégico, pois se trata
de um fendmeno tipicamente social que, com o passar dos anos, ira modificar a
concepcdo de uma escola elitista, homogeneizada e monocultural, para uma escola
mais humana, democratica e plural. Até porque a prépria Constituicdo Federal de 1988
estabelece essa pluralidade, sendo um dos fundamentos legais para que a inclusdo

escolar ocorra nas escolas brasileiras.

A Carta Magna deve dar conta dos novos direitos que surgem na sociedade e,
principalmente, a pluralidade social, reconhecendo diferencas e legitimando politicas
publicas que busquem a igualdade de oportunidades; é o que se pretende, em resumo,
com a inclusdo escolar. Sem davida, o fendbmeno da inclusdo surgiu em virtude das
manifestacbes sociais, na busca por uma sociedade mais inclusiva e democrética,
rompendo com a homogeneidade arraigada em nossa sociedade, sendo que a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu esses novos direitos, e dentre eles o de

deficientes serem incluidos em todo e qualquer ambiente social.

Assim, constata-se que a educacdo inclusiva esta sendo implantada nas escolas
brasileiras de forma gradativa, e que a cada ano aumenta o nimero de escolas que
recebem esse alunado, até porque é determinacdo legal, ndo podendo a escola recusar a
matricula de aluno com deficiéncia, fato que contrariaria a Constituicdo Federal
brasileira. Entretanto, denota-se que a inclusdo escolar deve ocorrer de forma
espontanea, natural e verdadeira, pois, caso contrario, o objetivo constitucional nao
estara sendo cumprido.

Enfim, por meio deste estudo, procurou-se esclarecer melhor sobre os pontos
principais que permeiam a inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia na rede
de ensino regular, vista pelo ambito legal, ndo pretendendo exaurir 0 assunto, porém
destacando principalmente suas implicagdes quando a inclusdo acontece na préatica. A

inclusdo é uma atividade que requer longo prazo para se realizar, pois ndo basta apenas
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incluir o aluno deficiente em escolas regulares de ensino, sdo necessarias aces que
viabilizem essa inclusdo, que possibilitem que o alunado com deficiéncia tenha uma
educacdo com qualidade e, sobretudo, seja aceito com suas diferencas, isto é, uma

educacdo que esteja realmente voltada para os direitos humanos.

Para que isso realmente aconteca no mundo dos fatos, hd um longo caminho a
ser percorrido, ndo s6 no atingimento da totalidade das escolas brasileiras, como
também nas adequacGes que decorrem dessa inclusédo, como a aquisicdo de material
didatico e instrumentos especificos, especializacdo e aperfeicoamento do corpo
docente e dos demais colaboradores educacionais, adaptacdo das instalacBes as
necessidades especiais desse publico, providéncias que requerem dotacdo or¢camentaria
prioritaria, a qual ainda esta aquém da enorme demanda prevista, caso sejam atendidos
todos os preceitos ja elencados nas legislacdes correspondentes.

O que ndo esta previsto legalmente, porém, e que se constitui num enorme
desafio nessa seara, ¢ a recepcao desses alunos “diferentes” junto aos alunos ditos
“normais”. A administra¢do escolar deve dar conta dessa nova cultura de convivéncia,

pois € uma das principais responsaveis por guardar os direitos humanos.
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