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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a problematica da formacao de politicas publicas
preparatérias para o desligamento do adolescente que vive em instituicbes de
acolhimento espalhadas pelo Brasil, bem como a necessaria postura da sociedade
civil e da Administragéo Publica frente a tal situagdo. Traz em seu bojo os porqués
da institucionalizagdo, bem como, ao contrario da tdo propalada provisoriedade,
apresenta os dados referentes as criancas e adolescentes que vivem por longos
anos enclausurados e, de forma violenta, ao completarem dezoito anos, sao
obrigados a se desligarem da instituicdo de acolhimento sem perspectivas de futuro
e sem qualquer suporte necessario para a sobrevivéncia numa sociedade
excludente e preconceituosa, sendo lancados ao mundo das drogas e da
prostituicdo. Esta parcela da sociedade possui Direitos? Estariam albergados pelos
direitos fundamentais constantes no texto constitucional? Os principios estatuidos na
Carta Magna como, por exemplo, da prioridade absoluta, da protecédo integral, do
melhor interesse da crianca e do adolescente e da condicdo peculiar de
desenvolvimento estariam sendo garantidos para esta parcela da sociedade? O
presente trabalho traz a discussdo a necessidade de agdes publicas no sentido de
atendimento das garantias fundamentais destas criancas e adolescentes, bem como
da participacdo da sociedade civil e do Estado como atores principais e ativos na
formulag@o de politicas publicas de atendimento. Por fim, apresenta o exemplo da
participacdo dos Grupos de Estudo e Apoio a Adocao espalhados pelo Brasil e a
histéria bem sucedida do “Projeto Caminhos” realizado em Sao José dos
Pinhais/PR, resultado da parceria entre sociedade civil e Estado na formulacdo de
acOes garantidoras ao Direito Constitucional da crianca e do adolescente
institucionalizado, bem como das praticas necessarias ao atendimento previsto na
legislacdo para o desligamento preparatério destes sujeitos das entidades de
acolhimento.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais e Democracia. Estado Constitucional
Cooperativo. Sociedade Civil. Politicas Publicas. Crianca e Adolescente. Instituicdes
e Acolhimento.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the problems of the formation of public policy for the
preparatory shutdown teenager living in institutions throughout Brazil, as well as the
necessary position of civil society and public administration facing such a situation. It
brings with it the whys of institutionalization as well, unlike much-touted
temporariness, presents data on children and adolescents living for many years and
caning, violently, by completing eighteen are required to turn off the host institution
without prospects and without any need for survival in an exclusionary and prejudiced
society support, being thrown into the world of drugs and prostitution. This portion of
society has rights? Would be accommodated by the fundamental rights contained in
the Constitution? The statutory principles in the Charter, for example, the absolute
priority, the full protection of the best interests of the child and adolescent and their
peculiar condition of development were being secured for this portion of society? This
paper moots the need for public actions to meet the fundamental guarantees of these
children and adolescents, as well as the participation of civil society and the state as
main actors and active in the formulation of public policies for service. Finally, the
example shows the participation of the Study Groups and Support for Adoption
throughout Brazil and successful history of "Project Paths" held in Pinhais/PR, a
partnership between state and civil society in the formulation of guarantors actions
the Constitutional Law of institutionalized children and adolescents, as well as
required to meet under the law to shut these guys preparatory bodies of the host
practices.

KEYWORDS: Fundamental Rights and Democracy. Constitutional Cooperative State.
Civil Society. Public Policies. Children and Adolescents. Home and institutions.
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INTRODUCAO

No Brasil, mesmo ndo havendo uma fonte de dados confiavel, em face do
nao alcance por parte do Cadastro Nacional de Adocgao - CNA a todas as Varas da
Infancia no Brasil, especialmente as do norte e nordeste, bem como, em razdo da
inexisténcia de relatérios, informatizagcdo e informacdes de institucionalizacao,
projeta-se a existéncia de mais de 80.000 criancas e adolescentes em instituicoes de
acolhimento.

Em Curitiba e Regiao Metropolitana existem 53 instituicdes de acolhimento,
sendo que nelas sobrevivem, aproximadamente, 1.500 criancas e adolescentes,
entre os quais, aproximadamente, 50% possuem idade entre 11 e 18 anos’'.

A auséncia de politicas publicas no sentido de garantia do retorno ao lar de
origem ou de colocacdo imediata em familia substituta, por preferéncia pela adocéo,
faz com que a crianca e o adolescente institucionalizados permanegam por toda a
infancia internados em instituicbes de acolhimento espalhadas por todo o Brasil,
alguns com tratamento digno e muitos outros, “jogados” nestes espacos mais
assemelhados a depdsito de seres humanos.

A institucionalizagdo da criangca e do adolescente é, do ponto de vista das
autoridades, a alternativa mais viavel enquanto se busca a estruturacao da familia
de origem. Os pais biol6gicos em sua totalidade vém sofrendo com a doencga das
drogas, da miserabilidade e tantas outras, o que resulta em tentativas de
recuperacao por longos anos, levando, em paralelo com que a crianca cresg¢a dentro
das instituic6es de acolhimento.

A insisténcia desmedida da recolocacao da crianca e do adolescente na
familia de origem, quase sempre fragmentada e desestruturada, faz com que os
poderes constituidos tentem salvar o adulto, condenando a crianga a viver toda a
sua adolescéncia em uma instituicdo de acolhimento, o que agride seu direito
constitucional de convivéncia em familia, além de muitos outros.

A Lei n® 12.010/2.009, conhecida, sob criticas, como “Lei da Adocao”, veio
na busca de limitar o tempo de permanéncia da criangca e do adolescente na
instituicdo de acolhimento.

O artigo 227 da Constituicado Federal incorporou a teoria da protegéo integral

Disponivel em: http:/www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml|?id=1275805
Acesso em: 29 jul. 2012.




da crianca e do adolescente. Em referido artigo, as criangas e adolescentes sao
sujeitos de protecao prioritaria, em razao de que os mesmos estdo em formacao
pessoal, moral e psicolégica: “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.” (grifou-se).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo como foco esta parcela da
sociedade, em seu artigo 92, incisos VII e VIII, exige de toda instituicdo de
acolhimento a adocdo de medidas preparatérias para a “participacdo na vida da
comunidade local” e a “preparacdao gradativa para o desligamento”, razdo da
necessidade da analise, no presente estudo, dos direitos e das politicas publicas
necessarias para atendimento do preceito legal.

O referido tema apresenta um apelo social muito grande, a medida que
demonstra a necesséaria reflexdo acerca dele, tratando-se de uma realidade
existente em todo o territério nacional.

A relagdo com o programa de Mestrado, tendo como base os Direitos
Fundamentais e Democracia, resulta da busca em legitimar e efetivar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, estampados na Constituicido Federal
brasileira (pluralismo) e o atendimento de uma parcela desta populacdo, que se
encontra institucionalizada, vivendo privada da garantia constitucional de
convivéncia familiar e comunitéria (minoria).

E é esse o grande desafio nos momentos atuais, solucionar a tenséo entre a
necessidade de atendimento aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
institucionalizados, e a igualdade de tratamento a todos os brasileiros, conviventes
em um Estado democratico.

A complementacdo entre os direitos fundamentais e a democracia, no
presente trabalho, é resultante da apresentacao (a) dos direitos constitucionais das
criangcas e adolescentes, e que aquelas institucionalizadas também possuem
referidas garantias, (b) da necessaria atuacédo do Estado e da sociedade civil para o
fim de reconhecer tais direitos e de atingir um tratamento igualitario a todas as
criangcas e adolescentes do pais e, (c) da efetiva participacdo da familia,
Administracdo Publica e sociedade na realizagdo de politicas publicas de



atendimento.

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente constantes na Carta
Magna devem ser garantidos a todos os integrantes desta parcela da sociedade,
dentro de um pluralismo necessario. O ndo atendimento por parte do Estado resulta
na impossibilidade da busca da democracia e da protecdo aos direitos da minoria,
no presente caso, a crianga e o adolescente institucionalizados, os quais estariam
sendo preteridos das garantias constantes do artigo 227 do texto constitucional.

Cabe informar que no presente estudo busca-se utilizar a denominacao
“crianca e adolescente” ao contrario do termo “menor”, posto que este possui uma
carga pejorativa na medida em que se contrapde ao paradigma dos direitos, sendo
que sua utilizacdo se deu somente a época do extinto Codigo de Menores,
sobrevivendo assim até a chegada da Constituicao Federal e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA.

Por sua vez, a expressao “abrigo”, através da lei n® 12.010/2.009, passou a
ser denominada como “instituicao de acolhimento”, razao pela qual no histérico a ser
apresentado até o ano de 2009 utiliza-se “abrigo” e posteriormente “instituicdo de
acolhimento”.

Por fim, cabe destacar, que o presente trabalho estéa estruturado em quatro
capitulos. No primeiro tratar-se-a do tema da institucionalizagdo da crianca e do
adolescente, o histérico e as caracteristicas da institucionalizagcdo no Brasil; a
necessaria provisoriedade determinada pela legislacdo; os dados estatisticos da
permanéncia das criancas e adolescentes nas instituicoes e, por fim, os detalhes
gue envolvem o desligamento na referida instituicao.

Buscar-se-a trazer a tona a fundamentacdo legal, os motivos, a
provisoriedade, a permanéncia e condi¢gdes para o desligamento da crianca e do
adolescente da instituicdo de acolhimento.

No segundo capitulo, buscar-se-a trazer os direitos e garantias fundamentais
das criancas e adolescentes, confrontando-se os direitos da pessoa humana e os
direitos fundamentais, buscando a correlacdo com o principio da dignidade humana
€ 0s principios constitucionais inerentes a esta parcela da sociedade.

No terceiro capitulo, buscar-se-a trazer a tona o tema das politicas publicas,
a suas formulacbes para o atendimento das garantias constitucionais, a
conceituacao e relacao do presente estudo com o Estado social e as caracteristicas
principais para a formulagdo das politicas de atendimento, especificamente das



criangas e adolescentes institucionalizados.

Por fim, no quarto e dultimo capitulo apresentar-se-4 a necessaria
cooperacdo entre a Administracdo Publica e a sociedade civil, na busca de
atendimento as garantias resultantes dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes institucionalizados, num Estado Cooperativo e, 0 exemplo dos Grupos
de Apoio a Adocdo — GAADs nesta parceria, especificamente o caso do “Projeto
Caminhos”, que busca a preparacao desta parcela da sociedade com idade de 14 a
18 anos, para o desligamento das entidades de acolhimento.

Destaca-se, neste capitulo, a existéncia da sociedade civil organizada, com
ampla experiéncia no tema objeto do presente trabalho, e que desempenha papel
necessario nesta parceria com o Estado, como, por exemplo, a Associacao Nacional
dos Grupos de Apoio a Adogdao — ANGAAD e o Projeto Roma, sediado na cidade de
Sao José dos Pinhais/PR, formado por pais adotivos e voluntarios, que busca a
Reflexao, Organizagédo, Movimentacao e Apoio ao tema adog¢ao na cidade.
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1. DA INSTITUCIONALIZAGCAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

1.1 Da situacao normativa quanto a institucionalizacao e os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente

Ha que se demonstrar os direitos assegurados pela Constituicado Federal a
crianga e ao adolescente, mantidos em entidade de acolhimento. Falar em lagos
entre o desenvolvimento social e o principio da dignidade da pessoa humana parece
Obvio e, de fato, o é.

Notéria é a classificacdo dos direitos fundamentais em dimensdes que,
conforme a licdo de Garcia, a primeira constitui-se nos chamados “direitos de
liberdade”, cujos titulares sao individuos e que sao oponiveis ao Estado. A segunda
dimensao abrange os direitos sociais, culturais e econdmicos, cingidos ao principio
da igualdade®, que para Sarlet, esta dimensdo é aquela que atribui “ao Estado
comportamento ativo na realizagdo da justica social”.® A terceira dimensao relaciona-
se a solidariedade e a fraternidade, ndo tendo como titulares os individuos, mas
grupos humanos como a familia, o povo e a prépria humanidade.*

Segundo Garcia, varios juristas entendem que existem cinco direitos
humanos fundamentais basicos: vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade, e alguns destes autores entendem que todos os direitos vinculados
diretamente a um daqueles cinco, constantes do art. 5%, caput da Carta brasileira,
sdo também fundamentais.®

Logo, o § 1°¢ do art. 5° explicita que as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, mesmo havendo intérpretes que
restringem tal entendimento apenas aos direitos definidos no citado artigo, isto é,
aos individuais e coletivos.

Nessa mesma linha de raciocinio, sdo também fundamentais os direitos
sociais. Os chamados ‘espirito e alma’ da Constituicdo levam a conclusdo de que
mesmo os direitos fundamentais constantes fora do catalogo tém a aplicacao
imediata, como € o caso do conteudo do artigo 227 da Constituicdo Federal que

2 GARCIA, Emerson. O Direito a Educacao e suas Perspectivas de Efetividade. Rio de Janeiro:

Revista Forense. Vol. 383, 2006. p.84.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 47.

4 GARCIA, Emerson. Op. cit., p. 85.

° Ibidem, p. 85.
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determina que a crianga e o adolescente sao detentores de direitos e ndo objeto. Os
direitos que possuem sado verdadeiras normas de aplicacdo imediata. O artigo
constitucional mencionado garante a convivéncia familiar, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (inclusive as praticadas por acdo e por omissdo pelos poderes
constituidos).

Para Kreuz, “a crianca e o adolescente, a partir desta mudanca
paradigmatica, passaram a ser tratados como sujeitos de direitos, rompendo com
uma tradigdo secular, ainda ndo suficientemente compreendida”. ®

Ao contrario do que anteriormente se pregava, a Constituicdo Federal de
1988 passou a tratar a crianca e o adolescente com prioridade absoluta, ndo mais
como conviventes de uma situacdo irregular, mas sim detentores de direitos,
fazendo com que o Estado, a sociedade e a familia, em caso de situacdo de
fragilidade e de vulnerabilidade do “menor”, sejam responsabilizados por sua
omissdo, descaso, negligencia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.

1.2 Da institucionalizacao da crianca

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n®
8.069/1.990, as instituicbes antigamente conhecidas como “obras”, “orfanatos”,
“educandarios” ou “colégios internos”, além de passarem a ser denominados
“abrigos” e apods a Lei n® 12.010/2.009 chamadas de “Instituicdo de Acolhimento”,
viram-se diante de novas diretrizes de funcionamento que rompem com um passado
em que criangas e adolescentes eram, legalmente e por tempo bastante prolongado,
afastados da vida comunitaria e familiar.

Para Souza, no periodo colonial, a assisténcia ao abandonado era dada pela
Igreja e pelo Estado, havendo contribuigdo financeira as instituicées. Estas criangas
eram mantidas pelos Hospitais de Misericordia, vivendo entre os doentes. No ano de
1.738 surgiu a “roda dos expostos”, também conhecida como “roda dos enjeitados”,
gue se tratava de uma roda de madeira, localizada nas portas dos asilos, hospitais e

conventos, inicialmente em Salvador, Recife e Rio de Janeiro e, mais tarde, se

® KREUZ, Sergio Luiz. Direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente, direitos
fundamentais, principios constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional. Curitiba:
Jurug, 2012, p. 64.
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espalhando por varias outras cidades. Na referida roda, deixava-se o recém-nascido
e, quando esta era girada colocava-se a crianca para dentro das entidades, néao
havendo a identificacdo da mae ou parente que deixava a crianca. Tal pratica
acabou sendo abolida no ano de 1.959, no Brasil.”

A roda dos enjeitados, geralmente, servia para receber filhos “ilegitimos”,
filhos de maes solteiras, mesticos, frutos de relagcdes entre as escravas e seus
senhores. Note-se que esta forma de institucionalizagao possibilitava o recebimento
de grande numero de criancas, sendo que somente no ano de 1.852, cerca de 500
bebés foram abandonados.®

Ja em 1.930 surgiram os reformatérios, os quais tinham como finalidade
acolher referidos “menores abandonados”, protegendo a sociedade dos mesmos,
como alegado a época. De inicio, referidos internatos eram destinados a filhos de
familias ricas, com o intuito de garantia educacional, sendo que, com o passar do
tempo e do desuso das familias abastadas, referida institucionalizagdo passou a ser
utilizada por criangas pobres, com situagao, alegada, de “irregular”.’

O alvo do “abrigamento”, conforme comenta Costa, passaram a ser 0s
“‘menores” pobres, que viviam nas ruas, que cometiam ou ndo delitos, os
abandonados, 6rfaos ou portadores de doencas e deficiéncias.'®

Logo, pelo que se percebe pela histéria da institucionaliza¢do das criangas e
adolescentes, o “abrigamento” se da em face da ideia de que as familias pobres sao
totalmente incapazes de cuidar de seus filhos, o que autoriza, assim, o Poder
Publico a desenvolver politicas publicas paternalistas voltadas ao controle e a
contencao social, aniquilando os vinculos familiares.

Imprescindivel salientar a questdo da institucionalizagcdo da crianca e do
adolescente, que, segundo o ECA, é situacdo extraordinaria, aplicando-se tal
medida quando inexistir possibilidade de reinsercdo familiar, devendo entender que
sdo outras também, além da pobreza, as situacbes que levam as criancas e
adolescentes a serem abrigados, tais como: violéncia, marginalidade, abandono
entre outras.

E quais séo, hoje, os reais motivos para a institucionalizacdo das criancas e

’ SOUZA, Halia Pauliv de. Adogao: exercicio da fertilidade afetiva. Sdo Paulo: Paulinas, 2008, p.186.
8 COSTA, Ana Paula Motta. Os adolescentes e seus direitos fundamentais: da invisibilidade a
indiferenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 175.

° Ibidem, p.176.

'% Ibidem, p.176.

" Ibidem, p.178.
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adolescentes? Segundo Volic, sdo: abandono 18,9%, pobreza 24,2%, violéncia
doméstica 11,7%, dependéncia quimica dos pais ou responsaveis, inclui-se 0
alcoolismo 11,4%, abandono e/ ou negligéncia 22,3%, problemas relacionados a
saude, a situacao financeira precaria, a falta de trabalho e de moradia da populacéo
18,8%, violéncia doméstica 10,3%, uso de drogas e alcool por parte dos familiares
9,8%.'

Logo, as informagdes, ora trazidas, somente demonstram que sao varios os
motivos de institucionalizacdo das criancas e adolescentes, razao pela qual existe a
necessidade de diversas politicas publicas para o enfrentamento do problema, tais
como: politicas antidrogas; contra violéncia doméstica; politicas econémicas, etc.

Costa, relatando entendimento de Pisarello, traz a tona o principio da nao
regressividade e o principio da progressividade, sendo este o que “autoriza o poder
publico a desenvolver a politica publica destinada a satisfagdo do direito de maneira
gradual, o que nao quer dizer, por outra parte, postergar de maneira indefinida a

satisfacéo do direito em questao”, ndo podendo assim intervir no ambito familiar de
forma indefinida, institucionalizando a crianca e o adolescente, no intuito de
salvaguardar seus direitos, sem que haja um plano de recolocacdo e a plena
satisfagao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.'®

Ainda segundo Costa, a crianga e o0 adolescente vivem num mundo
“adultocéntrico”, onde os direitos dos personagens envolvidos sao vistos sob o ponto
de vista dos adultos, sendo que, a partir desta 6tica € que sao realizados os projetos
de atendimentos e assecuratérios dos Direitos das Criancas e Adolescentes.'

Segundo os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, “o
Brasil tem 37.240 criancas e adolescentes atualmente vivendo em instituicdo de
acolhimento. E o que revela o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Acolhidos, mantido pelo Conselho Nacional de Justica”."® Estes dados sdo atacados
pelas entidades envolvidas no setor, sob a alegacdo de que nao representam

fidedignamente a realidade do acolhimento no Pais.

'2 VOLIC, Catarina; BATISTA, Myrian V. Aproximacdes ao conceito de negligéncia. PUC-Sao
Paulo: 2004. Disponivel em http://www.pucsp.br/nca/producao/negligencia.pdf. Acesso em 21
jul.2013.

'> COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 143.

" Ibidem, p. 154.

SOUZA, Giselle. Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/noticias/cnj/18297:mais-de-7-mil-jovens-vivem-em-abrigos. Acesso em:
21 jul. 2013.
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As informacbes acima somente demonstram que o Estado brasileiro ndo
possui conhecimento da real situacdo de institucionalizagdo das criancas e
adolescentes no pais e isso somente conduz a realizacdo de politicas inviaveis e
que nao conseguem atingir a finalidade pretendida, bem como a alocacéo de aporte
financeiro que nao corresponde com a necessidade das acdes praticadas.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ confirma que “S&o Paulo é o estado
com 0 maior numero de criangas e jovens em acolhimento, com 8.485 do total. Na
sequéncia, aparecem os estados de Minas Gerais (5.574), Rio de Janeiro (4.422),
Rio Grande do Sul (3.802) e Parana (2.943). A maioria das criancas e adolescentes
em acolhimento é do sexo masculino, chegando a 19.641. Mulheres somam
17.599”.1°

O Cadastro mostra, ainda, a existéncia de 2.008 instituicbes de acolhimento
em todo o Brasil. Sdo Paulo também apresenta o maior numero de
estabelecimentos: 362. Na lista dos estados que concentram mais unidades de
acolhimento estao, também, Minas Gerais (352), Rio Grande do Sul (213), Rio de
Janeiro (173) e Parana (131). “O Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Acolhidos foi criado pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica, em outubro de 2009,
para reunir e consolidar os dados sobre quem vive em abrigos ou estabelecimentos
de acolhimento, que sdo mantidos geralmente por organizacbes néao
governamentais e instituicdes religiosas”."”

Os dados apresentados demonstram a problematica que se busca enfrentar
no presente estudo, assim como a pertinéncia da preocupacao e da necessidade de
uma visao especial sobre os direitos fundamentais desta parcela da sociedade que,
segundo o texto constitucional, possui prioridade absoluta.

O banco de dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Acolhidos visa complementar o Cadastro Nacional de Adocéo, criado pelo Conselho
Nacional de Justica, em abril de 2008, onde reune informacdes sobre pretendentes e
criangas ou adolescentes a espera de uma nova familia, ou retorno ao seu lar (dai a
afirmacao que nem todos os abrigados sao direcionados a adocao).

Pela legislacao brasileira, o periodo de acolhimento ndo pode ultrapassar
dois anos, e o Poder Judiciario, através da Vara da Infancia e Juventude ou Vara de

Adocao, deve intensificar a fiscalizacdo nas instituicoes de forma a garantir que o

1 S0UZA, Giselle. Acesso em: 21 jul. 2013.
17 Ibidem, acesso em: 21 jul. 2013.
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prazo seja cumprido. Mesmo havendo a determinacao para 0 acompanhamento por
parte do Judiciario, de acordo com o levantamento do Cadastro Nacional, 24.593
registros, das criancas e adolescentes em acolhimento, se encontram
desatualizados.'®

Extrai-se que o objetivo é assegurar a toda crianga ou adolescente o direito
a ser criado e educado no seio de sua familia natural e, caso isso ndo seja possivel,
em familia substitutiva, assegurando em todos os casos 0s seus direitos de viver em
familia e em sociedade. Em situacdes que tais direitos ndo sejam resguardados, faz-
se necessario a intervencao dos 6rgaos de protecdao (Conselho Tutelar, Juizado da
Infancia e Juventude, Ministério Publico, etc.).

O grande passo da legislagdo ocorreu em 2009, com a promulgacéo da Lei
n® 12.010, chamada de “Lei de Adocao”, a qual resultou dos gritos e reivindicacoes
dos pais adotivos e dos grupos de apoio a ado¢ao — GAADs espalhados por todo o
pais. Alguns critcam o nome que lhe foi dado, dentre os quais a advogada e
desembargadora aposentada Maria Berenice Dias, a qual alega que referido titulo é
contraditério. Ela questiona o chamamento da referida norma de “Lei da Adogao”,
uma vez que a mesma trata a adocdo como mera exceg¢do, quando, de forma
insistente, busca a recolocacdo da crianca na familia de origem. Isto porque a
adocao tratada pela referida lei € uma opgao excepcional, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencado da crianca e do adolescente
na familia natural ou extensa (ECA 39, § 19).'°

Outros, como por exemplo, o Promotor de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e Ex-Presidente da ANGAAD — Associacao Nacional dos Grupos de Apoio a
Adocéao, Savio Bittencourt, alega que a referida lei deve sim ser intitulada como “Lei
da Adocao”, em homenagem aos grupos de apoio, pois tal norma é resultante do
esforco, da vontade e do ideal dos pais adotivos, mesmo que a mesma seja muito
diferente da proposta apresentada em sua origem.

Para esconder uma legislagao deficitaria e a precariedade do Judiciario,

t20

como relata Bitencourt™, varios integrantes do Judiciario e do Ministério Publico,

'® SOUZA, Giselle, acesso em 21 jul. 2013.

' DIAS, Maria Berenice. Disponivel em: http://www.mariaberenice.com.br/uploads/ado%E7%E30._-
entre_o_medo_e_o_dever_-_si.pdf. p.1. Acesso em: 30 jul. 2012.

@_BITTENCOURT, Savio. “Tem se tornado comum o discurso que afirma ser o preconceito do

adotante brasileiro 0 causador do grande nimero de criangas abrigadas. Partindo de um problema

real que ¢é a preferéncia dos candidatos por criangas pequenas e brancas se chega a uma conclusao

equivocada que mascara as verdadeiras razdes da cultura da institucionalizagao. E imperioso dizer
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buscam jogar a culpa da permanéncia de criancas e adolescentes em instituicdes de
acolhimento, sobre as pessoas habilitadas a adogéo, alegando que é resultado da
insisténcia dos habilitados em montar o perfil de escolha, que em geral tende a dar
preferéncias por meninas, recém-nascidas e brancas. Trata-se de uma inverdade,
pois estas criangas e adolescentes somente permanecem institucionalizadas pela
auséncia de postura dos poderes constituidos, em face da inexisténcia de politicas
publicas, da demora em receber, analisar e sentenciar os processos de destituicao
familiar, no intuito da insistente busca infrutifera, na maioria das vezes, de
recuperacao dos pais, bem como, do desleixo na imediata recolocag¢ao das criancas
em familia substituta, preferencialmente por adocao.

Os Grupos de Estudo e Apoio a Adocgao espalhados por todo o Brasil, e
representados pela ANGAAD - Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a
Adocao?', vem mudando este argumento insustentavel propagado pelos operadores
do Direito, trazendo a tona todo o trabalho arduo de voluntarios pela adocao, que a
cada dia esta aumentando a idade do perfil de adogéo das criancas e adolescentes
buscados para fins de adoc¢ao.

O outro problema que se apresenta, € que muitas vezes, a frente das Varas
de Infancia e Juventude, ha juizes, promotores, conselheiros tutelares e equipe
técnica sem o perfil para a causa, resultando no distanciamento do Judiciario e
demais operadores, das condicdes reais de instituicbes de acolhimento, criangas e
adolescentes “abrigados” e problemas que Ihes afligem.

Neste sentido, apresenta Costa:

(...) ndo é possivel a consideracao do principio da prioridade absoluta sem a
consideragao dos caos em concreto e sem o envolvimento do seu aplicador,
responsavel pela decisdo em questdo, com o contexto em que a deciséo ira
produzir seus efeitos. Tal operador juridico precisa estar inserido na

gue este quadro de preferéncias por nenéns brancos esta sendo revertido em ndmeros significativos
através da atuagdo do movimento nacional dos grupos de apoio a adogao que tem debatido e
incentivado as adogbes tardias, interraciais, de grupos de irmaos e de criangcas com deficiéncia,
ampliando o espectro de possibilidades dos pretendentes. Os avancgos tém sido muito significativos,
aumentando o nimero destas ado¢des denominadas necessarias. Todavia, o que torna o argumento
falso é que a demora na definicdo da situacao juridica da crianga é que faz sua adocao ser mais
dificil. Se houvesse destituicdo do poder familiar e colocagdo da crianga para adogdo em curto
espaco de tempo sua adogao seria muito facilitada. A mora é do Ministério Publico e do Judiciario
gue, embaralhados nas teias da paciéncia perpétua com pais biolégicos, em afazeres juridicos menos
prioritarios ou simplesmente ignorando o abrigamento da crianga, deixaram de oportunamente
exercer o cuidado essencial do qual aquele pequeno ser é credor, por mandamento constitucional.
Imputar a tragédia deste abandono coletivo aos pretendentes a adogdo é uma covardia injusta”.
Disponivel em: http://www.quintaldeana.org.br/cuidado.php. Acesso em: 21 jul. 2013.

2 Disponivel em: www.angaad.org.br. Acesso em: 18 fev. 2014.
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comunidade, conhecer sua historia de tratamento dos direitos das criancas
e adolescentes, suas prioridades e sua forma de organizacdo. Deve
conhecer o processo de construgdo dos sistemas de politicas publicas em
seu territério, para ser capaz de compreender os efetivos limites de recursos

existentes frente as necessidades apresentadas.

Como relata Kreuz, “o Poder Judiciario, depois de mais de vinte anos da
Constituicao Federal, lentamente, por meio de algumas acdes do Conselho Nacional
de Justica, ainda timidas, vem despertando para a necessidade de dar atencéo
privilegiada as questdes envolvendo criancas e adolescentes”.?®

E garantida a qualquer crianca ou adolescente, que tenha seus direitos
violados, seja por atos comissivos ou omissivos (abandono, maus-tratos, violéncia
fisica ou moral, etc.), ser afastado da familia natural, quando necessario, e
encaminhado para um ambiente seguro, até que se obtenha uma definicdo, desde
que o seja de forma proviséria e garantidora de seu direito constitucional de
convivéncia familiar. E neste momento em que aparecem as instituicbes de
acolhimento, sendo elas as principais executoras de uma politica de protecéo

prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.3 Do carater provisorio

Muito embora o ECA defina o periodo de dois anos como tempo maximo
que uma crianca ou adolescente pode permanecer na instituicido de acolhimento,
salvo comprovada a extrema necessidade, reforcando a nocdo de que a
institucionalizagdo nao deve se estender por muito tempo ja que o desenvolvimento
da crianca no meio familiar deve ser prioridade, pesquisas revelam que isso néo
acontece na maioria dos casos®*.

Outro aspecto a ser ressaltado € que as entidades de acolhimento passaram
a exercer funcédo social, pois quase sempre as familias mais pobres buscam a

institucionalizacdo como meio de integracdo social. Ao se levantar os motivos da

2 COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 151.

% KREUZ, Sergio Luiz. Op. cit., p. 100.

2 DA SILVA, Enid Rocha Andrade; DE AQUINO, Luseni Maria Cordeiro. Os abrigos para criancas e
adolescentes e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. IPEA Politicas Sociais -
acompanhamento e andlise. 11 ago. 2005. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO3_Enid.pdf Acesso em: 21.
jul. 2013.
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institucionalizagédo, pode-se observar que em muitos casos a mesma se da de forma
banalizada, inclusive com o direcionamento da crianca e do adolescente, pela
prépria familia biolégica, a qual, ndo mais tendo condicoes de “trabalhar” com estas
vidas, acaba por “empurra-las” ao Estado e exigindo deste as politicas necessarias
para o “tratamento” do problema instalado.

Por outro lado, a questao econémico-social que assola a classe baixa, pois é
dai que surgem os altos indices de criancas abrigadas, implica diretamente na
institucionalizacao, pois se uma das condi¢des para o afastamento do “seio familiar”
€ a garantia do minimo existencial, a continuidade da familia em tais condigcdes nao
autoriza o Judiciario a promover a reintegracdo e, por conseqiéncia, a crianca
permanece abrigada.

Diante do quadro que se apresenta, necessaria € a atuacao do Estado e da
sociedade, no sentido de formulagédo de politicas publicas que venham ao encontro
da provisoriedade determinada pela Lei n® 12.010/2.009, resultando de forma rapida
e desburocratizada, no retorno da crianca e do adolescente a familia de origem, ou a
aplicacdo de destituicao imediata do poder familiar e a sua colocacao em familia
substituta, preferencialmente por adogéo.

1.4 A institucionalizacao como medida garantidora de direitos

Existem varias situacoes que tornam imprescindivel a institucionalizacao de
criangas e adolescentes, como, por exemplo, maus tratos, abuso psicolégicos e
sexuais, etc.

Por se tratar o ECA de dispositivo legal direcionado as criangas e aos
adolescentes, este estabelece procedimentos que visam assegurar a efetividade dos
direitos, como é o caso das Medidas de Protecao, previstas no artigo 98:

ART. 98 - As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados
ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razéo de sua conduta.?

Assim, nao atendidos os preceitos legais, e identificada a ocorréncia das

25

Art. 98 da Lei 8.069/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069.htm.
Acesso em: 21 jul. 2013.
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situagdes previstas no artigo 98 do ECA, far-se-4 necessaria a tomada das medidas

elencadas no artigo 101:

ART. 101 - Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisi¢cao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocagao em familia substituta.

Paragrafo Unico - O abrigo € medida proviséria e excepcional, utilizavel
como forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, nao

implicando privacao de liberdade.

Como se pode ver, a institucionalizagdo vem antes, apenas, da colocacao

em familia substituta, ou seja, € uma medida que deve ser, sempre que possivel,

evitada, além de ser garantidora subsidiaria, pelo carater transitério, dos direitos e

garantias da crianga e do adolescente.

O paréagrafo unico do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

define a institucionalizacdo como “medida provisoria e excepcional, utilizada como

forma de transicao para colocacao em familia substituta, ndo implicando em privacao

de liberdade”, além

de encontrar previsdo na Lei n® 12.010, de 03 de agosto de

2.009, que dispbs sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista no ECA para

garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, com o

acréscimo de dois paragrafos a seguir citados:

Art. 19. ..

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no
méximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de

26 Art.101 da Lei 8.069/1.990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069.htm.

Acesso em: 21 jul. 2013.
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reintegracao familiar ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,

devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.?’ (Grifou-se)

A grande distingdo entre a institucionalizacao e a internacao ¢ o fato da
primeira ser uma forma de apoio residencial, social, educativo, afetivo e moral que
nao implica a privacado de liberdade, ou seja, ndo subtrai o direito de ir e vir da
crianca ou do adolescente, assegurando-lhe, assim, o direito a convivéncia
comunitaria®®.

Quase sempre o direito da crianca e do adolescente a convivéncia nao é
respeitado, sendo que a grande maioria vive a margem da comunidade, nem ao
menos participando de politicas publicas destinadas as criancas da mesma idade,
moradoras na comunidade que circunvizinha a instituicio de acolhimento,
principalmente, em razdo do medo dos responsaveis pela ocorréncia de fuga,
caréncia afetiva, principalmente das meninas, e a propensao de acesso as drogas.

A institucionalizacdo em entidades é medida extremada, o que nao
modifica seu carater provisério e excepcional, como forma de ingresso em familia
substituta. O que se vé, diariamente, sdo criancas e adolescentes sendo
encaminhados as instituicbes de acolhimento fora destas hipdteses, muitas vezes
por abuso dos conselheiros tutelares, pedido dos proprios familiares ou por
morosidade do procedimento judicial de afastamento do lar.

Assim, o recurso “institucionalizagdo”, evidenciada sua necessidade, pode
ser aplicado tanto pelo Conselho Tutelar quanto pelo Juiz da Infancia e da
Juventude. Salienta-se que é a circunstancia pessoal e social do adolescente
(violacdo ou ameaca de violagdo de seus direitos) que determina sua inclusdo em

27 Art.19 da Lei n? 12.010/2.009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-

2010/2009/Lei/L12010.htm. Acesso em: 21 jul. 2013.

# COSTA, Antonio Carlos Gomes. Os regimes de atendimento no estatuto da crianca e do
adolescente: Perspectivas e Desafios. Disponivel em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCgQFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.cedeps.com.br¥%2Fwp-content%2Fuploads%2F2009%2F06%2FOS-REGIMES-
DE-

ATENDIMENTO.doc&ei=RbQcU5MMgdSRB8DcgegG&usg=AFQJCNF G8RQISIr1 IMWHP IbGJuAw6
Xjw. p. 64. Acesso em 18 fev. 2014.
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um programa de acolhimento, ou seja, a aplicacao desta medida ndo guarda relagéao
com o cometimento de ato infracional pelo mesmo. Toda conduta descrita como
“crime” ou “contravencdo penal”’, cometida com grave ameacga ou violéncia sera
punida com medida de internacao.

Conforme relata Costa, as violagcbes dos direitos das criangas e dos
adolescentes se dao, na maioria dos casos, “dentro da familia, sendo os agentes
violadores as pessoas de convivéncia direta, como pais, maes, padrastos, tios, avos,
irmaos mais velhos, entre outros”, sendo que por este motivo, a atuacdo do Estado
acaba ocorrendo com a intervengéo no ambito familiar.?®

Continuando com as afirmacdes de Costa, observa-se que “tanto o Estado
tem limites para a intervencgao familiar, considerando o direito de convivéncia familiar
e comunitaria como parametro limitador; como, de outra parte, tal convivéncia
familiar ndo é absoluta, ou ndo tem fim em si mesma”.*

Assim, portanto, se justifica a institucionalizacdo, como medida garantidora

de direitos da criangas e do adolescente em situacéo de vulnerabilidade.

1.5 Da permanéncia na instituicao de acolhimento

Em levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA, no ano de 2004, realizado em 589 instituicdes de acolhimento beneficiadas
com recursos do Governo Federal, demonstrou-se que 78,4% das criancas e
adolescentes permaneciam continuamente nas instituicdes de acolhimento, fazendo
dele o seu local de moradia. Do total de criancas “abrigadas” nas Instituicdes de
Acolhimento pesquisadas, apenas 54,6% tinham processos nas Varas da Infancia e
da Juventude®' demonstrando, assim, que as demais eram desconhecidas do
Judiciario.

Para Ferreira e Bittencourt:*

2 COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p.137.

%" Ibidem. p.138.

¥ DA SILVA, Enid Rocha Andrade; DE AQUINO, Luseni Maria Cordeiro. Os abrigos para criancas
e adolescentes e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. IPEA Politicas Sociais -
acompanhamento e anadlise. 11 ago. 2005. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO3_Enid.pdf Acesso em: 21.
jul. 2013.

2 FERREIRA, Lucia; BITTENCOURT, Savio. Direito a convivéncia familiar de criancas abrigadas:
o papel do Ministério Publico. Revista Em Pauta. Volume 6 - Nimero 23 - julho de 2009.
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O tempo de abrigamento é indeterminado e a experiéncia tem demonstrado
que a crianca tende a ser visitada pela familia biolédgica nos primeiros
meses de abrigamento e depois vai permanecendo esquecida, crescendo e
se formando psicologicamente em ambiente coletivo, sem incentivos a sua
autoestima, nem a sua constituicdo de carater ou educacdo. A mesma
pesquisa do Ipea apontou que o tempo médio de abrigamento no Estado de
Sao Paulo é de quase cinco anos. Levando-se em consideracdo que a
infancia dura doze anos, este tempo decorrido em anos de fundamental
importancia para a formagao do ser humano é um crime cometido contra a
infancia. A realidade demonstra que ha milhares de criangas condenadas a
esta “morte civil’, varridas para baixo do tapete da sociedade, sem
esperanga de que as instituicoes responsaveis por sua tutela tenham
sequer consciéncia de sua existéncia.

Logo, o esquecimento da crianca pela familia de origem (o que torna
impossivel o seu retorno para o lar), além da demora do Judiciario em analisar e
determinar o seu retorno a familia ou a sua colocacdo em familia adotiva, faz com
que milhares de criancas sejam condenadas a permanecer na instituicdo de
acolhimento até completarem a idade de 18 anos.

Costa informa que “a atuacao do Estado, ainda que em nome “da proteg¢ao”,
acaba por provocar a inviabilizacdo do retorno a convivéncia familiar a colocacao em
familias substitutas, a socializacdo dos adolescentes afastados do convivio social,
entre outros aspectos”. >

O referido autor acrescenta que, “crescer em instituicoes, além da violacao,
ainda que em carater temporario, do direito a convivéncia familiar e comunitaria e da
vulnerabilidade a violacdo de outros direitos fundamentais, gera danos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, na medida em que atinge a condicao
de preservacdo da individualidade e da construgcdo da personalidade” .

Para Pereira, quanto a evolucado do ser humano, “os primeiros anos de vida
da criangca sdo cruciais e decisivos para a estruturacdo de sua personalidade e
ulterior desenvolvimento cognitivo, social, da linguagem, moral e afetivo
emocional”.®®

Continuando, afirma Pereira, que “tanto na infancia como na adolescéncia, a
auséncia de condig¢Oes facilitadoras bloqueiam a afetividade, as emoc¢des e podem

acarretar distdrbios no comportamento relacional”.®®

% COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 155.

% Ibidem, p.182.

% PEREIRA, Tania da Silva. O Melhor Interesse da Crianca: um Debate Interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 529.

% Ibidem, p. 529.
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Em muitos casos, a insensibilidade por parte dos operadores do Direito, seja
Juiz, Ministério Publico, Advogados e Equipe Técnica, faz com que estes sujeitos de
direitos sejam esquecidos nas instituicbes de acolhimento, demonstrando como a

sociedade trata os “inimigos”, conforme relata Souza:*’

A forma como a juiza reage nas audiéncias acima relatadas é a articulagao
dos sentimentos da sociedade “amiga” com relagdo aos “inimigos”. A nao
consideragao tanto da desestruturagéo familiar como primeiro passo para a
delinquéncia, assim como da consequéncia traumatica desse tipo de
socializagdo primaria demonstram a insensibilidade de um tipo de aplicador
do Direito aos dramas da ralé, insensibilidade que compde e reproduz o
éthos de parte da magistratura brasileira. Esse tipo de postura conservadora
pode ser reproduzida porque ganha ressonancia diante da sociedade.
Como esta teme a delinquéncia e clama por medidas cada vez mais duras e
racistas — no sentido amplo de racismo de classe —, essa magistratura “linha
dura” tende a se perpetuar como a carismatica, no sentido de ser aquela
que articula os anseios do seu publico: dos que sao por ela “defendidos” e
por quem é preciso que se faga justica. A visdo da sociedade cindida em
“amigos” e “inimigos” (...)

Para Costa, o tempo é que traz 0s maiores prejuizos as criancas e aos
adolescentes, seja o do processo judicial; da espera na fila de ado¢ao; da espera de
um atendimento familiar adequado; e todos os demais. O tempo que estas criancas
aguardam, institucionalizadas, ndo as transportam fora da vida real, como se fosse
um congelamento, aguardando o Estado decidir o seu destino. Sera que é possivel o
Direito ser mais humano?®

Conforme Pereira, quando se fala em crianga e adolescente, “adotar
medidas de carater preventivo, além de intervir diretamente, é fundamental para que
consiga futuramente exercer uma cidadania consciente e participativa”.*

Em outras épocas, ndo havia um prazo maximo de permanéncia da crianga
e do adolescente nas instituigbes de acolhimento, fazendo com que os mesmos
permanecessem como, por exemplo no Estado de Sao Paulo, por mais de cinco
anos institucionalizadas. Por isso, a Lei de Adocao prescreve o prazo maximo de 02
anos para que o Judiciario, fazendo sua parte, dé uma solug¢édo para a situacao de
institucionalizagédo, devendo, referido prazo, ser analisado como prazo maximo e nao

como prazo necessario de institucionalizacao.

% SOUZA, Jesse. A Ralé Brasileira, que é e como vive. Colaboradores André Grillo ... [et al.].
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 333.
% COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 155.
% PEREIRA, Tania da Silva. Op. cit., p. 530.
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Por outro lado, de nada adiantara uma legislacdo com vontade social se nao
existe a cobranca e a penalizacdo de Juizes e Promotores de Justica pelo
extrapolamento do referido prazo.

Diante do exposto, os ditames constantes na Lei n® 12.010/2.009, mais
especificamente no paragrafo terceiro do artigo 19, que determina que “a
manutencdo ou reintegracdo de criangca ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia”, bem como do paragrafo
primeiro do artigo 34 que informa que “a inclusdo da crianga ou adolescente em
programas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos
termos desta Lei”, devem ser fortalecidos, no intuito de tornar a institucionalizagé&o
uma medida excepcional, em razdo dos graves danos ocasionados aos mesmos.

Ja que se foi falado da institucionalizacdo, necesséario se faz trazer a
discussdo o trauma do desligamento do adolescente, o que se vera no prdéximo

tépico.

1.6 Do desligamento da instituicao de acolhimento

O desligamento do adolescente da instituicdo de acolhimento € uma medida
determinada logo que o mesmo complete 18 anos e venha a integrar a vida adulta.

A preparagao para o desligamento, por sua vez, esta prevista no artigo 92,
inciso VIII do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverao adotar os seguintes principios:

()

VIl — preparagéo gradativa para o desligamento.

Ao completar 18 anos, obrigatoriamente, o adolescente tera que deixar a
instituicdo de acolhimento. Poucos estdo preparados para o desligamento, mas
muitos, sem familia, sem estudo, sem preparo pessoal, profissional e psicologico,
acabam por se direcionar a outros caminhos. Das mulheres que saem da instituicao
de acolhimento, muitas vao para a prostituicao e, no caso do homem, aparece como



25

“oportunidade” o crime e as drogas. Aqueles que fogem deste destino, restam os
subempregos.

Nao existem politicas publicas para atender este grupo de pessoas, que aos
olhos de Souza, seriam consideradas a “ralé brasileira”, “o substrato da sociedade”,
posto que, além de pobres, miseraveis, sofrem com a mazela dos Estados e estao
fadados ao preconceito e a prostituicdo. Estar-se-ia diante de um exemplo Unico de
todos os retratos apresentados por Souza, em “A Ralé Brasileira — quem é e como
vive?” 4°

Note-se que este jovem, obrigatoriamente, deverd sair da instituicdo de
acolhimento ao completar 18 anos, marcado com varias cicatrizes profundas
deixadas pelo abandono (pais, familia, poderes publicos), violéncia, descaso,
resultando num jovem despreparado para a sociedade que o espera. Muitos nunca
puderam decidir sobre o seu destino nestes 18 anos e, de uma hora para outra,
deverdo ser responsaveis pelos seus atos e seu modo de viver. Todos possuem
defasagem de estudo, baixa autoestima e nenhum preparo profissional e
psicolégico.

Diante do quadro que se apresenta, certamente, a maioria deles sera preza
facil ao trafico, prostituicdo e criminalidade, sendo retirados novamente da
sociedade, agora como criminosos, para passar a conviver em presidios espalhados
pelo pais.

Este é o cenario que se apresenta a estes jovens que sobrevivem durante
toda, ou quase toda, sua vida em instituicbes de acolhimento, privados de carinho,
afeto e da sociedade, resultante de uma familia desestruturada, em total falta de
alternativa.

Como relata Pereira, “é evidente que problemas de violéncia, de prostituicao
infantil, das drogas e da populacdo de rua preocupam a sociedade e agravam a
situacdo da crianca e do adolescente frente a um futuro incerto”.*’

Acrescenta, ainda, a mesma autora, que “é preciso encontrar alternativas
urgentes de acao para enfrentar o aumento da pobreza, da miséria, da
discriminagao racial de classe e de género e as dificuldades de acesso a educacéo,

ao trabalho e a falta de solidariedade entre as pessoas...”.*?

*2 SOUZA, Jessé. Op. cit., p.
*' PEREIRA, Tania da Silva. Op. cit., p. 532.
2 Ibidem, p.532.
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Logo, ndo € o fator financeiro que leva estes jovens a criminalidade, mas,
sim, 0 meio em que sempre viveram, na expressao de Souza, o habitus é um fator
criminégeno, resultante na falta de opgéo e pela precariedade da vida.*®

O que fazer com estes jovens? Quais medidas estdo sendo realizadas para
amenizar esta chaga do desligamento e a entrada na comunidade, sozinhos e sem

amparo das instituicoes de acolhimento?

1.6.1 Dos dados no Parana

Conforme informacao do CNJ e divulgadas em 17 de julho de 2.012 no jornal
Gazeta do Povo (Anexo 1)**, mais de 50% (cinglienta por cento) das criancas e
adolescentes institucionalizados tem idade superior a 11 anos de idade, sendo que
2.187 tinham previsao de completarem 18 anos no ano de 2012 no Brasil. Este dado
demonstra que 2.187 jovens tiveram que se desligar dos “abrigos” sem qualquer
preparo pessoal, profissional, psicolégico, e totalmente dependentes das instituicdes
de acolhimento em que viviam.

Ainda com base nestes dados, verifica-se que, no caso do Estado do
Parana, 3.375 criangcas vivem em 131 instituicdes de acolhimento, totalmente
esquecidas pelos poderes constituidos, sendo, na fala de Bitencourt, jogadas para
“baixo do tapete”. Estas criancas sobrevivem a margem da sociedade. N&o sao
resultantes de matérias da midia, ndo sdo objetos de politicas publicas, estdo
privadas de conviver com suas familias e, dificilmente, serdo destinadas a familia
substituta.

O Parand ndo esta fora da realidade brasileira. Muitos jovens estao
institucionalizados e somente aguardam, desesperadamente, pelo “dia do
desligamento”. E o que o Estado faz? Quais as politicas publicas existentes para
minimizar este desespero? Quais 0s projetos da sociedade civil para evitar que
jovens despreparados sejam colocados na rua sem qualquer capacitacao, pessoal

ou psicolégica?

* SOUZA, Jessé. Op. cit., p. 343.
*  Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtmI?id=1275805.
Acesso em: 21 jul. 2013.
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2. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

2.1 Dos direitos humanos e dos direitos fundamentais

Cabe estabelecer aqui a base do estudo a ser realizado no presente
trabalho. No caso especifico, busca-se a andlise dos direitos humanos e direitos
fundamentais aplicados as criancas e aos adolescentes institucionalizados,
demonstrando-os serem sujeitos detentores de direitos.

Neste ponto, buscam-se fazer uma andlise da aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana a estas criancas e adolescentes, frente aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais, buscando o seu reconhecimento como
pessoas detentoras de direitos e, por sua vez, possuidoras de créditos de recepcao
de politicas publicas do Estado.

Primeiramente, cabe destacar a diferenca existente entre “direitos
fundamentais” e “direitos humanos”. Os direitos fundamentais seriam a positivacao
nacional dos direitos do ser humano. Logo, segundo Costa, os direitos humanos
teriam uma fundamentacdo “meta positiva”’, sendo um sistema de valores a ser
utilizado como base para a aplicacdo do sistema juridico nacional.*®

O surgimento dos direitos humanos se da a partir da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, no ano de 1.948, sendo o documento internacional resultante
da busca de respostas aos excessos e descalabros cometidos durante os regimes
autoritarios na Europa, mais precisamente no nazismo de Adolf Hitler. A segunda
guerra, mesmo buscando aniquilar os direitos humanos, foi o marco inicial para a
mobilizagdo internacional de criacdo de politicas para o seu nascimento.*®

A protecao a dignidade da pessoa humana seria o resultado da busca de
praticas sociais necessarias, extraidas da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, resultando em condig¢édo de vida irrenuncidvel e inalienavel para todo o ser
humano.

Expressamente enunciado pelo art. 12, inciso Ill da Constituicao brasileira, e
pelo fato de constar nos primeiros artigos da Constituicdo Federal, o principio da
dignidade da pessoa humana € um valor unificador de quase a totalidade dos

** COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 102.
" Ibidem, p. 98-99.
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direitos fundamentais, pois conforme Sarlet’’ e Tiedemann®® existem direitos
fundamentais que nao possuem relagdo com os direitos humanos como, por
exemplo, os incisos XVIII, XXI, XXV do artigo 5° da Constituicdo Federal entre
outros.

Mas afinal, o direito das criancas e dos adolescentes a convivéncia em familia
€ na sociedade seria ou ndo um direito humano? A resposta é positiva, segundo nos
ensina Molinaro, pois “a crianca percebe a dignidade na medida em que pela qual
lhe sdo dispensados os cuidados e o tratamento, na medida em que é respeitada
pelos seus pais ou responsaveis”.*°

Logo, o direito humano da crianca é garantido quando existe uma relacao de
familia, um atendimento as suas necessidades de formacado; quando séao
reconhecidas as suas necessidades e particularidades; quando sdo tratadas como
pessoa individual e ndo ente coletivo; quando Ihe é dada a possibilidade de
formagédo da sua personalidade e a convivéncia em uma familia. A falta destes
atendimentos resulta na inexisténcia de valoracdo social; ataque aos direitos
humanos e desrespeito a sua dignidade.

Como tarefa imposta ao Estado e a sociedade, a dignidade da pessoa
humana reclama que este guie as suas agobes, tanto no sentido de preservar a
dignidade existente ou, até mesmo, de criar condigcdes que possibilitem o seu pleno
exercicio.

Importa considerar que, na condicao de principio fundamental, a dignidade
humana constitui valor-guia ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a
ordem constitucional, razdo pela qual se justifica plenamente sua caracterizacédo
como principio constitucional de maior hierarquia axiologico-valorativa.

Sarlet informa que os direitos humanos dizem respeito ao homem em si,
enquanto que os direitos fundamentais, os quais seriam aqueles devidamente
positivados, dizem respeito ao ser humano inserido no ente publico concreto,
relacionando os direitos humanos com o jusnaturalismo e os direitos fundamentais

vinculados a perspectiva positivista.*

*” SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 96.

48 TIEDEMANN, Paul. A dignidade humana e os direitos humanos. Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia. Unibrasil. Curitiba: v.14, n.14, p. 87-95, julho/dezembro de 2013, p.93.
* MOLINARO, Carlos Alberto. Dignidade e Interculturalidade. Breve comunicagdo preparada para
o Seminario “Dignidade da Pessoa Humana: Interlocugées”. FADIR/PPGP/PUCRS. Setembro, 2008,

5.
b SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 31-32.
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Portanto, diante do exposto, a dignidade da pessoa humana estaria inserida
nos Direitos Humanos, no ambito internacional e, internamente, nos Estados através
dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sao um sistema aberto, conforme anuncia o artigo
52 em seu paragrafo segundo da Constituicdo brasileira. Isso quer dizer que o
mesmo aceita 0 aumento do rol dos direitos fundamentais, seja resultante de
tratados internacionais, também em face de legislacao infraconstitucional, ou até
mesmo fora do catalogo de direitos existentes nos incisos constantes do artigo 5°.

Neste sentido diz Sarlet, quando ensina que direitos fundamentais em
sentido material “sdo aqueles que, apesar de se encontrarem fora do catalogo, por
seu conteudo e por sua importancia podem ser equiparados aos direitos
formalmente (e materialmente) fundamentais®'.”

Cabe informar, entdo, que o artigo 227 da Constituicdo Federal, mesmo
estando fora do catalogo do artigo 5°, é recepcionado como direito fundamental em
face da autorizacao legal Ihe foi dada pelo paragrafo segundo do referido artigo.

Por conseguinte, cabe trazer a tona a condicao de aplicacao imediata dos
direitos fundamentais, conforme estabelece o paragrafo primeiro do artigo 5° da
Constituicao Federal, bem como o fato de que os mesmos sao dirigidos tanto ao
Estado como a sociedade.

Pelo referido paragrafo, as normas definidoras dos direitos fundamentais tém
aplicacao imediata, dispensando qualquer complementacao ou detalhamento. Os
direitos fundamentais existentes ndo prescindem da espera e da demora do nosso
legislativo para serem aplicados, ou conduz a obrigatoriedade do Estado e da
sociedade em atendé-los de forma imediata.

O artigo 227 da Constituicdo Federal é recepcionado pelo paragrafo
segundo do artigo 5° conforme anteriormente explicitado, resultando na aplicacédo
imediata dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Se o artigo 227 da
CF é reconhecido como um direito fundamental, mesmo estando fora do catalogo, e
se 0 mesmo é recepcionado pelo paragrafo segundo do artigo 52, pode-se, com toda
certeza, afirmar que o mesmo também tem aplicacdo imediata.

Neste sentido fala Andrade, ao declarar que o referido paragrafo, “confere

eficacia plena a todo o catalogo de direitos e garantias fundamentais, sejam

" SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 80.
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individuais ou sociais, bem como todos aqueles expressos ao longo de toda a
Constituicdo e nos tratados internacionais que o Brasil seja signatario”.>?

Quanto a destinagao, é necessario afirmar que nao somente o Estado tem o
dever de garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. O artigo
227 da Constituicao Federal determina que, além da responsabilidade do Estado, a
familia e a sociedade tem o dever de garantir a estas pessoas em formacao, “o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”,
conforme consta do caput do artigo.

Logo, o comprometimento da sociedade em prol da crian¢a e do adolescente
€ a saida necessaria para o fortalecimento da participacdo do Estado na busca da
legitimacao das politicas adotadas.

Cabe-se destacar, ainda, que o paragrafo segundo do artigo 5° da
Constituicao brasileira faz referéncia a expressao “principios por ela adotados”, o
que traz a necessidade de se fazer uma ponte com o principio da dignidade da
pessoa humana, objeto do préximo tépico.

2.2 Da dignidade da pessoa humana

Apos os passos anteriores, sobre o fértil terreno dos direitos fundamentais,
necessario se faz observar, também, a base juridica existente que fundamenta a
prépria Carta Magna, ressaltando que o0s principios sado inerentes a todos os
cidaddos, conforme determina a Constituicdo Federal em seu artigo 1°.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

lIl - a dignidade da pessoa humana;

(...)

A dignidade humana nasceu com o Cristianismo, onde se pregava que 0

%2 ANDRADE, Fernando Gomes de. Dos direitos sociais de carater prestacional face ao artigo 5°
paragrafo 12 da Constituicao Federal de 1988: Normas programaticas ou auto-executaveis?
Disponivel em: http://www.facol.com/gestus/artigos/artigo2-completo.htm. Acesso em: 18 fev. 2014.
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homem é a imagem e semelhancga de Deus, razdo pela qual é dotado de dignidade,
mas foi no Direito Contemporaneo que os direitos humanos encontraram solo fértil
para seu desenvolvimento e efetivacao.

No fim da segunda grande guerra mundial, com a vivéncia dos terrores do
holocausto e com a subjugacdo de seres humanos a outros que se achavam
superiores, houve a necessidade preeminente de se fazer valer os direitos da
humanidade.

Conforme Aguiar e Gervasoni, com o término da Segunda Guerra, iniciou-
se um grande levante pregando a paz, a democracia, a tolerancia, a cooperacao € o
desenvolvimento econdmico. A Carta da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) cré
que referido documento, se existisse anteriormente, certamente evitaria as
atrocidades cometidas pelo nazismo. >

Das grandes crencas quanto ao nascimento dos direitos humanos, cabe
destacar a Jusnaturalista, a qual considera que esta ordem de valores a condicéo
humana surgiu anteriormente a criacdo do Estado, cuja forgca se perdeu com o
surgimento do positivismo juridico; a outra, a Historicista, decorre do entendimento
de que o nascimento dos direitos humanos se deu com a prépria emancipacéao do
homem e de suas conquistas, ou seja, nascem como direitos naturais, se
desenvolvem como direitos positivos, mas individuais, e se realizam como direitos
positivos universais; e a outra que cabe destaque, a Etica, para a qual os direitos
humanos sao considerados como Direitos Morais, destaca que 0s mesmos sao o
agrupamento de condi¢des éticas, morais, valores e bens da pessoa, resultantes do
simples fato de ser humano.**

Mas, independentemente da crenca ou teoria, cabe destacar que os
direitos humanos estdo sendo construidos dia apds dia, devendo todas as teorias e
crencas serem consideradas e respeitadas pelo simples fato de que uma néo excluia
outra, mas uma serve de base e sustentagédo para a chegada da outra, numa forma
de evolugao do conceito dos direitos humanos.

A dignidade da pessoa humana se refere ao valor supremo moral e ético,

z

que alicerca os direitos fundamentais inerentes ao homem. E 0 minimo inviolavel e

% AGUIAR, Daiane Moura; GERVASONI, Tassia A. Direitos Humanos: fundamentacido e
efetivacdo — uma analise critica dos sistemas internacional e interamericano de protecao dos
direitos humanos. Revista de Direito Brasileira — RDB, ano 3 — Vol.5 — maio — ago/2013. Publicagao
Oficial CONPEDI, Floriandpolis/SC, p. 244.

> Ibidem, p. 246.
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invulneravel do individuo, que deve estar presente em todos os estatutos juridicos.

Como ja dito, tal principio esta intimamente relacionado ao pleno
desenvolvimento social dos cidaddos. Logo, a dignidade da pessoa humana
comporta todos os direitos inerentes aos individuos, principalmente os garantidos
constitucionalmente.

Segundo Costa, “ndo ha duvidas de que a dignidade da pessoa humana,
no Brasil, ndo é apenas um principio moral. Ao revés, ela faz parte do direito positivo
constitucional vigente. E, mais do que isso, ela é o seu nucleo axiolégico central”.>®

Por isso, o texto constitucional brasileiro traz a dignidade da pessoa
humana como principio juridico fundamental, e ndo como simples direito e garantia
fundamental, dando a mesma o status de espirito fundamental de todas as demais
garantias constantes na Carta Magna.

Tiedemann tem uma visdo bastante particular sobre a relagdo existente
entre dignidade humana e direitos humanos. Para o autor, numa sociedade decente
nao deve haver direitos humanos, mas sim deveres humanos. Para ele os deveres
humanos devem ser reconhecidos por todos antes de se exigir os direitos, o que
resultaria na desnecessidade de cobranca dos direitos humanos.*®

Para Tiedemann, além dos direitos humanos, ha o dever humano, tendo o
individuo a obrigacdo de seguir na busca de atingir a dignidade humana de toda a
sociedade e ndo somente exigir os seus direitos.>’

Deste ponto de vista, o foco passa da obrigacdo do Estado em garantir tais
direitos para a obrigacdo da pessoa em cumprir seus deveres, 0 que resulta numa
inversao de postura, além da submissédo de toda a sociedade (Estado e sociedade
civil), e ndo somente do Estado, ao principio da dignidade humana.

Para Tiedemann, “cada pessoa tem consciéncia da dignidade humana ao
mesmo tempo também sempre tem a consciéncia dos direitos humanos morais.
Neste sentido podemos dizer que os direitos humanos podem ser derivados da
dignidade humana”. *®

Cabe-se destacar, ainda, que nem todos os direitos fundamentais
constantes da Constituicdo brasileira sdo resultantes da dignidade humana, pois,

como dito anteriormente, alguns a ele ndo se vinculam, mas cabe afirmar que o

> COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 88.
% TIEDEMANN, Paul. Op. cit., p. 92.

7" Ibidem, p. 92.

%% Ibidem, p. 93.
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resultante do artigo 227 da Constituicdo Federal tem esta aderéncia. Referido artigo,
mesmo estando fora do catalogo do artigo 5° do texto constitucional, esta albergado

como direito fundamental.

2.3 Dos direitos fundamentais

2.3.1 Perspectiva historica dos direitos fundamentais

Funda-se a histéria dos direitos fundamentais na prépria histéria do moderno
Estado Constitucional, sendo resultante, para alguns, como a histéria da limitacao do
poder, conforme relata Sarlet.*

O momento do nascimento dos direitos fundamentais ainda pede discussao,
posto que resta duvidas sobre em qual periodo iniciou e a forma em que 0s mesmos
se apresentaram. Mas, conforme Sarlet, citando a doutrina de K. Stern, a historia da
evolucao dos direitos fundamentais se da em trés etapas: a) uma pré-histérica, que
se estende até o século XVI; b) uma fase intermediaria, que corresponde ao periodo
de elaboracdo da doutrina jusnaturalista e da afirmagdo dos direitos naturais do
homem; c) a fase da constitucionalizagéo, iniciada em 1776, com as sucessivas
declaracdes de direitos dos novos Estados americanos.®°

No mesmo sentido da obra de Sarlet, o estudo da evolugdo dos direitos
fundamentais se apresenta levando em consideracdo o Estado constitucional
Europeu e Americano.®’

A evolucgdo historica dos direitos fundamentais se inicia com a religido e com
a filosofia, as quais influenciaram diretamente os pensamentos dos jusnaturalistas
da antiguidade, sendo que os valores da dignidade humana, bem como da liberdade
e da igualdade surgiram da influéncia da filosofia classica, greco-romana e no
pensamento cristdo, quando buscavam a igualdade e a unidade da pessoa
humana.®?

Posteriormente, a persuasdo das doutrinas jusnaturalistas foi o marco
necessario e de influéncia para os processos revolucionarios do século XVIII, como
se demonstrara logo a frente, surgindo assim a segunda fase. Referida fase teve

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 36.
% bidem, p. 37.
' Ibidem, p. 37.
%2 Ibidem, p. 38.
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como ponto de apoio os trabalhos e pensamentos de Santo Tomas de Aquino
quando, levando as bases dos direitos da dignidade humana, trouxe ao
jusnaturalismo tais caracteristicas.

Pico Della Mirandola, seguindo os passos de Tomas de Aquino, trouxe o
incentivo da integracado da dignidade do ser humano como parte integrante do valor
natural.

Guilherme de Occam contribuiu com estudos e pregacdées no sentido da
existéncia do individualismo, este foi a base do direito subjetivo, com a ajuda e apoio
de Hugo Grécio.

Ainda se pode citar os jusfilésofos Hugo Donellus e Johannes Althusius, no
século XVI, os quais lecionavam que o direito a personalidade tinha como base os
direitos a vida, a imagem, tendo este ultimo trabalhado a igualdade humana e a
soberania popular.

Por sua vez, no século XVII, vigorava a “ideia de direitos naturais
inaliendveis do homem e da submissdo da autoridade aos ditames do direito
natural”,®resultantes dos estudos de H. Grocio, Samuel Pufendorf, John Milton e
Thomas Hobbes.

No século XVIII, consta ainda os estudos de John Locke, sendo este,
conforme informa Sarlet, “o primeiro a reconhecer aos direitos naturais e inalienaveis
do homem (vida, liberdade, propriedade e resisténcia) uma eficacia oponivel,
inclusive, aos detentores do poder”.®*

Mas, conforme diz Sarlet, quanto a divergéncia existente entre o efetivo
nascimento dos direitos fundamentais, onde existe a disputa entre a Declaracao de
Direitos do Povo da Virginia, de 1.776, e a Declaracao Francesa do ano de 1.789, “é
a primeira que marca a transicao dos direitos de liberdade legais ingleses para os

direitos fundamentais constitucionais”.®®

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 39.
% Ibidem, p. 40.
® Ibidem, p. 43.
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2.3.2 Dos direitos fundamentais da crianca institucionalizada

Para Smanio e Bertolin, com “o advento da Constituicdo de 1988 e do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente... em muito contribuiu com a ampliacdo de
medidas protetivas para com a crianca e o adolescente”.®®

Por isso é que, no Capitulo anterior, se buscou trazer a tona toda a situagcéao
em que vivem estes adolescentes, para que se possa, diante da lente dos Direitos
Humanos e dos Direitos Fundamentais, fazer valer a satisfacdo de suas
necessidades. Trata-se de uma constante busca de satisfacdo de direitos, de
afirmagéo e também de conquistas.

No entendimento de Kreuz, tanto os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes constantes na Carta Magna, como os direitos resultantes de tratados
internacionais, possuem a mesma hierarquia constitucional, conforme determina o
artigo 52, paragrafo 2° da Constituicdo Federal.®’

Continuando, referido autor ainda prescreve que os direitos da criangca e do
adolescente, os quais surgiram com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
de 1959, passando pelo Pacto de Sao José da Costa Rica, pela Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga no ano de 1989, pela Constituicdo
Federal, e resultando no Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, ja transformado
pela Lei 12.010/2009 (Lei de Adocéao), tem tratamento diferenciado e maior do que
os direitos dos demais cidadaos, havendo a necessidade de prevalecer a condicdo
de atencdo especial ao “menor” em face de seu pleno desenvolvimento.®®

Antes de iniciar, cabe fazer uma observagdo quanto aos termos utilizados na
doutrina para identificar o sujeito ativo da relagdo juridica-subjetiva de direitos
fundamentais, sendo que parte da doutrina utiliza a denominacao “destinatario”,
quando o correto é “titular”.®®

Busca-se, neste estudo, trazer as bases e garantias dos direitos fundamentais
estatuidos na perspectiva juridico-subjetiva, posto que, na licdo de Robert Alexy,
citado por Sarlet, a “finalidade precipua reside na protecdo do individuo e ndo na

coletividade”.”®

% SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins (Org.). O Direito e as politicas
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As garantias constitucionais servem como instrumento necessario para
efetivar os direitos fundamentais, legitimando a postura do Estado na defesa dos
mesmos.

Tais garantias constitucionais sao verdadeiros direitos subjetivos no intuito
de garantir ao individuo a seguranca de exigir do poder publico o respeito e a sua
efetivacdo, razdo pela qual sdo denominados, também, como “direitos-garantia”.”’

No presente estudo 0 que se apresenta sao os direitos fundamentais como
direitos a prestacado, pois mesmo o Estado garantindo o direito de defesa em
determinados momentos, deve de forma ativa (postura ativa do Estado), neste caso
diante da vulnerabilidade da crianga e do adolescente institucionalizado, colocar a
favor dos mesmos 0s meios necessarios para implementar as condicoes
necessarias para a conquista e manutengao dos direitos constitucionais.”?

Pela classificacao existente dos direitos de status positivus, poder-se-ia
apresentar as necessidades objeto do presente estudo, como de prestacdo em
sentido estrito, que sdo aquelas prestacdes materiais vinculadas as fung¢des do
Estado social, como também de direito originario, posto que este se caracteriza
como garantia ao cidadao de recepgcdo de prestacdes estatais, e que conforme
Sarlet, “independentemente da existéncia de um sistema prévio de oferta destes
bens e/ou servigos por parte do Estado”.”

Para Sarlet, é totalmente possivel a compatibilidade de se classificar os
direitos, objeto do presente estudo, em originarios e em sentido estrito.”

Note-se que os direitos fundamentais ndo podem, e nem devem, ser
considerados como mera e simples politica publica, pois conforme o entendimento
de Sarlet pode haver alguns que se traduzem em abstengdo e outros em que o
destinatario é uma entidade privada.”

Diante do acima exposto, o direito originario a prestacao, além de gerar,
conforme ensina Sarlet, uma pretensdo a garantia de um direito constitucional,
exigira politicas publicas para efetividade, sendo que é este o posicionamento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no intuito de evitar que haja a confusao
entre direitos fundamentais e as politicas (autos de suspensao de tutela antecipada

" Ibidem, p.179.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 185.
% Ibidem, p. 188.
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n? 228-7).’

No compulsar a Carta Magna, pode-se verificar a existéncia de principios
constitucionais inerentes as criangas e adolescentes, os quais, de forma prioritaria e
valorativa, devem ser aplicados no intuito Unico de salvaguardar suas garantias

constitucionais. Seréo eles apresentados a seguir.

2.4 Da doutrina da protecao integral

Os principios sao os “pilares” da doutrina da protecao integral, a qual
considera a crianca e o adolescente como: 1) sujeitos de direitos e deveres; 2)
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; e 3) detentores de prioridade
absoluta.

No tocante a Doutrina da Protecao Integral e seus pilares, é da lavra da

Prof2 Marta Marilia Tonin a seguinte explicacao didatica:

Gragas ao surgimento dos Movimentos Sociais na década de 80, a crianga
passou a ser considerada como um potencial sujeito de direitos, impedindo
a concretude de um novo pacto de corporacgoes. A Convencao Internacional
da ONU sobre os Direitos da Crianca constitui, ao mesmo tempo, a
evidéncia e o motor destas transformacdes. Surge uma nova filosofia,
refletindo a mudanga fundamental de paradigma: a Doutrina da Protecao
Integral (também conhecida como “Doutrina da Protegdo Integral dos
Direitos da Infancia” ou “Doutrina da ONU sobre os Direitos da Crianca”),
que faz referéncia a um conjunto de 04 (quatro) instrumentos juridicos de
carater internacional (elaborados no periodo compreendido entre 1985 a
1989) e que, juntos, representam um salto qualitativo fundamental na
consideracio social da infancia. ”’

A Constituicao Federal de 1.988 alberga em seu artigo 227 o que a doutrina
chama de Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, resultante da Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca (ONU) de 20 de novembro de 1.959 e da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 20 de novembro de
1.989.

Com o nascimento da atual Constituicdo Federal, houve a transposi¢cao da

% Ibidem, p. 207.
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situacao irregular prevista anteriormente, para a adocao da “protecao integral” da
crianca e do adolescente.

“Situacao irregular”, para a doutrina anterior e prevista no antigo Codigo de
Menores (Lei 6.697/1.979), significava que o “menor” somente teria visibilidade para
o Estado quando estivesse em situacao irregular, sendo que, nesse caso, o Estado
agiria no sentido de retird-lo do convivio social e coloca-lo em instituicdes
despreparadas para atendimento a pessoa, intituladas FEBEM, contrariando, hoje, o
principio da dignidade humana. Logo, o aparato legal existente nao tinha como
objetivo a protecdo do “menor”, mas sim a protecdo da sociedade contra “menores
em situagao irregular”.

Assim previa a Lei 6.697/1.979:

Art. 22 Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responséavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagédo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacao de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

A visao do legislador era que 0 “menor em situagao irregular” figurava como
um perigo a sociedade e assim deveria ser tratado e retirado do convivio social. Por
sua vez, a protecdo integral é o legitimo reconhecimento da criangca e do
adolescente como sujeitos e detentores de direitos.

A Constituicdo brasileira, conforme mencionado anteriormente, positivou o
direito da crianca e do adolescente em conviver com a familia e a comunidade,

conforme transcrito no artigo 227.
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A protegédo integral, juntamente com os principios do melhor interesse e
prioridade absoluta, sdo efetivamente as bases do ECA, que tem por missdo garantir
os direitos desta parcela da sociedade.

O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem reconhecido
que a doutrina da protecdo integral e do principio da prioridade absoluta,
estampados no artigo 227 da Constituicdo Federal, artigos 11 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e artigo 24 da Convencéao Internacional dos
Direitos da Crianca, ratificada pelo Decreto Presidencial 99.710/1.990.

Quando se fala em convivéncia familiar, mesmo havendo posicionamento
pacifico dos nossos tribunais quanto a aplicagéo do principio da prioridade absoluta,
se verifica que as politicas publicas e as ferramentas apresentadas se tornam
infrutiferas, sendo que a pratica comum € o acolhimento institucional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA é claro em seus artigos,
quanto a prioridade da convivéncia da crianga em sua familia de origem, sendo que,
havendo possibilidade de ataque de seus direitos fundamentais, tem o Estado o
poder de intervir e fornecer o suporte necessario para o fim de retirada da crianca
deste ambiente hostil e colocacdo da mesma em familia substituta, atendendo assim

a garantia constitucional de convivéncia familiar, mesmo que em familia substituta.”®

2.4.1 — Principios da protecao integral

Para Tonin, com a Doutrina da prote¢ao integral, criou-se 03 grandes pilares
resultantes da chegada de um “novo olhar de se considerar e respeitar a crianca e
os adolescentes”, os quais consideram a crianca como: 1. Como sujeitos de
direitos (e deveres); 2.Como pessoas em condicao peculiar de
desenvolvimento; e 3.Como pessoas que nhecessitam de Prioridade
Absoluta.”

Tais pilares passam a ser analisados nesta oportunidade:

’® COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 173.
" TONIN, Marta Marilia. Op. cit.



40

2.4.1.1 - Sujeitos de direitos (e deveres)

Com a nova visdo dada pela doutrina da protecao integral, a crianca e o
adolescente passaram a ser vistos como detentores de direitos e ndo mais objetos
de direito nas maos dos adultos.

Tonin ensina que:

O primeiro pilar significa considerar as criangas e os adolescentes néo
como “objetos de direito” mas, sim, como sujeitos plenos de direitos. E quer-
se aqui, também, incluir, juntamente com os direitos, os “deveres”. Sim, pois
a crianga e ao adolescente deve ser ensinado, desde cedo, que a cidadania
compreende “uma via de dupla mao”, i.é, direitos e obrigacdes. Contudo, s6
se pode cobrar de uma crianga ou de um adolescente que eles sejam
capazes de cumprir um dever se, antes, a familia, a sociedade e o Estado
(poder publico) garantiu-lhes um direito!®

Como relata Bittencourt, qualquer norma protetiva devera ser implementada
levando em consideracao que a crianga e o adolescente sdo os “titulares dos direitos
previstos nas leis e na Constituicdo Federal”.®’

Portanto, como pilar inicial, apresenta-se a crianca e o adolescente como

sujeitos de direitos e titulares absolutas das garantias constitucionais.

2.4.1.2 - Pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento

Tal principio busca garantir a crianca e ao adolescente, além de todos os
direitos destinados aos adultos, garantias especificas em face de que as mesmas
nao possuem consciéncia de seus direitos, ndo tendo condigcao de realizar a defesa
de suas garantias e, por se tratarem de seres em desenvolvimento, estariam em
estado de vulnerabilidade social.

Tonin ensina que. “o segundo pilar retrata a condicdo especial de
desenvolvimento (Pergunta-se: que tipo de desenvolvimento? bio-psico-social,
acrescentando-se, ainda, moral, espiritual, cultural, educacional, desportivo,
recreativo) pelos quais passam a crianca (toda pessoa de 0 a 12 anos incompletos)

8 TONIN, Marta Marilia. Op. cit.
8 BITTENCOURT, Savio. A nova lei de adogdo: Do abandono a garantia do direito & convivéncia
familiar e comunitaria. Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2010, p. 45.
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e o adolescente (de 12 a 18 anos)”.%

Para Kreuz se justifica esta condicdao especial, inclusive a quebra do
principio de igualdade, quando um dos pélos da relacdo é uma crianga ou
adolescente.®

Em face deste principio, o Estado deve sempre valer-se de politicas publicas
necessarias para assegurar as criangas € aos adolescentes o direito a convivéncia
familiar, sendo que, segundo Kreuz:

A medida protetiva de acolhimento deve levar em conta que a crianga e
adolescente sdo pessoas em desenvolvimento e que a demora na efetivagao
de solugbes que garantam o direito ao convivio familiar, desrespeita um de
seus mais basilares direitos e vai, certamente, afetar seu desenvolvimento. E
levar em consideracdo que a crianga e o adolescente necessitam de uma

familia hoje, ndo amanha, quando ja sera adult4a, de modo que a demora de
solucdes prejudica seu pleno desenvolvimento.®

Tal direito ndo diz respeito somente a garantia de que a crianca tenha
oportunidade na vida adulta a uma familia, mas que a mesma tenha garantido o
direito de usufruir da convivéncia familiar, nas fases da infancia e da juventude, uma

vez que a aplicabilidade de tal principio deve ser imediata.

2.4.1.3 - Pessoa que necessita de prioridade absoluta

O artigo 227 da Carta Magna traz em seu bojo o dever da familia, da
sociedade e do Estado, em assegurar com absoluta prioridade os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, entre eles o da convivéncia familiar e
comunitaria. Trata, ainda, o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/90, em seu item 3, do paragrafo unico, que tal parcela da populacao possui
“preferéncia na formulacdo e na execucao de politicas publicas”, inclusive sobre
outras prioridades existentes na legislagao.

Relata Tonin que:

O terceiro pilar € o mandamento constitucional insculpido no texto do art.

# TONIN, Marta Marilia. Op. cit.
8 KREUZ, Sergio Luiz. Op. cit, p. 67.
8 Ibidem, p. 68.
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227 da CF/88, no qual as questbes da infancia devem se converter em
Absoluta Prioridade (por parte da familia, da sociedade e do
Estado/poder publico), sendo este o pré-requisito politico-cultural das
transformagdes preconizadas pelos dois pilares anteriores.®

Para Liberati, quando o legislador constitucional, ao definir “absoluta
prioridade” no artigo 227 da Constituicao brasileira e no paragrafo Unico do artigo
quarto da Lei 8.069/90, buscou determinar que as politicas publicas de atendimento
deverao se dar com absoluta prioridade, bem antes de qualquer outra, determinando
inclusive a destinagao privilegiada de recursos publicos nas acdes.®®

Logo, as criangas e os adolescentes tém preferéncias e privilégios que,
conforme relata Costa, “o objetivo da positivacao constitucional deste principio é de
que a sociedade, o Estado e a familia se responsabilizem pela garantia dos direitos
previstos para as criangas e os adolescentes como tal prioridade, frente a outros
direitos e necessidades”.?’

Ainda segundo Nogueira, o qual destaca o principio da prioridade absoluta
constante na Constituicdo Federal, que se materializou por meio do ECA, “...)
consiste na primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias,
bem como na precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica, assim como preferéncia na formulacao e na execucao das politicas publicas
e ainda destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e juventude (...)”*® Muito embora, 0 que se observa é que tal
prioridade ndo esta sendo atendida da forma como foi preconizada.®

O principio da prioridade absoluta, segundo Costa, é constantemente
abordado pelo Supremo Tribunal Federal, mas ndo se trata de uniformizacao de
conteudo ou de pacificacdo sobre de que forma deva ser aplicado ou analisado.
Nem mesmo a doutrina se aprofunda sobre o tema, o que resulta numa aplicacao
distorcida e variante, sem que haja uma uniformizacado seja jurisprudencial ou

doutrinaria.®

% TONIN, Marta Marilia. Op. cit.
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Conforme Kreuz:

Ao Judiciario foi reservado, ndo mais o papel de tutor da crianga acolhida,
mas a importante tarefa de interferir na modificacdo da realidade social da
populacdo infantojuvenil, para analisar, inclusive, as opg¢des descricionarias
dos demais poderes, contribuindo, desta forma, para o resgate da cidadania
e da efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.”’

Referido principio é aplicado no momento em que ha conflito ou colisédo
entre interesses das criangas e adolescentes e a outra parcela da sociedade. Neste
momento ndo se fala em discricionariedade, mas sim em aplicagao prioritaria dos

direitos desta parcela da sociedade.

2.4.2 Do melhor interesse da crianca e do adolescente

Assim determina o artigo 3°, 1, da Convencéao Internacional da ONU sobre
os Direitos da Criancga (20/11/1989):

Todas as agbes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes
publicas e privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
melhor interesse da crianca.

Referido tratado foi ratificado pelo Estado brasileiro, que mesmo nao
havendo a recepcado expressa pela Constituicdo patria, tem forca de norma
fundamental interna, em face do artigo 5°, paragrafos 1° e 2° da mesma Carta.

Para Costa, o principio do melhor interesse da crianca:

Pode atuar como limitador do exercicio do poder e dever dos adultos sobre
as criancas. E certo que cabe a familia, ao Estado e a sociedade a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes, entretanto o desempenho de tais
deveres deve ocorrer observando-se o limite do interesse da crianca e do
adolescente. A liberdade dos adultos no exercicio de suas funcbes esta
limitada & efetividade de direitos, os quais constituem, em ultima instancia, o
interesse de criancas e adolescentes.”

O principio do melhor interesse da crian¢ca e do adolescente, conforme

9" KREUZ, Sergio Luiz. Op. cit., p. 72.
% COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p.153.
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Costa, tem intima relacdo com o principio da prioridade absoluta, sendo que a
doutrina e a jurisprudéncia, em muitos momentos, os tratam ora como sinébnimos ora

como anténimos.%

% Ibidem, p. 152.
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3. DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 Entendendo as politicas publicas

Primeiramente, cabe destacar que, além da inseguranca destinada as
criancas e adolescentes institucionalizados, necesséario se faz, neste momento,
apresentar a fundamentacdo para o fim de se manter politicas publicas para
atendimento desta parcela da sociedade.

Conforme Pamplona, as politicas publicas podem ser compreendidas como
o Estado em acédo, tendo como base atos administrativos, legislativos e de
governo.* Logo, falar-se em politicas publicas é dizer da prépria forma de atuagdo
do Estado na ordem social.

Assevera Pamplona que:

Toda atuacdo estatal seria, sob esse prisma, expressiva de um ato de
intervencdo, sendo que o Estado contemporaneo atuaria exatamente
intervindo na ordem social, na qual a mera produgcdo do direito, a
delimitacdo do publico e do privado, seriam expressdes dessa atuacgao
interventiva. Se o Estado sempre esteve a intervir na ordem social,
naturalmente sempre esteve a desenvolver politicas publicas, podendo
constatar-se no intervencionismo estatal do século XX uma alteragao
qualitativa no contetdo de sua atuacéao.

Se, no Estado liberal classico, o fim Ultimo do direito, como ato de
intervencao na ordem social, era a ordenacdo provedora de seguranga,
no Estado social a forma de intervengdo passa a agregar uma nova
gama de objetivos/fins, anteriormente nao cogitados. A promoc¢ao desses
objetivos dar-se-ia com a ampliacao do leque de politicas publicas a serem
desenvolvidas pelo Estado.*

Em uma proposta menos técnica, pode-se entender politicas publicas como
0s métodos necessarios para tomadas de decisdo, levando em consideracdo os
meios para a construcao e a possibilidade de atuacao destas decisodes.

Do acima exposto, pode-se verificar que “governar” é a fung¢ao principal do
conceito de politicas publicas, que seria nada mais nada menos do que a
transposicdo do mundo das leis para o mundo da politica, na busca sempre

coercitiva para o bem comum.

o4 PAMPLONA, Danielle Anne. Politicas Publicas: Elementos para Alcance do Desenvolvimento

Sustentavel. Curitiba: Jurud, 2012, p.18.
% Ibidem, p. 29.
% Ibidem, p. 29-30.
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Para Secchi, a Politica, no presente caso, deve ser entendida como no
sentido inglés de policy, ou seja, na condicao de relacdo para a direcdo e acao, e
nao como politics, na mesma lingua, no sentido de “exercicio do poder sobre o
homem”.%’

Ja para Smanio e Bertolin, “sdo [...] diretrizes elaboradas para arrostar
problema coletivamente relevante, possuindo como elementos a intencionalidade
publica e a resposta a um problema publico”.*®

Para Secchi, “uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico”, logo, para o referido
autor, a finalidade de uma acgao € o tratamento e a resolugcao de um problema social
considerado pela coletividade como relevante.*

Como diz Liberati, com a passagem do Estado Liberal ao Estado Social,
muda-se a atuacao da administracdo, tornando-a, ao invés de agressora dos direitos
individuais, a responsavel pela prestacdo e garantidora de novos instrumentos para
salvaguardar os direitos fundamentais individuais.'®

A politica publica busca uma meta a ser alcancada para melhoria da
economia e da sociedade.

Em analise aos fundamentos extraidos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, com julgamento monocratico pelo Ministro Relator Celso de Mello, nos
autos Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 45, Pamplona traz a
obrigatoriedade do Estado na efetivacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades e anseios da comunidade, conforme determina a Constituicdo Federal
Brasileira:

Nao ha dividas, portanto, em relagéao a imbricagéo entre politicas publicas e
a questao recorrente da “efetividade” dos direitos econébmicos, sociais e
culturais inscritos na Constituicdo. Se a prestagéo positiva demandada para
concretizacao de tais direitos € consignada como dever do Estado, o que se
controla no particular é a omissao total ou parcial deste na sua consecucgao.
Salienta:

A omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constitui¢éo,

também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos

o7 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 22

edicdo. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013, p. 01.

% SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Op. cit., p. 125.
% SECCHI, Leonardo. Op. cit., p. 02.

190 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 86.
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postulados e principios da Lei Fundamental. (RTJ 185/794-796 — Rel.
Min. Celso de Mello — Pleno)

Outro ponto importante delineado no julgamento foi o de que o carater
programatico atribuido aos mandamentos constitucionais concernentes
aos direitos sociais ndao pode ser confundido com a inexisténcia de for¢a
vinculante e promotora de transformagdes no plano social:

Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante j4 proclamou esta
Suprema Corte — que o carater programatico das regras inscritas no texto
da Carta Politica “ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado. (RTJ175/1212-1213 — Rel. Min. Celso de Mello)'"’

E verdade que, nas formulacdes de politicas publicas, o destino das verbas
estdo muito abaixo das expectativas da comunidade. Além do mais, ndo existe um
estudo necessario para a institucionalizagao destas criancas e adolescentes, sendo
que em algumas comarcas, tal conduta € relegada a instituicbes do terceiro setor,
sem que haja qualquer apoio e acompanhamento da administracao publica. Em
outras comarcas, o Estado atua como mero financiador de casas-lares, as quais, em
sua grande maioria, tratam as criancas e adolescentes como substrato da
sociedade, sem equipe técnica qualificada para acompanhamento das criangas e
muito menos condicbes para alimentacdo e estudo de qualidade. Tal
“apadrinhamento” realizado pelas prefeituras, em sua maioria, resulta em joguetes
politicos para o fim de angariagcao de votos.

No momento atual, ao Estado cabe somente a garantia da “dignidade-
liberdade”. Torres resume bem esta perspectiva quando explica que por meio da
subsidiariedade “concebe-se a agdo do Poder Publico ndo como uma garantia prévia
de felicidade a todos”, mas sim como um meio de garantia secundaria. Afinal, o
Estado somente deve fornecer uma espécie de “ajuda” aos individuos para que eles
extraiam bons frutos de sua autonomia.'®

Assim, os objetivos aqui propostos percorrem pelos principios mais salutares
do Estado Constitucional brasileiro: como alcancar o ideal de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 32 |, da Constituicao Federal de 1988)? Como poder atender
aos ditames estatuidos no artigo 227 da Constituigdo Federal sem que haja a
assuncao do Estado do seu papel cooperativo e parceiro?

%" PAMPLONA, Danielle Anne. Op. cit., p. 36.
% TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no Direito Publico contemporaneo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.14
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Nao se trata da supremacia do interesse publico na prestacdo do servigo
social somente, nem mesmo da institucionalizagdo como subsidiariedade do
interesse publico como outros analisam, pois ao repassar puramente a obrigacao
pelo “abrigamento” as entidades do terceiro setor, elas devem estar alertas acerca
desta perigosa “estatizacdo” de suas atividades. A Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamentais — ABONG, afirma textualmente que as ONGs
nao podem ser utilizadas somente para a terceirizacao do papel precipuo do Estado,
por consequéncia, defendendo uma atuacdo destas entidades na discussdo de
politicas publicas e ndo em sua exclusiva execugao.'®

O que néao pode ocorrer € o Estado delegar a sua obrigacao constitucional
de guarda e trato das criangas e adolescentes em situacdo de risco e
vulnerabilidade as diversas Organizacbes Nao-Governamentais - ONG, sem
qualquer contrapartida seja estrutural ou financeira, ou, por outro lado, absorver toda
a funcdo de acolhimento. Deve o Estado sempre considerar que as atividades
desenvolvidas pelas chamadas “organizagdes nao-governamentais” podem se
consolidar como parceiras na busca do bem estar.

A administragdo publica, juntamente com a sociedade civil e participativa,
devera fazer um amplo levantamento da situacdo das criancas e adolescentes
institucionalizados e que estejam fora do perfil de adocao e distante da reintegracao
familiar (e que certamente viverdo na instituicdo de acolhimento até seu obrigatério
desligamento aos 18 anos de idade), para que se possam formular politicas de
atendimento, nos termos garantidos da Constituicao Federal. Isto é necessario para
se verificar o que fazer, onde e como fazer.

Para tanto, é necessario definir as politicas sociais basicas e as garantias a
serem diagnosticadas e, ainda, quais os indicadores que permitam fazer o
mapeamento das necessidades destas criancas e adolescentes.

Também ha a necessidade de se levantar a situagdo do adolescente
institucionalizado, com relacdo a educacao, cultura, dignidade, autoestima, bem-
estar, o que resulta dos mesmos pés acolhimento: onde vivem, como trabalham, se
vao para a drogadicao, prostituicdo ou conflitam com a lei.

Como o Poder Publico enfrenta esta situagdo? Qual é o exemplo, a postura

do Estado frente a dignidade das criancas e dos adolescentes? E onde buscar tais

1% SEABRA, Cétia. A forca das ONGS no governo. Jornal O Globo. 3/05/2004. Primeiro Caderno,
p.3.
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informacdes? A resposta, mesmo complexa, pode ser facilitada quando aparecem
orgaos responsaveis pelo controle destes dados, tais como: IBGE, secretarias e
6rgaos municipais e estaduais responsaveis pelo planejamento e execugcdo de
politicas publicas de atendimento a referida parcela da sociedade, trabalhos
desenvolvidos por 6rgdaos governamentais e entidades nao-governamentais,
especialistas na area de atuacdo com criancas e adolescentes, o Poder Judiciario,
através das Varas da Infancia e Juventude e das Varas Criminais, com os proprios
egressos das instituicdes de acolhimento e familiares.

Este levantamento é necessario para poder apontar o que falta no
atendimento e preparacdo para o desligamento e se as politicas existentes sao
adequadas e eficazes.

Apébs este apontamento, se faz necessario estudar e montar um plano de
atendimento, relatando as dificuldades e apresentando prioridades e estratégias,
bem como a participacao de cada parte integrante envolvida (administracéo publica,
sociedade civil, outros), a previsao de recursos necessarios e responsaveis em arcar
com referidos valores e o cronograma de aplicagao das politicas publicas na pratica.

Quanto aos recursos necessarios, deve-se ter em mente que o valor
economizado hoje importard em despesas maiores no futuro em razao da sua nao
implantagéo.

Pergunta-se: o que vale mais? (a) Economizar com o custo de aplicacao de
politicas publicas preparatorias para o desligamento dos adolescentes das
instituicdes de acolhimento, com a sua reinser¢gdo na sociedade e no mercado de
trabalho de forma correta e segura, ou (b) gastar com os danos ocasionados por
estes mesmos jovens, que apds o desligamento, totalmente despreparados, acabam
por formar a fila da prostituicao e do trafico, com gastos para a administracao publica
na busca de suas recuperagdes, ou com danos resultantes de furtos, roubos,
latrocinios e assassinatos praticados, fazendo com que este jovem seja retirado da
sociedade, aumentando a fila nos presidios do pais?

Com isto, nota-se que a omissdo de hoje podera resultar em prejuizos no
futuro.

Portanto, as politicas publicas que resultam na preparacdo para o
desligamento do adolescente institucionalizado sao necessarias e imediatas,
resultando na prestacdo do Estado pela busca da garantia de um direito

fundamental, ndo sendo possivel, referidas acdes, estarem sujeitas a
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discricionariedade do agente publico.

Neste sentido, a fala de Liberati, quando aponta que, “os direitos
fundamentais ndo podem ficar a mercé de questdes politicas, oriundas da vontade
de atores (governantes e dos politicos) em geral”.'%*

Continuando, Liberati afirma que as politicas publicas devem estar apoiadas
nos principios constitucionais, sendo, portanto, de aplicagdo imediata e ndo como
“diretivas de contetido ético e programatico”.'®

Neste ponto, cabe trazer mais uma vez a licdo de Liberati quando ensina
que, “a vontade da Constituicdo ndo deve ser preterida pela vontade dos atores (dos
governantes), sob pena de serem eles chamados a responder por desvio de
conduta, mormente atos de improbidade administrativa”.'®®

Tanto isso é verdade que o paragrafo primeiro do artigo 5° da Constituicao
Federal brasileira é claro ao determinar que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tem aplicacdo imediata”.

Para o Estado, ou no caso dos governantes, cabe implementar acdes de
garantia dos direitos fundamentais constantes no texto constitucional, por meio da
elaboracdo, programacéo e aplicacdo de politicas publicas dando, assim, vida aos
ditames da Constituicdo, com prioridade absoluta, preparando estes adolescentes
para o desligamento.

Para Liberati, a administracdo de um Estado Constitucional tem por missao
oferecer servigos publicos a todo cidadao, sendo que, havendo omissao, estar-se-ia
afrontando a determinagdo constitucional. Tal negacédo leva a inexisténcia do
Estado.'?’

3.2 O estado social e as politicas publicas

Primeiramente, cabe destacar que a Constituicdo vigente apresenta em seu
bojo as finalidades de um Estado social, através de um conjunto de normas
programaéticas de orientagdo do Estado, conforme ensina Smanio e Bertolin.'®

1% LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 87.

19 bidem, p. 87.

1% bidem, p. 89.

97" Ibidem, p. 97.

1% SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Op. cit., p. 123.

[}
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Segundo Liberati:

O Estado de bem-estar social tinha por finalidade realizar as necessidades
das pessoas, fazer as pessoas felizes e a viverem bem. Essa atencao
especial ndo se dava, entretanto, no Estado Liberal, que preferia deixar o
cidadao a mercé da sorte, permitindo que o capital solapasse a dignidade
humana.

O Estado Social é, fundamentalmente, um promotor do bem-estar coletivo,
um prestador de servigcos. Sua legitimidade consiste, antes de tudo, na
promogao do bem comum Eelo desempenho de uma atividade programada
nos mais diversos setores.'”

Portanto, o Estado Social deve promover o bem-estar através do
atendimento aos direitos fundamentais do cidaddo, dando-lhe a seguranca
necessaria contra possiveis ataques realizados por terceiros, inclusive contra o
préprio Estado.

Smanio e Bertolin alegam que “os direitos sociais fundamentais cobram,
destarte, do Estado uma acgéo juridica positiva, que nao é, diretamente, o ato de
criagdo normativa, mas uma agéo fatica”.'"

A critica do professor Liberati € assente quando alega que o ideal neoliberal
trouxe ao Brasil uma longa histéria de dependéncia e subordinacdo ao capital
internacional, levando a auséncia de politicas publicas, ao aumento das
desigualdades sociais e a outros ataques, ocasionando a exclusao social, impedindo
a aplicagao de politicas publicas universais, e resultando na necessidade de criacao
de acgbes especificas destinadas a cada parcela da sociedade, enquanto o correto
seria uma politica geral.'"’

Por outro lado, nos momentos atuais, os gestores politicos buscam muito
mais atender suas bases eleitorais, na destinacdo de subsidios, na busca da
permanéncia no poder, do que destinar referidos valores para sustentar politicas
publicas de atendimento a sociedade.

A execucdo de politicas publicas deve ser ato prioritario do gestor publico,
pois, em caso contrario, as mesmas nao chegariam aos cidaddaos sem que houvesse
a impulsao pelo Estado.

Como leciona Liberati, os direitos sociais necessitam de atuacao positiva do

199 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 98.
1% gMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Op. cit., p. 123.
"' LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 105.
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Estado, bem como grande disponibilidade financeira para a execucdo do mesmo.'"?

Destaca-se que ndo pode o Estado utilizar-se da desculpa de inexisténcia de
recursos para a sua operacionalizacdo. Muitos governantes utilizam a teoria da
“reserva do possivel” para justificar a nao possibilidade de atendimento dos direitos
sociais.

Por reserva do possivel entende-se como sendo a possibilidade de negativa
do Estado na nao realizacao de prestacao positiva em face de alegada inexisténcia
de meios para que o mesmo possa aplica-lo. O cidaddao somente pode exigi-la
dentro dos limites do razoavel.

Para Liberati, o Estado somente executara politicas publicas sociais se tiver
recursos para fazé-lo, ou seja, “a reserva do possivel € uma condicao de realidade
que determina a submissao dos direitos fundamentais prestacionais aos recursos
existentes”.''®

Cabe frisar que, tratando-se a criangca e o adolescente institucionalizados,
detentores de garantias fundamentais, bem como de agentes com prioridades
absolutas, tem o gestor politico o dever de Ihe dar atendimento prioritario, acima das
demais necessidades, ndo podendo utilizar como falsa justificativa a inexisténcia de
recursos, pois cabe ao mesmo a definicdo das prioridades na implementagédo de
politicas.

As garantias constantes do artigo 3° da Constituicao Federal brasileira
determinam que o Estado deve agir de forma imediata na formulacdo e
implementagéo de politicas publicas voltadas ao atendimento das garantias sociais
fundamentais.

Logo, para que haja atendimento a estes direitos fundamentais, deve o
Estado valer-se de prestacdes politicas ou politicas publicas, no intuito Unico da
busca de satisfacao destas necessidades inerentes aos cidadaos, ndao podendo se
omitir nas suas aplicagdes.

Como relata Liberati, a doutrina é unissona quando alerta que os direitos
sociais estatuidos no texto constitucional constitui piso vital minimo para que possa o
cidadao sobreviver. O ndo atendimento a esta determinacdo constitui um afronta a

protecdo integral constante na constituicdo e uma omissao do Estado.'"*

"2 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 117.
"3 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 117-118.
"% Ibidem, p. 100.
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Assim, havendo a omissdao da Administracdo Publica, negando a garantia
minima aos direitos fundamentais do cidadao, leva-se ao desmantelamento do
Estado.

Neste passo, e com relacdo ao presente estudo, veio a Lei 8.069/90,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, prescrevendo o dever do
gestor publico em tratar a protecdo a infancia e juventude de forma privilegiada,
devendo destinar politicas publicas de forma prioritaria, resultando em prevaléncia
sobre as demais agdes.

Logo, o Estado deve destinar recursos suficientes para a satisfacdo das
necessidades vitais desta parcela da populacéo.

Para Liberati, quando se fala de direitos fundamentais, principalmente dos
direitos sociais, tem que se ter em mente que tal postura “conduz o Estado a
satisfacdo do anseio universal do homem de preservar a vida em toda sua pujanca
num ambiente comunitario e de satisfagdo de todas as necessidades humanas”.'"®

Para o referido autor, o fim de toda a politica publica deve buscar uma
sociedade mais justa. Para ele, os direitos sociais sd0 um conjunto de exigéncias
para que o Estado cumpra a sua parcela de obrigacdo na busca das garantias dos
direitos de igualdade. Sao também chamados de direitos de créditos, pois o cidadao
se torna credor do Estado na prestacdo de servigos necessarios a garantia da
aquisicdo da cidadania plena.'*®

Logo, os direitos sociais sao verdadeiras ferramentas de exigéncias para
que o Estado garanta ao cidaddao a convivéncia digna, através de servicos de
formagéo e de sobrevivéncia, tais como saude, educagéo, etc.

Para Smanio e Bertolin, o estado social € a unido entre o capitalismo que
busca o lucro, e suas préprias concessoes, diminuindo assim as tensdes sociais
existentes.'"’

A atuacdo Estatal esta exigida pela Constituicdo Federal nos textos
referentes a protecdo a dignidade da pessoa humana, e outros tantos direitos

individuais e coletivos.

"5 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 76-77.
"% Ibidem, p. 77-78.
"7 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Op. cit., p. 122.
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3.3 Quem sao os responsaveis pela elaboracao das politicas publicas?

Para Secchi, existe na literatura especializada duas grandes correntes que
analisam a abordagem das politicas publicas existentes, os Estatistas ou
Estadocéntrica e a Multicéntrica ou Policéntrica.'®

Para os Estatistas, o autor das politicas publicas é o Estado, razao pela qual
a mesma é condicionada como “publica”. Referido fato se da porque somente o
Estado tem o poder de criar leis e exigir o seu cumprimento, sendo que somente ele
podera, através de seus poderes constituidos, fazer as corregcdes na trajetéria de
aplicagédo, se assim for necessario, bem como, no caso do Brasil, temos ainda a
somar, o cunho histérico intervencionista.'®

Ainda segundo Secchi, a Multicéntrica ou Policéntrica considera, além do
Estado, todos os envolvidos no processo, tais como organizagdes privadas,
organizagdes nao-governamentais, organismos multilaterais, tornando estes uma
extensa rede de politicas publicas. Para estes a expressao “publica” refere-se as
politicas para enfrentamento do problema, pois 0 mesmo € de necessidade
“pUblica”.'®®

Pelo exposto, este trabalho encaminha-se pela abordagem Multicéntrica ou
Policéntrica, como ver-se-a no capitulo que trata da Cooperacdo entre Estado e
Sociedade Civil. No exemplo a ser ali apresentado, o Projeto Roma e a FAE —
Centro Universitario sdo os responsaveis pelo surgimento, andlise e aplicacao de
acOes visando a preparacdo dos adolescentes para o desligamento de suas
instituicdes de acolhimento. Esta-se diante da cooperacao entre a sociedade civil e 0
Estado.

3.4 Qual o publico destinado?

Conforme tépico anterior, o executor da politica publica sera o Estado e
demais operadores do sistema, seja ou ndo da administragdo publica. Mas, quem
deve ser o beneficiario de tais agdes?

O presente trabalho busca modelos de agdes e quais as formas e condi¢coes

"'® SECCHI, Leonardo. Op. cit., p. 02.
"9 bidem, p. 02-03.
120 Ibidem, p. 03.
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para garantia do direito constitucional da crianga e do adolescente
institucionalizados e as praticas necessarias preparatorias para o seu desligamento,
na forma e condicao estatuida pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Logo, os destinatarios das medidas publicas, no caso especifico, sdo as
criancas e adolescentes institucionalizados, e o trabalho necessario € de se mapear
quais as melhores praticas a serem utilizadas na preparagao para que, no momento
de seu desligamento, tudo ocorra com a maior seguranca possivel, inserindo-os de
forma segura na sociedade, acabando, assim, com os traumas e insegurancgas.

Apontar-se-a, logo adiante, que a institucionalizacdo, a permanéncia e o
desligamento das criangas e adolescentes sdo, muitas vezes, realizados de forma
despreparada e que referida repercussao sera sentida por estes individuos pelo

resto de suas vidas, razao da necessaria discussao do tema.

3.5 O problema a ser enfrentado

Para Secchi, o problema publico “é a diferenca entre a situacao atual e uma
situacdo ideal possivel para a realidade publica”.'?' A situagdo atual, para que se
justifigue a existéncia de politicas publicas, deve ser inadequada, devendo a
sociedade caminhar para a existéncia de uma condi¢ao de vida melhor.

No presente caso, tem-se uma situagdo de institucionalizagao, permanéncia
e desligamento de criancas, adolescentes e jovens das instituicdes de acolhimento,
espalhadas por todo o Pais, de forma totalmente inadequadas, resultando na
necessidade de se buscar uma condicdo melhor de sobrevivéncia. Fala-se na
situacdo da saida do adolescente da instituicido de acolhimento quando o mesmo
completa 18 anos. A distancia entre a realidade existente e este mundo melhor,
resulta no problema publico ora apresentado, sendo que tal realidade ndo esta
destinada somente a uma pequena parcela da sociedade, mas a condicdes de vida
destas criancas, adolescentes e jovens espalhados por todo o Brasil.

Diante dos mais diversos tipos de politicas publicas, no caso em estudo,
existe, conforme estudo do autor Secchi, a submissdo a Tipologia de Gustafsson,

cujo critério seria a denominacao de Politica Simbdlica, que nada mais é do que

121 SECCHI, Leonardo. Op. cit., p. 10.
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“aquelas que (...) ndo demonstram grande interesse em coloca-las em prética (...)
sao as voltadas mais para o ganho de capital politico do que para o enfrentamento

»122

efetivo do problema publico ou se enquadrariam nas Pseudopoliticas, pois “até

tem interesse e gostaria de ver sua politica funcionando, mas nao possuem
conhecimento para estrutura-la adequadamente”.'®®

Tal assertiva se da, porque, em varios municipios ndo existem politicas
preparatérias para o desligamento, e quando as tem ou buscam somente o ganho
politico (Pseudopoliticas) ou ndo funcionam no caso real, pois foram idealizadas sem
o conhecimento técnico necessario e a ajuda da sociedade civil especializada no

tratamento da institucionalizagéo.

122 Ibidem, p. 29.
128 SECCHI, Leonardo. Op. cit., p. 29.
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4. PARCERIA (CORRESPONSABILIDADE): ADMINISTRACAO PUBLICA E
SOCIEDADE CIVIL — O ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

Com a problematica trazida nos capitulos anteriores, neste momento buscar-
se-a enfrentar o tema propriamente dito, qual seja, o porqué das auséncias do
Estado no atendimento aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes
institucionalizados, bem como situar a participacdo do Estado, da Familia e da
Sociedade neste resgate necessario e urgente.

Quando se busca as razbes da institucionalizacdo da crianca e do
adolescente, quando se analisa o constante ataque aos seus direitos e garantias
fundamentais, quando se acompanha o historico de desleixo quanto ao abandono e
demais problemas e tdpicos enfrentados no presente trabalho, sempre se coloca a
culpa na auséncia de participagdo do Estado ou em sua despreocupacdo com as
politicas publicas de atendimento a este grupo da sociedade. Mas, este é um desafio
que nao deve ser enfrentado somente pelo Estado e, sim, por todos da sociedade,
inclusive a propria familia de origem da criang¢a e do adolescente.

Nao se deve mais acreditar na supremacia do interesse publico e nem no
Estado subsidiario, até porque, conforme relata Costa, “toda a tradicao histérica de
intervencao familiar estd fundada na ideia de que as familias pobres ndo sao
capazes de cuidar de seus filhos, seja pela condicdo de pobreza, seja pelo grau de
irresponsabilidade que possuem”.'?*

Acrescenta este autor, ainda, tratar-se de “argumento ideoldgico que
possibilitou ao Poder Publico o desenvolvimento de politicas paternalistas voltadas
para o controle e a contencao social principalmente da populacao mais pobre, com
total descaso para a preservacédo de vinculos familiares”.'®

Para Pereira, “0 exercicio do Direito Fundamental a infancia deve ser
compreendido como a parceria entre o Poder Publico e a sociedade, € ndo como
simples concessao de um estado paternalista”.'?®

Cabe destacar, ainda, que tal realidade ndo deve servir de desculpas para
que o Estado negue a garantia a crianca e ao adolescente de seus direitos

fundamentais, entre eles atentando para o principio da prioridade absoluta.

14 COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 178.
125 bidem, p. 178.
126 PEREIRA, Tania da Silva. Op. cit., p. 213.
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Por outro lado, conforme dito anteriormente, a invisibilidade destas criangas e
adolescentes, até pouco tempo atras, trouxe dificuldades invenciveis para a
formatacao de politicas publicas. Veja-se que até o ano de 2.013, ainda existiam
diferencas acerca do numero apontado pelos 6rgaos competentes sobre as criangcas
e adolescentes institucionalizados e a realidade constante nas instituicbes de
acolhimento espalhadas pelo Brasil.

Em algumas cidades do pais, as criancas e os adolescentes nao estao
acolhidos em instituicbes conduzidas por Organizacées Nao-Governamentais —
ONGs, sendo que as mesmas acabam por estar abrigadas em Casas Lares, sem a
minima condi¢gdo técnica de atendimento, e nem ao menos com condi¢cées de
repasse de informagdes ao Poder Judiciario. Em outras cidades, nem sistema
informatizado existe, imagine-se, entéo, a veracidade dos dados destas criancas no
Conselho Nacional de Adocao.

Costa informa, ainda, que o numero de adolescentes em instituicdo de
acolhimento se deve ao prolongado tempo de permanéncia dos mesmos nas
instituicdbes e que, referido fato se da em face do perfil das criancas para adocao,
problemas de saude e falta de condi¢cdes de retorno & familia de origem.'®’

Por sua vez, quando os adolescentes completam a idade de 18 anos,
obrigatoriamente tém de se desligar da instituicdo de acolhimento, como adultos, e
arcando com a responsabilidade de seus atos, escolhas e sobrevivéncia.'?®

Numa andlise epidérmica do texto constitucional, de modo especifico do
artigo 227 da Constituicdo Federal, se pode verificar que a responsabilidade pela
efetivacao dos direitos das criangas e adolescentes é da Familia, do Estado e da
Sociedade, e ndao somente do Estado como muitos pregam. Analisando este
contexto, afirma Costa, “o dever de efetivar tais direitos é interdependente, ou de
corresponsabilidade, e o enfoque de sua efetivacdo deve ser de valoragcdo do
sujeito, em todas as suas dimensdes”.'?

Conforme ja demonstrado, a institucionalizacéo da crianca e do adolescente,
em estado de vulnerabilidade, é realizada por entidades ndo governamentais as
quais realizam as atividades do Estado, num completo “Estado Subsidiario”.

Apresentou-se também, que a crianga institucionalizada geralmente é

27 COSTA, Ana Paula Motta. Op. cit., p. 183.
128 Ibidem, p. 184.
129 Ibidem, p. 143.
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“‘condenada” a permanecer na instituicdo de acolhimento por diversos anos, sem que
haja o atendimento, pelos poderes constituidos, dos seus direitos constitucionais,
pois a mesma, além de nao ser reinserida em sua familia de origem, tampouco é
colocada em familia substituta, na modalidade da adogao.

Por sua vez, a supremacia do Poder Publico, em detrimento da vontade da
iniciativa privada, neste caso, também nao seria a melhor solugdo. Nao pode o
Estado, a todo momento, estar presente na vida do cidaddo, razdo pela qual,
quando isto acontece, referida participacao tende a ser precaria € quase sempre
omissa, em face do tamanho e do peso da maquina administrativa.

Nem ao menos o Estado Subsidiario, defendido por outra corrente
doutrinaria, seria o melhor atendimento aos principios buscados por esta classe
sofrida, convivente em uma sociedade cada vez mais pluralista.

E a partir dai que surge o “Estado Cooperativo”, resultado do entendimento
praticado por Haberle que, mesmo dando o enfoque, em sua obra, acerca da
cooperacao entre os Estados, na area de Direito Internacional, traz a baila, que “as
acoes humanitarias e a efetiva protecao dos direitos humanos ndo sdao somente
tarefas estatais, nem podem ser transferidas a cooperacdo entre Estados, e sim,
carecem de complemento, da co-participacao e, geralmente, também das iniciativas
— privadas...”."®

E é nesse sentido que se busca tratar do assunto neste momento. Este novo
movimento doutrinario, aberto as novas ideias de outros paises, mas ciente da sua
responsabilidade interna, € que pode resultar na solucdo do conflito de papéis,
existentes na pratica de politicas publicas e de atua¢ao do Estado.

Até a presente data, ndo se atingiu o objetivo de atendimento destas
criancas e adolescentes institucionalizados, pois as instituicbes de acolhimento,
administradas pelo Estado, trazem o peso de todas as mazelas e da burocracia de
uma administracao publica engessada. Por sua vez, destinar a institucionalizacao da
crianca e do adolescente somente a iniciativa privada (organizacbées nao
governamentais), atuando o Estado apenas como garantidor e agindo unicamente
no momento em que o problema social ja se encontra instalado, também néo se
mostra como a solucgéo ideal.

Melhor resultado se apresenta no “Estado Cooperativo”, onde, conforme cita

% HABERLE, Peter. O Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.46.
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Maliska, € a existéncia de cooperacao interna, o que resulta da concessao voluntaria
do poder publico estatal para a iniciativa privada. Para o autor, o Estado Cooperativo
se justifica quando existe a possibilidade de abertura da atuacdo da Administracéao
Publica a participacao da sociedade civil, tomando a capacidade de cooperacao dos
cidadaos, buscando a divisdo das tarefas e responsabilidades.®

A especificidade da institucionalizagdo serd melhor tratada por meio de
entes privados, especializados no cuidado da crianga e do adolescente
institucionalizados, com o acompanhamento de profissionais técnicos experientes,
formando, assim, uma grande rede de atendimento, composta por psicélogos,
pedagogos, assistentes sociais, advogados, gestores, etc, e essa formacao, quando
da atuacdo da Administracdo Publica, quase sempre é precaria e dependente de
posturas politicas, distantes da realidade da institucionalizacao.

Logo, o melhor resultado para o atendimento destas criancas e adolescentes
em estado de vulnerabilidade é, sem duvida, a atuacéo estatal cooperativa, quando,
conforme Maliska, citando Florian Becker, relata que “o Estado se desloca, sob o
ponto de vista da soberania interna, da posicdo de supremacia em face dos grupos
sociais tendo em vista a centralizacdo administrativa e legislativa, para encontrar
novas tarefas em formas de organizacdo e coordenacdo, moderacdo e
intermediacao”.*?

Nao se busca, como podem alguns imaginar, um exemplo pratico de Estado
Minimo, mas, sim, de uma maior participacao privada nas fungdes do Estado, o qual
podera se valer de inUmeras organizacbes sociais, resultando a Administracao
Publica o controle, fiscalizacao e participacao financeira no atendimento institucional.

Nao se trata da nao participacdo da Administracdo Publica e nem de
atuacéo exclusiva, mas, sim, uma conduta participativa e aberta, contribuindo para a
efetivacao do texto Constitucional. Para Maliska, “seu objetivo é criar as condi¢cdes
para que a cidadania possa ser exercida”."*®

O caminho pela parceria entre a Administragcdo Publica e a iniciativa privada
atinge a finalidade social que se busca, ou seja, o atendimento, com qualidade, das
criangas e adolescentes institucionalizados. Logo, o acesso ao interesse publico,

31 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo. Abertura. Cooperacao. Integrago.
Curitiba: Jurud, 2013, p. 69.

132 MALISKA, Marcos Augusto. Op. cit., p. 70.

'3 Ibidem, p. 76.
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conforme acentua Maliska, ndo é um monopdlio estatal.’*

A possibilidade viavel para o fim de criacéo de politicas publicas por parte do
Estado é a busca na iniciativa privada de parceiro para a implantagcdo, como, por
exemplo, acordos pactuados entre as partes por meio de convénios firmados com
organizacbes do terceiro setor, as chamadas “organizacbes sociais”. Tais
organizacdes sdo as responsaveis (a) pela aplicacao e gestdo da referida politica
publica na comunidade, (b) na busca dos interesses coletivos e da protecdo de
valores supra-individuais, (c) visando atingir o melhor para um grupo determinado ou
determinavel de pessoa que, no presente estudo, € a crianga e 0 adolescente
institucionalizados.

Conforme relata Maliska, “uma tendéncia marcante da atualidade consiste
na conjugacado de esforcos e recursos entre as entidades estatais e a iniciativa
privada, visando a ampliar a eficacia na utilizacdo dos recursos econdmicos e gerar
servicos publicos mais eficientes, dotados de maior qualidade e com menor
custo”.’®®

A participagédo da iniciativa privada esta evidenciada pelo termo sociedade
constante no artigo 227 da Constituicdo Federal brasileira.

Referida parceria, ou corresponsabilidade, também esta estampada no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual determina que "a politica
de atendimento far-se-4 por um conjunto articulado de acdes governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios".

Ha, também, a previsdo constante no artigo 204, incisos | e |l do texto
constitucional quando prega a descentralizacdo politico-administrativa na area de
assisténcia social, buscando a parceria da sociedade.*®

Para Smanio e Bertolin, “a participacdo da sociedade civil no processo de
redemocratizacdo e ampliagdo da esfera publica vem enriquecendo o debate e

levando a uma revisdo completa das teorias da transi¢do politica”.'®” Continuando,

3% Ibidem, p. 89.
135 MALISKA, Marcos Augusto. Op. cit., p. 90.

6 Constituicdo brasileira, art. 204: “As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | — descentralizagcao politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como de entidades beneficientes e de
assisténcia social; Il — participagdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das acées em todos os niveis”.

137 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. Op. cit., p. 45.
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referidos autores atestam a “existéncia de previsdes constitucionais de participacao
popular, por meio de organizacdées representativas, na formulacdo de politicas
publicas”."®

Portanto, “ndo somente os atores estatais sdo protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas, mas também organizacées privadas,
organizacdes nao governamentais e organismos multilaterais, que sao verdadeiras
redes publicas”, conforme atestam Smanio e Bertolin."**

Conforme apresentado pela doutrina, para que haja o atendimento da
estruturacdo politica, evidente a existéncia dos principios da hierarquia e da
complementariedade, sendo que no primeiro a responsabilidade € do Municipio,
passando pelo Estado e chegando a Unido, e no segundo resulta na cooperacao

entre o Estado e a iniciativa privada, ou seja, a sociedade.

4.1 Participacao da sociedade civil

A participacao da sociedade civil podera se dar tanto (a) na formulacao das
politicas publicas, (b) no controle da efetividade das acdes do poder publico, como
também, (c) na participacdo da aplicacdo do plano de trabalho preparatério para o
desligamento do adolescente institucionalizado. Mas, referida participacdo nao pode
se dar num ato de submissdo, sem qualquer tipo de critica, com a finalidade
somente de dar legitimidade as iniciativas e atos do poder publico, nem mesmo pelo
ato de manifestacdo sem participacdo na tomada de decisdo. A participacdo da
sociedade civil devera ocorrer de forma democratica, sendo ouvida, tendo o poder
ativo de trabalho e auxilio no estudo e na aplicabilidade das politicas publicas de
atendimento.

Para Liberati:

O legislador constitucional e infraconstitucional entendeu que a
sociedade deveria participar e contribuir para o exercicio da
Administragdo Publica, por meio de audiéncias e consultas publicas;
cooperagdo de entidades representativas da sociedade civil em
diversas areas; participagao e cooperagao dos usuarios na prestacao
de servigos publicos; no orgamento participativo; nas ouvidorias

38 Ibidem, p. 124.
%9 Ibidem, p. 125.
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gerais; nas gestdes paritarias de servicos e politicas publicas.'*

O resultado desta participacdo democratica da sociedade civil gera (a) maior
transparéncia nas posturas da Administragdo Publica, (b) maior leque de
informacdes e capacitacdo dos envolvidos, (c) ganho indireto de prestigio da
administragao e (d) melhor apoio nas tomadas de decisao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) em seu artigo 88,
inciso Il, determina a criacdo dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, com a participacao popular e paritaria por meio
de organizagdes representativas. Com isto houve a abertura de espagos para a
participacdo da sociedade civil organizada no estudo, formalizacdo, aplicacdo e
controle das politicas publicas. Logo, o campo de trabalho aquelas instituicdes
representativas que querem lutar pelos direitos das criancas e dos adolescentes é
muito grande.

Para Kreuz, “a sociedade, por sua vez, também tem enorme
responsabilidade, promovendo sua inclusdo social, denunciando violacbes dos
direitos da crianca e do adolescente aos 6rgaos competentes, cobrando a efetivacéao
de seus direitos”.""!

Referido autor declara, ainda, que “ninguém pode mais permanecer omisso,
passivo, diante de criangas e adolescentes nas ruas, no uso de entorpecentes, na
mendicancia, fora do sistema de ensino, acolhidas por muito tempo etc”.'*

Conforme Liberati, a participacao da sociedade civil, através dos conselhos
gestores de politicas publicas iniciou-se a partir da Constituicdo brasileira de 1988,
como, por exemplo, no seu artigo 227. Para o autor, estes Conselhos sdo uma das
principais experiéncias de democracia participativa no Brasil, pois lado a lado podem
decidir sobre a implantacéo e operacionalizagdo de politicas publicas.'*®

Sao0 os espacos de articulacdo e decisao politica, formados paritariamente
entre a sociedade civil e o Estado, tendo como fungdo primordial deliberar e
fiscalizar a execucdo de politicas publicas (no caso de acgdes resultantes de
propostas sugeridas em Conferéncias Municipais) que normatizam, disciplinam,

acompanham, avaliam e fiscalizam os servicos das areas correspondentes,

0 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 144.
1 KREUZ, Sergio Luiz. Op. cit., p. 98.

2 Ibidem, p. 98.

%3 LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 148.
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conforme ensina Liberati.'**

Como atesta Bittencourt:

Mas, além dos abrigos, dos psicélogos, dos assistentes sociais, dos
conselheiros tutelares, dos componentes da rede de protecdo a
infancia, dos promotores de justica e dos juizes, que tém a obrigagao
de tratar desta questao como efetiva prioridade, os cidadaos podem
apresentar uma colaboracédo efetiva para a transformacdo desta
infame realidade. Num pais de injusticas pungentes, com uma
corrupgao epidémica, e um poder publico despudoradamente
ineficiente, restam ao cidaddo de bem duas alternativas: a primeira,
mas cdmoda, tentar se alienar dos problemas e viver para si, numa
redoma emocional entrépica; a segunda, mais trabalhosa, é ir a luta
para transformar realidades injustas.'*

Para Maliska, “Uma sociedade solidaria ndo é construida por direcao
estatal de cima para baixo, mas de baixo para cima pela cooperagdo de cada
individuo”.'*®

E qual a alternativa a ser escolhida? O caminho néo é facil. Lutar contra o
Estado e seus poderes constituidos, os quais, muitas vezes, resistem a adocao de
politicas publicas ou combater instituicbes de acolhimento que visam Unica e
exclusivamente o lucro.’*” Claro que ndo se pode generalizar tais condutas, pois
existem muitos que lutam, incansavelmente, na busca da melhor solucdo para estas
criancas e adolescentes institucionalizados.

Nestes termos, para se atingir a finalidade de cooperacéo deve-se: a) buscar
a parceria entre sociedade civil e Estado, na guarda e tutela das criancas e
adolescentes; b) buscar o Estado ser o agente necessario a reestruturacao da
familia de origem, através das mais diversas politicas publicas, orientadas pela
sociedade civil, para o fim de retorno, com a maior brevidade possivel desta crianga
a familia de origem; c) ndo havendo a possibilidade de reestruturagdo familiar,
acionar os demais servicos estatais (Judiciario) para o fim de destituir o poder
familiar e colocar a referida criangca em familia substituta, preferencialmente por
adocédo; d) ndo havendo a possibilidade de adocéo, buscar preparar as criancas e
adolescentes, através de politicas publicas, com o intuito de preparacdo para o

" Ibidem, p. 150-151.

% BITTENCOURT, Savio. A nova lei de adogdo: Do abandono & garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2010, p. 26-27.

% MALISKA, Marcos Augusto. Op. cit., p. 77-78.

7 BITTENCOURT, Savio. Op. cit., p. 27.
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desligamento e a colocacdao no mercado de trabalho; e) efetivar as parcerias e
cooperacdes (com énfase a assisténcia social) entre sociedade civil e Estado, para
atendimento deste contingente de detentores de Direitos Constitucionais,
autorizando que as mesmas participem na formulacao de politicas publicas, no
acompanhamento de sua aplicabilidade e na possibilidade de cobrangas quando nao
atingirem o fim esperado; f) reconhecer o direito social dos cidadaos (criangas e
adolescentes institucionalizados), negando o carater filantrépico das atividades; e g)
ampliar de forma efetiva a base social da politica e a base politica da sociedade.

Cabe destacar, que ser responsavel por uma politica consistente de amparo
aos adolescentes ndo significa, propriamente, prestar diretamente os servigos.
Cooperar com a sociedade civil ndo significa transferir a responsabilidade as
instituicoes da sociedade civil. Em um regime de cooperacédo o Estado deve fazer
sua parte, mas isso nao significa exclusivismo, ou seja, prestacao direta dos servigcos
pelo Estado, mas auxilio as instituicdes que realizam com tanta prioridade essas
tarefas.

A tendéncia de delegacao dos servigos publicos nao privativos do Estado ao
terceiro setor, como acontece em algumas cidades do Brasil, dificilmente escapa do
enquadramento em um claro caso de desvio de finalidade, razdo pela qual se deve
buscar a cooperacao entre administracdo publica e iniciativa privada. Dai evidencia-
se a estatistica que aponta ser em 68,3% as instituicbes de acolhimento “ndo
governamentais”, e quanto a manutencdo das mesmas, cerca de 70% dos recursos
sao proprios ou se originam de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas.

A proposta existente se mostra ineficaz, pois as entidades de acolhimento,
onde existe o repasse total da obrigatoriedade pelo Estado, atuando o poder publico
como meramente subsidiario, sdo financiadas majoritariamente por recursos
privados, que representam, aproximadamente, 70% das receitas obtidas em 2002.
Os recursos publicos correspondem a 30% do financiamento, sendo a maior parte
proveniente dos municipios. Essa distribuicado dos recursos publicos estda em acordo
com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que estabelece a municipalizacao
como estratégica de execucdo da politica de assisténcia, ficando a cargo do
executivo federal a definicdo de diretrizes e de politicas nacionais, o que néo serve
para atendimento destas criancas e adolescentes, fazendo com que estas entidades

sirvam de “pedintes” atrds de esmolas na iniciativa privada.
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Demonstrado fica, ainda mais, a inércia do Estado frente as criangas e
adolescentes institucionalizados quando se apresenta 0s numeros daquelas
comarcas onde existe a presenca total do Estado, havendo, pela administracdo
publica, a constituicdo de Casas Lares ou Casas de Passagem, pois cerca de 90%
das Instituicdes de Acolhimento, neste perfil, ndo tém especialidade no atendimento,
ou seja, acolhem qualquer crianca ou adolescente em situacao de risco social ou
pessoal, em qualquer condicao, trabalhando-as de forma genérica e ndo em face de
problemas especificos, sendo que muitas instituicoes de acolhimento nem ao menos
possuem equipe técnica especializada no trato das necessidades destas criangas.

Conhecer essas informacgdes é necessario para fomentar o debate acerca da
possibilidade e necessidade de uma ampla parceria entre o Estado e a sociedade

civil, conforme sera apreciado adiante.

4.2 Dos Grupos de Apoio a Adocao — GAADs como agentes de transformacao
e participes na busca da melhor solucao para a crianca e o adolescente
institucionalizados

Os Grupos de Apoio a Adocao — GAADs sao resultados da uniao de pais e
amigos da adogado, como também de técnicos e profissionais simpatizantes da
causa.

Nao se trata de grupos egoistas na busca, pura e simples, de ter um filho
adotivo, ou “do coragdo” como carinhosamente falam, mas, sim, de grupos
destinados a serem 0s porta-vozes das criancas e adolescentes institucionalizados,
0S quais, muitas vezes, sdo esquecidos em instituicoes de acolhimento, seja pelos
poderes constituidos, seja pela sociedade de uma forma em geral.

Ao todo sdo mais de 14 anos de luta por parte dos GAADs na busca de
atencao por parte da sociedade a estas criangas, com a participacdo de mais de 100
grupos espalhados por todo o pais.

A todo ano, reunem-se o0s operadores da Adocado, bem como dos
responsaveis técnicos para se discutir o tema. Pais “do coracdo”, advogados,
psicélogos, assistentes sociais, magistrados, promotores, conselheiros tutelares,
equipe técnica das Varas de Infancia e Juventude, escrivaes, estudantes de todas

as areas ligadas, instituicdes de ensino, se reunem-se em um grande encontro anual
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chamado ENAPA — Encontro Nacional dos Grupos de Apoio a Adocao, capitaneada
pela ANGAAD — Associacado Nacional dos Grupos de Estudo e Apoio a Adogéao, para
poderem discutir o tema “adocdo” e a “situacdo das criangas e adolescentes
institucionalizados”.

Para Bittencourt, “numa outra atuacdo destacada, os GAAs tém
desenvolvido uma Iuta pontual contra a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, propugnando por sua manutencdo em sua familia de origem”.'*®

Conforme relata Bittencourt, o grande reconhecimento do trabalho destes
grupos se deu com o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, cuja Resolucdo Conjunta n® 1, de 13 de
dezembro de 2006 do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social e do
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
aprovou referido Plano, contou com a representacao dos GAADs (Grupos de Apoio a
Adocao). Referidos grupos realizam, ainda, diversas agdes em cooperagao com 0s
poderes constituidos, entre elas, a preparacao dos pretendentes habilitados para
adocao, exigida pela Lei n® 12.010/2.009."%°

4.3 Projeto Roma - Grupo de Estudo e Apoio a Adocao de Sao José dos
Pinhais/PR e o exemplo do “Projeto Caminhos”

No caso do presente estudo, para que haja a possibilidade de se verificar
diretrizes de atuacdo do Estado e da sociedade civil na busca da preparacdo do
adolescente institucionalizado para o desligamento, conforme determina o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 92, inciso VI, necessario se faz
apresentar algumas experiéncias da relagao de cooperacao entre a sociedade civil e
o Estado, no caso especifico um exemplo de agao realizado na cidade de Sao José
dos Pinhais/PR.

Referido exemplo tem por objetivo apresentar acées de atendimento aos
jovens institucionalizados, numa parceria entre Grupo de Estudo e Apoio a Adogao
(ONGQG), instituicao de ensino, instituicoes de acolhimento e Poder Judiciario.

%8 BITTENCOURT, Savio. A nova lei de adogdo: Do abandono & garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2010, p. 21.

% BITTENCOURT, Savio. A nova lei de adocao: Do abandono & garantia do direito & convivéncia
familiar e comunitaria. Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2010, p. 22.
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O estudo busca, por meio de exemplo pratico, fazer uma amostragem
acerca das acdes de atendimento aos jovens institucionalizados para o fim de
preparacao para o desligamento, nos termos determinados pelo artigo 92, inciso VIII
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.3.1 - Do Projeto Roma — Grupo de Estudo e Apoio a Adocao

Conforme ja relatado, como exemplo dos Grupos de Apoio e Estudo a
Adocao, temos na cidade de Sao José dos Pinhais/PR, o Projeto Roma, grupo
constituido por diversas pessoas ligadas ao tema adocao e que desde 2008 vem
realizando varios projetos em prol das criancas e adolescentes institucionalizados,
entre eles, Féruns de discussao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Féruns de
discussdo acerca das criangas e adolescentes institucionalizados, realizacao de
Cursos de Adogao, bem como preparacao dos adolescentes para o desligamento
(“Projeto Caminhos”) em parceria com a instituicio de ensino FAE — Centro
Universitario e a Vara da Infancia e Juventude do Foro Regional de Sao José dos
Pinhais/PR.

O Projeto Roma - Grupo de Estudo e Apoio & Adocdo'™°, é uma associacdo
sem fins lucrativos, atuante na cidade de Sao José dos Pinhais/PR, que busca
esclarecer a comunidade sobre o tema adog¢ao, dando, também, apoio e orientacao
as instituicbes de acolhimento, pessoas interessadas e habilitadas junto ao
Judiciario local. Busca, referido Projeto, realizar ac6es ou politicas objetivando
acabar com a violéncia na vida destas criancas que vivem privadas da convivéncia
familiar, o que traz graves consequéncias para o seu desenvolvimento intelectual e
emocional.

Esta é a grande missdo do Projeto Roma, lutar para que as criancas e
adolescentes institucionalizados consigam uma familia que lhes déem amor, afeto,
compreensao e carinho, ou nao sendo possivel, que 0s mesmos, ao completarem 18
anos e sendo obrigados a se desligarem da instituicdo de acolhimento, retornem a
sociedade e consigam sobreviver e se firmarem como pessoa.

O sentimento de milhares de criangas e adolescentes que lutam pela

1% Disponivel em: http://www.adotasaojose.com.br/hotsite.php?id=814098&id pagina=1705. Acesso
em: 02 fev. 2014.
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reintegracdo familiar, quando possivel e recomendavel, bem como pela sua
colocacdo em familia substituta, preferencialmente pela adogcédo, como forma de
familia amorosa e perpetuamente acolhedora, é de grande expectativa.

O Projeto Roma tem como finalidade a reflexado, orientacdo e movimentacao
da comunidade para o tema da adocao e da institucionalizacdo das criancas e
adolescentes, dando, também, total apoio e suporte ao Judiciario, Administracao

Publica, instituicoes de acolhimento e pessoas interessadas.

4.3.2 - Do “Projeto Caminhos”

Uma das grandes acdes do Projeto Roma surgiu no ano de 2.010, sendo
intitulado “Projeto Caminhos”, resultado do esforco comum do Projeto Roma - Grupo
de Estudo e Apoio a Adocao de Sao José dos Pinhais e a Instituicdo de Ensino FAE
- Centro Universitario.

O “Projeto Caminhos”, preparou para o desligamento da instituicao de
acolhimento, somente nos anos de 2012 e 2013, mais de 34 adolescentes, com
idade entre 14 a 18 anos. Tal preparacao consistiu na elaboracdo de um curriculo
base, que adiante sera apresentado, acrescido de aulas de sexualidade, economia
pessoal, direito, palestras acerca do primeiro emprego (realizadas por diretores e
gerentes de Recursos Humanos de grandes empresas da cidade), comportamentos
em entrevistas de emprego, montagem de curriculo, informatica, além de aulas de
religido.

Levantou-se, por meio de pesquisas diretas nas instituicdes de acolhimento,
que normalmente os egressos tém dificuldades e insegurancas quando do
desligamento, pois acabam por n&o ter vinculo algum com a familia de origem. Estes
jovens, portanto, sdo presas faceis, em razao da inexisténcia de projetos futuros de
vida, dos grupos de traficantes e do mundo da prostituicéo.

O que se pode observar pelo estudo apresentado, € que nao existem
politicas publicas preparatérias para o desligamento, conforme determina o artigo

151

92, inciso VIII do Estatuto da Crianca e do Adolescente ®', e quando existem séo

*1 Estatuto da Crianga e do Adolescente. Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de

acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: (...) VIl - preparacao
gradativa para o desligamento.
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posturas paliativas.

Apoés o levantamento, desenvolveu-se um plano de atendimento diante das
necessidades dos adolescentes, mapeando suas dificuldades, bem como
apresentando estratégias de atendimento. O investimento foi infimo, resultando
somente no custo da hora/aula dos professores coordenadores, palestrantes e a
disponibilizacdo de espaco para atendimento, o que foi absorvido pela FAE — Centro
Universitario. Para as instituicbes de acolhimento, restou a disponibilizacao de
espaco proprio ou o transporte dos adolescentes até o Campus Universitario em Sao
José dos Pinhais/PR.

A relacao de parceria constou, ainda, com a participacdo de alunos dos
cursos de Psicologia, Administracdo, Tecnologia em Recursos Humanos, Direito e
Tecnologia em Redes da FAE — Centro Universitario (Campus Curitiba/PR e Séao
José dos Pinhais/PR), os quais, sob a orientacao dos voluntarios e dos professores,

apresentaram um programa de desenvolvimento pessoal e profissional.

4.3.3 - Da aplicacao do “Projeto Caminhos” na instituicao de
acolhimento Lar “Mae Maria” na cidade de Sao José dos Pinhais/PR

O inicio e a aplicacao efetiva das acdes publicas do “Projeto Caminhos” se
deu no ano de 2011, de forma in company no Lar Mae Maria, instituicdo de
acolhimento de meninas na cidade de Sao José dos Pinhais/PR.

O Lar “Mae Maria”, é resultado de um “sonho” das Irmas Beneditinas da
Divina Providéncia que se tornou realidade, gracas a colaboracdo de pessoas da
comunidade. Tudo comecou no ano 2000 a partir da iniciativa de um grupo de
Novicas que comecgou a visitar criancas e adolescentes das ruas de Curitiba — PR.

Sensibilizadas com a triste situagdo encontrada, Irmas e um grupo de leigos
do Santuario Nossa Senhora do Perpétuo Socorro idealizaram um ousado projeto: a
construcado de cinco Casas Lares, com pais e maes sociais, num sistema de aldeia e
em regime de institucionalizacdo, para acolher, em cada casa, entre 10 a 12
criangas ou adolescentes, de 0 a 18 anos, necessitadas de cuidado e protecao.

Apébs diversas divulgacbes do projeto, numa grande corrente de
solidariedade, centenas de pessoas uniram-se as Irmas para a compra de uma

chacara no Bairro Borda do Campo, em S&o José dos Pinhais - PR. E a partir do dia
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09 de marco do ano de 2002, o Lar comecou a funcionar, sob as béncgéaos de Nossa
Senhora, recebendo o nome de “Lar Mae Maria”. Em 2005, com o apoio financeiro
de diversas pessoas fisicas e de algumas pessoas juridicas, iniciaram-se as
construgdes das Casas Lares. A terceira casa foi integralmente construida, como
doacéo, por uma empresa de Curitiba/PR.

Localizado num ambiente acolhedor e agradavel para viver, o Lar
proporciona um bom espaco para a concretizacdo do projeto original, ndo s6 das
casas lares, mas da casa sede, capela, um centro de atividades para as oficinas de
artesanato com salas de aula, laboratério de informatica, biblioteca e também area
de esporte e lazer, horta e pomar.

Vindas de uma realidade de desestruturacao familiar, abandono e violéncia,
as criancas e adolescentes sdo encaminhadas pela Vara da Infancia e Juventude de
Sao José dos Pinhais/PR e Tijucas do Sul/PR. Elas chegam, quase sempre,
carregadas de traumas e medos. Diante disso, na certeza de que a iniciativa de
oferecer um Lar a essas criancas e adolescentes pode ser a oportunidade de uma
vida nova e digna, as Irmas, os pais sociais e os voluntarios procuram dar-lhes uma
formacao humana, crista, cultural e profissional, preocupando-se com o0 seu retorno
as familias, ou colocacao em familia substituta.

Além de freqlentarem regularmente a escola e terem acompanhamento
psicolégico, no Lar, estas criancas e adolescentes, tém a oportunidade de participar
de diversas oficinas como: trabalhos manuais, refor¢co escolar, aulas de computacéo,
esportes, entre outros. Tais atividades, na forma de contraturno escolar, também sao
oferecidas as criancas e adolescentes do bairro que, em sua maioria, sdo pobres e
sem oportunidades.

Desde a sua abertura, o Lar vem se caracterizando como um lugar de
acolhimento afetuoso e verdadeiro comprometimento com a causa da infancia e
juventude mais necessitada. Numa sociedade que exclui e marginaliza seus filhos,
ele representa, de fato, um sinal de esperanca de um futuro melhor para muitas
criangas e adolescentes do municipio de Sao José dos Pinhais e regiao.

O Lar Mae Maria, também é um exemplo da cooperacdo e ajuda entre a
sociedade civil e o Estado.

Neste local, iniciou-se o primeiro trabalho do “Projeto Caminhos”, o qual teve
por objetivo realizar, com os adolescentes, um trabalho de desenvolvimento inter e
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intrapessoal, com a proposta de resgatar a autoestima e despertar o interesse

profissional e de empregabilidade.

Foto 01 - Lar Mde Maria — Instituicdo de Acolhimento de meninas em sua grande

maioria adolescentes.
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Os alunos foram supervisionados por professores da area de Psicologia,
Administracdo, Tecndélogos em Recursos Humanos, Tecnélogos em Redes e Direito.
O projeto, hoje realizado nas dependéncias da FAE — Centro Universitario — Campus
Sdo José dos Pinhais/PR, foi estruturado em modulos: 1. Conscientizacao
Pessoal: Auto Conhecimento; Auto Controle; Credibilidade; Gestao Pessoal; Poder
Pessoal; Mudanca e Transformacdo. 2. Habilidade Inter-Pessoal: Coaching;
Comunicagao; Lideranga; Organizacdo; Marketing pessoal; Sociabilidade e
networking; Empregabilidade.

Foto 03 e 04 - Aulas e trabalhos em grupo realizados no Projeto Roma&
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Referido Projeto buscou formar agdes a fim de garantir os Direitos
Fundamentais das criancas e dos adolescentes institucionalizados, bem como
praticas necessarias ao atendimento preparatério, previsto na legislacdo, para o
desligamento das entidades de acolhimento.

Conforme dito anteriormente, as entidades envolvidas no “Projeto Caminhos”
foram as responsaveis pela aplicacdo e coordenacdo das acgbes publicas na
comunidade de Sao José dos Pinhais/PR, buscando atingir a protecao dos valores
constitucionais das criancas e dos adolescentes moradores nas instituicbes de
acolhimento.

Como resultado, seguem depoimentos de alguns adolescentes

institucionalizados ao serem perguntados sobre o “Projeto Caminhos”:

Gostei muito das atividades desenvolvidas com vocés. Vocés
poderdo nos ensinar bastante espero que voltem mais vezes serdo
bem recebidas! Obrigado por tudo que Deus abengoe Vocés hoje e
sempre Beijao (adolescente T. F. A).

Eu quero falar que foi muito excelente e também eu aprendi mais
coisas que eu ndo sabia OBRIGADO. (Adolescente L. A. O)

Necesséario se faz, também, trazer os depoimentos dos alunos que
trabalharam no Projeto, ao serem indagados sobre qual foi o maior aprendizado na

participacao:

(...) vivéncia com as meninas, possibilidade de ouvi-las e sentir a
importancia do projeto. (Edna Baldaia)

Que existem problemas muito maiores. (Jessika Mayara Agostine
Makiyama)

Como relata Bittencourt, “a sociedade civil organizada pode dar uma

contribuicdo efetiva na luta pela garantia do direito fundamental de viver em

familia”.'®?

192 BITTENCOURT, Savio. A nova lei de adocao: Do abandono & garantia do direito & convivéncia
familiar e comunitaria. Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2010, p. 28.
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O exemplo trazido demonstra, de forma cabal, que a verdadeira parceria
entre a sociedade civil e o Estado pode fazer a efetiva diferenca na comunidade
carente local.

A parceria na presente formulacdo e implementacao de politica publica de
atendimento, com baixo custo, foi resultado da integracédo entre: (a) Projeto Roma3,
possuidor de expertise no atendimento tanto as criancas, como as instituicobes de
acolhimento, bem como com grande conceito na cidade de Sao José dos
Pinhais?PR; (b) FAE — Centro Universitario, instituicdo de exceléncia no ensino e
com alto potencial técnico, além de possuir 0 ato voluntario dos alunos; (c) Lar “Mae
Maria”, organizagdo nao governamental de atendimento as criangas e aos
adolescentes em estado de vulnerabilidade; e (d) Poder Judiciario, na interlocucao
das acdes e responsavel pela fiscalizacdo das politicas de atendimento.

Aos jovens foram disponibilizadas ferramentas para mudar seus destinos e,
sua utilizacdo, depende somente deles proprios. Se aproveitardo ou ndo as
oportunidades, somente o futuro dir4, mas, certamente, sairdo da instituicdo de

acolhimento melhor preparados para a convivéncia em sociedade.
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CONCLUSOES

As criancas e adolescentes sao detentoras de direitos e garantias
fundamentais, de aplicacdo imediata, e a recusa em implementa-las resulta no
ataque ao principio constitucional da dignidade humana, entre outros.

O acolhimento, que deveria ocorrer de forma proviséria e excepcional,
tornou-se regra geral, ocorrendo, em muitas vezes, de forma banalizada.

Conforme amplamente demonstrado, inexistem politicas publicas efetivas e
preparatérias para o desligamento dos adolescentes da instituicdo de acolhimento. A
falta de acdes neste sentido é resultante de passividade tanto do Estado, como da
sociedade civil.

A atencao estatal para a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente institucionalizados vem sendo, sistematicamente, negada, mesmo que
existam atores sociais sensibilizados com a realidade que se apresenta. O descaso
do Estado é evidente. A ndo realizacao e implementacao de acdes voltadas para o
acolhimento institucional, manutencéao e desligamento desta parcela da sociedade,
evidencia, somente, o descaso por parte do Estado.

Em alguns momentos, o Estado se apresenta de forma suprema em seu
interesse publico, em outros como subsidiario ou garantidor das organizacdes
sociais, mas, nunca, se coloca como efetivo parceiro da sociedade civil na busca de
estudos e viabilidade, se comprometendo com 0s interesses coletivos e a protecéo
supraindividual da crianca e do adolescente.

A alternativa que se apresenta € o “Estado Cooperativo”, onde a
Administracdo Publica, assumindo seu papel de agente da paz, busca a parceria
com a iniciativa privada na solucdo dos conflitos individuais destas criancas e
adolescentes, assumindo a real funcdo de provedor destes direitos inerentes as
pessoas em condi¢do especial de desenvolvimento.

Tal caréncia de acodes efetivas resulta na permanéncia continua do
adolescente em acolhimento, fazendo dele o seu local de moradia.

As diversas ONGs existentes no Brasil, como, por exemplo, as capitaneadas
pela Associagcdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adogcdo - ANGAAD e pela
Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao-Governamentais - ABONG, possuem
expertise, conhecimento, estrutura, equipe técnica especializada e agilidade para

que possam reduzir, sensivelmente, a institucionalizacdo e a permanéncia destas
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criangas e adolescentes em estado de vulnerabilidade em acolhimento.

O exemplo do “Projeto Caminhos”, resultado da parceria entre a sociedade
civil e o Estado, é a prova da forca e resultado de agbes destinadas a preparacao do
adolescente institucionalizado para o chamado “desligamento”. Ideia pratica e de
resultados como esta deve ser espalhada por todo o pais, terminando assim com
atitudes paliativas apresentadas pelo Estado.

Ao Estado compete o aporte financeiro para a prestacao do referido servico,
bem como, a fiscalizacdo da atuagdo da iniciativa privada, seja no trato com a
crianga e o adolescente, seja na real aplicacao dos valores aos fins perseguidos.

Referida matéria clama por uma atencao especial, posto que € evidente o
ataque ao principio da dignidade da pessoa humana destas criancas e adolescentes
institucionalizados.

Uma vez compreendida, mesmo que superficialmente, a questao histérica,
legal e social apresentada, € pertinente ao caso o seguinte questionamento: Como a
sociedade se comportara frente a um Estado Cooperativo apresentado?

Os direitos das criancas e dos adolescentes estatuidos na Constituicao
Federal, de convivéncia em familia acolhedora, seja na familia de origem, em familia
substituta por adocdo, ou nas instituicbes de acolhimento, devem ser exigidos do
Estado e da sociedade civil, por meio de posturas efetivas.

O sentimento de desligamento dos adolescentes institucionalizados é uma
mistura de alegria ao poder escolher seus préprios caminhos, sem nenhuma
interferéncia, e de pavor, em razdo da dor da perda e da necessidade de se cortar
vinculos existentes sem estarem preparados para tanto.

Trata-se de um novo abandono, talvez pior que o primeiro, pois neste o
jovem tem consciéncia do ato a ser praticado (desfazimento de vinculos) e que
também nao pode se socorrer de nenhum novo acolhimento institucional.

Das informacgdes apresentadas, foi possivel constatar as dificuldades de
atendimento aos direitos e garantias fundamentais das criancas e adolescentes
institucionalizados por meio de politicas publicas, seja de iniciativa do Estado ou da
sociedade civil organizada. Este panorama demonstra a necessidade de
movimentacdo da sociedade para atendimento desta parcela de individuos com o
fim de prepara-los para o desligamento da instituicdo de acolhimento.

O tempo de institucionalizacdo traz perdas irreparaveis na formacgao
psicolégica em face da convivéncia em grau de dependéncia das instituicbes de
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acolhimento e em ambiente coletivo, resultando na inseguranca do adolescente no
momento do desligamento, gerando prejuizos a autoestima e a sua personalidade.
Logo, o caminho mais certo é a criacao de agdes publicas que permitam a
provisoriedade da institucionalizagcao, a realizacao de politicas de preparacao para o
desligamento, com a insercdo gradativa do adolescente na comunidade.
Apresentadas as chagas dessas criangcas e adolescentes, necessario se
impde a solucdo deste serio problema de desligamento, através de efetiva
participacdo da familia, sociedade civil e Estado no planejamento de acbes e
atividades de intervencéao, propiciando o atendimento e o amplo desenvolvimento

destes individuos, detentores de direitos.
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ANEXO |

Levantamento do numero de criancas e adolescentes institucionalizados:

ABRIGADOS

Segundo o dltimo relatdério do Conselho Nacional
de Justica (CHNJ), de maio deste ano, mais da
metade das criangas e dos jovens abrigados no
pais tem idade superior a 11 anos. Neste ano, 2.188
vao completar 18 anos.
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Fonte: Cadastro Macional de Cri Acolhidas do Conselhwo Madional de hustica
(CM1) 2 Cadastro Macional de o Infografia; Gazeta do Powvo.

Fonte: Jornal Gazeta do Povo publicado em 17 de julho de 2.012



