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RESUMO

Os movimentos sociais se consolidaram como a grande voz das minorias € como o
maior representante da busca pela efetividade dos direitos fundamentais positivados
no texto constitucional. A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, traz como
fundamento a dignidade da pessoa humana e arrola como um de seus objetivos a
reducdo das desigualdades sociais. Infelizmente ainda ndo se conferiu as garantias
fundamentais insculpidas a devida efetividade, cabendo a todos, seja por meio da
participagdo popular, seja pelo envolvimento politico, buscar a devida participagao
na elaboracdo das politicas publicas. A democracia é o canteiro fértil para que todos
tenham reais oportunidades, sendo ela o meio apto a viabilizar a efetiva busca pelo
implemento dos direitos fundamentais por meio da participacéo popular.

Neste trabalho o que se pretende € uma analise sobre qual a importancia dos
movimentos sociais para a efetividade de politicas publicas e dos direitos
fundamentais e em que medida os movimentos sociais sdo mecanismos de
efetividade de direitos, qual a importancia que a politica tem nesse contexto, aqui
compreendida como o grande cenario para a discussédo, ampliacdo e consolidagéo
dos direitos sociais para dar efetividade aos movimentos sociais. Para tanto, foi
realizada uma analise dos movimentos sociais ao longo da histéria contemporanea,
a sua insercao na Constituicao Federal brasileira e no processo constituinte e a
efetividade dos movimentos sociais a partir da politica. Também foram feitos dois
estudos de caso que demonstram que os movimentos sociais, com sua atuacao e
militincia das mais diversas formas, ocasionou grandes transformagbes na
sociedade atual, passando pela luta contra o racismo até a participacdo ativa no
processo constituinte brasileiro, com a positivacdo de direitos que nunca antes
haviam sido reconhecidos. E um estudo que pretende demonstrar que grandes
transformacgdes sociais passam necessariamente pelos movimentos sociais e as
suas mais diversas formas de manifestacdo, quer tomando as ruas em forma de
passeatas ou comicios, quer atuando no parlamento para a positivacdo de direitos e
garantias ou atuando perante o Judiciario.

Palavras-chave: Democracia. Direitos fundamentais. Politica. Movimentos sociais.



ABSTRACT

The social movements were consolidated as the huge voice of the minorities and as
the biggest representative to attribute effectiveness to the fundamental rights written
in the constitutional text. The Brazilian Federal Constitution, of 1988, brings as their
foundation the dignity of the human being and predicted as one of their goals the
reduction of the social inequality. Unfortunately, the fundamental guaranties still not
have the due affectiveness, and that is the reason why everybody should, through
the popular participation or through political involvement, hunt the due participation in
the elaboration of the public politics. The democracy is the perfect way to impute
voice to everyone and the ideal way to realize the effective search for the
fundamental rights implement through the popular participation.

In this study, the aim is an analysis of what the importance of social movements to is
to the effectiveness of public policies and fundamental rights and to what extent the
social movements are mechanisms of right effectiveness, how important politics is in
this context. It is here understood as the big scenario for the discussion, expansion
and consolidation of social rights to give effectiveness to social movements. For this,
an analysis of social movements throughout contemporary history was held, of its
Brazilian insertion in the Constitution and of the constitutional process and the
effectiveness of social movements from the policy. Two case studies were also
made, which demonstrated that social movements with their performance and
militancy in many different ways, brought about major changes in today's society,
through the fight against racism, the active participation in the Brazilian constitutional
process, rights affirmation that had never been recognized before. It is a study that
aims to demonstrate that major social transformations necessarily pass through the
social movements and their various manifestations, whether taking to the streets in
the form of marches or rallies, whether acting in parliament to rights affirmation and
guarantees or acting before the judiciary.

Keywords: Democracy. Fundamental rights. Politics. Social movements.
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1 INTRODUGAO

O Estado Democratico de Direito baseia-se nos pilares da liberdade e da
igualdade. A moderna democracia distingue-se da antiga por estar ligada ao direito
positivo. Na condigdo de normas elaboradas pelo legislador, com a sang¢ao do
Estado, consagram-se a garantia dos direitos fundamentais e da soberania popular
também como fontes de legitimag&do. Desse modo, principio democratico e estado
de direito, assim como liberdade e igualdade, ou ainda individuo e sociedade, s&o
ideias que em principio parecem antagbnicas, mas nado apenas convivem como
também s&o em conjunto a esséncia do Estado Democratico de Direito.

Nessa esteira, a ideia de democracia traz embutida a nog&o de governo pelo
povo, bem como de limitacdo de poder. Os cidadaos escolhem seus representantes
que, na qualidade de mandatarios, decidem em nome da populagdo o destino da
nagédo. Referido poder delegado pela populagdo, ao contrario dos Governos de
outrora, ndo é absoluto, sendo limitado inclusive e principalmente pelos direitos
fundamentais.

O presente trabalho parte de uma visdo primordialmente politica para se
analisar os movimentos sociais e seu reflexo direto no caminho democratico.

Os movimentos sociais, em sintese, consubstanciam-se em agdes coletivas
de agrupamentos organizados que almejam conseguir mudangas sociais por meio
do embate politico, nos moldes de seus ideais e valores dentro da sociedade e do
contexto que integram, comumente norteado por uma tensio social. Eles anseiam
mudancga, transicdo ou inclusive revolugcdo da realidade que é desfavoravel a
determinada classe ou grupo social. De todo modo, seja lutando por um ideal, seja
questionando a realidade vivida, o movimento possui uma identidade por ele mesmo
criada para viabilizar a defesa de seus interesses, passando a falar em nome do
grupo de pessoas que o integram.

Todavia, numa analise mais aprofundada, eles podem ser vislumbrados
sobre diferentes vieses, de acordo com o paradigma interpretativo focado.

Nao resta duvida de que os movimentos sociais foram essenciais para a
construgdo da democracia no Brasil e no mundo, pois somente através de arduas
lutas, muitas das quais vencidas em razdo da grande representatividade das

mobilizagbes, tornou-se viavel a concretizagdo de Estados com menor indice de



desigualdade, dentro dos quais os menos favorecidos, excluidos e oprimidos
também possuem voz.

Embora alguns remontem a existéncia dos movimentos a periodos
longinquos, na realidade a maioria dos estudiosos compreende o século XVIlIl como
marco de sua origem, momento em que surgiram os governos fortes, liderados
majoritariamente por uma elite que dizia controlar o Estado em nome da populagao;
em que ocorreu o estreitamento de distancias em razdo da evolucao do transporte,
do agigantamento do trato comercial e da criagdo de novos meios de comunicagéao.

Neste cenario, a grande gama de individuos “esquecidos” pelo Poder
Publico passou a se unir e, criando uma identidade comum, puseram-se a reivindicar
mudangas e melhorias, ou até mesmo incitar grandes transformagdes e até mesmo
revolugdes. Assim surgiram os movimentos sociais.

Eles tiveram relevante e acentuada presenca na histéria do Brasil, desde a
Confederacdo dos Tamoios em 1562, passando pela Inconfidéncia Mineira em 1789,
pela Guerra dos Farrapos em 1835, pelo Movimento Tenentista de 1922, até as
Diretas Ja de 1984 e os Movimentos de 2013 e 2015, os quais tiveram inicio com o
pleito pela redugdo do valor da tarifa de transporte publico e, hodiernamente,
ganham conotagao de mobilizagdo anticorrupgao e de oposigao politica ao governo.

De um modo ou de outro, os movimentos sociais foram essenciais na
elaboracao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visto que participaram
ativamente da sua criagéo junto a Constituinte, contribuindo expressivamente para a
formacdo do arcabouco de leis, direitos e principios constantes da Lei Maior,
deixando marcas politicas, sociologicas e culturais no pais. A intensa participagéo
popular resultou na criagdo de uma Carta de cunho democratico, denominada
Constituigdo Cidadad. E, em resposta aos tempos pregressos, momento de
autoritarismo oriundo do regime militar, foi inserido no texto constitucional o direito a
associagao, direito fundamental, inerente e necessario a existéncia dos movimentos
sociais.

Ao mesmo tempo em que os direitos fundamentais, notadamente o que
garante a livre associagdo - servem para viabilizar a ocorréncia de movimentos
sociais - praticamente a totalidade destes ultimos ocorre para fazer valer na pratica
outros tantos direitos fundamentais que, em que pese componham a letra da Lei

Maior, ndo sejam de fato aplicados.



A democracia permite a emissdo e a divergéncia de opinides, o que
consequentemente propicia a existéncia de movimentos sociais cujo escopo €, na
maior parte das vezes, fazer valer na pratica algum direito fundamental, seja o direito
das mulheres, o direito ao credo de uma dada religido, o direito dos homossexuais,
seja qualquer outro direito pertencente a um grupo que esteja sendo violado ou
simplesmente inobservado.

Os direitos fundamentais caracterizam-se como instrumentos para a
protecdo dos individuos diante da atuacdo do Estado e a busca pelo minimo
existencial, sempre com fulcro na dignidade da pessoa humana (principio basilar e
norteador do ordenamento patrio). Isso €, de uma forma ou de outra, o0 que buscam
0s movimentos sociais. Estes atuam e exercem pressdo no meio politico, por meio
das mais diversas formas de manifestagdes, para conseguir atingir seus objetivos. A
politica, assim, revela-se como o veiculo propulsor para colocar em pratica os
direitos fundamentais constitucionalmente elencados.

Dessa forma, no presente trabalho alguns pressupostos foram adotados
para dar seguimento ao raciocinio de que a politica e os movimentos sociais sdo os
vetores mestres na efetivacido dos direitos fundamentais, ndo se adentrando na
discussdo académica sobre a fundamentalidade ou ndo dos direitos sociais, bem
como da impossibilidade de retrocessos das garantias constitucionais.

Ao determinar como viga mestre constitucional a dignidade da pessoa
humana, o raciocinio desenvolvido vai ao encontro da democracia que prima pela
efetividade dos direitos positivados e pela necessidade de real participagao popular
para elaboragao de politicas publicas.

Neste cenario, revelam-se de extrema importancia os movimentos sociais
que, além de legitimados pelos direitos fundamentais, existem com o escopo de os
fazerem valer na pratica, jA que um dos maiores desafios atuais do Estado

Democratico de Direito é a busca pela efetividade dos direitos fundamentais.
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2 DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Conforme doravante mencionado, um dos maiores propulsores das grandes
mudancgas no cenario politico e econdmico mundial sdo os movimentos sociais.

A forca popular é de fato muito poderosa, capaz de desconstituir atos
governamentais e de for¢ar que determinados rumos ou projetos sejam seguidos.

Diante da relevancia de referidos movimentos e para viabilizar a escorreita
compreensao dos capitulos vindouros, faz-se necessaria uma analise mais

detalhada e densa dos aspectos que os envolvem.

2.1 CONCEITO

Para trabalhar o conceito de movimentos sociais, interessante trazer a
colacado o significado de movimento social. De acordo com o Dicionario de Politica,
de Norberto Bobbio,

havendo de proceder a uma definicdo que ndo comprometa a analise e nem
esqueca as diferencas entre as varias interpretacdes, dir-se-a que os varios
comportamentos coletivos e os movimentos sociais constituem tentativas,
fundadas num conjunto de valores comuns, destinadas a definir as formas
de agao social e a influir nos seus resultados. Comportamentos coletivos e
movimentos sociais se distinguem pelo grau e pelo tipo de mudanga que
pretendem provocar no sistema, e pelos valores e nivel de integracéo que
lhes sao intrinsecos.”

Outrossim, a definicdo acurada de movimento social € bastante dificil, vez
que cada autor confere importancia a elementos diferentes para construir a ideia, de
modo que a comparacao de definicdes se torna dificultosa.

Contudo, mister mencionar alguns conceitos elaborados pela doutrina.

Para Neil Smelser o0s movimentos sociais caracterizam-se como
manifestagdes pré-institucionais, ou seja, eles se consubstanciam no mais tenro
sinal de que mudangas sociais se fazem necessarias, antes mesmo do acionamento
dos mecanismos de controle social. Para ele, os movimentos sociais decorrem de

mudancgas nao absorvidas pela sociedade. Em determinado periodo de conturbacao

'BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
Editora UNB, 2000. p. 787.
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quebra-se a continuidade social, que sai de uma ordem e ingressa em outra, sendo
que esta ultima ndo foi absorvida. Isso gera hostilidade, desorientagdo, medo e
fantasia na mente da populacéo, o que eclode nos movimentos sociais. Seu conceito
é focado na estrutura social.?

Traz-se a colagao outro conceito, para que se possa analisar como ele pode
adquirir carater diferenciado, de acordo com a perspectiva de analise adotada: “os
movimentos sociais como agdes sociopoliticas constituidas por atores coletivos de

diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de relagdes de for¢ca na

sociedade civil™>.

Outro, de abrangéncia limitada, mas interessante de se apresentar, é o que

segue:

Por movimentos societais entendem-se aqueles que combinam um conflito
social com um projeto cultural, e que defendem um modo diferente de uso
dos valores morais. Portanto, baseiam-se na consciéncia de um conflito
com o adversario social (Touraine, 2003, p. 119). Mas essa definigdo exclui
grande parte das acbes coletivas que se apresentam hoje, na medida em
que os atores sociais encontram dificuldades para identificar um adversario.
Ele mesmo reconhece que a formagcdo de movimentos societais € muito
dificil.

O autor distingue os movimentos societais dos movimentos culturais —
agdes voltadas para a afirmacdo de direitos culturais mais que no conflito
com o adversario —, e dos movimentos historicos — que pdéem em questao
uma elite e apelam ao povo contra o Estado. A partir disso, afirma que o
que se forma, sobretudo, sdo movimentos histéricos de defesa contra a
globalizagdo, mesmo porque eles sdo mais visiveis que 0s movimentos
societais. Estes, por sua vez, caracterizam-se por estarem ligados nao a
uma situagao revolucionaria, mas a capacidade do ator de elaborar uma
praxis, de comprometer-se num conflito societal e erigir-se em defensor dos
valores societais, que ndo podem reduzir-se aos interesses do ator nem
conduzir ao aniquilamento do adversario (Touraine, 2003). Ou seja, num
conflito societal, a contestagédo é permanente.

Embora essa definicdo tenha sido elaborada para evitar equivocos nas
consideragbes sobre movimentos sociais, ela de certa forma restringe a
analise, que fica engessada dentro das trés categorias.4

Mais um interessante conceito que se traz a baila € o seguinte:

’SMELSER, Neil J. A sociologia da vida econdémica. Tradugédo de: Miriam L. Moreira Leite. Sao
Paulo: Livraria Pioneira, 1963. p. 204.

*GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos.
7. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. p. 271.

*GOSS, Karine Pereira; PRUDENCIO, Kelly. O conceito de movimentos sociais revisitado. Tese
(Revista Eletronica dos P6s-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC), v. 2, n. 1 (2), jan.-jul./
2004. p. 75-91. Disponivel em:

<https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/download /.../12489> Acesso em: 28 maio 2015.
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Um movimento social € uma interacédo sustentada entre pessoas poderosas
e outras que nao tém poder: um desafio continuo aos detentores de poder
em nome da populagdo cujos interlocutores afirmam estar ela sendo
injustamente prejudicada ou ameagada por isso. [...] Nés nos concentramos
nas relacbes dominantes-subordinados baseados na hipotese de que o
confronto que envolve uma desigualdade substancial entre os protagonistas
tem caracteristicas gerais distintivas que ligam movimentos sociais a
revolugoes, rebelides e nacionalismos de base popular (bottom-up).5

No mesmo esteio de fulcrar a definicdo de movimentos sociais nas relacdes
de poder, as quais permeiam todo o seio da sociedade, interessante trazer a colagao

trecho que destaca o seu escopo:

Resultado destas relagcdes de poder, os movimentos sociais surgem para
organizar uma forga social que tem por objetivo modificar a relagdo de
poder estabelecida: uma relagdo em que os poderosos impuseram sua
vontade por meio da forga social mobilizada, sobrepujando outras forgas e

constituindo, na maioria dos casos, uma relagdo de dominacédo, chamada
de ‘relagbes dominantes-subordinados’, e gerando confronto politico”.6

Desta feita, na posse da ideia geral sobre o que vém a ser os movimentos
sociais, pode-se adentrar num estudo mais pormenorizado acerca da conjuntura que

OS cerca.

2.2 HISTORICO

Os estudiosos entendem que os movimentos sociais surgiram somente no
século XVIII, pois s6 nessa época aglutinaram-se as condigdes necessarias a sua
existéncia, conforme se explanara a seguir. Todavia, a terminologia “movimentos
sociais” sO passou a existir no o século XIX. Alguns dos fatores que viabilizaram seu
surgimento foram: criacdo de governos fortes; advento de organismos populares que
postulavam determinadas demandas aos governos; o nascer de uma elite inclinada
a controlar Estado em nome da populagcdo; progresso dos transportes e do trato
comercial, conectando comunidades distantes; ampliacdo da alfabetizacio;

aparecimento de diferentes meios de comunicagdo, passando a interligar maior

*Mc ADAM, Doug; TARROW, Sidney; TILLY, Charles. Para mapear o confronto politico. Lua Nova
76, Sdo Paulo: CEDEC, 1996. p. 21.

®CORREA, Felipe. Movimentos sociais, burocratizacdo e poder popular: da teoria a pratica — os
movimentos sociais na historia. Disponivel em:

<http://passapalavra.info/2010/10/30887> Acesso em: 28 maio 2015.
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gama de pessoas. Foi nesse cenario, de evolugdo do Estado Moderno e do
capitalismo, que apareceram os movimentos sociais, apds o ano de 1750.”

As massas, grande aglomerado de pessoas, formadoras dos movimentos
sociais, tém sua aglutinagcdo como acontecimento relativamente recente na historia,
vez que antes da Revolugao Industrial ocorrida nos séculos XVIII e XIX a populagao
vivia em sua grande maioria no espago rural, formando no maximo pequenos
vilarejos com reduzido numero de habitantes.

Assim, ndo havia como existir expressivas aglutinagdes. Um dos seus
grandes fomentadores foi a criagdo da maquina a vapor, no ano de 1765, a qual
permitiu a acomodacgao de fabricas dentro das cidades, pois deixaram de necessitar
estabelecimento na beira de rios. Junto com as maquinas veio a mao de obra e
infindaveis operarios passaram a se estabelecer ao entorno das fabricas, o que, por
consequéncia, fomentou o comércio, a prestacdo de servico, o lazer e o sistema
financeiro ao redor. Assim, agigantaram-se os focos industrializados, incrementados
ainda pela imigragao interna do campo para a cidade.

Desse modo, viabilizaram-se as grandes concentragdes urbanas, raramente
antes vislumbradas na historia. Os antigos cidadaos das cidades viam com averséo
o que foi trazido com o agigantamento social e econémico, vez que passaram a ter
que conviver com individuos que nao sabiam quem eram ou de onde tinham vindo,
0s quais geralmente n&o eram civilizados, viviam em choupanas fétidas e sem
qualquer condigdo de higiene. Estas se tornaram as chamadas classes perigosas,
assim compreendidas por fac¢des sociais mais tendentes a criminalidade, temida
pelas classes média e alta das cidades.

Nesse cenario, apareceram grandes autores que se mostram absolutamente
avessos as massas, ressaltando a superioridade de um herdi em detrimento da vala
comum do povo. Como exemplo, pode-se mencionar Thomas Carlyle e Nietzsche,
além de Gustave Le Bon, que cuidou de demonizar as massas, as quais seriam
irracionais e nada poderiam trazer de positivo. Para ele, um ser timido, inserido na
multiddo, tornava-se uma pessoa andnima e o despia das convencdes, de modo que

sucumbiria a alma da massa. Da mesma forma o criminalista italiano Scipio Sighele

"CORREA, Felipe. Movimentos sociais, burocratizacdo e poder popular: da teoria a pratica — os
movimentos sociais na historia. Disponivel em:
<http://passapalavra.info/2010/10/30887> Acesso em: 28 maio 2015.
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acreditava que qualquer aglomeragdo acima do razoavel decisivamente tendia a
atuacao criminosa.®

Foram as rebelides das massas que deram origem aos movimentos sociais
como s&o hodiernamente conhecidos. Muitos foram os motins durante toda a histoéria
da humanidade. Contudo, conforme restara mais detalhadamente no ultimo capitulo,
até entao estiveram tais acdes absolutamente dissociadas da politica, a qual sempre
foi dominada pelas elites. Contudo, tal monopdlio aristocratico comecou a ser
quebrado com a Boston Tea Party, em 1773, e com a Queda da Bastilha, em 1789,
momento em que as massas, por meio de suas agdes revolucionarias, adentraram
no mundo da politica.’

Com efeito, ndo resta duvida de que a Revolugao Francesa, de 1789, foi um
dos primeiros movimentos sociais da histéria e certamente o primeiro de maior
notoriedade. Ela teve como marco o fim do governo absolutista de Luis XVI e a
queda da Bastilha. Os idearios revolucionarios ali perpetrados espalharam-se pela
Europa e pelas Américas, servindo de incentivo aos movimentos pro-independéncia
das col6nias. Os dez anos que sucederam a Revolugcédo Francesa foram pontuados
por transformagdes sociais, tais quais a criacdo da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao e a implantagdo sufragio universal.™

A Revolugédo Russa de 1905, motivada pela perda da guerra com o Japao
em 1904 e pelo massacre do domingo sangrento, levou uma infinita massa de
proletarios as ruas, tornando-se até aquele momento o maior levante europeu, o que
culminou com a derrocada de Nicolau Il e a queda do Império Czar. Nesse cenario,
Rosa Luxemburgo aclamou a espontaneidade da massa trabalhadora russa e
visualizou naquele movimento o futuro da Revolugdo Socialista, visto que a queda
da burguesia n&o viria das maos dos acomodados partidos socialistas da Europa,
mas sim dos movimentos das massas. Lenin, todavia, foi além, compreendendo que

de nada valia o furor espontdneo das multiddes sem uma lideranga, uma

8SCHILLING, Voltaire. A rebelido das massas: a origem dos movimentos sociais. Disponivel em:
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organizagdo que a disciplinasse e organizasse. Entretanto, os movimentos sociais
também foram capazes de gerar um dos mais repudiantes episodios politicos da
historia: o apoio das multidées aos movimentos nazifascistas que eclodiram apds o
fim da Primeira Guerra Mundial. Até esse momento, as multiddes sempre
representaram movimentos esquerdistas, de cunho comunista ou anarquista.
Contudo, passaram a marchar pela contrarrevolugdo, avessas ao comunismo € a
democracia, lideradas por Adolf Hitler na Alemanha e por Benito Mussolini na Italia,
fendbmeno absolutamente incompreendido por todos os tedricos de esquerda até
hoje."

O primeiro filésofo da contemporaneidade a apontar a capacidade
transformadora dos movimentos de massa foi Karl Marx. Notou que eram eles, e nao
os herdis isolados, quem poderiam realizar as mudancas sociais. Imbuidos desse
espirito, ocorreram os episodios causados pela Comuna de Paris, em 1871, na
Franca, quando uma imensa gama de trabalhadores armou-se em face do governo
de Versalhes em razdo das degradantes concessdes realizadas aos alemaes que
ganharam a Guerra Franco-Prussiana. Embora a Comuna tenha sido brutalmente
derrotada, permanecendo no poder por parcos 72 dias, para Marx, aquela era a
representacdo do que seria o primeiro governo do proletariado na histéria. Todavia,
de fato o primeiro governo proletario definitivamente consolidado na histéria ocorreu
na Russia dos Czares, quando o lider Bolchevique Lenin, em 1917, garantiu que as
massas lideradas por seu partido estivessem no poder.'?

Outro movimento social de destaque foi a luta pelos direitos civis dos negros,
da década de 1960, com o escopo de alcancgar a igualdade de direitos dos brancos.
Os movimentos nao foram pacificos e tiveram muita forca nos estados do sul dos
Estados Unidos da América. A pressao exercida pelos negros foi imensa, sendo que
lideres como Malcon X e Martin Luther King acabaram assassinados. Além desses
movimentos, a década de 1960 foi marcada por tantos outros, tal qual o movimento
hippie, que surgiu como desprezo a atuagdo dos Estados Unidos na Guerra do
Vietnd. Tal movimento pregava a “paz e o amor”, a ndo violéncia, rechagava o

modelo societario consumista e o conservantismo da moralidade, procurando

"SCHILLING, Voltaire. A rebelido das massas: a origem dos movimentos sociais. Disponivel em:
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remodelar os padrdes sociais enraizados no pilar do livre amor. No fim dessa
década ainda aconteceram movimentos que foram severamente reprimidos na entao
Tchecoslovaquia e na Hungria.™

Movimento social que ndo pode deixar de ser mencionado foi o que
culminou com a Queda do Muro de Berlim, em 1989, quando o povo exerceu forte
pressao para que findasse a divisdo da cidade de Berlim, bem como o comunismo
na Alemanha Oriental, o que viabilizou a unificagdo do pais no ano de 1990 e o
término da Guerra Fria. Outro movimento de notoriedade e bastante recente foi o
que ficou conhecido como Primavera Arabe, iniciado no ano de 2010. Seu estopim
ocorreu quando Mohammed Bouazizi, da Tunisia, ateou fogo ao proprio corpo em
protesto pela corrupcédo governamental. Tal ato deu origem a um lastro de protestos
em inumeros paises arabes, o que culminou no desenvolvimento de uma
reorganizagao politica. No Egito, foi a primeira vez em que um movimento contou com
a conclamacgao de seus participantes também pelas redes sociais Facebook e Twitter,
e o0 grande movimento em torno da Praga Tahir culminou com a derrocada do ditador
Hosni Mubarak. Na Libia os movimentos foram deveras violentos, instalando-se uma
verdadeira guerra civil entre 0 movimento armado e o governo do ditador Muammar Al
Gaddafi. A OTAN interviu pelos rebeldes, tendo sido o ditador derrotado e morto no
ano de 2011.™

De todo o até entdo exposto, nota-se que o poderio estatal, a opressao e a
desigualdade social foram o estopim para que as primeiras movimentagdes coletivas
fossem iniciadas. Por mais incrivel que possa parecer, até hoje as mesmas
fundamentagdes legitimam os movimentos sociais que ocorrem pelo mundo.

Atualmente, integram os movimentos populares no pais as organizagbes nao
governamentais e sindicais, que de forma organizada se concentram para que, por
meio da forga popular, alcancem as mudangas pretendidas pelo grupo.

No Brasil, os movimentos sociais obtiveram maior relevo na década de 1960,
momento no qual se questionou a situagéo politica, social e econémica, embora ja

na década de 50 existisse visibilidade para os movimentos rurais e urbanos.

BFEITOSA, Elias. Conhega alguns movimentos de luta por direitos que marcaram a sociedade.
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Atualmente se destacam o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), os movimentos em defesa das
mulheres, indios, negros, criangas e género (LGBTTIS).

A histdria brasileira € marcada por revoltas populares, sendo imperioso citar

algumas de maior expressividade:

1562 — Confederagao dos Tamoios

A primeira rebelido de que se tem noticia foi uma revolta de uma coligagéo
de tribos indigenas — com o apoio dos franceses que haviam fundado a
Franca Antartica — contra os portugueses. O movimento foi pacificado pelos
padres jesuitas Manuel da Nébrega e José de Anchieta.

1789 — Inconfidéncia Mineira

Inconformados com o peso dos impostos, membros da elite uniram-se para
estabelecer uma republica independente em Minas. A revolta foi marcada
para a data da derrama (cobranga dos impostos em atraso), mas os
revolucionarios foram traidos. Como consequéncia, os inconfidentes foram
condenados ao desterro perpétuo na Africa, com excecdo de Tiradentes,
que foi enforcado e esquartejado.

1896 — Guerra de Canudos

Avaliagbes politicas erradas, pobreza e religiosidade deram inicio a guerra
contra os habitantes do arraial de Canudos, no interior da Bahia, onde
viviam, em 1896, cerca de 20 mil pessoas sob o comando do beato Anténio
Conselheiro. De novembro de 1896 a derrota em outubro de 1897, o arraial
resistiu as investidas das tropas federais (quatro expedi¢gdes militares). A
guerra deixou 25 mil mortos.

1912 — Guerra do Contestado

Foi um conflito que ocorreu entre 1912 e 1916 no Parana e Santa Catarina.
Nessa época, Contestado, assim como Canudos, era um terreno fértil para
0 messianismo e via crescer a insatisfacdo popular com a miséria e a
insensibilidade politica. Forgas policiais e do exército alcangaram a vitoria,
deixando milhares de mortos."®

Como se vé a histéria nacional esta cravada pela desigualdade social e pelo
massacre das minorias.

Nesse diapasao, importante tracar um rapido panorama dos movimentos
sociais mais recentes ocorridos no Brasil. O primeiro que se resgata é a Greve Geral
de Sao Paulo, ocorrida em 1917. A expansao da industria conferiu mais destaque ao
proletariado, o qual passou a se organizar notadamente via imigrantes europeus,
que exigiam a percepgao de salario adequado e melhoria nas condigdes de labor. A
morte pela policia de um jovem membro do movimento fez com que ele se tornasse

violento. Apés muita negociagcdo, em que pese as macigas pretensdes ndo tenham
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sido atendidas, conseguiu-se um aumento de 20% dos salarios e o acordo de que os
manifestantes presos seriam libertados.

No ano de 1964 ocorreram dois movimentos importantes no cenario
nacional. O primeiro foi o Comicio Central, no dia 13 de margo, quando o entéo
Presidente do Brasil Jodo Goulart fez um discurso em defesa de sua atacada politica
populista que contou com a presencga de cento e cinquenta mil pessoas. Dia 19 de
margo ocorreu a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade em Sao Paulo, a qual,
contando com cerca de 500 mil pessoas, contribuiu para a derrocada de Joao
Goulart do poder e a implantagdo do regime militar no pais. No ano de 1968
aconteceu no Rio e Janeiro a Marcha dos Cem Mil, na qual uma grande multidao
protestou em face da progressiva repressdo do regime militar. No ano de 1984
ocorreu o Movimento das Diretas Ja, que comecou a tomar corpo em 1983 e
apareceu no fim do regime militar com o fulcro de fazer o Brasil retomar o voto direto
para eleicdo do seu Presidente. Ele tomou as ruas de muitas das cidades em vinte e
dois Estados da Federacdo. S6 em Sao Paulo reuniram-se mais de um milhdo e
meio de pessoas, tendo o movimento aglomerado o maior contingente humano da
historia do pais. O esgotamento da ditadura e a severa crise econdmica foram os
maiores motivos do movimento. No mesmo ano Tancredo Neves foi eleito
Presidente indiretamente pelo Congresso, consagrando o fim do regime ditatorial e a
consagracdo da democracia no Brasil."’

Em 1992 o pais presenciou o movimento dos Caras Pintadas, contra o entédo
Presidente Fernando Collor de Melo, primeiro presidente eleito de forma direta
desde o término do regime militar. A razdo n&o foi somente o descontentamento da
populagdo com o plano econdmico de enfrentamento a inflagdo, mas principalmente
as denuncias de corrupcéo. Milhares de pessoas, notadamente estudantes, foram as
ruas vestidas de preto e com os rostos pintados de verde e amarelo, pleiteando a
renuncia do Presidente que naquela oportunidade ja estava sendo investigado por
uma Comissao Parlamentar de Inquérito. Mesmo tendo renunciado, o Presidente foi

condenado por meio de processo de impeachment, sendo o primeiro representante

'®*CONHECA as revoltas que marcaram a histéria do Brasil. Disponivel em:
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da histéria do pais a ser deposto com um movimento de massa. Quando da
instauragcdo do processo de impeachment, foram milhdes de brasileiros as ruas por
todo o pais.

Um dos recentes movimentos sociais ocorridos em esfera nacional foi o
Movimento Passe Livre, de 2013. Seus motivos ensejadores foram o desgosto com
o0 aumento do valor da passagem de transporte publico, com os gastos nas obras da
Copa do Mundo sediada pelo Brasil em 2014, com a divulgagdo dos casos de
corrupgao, bem como o desdém com a segurancga, educagéo e saude. O movimento
ocorreu em inumeras cidades, sendo que no dia 20 de junho estima-se que 438
municipios protestaram nas ruas. Referidos movimentos foram marcados pela
ostensiva repressao policial e pela agdo Black Blocs (ataque fisico a simbolos
representativos do capitalismo ou do poder).18

A viabilidade de se analisar os acontecimentos coletivos recentes se alarga
quando se focaliza o debate de movimento social como convocagéo ao sujeito. As
novas espécies de lutas sociais e culturais se consubstanciam no embate acerca de
saude, educacao, informacao de massa, escopo das produgdes culturais etc. Assim,
0s movimentos sociais hodiernos nao brigam pela sociedade perfeita, mas sim pela
democratizagcdo das ligagdes sociais. Na sociedade atual a oposicdo ao poder se
escora no amparo ao suijeito."

Tanto que existe sugestdo de alterar-se a nomenclatura de ‘movimentos
sociais’ para ‘experiéncia no movimento’ devido ao grande papel que a identidade
individual passa a possuir. E como se a importancia de se vivenciar um experimento
coletivo fosse secundaria para o individuo dentro do movimento, sendo seu principal
foco a interagcdo com os demais membros para a vivéncia de algo individual que o
torna mais realizado de forma pessoal do que coletiva.

As novas resisténcias ndo buscam a geragdo de uma nova espécie de
sociedade, mas sim uma alteragcdo de vida, a defesa dos direitos humanos, tais

quais o direito a vida daqueles que se encontram assolados pela miséria ou fome,
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ou ainda o direito de livremente se expressar ou de escolher um estilo de vida
pessoal. A redefinicdo de identidade pessoal ndo mais se encontra numa estrutura
global, religiosa, econdmica ou natural, mas sim na detec¢do da decomposi¢cao dos
rudimentos que compdem uma experiéncia integrada. Como n&o € mais possivel se
identificar o adversario, a localizagdo do sujeito € um sistema de identificagdo e
agora nao mais de identidade, encontrando-se onde o fundamento do mercado entra
em embate com o do sujeito.

Por essa razao, hoje os movimentos sociais possuem como temas assuntos
que até entdo eram circunscritos a seara privada, tais quais matérias étnicas, de
género, de opgcao sexual e demais diferengas que almejam espago e respeito. Ao
mesmo tempo, os movimentos abarcam os embates pela melhor divisdo de renda,
pela paridade entre as nagdes e pela terra. Assim, os atores sociais hodiernos nao
batalham sozinhos, mas sim em rede, dentro de uma articulagdo global e de acgao
localista.

Os movimentos sociais de carater identitario, em que pese briguem pela
recognicdo de suas peculiaridades e dissonancias (portanto, por questdes
especificas), causam na sociedade uma espécie de debate que atinge temas de
extrema relevancia que influenciam toda a estrutura da sociedade e a sua prépria
fundacdo. Eis o caso dos movimentos feministas, que causaram uma alteragcado da
hierarquia que havia entre os géneros e mudaram a configuracdo do espaco

doméstico.?’

2.3 DOS PARADIGMAS INTERPRETATIVOS

Conforme doravante mencionado, diante da auséncia de uma definicdo
homogénea de movimentos sociais, apresentam-se trés distintos paradigmas
explicativos. A analise de apenas um conduziria a uma nog¢ao arbitraria. Todavia, a
pluralidade e qualidade das inumeras teorias explicativas sdo capazes conduzir a
um conceito mais lidimo.

Assim, ndo sendo a nog¢ao de movimentos sociais uma ideia consensual
dentro das ciéncias sociais, os trabalhos sobre o tema denotam a existéncia de

paradigmas discrepantes. H4 quem os separe em modelo classico (europeu) e norte-

1GOSS; PRUDENCIO, 2004, p. 75-91.
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americano; existe quem os divida em marxista, norte-americano, novos movimentos
sociais e latino-americano.?? Todavia, opta-se pela explanagdo mais detalhada da
divisdo mais assente na doutrina que € a do paradigma norte-americano, o dos novos
movimentos sociais e 0 neomarxista, 0s quais passardo a ser explicados
individualmente.

O primeiro paradigma explicativo é o classico norte-americano, no qual se
insere o pensamento da escola de Chicago, que aparece em cena num periodo
histérico cuja sociedade era pontuada pelo ideario de progresso e de reformas. A
Escola possuia notada caracteristica reformista e seguia a ideia de que inicialmente
0s movimentos sociais possuiam origem em conflitos que ocorriam naturalmente na
sociedade. Na cidade moderna vislumbra-se a luta pela sobrevivéncia, e essa seria
uma verdadeira escola para crises. Nesse embate entre culturas e realidades
antagénicas, para que o conflito resultasse proveitoso, mister a presenga de uma
lideranga, a qual equilibraria as tensées rumo a um processo de mudanca e a
consequente reforma social.®

Dentre os muitos autores conexos a Escola de Chicago, um dos grandes
nomes foi Herbert Blumer, que fez analise dos movimentos sociais nos anos de
1920 e 1930, com aplicagdo do interacionismo simbdlico. Criou a conceituagao de
movimentos sociais como sendo as agdes coletivas cujo escopo € criar uma ordem
de vida diferente. Para o autor, referidos movimentos eclodiriam em periodos de
alteragdes sociais e compilariam os desejos para uma nova forma de vida. Herbert
Blumer dividiu os movimentos sociais em trés diferentes categorias. A primeira seria
a dos genéricos, composta por movimentos desorganizados, com objetivos vagos. A
segunda seria a dos especificos, que representariam o modo evoluido dos
movimentos genéricos. Os especificos teriam objetivos bastante delineados, uma
lideranga consolidada e reconhecida tanto interna quanto externamente ao
movimento. A categoria em questdo teria um corpo de valores, seu proprio
regramento e filosofia, dando origem a uma espécie de microssociedade dotada de
instituicbes préprias e ageis. A ultima categoria era a dos movimentos expressivos,

cujo escopo ndo é a mudanga, e atuariam na seara das artes, literatura e filosofia,
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influenciando o comportamento das pessoas, sem agir em busca de alteracdo da
ordem social que imperava.?*

Para alguns estudiosos mais detidos, o proprio paradigma classico pode ser
subdividido em subespécies, em cinco grandes correntes tedricas que, com uma
visdo em comum, dissonavam em alguns detalhes. Sobre a sintese do paradigma

classico e as grandes teorias que o compdem, disserta-se:

Assim, as cinco grandes correntes que listaremos a seguir foram agrupadas
por nos; a trés delas chamamos teoria dos movimentos sociais; as outras
duas, agdes coletivas, porque seus formuladores, originalmente, assim as
caracterizaram. Elas sao:

1) A Escola de Chicago e alguns internacionalistas simbdlicos do inicio
deste século. Como um dos produtos desta corrente temos a primeira teoria
sobre os movimentos sociais, no trabalho de Herbert Blumer (1949).

2) A segunda corrente desenvolveu-se ao longo dos anos 40 e 50, com as
teorias sobre a sociedade de massas de Eric Fromm (1941), Hoffer (1951) —
também militante de movimento social — e K. Kornhauser (1959). Este
ultimo exerceu forte influéncia sobre algumas produgdes posteriores; ele
caracterizava os movimentos como formas irracionais de comportamento e
os considerava antimodernos.

3) A terceira corrente predominou nos anos 50 com um forte aceno em
variaveis politicas e esta presente nos trabalhos de S. Lipset (1950) e
Heberle (1951). Ela articulava as classes e relagbes sociais de produgéo na
busca do entendimento tanto dos movimentos revolucionarios como da
mobilizacéo partidaria, do comportamento diante do voto e do poder politico
dos diferentes grupos e classes sociais. Ela gerou a segunda grande teoria
especifica sobre os movimentos sociais, expressa nos trabalhos de Heberle.
4) A quarta corrente foi uma combinacdo das teorias da Escola de Chicago
com a teoria da acgao social de Parsons e se fez presente nos trabalhos de
Goffman (1959), Turner e Killian (1957), N. Smelser (1962) e David Aberle
(1966). Eles analisaram desde formas elementares de comportamento
coletivo até a construgdo das agdes coletivas em grande escala, retomando
0 approach psicossocial e deixando de lado os vinculos entre as estruturas
e a politica, tdo caros a corrente anterior. A terceira grande teoria sobre os
movimentos sociais na abordagem dos classicos decorre desta corrente,
nos trabalhos de Smelser.

5) A quinta e Uultima corrente da abordagem classica, denominada
organizacional-institucional, esta representada pelos trabalhos de Gusfield
(1955) e Selzinick (1952). Teve grande influéncia nas teorias que
substituiram o paradigma classico, mas nao gerou, em sua época, henhuma
teoria especifica sobre os movimentos sociais. Nos anos 90 foi retomada
por algugss pesquisadores dos movimentos sociais, entre eles o préprio
Gusfield.

*FERREIRA, Fred Igor Santiago. Notas tedricas sobre movimentos sociais: dos paradigmas classicos
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O segundo paradigma explicativo que se traz a colagdo é o dos novos
movimentos sociais. O novo tratamento tedrico acerca dos movimentos sociais
apareceram ao longo das décadas de 1960 e 1970, como forma de critica a tradicional
visdo marxista, que reprovava os modelos explicativos que vislumbravam os
movimentos sociais como produto dos conflitos internos do sistema econémico-social,
no caso, o capitalismo. A concepg¢ao marxista que ressaltava a relevancia da fungao
das classes sociais como solugcdo para a compreensao da sociedade comecgou a ser
mudada. Parou-se de analisar os personagens politicos unicamente na sua relagao
classe/partido/Estado, sendo que os sindicatos e os partidos deixaram de ser os
atores principais e passaram a dar lugar aos movimentos populares que aconteciam
na residéncia, no bairro e nos espacgos sociais. Os estudos deixaram de priorizar a
colocagao do individuo dentro do processo produtivo e se passou a reconhecer a
presenga de sujeitos sociais diversos do tradicional e costumeiro posto da classe
operaria.?®

Assim, passou-se a analisa-los sobre uma perspectiva com enfoque nas
lutas do cotidiano, na criagdo de identidades coletivas, na solidariedade existente
entre grupos e na cultura. O contexto em que surgiu esse novo paradigma foi aquele
em que comecaram a se popularizar inovadores modos de acgdes coletivas, as quais
censuravam as exigéncias classistas, os projetos de partidos politicos e
planejamentos da sociedade como um todo.

O novo modelo de enxergar dos movimentos sociais possui alguns
pressupostos, tais quais: deixam de ter uma visdo funcionalista da cultura (como
aglomerado estanque de praticas e normas do passado) e passam a encara-la de
modo mais largo e dinédmico; censura ao padrdo rigido marxista; destaque a
dimensao politica que é redesenhada, vez que se passou a entender que atos
politicos se encontram em todos os lugares, indo muito além da relagdo Estado e
sociedade civil, passando o poder a ser detectado na seara das microrrelacoes
sociais, € enfoque na criacdo de identidades coletivas.

Alain Touraine, um dos autores de destaque na criagdo do novo paradigma,

entende que os movimentos sociais sdo a for¢ca cerne da sociedade, que uma teoria

TELLES, Vera da Silva. Movimentos sociais: reflexdes sobre a experiéncia dos anos 70. In:
SCHERER-WARREN, lIse; KRISCHKE, Pailo J. (Org.). Uma revolugdo no cotidiano? Os novos
movimentos sociais na América Latina. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. p. 62.
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a seu respeito deve ser calcada nas acdes coletivas e no embate entre os atores
sociais, devendo ser interpretada via uma teoria geral (teoria dos conflitos), bem
como que o Estado nesse contexto exerce um papel de agente social
transformador.?’

Importante tecer breve comentario sobre as ideias defendidas por Touraine e
sobre seus estudos, advertindo sobre a forte critica politica e democratica por ele

apontada:

Em Touraine, os conflitos de classe e acordos politicos constituem o fermento
da acao social. Para tanto, debruca-se sobre o exemplo dos movimentos
sociais que ocorrem na América Latina, onde ha um problema sociopolitico
comum: Estado, Sociedade e Sistema politico estdo misturados devido ao
nacional-populismo. Os lideres politicos latino-americanos, no afa de afastar
as rupturas impostas pelo modelo desenvolvimentista importador, rupturas
que poderiam provocar desagregacdes no modelo tradicional, encetaram
uma acado de controle coletivo. Para tanto, os politicos langam mé&o do
Estado para impor sua autoridade.

Outro autor de destaque para o novo paradigma é Alberto Melucci, o qual
concentra sua analise na esfera microssocial de relacionamento humano, mesclando o
exame das subjetividades dos seres com a observagéo da conjuntura politico-ideolégica
de determinado momento historico. Para ele, movimento social é “a mobilizagédo de um

ator coletivo, definido por uma solidariedade especifica, que luta contra um adversario

para apropriac&o e o controle de recursos valorizados por ambos”. %

Num estudo mais detido sobre o paradigma dos novos movimentos sociais é

possivel se extrair as suas principais caracteristicas:

Partindo da inadequagao do paradigma tradicional marxista, [...] Touraine,
Offe, Melucci, Laclau e Mouffe, entre outros partiram para a criagdo de
esquemas interpretativos que enfatizavam a cultura, a ideologia, as lutas
sociais cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou
movimento social e o processo de identidade criado. As caracteristicas
gerais basicas dos NMS seriam: em primeiro lugar a construgdo de um
modelo tedrico baseado na cultura. Os tedricos dos NMS negaram a visédo

“’FERREIRA, Fred Igor Santiago. Notas tedricas sobre movimentos sociais: dos paradigmas classicos
aos novos movimentos sociais. Disponivel em:

<http://www2.ufrb.edu.br/reconcavos/index.php/ downloads/38.../download>. Acesso em: 28 maio
2015.

MALFATTI, Selvino Anténio. Os movimentos sociais em Alain Touraine. Revista Estudos
Filosoficos, n. 6. 2011. p. 219-221. Disponivel em:

<http://www.ufsj.edu.br/portal2_repositorio/File/ revistaestudosfilosoficos/art13_rev6.pdf>. Acesso em:
20 jun. 2015.

®pPICOLOTTO, 2007, p. 156.
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funcionalista da cultura como um conjunto fixo e predeterminado de normas
e valores herdados do passado. Apesar de trabalharem com as bases
marxistas do conceito, que vé a cultura como ideologia, eles deixaram de
lado a questdo da ideologia como falsa representagdo do real. [...] Em
segundo lugar, a negacado do marxismo como campo tedrico capaz de dar
conta da explicacdo da acdo dos individuos e, por conseguinte, da acao
coletiva da sociedade contemporanea tal como efetivamente ocorre. [...] Em
terceiro lugar, o novo paradigma elimina também o sujeito histérico redutor
da humanidade, predeterminado, configurado pelas contradigbes do
capitalismo e formado pela “consciéncia auténtica” de uma vanguarda
partidaria. [...] Em quarto lugar, a politica ganha centralidade na analise e é
totalmente redefinida. Deixa de ser um nivel numa escala em que ha
hierarquias e determinagdes e passa a ser uma dimensao da vida social,
abarcando todas as praticas sociais (Laclau e Mouffe). Em quinto lugar, os
atores sociais sdo analisados pelos tedricos dos NMS prioritariamente sob
dois aspectos: por suas agdes coletivas e pela identidade coletiva criada no
processo.>

O terceiro paradigma que se comenta € o neomarxista. De acordo com o
marxismo, os movimentos sao oriundos do embate social, com o escopo de mudar a
realidade social existente, na seara do enfrentamento aos inumeros modos de
opressao, tanto cultural e econbmica, quanto sociopolitica. Essa luta ndo se
circunscreve as revolugdes, possuindo o intuito de entender a evolucao historica de
embate entre os grupos e classes sociais que estdo em situagdo subalterna. As
revolugdes fazem parte do processo, aparecendo na hora em que se cessa a
opressdo e ocorre a derrocada hegemébnica das facgbes dirigentes.
Equivocadamente muitos enxergam o paradigma marxista como sendo
consubstanciado unicamente em movimento operario, e algumas linhas de
interpretacédo corroboravam com tal entendimento. Nesse ponto, oportuno frisar que
o paradigma marxista que interpreta os movimentos sociais conta com imensa
variedade de correntes.*’

De todo modo, o paradigma marxista baseia-se na ideia de classes, sobre a

qual vale apontar:

O conceito de classe, concebido a partir dessas balizas, permite-nos
sustentar a possibilidade estrutural da acido coletiva: a exploragdo e a
dominacdo de classe delimitam um campo de interesses, que vai ser
construido na luta de classes. Desse modo, € possivel destacar a
importancia da oposicdo de classes na emergéncia e estruturagdo dos

®GOHN, 1997, p. 121-127.

*'FERREIRA, Fred Igor Santiago. Notas tedricas sobre movimentos sociais: dos paradigmas classicos
aos novos movimentos sociais. Disponivel em:

<http://www2.ufrb.edu.br/reconcavos/index.php/ downloads/38.../download>. Acesso em: 28 maio
2015.
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movimentos sociais, uma vez que os conflitos que estes expressam estao,
em parte, relacionados aos efeitos da exploragdo e da dominagao
capitalistas.*

Contudo, em meados dos anos 1970 e 1980 ocorreu uma grande alteragéo
tedrica no modelo explicativo anteriormente elencado, passando a abarcar os
movimentos sociais diferentes dos que envolviam o operariado. Um dos autores que
muito contribuiu para a renovagdo do marxismo foi Eric Hobsbawn, que detectou
uma diferenca fulcral na interpretacdo dos movimentos sociais ao separar 0s
movimentos de carater revolucionario (que visavam a transformacdo total da
sociedade ou a troca por um novo modelo societario) e os de cunho reformistas (que
aceitavam o modo como a sociedade se organizava, visando apenas a mudanga de
algumas instituigdes pertencentes ao todo). Ele também tratou do aparecimento de
novos movimentos sociais, 0s quais apontavam a caracteristica de ndo adotar o
universalismo, mas sim se direcionarem para reforgar a identidade do proprio grupo.

Ja o autor E. P. Thompson estuda movimentos sociais populares e vislumbra
que os motivos dos conflitos ultrapassam os meios de producdo, envolvendo
também meandros subjetivos, fulcrados nas experiéncias diarias dos individuos.
Assim, ndo s&o apenas condi¢des econdmicas que integram o processo de luta,

mas também culturais e politicas.*®

2.4 CARACTERISTICAS

Nota-se que muitas das caracteristicas dos movimentos sociais apontadas
pelos autores contemporaneos ja o eram pelos adeptos dos “novos movimentos
sociais” nas décadas de 1960 e 1970, tais quais a desigualdade das identidades, a

tendéncia a constituicho de agrupamentos cuja participagdo se da

¥GALVAO, Andréia. Marxismo e movimentos sociais. Critica Marxista, n. 32, 2011. p. 110.
Disponivel em:

<http://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo235artigo5.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2015.

*FERREIRA, Fred Igor Santiago. Notas tedricas sobre movimentos sociais: dos paradigmas classicos
aos novos movimentos sociais. Disponivel em:

<http://www2.ufrb.edu.br/reconcavos/index.php/ downloads/38.../download>. Acesso em: 28 maio
2015.
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democraticamente via assembleia, a tendéncia a n&o designagédo de lideres e a
definicdo de decisdes por meio do consenso.>*

Ha autores que estipulam as caracteristicas dos movimentos sociais de
acordo com o paradigma adotado. O velho, fulcrado nas organizagdes sindicais e
aglomerados corporativistas, teria movimentos sociais cuja caracteristica € a
organizagdo formal e a existéncia de associagbes representativas de grande
propor¢gdo. Ja o0s movimentos ancorados nos novos paradigmas seriam
caracterizados pela espontaneidade, pela informalidade e pelo pequeno estagio de
diferenciagao vertical.®®

Alguns tipos de pensamentos mais contemporaneos cuidam de analisar os
mecanismos internos de trabalho e organizagdo dos movimentos, valendo-se em
muitas ocasides de definicbes ja existentes, mas pouco exploradas, ndo procurando
tanto criar novos conceitos para analisar a realidade hodierna dos movimentos. Tais
pensamentos tém apontado caracteristicas dos movimentos sociais atuais: fluidez
das redes, horizontalidade das relagdes, descentralizagao e tutela da subjetividade
identitaria como algo relevante ao envolvimento de cada pessoa dentro do
movimento.®

Interessante assinalar que ha doutrinadores que entendem que os
movimentos sociais, hodiernamente, devem cumprir certos requisitos para serem

verdadeiros atores sociais, conforme se denota:

Os movimentos sociais sdo os frutos de contradi¢des que se globalizaram.
Segundo Alain Touraine (1999), para serem verdadeiros atores coletivos
necessitam de certa inscricdo na histéria, de uma visdo da totalidade do
campo dentro do qual se inscrevem, de uma definigdo clara do adversario e,
finalmente, de uma organizagdo. S0 mais que uma simples revolta (as
jacqueries camponesas) mais que um grupo de interesses (camara de
comércio), mais que uma iniciativa com autonomia do Estado (ONGs). Os
movimentos nascem da percepgdo de objetivos como metas de acdo, mas
para existirem no tempo necessitam um processo de institucionalizagao.
Criam-se papéis indispensaveis para sua reproducdo social. Assim nasce
uma permanente dialética entre metas e organizagdo cujo perigo potencial

*COHEN, Jean L. Strategy or identity: new theoretical paradigms and contemporary social
movements. Social research, v. 52, n. 4, 1985. Disponivel em:

<http://www.jstor.org/stable /40970395?seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 28 maio 2015.
®NUNES, Cristina. O conceito de movimento social em debate — dos anos 60 até a atualidade.
Revista Sociologia, Problemas e Praticas, n. 75, 2014, p. 131-147. Disponivel em:
<http://revistas.rcaap.pt/spp/article/download/3579/2890>. Acesso em: 28 maio 2015.

*®*NUNES, loc. cit.
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sempre presente é a possibilidade de que a I(’)3g7ica de reproducgéo imponha-se
sobre as exigéncias dos objetivos procurados.

Outros estudiosos apontam para algumas caracteristicas que os novos e

contemporaneos movimentos sociais possuem em comum:

a) o fato de se demarcarem das estruturas politicas e sindicais tradicionais;
b) de darem primazia as novas redes sociais virtuais e ao ciberativismo da
comunicagao informacional; e c¢) de serem fortemente animados por
dindmicas juvenis (e segmentos qualificados) apesar de envolverem uma
diversidade de setores e camadas etarias. Para além disso, o significado
sociolégico e o potencial sociopolitico das suas agbes prende-se com a
estreita interdependéncia que revelam, quer com a esfera laboral e as
metamorfoses que a mesma vem sendo sujeita, quer com as estruturas
sociais mais amplas da estratificagcdo, em especial as classes médias e as
ameacas de “proletarizacdo” que sobre elas recaem na atualidade.®®

Ha ainda doutrinadores que, ao sinalizarem alguns dos contemporaneos
movimentos sociais, apontam suas caracteristicas de forma diversa das até entéo

mencionadas, conforme se verifica:

Refiro-me a eles como novos movimentos sociais classistas por uma série
de motivos que inclui a incorporagao: 1) da territorialidade como expresséo
de identidade e/ou como recurso estratégico, 2) temas da esfera
sociocultural (género, sexualidade, etnia, realizagdo pessoal etc.) tanto na
construcdo da identidade coletiva como na preocupagao de repensar a
relagdo entre coletividade e individualidade, 3) busca da superagdo do
isolamento através da constituicdo de redes e féruns, o que é reforgado pelo
4) uso da internet como um instrumento de comunicagao e, por fim, 5) da
condig%g de marginalidade urbana para a reconstrucdo da identidade de
classe.

Outrossim, deve-se observar que confrontos politicos sempre se fizeram
presentes nos anais da humanidade, fosse em alvorogco por comida ou na luta em
face da cobranca de impostos. Todavia, somente no momento em que a agao
coletiva em face dos opositores é sustentada que um incidente de confronto se
transforma num movimento social. A identidade coletiva, o delineamento dos
desafios e os objetivos comuns sem duvida fazem parte das caracteristicas dos

movimentos sociais, mas a sustentacdo da acio coletiva é o que diferencia os

¥HOUTART, Frangois. Os movimentos sociais e a construgdo de um novo sujeito historico.
Disponivel em:

<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/marxispt/cap.20.doc>. Acesso em: 20 jun. 2015.
BESTANQUE, Elisio. Movimentos sociais: a nova rebelido da classe média. Revista do Sindicato
Nacional do Ensino Superior, Coimbra, n. 43, jan.-fev. 2012. p. 36.

39PINHEIRO, Jair. Novos movimentos sociais classistas. Aurora, ano IV, n. 6, ago. 2010. p. 109.
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movimentos sociais dos modos de protesto que o antecederam na histéria e as
demais que ainda hoje existem. A auséncia de sustentagédo faz com que o confronto
desapareca, seja enrijecendo-se em seitas ou retirando-se a isolagdo.*

De todo o0 modo, as convulsdes sociais realizadas pelos movimentos sociais
podem ser (de forma completa ou parcial, indireta ou diretamente e em longo ou
curto lapso de tempo) absorvidas pelas instituigdes ja existentes ou amplamente
contraditadas e reprimidas pela ordem em vigor. Assim, eles podem tanto servir para
forgar e impulsionar reformas politico-institucionais relevantes como também para

resultar em violentas revolucdes e rupturas.*’

““TARROW, Sidney. Poder em movimento. Petrépolis: Vozes, 2009. p. 23.
“'ESTANQUE, 2012, p. 30.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Os movimentos sociais estdo presentes no contexto da Lei Maior desde sua
criacdo, vez que foram justamente eles quem impulsionaram e até mesmo
viabilizaram a existéncia da Constituicdo Federal nos moldes em que se apresenta
hodiernamente.

Além disso, a possibilidade de se desenvolverem esta devidamente
amparada pela Lei Maior, que é quem chancela e fornece suporte aos movimentos
sociais, por meio de seus dispositivos, notadamente o que garante o direito de livre
associagao. Este ultimo, alids, € um dos direitos constitucionais fundamentais que,

conforme doravante visto, sdo sustentaculos da ordem vigente.

3.1 MOVIMENTOS SOCIAIS NA ELABORAGAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Ao se deparar com texto da Constituicdo Federal muitos ndo se dao conta
de que ele foi resultante ndo apenas do labor técnico dos constituintes, mas sim de
uma juncdo de esforgos para cria-lo, sendo que a participagdo popular foi
imprescindivel e, certamente, garantidora do cunho democratico conferido a Carta
de 1988.

Em meio a década de 1970 o regime militar que imperava no Brasil nos
ultimos vinte anos comegou a revelar seu desgaste. A Anistia conduziu imensa
gama de pessoas as ruas. Somando-se, Diretas Ja foi o maior movimento social até
entdo visto no Brasil, o que forgou a condugao ao fim do regime militar, o retorno do
Estado de Direito e a convocacido da Assembleia Constituinte.

Nesse periodo foi feita um elei¢cao indireta para a escolha do presidente do
pais, saindo vencedor Tancredo Neves, que logo em seguida faleceu, tomando
posse O seu vice, José Sarney. O Brasil vivia um momento de alteragdo para a
democracia. Em maio de 1985 o Congresso Nacional aprovou uma Emenda
Constitucional cujo escopo era o de varrer o denominado “entulho autoritario”,
legalizar partidos politicos que até entdo atuavam de forma clandestina, reinstituir as
eleicbes diretas e garantir o direito de voto para os analfabetos. No més de junho

desse mesmo ano o presidente encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta
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para convocar uma Assembleia Constituinte, a qual foi aprovada no dia 27 de
novembro. Referida Assembleia apenas instalou-se de fato em 1° de fevereiro de
1987, sendo formada por setenta por cento de integrantes do centro ou centro-
direita. Sob o aspecto social, somente seis membros possuiam origem operaria, 40
eram empresarios rurais e 80 empresarios urbanos.*’

Os embates do fim dos anos 1970 e inicio dos 1980 causaram a chegada
dos movimentos sociais a Constituinte em plena ascensdo. Com a paulatina
abertura aumentavam as reivindicagdes, as organizagbes sociais e as atividades
grevistas. O inicio da convocagédo da Constituinte trouxe uma polémica, qual seja, o
entdo Presidente José Sarney ndo propds que fosse eleita uma Assembleia
Constituinte exclusiva, unicameral, mas sim resolveu conferir aptidao constituinte ao
Congresso que seria eleito em novembro de 1986.

Gracgas a referida polémica apareceu uma das primeiras atuagdes de grande
relevancia dos movimentos sociais, que promoveram uma campanha com o condao
de criar uma Constituinte exclusiva, encaminhando em torno de 70 mil
correspondéncias para o relator da Comissao Mista responsavel pelo parecer acerca
da convocacao da Assembleia Nacional Constituinte. Em que pese os movimentos
sociais tenham restado derrotados, a agao prestou para que eles, assim como os
sindicatos e as organizagdes sociais, percebessem sua forga de mobilizagdo no que
concernia a Constituinte.

Assim, durante os anos de 1985 e 1986 ocorreram inumeras manifestacdes
em prol de maior atividade da sociedade no feito de elaboragéo da Lei Maior. Foram,
inclusive, criadas organizagdes sociais direcionadas exclusivamente para a
Constituinte. Uma das matrizes da mobilizacdo se deu no Rio de Janeiro com a
criacdo do Movimento Nacional pela Constituinte em janeiro de 1985, cujo escopo
era resgatar a cidadania e que o proprio povo construisse a democracia. A segunda
matriz se deu em fevereiro do mesmo ano, em S&o Paulo, com a inauguragdo do

Plenario de Sao Paulo a favor da participacdo do povo na Constituinte, focando nos

“ARANTES, Aldo. A constituicdo de 1988 e o movimento popular. Disponivel em:
<http://contee.org.br/contee/index.php/2013/10/a-constituicao-de-1988-e-0-movimento-popular/#.VXm
bwkY_WGc>. Acesso em: 10 jun. 2015.
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meios de participagao popular. Enfim, foram muitos os movimentos criados ao redor
da Constituinte e das mais variadas espécies.*?
Sobre as peculiaridades que marcaram os movimentos sociais da época,

comenta-se:

Os movimentos populares em torno da Constituinte tiveram diversas
facetas, origens, estruturas e composi¢cdes; autores como Whitaker,
Michelis e Coelho afirmam que, apesar da diversidade, esses movimentos
“tinham em comum, de maneira geral, uma preocupagao suprapartidaria,
ainda quando nasciam de iniciativas partidarias. Surgiram pela atuagéo de
militantes politicos ou sindicais, de agentes de pastoral, de movimentos de
moradores, de associagdes profissionais. Uns contaram com apoio e ajudas
institucionais, de governos, universidades ou igrejas. Outros buscaram sua
agao somente em recursos proprios”.

(...)

Entre 1985 e 1988 os movimentos sociais envolvidos diretamente com a
Constituinte passaram por indmeras transformagdes, seja nas pautas, nos
seus repertérios de acgdes coletivas ou seja na prépria composigao.
Segundo os relatos dos participantes, apesar da alta rotatividade, existia um
nucleo de ativistas que persistiam e que serviram de base para novas ondas
de mobilizagbes. O mecanismo das emendas populares, como veremos
mais adiante, acabou sendo o principal balizador dessas transformacoes,
norteando uma inflexdo tatica e politica e abrindo caminho para outras
inovagdes nas formas de atuagdo dos movimentos sociais.*

Neste esteio, um dos fundamentais meios da populagdo participar da
Constituinte foi via emendas populares — um instrumento concebido pelo Regimento
Interno. A participacédo popular foi imensa — as emendas populares, que somaram a
quantidade de 122, contaram com cerca de doze milhdes de assinaturas. Elevado
numero de individuos presenciou o labor da Constituinte nas galerias do Congresso
e também das comissdes tematicas, muitos com o escopo de fazer pressédo para o
atendimento de suas reivindicagdes. Circulavam nos corredores do Congresso
Nacional em torno de dez mil pessoas diariamente durante o periodo. Era grande o
numero de grupos de pressdo atuantes sobre os constituintes e imensa a
mobilizagdo social, pois se sabia que a Carta Magna era o meio juridico que
redefiniria todo regramento organizatério da nagc&do. Contudo, a pressao crucial foi a

popular que garantiu o teor democratico do texto constitucional, mesmo dentro de

“*BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a assembleia nacional constitucional de
1987-1988: entre a politica institucional e a participagdo popular. Dissertacdo (Programa de Péds-
Graduacgado em Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Séo Paulo para a obtengao do Titulo de Mestre em Sociologia). Orientador: Prof. Dr. Brasilio Sallum
Jr. Sdo Paulo, 2011. p. 54-56.

*“Ibid., p. 57-58.



33

suas limitacbes. Para que esse fosse o desfecho foi de suma importadncia a
apreciacao que o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP
realizou relativamente ao voto de cada um dos parlamentares. Eles pregavam o
resultado em placares, os quais eram dispostos pelas entidades sindicais nas pracas
das cidades pelo pais, tendo larga influéncia junto a opinido publica e a imprensa.

Referida exibicdo publica dos votos dos membros do Congresso no que se
referia aos direitos dos trabalhadores redundou em larga intimidacdo sobre os
membros de centro da Constituinte, que foram trazidos para compor politicamente
com a esquerda, o que acabou assegurando trago mais democratico a Lei Maior, a
qual ficou conhecida, com nominacdo conferida por Ulysses Guimardes, como
“Constituicdo Cidada”.*

Em verdade, o inicio do préprio processo constituinte foi derivado da grande
mobilizagcdo social que vinha se instaurando no Brasil em razdo do
descontentamento generalizado com o regime militar. Destaque do processo
constituinte foi a arrojada abertura a ampla possibilidade de participagédo do povo,
incitado pelo desejo de redemocratizagdo do Brasil. Foram variadas as formas de
intervencao da sociedade no processo constituinte.

Além das doravante mencionadas emendas populares, o Regimento Interno
da Assembleia Nacional Constituinte também previa e permitia a populagao realizar
sugestdes e participar de audiéncias publicas. Além disso, foram também criados
féruns para debater e acompanhar o funcionamento da Constituinte por todo o pais.
A angariagédo de sugestdes populares provocou a democratizagdo dos trabalhos da
Constituinte. Havia grande e pesada resisténcia conservadora que causou
percal¢os, mas nem mesmo sua atuagao foi suficiente para impedir que emergisse o
conflito e, com ele, que se exercesse a democracia. Um dos maiores valores do
processo constituinte justamente se encontra no fato de ter realizado um debate

aberto, viabilizando a pratica da cidadania por meio da participacao de pessoas que

“ARANTES, Aldo. A constituicdo de 1988 e o movimento popular. Disponivel em:
<http://contee.org.br/contee/index.php/2013/10/a-constituicao-de-1988-e-0-movimento-popular/#.VXm
bwkY_WGc>. Acesso em: 10 jun. 2015.
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nao eram membros da constituinte nos discursos que originaram a Constituicdo
Federal.*®

Em 1° de fevereiro de 1987 a Praca dos Trés Poderes em Brasilia foi
tomada pela média de cinquenta mil individuos que esperavam que os trabalhos do
Congresso, que naquela data tinham inicio, consagrassem a efetiva transigdo para o
regime democratico. Os principais organizadores da mobilizagdo foram as centrais
sindicais e 0 Movimento dos Sem-Terra. A lista de reivindicagdes que motivou a
movimentagao era larga e variada, com pleitos tais quais a concesséo de autonomia
e de liberdade sindical, que fossem democratizados os meios de comunicagao e a
revogacgao das leis de excegao, dentre tantos outros.

Nessa oportunidade ainda ndo se sabia como, mas movimentos sociais ja
revelavam o escopo de participar ativamente da Constituinte e de unir empenho no
escopo de defender seus interesses. Muitos foram os esfor¢cos para a criacido de
uma unido entre as organizagdes e a formulagdo de um alicerce basico de pressao
sobre os constituintes. As mobilizagbes revelaram picos ao longo dos anos de 1987
e 1988, que variavam de acordo com as alteragdes no Arcabougo de Oportunidades
e também de ameacas politicas. A atuacdo dos movimentos sociais durante a
Constituinte foi imprescindivel para a concretizacdo de uma Constituicdo
democratica e fulcrada nos direitos fundamentais. Todavia, deve-se anotar a

inconstancia de referidos movimentos nesse periodo:

De fato, a participagdo dos movimentos sociais ao longo da Constituinte ndo
foi constante e tampouco uniforme. Os obstaculos a mobilizagdo ndo foram
poucos: o palco principal era o inéspito planalto central; a mobilizagao social
apds a ditadura militar teve os seus altos e baixos, sem, no entanto,
provocar uma ruptura com a ordem institucional; apesar dos crescimentos
dos ultimos anos, ainda era incipiente e baixo o grau de organizacdo de
grande parte dos novos movimentos que surgiam nas periferias das
principais cidades em torno da luta pelas condigdes basicas de
sobrevivéncia; as pautas de reivindicagdes de grupos tematicos que apenas
comegavam a atuar como movimentos nacionais ainda nao estavam
amadurecidas interna e externamente; e com isso, a identidade e os
quadros interpretativos de muitos movimentos ainda estavam em processo
de formagao.

Mesmo assim, entre novembro de 1986 e setembro de 1988, foi possivel
identificar 225 eventos diferentes de agdes coletivas relacionadas ao

“NASCIMENTO, Mariana Lucena. O processo constituinte de 1987/1988 e a participacdo da
sociedade na elaboragdo do texto constitucional: uma conquista de direitos fundamentais. Disponivel
em:

<http://conteudojuridico.com.br/artigo,o0-processo-constituinte-de-19871988-e-a-participacao-da-
sociedade-na-elaboracao-do-texto-constitucional-uma-co,45381.html>. Acesso em: 10 jun. 2015.
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processo constituinte. Ou seja, uma média mensal de 9,78 mobilizagbes
sociais em torno da ANC no periodo. A partir deste conjunto de eventos,
torna-se possivel analisar as dindmicas da participagdo popular naquele
contexto e os fatores que facilitaram e dificultaram a mobilizagdo social,
assim como inferir de que forma se moldou a interagdo entre suas
dinamicas — a da participagdo popular e a politico-legislativa.*’

Os tipos de agdes coletivas efetivadas pelos movimentos sociais exercidas
durante a Constituinte podem ser divididas em greve; demonstragdes, comicios,
manifestagdes; caravanas a Brasilia; lobby dentro e no plenario do Congresso; ato
para coleta de assinatura; ato para entrega de emenda popular; encaminhamento de
carta publica e/ou de proposta ao Congresso; constituinte; reunides com
constituintes; reunidao com membros do Poder Executivo Federal; exposicao de
emenda popular na Comissao de Sistematizacao; disseminacéo a populagado do voto
dos constituintes; amostras artisticas acerca do tema; propagandas de TV; reunido e
encontro de articulacdo entre os movimentos; reunido para consolidar e formar o
movimento; levantamento de fundos.*®

O largo ciclo de agdes coletivas, conforme doravante mencionado, néo foi
uniforme, sendo factivel a identificacdo de quatro diferentes fases da mobilizacéo
popular na Constituinte, cada uma com uma gama peculiar de estratégias de
movimentagdo. A primeira compreende o periodo entre 15 de novembro de 1986
(data das eleigdes) até 25 de margo de 1987, quando foi aprovado o Regimento
Interno da Assembleia Constituinte. Referido lapso foi fundamental para formar o
alicerce das mobilizagdes para atuagdo no Congresso e para direciona-las. Somente
apos a eleicdo muitos personagens importantes se articularam com o escopo de
verem-se inseridos no sistema de iniciativa popular constante do Regimento Interno.

A segunda fase teve inicio em margo de 1987 e findou em 13 de agosto do
mesmo ano, data final para entrega das emendas populares. Essa fase foi marcada
pelo inédito éxito de insercdo de mecanismos de participagao popular dentro do
Regimento Interno. Tais instrumentos, notadamente o das emendas populares,
fortaleceu o arcabouco de oportunidades politicas e aumentou a relagdo entre
atividade popular e a politico-administrativa. Isso influenciou consideravel parcela

das acgdes populares que se seguiram.

“’BRANDAO, 2011, p. 81 e 84.
“Ibid., p. 83.
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A terceira fase vai de agosto a 24 de novembro de 1987, dia da remessa ao
Plenario do projeto constitucional. Os movimentos sociais diminuiram de forma
consideravel se comparados ao més de agosto, mas diversificaram-se bastante as
formas de agao, tornando mais complexo seu modo de atuar junto ao Congresso
Constituinte, com a utilizacdo de maneiras mais efetivas de pressdao dos
parlamentares.

A quarta e ultima fase vai de novembro de 1987 até 5 de outubro de 1988,
quando foi promulgada a nova Constituicdo Federal, compreendendo toda a fase de
votagdes no Plenario. Foram realizados acordos definitivos no que diz respeito ao
conteudo das emendas populares e houve nesta fase uma reacdo da area
conservadora.*

Conforme ja mencionado, mesmo diante da grande resisténcia, a
mobilizacdo popular foi persistente e conseguiu implementar inumeros de seus
pleitos no texto da Constituicdo. Por essa razao, ele valoriza e prioriza a garantia
dos direitos fundamentais, os quais foram implementados e somente podem ser
analisados sob a dtica da forte participagdo da populagdo organizada na
organizacgao constituinte.

Nesse esteio, ndo se pode perder de vista que o simples texto constitucional
nao é apto a proporcionar moradia, saude, educagao etc., mas é ele que
proporciona as demarcacgdes para o debate continuo que permeia a implantacéo
desses direitos. A credulidade do povo na legitimidade da Constituicdo é
imprescindivel para que as demarcagdes realmente sejam cumpridas e garantam a
possibilidade para a construgdo democratica e diuturna dos direitos fundamentais.*

Assim, da observagdo dos movimentos sociais na Constituinte constata-se
que a interagcdo entre os personagens parlamentares e extraparlamentares foi
bastante proveitosa, mudando a forma de execucido dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte e originando picos de mobilizag&o. O rol de agdes coletivas foi
bastante curto, tendo se revelado diversificado unicamente no estreito lapso

temporal da terceira fase, o que demonstra que os movimentos adaptaram sua

““BRANDAO, 2011, p. 93-94 e 104.

**NASCIMENTO, Mariana Lucena. O processo constituinte de 1987/1988 e a participacdo da
sociedade na elaboragdo do texto constitucional: uma conquista de direitos fundamentais. Disponivel
em:
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forma de atuagado para se tornarem mais eficazes. Contudo, é certo que a principal
arma utilizada, que conferiu efetivo poder aos movimentos sociais, foram as
emendas populares, que juntamente com outras medidas institucionalizaram o
didlogo entre os personagens parlamentares e extraparlamentares.

Fato é que o processo politico-legislativo se alterou com a presenga popular,
de modo que passou a fazer parte do dia a dia da Assembleia Nacional Constituinte
a diuturna presenca de ativistas, defensores de variadas propostas que abordavam
os constituintes presentes. Foram quase 200 audiéncias publicas realizadas, nas
quais 974 especialistas e representantes de instituicbes sociais puderam ser
escutados pelos constituintes para exibir suas ideias. A contribuicdo foi robusta e
valorosa, influenciando o anteprojeto de maneira geral.

Interessante € que os parlamentares também participavam dos eventos
promovidos pelos movimentos sociais em torno das emendas (dos 225 eventos, 57
contaram com a presenga de parlamentares), o que demonstra que nao era apenas
0 povo que ia ao encontro da constituinte, mas vice-versa. Como as faixas
conservadoras custaram a se reorganizar e com a institucionalizagdo da cooperagéo
popular, aproveitada notadamente por movimentos e instituicdbes de cunho
progressista, fortaleceu a atuagdo do conjunto minoritario de parlamentares
pertencentes a esquerda e centro-esquerda durante o desenrolar Constituinte.”’

Durante o processo constituinte, os ativistas notaram que a viabilidade de
interferir diretamente no processo legislativo proporcionava novas nuances na entao
estrutura de oportunidades politicas, o que fez com que fossem eleitos os
mecanismos ja conquistados. Isso conduziu os movimentos e minorou as brigas
relativas a adogéo de estratégia.

A interagdo institucionalizada ligada a seara politico-legislativa implicou
numa legitimagao do processo institucional. Fato € que os movimentos aceitaram as
regras do processo constituinte e buscaram, com isso, utilizar estratégias que
potencializassem sua atuacdo sobre os deputados. A participacdo do povo foi
marcada pelo uso de acdes pacificas e pelo acatamento da ordem institucional.

Os mesmos movimentos que exacerbaram sua atuagdo em outra
oportunidade atuaram detidamente dentro dos limites institucionais durante o

processo constituinte. Desta feita, mesmo havendo diversidade de ag¢des coletivas e

*'BRANDAO, 2011, p. 146-149.
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de atores sociais, a caracteristica conciliatéria fez-se presente. E certo que o
alargamento das mobilizagdes e o0 sucesso de inumeras demandas pleiteadas pelos
movimentos se deram gracas a grande conexdo com a politica institucional.>®

Assim, a atuagcdo dos movimentos sociais teve impacto direto na
Constituigdo Federal de 1988. Alguns dos direitos sociais dela constantes foram
angariados gragas a atuacdo dos ativistas. As emendas populares mais
significativas foram as referentes a educagéo, meio ambiente, direitos da crianca e
do adolescente, saude, reforma urbana, direitos dos trabalhadores, das mulheres e
acerca da iniciativa popular de lei. Algumas das emendas alavancadas pela direita
também foram consagradas, tais quais a formacdo do Estado de Tocantins e a
preservacao estrutural do Sesi e Senai e do Sesc e Senac.

A Constituinte aproveitou de forma deveras razoavel as propostas populares,
sendo a maior excegdo a emenda popular que versava acerca da reforma agraria,
em razido dos inumeros impasses que a cercaram. O éxito das areas mais
progressistas durante as etapas das subcomissdes, das comissdes tematicas e da
comissao de sistematizacao foi essencial para a proficuidade de certas emendas
populares, notadamente porque sessenta e oito por cento dos dispositivos
constantes do texto final se originaram nas mencionadas etapas. A Comisséo de
Sistematizagcdo aproveitou a sugestdo de 42 emendas populares, rejeitou
integralmente 36 e julgou prejudicadas 3. De acordo com dados da assessoria desta
ultima comissdao mencionada, as emendas populares tiveram nivel de
aproveitamento maior (35%) que a das propostas emanadas pelos proprios
constituintes (27%), fora isso, muitas das emendas populares tiveram influéncia
sobre a agenda de negociagdes.

De uma forma ou de outra, como forga auxiliar ou como protagonistas, os
movimentos populares participaram de modo expressivo para formacdo do
arcaboucgo de leis e direitos constantes do texto constitucional, produzindo reflexos
concretos sobre a Lei Maior, além de marcas politicas, sociolégicas e culturais.

As emendas conservadoras imprimiam dificuldades as emendas
progressistas, sendo que essa fundamental diversidade ideoldgica na utilizagdo das
emendas populares serviram para ampliar a democracia do texto. O art. 5° da

Constituigdo consigna inumeras contribuigdes dos movimentos sociais, associagdes

*’BRANDAO, 2011, p. 151-153.
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e sindicais, tais quais os constantes dos incisos Il (proibi¢do a tortura), VI (liberdade
de consciéncia e crenga), IX (proibicdo da censura), XX| (competéncia das
associagbes para defender direitos individuais), XXXIIl (acesso as informacgdes
publicas), XXXIV (direito de peticdo e de representagdo), XLIX (integridade dos
presos), LXVIIl (habeas corpus), LXIX (mandado de seguranga), LXX (mandado de
seguranca coletivo, LXXI (habeas data) e LXXIII (acdo popular).>®

Desta feita, é inequivoco que a participagao popular na Assembleia Nacional
Constituinte foi grande, bastante diversificada e complexa, sendo que os
movimentos sociais acabaram por influenciar muitos os principios e normas do texto
constitucional. Foi nova e surpreendente a interagcdo ocorrida entre a participagao
popular e a politico-legislativa, entre os atores extraparlamentares e parlamentares,

que resultou numa Constituicdo Federal de cunho altamente democratico.
3.2 MOVIMENTOS SOCIAIS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nao se pode tratar dos movimentos sociais na Constituicido Federal sem
antes falar da marcante presencga dos direitos fundamentais em seu bojo, visto que
séo eles o pilar da Lei Maior e, sem duvida, o sustentaculo dos movimentos sociais,
que na maioria das vezes sao iniciados justamente para fazer valer os direitos
fundamentais. Além disso, seu possivel acontecimento apenas € viabilizado devido
ao amparo dos direitos fundamentais. Ou seja, a existéncia deles € viavel gracas a
alguns direitos fundamentais que o amparam, e, em muitas vezes, eles também s&o
criados para cobrar a concretizagdo de outros direitos fundamentais. Explique-se:
direitos fundamentais como a liberdade de ir e vir e o direito a associagdo garantem
a existéncia de um movimento social. Este, por sua vez, pode ter sido criado para
exigir condigdes dignas de trabalho, que é outro direito fundamental.

Desta feita, os movimentos sociais encontram-se diretamente conectados
aos direitos fundamentais, de modo que se faz imperativa uma breve analise destes
para que se possa compreender de forma detalhada aqueles.

Primeiramente, impende comentar que se revela dificultosa a localizagao de
um fundamento absoluto que respalde os direitos fundamentais. Apontam-se quatro

dificuldades para encontra-lo, quais sejam: ma definicdo da expresséo “direitos do

*BRANDAO, 2011, p. 161-183.
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homem”, a qual ndo possui conteudo e pode ser interpretada de formas variadas de
acordo com o intérprete; sua permanente mutabilidade histérica, pois como os
interesses e as exigéncias da sociedade estdo sempre em transformacéo, os direitos
fundamentais estdo sempre se modificando; sua heterogeneidade, vez que existem
direitos diversos e que por vezes, inclusive, sao conflitantes entre si; existéncia de
direitos que expressam liberdades ao passo que outros evidenciam poderes,
exigindo os primeiros uma obrigagdo negativa do Estado ao passo que os segundos
demandam um ato positivo para que se efetivem. Por essas razdes e dissonancias
torna-se dificil encontrar um fundamento absoluto idéntico que se aplique a todas as
espécies de direitos fundamentais.**

Em que pese a dificuldade de se encontrar um fundamento unico na viséo
de alguns doutrinadores, antes de entrar numa tratativa mais enraizada do conteudo
dos direitos fundamentais, impende trazer sua definicdo, que embora ndo seja
unissona na doutrina e tampouco a ideal, possibilita um clareamento sobre o objeto
de estudo: “Direitos fundamentais sao direitos publicos-subjetivos de pessoas
(fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que
encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar

I”°%: ou ainda: “direito

56

o exercicio do poder estatal em face da liberdade individua

fundamental € o minimo necessario para a existéncia da vida humana™”, sendo que

0 minimo necessario implica no essencial para se garantir uma vida digna, de
acordo com a preceituagao do principio da dignidade da pessoa humana.

Mais uma definicdo pode ser assim tracada:

Os Direitos Fundamentais, ou Liberdades Publicas ou Direitos Humanos é
definidos como conjunto de direitos e garantias do ser humano
institucionalizagao, cuja finalidade principal é o respeito a sua dignidade,
com protegao ao poder estatal e a garantia das condigbes minimas de vida
e desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa a garantir ao ser humano o
respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade.’’

*BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 18-21.

**DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 46-47.

®BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na constituicdo de 1988: contetdo juridico das
expressodes. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 66.

>’ ANDRE DA SILVA, Flavia Martins. Direitos fundamentais. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2627/Direitos-Fundamentais>. Acesso em: 20 jun. 2015.
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O alargamento e a modificagdo dos direitos fundamentais no desenrolar da
historia torna dificil a definicAo de um conceito sucinto e preciso. O que se torna
ainda mais arduo diante da existéncia de variadas expressdes que os designam, tais
quais: direitos do homem, direitos naturais, direitos publicos subjetivos, direitos
humanos, direitos individuais, liberdades publicas e liberdades fundamentais.

Acredita-se, contudo, que a expressdo direitos fundamentais € a mais
adequada, vez que consegue exprimir, na seara do direito positivo, as instituicées e
prerrogativas que o ordenamento juridico estabelece para viabilizar uma convivéncia
livre, digna e igual de todo o ser humano. A expressao “fundamentais” traz a ideia de
situagdes juridicas cuja auséncia torna inviavel a convivéncia, a realizagdo e até
mesmo a sobrevivéncia da pessoa humana. A nomenclatura “direitos fundamentais”
representa a limitacdo que a soberania popular impds aos poderes constituidos
estatais que dela dependem. A utilizacdo da soberania popular como fonte define de
forma implicita a historicidade dos direitos fundamentais, que € o que torna seu
contetido mais rico.*®

Em que pese boa parcela da doutrina utilize as denominagdes mencionadas
como sinbnimas, ha quem prefira diferencia-las. Para estes, direito dos homens
seriam aqueles aplicaveis a todos os povos a qualquer tempo, enquanto os direitos
fundamentais sdo os vigentes no ordenamento de forma concreta, ou seja, aqueles
juridica e institucionalmente assegurados e limitados no tempo e no espago. Além
de estabelecer referida distingdo, Canotilho ainda divide os direitos fundamentais em
“formalmente constitucionais” — sdo os estipulados por normas que possuem valor
constitucional formal, e em “materialmente fundamentais” — os presentes nas leis
recepcionadas de direito internacional e que nao foram positivados na Lei Maior.*®

Em linha semelhante, ha quem entenda que os direitos fundamentais se
aplicam para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que o termo
“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢des que reconhecem o ser humano como tal, independente de

sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a

8SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
179-183.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e a teoria da constituigdo. Coimbra: Almedina,
1998. p. 359.
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validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um carater
supranacional.

Assim, a expressao direitos humanos guardaria relagdo com a concepgao
jusnaturalista dos direitos, ao passo que a nomenclatura direitos fundamentais diria
respeito a uma perspectiva positivista. Reconhecer a diferenga, contudo, n&o significa
considerar a intima relagao entre direitos humanos e direitos fundamentais, uma vez
que a maior parte das Constituicdes do segundo pds-guerra se inspirou tanto na
Declaragdao Universal de 1948, quanto nos diversos documentos internacionais e
regionais que as sucederam, pois vem ocorrendo um processo de aproximagao e
harmonizacdo rumo ao que estd se denominando direito constitucional
internacional.®°

De todo o modo, conforme doravante mencionado, no presente trabalho
utilizar-se-a a expressdao “direitos fundamentais”, tendo sido mencionada a
diferenciagao de terminologia apenas para fins de esclarecimento ao leitor.

Com efeito, a maior parte da doutrina entende que os direitos fundamentais
possuem uma longa historia. Alguns autores afirmam que eles se manifestaram
pelas primeiras vezes no direito da Babil6nia, em torno de 2.000 a.C.; outros dizem
que foi na Antiga Grécia; outros ainda insistem que foi na Roma Republicana, e ha
0s que acreditam remontar a ideia a teologia cristd consubstanciada no direito
praticado na Europa Medieval. Todavia, somente na segunda metade do Século
XVIIl que passaram a existir textos que, pela primeira vez durante a histdria,
enumeram e garantem direitos fundamentais, tais quais a Bill of Rights proclamada
no Estado da Virginia, nos Estados Unidos, no ano de 1776, e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad3o, redigida na Franga em 1789.°"

Desta feita, quando a fonte da lei passa a ser o homem e ndao mais 0s
costumes ou comandos de Deus, surge a proclamagao dos direitos do homem. As
declaragbes de direitos tinham como objetivo conferir aos direitos nelas
contemplados uma dimens&do permanente e segura e a positivagdo tornou-se o
mecanismo que proporcionaria dada estabilidade. Por certo que essa funcéo

estabilizadora visada pelas declaragdes n&o logrou éxito integral, eis que do século

®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais — uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 29-
32.

*'DIMOULIS; MARTINS, 2009, p. 21-23.
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XVIIl até os dias atuais o elenco dos direitos do homem contemplados nas
constituicdes e nos instrumentos internacionais foram-se alterando com a mudancga
das condicdes histdricas.®?

A doutrina dos direitos fundamentais trilhou longo caminho para chegar ao
gue se conhece hodiernamente, sendo que durante a maior parte da historia foram
colocados em posigado secundaria. Nas sociedades primitivas ndo havia normas,
imperava a defesa da sobrevivéncia (autotutela), a base que as constituia era a
divisdo de tarefas, inexistia composicao, lider ou tribunal. Apenas séculos mais tarde
o homem passou a compreender que a vivéncia em grupo dependia de regras
predeterminadas, raciocinio que deu origem as primeiras sociedades organizadas,
nas quais o mais forte tomava o comando. As primeiras organizagdes sociais eram
subjugadas por tiranos e déspotas. As rebelides da populagdo eram parcas, pois a
populacao era famélica, ndo possuia armas, governada por for¢a e terror e inexistia
lei escrita. Quando o Direito passou a ser positivado e as leis passaram a ser
escritas, ainda assim eram despidas de valores éticos. Na Roma Antiga, por
exemplo, imperava a doutrina do Direito Natural. Apenas apos longa caminhada da
sociedade os direitos fundamentais vieram fazer parte da normatizagdo vigente,
sendo que cada doutrinador colocava um diferente direito como primordial: para
Hobbes era o direito a vida; para Locke o direito a propriedade; para Kant era a
liberdade.®®

Por isso, por mais que pareca e que alguns de fato entendam que os direitos
fundamentais sdo aqueles resultantes da constitucionalizacdo, ao analisar-se a
evolugdo do pensamento humano por meio da historia, percebe-se que a origem de
referidos direitos é bastante remota e que os atualmente positivados nas
Constituicdes sdo consequéncia das inumeras transformacbes que ocorreram
durante a histéria.®*

Assim, paulatinamente a sociedade foi experimentando a necessidade de
positivacdo dos direitos fundamentais. Ao longo da historia foi ocorrendo uma

evolugdo no seu reconhecimento, consagrando os denominados direitos

®2| AFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 119-123.

®*COELHO, Ricardo. Direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 19-21.

®PFAFFENSELLER, Michelli. Teoria dos direitos fundamentais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_85/Artigos/PDF/MichelliPfaffenseller Rev85.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2015.
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fundamentais de primeira, segunda e terceira geragcado (ou dimens&o). Essa é a
moderna classificagdo dos direitos e garantias fundamentais, com base na ordem
cronoldgica em que referidos direitos foram sendo constitucionalmente reconhecidos
ao longo da historia.

O lema da Revolucédo Francesa bem traduz os principios norteadores das
trés geracdes de direitos fundamentais: liberdade, igualdade e fraternidade. Todavia,
a universalidade contida nos direitos fundamentais das geragcdes ndo € mais aquela
abstrata que se tinha no jusnaturalismo do século XVIIl, mas sim material e
concreta.®®

Todavia, antes de se passar a explanar sobre cada uma das geracoes,
importante esclarecer que os direitos de uma nao implicam na automatica exclusao

dos da outra, conforme se denota:

Essa distingdo entre geracdes dos direitos fundamentais é estabelecida
apenas com o propésito de situar os diferentes momentos em que esses
grupos de direitos surgem como reivindicagcbes acolhidas pela ordem
juridica. Deve-se ter presente, entretanto, que falar em sucessido de
geragdes nao significa dizer que os direitos previstos num momento tenham
sido suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os direitos de
cada geragao persistem validos juntamente com os direitos da nova
geracgao, ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concepgdes
juridicas e sociais prevalentes nos novos momentos. Assim, um antigo
direito pode ter o seu sentido adaptado as novidades constitucionais. [...]
Pode ocorrer, ainda, que alguns chamados novos direitos sejam apenas 0s
antigos adaptados as novas exigéncias do momento. Assim, por exemplo, a
garantia contra certas manipulacdes genéticas muitas vezes traz a baila o
classico direito a vida, confrontado, porém, com os avangos da ciéncia e da
técnica.

A visdo dos direitos fundamentais em termos de geragdes indica o carater
cumulativo da evolugédo desses direitos no tempo. Nao se deve deixar de
situar todos os direitos num contexto de unidade e indivisibilidade. Cada
direito de cada %gragéo interage com os das outras e, nesse processo, da-se
a compreensao.

Os direitos fundamentais de primeira geragdo surgiram com a Revolugéo
Francesa, sendo imbuidos de um ideal liberal-burgués dominante no século XVIII.
Foram destacados pelo individualismo e pelo entendimento de que o Estado nao

deveria intervir na seara de autonomia individual dos cidaddaos. Assim, sao

®BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008. p. 562-
563.

®MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2009. p. 268.
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conhecidos como direitos de cunho negativo. Foram consagrados nessa fase os
direitos a vida, igualdade, liberdade e propriedade.®’

Essa geracédo é marcada pelo reconhecimento dos direitos civis e politicos,
que compreendem as liberdades negativas ou classicas, contendo como maxima
inspiracdo o principio da liberdade.®® O titular dos direitos de primeira geracéo é o
individuo. Eles s&o oponiveis em face do Estado, revelam-se como atributos ou
faculdades do sujeito, tém a subjetividade como marca caracteristica, perfazendo-se
como direitos de oposi¢ao ou resisténcia diante do Estado. Além disso, inserem-se
na espeécie de status negativus de Jellinek, sdo aptos a revelar a clara separagao
existente entre Sociedade e Estado e prezam em primeiro lugar o homem singular,
aquele das liberdades abstratas.®

Outrossim, nota-se que a primeira geracao de direitos viu-se complementada
historicamente pelas reivindicagdes dos privilegiados a um direito de participar do
“‘bem-estar social’. Surgem assim os direitos de segunda geragédo como o direito ao
trabalho, a saude, a educagéo, os quais tém como sujeito passivo o Estado, porque
na interagdo entre governantes e governados foi a coletividade, que assumiu a
responsabilidade de atendé-los. O titular desses direitos, no entanto, continua sendo
o homem na sua individualidade. E perceptivel, nesse interim, que os direitos de
primeira geragao almejaram limitar os poderes do Estado, demarcando com nitidez a
fronteira entre Estado e sociedade, e os direitos de segunda geragdo exigiram a
ampliagdo de poderes do Estado.”

Os direitos fundamentais de segunda geragdo foram reconhecidos no
deslinde da Segunda Guerra Mundial, prestando-se a complementar os direitos de
primeira geracao. Eles preveem o agir do Estado Social para serem implementados.
O desenvolvimento da sociedade liberal do século XIX, fruto da institucionalizacéo
dos direitos individuais, ofereceu a todos a seguranca da legalidade e assegurou a
igualdade formal de todos frente a lei.

Todavia, o acelerado e desordenado processo de industrializacdo causou

imenso abalo social e econdmico, revelou que a positivacdo dos direitos até entao

*’MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
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assegurados nao era o bastante para garantir a sua fruicdo por todas as pessoas.
Dai a necessidade de chamar o Estado a se comprometer com a prestacdo de
necessidades basicas a populagdo, notadamente aquela menos favorecida,
vinculando os Governos a ativamente realizar a justica social, o que deu azo ao
chamado Estado do Bem-Estar Social. O movimento operario e a doutrina social
cristd foram as duas forgas que mais notadamente influenciaram o surgimento dos
direitos de segunda geragao, sendo eles: saude, previdéncia, educagéao e trabalho.”

Assim, a segunda geragdo consagra os direitos sociais, econdmicos e
culturais, escorado fundamentalmente no principio da igualdade.72 Também os
direitos coletivos, juntamente com os anteriormente mencionados, adentraram no
constitucionalismo das diversas formas de estado social. Sua presenca marcou
inteiramente as Constituicdes do segundo pds-guerra. Mas, antes disso, passaram
por um periodo de exigua normatividade e de eficacia duvidosa, pois se tratam de
direitos que demandam do Estado certas prestacbes materiais nem sempre
realizaveis em razao de insuficiéncia de recursos e de meios. Apds, passaram por
uma esfera programatica, vez que nao havia previsdo de meios para sua
concretizagdo. Depois rumaram para uma dificuldade de execugdo e observancia,
que findou com as recentes Constituigdes, tais quais a brasileira, que instituiram a
aplicabilidade imediata dos comentados direitos fundamentais.

Os direitos de segunda geragao foram criados pois se percebeu que ndo ha
como se vislumbrar unicamente o homem abstrato, de forma individualista, pois sao
seres dotados de valores existenciais, proporcionados pelo social, dai o
reconhecimento de determinadas garantias institucionais, tais quais as que
permeiam o funcionalismo publico e a autonomia municipal. De todo o modo, os
direitos de segunda geragédo fazem do Estado um criador e executor de extrema
relevancia para a concretizagao de referidos direitos. De toda forma, a concepgao de
objetividade e valores angariada com o advento da segunda geragdo de direitos
fundamentais conferiu tanto ao principio da igualdade quanto ao da liberdade um

novo sentido, que deixou de se configurar como simples direito individual que exige
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tratamento igualitario, para assumir uma perspectiva objetiva de garantia em face
dos arbitrarios atos estatais.”

A terceira geragao de direitos fundamentais surge ao deslinde da Segunda
Guerra Mundial, invocando uma agdo em conjunto entre o Estado e a sociedade civil
organizada, consagrando a solidariedade e direitos protetivos. Nessa época teve
inicio o desenvolvimento da internacionalizagcédo dos direitos humanos. Com o fim da
Segunda Guerra, em 1945, foi criada a ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas —, a
qual inaugurou a fixacdo de padrdes universais minimos para salvaguardar os
direitos fundamentais. A partir de entdo ocorreu a denominada multiplicacido de
direitos, o que implicou, além da ampliacdo dos direitos individuais civis e politicos e
dos direitos sociais e econdmicos, também no surgimento de novos direitos
humanos, tais quais os direitos da humanidade e dos povos, que ficaram conhecidos
como direitos da solidariedade ou da fraternidade.

A abrangéncia de referidos direitos é transindividual e universal, possuindo
titularidade difusa ou coletiva. Eles se destinam a salvaguarda dos direitos de grupos
carecidos de protecao especial e de direitos atinentes a humanidade como um todo.
Tal internacionalizagdo dos direitos humanos acaba por minorar as dissonancias
entre os povos e fazer com que uma nacao se torne solidaria a evolugao da outra.
Assim, os direitos da terceira geragdo abrangem, por exemplo: seguranga; amparo a
idosos, criancas e deficientes; paz e meio ambiente.”

A terceira geragao consagra os direitos cuja titularidade é coletiva e que sao
atribuidos de modo genérico a todos os grupos sociais, calcando-se notadamente no
principio da solidariedade ou fraternidade. Outros direitos abarcados por referida
geracgao sao o direito a qualidade de vida saudavel; a autodeterminagdo dos povos;
de se ter um meio ambiente equilibrado; a paz e demais direitos difusos,
pertencentes a grupos de pessoas nao facilmente delimitados entre as quais inexiste
vinculo muito preciso.”

Desse modo, a terceira geragao de direitos fundamentais surgiu a partir do
momento em que se passou a ter consciéncia de que o mundo estava dividido entre

paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ou em fase de desenvolvimento.
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Referidos direitos possuem alto cunho de universalidade e humanismo, possuindo
como destinatario primeiro o préprio género humano. Em que pese boa parte da
doutrina utilize a fraternidade como ponto caracteristico da terceira geragéo, ha
quem diga ser a solidariedade. Ha autores que afirmam existir cinco direitos da
mencionada geracdo — direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, de
comunicacado e em relacdo ao patriménio comum da raca humana — sendo que é
possivel a existéncia de outros que ainda estejam em fase embrionaria.’®

Ha doutrinadores que hodiernamente defendem a existéncia de uma quarta
geracdo de direitos fundamentais. Todavia, subsiste dissonancia doutrinaria a
respeito, vez que ha juristas que ndo concordam com tal assertiva. Referidos direitos
estariam na espera de reconhecimento e positivacdo na seara nacional e
internacional e sua origem estaria atrelada a globalizagao dos direitos fundamentais.
Assim, equivaleriam a universalizagdo dos direitos fundamentais no meandro
institucional do Estado Social. Entre eles estariam o direito ao pluralismo, a
informagdo e a democracia. As criticas a existéncia da quarta geragao revelam-se
no fato de que na pratica estes direitos nada mais sdo do que a esperanca de um
futuro mais prospero para a humanidade, revelando um aspecto profético.”” Tal
geracao de direitos teria origem no progresso na seara da engenharia genética, que
por meio da manipulagdo da heranga genética poderia colocar em risco a existéncia
da humanidade.”

Todavia, ndo é a globalizagao politica neoliberal, marcada pela auséncia de
valores, que da azo a quarta geragdo, mas sim a globalizagéo politica enraizada nos
direitos fundamentais, que é a unica que de fato interessa aos povos menos
favorecidos. Globalizar direitos fundamentais significa universaliza-los na seara
institucional, sendo a quarta geragdo responsavel pelo decisivo estagio de
institucionalizacdo do estado social. Entre os direitos dessa geragédo estariam o
direito a informagao, a democracia e ao pluralismo, todos relevantes para a firmagao
de uma sociedade receptiva ao futuro, para um mundo que parece tender a todo tipo
de relacdo de convivéncia. A democracia positivada € também direito de quarta

geracdo e deve caracterizar-se como uma democracia direta, viavel gragas aos
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avancgos tecnoldgicos, sustentavel em razado do acesso as informagdes corretas e a
desobstrugéo pluralista do sistema, democracia ja livre do contagio da midia
manipuladora.’®

Desta feita, as geragdes de direitos humanos se completam, sendo criadas
novas a medida que a exigéncia das necessidades basicas do homem

demandavam. Nesse esteio, bem se disserta:

Assim, €& possivel afirmar que as sucessivas geragdes de direitos
fundamentais, reconhecidas ao longo da Histoéria, seriam as normas de
Direito Natural, identificadas a partir da observacdo de experiéncias reais
relativas as exigéncias humanas concretas, ou seja, acréscimos a lei natural
que se traduzem pelo reconhecimento de novas necessidades basicas do
homem.

Cada geragao de direitos €, neste sentido, uma nova conclusdo, extraida
dos principios elementares da Lei Natural, com o objetivo de, em virtude das
constantes mudancgas na realidade e no conhecimento humano, bem como
em razdo do surgimento de novas demandas concretas, complementar e
aperfeicoar o conjunto dos direitos humanos fundamentais para mais
perfeitamente respeitar a dignidade humana.

Entretanto, a unica mutacdo que pode ocorrer na lei natural, como ja
assentado anteriormente, € a que se da por adicdo, em virtude da
constatagdo de que novos aspectos da vida humana estdo ligados
essencialmente a sua existéncia e dignidade. Ndo poderia ser diferente,
uma vez que a natureza do homem ndo muda, ndo deixando de ser reto o
que a lei natural prescreve.

Finalmente podemos dizer que, da observagdo da linha evolutiva da
captagédo e reconhecimento dos direitos humanos fundamentais, extrai-se
estarem eles estruturados de acordo com uma hierarquia de valores. Nesse
sentido, um meio ambiente saudavel, somente passou a ser objeto de
preocupagéo e reconhecimento como direito humano fundamental quando,
pela sua deterioragdo, comegou a colocar em risco a propria vida do homem
no planeta. Nesse diapasdo, parece intuitivo que o 1° dos direitos
fundamentais e condi¢do de todos os outros é o direito a vida, que, portanto,
nao pode ser relativizado.®

Nesse diapasdo, ndo se pode deixar de comentar que a dignidade da
pessoa humana é o pilar, o escoro basico de todos os demais direitos fundamentais.
A dignidade é uma particularidade da condicdo humana. Pelo mero fato de ser um
humano o individuo faz jus a todo o respeito, sem importar idade, sexo, condi¢gado
econdmica e social, credo, estado civil, origem ou raga. Um ser humano nao perde
sua dignidade, mesmo que portador de deformidade fisica ou moral. Por isso a
dignidade da pessoa humana, que determina o respeito ao homem desde o

nascimento até a morte, € a base dos direitos fundamentais, os quais revelam-se
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como o minimo existencial para que um ser humano possa sobreviver com
dignidade.®’

Com efeito, muito procura a doutrina achar nos sistemas de pensamento o
que justifique os direitos fundamentais, uma justificacdo filoséfica para sua
existéncia, necessidade e forgca. Mas cada segmento doutrinario vislumbra um
fundamento diverso. Os jusnaturalistas veem os direitos fundamentais como
oriundos do direito natural, prévio a vontade e superior a aspiragcao estatal; os
positivistas os vislumbram como faculdades conferidas pela lei e por ela reguladas;
os idealistas os tém como ideias, como principios abstratos que vao sendo
absorvidos pela realidade no decorrer do tempo; e os realistas vislumbram os
direitos fundamentais como sendo o resultado automatico das lutas politicas e
sociais.

Sabedores da dificuldade de unificar as inumeras concepgdes, ha
doutrinadores que recusam a serventia de estudar o embasamento filosdéfico, e
entendem que a principal questdo € a necessidade de se achar férmulas para
proteger os direitos fundamentais. Nao € suficiente que existam adequados motivos
filoséficos que sejam aceitos em dado momento, pois é também necessario haver a
soma de condi¢cdes historicas e sociais aptas a incorpora-los nos estatutos
vinculantes.®?

As denominagdes direitos humanos, direitos do homem e direitos
fundamentais sdo usadas como sinbnimas pela maior parte da doutrina, sendo as
duas primeiras preferéncia entre os doutrinadores norte-americanos e latinos e a
ultima preferéncia dos autores publicistas alemées. De todo modo, independente da
expressao escolhida, o escopo dos direitos fundamentais € o de gerar e conservar
0s propositos basicos de uma vida com liberdade e com dignidade humana. Eles
variam de acordo com a espécie de Estado, com os tipos de principios e valores e
com a ideologia que a Constituicdo adota, de modo que cada Estado possui sua
especificidade de direitos fundamentais. Todavia, entendem alguns doutrinadores
que existem direitos fundamentais propriamente ditos, genuinos, que seriam direitos

do individuo livre e isolado, que possui relativamente ao Estado, quais sejam a
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liberdade e a dignidade humana. A limitagdo a esses direitos apareceria como
excecdo.®

Outrossim, a doutrina francesa aponta o pensamento cristdo e também a
ideia de direitos naturais como os primordiais nascedouros inspirativos dos direitos
fundamentais. Todavia, ndo se pode deixar de considerar a importancia que as
condigdes histéricas possuem em sua consagragdo. Ndo se descarta que as
doutrinas e ideias filosoficas contribuiram para a positivagdo dos direitos
fundamentais, mas elas sdo guiadas justamente pelas condigbes materiais, razdo
pela qual ndo se cré que exista propriamente uma inspiragao para a firmagao desses
direitos, mas sim que foram eles conquistados por meio de lutas e reivindicagdes.

Assim, referidos direitos resultaram da soma entre as condi¢cdes reais ou
histéricas e das condigbes subjetivas, ideais ou légicas. Sua positivagdo de inicio se
deu por meio de proclamagdes solenes por meio de um articulado organico especial,
o qual declarava os direitos. Apos, passaram a integrar o preambulo das
constituicbes, notadamente na Franca. Hodiernamente, por mais que nos
documentos internacionais se apresentem do mesmo modo que as primeiras
declaragdes, dentro dos ordenamentos nacionais os direitos humanos fazem parte
do texto constitucional, o que lhes confere a natureza concreta das denominadas
normas juridicas positivas constitucionais.®

Com efeito, impende lembrar que os direitos fundamentais, notadamente os
individuais e coletivos trazidos pelo artigo 5° da Lei Maior, ndo podem ser usados
como protegao pelo praticante de atos ilicitos, nem para expurgar a responsabilidade
criminal ou civil pela pratica de ato criminoso. Isso revela importante fato a ser
lembrado, qual seja, o de que os direitos fundamentais trazidos pela Constituicdo n&o
sdo ilimitados, pois sao limitados pelos outros direitos fundamentais também
consagrados pela Lei Maior. Diante de um conflito entre direitos fundamentais deve-se
buscar a sua harmonizagcdo ou concordancia pratica, na busca de compatibilizar os
bens juridicos conflitantes, de ndo sacrificar nem um dos direitos por completo,
reduzindo de modo proporcional cada um deles, sempre com o escopo de atingir o

real significado da norma e a harmonia dos dispositivos constitucionais com a sua
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finalidade basilar, sempre com fulcro na maxima observancia dos direitos
fundamentais implicados e na sua minima restricd0.%

Interessante apontar que os direitos fundamentais possuem algumas
caracteristicas peculiares, tais quais: historicidade, pois surgem com o cristianismo,
atravessam as inumeras revolugdes, até chegar aos dias de hoje; universalidade,
vez que se destinam indiscriminadamente a todo e qualquer ser humano;
limitabilidade, que revela que referidos direitos ndo sao absolutos, mas sim relativos,
havendo em muitos casos confronto entre eles; concorréncia, vez que podem ser
exercidos de modo cumulativo, quando se usa mais de um direito
concomitantemente; irrenunciabilidade, pois podem até ndo serem exercidos, mas
jamais renunciados; inalienabilidade, pois sdo indisponiveis e, como tal, ndo podem
ser alienados, vez que nao possuem cunho econbmico ou patrimonial; e
imprescritibilidade, tendo em vista que a prescrigdo apenas atinge bens de natureza
patrimonial, assim nao existe intercorréncia de tempo sem exercicio capaz de
legitimar a perda de sua exigibilidade via prescri¢go.®

Ha autores que dispdem como caracteristicas dos direitos fundamentais
também: a vinculacdo do Poder Executivo, vez que a Administracao esta vinculada a
tais direitos, sendo nulos os atos praticados com ofensa a eles; vinculagao do Poder
Judiciario, pois a esséncia da funcado judiciaria é justamente a de defender os
direitos fundamentais, devendo as Cortes dar a eles a maior eficacia possivel e, de
outro lado, recusar aplicar preceitos que os desrespeitem; e a aplicabilidade
imediata, vez que o § 1° do artigo 5° da Lei Maior assim estabelece, de modo que as
normas que estipulam direitos fundamentais possuem carater preceptivo, e nao
simplesmente programatico, ja as normas relacionadas a direitos fundamentais, tais
quais as que estabelecem as garantias fundamentais, podem nao ser
autoaplicaveis.®’

Relevante comentar ainda os destinatarios da protecdo conferida pelos
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal. De acordo com o art. 5°

da Lei Maior sdo os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, devendo-se
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asseverar que o texto somente garante a sua validade e o gozo dentro do territério
nacional. As pessoas juridicas também se beneficiam dos direitos fundamentais.

Desta feita, o regime dos direitos fundamentais alberga as pessoas naturais,
brasileiras ou estrangeiras que estejam dentro do territério nacional, e também as
pessoas jurl'dicas.88 Além dos destinatarios do caput do artigo 5° e das pessoas
juridicas, o Supremo Tribunal Federal, por meio de interpretagcdo sistematica,
acrescenta entre os beneficiarios os apatridas e os estrangeiros que néo residem no
Brasil, tais quais os turistas que, uma vez estando em territério nacional, podem, por
exemplo, valer-se de um habeas corpus caso tenham constrito o seu direito de ir e
vir.%®

Vale frisar que existem doutrinadores que vislumbram uma dimensao
subjetiva e outra objetiva nos direitos fundamentais. A subjetiva equivale a
caracteristica de esses direitos gerarem uma pretensdo de que se tome um
determinado comportamento ou mencionada dimensdo se revela no poder da
vontade na producao de efeitos em determinadas relagdes juridicas. Sob esse ponto
de vista os direitos fundamentais equivalem a necessidade de que outrem realize
uma prestagao positiva ou negativa. Ja a dimensdo objetiva redunda da ideia de
direitos fundamentais na qualidade de principios basilares da ordem constitucional,
deles como parte da esséncia do Estado Democratico de Direito, trabalhando como
limite do poder e também como orientacdo para sua acdo. Sob essa Ultima
perspectiva, os direitos fundamentais ultrapassam a figura de garantia de posigdes
individuais e atingem o suporte das normas que selecionam os valores basilares da
sociedade politica, radiando-os a todo direito positivo. Assim, os direitos
fundamentais, sob essa otica, formam o pilar da ordem juridica num Estado
Democratico.*

Outrossim, vale salientar que, com relacéo a nota de fundamentalidade dos
direitos fundamentais, somente a analise do seu conteudo permite a verificacdo de
sua fundamentalidade. Isso porque existem direitos que ndo séo parte integrante do
catalogo dos direitos fundamentais, mas que contém decisdes fundamentais sobre a

estrutura basica do Estado e da sociedade, revestidos de fundamentalidade.

BMORAES, 2008, p. 34-35.
¥ENZA, 2010, p. 743.
“MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 299-300.
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E preciso enfatizar que um determinado direito é fundamental ndo apenas
pela relevancia do bem juridico tutelado em si mesmo, mas pela perspectiva de
relevancia daquele bem juridico dentre as opg¢des do Constituinte. Direitos
fundamentais s&o, portanto, todas aquelas posigdes juridicas concernentes as
pessoas que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteudo e relevancia, integradas ao texto da Constituicdo e, assim, retiradas da
esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, bem como as que, por seu
conteudo e significado, possam lhes ser equiparado, agregando-se a Constituicdo
material, tendo ou n&o assento na Constituigao formal.’

Desse modo, para além do conceito formal de Constituicdo (e de direitos
fundamentais), ha um conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu
conteudo, por sua substancia, pertencem ao corpo material da Constituicdo, mesmo
nado constando no seu catalogo. Neste sentido, o rol do artigo 5° conforme
doravante mencionado, € analitico, e ndo taxativo.

De um modo geral, os direitos fundamentais em sentido formal podem ser
definidos como aqueles cujas posi¢des juridicas da pessoa — na sua dimenséo
individual, coletiva ou social, que, por decisdo expressa do legislador, foram
consagradas no catalogo dos direitos fundamentais. Em sentido material, s&o
aqueles que, apesar de se encontrarem fora do catalogo, por seu conteudo e por
sua importancia podem ser equiparados aos direitos fundamentais.

Salienta-se que a abertura material dos direitos exige um regime juridico
constitucional privilegiado e em principio equivalente ao regime dos direitos
fundamentais expressamente previstos na Lei Maior. Outra dificuldade que pode ser
encontrada na concepg¢ao aberta dos direitos fundamentais € a de identificar, no
texto constitucional ou fora dele, quais direitos que efetivamente reunem as
condigdes para serem considerados materialmente fundamentais. A Constituicdo de
1988, no seu artigo 5° § 2° consagrou a existéncia de direitos ndo escritos, até
porque a Constituicdo ndo € capaz de especificar todos os direitos, tampouco de
mencionar todas as liberdades.

Desta feita, ndo é constitucional somente o que se encontra escrito no
estatuto, mas também o que se pode deduzir do sistema por ele definido. Na

identificacdo dos direitos fundamentais fora do catalogo, importa que se tenha

"SARLET, 2012, p. 136-142.
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sempre presente o critério da importancia, atentando-se para a efetiva
correspondéncia com o sentido juridico dominante, cuja avaliagdo dependera da
sensibilidade do intérprete.

O principio da dignidade da pessoa humana é a base dos direitos
fundamentais, além de constituir um valor unificador de todos eles, também cumpre
funcdo legitimatéria do reconhecimento dos direitos fundamentais implicitos,
decorrentes ou previstos em tratados. A dignidade é principio constitucional
estruturante e fundamento do Estado Democratico de Direito, € irrenunciavel e
integrante da pessoa. Sobre a questdo da hierarquia dos direitos fundamentais, a
interpretacdo deve pender por uma adequada ponderagdo dos interesses (valores)
em pauta, privilegiando uma posicdo mais favoravel a garantia da dignidade da
pessoa humana.®?

Por fim, impende tecer uma critica doutrinaria sobre o tema. A absoluta
arbitrariedade da predicacado “fundamental” atribuida a direitos apenas formalmente
fundamentais, ou fundamentais por derivagdo, tanto da interpretacdo do
ordenamento constitucional (direitos fundamentais implicitos) quanto do uso
equivocado das clausulas abertas do sistema, ampliam, e, ao mesmo tempo
reduzem a nada qualquer compreensao do que de fato € fundamental.

Essa crise de fundamentalidade denotada pela baixa compreensao do
sentido da fundamentalidade dos direitos fundamentais aponta para outra questao,
consistente no descrédito generalizado com relacéo a efetividade dos direitos de um
modo geral. Um exemplo em que Estado pode criar para si direitos denominados
fundamentais com a intencdo ou possibilidade de utilizagdo em face de seus
cidaddos. Desta feita, correto seria n&o considerar todos os direitos como
fundamentais, pois se estaria desmerecendo tanto a prote¢cdo quanto a distingao
conferida a eles pelos sistemas constitucionais.®

Outrossim, como regra, a positivacdo dos direitos fundamentais ocorre
dentro do compilado normativo mais relevante da nagdo, ou seja, em suas
Constituigdes. Desta forma ocorre no Brasil, conforme se verificara no subcapitulo

vindouro.

25 ARLET, 2012, p. 142-151.

SALVES, Fernando de Brito. Constituicdo e participagcdo popular — a construgdo historico-
discursiva do conteudo-juridico-politico da democracia como direito fundamental. Curitiba: Jurua,
2013. p. 112-115.
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A Constituigdo de um Estado é a norma principal que o rege, bem se
observa tal fato a luz do principio da supremacia da Constituigdo, instituto juridico
politico de suma relevancia para nagdes que passaram por mas experiéncias em
seus parlamentos ou viveram periodo ditatorial, como é o caso do Brasil.** Assim, os
direitos fundamentais, por serem o cerne da Constituicdo (conforme se vera
adiante), e esta por sua vez ser a norma estruturadora e suprema da nagao,
possuem os direitos fundamentais, sem sombra de duvida, papel fulcral no
ordenamento patrio.

Neste diapasdo, antes de tratar especificamente do papel dos direitos
fundamentais dentro da Constituicao Federal de 1988, impende trazer a colagcédo o
papel que eles tiveram dentro das Constituicées brasileiras anteriores.

A primeira Constituigdo nacional a proclamar direitos fundamentais foi a
Constituicdo do Império, do ano de 1824, que o fez nos trinta e cinco incisos do seu
artigo 179, sendo os direitos ali estabelecidos bastante semelhantes aqueles dos
textos constitucionais da Franca e dos Estados Unidos. Contudo, a concretizagao de
tais direitos restou prejudicada com o surgimento do Poder Moderador que dava ao
imperador poderes ilimitados.

Apds, a Constituigdo Republicana, do ano de 1891, resgata, em seu artigo
72, os direitos fundamentais estipulados na Constituicdo de 1824, com o acréscimo
de alguns outros, tais quais o direito de associagao e de reunido. Passa ela a prever
que tais direitos sdo aplicaveis aos brasileiros e estrangeiros que residam no Brasil,
ao passo que a Constituicao de 1824 s6 os reconhecia para os cidadaos brasileiros.

As Constituicdes que se seguiram, a de 1934, de 1937, de 1946 e de
1967/69, trazem direitos fundamentais semelhantes ao da Constituicdo de 1891.
Algo que deve ser pontuado é que a partir da Constituicdo de 1934 passam a ser
incorporados alguns direitos sociais. Na Constituicdo de 1988 os direitos
fundamentais ndo aparecem sistematizados, vez que variadas partes do texto
referem-se a eles, em que pese haja um Titulo (no caso, o |l) denominado “Dos

direitos e garantias fundamentais”.*

“MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da constituigdo: abertura — cooperacao — integracao.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 61-62.
®DIMOULIS; MARTINS, 2009, p. 32.
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A Constituigao Federal brasileira de 1988 elenca em seu Titulo Il o rol dos
direitos e garantias fundamentais, encontrando-se subdivididos em cinco capitulos,
quais sejam: nacionalidade; direitos individuais e coletivos; partidos politicos; direitos
sociais; e direitos politicos.*

Contudo, importante destacar que os direitos fundamentais, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal e com a doutrina mais contemporanea, nao estao restritos
aqueles previstos no art. 5° da Constituicdo Federal (que sdo os direitos e deveres
individuais coletivos — uma das espécies de direitos fundamentais), vez que podem
ser encontrados ao longo do seu texto, tanto de forma expressa quanto resultante do
ideario e dos principios constitucionais ou ainda das convengdes ou tratados
internacionais dos quais o Brasil faca parte.®” Assim, tem-se que o rol constitucional
€ meramente exemplificativo, vez que os direitos fundamentais também podem
decorrer do regime ou dos principios adotados pela Constituigdo, além dos tratados
internacionais de que o Brasil participa.®®

Ha doutrinadores que dizem ser direitos fundamentais aqueles que a
legislagéo vigente qualifica como tais. De outro lado, existem autores que além
destes, afirmam ser direitos fundamentais também os que ganham da Constituigdo
federal um nivel mais alto de garantia ou seguranga. Tem-se que referidos direitos
sdo imutaveis, ou, ao menos, de dificultada alteracdo, que somente pode ser
realizada via emenda constitucional.*

De outro lado, interessante trazer a colagdo as criticas politico-ideologicas

feitas aos direitos fundamentais previstos na Constituicido Federal de 1988:

As principais criticas formuladas contra o sistema de direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo de 1988 relacionam-se aos direitos sociais.
Juristas e politicos que adotam posi¢cdes nitidamente politico-ideoldgicas
neoliberais (conservadoras, sob o ponto de vista de uma interpretagédo
constitucional que visa a garantia do status quo ante social) criticam o
carater “dirigente” da Constituigdo, condenam a “inflacdo de direitos” e
principalmente a extensado dos direitos sociais, sugerindo de forma aberta
ou encoberta o retorno a um regime de garantia quase ilimitada das
liberdades individuais. De forma contraria, autores que adotam posicoes
“socialmente progressistas” reclamam da falta de efetivagdo dos direitos
fundamentais e principalmente dos direitos sociais.'®

®MORAES, 2008, p. 31.

9 ENZA, 2010, p. 739.

Bbid., p. 743.

®BONAVIDES, 2008, p. 560-561.

%D |MOULIS; MARTINS, 2009, p. 33-35.
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Outrossim, impende lembrar que a Constituicdo arrola direitos e garantias
fundamentais, sendo os primeiros 0os bens e vantagens estabelecidos na norma
constitucional e o segundo os instrumentos aptos a garantir o exercicio dos
mencionados direitos ou de repara-los, caso violados.'

Neste esteio, vale ressaltar que o modelo constitucional patrio coaduna-se
com a tese do coto vedado, de acordo com a qual o modelo constitucional é produto
da combinacdo de duas pecgas fundamentais, quais sejam, a primazia de uma
Constituigdo que possua um catalogo de direitos basicos (os direitos fundamentais)
e a presengca de mecanismos de controle da constitucionalidade da legislagéo
ordinaria. O primeiro demanda a existéncia de uma Constituicao rigida, que requer
um procedimento de reforma mais exigente que o procedimento legislativo ordinario,
o que afiima a superioridade hierarquica da Lei Maior e a consequente
indisponibilidade dos direitos basicos.'??

Como regra, as normas que disciplinam direitos fundamentais individuais e
democraticos sédo tanto de aplicabilidade quanto de eficacia imediata. Todavia,
alguns artigos que disciplinam direitos sociais, tidos como direitos fundamentais,
dependem de seu enunciado, vez que a Constituigdo relega a disciplina a legislagéo
posterior. Vale salientar a importancia de mecanismo constitucionais, tais quais a
iniciativa popular e o mandado de injungéao, criados pela Constituicdo Federal para
fazer valer na pratica a aplicagdo de direitos e garantias fundamentais, sem os quais
a pura e simples previsdo dos direitos ndo seria suficiente.'® Assim, a aplicagdo
imediata das normas que definem direitos e garantias fundamentais € a regra, com
escoro na redacgao do § 1° do artigo 5°, a qual comporta exceg¢des, como a do inciso
X1Il do mesmo dispositivo.'*

A Constituicdo Federal faz um agrupamento dos direitos fundamentais de
acordo com seu conteudo e com a propria natureza do bem protegido. Eles se

encontram divididos em cinco grupos, quais sejam: direitos individuais, no artigo 5°,

%1 ENZA, 2010, p. 741.

'%2BAYON, Juan Carlos. Derechos, democracia y constitucional. Alicante: Biblioteca Virtual Miguel
de Cervantes, 2008. p. 30-42. Disponivel em:
<http://www.cervantesvirtual.com/obra/derechos-democracia-y-constitucion/>. Acesso em: 20 jun.
2015.

'MORAES, 2008, p. 32.

% ENZA, op. cit., p. 743.
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que sdo aqueles referentes ao homem como individuo, que consagram a autonomia
do particular, assegurando a independéncia e iniciativa do individuo frente aos
demais; direitos coletivos, também previstos no artigo 5°, os quais pressupdéem o
homem como membro da coletividade; direitos sociais, estipulados pelo artigo 6° e

193, que sdo aqueles garantidos ao homem nas suas relagdes sociais e também

by

culturais; direitos a nacionalidade, do artigo 12, cujo conteudo € a definicdo das

faculdades e da nacionalidade dos homem; e direitos politicos, dos artigos 14 e 17,

que aglomeram os direitos do homem cidado.'®

Com efeito, a imposicdo dos direitos fundamentais como normas de cunho
obrigatério é resultado de um processo historico, conforme ja vislumbrado. Hoje eles

aparecem como pilar da Constituicdo Federal. Veja-se:

O avango que o direito constitucional apresenta hoje é resultado, em boa
medida, da afirmacdo dos direitos fundamentais como nucleo da protegéo
da dignidade da pessoa e da visdo de que a Constituicdo é o local
adequado para positivar as normas asseguradoras dessas pretensoes.
Correm paralelos no tempo o reconhecimento da Constituigdo como norma
suprema do ordenamento juridico e a percepgao de que os valores mais
caros da existéncia humana merecem estar resguardados em documento
juridico com forga vinculativa maxima, indene as maiorias ocasionais
formadas na efervescéncia de momentos adversos ao respeito devido ao
homem.

A relevancia da proclamacédo dos direitos fundamentais entre nés pode ser
sentida pela leitura do PreAmbulo da atual Constituicdo. Ali se proclama que
a Assembleia Constituinte teve como inspiragao basica dos seus trabalhos o
propdsito de “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga”. Esse
objetivo ha de erigir-se como o pilar ético-juridico-politico da propria
compreensao da Constituicdo. O dominio das consideragdes técnicas que
os direitos fundamentais suscitam, por isso, é indispensavel para a
interpretacéo constitucional.'®

Desse modo, os direitos fundamentais sdo a alma da Constituicdo Federal.
Ha inclusive quem afirme que o grande escopo da Constituicdo é o de conferir
garantia aos direitos fundamentais.'”” Ainda assim, importante salientar que eles
sempre possuem matriz constitucional, em que pese ndo se configurem como um

simples direito constitucional. Ou seja, todo direito constante do texto constitucional

possui hierarquia superior e servem todos como paradmetro para o exercicio do

'%°g)LVA, 2001, p. 186-187.

'®\MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 265.

""FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Ligées de direito constitucional e teoria geral do estado.
Belo Horizonte: L&, 1991. p. 48.
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controle de constitucionalidade, todavia, existe um arcabougo de regras e principios
que se prestam a garantir somente os direitos fundamentais, sendo eles
salvaguardados por um regime juridico especial, diferenciado, sendo que os demais
direitos constitucionais ndo sdo amparados por tal especialidade.

O paragrafo 1° do artigo 5° da Lei Maior determina a aplicabilidade imediata
das normas que definem os direitos fundamentais, embora n&o se refira a vinculagao
direta deles aos poderes publicos. Contudo, o § 4° do artigo 60 eleva, junto com o
federalismo e a separagdo dos poderes (que sao os principios fundamentais
estruturantes), também o direito ao sufragio e os outros direitos e garantias
individuais ao posto de limites materiais do poder de reforma da Constituicdo, o que
confere mais forca ao regime juridico reforcado conferido aos direitos
fundamentais.'®

Estes possuem posicdo de destaque dentro do texto constitucional, e é
tamanha sua relevancia que existem mecanismos para sua protecdo. Contudo, o
constituinte, optou por n&o estipular uma agao constitucional genérica protetiva, mas
sim criou, além da inafastabilidade do controle judicial, varios instrumentos
processuais que visam resguardar os direitos fundamentais, alguns especificos —
voltados a protegdo de um determinado direito (como por exemplo o habeas corpus
e 0 habeas data), e outros mais abrangentes (tais quais o mandado de injuncéo, a
agao civil plblica e o mandado de seguranca).'®

Neste esteio, interessante assinalar que a Constituicdo Federal de 1988
baseou-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU no que concerne
as diretrizes dos direitos fundamentais, de modo que demanda que o cidadao
participe e os vigie, ndo relegando unicamente ao Estado a sua aplicagcdo e
protecdo.'®

Desta feita, os direitos fundamentais possuem papel central dentro da ordem
constitucional, o que confere ao constitucionalismo uma faceta humanista, vez que

os direitos fundamentais revelam-se como elemento estruturante da Lei Maior. O

'%SARLET, Ingo Wolfgang. O conceito de direitos fundamentais na constituigio federal de 1988.
Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-fev-27/direitos-fundamentais-conceito-direitos-fundamentais-
constitucao-federal-1988>. Acesso em: 20 jun. 2015.
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"9ANDRE DA SILVA, Flavia Martins. Direitos fundamentais. Disponivel em:
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61

constitucionalismo sempre possuiu um olhar humanista sobre a organizacgéao politica,
calcado no fato de que o Estado possui o dever de respeitar o direito dos cidadaos,
ideario que aloca o homem no centro do ordenamento. Assim, desde a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, tanto os direitos fundamentais quanto o
principio da separacdo dos poderes sdo reconhecidos como elementos intrinsecos
das novas Constituicdes.

Neste diapasédo os direitos fundamentais integram o denominado nucleo
essencial da Constituicdo. Fala-se inclusive num direito comum de cooperagao
composto pelos direitos fundamentais, vez que s&o eles elemento comum das
diversas Constituicdes espalhadas pelo mundo e seriam eles que unem os inumeros
Estados Constitucionais cooperativos. De toda forma, o compromisso formal que as
modernas Constituigdes possuem com o resguardo dos direitos humanos revela um
grande avango institucional, que pode até n&o configurar um modelo ideal, mas

indubitavelmente denota um passo histérico fundamental."”

3.3 DIREITO A ASSOCIACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

O direito de associagdo € inerente a viabilidade existencial regular dos
movimentos sociais. Sua auséncia implicaria na clandestinidade e irregularidade de
referidos movimentos, visto que a esséncia dos movimentos € o aglomerado de
pessoas unidas com um mesmo proposito. Alias, muitas vezes sdo associagdes
devidamente constituidas que dédo origem e impulsionam um movimento social.

Na posse do conhecimento do que vem a ser direitos fundamentais,
devidamente analisado no capitulo anterior, é possivel se compreender a
importancia do direito a associagdo, como essencial a regular existéncia dos
movimentos sociais.

Acerca da esséncia do direito de associacao, discorre-se:

A liberdade de associacdo presta-se a satisfazer necessidades varias dos
individuos, aparecendo, ao constitucionalismo atual, como basica para o
Estado Democratico de Direito. Quando ndo podem obter os bens da vida
que desejam, por si mesmo, os homens somam esforgos, e a associagdo &

"MALISKA, 2013, p. 22-24.
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a formula para tanto. Associando-se com outros, promove-se maior
compreensao reciproca, amizade e cooperagao, além de se expandirem as
potencialidades de autoexpressdo. A liberdade de associagcdo propicia
autoconhecimento, desenvolvimento da personalidade, constituindo-se em
meio orientado para a busca da autorrealizagdo. Individuos podem-se
associar para alcancar metas econdmicas, ou para se defenderem, para
mutuo apoio, para fins religiosos, para promover interesses gerais ou da
coletividade, para fins altruisticos, ou para se fazerem ouvir, conferindo
maior impeto a democracia participativa. Por isso mesmo, o direito de
associacgao esta vinculado ao preceito de protegao da dignidade da pessoa,
aos principios de livre iniciativa, da autonomia da vontade e da garantia da
liberdade de expressao.'"?

A liberdade de associacdo nao estava presente na Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao datada de 1789, nem foi tema tratado na Constituicido do
Brasil Império. Contudo, ndo eram proibidas, tanto que sua origem no pais remonta
ao século passado, notadamente as de cunho politico (partidos politicos). Todavia, a
primeira vez que teve tratativa legal dentro do ordenamento patrio foi na Constituicao
Federal de 1891, em seu art. 72, § 8°, através de uma mescla com o denominado
direito de reunigo.""

Assim, definitivamente o direito de associacdo n&o estava entre os direitos
fundamentais de primeira geragao, ndo fazendo parte de qualquer das primarias
declaragdes de direitos. Isso porque o primeiro constitucionalismo, marcado pela
faceta liberal e individualista, duvidava de valores coletivos tendentes a formacao de
grupos individualizados na sociedade.

Havia preocupagao com a formacéo de associagdes de cunho ideoldgico e
sem finalidade econdmica, visto que as sociedades com fins lucrativos eram
cuidadas e regulamentadas pelo direito privado. Quando passou a ser disciplinado,
nas Constituicbes do século XIX, aparecia envolto num arcaboug¢o de normas que o
sujeitavam a uma gestao de controle antecipado e de autorizag&o. Foi sé no século
XX que esse direito passou a ser pleno.

Assim, na Europa, o direito de associacdo passou a ser disciplinado
constitucionalmente apds a Segunda Guerra Mundial. A inauguragéo de sua tratativa
aconteceu: na Constituicao da Italia de 1947; na Lei Fundamental de Bonn de 1949
na Alemanha na Constituicdo de Portugal de 1976; e na Constituicdo Espanhola de

1978. A Constituicdo Norte-Americana, por sua vez, fala apenas direito a reuniao,

"2MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 444-445.
"33ILVA, 2001, p. 269.



63

em que pese se compreenda que o direito de livre associagao esteja incurso na
primeira e também na décima quarta emendas constitucionais."™

Hodiernamente o direito a associagao encontra disciplinado pelo art. 5°, XVII
a XXI, da Lei Maior patria, conforme se vislumbrara, o qual define essencialmente
quatro direitos, quais sejam: o de gerar uma associagdo; o de se aderir a uma
associagao ja constituida; o de se desatrelar da associagdo da qual era membro; e 0
de dissolver de modo espontaneo uma associagdo.'"

O direito de associagao faz parte dos direitos coletivos, que por sua vez &
uma das categorias dos direitos fundamentais. Tratam-se na realidade de direitos
individuais vez que sdo imputaveis aos individuos. Todavia, s&do considerados como
sendo de expressao coletiva porque se ddo em razao de uma multiplicidade de
individuos vinculados entre si e que fazem parte de uma coletividade.

Durante o processo constituinte ocorreu forte propensao em se criar um
capitulo especifico para os direitos coletivos, o que nado se concretizou, tendo o
capitulo dos direitos individuais ganhado a nomenclatura “Direitos e Deveres
individuais e coletivos”. Contudo, nem todos os direitos coletivos foram incluidos
nesse titulo, nem seria acertada a sua inser¢cdo, vez que foram devida e
corretamente alocados em outros capitulos. No mencionado titulo permaneceram
apenas o direito do consumidor, de associacdo, a informacdo, a representagao
associativa e de reunido.''® Cuidar-se-4 apenas do direito de associacdo no

presente momento, que € o relevante ao trabalho em curso.

Conforme doravante comentado, o direito de associacao aparece explicitado

no art. 5° do texto Constitucional, havendo mais de um inciso disciplinando o tema:

XVII — é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIIl — a criagdo de associagcbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX — as associagdes sO poderdao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por deciséo judicial, extinguindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

"MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 445-446.
"e3ILVA, 2001, p. 269-270.
"Ibid., p. 261-262.
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XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.""”

Assim, a liberdade de associagao alberga relativamente as pessoas: direito
de associar-se; direito de ndo se associar; direito de se dissociar. Ja relativamente
as associagdes, abrange o direito de se constituirem independente de autorizagéo
do Estado, assim como o direito de ndo verem seu funcionamento extinto ou
suspenso, a nao ser que por meio de decisao judicial transitada em julgado.118

Neste diapasao, associagcdo, em sentido amplo, € a unido volitiva de
pessoas fisicas, durante um razoavelmente duradouro lapso temporal, com o escopo
de atingir uma finalidade licita, sob dada diregdo que une a todos. Seus
componentes chave sao o suporte contratual, a finalidade licita e a permanéncia. Ao
que parece, o texto legal abrange também as que possuem fim lucrativo, de modo
que a liberdade de associacdo constitucionalmente estipulada compreenderia as
associagdes stricto sensu (as que nao possuem fim lucrativo), as sociedades (que
possuem fim lucrativo) e serviriam de sustentaculo, como pilar geral dos partidos
politicos (associacdes com disciplina legal peculiar prevista no art. 17).""°

Conforme se pode perceber, a Constituicdo Federal garante o livre direito de
associagao, ndo sendo obrigatdrio a ninguém permanecer associado ou associar-se.
A criacao de associacdes e também de cooperativas ndo dependem de autorizagao
e ndo é permitida a ingeréncia do Estado em seu funcionamento. Mas para as
associagdes representarem seus filiados judicialmente, de acordo com entendimento
do Supremo Tribunal Federal, € necessaria autorizacdo por expresso, pois esta ela
agindo em nome de outrem e para defender direito alheio.'®

Nota-se assim que a liberdade de associagao, desde que para fins licitos, &
plena, ndo se podendo compelir qualquer individuo para que se associe e, estando
ele associado, é absolutamente livre para decidir se continuara associado ou n3o.'*’

Assim, o direito de associagao revela-se como um direito complexo, com
varias dimensdes: tanto individual como institucional; tanto positiva como negativa; e

também interna ou externa; cada uma complementando a outra.'??

"\VADE MECUM. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 8.

"®MEDINA, José Miguel Garcia. Constituigio federal comentada. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 80.

"95)LVA, 2001, p. 269-270.

'HOLTHE, Leo Van. Direito constitucional. 4. ed. Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 302-303.

21 ENZA, 2010, p. 765.
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Todavia, a Constituicao Federal estipula dois limites ao direito de
associagao. O primeiro € que a sua finalidade seja licita, sendo que referida ilicitude
nao € circunscrita unicamente ao regramento do direito penal, uma vez que o
ordenamento juridico também reprova determinados comportamentos sem, contudo,
chegar ao limite de estipular uma sangdo de cunho penal. O segundo limite
estipulado é que a associacdo n&do pode possuir carater paramilitar, ou seja, néo
pode ela realizar treinamento de seus participantes para um escopo bélico,
independente de possuir armas ou nao.

Uma vez constituida a associacao, € vedado ao poder estatal a interferéncia
nela. A interferéncia arbitraria do Estado pode gerar-lhe responsabilidade de trés
ordens: penal, por meio da conduta tipica do abuso de autoridade definido pela Lei
n° 4898/65; politico-administrativa, vez que existe a possibilidade de ser
caracterizado crime de responsabilidade da Lei n° 1079/50; e civil, pois os
prejudicados podem pleitear indenizagdo, seja por dano material ou moral."?®

Outrossim, ndo ha um numero minimo de pessoas para que seja
caracterizada uma associacdo, apenas no presente caso ndo ha que se falar em
sociedade unipessoal. Ela pressupde, para sua existéncia, um ato de vontade, ou
seja, os membros que dela fazem parte devem fazé-lo volitivamente.

Na associacdo os membros se unem de forma estavel e ndo transitéria.
Além disso, o elemento espacial nao é importante. Os fins associativos podem ser
da mais variada espécie, desde que licitos. A personalidade juridica ndo € elemento
necessario para o reconhecimento de uma associagao protegida pela Constitui¢ao.
Mas apesar da obrigatoriedade dos fins serem licitos € importante frisar que os
objetivos muitas vezes buscam mudancgas de situagdes que naquele momento se
encontram a margem da lei. Dentro do limite da legalidade de agdes, isto €&

perfeitamente possivel.

2\ ORAES, 2008, p. 81.
2|bid., p. 80-81.
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4 DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAIS

O Estado foi constituido para atender as necessidades comunitarias na
incessante busca da paz social e do bem comum. O primeiro estagio foi no sistema
tribal, caracterizado pela congregagdo difusa e anarquica. Posteriormente,
estimulados pela conveniéncia, necessidade ou compulsdo, os agrupamentos
progrediam, alcangando certo grau de unidade organica, estabilidade social e fixidez
territorial, génese do Estado em seus rudimentos. Progressivamente, chegou-se ao
Estado atual, caracterizado pela concentracdo de poder de comando sobre um
territério, por meio do monopdlio de servicos essenciais para a ordem interna e
externa, da produgéao de direito legislado, do aparelho coativo para cumprimento das
leis e da reorganizagao do sistema de imposi¢cao e arrecadacgao fiscal. Isso implica
no exercicio do poder, mando governamental e obediéncia civil, com atributos de
legitimidade e soberania.'®*

Todavia, para que a figura do Estado exista e seu mecanismo operativo
funcione satisfatoriamente, faz-se necessaria uma forma de governo para controla-lo.
No caso do Brasil, a forma adotada é a democratica.

Assim, a Constituicdo Federal traz como pilar organizacional da sociedade
brasileira a forma democratica. Gracas a esse modelo democratico estabelecido e
garantido pela Constituicdo Federal que se € permitido e viabilizado a ocorréncia de
movimentos sociais.

Durante algum tempo a democracia foi vista como entrave a
governabilidade, de modo que se pdde notar, por exemplo, grande baixa de
participagdo na gestao de politicas publicas na metade do século passado. Durante
os anos 1970 era comum escutar a necessidade de se reduzir a democracia para
garantira de que houvesse governabilidade. Era a manifestagcdo de teorias elitistas
da democracia. Referido déficit democratico passou a ser superado na América
Latina na década de 90, com a abertura politica e a adocdo de um modelo

democratico de regime politico que era capaz de assegurar, além da participagéo

"»SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranga publica: eficiéncia do servico na

prevencao e pressao ao crime. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 27.
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formal por meio das eleigcbdes periddicas, outros mecanismos de participagao
popular.'®

Outrossim, para Chantal Mouffe, pluralismo é a caracteristica da democracia
moderna e um principio axioldgico que deve ser melhorado e que da um status
positivo para as diferencas e questiona os objetivos da unanimidade e
homogeneidade. Ha que se destacar, no entanto, que o pluralismo defendido por
Mouffe valoriza as diferencas e, portanto, esse pluralismo ndo deve ter limites.

Dentro dessa perspectiva, o pluralismo extremo perde a dimensao de
politico, apagando as relagcbes de poder e o antagonismo, prevalecendo uma ilusdo
liberal que nega a construgao da identidade coletiva e impede o reconhecimento das
diferencgas, portanto, a luta das minorias na afirmagao de seus direitos. Cada ser tem
algo de diferente em si mesmo e, portanto, a construgdo se da a partir da diferenca
e, por isso, o individuo n&o pode ser concebido como pura presenga ou objetividade.

Na politica democratica, analisada a partir de uma perspectiva
antiessencialista, parte da premissa de que nenhum agente social deve reivindicar o
dominio da fundacdo da sociedade e para ser mais democratico é necessario aceitar
as limitacdes e particularidades de suas reivindicacdes, verificando o poder existente
nessas relagdes. O reconhecimento das relagcbes de poder e a necessidade de sua
transformacao significa a libertagcdo do poder e isso é chamado de “democracia
plural e radical’. Dentro desse panorama, a democracia pluralista moderna esta
estabelecida num conjunto de instituigdes por meio das quais possam ser limitadas e
contestadas, por isso, negar o antagonismo na tentativa de se estabelecer um
consenso racional universal, como pensam os liberais, ¢ ameagar a democracia.'?®

Outrossim, o sentido da palavra Democracia vem do grego, em que “demo”
se refere a povo e “cracia” a governo, nada mais sendo do que o governo do povo.

O modelo ideal de democracia teve sua origem em Atenas, vez que la o
cidadado né&o elegia representantes, mas sim votava em politicas publicas. Com o
crescimento das populagcbes a democracia foi sendo rediscutida e transformada,

chegando ao momento atual de representatividade:

2ALVES, 2013, p. 233.
'"MOUFFE, Chantal. The democratic paradox. London — New York: Verso, 2000. p. 18-22.



68

Historicamente, a democracia como regime politico tem seu bergco em
Atenas, implantada pelo governo de Clistenes, por volta de 510 a.C., apos
um periodo de crise e de sucessivos regimes ditatoriais, alcangcando seu
apice no periodo aureo do governo de Péricles, entre 461 a 429 a.C. Sob o
ponto de vista etimoldgico, a palavra “democracia” pode ser desmembrada
em dois conceitos: démos, que significa povo, e kratos, que tem o sentido
de poder. Na pratica, consistia tal regime na convocacdo dos cidadaos
atenienses para deliberar sobre os assuntos publicos de forma direta,
reunidos em Assembleia. Todavia, 0 acesso a politica em Atenas era
deveras restrito, sendo permitido apenas aos homens descendentes de
familias gregas, o que alijava de tal poder politico todas as mulheres,
criangas e escravos. Apesar dessa restricdo, Atenas teve o mérito de
construir um conceito classico de democracia, o qual influenciou,
posteriormente, a elaboragdo da doutrina ocidental sobre a forma de
governo democratico. O encanto que a Atenas da Antiguidade Classica traz
ao mundo tem raizes na consolidagdo de um espacgo publico em que os
cidaddos comuns, ou seja, os moradores da cidade, com as devidas
restricbes apontadas acima, participavam diretamente das deliberagoes
politicas, sem intermediarios, uma vez que votavam nas propostas
colocadas em discussdo na Assembleia, e ndo em “candidatos”. Nos
periodos histoéricos posteriores a Antiguidade Classica (Idade Média e Idade
Moderna), a democracia como regime de governo ficou praticamente
esquecida. E retomada apenas no século XVIII, com base no pensamento
jusnaturalista que embasou a luta pela derrubada do poder absolutista dos
monarcas, bem como a conquista de liberdades individuais em face do
Estado, e abriu caminho para a ascensdo politica de pessoas civis, nao
descendentes de familias nobres, mas detentoras de poder econdmico,
fruto do comércio. No século XVIII, encontramos em Rousseau (2002) uma
construcdo tedrica classica sobre a democracia. O autor defendia a forma
direta de participagdo politica como grande parte da doutrina politica, a
democracia direta em Atenas sé foi possivel pelo fato de a cidade ser
pequena, com um reduzido numero de participantes, e pela proximidade
dos locais de discussao, bem como pela prépria organizacdo social da
época, a qual considerava a politica como a unica atividade que trazia
status ao cidaddo. ¥’

Na acepcgdo de alguns, antes de ser considerada direito fundamental, a
democracia se constitui contemporaneamente como o proprio pressuposto de
fundamentalidade dos direitos fundamentais. Primeiro, € antecedente logico dos
direitos fundamentais; segundo, € o que atribui significado substantivo a
fundamentalidade do que se convencionou denominar “direitos fundamentais”.

Esses se configuram como uma espécie de “espago vedado” de nucleo duro
da democracia, e estdo imunes a acordos, compromissos e negociagdes politicas
que devem apenas, portanto, alcancgar aspectos secundarios da vida das pessoas.
Assim, a democracia nunca é alcangada em sua plenitude. E sempre um horizonte

axiolégico normativo.

2’AUAD, Denise. Mecanismos de participagdo popular no Brasil: plebiscito, referendo e iniciativa

popular. Disponivel em:
<http://docslide.com.br/documents/dir-prof-denise-ok.html>. Acesso em: 12 jul. 2015.
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A conclusdo a que se chega nesse raciocinio é de que democracias
substantivas sado aquelas formas de vida dos povos que asseguram a existéncia de
espacos coletivos em que o “publico” acontece, tanto pelas agdes dos movimentos
sociais quanto pela articulagdo do Estado como novissimo movimento social,
garantindo a inclusdo das minorias e a protegdo dos grupos vulneraveis, como uma
das demandas de igualdade inerentes a prépria democracia.'?®

Desse modo, como se sabe, num regime democratico as pessoas participam
ativamente da vida politica por meio de plebiscitos, referendos ou da forma mais
conhecida, as elei¢gdes, momento no qual o cidadédo elege seus representantes. A
Constituicdo Federal de 1988, ja no artigo primeiro, em seu paragrafo unico,
ressalva que “todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

Numa Democracia ha direitos e garantias fundamentais protegidos, as
pessoas possuem voz e podem manifestar suas opinides livremente, de forma
individual ou coletiva, como o fazem por meio dos movimentos sociais.

Embora a Democracia tenha se originado na Grécia Antiga, até o século XIX
predominavam os sistemas que mantinham nas m&os de um so6 governante o poder
sobre a nagao, em regra de forma opressora.

Na atualidade o sistema democratico esta presente na grande parte dos
paises.

No Brasil, como ja explicitado em tépicos anteriores, embora ainda jovem, o
regime democratico € o adotado e para tanto houve intensa e imprescindivel
participacdo dos movimentos sociais.

A Constituicdo Federal traz como pilar organizacional da sociedade brasileira
a forma democratica. Gragas a esse modelo democratico estabelecido e garantido
pela CF que se é permitido e viabilizado a ocorréncia de movimentos sociais. A
democracia permite a pluralidade de ideias e consequentemente a convivéncia de
opinides confrontantes. Quando n&o é possivel chegar a consenso pacifico, acaba-se
sendo necessaria a efetivagdo de movimentos sociais para que um lado, normalmente
o mais fraco da forga, consiga fazer valer seu posicionamento.

Notdrio € que mesmo vivendo numa democracia o poder estatal ainda € a

parte mais forte. Sendo assim, em alguns momentos se faz necessario que a

28ALVES, 2013, p. 120-133.
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populagdo ultrapasse sua participacdo apenas por meio do voto, tendo como
indispensavel a efetiva atuacéo popular para que ndo sejam derrubadas conquistas
fundamentais e sociais da populagao.

Essa movimentagdo popular, esse poder do cidadao'® de se unir também é
garantido pela via democratica, pelo préprio texto constitucional, o qual prevé a livre
manifestagcdo do pensamento, a liberdade de consciéncia, a convicgéo filoséfica e
politica, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica, de
comunicagao, vedada a censura, liberdade de locomogao no territério nacional, de
reunido pacifica em locais abertos, plena liberdade de associacdo para fins licitos,
dentre outras garantias.

Os movimentos populares s&o capazes de grandes conquistas, pois a forga
da populacdo reunida € a verdadeira face da Democracia participativa.

Para se chegar ao estagio atual da Democracia o conflito entre governantes
e governados se fez presente em muitos momentos, tendo as manifestagdes
populares papel decisivo. Grande parte da populagdo mundial desejou que o regime
democratico fosse adotado, pois viu nele uma maior possibilidade de se atuar nas
decisdes importantes das nacgoes.

Assim, a ideia de conflito fez com que houvesse ndo apenas a implantacio
da Democracia, mas também o seu aperfeicoamento.

Nos anos 1980 iniciou-se o que alguns denominaram como a virada
deliberativa, momento no qual o cidadao, de forma racional, integrou-se no processo
politico. Nesse periodo a igualdade formal ganhou espago, houve um incremento de
inclusdo politica, reconhecendo sua autonomia. Entretanto, a busca por um
consenso a qualquer prego ofuscou outras formas de agdes, deixando em alguns
pontos a Democracia estagnada.

Percebe-se que a irresignacdo faz parte da esséncia humana e a busca

desmedida pelo consenso engessa todo o contexto democratico, vez que o conflito

129 1 o republicanismo tenta dissipar qualquer distingio drastica entre o &mbito do publico e do

privado: dado o principal interesse republicano em contar com uma cidadania ativa, comprometida
coma a saude politica do Estado, eram justificaveis, portanto, as tentativas de promover certas
qualidades de carater nos individuos. O liberalismo, pelo contrario, surge em geral caracterizado por
uma atitude diretamente oposta: a pretensdo de distinguir, do mais firme e taxativo possivel, as
esferas do publico e do privado, do politico e do pessoal. Para o liberalismo, os individuos preexistem
a qualquer organizagdo social, e sdo mais importantes que os grupos aos quais podem pertence.”
(GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Raws: um breve manual de filosofia
politica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2008. p. 37-38).
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de ideias e ideais € um terreno promissor para o aperfeicoamento da sociedade e a
democracia é o regime vocacionado para que as opinides sejam afloradas.

Neste ponto, interessante trazer a colagéo o alerta de Chantal Mouffe acerca
da tentativa de solucionar racionalmente a questdo da justica numa sociedade

democratica, vez que o pluralismo € a esséncia da democracia:

Crer que uma resolugao final de conflitos é finalmente possivel — mesmo
que visto como uma abordagem assintética a ideia reguladora de um
consenso racional — longe de fornecer o horizonte necessario do projeto
democratico, é algo que a coloca em risco. De fato, tal ilusdo carrega
implicitamente o desejo de uma sociedade reconciliada, em que o
pluralismo teria sido substituido. Quando concebido dessa forma, a
democracia pluralista torna-se um “ideal que se autorrefuta”, porque o
momento da sua realizagdo coincide com a sua desintegragdo.'®

Assim, a rejeicdo da argumentagao racional pela democracia radical e plural,
em que O consenso nao coercitivo poderia ser alcangado, € uma garantia de que as
dindmicas do processo democratico permanecem. A sugestdo da autora € de que ao
invés de “tentar apagar os tragos de poder e exclusao, a politica democratica obriga-nos
a trazé-los a luz, para torna-los visiveis para que possam entrar no campo da
contestacao”. Mouffe entende que essas contestagdes sdo salutares para indicar que
a democracia esta viva e habitada pelo pluralismo, portanto, ndo deve ser um motivo
de afligao.

Desta feita, deve-se repudiar uma concepcado de democracia que tente impor
um modelo “univoco de discussdo democratica”, imperando atentar para os perigos
do racionalismo e para a ndo eliminagédo da indeciséo, ja que esta é uma condigéo
da liberdade e do pluralismo.™"

Assim, o debate € o instrumento de construcido na busca do interesse
publico, portanto, a riqueza do regime democratico esta em se conflitar diversos
grupos e seus posicionamentos. Ademais, grupos que historicamente buscam
inclusdo social cumprem um grande papel democratico e o afrontamento, a tensao
social que promovem sao aptos a modificar pensamentos e realidades, construindo
uma nagao mais igualitaria materialmente.

Importante dizer que os movimentos sociais, embora paregam conflitar com

a democracia, sdo a maior expressio de sua esséncia, vez que por meio deles se

O MOUFFE, 2000, p. 32.
*"MOUFFE, 2000, p. 33-34.
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evidenciam inumeras garantias fundamentais que apenas uma sociedade livre pode

usufruir de forma pacifica. Os movimentos sociais podem se dar de varias formas:

Na acao concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam
da simples denuncia, passando pela pressao direta (mobilizagbées, marchas,
concentragbes, passeatas, disturbios a ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagbes etc.) até as pressbes indiretas. Na
atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais ou transnacionais, e
utilizam-se muito dos novos meios de comunicagéo e informagdo, como a
internet. Por isso, exercitam o que Habermas denominou de o agir
comunicativo. A criacdo e o desenvolvimento de novos saberes, na
atualidade, sdo também produtos dessa comunicabilidade. '

Como a sociedade, os movimentos sociais também se adaptaram com o
passar dos tempos e hoje contam com a tecnologia, que trouxe uma ampla
facilidade de comunicacao.

Com efeito, ndo se pode falar em democracia sem ao menos mencionar sua
teoria deliberativa™®, sendo imperioso dizer que esta passou a ser discutida no
século anterior, no intuito de resgatar a democracia representativa, que ja
demonstrava certos desgastes, vez que ndo correspondia a contento aos anseios
sociais. Havia, inclusive, aqueles que afirmavam que a democracia representativa
enfrenta uma crise, diante da infima participacdo eleitoral, inconsisténcias

partidarias, dentre outros aspectos.

Assim, a politica deliberativa, na concepgao de um de seus principais
formuladores, Jirgen Habermas, se daria por meio de duas vias: a
formagcdo da vontade democraticamente constituida em espacgos
institucionais e a construgdo da opinido informal em espacos extra-
institucionais. A inter-relagdo entre esses dois espacos asseguraria um
governo legitimo.

A Democracia Deliberativa contrapde-se a teoria democratica hegemonica,
que considera que a legitimidade do poder e, por extenséo, a eficiéncia do
processo de tomada de decisdo, residiria na vontade dos individuos

2 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Disponivel em:

<http://lwww.scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/v16n47a05.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2015.

Esta definicdo do que vem a ser a democracia deliberativa permite sumarizar os seus principais
aspectos, a saber: (i) a democracia é entendida com um modo de organizagédo do politico; (ii) as
pessoas que vao ser submetidas as decisbes devem participar do processo deliberativo de tomada
de decisdo; (iii) o processo deliberativo é livre e se da entre individuos considerados politica e
moralmente como iguais. A ideia de democracia deliberativa tem como um de seus elementos
centrais o ideal de justificagdo politica, ou seja, pretende funcionar como um método de tomada de
decisdo que seja em si mesmo legitimo ou que justifique o exercicio do poder politico. (KOZICKI,
Katia; GODOY, Miguel Gualano de. A democracia deliberativa para além de John Raws e Jirgen
Habermas e a proposta de Carlos Santiago Nino. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, ano 22, v. 87. abr.-jun./2014, RT: Sao Paulo. p. 1111).
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organizada pelo principio da maioria, dada a impossibilidade da
unanimidade nas sociedades modernas.

[...]

A grande contribuigdo desse modelo para o processo democratico
contemporaneo é trazer a luz um fenbmeno em curso ha tempos e que
interfere de modo peculiar na atuagéo e nas decisdes governamentais nas
diversas instancias e poderes, ndo podendo, pois, ser negligenciado pelos
estudiosos da politica — a participagao dos cidadaos por meio do debate, da
opinido, da expressdo de ideias, seja em seus microcosmos sociais ou em
arenas mais amplas como os meios de comunicac¢do de massa. E, por fim,
a necessidade de tornar esse processo de contribuicdo argumentativa mais
regular e efetivo por meio de arranjos institucionais dentro e fora das
instituicbes do Estado.*

Ainda:

Conforme ja foi mencionado, o maior objetivo desta concepgédo de
democracia talvez seja recuperar o ideal da democracia liberal, através do
fortalecimento do vinculo entre valores liberais e o ideal democratico, o que
permitiria a recuperacdo do componente moral do liberalismo. Esta
concepgao parte da ideia de que procedimentos adequados de deliberagao
tornariam possivel a obtencdo de um acordo que pudesse satisfazer ao
mesmo tempo os ideais de racionalidade e legitimidade exigidos para um
aprofundamento da democracia. Tenta-se, assim, conciliar a ideia de
soberania popular com o resgate dos valores liberais."*®

Mencionada teoria sofreu severas criticas'®, valendo citar a imposicdo do
consenso, o que limitava inquestionavelmente a participagcao popular € o escopo
elitista de seus pressupostos. Observa-se que a busca do consenso vem da prépria
esséncia humana, aquela que deseja sempre fazer com que um individuo pertenca a

um grupo, com objetivos comuns. Ocorre que o0 agrupamento de pessoas com

3 COSTA, Alexandre Araujo. Democracia deliberativa: potencialidades e limitagdes. Disponivel em:

<http://www.arcos.org.br/cursos/politica-e-direito/artigos/democracia-deliberativa-potencialidades-e-
limitacoes>. Acesso em: 8 jul. 2015.

¥ 0ZICKI; GODOY, 2014, p. 1107.

**Habermas parte da constatacdo de que, dentro das modernas e complexas sociedades, as
pessoas sempre terdo divergéncias quanto as concepgdes de bem comum. Assim, seu pensamento
se funda numa teoria abrangente da modernidade e da racionalidade que lhe é inerente. Se até o
advento da modernidade poderia haver uma unica concepgao de bem, universal, tendo em vista o
carater natural ou, em certos casos, sagrado, que constituia a no¢ao de sociedade e poder politico, o
advento daquela pulverizou tal concepgao em diversos fragmentos, nenhum deles podendo mais
clamar um status de racionalidade proprio e universal. O conhecimento metafisico ou o credo
religioso justificavam procedimentos e principios como tendo um carater universal e natural. O critério
racional de apreensido da realidade fez com que gradualmente desaparecessem essas crengas,
substituindo-as por um ideal de cooperagcdo humana na base da organizacdo social e de um
conhecimento sujeito a criticas. A prépria ideia de racionalidade traz consigo a possibilidade de
questionamento das crencgas, valores e normas antes prevalentes. Isso faz com que divergéncias e
desorientacdo na forma de condugdo de cada individuo se tornem cada vez mais frequentes.
(KOZICKI; GODOY, 2014, p. 1107-1108).
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idénticos posicionamentos enfraquece o debate, ndo transcendo um crescimento
democratico.

Diferente seria se aos grupos se integrassem individuos de diferentes
correntes, com propostas e desejos que devem ser confrontados e discutidos para
que se chegue a de fato a um verdadeiro consenso.

Integra a histéria do mundo que as chamadas minorias sempre foram
oprimidas por grupos que acreditam possuir maior evidéncia social, portanto, ainda
nos dias de hoje o Estado confere preferéncia aqueles com maior status em face
dos que por eles sao oprimidos.

Ocorre que o ser humano possui uma alma conflituosa, pertenca ele a qual
classe for, sendo a politica 0 componente para acalentar os desejos sociais, ou ao
menos equilibra-los, no intuito de representar cada individuo social.

Assim, a impossibilidade de se alcangar um consenso atinge em cheio a
esséncia da teoria deliberativa, vez que nada pode garantir que o individuo passe a
concordar com algo que ao seu ver ndo atende aos seus ideais ou que fere sua
identidade.

Portanto, dentro do processo deliberativo observa-se que a busca de um
consenso a qualquer prego pode vir a direcionar interesses especificos dos grupos
dominantes e o Estado pode passar a se valer deles para pbér em pratica propostas
politicas legitimadas por um apoio social que na verdade n&o existia, mas foi
direcionado.

Expoentes tedricos defensores da teoria deliberativa divergem em alguns

posicionamentos:

A proposigdo intermediaria adotada por Nino é por ele intitulada de
construtivismo epistemolégico. Nino fundamenta o valor epistemolégico da
democracia na busca da verdade moral através de praticas discursivas
coletivas e/ou individuais e pde em evidéncia a imparcialidade como
requisito essencial para a busca dessa verdade. Nesse sentido, em
principio a unanimidade parece ser o equivalente funcional da
imparcialidade. Se aqueles que podem ser afetados por uma decisido
tiverem participado da discussdo em condigdes de igualdade, a deciséo
tomada sera provavelmente imparcial e moralmente correta sempre que
todos a aceitarem livremente e sem coercéo.

No entanto, diferentemente de Jirgen Habermas e John Rawls, Nino néo
pretende alcancar o consenso como resultado mais adequado ou da
solugdo mais justa, nem mesmo quando presentes as condi¢des ideais para
o debate. Nino acredita na democracia deliberativa como o método mais
confiavel para transformar os interesses das pessoas, suas preferéncias e
chegar ao resultado mais correto. Dai a sua proposicdo de conferir
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legitimidade a decisdo majoritaria. Mas para ndo recair no mesmo equivoco
da teoria de Habermas, a decisdo majoritaria deve sempre ser vista com
cautela, em que a discordancia de uma minoria é o que pode por vezes até
mesmo conferir o grau de imparcialidade necessario para que a decisédo
tomada seja tida como a mais correta e também o fundamento para
questiona-la ou desobedecé-la. O argumento que confere legitimidade e
validade a decisdo da maioria ndo pode ser o de que ela, maioria, esta mais
perto da unanimidade, porto que a equivaléncia funcional entre unanimidade
e imparcialidade ndo se reduz a uma questdo meramente quantitativa. A
passagem da unanimidade para a regra da maioria deve ser baseada na
ideia de que a imparcialidade sera mais bem preservada através da
discussdo/dissenso do que qualquer outro meio ou resultado advindo do
consenso unanime. Ou seja, um processo de discussdo moral com certo
limite de tempo, dentro do qual uma decisdo majoritaria deve ser tomada,
tem maior poder epistémico para alcancar decisdes moralmente corretas
que qualquer outro procedimento de decisdes coletivas.™’

Desta feita, politicas publicas que nao atendem ao verdadeiro interesse
social podem ganhar legitimidade popular por meio de féruns deliberativos, vez que
obtiveram, de forma viciada o consenso, ganhando apenas véu democratico.

Na grande verdade, referida “legitimidade” € apenas superficial e 0 que ela
de fato busca é desqualificar modos diversos e efetivos de participacdo popular e
politica.

Os grandes instrumentos de for¢ca popular residem ndo em assembleias
deliberativas, mas estdo nas ruas, nas maos dos cidadaos e os movimentos sociais
sdo a grande forga na conquista dos desejos da sociedade.

Nao se defende o fim da deliberagdo, mas se constata que nao é ela o meio
mais eficaz de se garantir as conquistas fundamentais do individuo, devendo ser
utilizada com a devida cautela, tendo como premissa a paridade de participacao de
grupos antagénicos.

Infelizmente, ainda hoje, a sociedade ndo alcangou a igualdade material, o
que leva o Estado a ter como vocagao a defesa das classes menos privilegiadas.
Todos os atores sociais, pertencentes a qualquer minoria, deveriam participar
ativamente da construgdo das politicas publicas. Ocorre que ha grupos marginais
que sequer conseguem se aproximar minimamente do Estado, situagcdo essa que,
embora parta de um discurso inclusivo, torna as decisdes politicas absolutamente
excludentes.

Por fim, mais uma critica ainda pode ser atribuida a teoria deliberativa, pois

seus defensores se valeram em demasia de preceitos liberais, incorporando-os de

¥'KOZICKI; GODOY, 2014, p. 1116-1117.
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forma descompassada aos pressupostos democraticos, circunstancia essa que
potencialmente pode levar ao retrocesso de praticas democraticas, minando seu
potencial transformativo.

A democracia possui um viés didatico e por meio dele pode modificar os
individuos.

O sistema democratico busca sua legitimidade ao efetivar a participagéo do
individuo e em condigbes de igualdade, todos devem ter oportunidade para se
expressar, opinar e de questionar os atos publicos.

Neste ponto tem-se como imprescindivel a manutengdo do regime
democratico os movimentos sociais como manifestacées populares, cibernéticas,
ONGs, associacgoes, etc.

Assim, militantes, manifestantes, tedricos, patriotas, seja qual for a
identidade politica, prestam um enorme servigo a democracia ao promoverem agoes
positivas, diretas, que ao demonstrarem disputas e divergéncias buscam promover a
justica.

Portanto, para que a democracia se perfaca, tem-se como necessario que o
conjunto de agbes deliberativas caminhem lado a lado da efetiva participagéo
popular.

Por outro lado, existe uma tensdo ao se referir aos movimentos sociais.
Observa-se que estes ocupam um papel importantissimo na atualidade, vez que
cumprem as agdes populares de fomentar a democratizagao das relagdes, redefinir
papéis, modificar leis, trabalhar identidades, bem como buscar uma interpretacdo do
discurso politico.

Os movimentos sociais sdo os grandes responsaveis pela amplitude do
conceito de democracia, trazendo uma maior participacdo popular em momentos
decisorios.

A participagao popular influencia a midia e a opinido publica, o que reflete
diretamente nas decisdes politicas.

Por possuir total liberdade, podem os movimentos sociais realizar qualquer
pedido, sobre os mais variados temas, especificos ou genéricos, de maior ou menor
relevancia, como se vé nas marchas festivas, passeatas pelo fim da corrupgao ou

nas mais diversas lutas pelas melhorias sociais.
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Infelizmente, a histéria demonstra que regimes opressores também se

valeram de movimentos sociais:

Movimentos sociais também podem ser antidemocraticos, como atestam as
experiéncias do entreguerras na Europa onde o fascismo se desenvolveu,
em parte, através da apropriagao de estratégias de movimentos sociais e da
organizagdo de contramovimentos oriundos do receio que organizagdes
pré-democracia provocaram em franjas conservadoras da sociedade
(TILLY, 2004). Apesar destas constatagdes, Ibarra afirma que é evidente a
influéncia reciproca de fortalecimento tanto da democracia quanto dos
movimentos sociais (IBARRA, 2002)."%®

Nota-se que mesmo sendo os movimentos populares utilizados para difusao
de regimes antidemocraticos, sua forma de atuacdo influenciou diretamente no
fortalecimento da democracia pelo mundo.

Inclusive, importante dizer que a gradativa adogdo de escolha de
representantes por meio das eleigdes teve papel fundamental no aperfeicoamento
dos movimentos sociais, pois a populagao viu que seus atos tinham influéncia direta
na escolha dos administradores e nas politicas publicas adotadas.

A tensado instalada em momentos politicos decisérios e abragadas por
movimentos sociais leva ao aprofundamento do préprio regime democratico, vez que
promove a inclusdo de grupos minoritarios nas decisbes publicas e faz com que
todas as vozes cheguem aos mais variados graus de poder.

Os movimentos populares sao imprescindiveis para mudancas nos
contextos politicos. Em regimes opressores, seu enfrentamento via movimentos
sociais geralmente séo refutados via uso da for¢a militar.

Dentro desses movimentos podem surgir liderangas que representardo toda
a massa. No Brasil, cita-se o ex-presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
lider sindical elevado ao mais alto cargo dentro da Nagdo, maior exemplo de
democracia presenciado pelos brasileiros. Uma pessoa simples, do povo, por meio
do voto direto, foi por duas vezes Presidente da Republica.

Nao ha exemplo melhor da forgca da democracia e de como os movimentos
sociais podem influenciar diretamente na escolha do administrador publico que

represente seus ideais.

¥8pEREIRA, Marcus Abilio. Movimentos sociais e democracia: a tens&o necessaria. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762012000100004>. Acesso em: 9
jun. 2015.
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Assim, observa-se que:

Os movimentos sociais sdo, portanto, atores fundamentais na construgdo de
espagos deliberativos de forma a manter uma postura critica em relagéo as
instituicbes publicas, procurando tematizar novas questdes que serao
analisadas e comparadas com as propostas ja existentes, colaborando,
assim, com o processo de aprofundamento democratico."

Outrossim, interessante trazer-se a colagdo a critica que Touraine faz a

democracia, bem como o combate a essa critica e a consequente defesa da ordem

democratica:

Poderiamos perguntar qual a solugdo ou proposta politica de Touraine?
Parece que ndo apresenta uma resposta institucional para o problema, isto
€, ndo é aprimorando o sistema politico em si, internamente, que adviria a
solugdo. Em outras palavras a solugdo nao seria politica. Com efeito,
Touraine nao acredita que a solugdo possa vir dos partidos politicos, dos
sistemas de governos, dos parlamentos ou outras instituigdes. Em seu livro
Qu’est que La Démocratie ndo deixa de externar sua antipatia pelo sistema
representativo, ndo aceita qualquer ingeréncia dos poderes centrais ou
apelos culturais na vida politica. Para ele, em questdao de politica, a roda
deveria ser reinventada com outra forma e conteludo. Seria preciso
recompor o mundo (TOURAINE, 1996, p. 154-156).

[...]

A preocupagdo de Touraine em aperfeicoar moralmente a sociedade é
valida. Da mesma forma, é elogiavel o esforgo para dotar o ser humano € a
sociedade de autonomia politica. No entanto, parece problematico quando
isto se fara em detrimento da democracia representativa. Estabelecer um
vinculo direto entre governante e grupos sociais que reivindicam interesses
especificos podera levar a convulsdes sociais como ocorreu na Franga no
periodo do Terror."°

Desse modo, ndo ha duvidas de que os movimentos sociais sdo os grandes

atores da democracia e que ambos se completam na constru¢do de uma sociedade

mais proxima dos verdadeiros anseios da populacgao.

4.1 DEMOCRACIA E COMPLEXIDADE SOCIAL: NOVAS E ANTIGAS DEMANDAS
NUMA SOCIEDADE EM DESENVOLVIMENTO

PEREIRA, loc. cit.

Y“OMALFATTI, Selvino Anténio. Os movimentos sociais em Alain Touraine. Revista Estudos
Filosoficos, n. 6. 2011. p. 219-221. Disponivel em:
<http://www.ufsj.edu.br/portal2_repositorio/File/ revistaestudosfilosoficos/art13_rev6.pdf>. Acesso em:

20 jun. 2015.
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A interagcdo na sociedade hodierna ndo é mais local. Os inumeros grupos
sociais comunicam-se de forma intercontinental em razdo da globalizagdo de todos

os setores. Sobre o assunto, comenta-se:

Entender a globalizacdo meramente como imperialismo de ideias e crengas
ocidentais (como a retérica com frequéncia tem sugerido) seria um erro
grave e custoso, da mesma forma que o teria sido se a Europa tivesse
resistido a influéncia oriental no inicio do milénio passado. Existem, é claro,
aspectos relacionados a globalizagdo que de fato a conectam com
imperialismo (a histéria das conquistas, do colonialismo e da dominagéo
estrangeira continua relevante hoje de varias maneiras) e uma
compreensdo pos-colonial do mundo tem seus méritos. Mas seria um
grande equivoco enxergar a globalizacdo como uma caracteristica primaria
do imperialismo. Ela é muito maior — mais grandiosa — do que isso."’

Tudo, inclusive os direitos e deveres juridicos, passam a ser analisados sob
a perspectiva do social: “as liberdades publicas, hoje, tendem a ser entendidas mais
em relagao ao social, dando-se-lhes um enfoque em que o individuo pode usufruir
seu direito, desde que este ndo traga grandes prejuizos para o grupo social”.'*?

Assim, deve-se analisar a questdo da democracia dentro dessa
complexidade social que hoje se desenha, cujas demandas alteraram-se de forma
robusta nas ultimas décadas. A democracia deve respeitar o pluralismo e a
existéncia de diversos grupos que ndo necessariamente conjuguem das mesmas
ideologias e interesses.

O conceito de democracia encontra-se intimamente ligado ao de liberdade,
entretanto, com o passar da histéria, tal concepgao sofreu alteragdes. A liberdade
dos antigos tinha como uma de suas preocupacgdes centrais a distribuicdo isonémica
do poder politico entre os cidadaos; ressalvado as restricbes de determinados
periodos historicos (voto censitario/impossibilidade de a mulher votar), em
decorréncia da prépria concepgao de cidadao nesses periodos.

Ja a liberdade dos modernos via de regra relaciona-se com a democracia
representativa e tem como caracteristica a defesa da garantia de direitos e

instituicdes sociais. Neste ponto, importante trazer a baila a seguinte citagéo:

"ISEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
22.

"“2ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional da prépria imagem — pessoa fisica,
pessoa juridica e produto. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 50.
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Nesta tentativa de repensar o projeto politico da modernidade, Habermas
apresenta uma justificagao filoséfica da democracia, apta a gerar uma teoria
que ligue aspectos filoséficos e praticos. Neste intuito, tentar apresentar
quais sdo as condigdes para o procedimento democratico. As questbes
politicas, para Habermas, ndo devem ser confundidas com questbes éticas,
as quais buscam uma visao ampla do homem. Segundo ele, “Politics may
not be assimilated to a hermeneutical process of self-explication of a shared
form of life or collective indentify”.

Da mesma forma que Habermas, Rawls realiza uma defesa do ideal da
moderna democracia constitucional. O faz reafirmando a importancia dos
dois principios politicos basicos do pensamento liberal, liberdade e
igualdade, colocando grande énfase no primeiro destes principios, a
liberdade. Na base de seu pensamento também esta compreendido o ideal
de racionalidade, proprio do pensamento moderno. Em sua concepgao de
democracia, esta compreendida a ideia da raz&o pratica, numa concepgao
normativa.'*®

O fim das monarquias, com destaque para o movimento revolucionario
francés, levou a consolidagao, ainda que meramente formal, dos direitos politicos e
sociais. Porém, um dos focos centrais era a nao interferéncia do Estado nas
relagbes particulares, somente com o pds-guerra € que se iniciaram movimentos e
foram firmados tratados, bem como promulgadas constitui¢ées, colocando o Estado
como garantidor ativo de tais direitos, ndo mais somente numa perspectiva de néo
intervencao.

A sociedade se transforma diuturnamente, o que levou o homem a se
colocar no centro de todas as demandas e anseios, passando a racionalidade a
reger as condutas. A dinamica e os anseios da sociedade moderna se alteraram,
passando a exigir a solugdo de problemas e demandas que até entdo eram

desconhecidos:

Os problemas com que as sociedades contemporaneas e o sistema mundial
se confrontam no fim do século sdo complexos e dificeis de resolver. Sao
fundamentais, na designagdo de Fourier, a exigir solugées fundamentais.
Eis um breve resumo dos problemas que identifiquei na analise precedente.
Emergiu ou agravou-se nas ultimas duas décadas uma série de problemas
transnacionais, alguns transnacionais por natureza e outros transnacionais
pela natureza do seu impacto. Sdo os problemas da degradagdo ambiental,
do aumento da populacéo e do agravamento das disparidades de bem-estar
entre o centro e a periferia, tanto ao nivel do sistema mundial, como ao nivel
de cada um dos Estados que o compdem. Ha quem prefira, como Paul
Kennedy, conceber estes problemas como grandes desafios e especule
sobre os paises que, com base nas solugdes técnicas disponiveis, mais ou
menos bem preparados para os defrontar (os vencedores e os vencidos). A
verdade é que em relagdo a muitos destes desafios temos razées de sobra
para suspeitar que as chamadas solugdes técnicas nédo produzirdo senao

"*K0ZICKI; GODOY, 2014, p. 1108-1109.
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vencidos; e em relagcdo a outros desafios, aceitar a ideia de que
inevitavelmente uns paises vencerdo e outros serdo vencidos equivale a
subscrever uma solugdo malthusiana, o que, nas condicbes presentes e
perante os riscos em jogo, pode significar abrir mao de Preciosos recursos
naturais, humanos e morais em todo o sistema mundial. "**

Neste diapasado, € certo que a tecnologia designa também processos de
empoderamento. Entre as ideias chave de empoderamento, que € um conceito
polissémico, estdo a possibilidade de criacdo de um espaco de afirmacado dos
direitos das minorias/grupos vulneraveis, bem como a de criagdo de espagos ou
situacdes que favorecam as condi¢gdes de participagao ativas.

A definicdo de empoderamento € proxima a de autonomia, ja que pressupde
que os interessados tenham condi¢ao de tomar suas préprias decisdes e escolher o
rumo de suas comunidades. A partir da década de 60 do século passado houve uma
profunda transformacéo das relagcbes sociais, com a instalagao de dinamicas novas
de difusdo da informacdo, ocorrendo um profundo impacto na sociedade de um
modo geral.

Essas tecnologias seriam condicbes necessarias para a emergéncia de
novas formas de organizagéo social baseada em redes de informagéo, de modo que
as sociedades contemporéaneas poderiam ser denominadas de sociedades
informacionais nas quais a questdo da informacéo (desde o dominio da informagao
adequada até as técnicas de difusdo e controle da informagado) permeia todas as
dimensdes da vida.

E de se concluir, com isso, que a sociedade informacional, sociedade em
rede e sociedade global sdo conceitos equivalentes, ao menos para alguns
doutrinadores. A partir dos recursos tecnolégicos disponiveis, surge a demanda de
novas formas de tratar as questdes coletivas.'*

A complexidade tomou conta das relagdes, e uma nova demanda de desejos
sociais, ndo necessariamente conexos, passaram a pautar os relacionamentos.

Assim, o Estado passou a ter como uma de suas prioridades promover, por
meio de suas instituicdes, a igualdade material entre os cidadaos, respeitando suas

diferencas.

“SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice — o social e 0 politico na pés-modernidade.

13. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 319-321.
"“SALVES, 2013, p. 179-188.
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A regra de decisbes de representatividade pela maioria passou a
necessariamente ter de respeitar as garantias e os direitos fundamentais
englobando as demandas das minorias para preservar ndo somente os cidadaos,
como também o proprio Estado, sob pena de segregacéo.

A implementagdo da democracia ndo é algo simples e a constante
transformacao social também modifica os atores sociais, confundindo as regras do

jogo democratico:

Segundo Norberto Bobbio, o pressuposto para a implementagdo do regime
democratico esta na correta definigdo das “regras do jogo”, para que tanto o
cidadado quanto o governo saibam de antemao como devem proceder para
viabilizar o dialogo politico. Afirmo preliminarmente que o unico modo de se
chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida como
contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com
quais procedimentos. (BOBBIO, 1986, p. 18.)'*

Desta feita, como se depreende das ligdes apresentadas, além do respeito
aos direitos e as garantias fundamentais a democracia também deve atentar para a
seguranca juridica, devendo as instituicbes respeitar os processos e procedimentos
para implantar e desenvolver suas politicas, obras e projetos.

Conclui-se que um dos valores prestigiados atualmente pela democracia, em
decorréncia do desenvolvimento social, € precisamente o da tolerancia, devendo
tanto a maioria como as instituicdes pautarem-se com o devido respeito as regras
procedimentais e processuais, observancia aos direitos fundamentais, bem como

nao se sobrepor de forma hegemonica em relagéo as minorias.

Aos poucos, operou-se um processo de dissolugdo progressiva dos
tradicionais centros de referéncia para a atuagdo do homem. De modo que
os antigos referenciais que congregavam as pessoas em torno de um
projeto unico e comum de vida — impostos seja pela hegemonia da igreja
catdlica, seja pelo restrito acesso ao conhecimento — paulatinamente, foram
dissolvidos por movimentos como a Reforma Protestante, a Revolugéo
Cientifica e o advento da imprensa, que permitiu a disseminagao de ideais
distintas e, nao raro, conflitantes. Nessa esteira, cada novo marco moderno
importou na quebra de um elemento central e unificante da conduta, e como
os centros de orientacdo tradicionais deixaram de existir a solugao

“8AUAD, Denise. Mecanismos de participagdo popular no Brasil: plebiscito, referendo e iniciativa
popular. Disponivel em:
<http://docslide.com.br/documents/dir-prof-denise-ok.html>. Acesso em: 12 jul. 2015.
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encontrada pela modernidade foi “converter cada individuo em centro
orientador da sua prépria conduta” (GALUPPO, 2001, p. 343)."*’

Outrossim, neste cenario interessante ressaltar a essencial contribuicido do
Poder Judiciario para a concretizagao diuturna da democracia, com a ressalva de
que nao pode jamais esbarrar na protecédo conferida pelos direitos fundamentais. Na
realidade, todo processo consiste numa atividade recognitiva, uma vez que cabera
ao juiz dizer o direito no caso concreto, buscando sanar a ignoréncia, por meio da
instrucdo que, por sua vez, além da sua fungdo juridica, possui uma natureza
politica e vital de viabilizar que tudo seja realizado conforme o devido processo legal,
fator essencial a democratizagdo (p. 177), ndo podendo se avangar nos direitos e
garantias individuais quando da busca da verdade.*®

Constata-se assim que, embora exista uma alta complexidade social, o
Estado deve respeitar e proteger a esfera individual de cada cidaddo e nisto se

insere a liberdade de pensamento e opiniao.
4.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E PARTICIPACAO SOCIAL

A democracia nasce como forma de oposi¢ao ao Estado Absoluto, aquele
defendido pelo principe, de Maquiavel. De acordo com as teorias democraticas, néo
se trata de conter o poder limitando-o por meio de direitos naturais ou da sua
distribuicdo para o6rgdos diferentes (divisdo de poderes), mas sim de atingir a
participacao de todo e qualquer cidadao. Portanto, trata-se de uma ruptura do poder
estatal, o qual, sendo de todos, de acordo com Rousseau, € como se nhao
pertencesse inteiramente a ninguém.

Nesta visdo, a solugcédo contra o poder absoluto ndo esta na sua limitagao,
mas na alteragdo incondicional de sua titularidade. Assim, o poder fulcrado no

consenso popular ndo € passivel do cometimento de abusos. Desta feita, as teorias

"“ALVES, Ana Virginia Cartaxo; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Democracia, complexidade e

pluralismo: a construgcdo da legitimidade no controle jurisdicional de constitucionalidade das leis.
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democraticas revelam-se como a principal etapa por meio das quais se evolui o

pensamento politico nos séculos XVII e XVIII até o periodo de Kant."®

Neste diapasdo, a democracia representativa pode ser vista como o
exercicio politico de poder realizado pela populagdo, que por meio do voto escolhe
seus representantes. Esses representantes, legitimados pelo pleito, irdo representar
0 povo, exercendo seus mandatos durante o periodo conferido em lei.

O sistema de representatividade é adotado tendo em vista a impossibilidade
de participagdo individual de cada cidaddo nas decisbes governamentais e

legislativas, sendo valida a seguinte explicagao:

Hoje vivemos em um modelo de democracia representativa, em que a
sociedade delega a um representante o direito de representa-lo e de tomar
as decisdes que melhor favoregam os interesses de toda a populagéo.

Para Bonavides tal modelo tem, hoje, como principais bases:

“A soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional, o
principio da separagédo dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a
manifesta adesao ao principio da fraternidade social, a representagdo como
base das instituigdes politicas, limitacdo de prerrogativas dos governantes,
Estado de Direito, temporariedade dos mandatos eletivos, direitos e
possibilidades de representacdo, bem como das minorias nacionais, onde
estas porventura existirem” (2006, p. 294).

Em uma democracia representativa ou indireta, os cidadados elegem
representantes que deverdo compor um conjunto de instituicbes politicas
(Poder Executivo e Poder Legislativo) encarregadas de gerir a coisa publica,
estabelecer leis e/ou executa-las, representantes que devem visar aos
interesses daqueles que os elegem: a populagdo.'

Ocorre que, infelizmente, nem sempre o representante eleito corresponde
aos anseios da maioria que o elegeu e acaba por colocar em xeque toda a
sistematica representativa, vez que inexiste a verdadeira representacdo de
interesses sociais. Inclusive, ha criticas veementes acerca da eficacia do sistema
representativo, que embora previsto de forma exemplar no texto constitucional néo

tem alcangado seus reais objetivos:

A democracia representativa apresenta sinais de crise e esta cada vez mais
distante dos anseios populares. Diante desse panorama, os Estados que
buscam manter o regime democratico estdo prevendo, em suas legislagoes,
mecanismos de participagao popular como um complemento ao sistema de

“SBOBBIO, Norberto. Direito e estado no pensamento de Emanuel Kant. 2. ed. S3o Paulo:
Mandarim, 2000. p. 26-27.
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democracia representativa, o que permite aos cidaddos, em certas
ocasides, deliberar sobre assuntos politicos de forma direta. O Brasil
adotou, no art. 14, incisos I, Il e lll, da Constituicdo Federal de 1988, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular como mecanismos de
participacdo direta. No entanto, a utilizagdo desses institutos ainda nao é
uma pratica cotidiana em nosso pais, situacdo que se torna ainda mais
dificil pelo fato de a legislagéo infraconstitucional relacionada a tais institutos
(Lei 9.709/98) ser lacunosa e ndo solucionar questdes cruciais que
permitiriam a viabilidade pratica da participagao popular.1

Ao adentrar no cenario nacional, Karla Manfredini afirma que:

0 que tem se vivenciado no Brasil é a crise desse modelo. Os
representantes ja ndo representam o povo; este, por sua vez, ja ndo se
interessa pelos assuntos politicos. O nimero de partidos cresce, mas as
ideologias continuam as mesmas, e o poder legislativo ainda n&o logrou sua
independéncia, continua a operar com preponderancia do executivo. >

Quando isto acontece, a populagdo se vale da participagéo social, exigindo,
por meio de agdes populares, em regra coletivas, que aqueles ditos representantes
atuem da forma para a qual foram eleitos.

Alternativas democraticas para esses problemas s&o apontadas por Miguel

Godoy:

O representar dessas praticas, em geral, se concentra sobre as institui¢cdes,
a partir de sugestdes de novos arranjos institucionais e de poder (como, por
exemplo, uma nova estrutura legislativa ou o controle do Poder Judiciario
etc.), quase sempre baseadas em teorias abrangentes e complexas. No
entanto, sem ignorar ou menosprezar essas discussbes sobre a
(re)estruturacdo da esfera publica, pode-se chamar a atengao,
concomitantemente, para projetos e praticas menores, porém também
efetivos nesse repensar. Esses projetos e praticas consistem em reunir os
cidadados, sejam poucos, sejam muitos, para deliberagdes publicas
organizadas de maneira autoconsciente, o que Archon Fung chama de
minipublicos."*

No Brasil recentemente foi publicado o Decreto Executivo n. 8.243/2014,

instituindo a Politica Nacional de Participacdo Social-PNPS, prevendo também o

TAUAD, Denise. Mecanismos de participagdo popular no Brasil: plebiscito, referendo e iniciativa

popular. Disponivel em:

<http://docslide.com.br/documents/dir-prof-denise-ok.html>. Acesso em: 12 jul. 2015.
Y2IMANFREDINI, Karla M. Democracia representativa brasileira: o voto distrital puro em questéo.
Florian6polis, 2008. p. 25.

'**GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. p. 84. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/25553/DISSERTACAO%20-
%20Miguel%20G.%20Godoy.pdf?sequence=1>. Acesso em: 18 set. 2015.



86

Sistema Nacional de Participagdo Social-SNPS. Referida norma era desejada em
especial apos os protestos vividos no ano de 2013, por meio dos quais restou
explicitada a crise do regime democratico de simples representatividade,
demonstrando ser imperiosa a instalacdo de um modelo participativo de fato, que
fosse apto a reconhecer os reais desejos sociais.

Mencionado Decreto recebeu criticas de setores da politica nacional,
representados por partidos conservadores e liderangas reacionarias e também da
grande midia, dos meios de comunicacgao ligados ao grande interesse do capital.

Vé-se que toda a busca pela protecdo de participacbes populares é
veementemente combatida pelos defensores da direita brasileira, que se escondem
atras de discursos democraticos para validar posicoes extremamente contrarias a
democracia.

De qualquer modo, observa-se que o Decreto n. 8.243 da concretude a um
modelo mais interativo de gestdo de politicas publicas, efetivando uma aproximagao
entre administradores e administrados, trazendo um canal social de comunicagao no
qual a populacdo tem o direito de opinar a todo momento e a administragcdo tem o

dever de ouvi-la. Neste sentido:

Termino aqui indicando que fomentar o debate sobre a participagdo popular
€ um dos pontos positivos da publicacdo desse Decreto, que provavelmente
continuara recebendo criticas nos pontos errados — como a forma de
eleicdo dos representantes/indicados pela sociedade civil para os
Conselhos e Comisstes de Politicas Publicas, a forma de manter a
diversidade/rotatividade efetiva de representatividade de tais o6rgaos, e
principalmente como se dara a tomada de decisbes por meio das
resolucdes de carater normativo dos conselhos deliberativos mencionadas
no § 2° do Artigo 10.

Pode ser que a proposta do Decreto se mostre equivocada, seja um
completo fracasso, ou pode ser que ele seja um marco importante em prol
de um experimentalismo democratico na elaboragdo e gestdo de politicas
publicas no Brasil, incentivando a sociedade civil a se organizar e a ter
maior consciéncia do seu importante papel em uma democracia. Esse é um
tema que vale muito a pena acompanhar e debater.”>*

Nao ha duvidas de que a realidade social ja comprovou que sem a cobranga

popular os direitos da populagcdo correm grandes riscos. A participagao popular

'SANTOS, Ramon Alberto. Participacdo social e democracia representativa: os erros da direita.
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restrita ao periodo eleitoral infelizmente n&do € o suficiente para garantir que as
conquistas sociais permanecam higidas. Criar mecanismos capazes de efetivar a
participagdo popular € um grande desafio, mas garantir governos que tenham esse
ideal € um desafio ainda maior.

Outro exemplo pratico de participacdo popular atuante € o orcamento
participativo. Godoy, ainda no tema, falando do que ele definiu como minipublico,

explica:

Um exemplo de minipublico atuante e empoderado pode ser encontrado nos
grupos que se forma para discutir e deliberar sobre o orgamento
participativo. O orgcamento participativo, assim, amplia a responsabilidade
estatal e se mostra como um bom mecanismo de controle social sobre a
alocacao e aplicagdo de verbas publicas.'

Hodiernamente, em alguns projetos publicos, os brasileiros tém se deparado
com o interesse governamental de ouvir a populagéo e conferir a devida e possivel

efetividade aos seus desejos, valendo citar:

Pouca gente, além dos diretamente envolvidos, sabe que boa parte do
Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), todo o Programa Nacional
de Habitagao, o plano de expansao das universidades publicas, o ProUni, a
criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), as politicas
afirmativas contra a discriminagéo racial, de mulheres e minorias sexuais e
o amplo conjunto de medidas que impulsionaram enormes avangos na
agricultura familiar nos Ultimos anos foram formulados e decididos com a
participacado direta de milhdes de brasileiros, por meio de inumeros canais
criados ou ampliados para consolidar a democracia participativa no pais.

S6 as 73 conferéncias nacionais tematicas realizadas para debater politicas
publicas envolveram, em seus varios niveis, cerca de cinco milhdes de
pessoas. Mais da metade dos conselhos nacionais de politicas publicas que
contam com participagdo popular foram criados ou ampliados nos ultimos
oito anos.™®

Nota-se que importantes ac¢des governamentais, estratégicas para o

crescimento do pais, foram adotadas apds a efetiva participacdo social, o que
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ultrapassa a barreira da democracia representativa, adentrando em campo de
evidente democracia participativa.
Inclusive a posicado de aproximacgao das reais demandas sociais e das acdes

de governo pode ser verificada diante da seguinte afirmativa:

A maior mudanga nesse processo democratico, segundo Roberto Pires,
técnico de planejamento e pesquisa do Ipea, € que “estes espagos de
participacdo tém gerado oportunidades para atores sociais, grupos,
movimentos, associagdes localizarem suas demandas. Sdo grupos que,
frequentemente, por representarem minorias politicas, tém grande
dificuldade de levar suas demandas aos legisladores e formuladores de
politicas publicas”."’

O Brasil vivencia hoje um retrocesso exponencial das conquistas
fundamentais, pois tem como representantes varios politicos de extrema direita e
fundamentalistas, que vém colocando em xeque a democracia nacional. Conquistas
historicas estdo sendo derrubadas e o mais grave € que grande parcela da
sociedade tem aplaudido atos de extrema violagdo a dignidade da pessoa humana
como se fossem grandes conquistas sociais.

No meio de tamanho rompimento com preceitos constitucionais a luz que
retoma o espirito democratico volta a ser dos movimentos sociais, que assumem a
duras penas o levante contra a “desdemocratizacdo” brasileira. Como se vé, a
participacao popular € peg¢a fundamental na manutencédo do Estado Democratico de
Direito.

Tancredo Neves ndo chegou a assumir a Presidéncia da Republica, mas

preparou seu discurso de posse no qual ressaltava:

Quando falamos em povo ndo pensamos em uma entidade abstrata, que
possa ser eventualmente conduzida em trilhas de equivoco, pelo fanatismo
ou pela demagogia. Pensamos no povo como soma de razdes e virtudes,
que sempre prevalecem, para impor lucidez a histdria, restaurando o que se
deve restaurar, abandonando o que se deve abandonar e construindo o que
se deve construir.

A grandeza de um povo pode ser medida pela fraternidade. A coeséao
nacional, que nao deve ser confundida com manifestagcdes patoldgicas do
nacionalismo extremista, resulta do sentimento de solidariedade da
cidadania. Essa solidariedade se expressa na consciéncia politica. Nao
basta, porém, a consciéncia da responsabilidade coletiva, se ndo houver a

"'MATEOS, loc. cit.
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oportunidade de participagdo de todos na vida do Estado, que € o
instrumento comum da agao social.'*®

Na outra ponta desse raciocinio tem-se a triste constatacdo de que a
democracia representativa ndo atingiu seu ideal tedrico, pois n&o conseguiu alcangar
seu escopo maior, que seria o de conseguir representar e atender de forma
democratica a todos os representados. O que se vé € um parlamento comprometido
com interesses de grupos e setores, deixando de lado a grande massa populacional
que de fato necessita e carece de politicas publicas eficazes.

Sem ideais utdpicos, a efetiva participagcado popular ameniza a discrepancia
vivenciada no jogo democratico, pois demonstra grande forga frente aos interesses
corporativos e econdmicos.

Ademais, para que se exista um governo democratico é necessario que

exista o povo, o cidadio:

Mas a qualidade da democracia depende também da disposig¢ao cultural e
moral dos cidadaos de viver e aperfeicoar esse sistema de governo através
da critica e da participacdo. Nao existe democracia sem democratas, isto &,
pessoas comuns que aceitam conviver com as outras no ambiente de
tolerdncia e cooperagao que caracteriza a democracia e que alimentam,
mesmo quando desejam aperfeigcoar o regime, sentimentos, atitudes e
comportamentos favoraveis a ele; para isso, a participagdo é fundamental,
assim como a disposigao de corrigir distor¢ées como a corrupc;éo.159

Assim, se vivenciada a verdadeira soberania popular, mais proximo do
verdadeiro sentido de democracia estara a sociedade.

A participagao social da contorno a democracia representativa, resgatando-a
do distanciamento proporcionado pelo jogo do poder e a trazendo novamente para

perto das reais demandas sociais.

4.3 MOVIMENTOS SOCIAIS E NOVAS MIDIAS

"8 NEVES, Tancredo. Pensamentos e fatos. 2. ed. Brasilia: Fundagdo Ulisses Guimardes, 2013.
(capa; contracapa). In: SILVA, Elisiane da; NEVES, Gervasio Rodrigo; MARTINS, Liana Bach. (Org.).
Pensamentos e fatos. v. 1. Porto Alegre: Fundagdo Ulysses Guimaraes, 2011. (O Pensamento
Politico Brasileiro). p. 343.
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Hodiernamente a informacao transita com uma imensa rapidez e o cenario
em que se da a comunicacao se alterou incomensuravelmente nos ultimos 15 anos.
Desse modo, antes de adentrar propriamente na tratativa das novas midias,

importante contextualizar esse novo ambiente que propiciou seu surgimento:

A rapidez com que as informagdes ftransitam e as novas formas de
integragdes econdmicas e sociais provocam mudangas no comportamento
das pessoas e na gestdo estatal, fazendo surgir um novo modelo de Estado
apto a satisfazer as necessidades dessa recente coletividade que vem
sendo formada.

O Estado, nesta visdo inovadora, deixa de ser absenteista e de atuar como
coadjuvante na vida dos cidadaos para adotar uma politica ativa e passa a
ser o grande garantidor dos direitos politicos, sociais e econémicos.

As pessoas também se organizam de diferentes formas, possuindo acesso
a informacgéo proveniente de diversas partes do mundo e em tempo real, ou
seja, vivemos na era da informagdo em que a tecnologia transita pelas
diversas fases de vida dos individuos.

Tais alteragdes ocorridas neste complexo conglomerado (econdmico, social
e cultural) formam o produto histérico-cultural denominado Globalizagao,
que muito embora esteja relacionada diretamente com o progresso do
mercado e com a integragédo das pessoas facilitada pelos diversos meios de
comunicagao, favorece a propagagdo das desigualdades sociais e
consequentemente faz emergir a consolidagdo das forgas sociais e a
necessidade de participagao ativa do Estado no bojo da sociedade.

Por este conjunto de fatores que a democracia vem obtendo os mais
diferentes olhares a fim de entender e legitimar a agdo do Estado frente ao
individuo enquanto cidaddo e membro de um corpo social e neste ponto a
globalizagédo, em especial no que tange aos meios de comunicagao, exerce
fiel influéncia, pois a participagdo do individuo n&o mais se limita as
fronteiras nacionais e as informacgbes limitadas se estendendo inclusive
para além da Naczo.'®

Neste contexto as novas midias surgiram e deram nova forca aos
movimentos sociais. Com a internet a voz dos manifestantes foi ampliada. Sites,
redes sociais e blogs estdo sendo utilizados para articular uma grande massa.

A mensagem atinge uma incontavel gama de individuos e consegue divulgar
em tempo recorde qualquer tipo de acontecimento.

As novas tecnologias sdo infindavelmente mais democraticas do que as
antigas midias, pois estdo abertas de forma gratuita a qualquer publico, tornando

visivel a todos a identidade das minorias.

'9SANTOS, Pamela de Moura. Globalizagdo e democracia: por novos caminhos da participagéo. In:
BESTER, Maria Lirida Calou de Araujo; BESTER, Gisela Maria; CADEMARTORI, Luiz Henrique.
(Coord.). Direito e administragao publica Il. Floriandpolis: Conpedi, 2014. p. 548-549.
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O mundo pode ter uma ideia do potencial de alcance da internet nas

manifestacdes de 2011:

No dia 15 de maio de 2011, a organizagédo “Democracia Real YA” convocou
os espanhodis, por meio de redes sociais como Facebook e Twitter, a
tomarem as ruas de cidades como Madri, Barcelona e Malaga. Em Madri,
alguns manifestantes decidiram acampar na Praga Puertadel Sol,
recebendo a companhia de milhares de outros. Assim formou-se o
movimento que, desde entéo, ficaria denominado “15-M”, em referéncia a
data inicial. As reivindicagbes envolviam o fim dos cortes com gastos sociais
— principalmente nas areas de educacdo e saude —, a eliminagdo da
corrupgdo no governo e o combate ao desemprego, que ultrapassava os
40% entre os jovens espanhois.

O modelo de demonstragdes pacificas envolvendo acampamentos em
espagos publicos e reunides em formato de assembleias ndo hierarquicas é
inspirado na recente revolugdo no Egito e ganhou forga na Espanha. Por
meio das novas midias, esses espanhodis tomaram contato com
manifestantes de outros paises. Pragas em Dublin, Toulouse, TelAviv, Nova
York e outras cidades ao redor do mundo foram tomadas por aqueles que
passariam a ser conhecidos genericamente como “Indignados”.m

Também muito utilizada pelos movimentos sociais brasileiros, as novas
midias ja fizeram histéria. No Brasil, a organizacdo e repercussdo dos movimentos
populares do ano de 2013 e do inicio de 2015 tiveram como grandes propagadoras
as redes sociais. Mencionados movimentos provaram a forga da internet na
mobilizacdo de manifestantes e organizagao de eventos populares.

Recentemente, em entrevista a Carta Maior, o renomado jurista argentino
Raul Zaffaroni alertou para a forte influéncia e até incentivo/pressao que a midia
detém hodiernamente sobre as massas, o que sem sombra de duvidas fomenta o
eclodir de movimentos sociais como os vislumbrados no Brasil em 2014. Acerca do

assunto, bem como a sugestado de solugéo para o problema, comenta-se:

Penso que a invencao da realidade por parte dos meios de comunicagao,
especialmente os televisivos, esta afetando a base do Estado de Direito. E
cria um perigo grave para a sua sobrevivéncia.

[...]

A primeira medida tem que ser a proibigdo constitucional dos monopdlios ou
oligopdlios televisivos. Sem pluralidade midiatica n&o podemos ter
democracia. O que os meios monopdlios ou oligopdlios estdo fazendo na
América Latina é tragico. Nos paises onde existem altos niveis de violéncia
letal, eles a neutralizam. Sua proposta se reduz a atentar contra as
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garantias individuais. Nos paises onde a letalidade é baixa, eles buscam
exacerba-la. Clamam pela criagdo de um aparato punitivo altamente
repressivo e, definitivamente, também letal.

[...]

N&o tenho a menor duvida de que a Televisa, no México, ou a Rede Globo,
no Brasil, entre outros exemplos, sdo conglomerados, formam parte
indissociavel do capital financeiro transnacional. Logo, também s&o parte
desse modelo de sociedade, que é uma sociedade com uns 30% de
incluidos e 70% de excluidos. Um modelo de sociedade excludente. Dai
nasce uma necessidade, querem moldar um jurista que se mantenha nessa
I6gica formal e ndo perceba que esta legitimando um processo de genocidio
a conta-gotas. Temos esse tipo de genocidio, em grande parte da América
Latina, em circunstadncia em que o Estado ja ndo é mais o que mata, se n&o
o que fomenta a violéncia letal entre esses 70% que o modelo quer excluir.
Nao nos esquegcamos de que dos 23 paises que superam a taxa anual de
20 homicidios a cada 100 mil habitantes 18 sdo da América Latina e do
Caribe, os outros cinco sao africanos. Tampouco esquegamos que também
somos campedes de coeficiente de Gini, ou seja, ma distribuicao de renda.
Esse é o modelo de sociedade que os meios massivos concentrados
querem reafirmar. O pior que pode acontecer na América Latina é continuar
assimilando assepticamente as teorias importadas como se nao tivessem
contetudo politico, e nos perdermos nas doutrinas vinculadas a teorias
presas a meros plenteamentos normativistas. Se, ideologicamente, a
doutrina juridica latino-americana nao evoluiu em diregdo ao realismo,
lamentavelmente néo fara nenhum favor nem ao Estado de Direito nem as
nossas democracias.'®

A forga da sociedade, por meio das redes sociais, demonstrou um grande
poder de organizacdo e de divulgagao, trazendo uma nova forga midiatica, um
universo incalculavel de comunicagao, muito maior que a midia convencional.

As novas midias trouxeram a publico sua for¢ca, sua capacidade de
democratizacdo de temas, criando a todo momento novas redes de contato e
capacidade de alcance. “Por um lado, € inegavel que tecnologias como a Internet
diminuem os custos de comunicagdo em longas distancias. Isso torna possivel maior
troca de informacdes a respeito de técnicas de mobilizagao”."®®

Como ja mencionado, essa avaliagdo sobre as novas midias teve como
marco histérico os movimentos sociais iniciados no ano de 2013. As primeiras
manifestagdes ocorreram no més de junho, em Sdo Paulo. Foram caminhadas pelas

ruas da Capital e contaram com poucas pessoas no seu inicio. Devido a grande

'®2CARTA MAIOR online. Maior penalista do mundo diz que o juiz Moro e sua “Lava Jato” ameacam a

democracia no Brasil. Disponivel em:
<https://luizmullerpt.wordpress.com/2015/05/05/maior-penalista-do-mundo-diz-que-o-juiz-moro-e-sua-
lava-jato-ameacam-a-democracia-no-brasil/>. Acesso em: 28 maio 2015.

'®SANTOS, Victéria Monteiro da Silva. Novas midias e seus efeitos sobre os movimentos sociais: 0
caso dos “indignados”. Disponivel em:
<http://mundorama.net/2011/10/07/novas-midias-e-seus-efeitos-sobre-os-movimentos-sociais-o-caso-
dos-%E2%80%9Cindignados%E2%80%9 D-por-victoria-monteiro-da-silva-santos/>. Acesso em: 08 jul.
2015.
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represséo do aparato policial, com o emprego da tropa de choque da Policia Militar
Paulista, uso de bombas e de balas de borracha indiscriminadamente contra a
massa de manifestantes, o movimento ganhou volume ndo sé naquela cidade mas
se espalhou pelo Pais. Um das reinvindicagdes era o cancelamento do aumento da
tarifa do transporte coletivo na cidade, mas outras bandeiras se misturaram durante
os eventos. Calcula-se que perto de um milhdo de pessoas tomou as ruas da Capital
no dia 21 de junho do mesmo ano e em outras capitais do Pais, inclusive em
Brasilia, onde até mesmo o prédio do Ministério das Relagdes Exteriores foi atacado
pelos manifestantes.

Os aumentos na tarifa do transporte coletivo foram cancelados em Sao
Paulo e outras Capitais também desistiram dos aumentos. A partir de agosto do
mesmo ano 0s movimentos se tornaram mais esporadicos e com temas especificos
e mais localizados, mas demonstram uma nova realidade de manifestagdes.

Outrossim, tem-se como indispensavel o raciocinio inverso, qual seja: da
mesma forma que a agilidade da informagdo pode alcancgar diversas pessoas, ela

pode se perder no tempo.

Quanto ao risco de o movimento ter menor durabilidade, esta ligado a
dinamicidade das midias sociais. Redes como o Twitter conduzem uma
tendéncia a maior fragmentagéo da informagéao. A limitagdo do tamanho das
mensagens, bem como o constante fluxo de dados, incentiva o
compartilhamento de frases gerais e de impacto, em detrimento dos textos
longos e mais densos.'®

Como se sabe, as informagdes rodam em velocidade nos meios de
comunicagdes virtuais, fazendo com que a discussdo que era fundamental em
determinado momento ja ndo seja a principal nos dias seguintes, perdendo forca e
engajamento. Nao se nega em momento algum a forgca da internet, pelo contrario,
mas se questiona se as discussdes sociais nela travadas estdo sendo realizadas
com a devida responsabilidade e critério de importancia. As decisbes de uma nagao

nao podem ser tomadas sem a devida discussdo social e a efetiva busca do

"4SANTOS, Victéria Monteiro da Silva. Novas midias e seus efeitos sobre os movimentos sociais: 0

caso dos “indignados”. Disponivel em:
<http://mundorama.net/2011/10/07/novas-midias-e-seus-efeitos-sobre-os-movimentos-sociais-o-caso-
dos-%E2%80%9Cindignados%E2%80%9 D-por-victoria-monteiro-da-silva-santos/>. Acesso em: 8 jul.
2015.
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atendimento ao interesse publico, e discussdes superficiais podem levar qualquer

pais a caminhos indesejados.



95

5 EFETIVIDADE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS A PARTIR DA POLITICA

O termo politica tem varios significados. De forma a poder compreender o
que se pretende, importante trazer a colagdo dois significados: o classico e o

moderno.

O termo politica foi usado durante séculos para designar principalmente
obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se
refere de algum modo as coisas do Estado: Politica methodice digesta, s6
para apresentar um exemplo célebre, é o titulo da obra com que Johannes
Althusius (1603) expOs uma das teorias de consociatio publica (o estado no
sentido moderno da palavra), abrangente em seu seio varias formas de
consociationes menores. Na época moderna, o termo perdeu seu
significado original, substituido pouco a pouco por outras expressées como
“ciencia do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica”, “filosofia
politica”, etc., passando a ser comumente usado para indicar a atividade ou
conjunto de atividades que, de alguma maneira, tem como termo de
referéncia a pélis, ou seja, o Estado.'®

A politica, que pode ser entendida um grande pilar democratico,
infelizmente, por alguns, ndo vem sendo utilizada para os ideais de sua criagao.
Originada para representar ideologias de maiorias, vem se prestando a atender a
interesses particulares de grupos econdmicos. Idealizada para reunir pessoas
preocupadas com o andamento das politicas sociais, encontra-se em plena crise
moral, sendo confundida com os politicos que a formam e n&o a respeitam.

Na contramdo desse cenario de descrédito, os movimentos sociais, ao
conseguirem representatividade politica, alcangam forga e voz. Outrosssim, a
politica praticada como um todo confere efetividade aos direitos fundamentais e, por
consequéncia, viabiliza e legitima os movimentos sociais.

Historicamente o seio politico foi o palco das grandes discussdes mundiais e
a mobilizagdo popular fez com que garantias fundamentais da sociedade fossem
incorporadas. Assim, a politica € o grande cenario para discussado, ampliacédo e
consolidacado dos direitos sociais.

Trazendo-se militantes sociais para os partidos politicos, a forga da minoria
ganha repercussao e a partir dai ha maior poder para influenciar as politicas

publicas.

'®SBOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2000, p. 954.
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O que se vé é que os movimentos sociais conferem maior qualidade a
democracia, pois trazem os desejos da populagdo para a discussao politica e
consequentemente influenciam de forma direta as politicas publicas.

Nao é demais dizer que a participacédo popular e seu lidimo direito de tomar
as ruas em busca de suas reivindicagdes sao reconhecidos e admirados, nao
obstante o reconhecimento histérico da forca popular e de sua contribuigao
incalculavel no processo democratico e na qualidade da democracia, o que se V€, é
que ainda ha muito sangue de manifestantes manchando a histéria, que até os dias
de hoje nao foi capaz de respeitar e proteger as ditas minorias sociais.

Aos partidos politicos cabem receber os militantes sociais e conferir-lhes
condigdes reais de voto, para que ndo apenas nas ruas seus pleitos sejam langados,
mas para que possam interferir de forma direta no rumo politico, criando medidas

publicas capazes de atender aos seus conclames.

5.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PROBLEMA DA SUA EFETIVIDADE

O Brasil, com a promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988, deu inicio a
uma nova fase, implantando o Estado Democratico de Direito. Ao comecar a tragar
esse novo trajeto a nagdo escolheu ser regida por suportes democraticos, tendo
como premissa a dignidade da pessoa humana, o que ndo apenas repercutiu no
ordenamento juridico em si, mas especialmente em toda a sociedade.

O Direito Constitucional ganhou papel de destaque e a organizagéo estatal,
antes regra, deixou seu local de destaque, concedendo posigdo primordial aos
direitos fundamentais. Assim, referidos direitos restaram positivados na Constituicao
Federal de 1988, mas coloca-los efetivamente em pratica ainda € o grande, qui¢a o
maior problema da sociedade brasileira.

Dessa afirmativa se chega a tristes conclusdes: se os direitos fundamentais
previstos no texto constitucional fossem efetivos o cenario nacional seria
completamente diferente, pois ninguém em solo brasileiro passaria fome, seria
vitima de preconceito, ficaria sem assisténcia médica, sem moradia ou terra, n&o
existiria corrupgao, etc., pois o grande pilar constitucional, qual seja, a dignidade da

pessoa humana, seria respeitado.
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Desta feita, ao n&o se conferir a devida efetividade aos direitos fundamentais
a populagdo, em busca de suas garantias constitucionais, organiza-se socialmente
para exigir o cumprimento da Constituicdo Federal.

A questdao atinente aos direitos fundamentais durante o século XX,
notadamente no Brasil, no que tange a sua dificil efetividade, ndo pode ser afastada
da crise politica, que prescinde de analise para se atingir a compreensao acerca do
alcance das dificuldades pelas quais passa o pais. Nesse diapasao, observa-se que
a crise politica de qualquer nagao pode atravessar trés escalas, quais sejam: a crise
no Executivo — que comumente finda com a mudanga da chefia do Estado ou com o
implemento de uma nova politica; a crise constitucional, passivel de saneamento via
emenda constitucional ou por meio de promulgacao de nova Constituicdo nos casos
mais graves; e a crise das instituicbes ou da propria sociedade, quando nao se trata
mais de mera crise de Constituicdo ou do Executivo.

No cenario nacional, muitas foram as crises desde que o Brasil se
consolidou como Nagéo. Todavia, jamais as trés se somaram com tanta forgca como
na segunda metade do século XX, desde a Constituicdo de 1946. Em tal periodo,
observou-se primeiramente a crise do Executivo, com o conflito entre Getulio Vargas
e o Congresso Nacional, o qual culminou com seu suicidio. Apds dez anos, surge a
crise constitucional, com a renuncia de Janio Quadros e o surgimento do
parlamentarismo com o Ato Adicional.

Tal crise ndo foi resolvida, retornando-se ao presidencialismo, e logo se
transmutou em crise constituinte, pairando sobre a Constituicdo, Governos e
Sociedade. Ela perdurou durante toda a época em que o pais vivenciou o0 regime
totalitario, no qual foi governado via Atos Institucionais e por decretos-lei. Sempre
que o desespero da coletividade foi somado ao advento das trés crises ocorreu a
conhecida desmoralizagdo politica da sociedade e, com ela, sofreram
demasiadamente os direitos fundamentais.'®®

Neste esteio, comenta-se:

A tragédia da organizagédo constitucional dos paises do Terceiro Mundo
decorre grandemente da impossibilidade de fazer estaveis as formas
democraticas da Sociedade, agoitadas de problemas sociais, econdmicos e

'®®BONAVIDES, 2008, p. 575-576.
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financeiros quase insoluveis numa estrutura de poder onde o Estado é tudo
e a Nagao civil muito pouco.

Ontem, quando havia separacgdo entre Estado e Sociedade, o Estado liberal
era o Estado da legalidade; agora que essa separacgéao inexiste, ou ja nao
pode existir, o liberalismo somente ha de sobreviver num Estado social de
legitimidade.

Mas sobreviver como? A sombra das Constituicbes e dos Tribunais
Constitucionais, cuja jurisprudéncia atualiza, a cada aresto oracular, tanto a
matéria dos direitos sociais como a da limitagdo de poderes. Removendo
ambiguidades ou solvendo controvérsias, faz-se, pela via hermenéutica, o
texto se acercar da realidade, ou seja, produz-se a eficacia, a juridicidade, o
respeito e o cumprimento rigoroso das normas constitucionais.

Assim, dificil a efetivagdo dos direitos fundamentais num pais como o Brasil,
vez que os paises da América Latina e do Caribe representam as regides onde
impera a maior desigualdade no mundo. Existem fatores que poderiam amenizar a
desigualdade, tais quais: distribuicdo de renda; distribuicdo de educagédo e
conhecimento; minoragdo das grandes disparidades no aproveitamento dessa
educacédo e conhecimento no mercado de trabalho; reproducdo intergeracional da
desigualdade; e protecdo social, que inclui o acesso a servigos de saude e sistemas
de garantias e aos beneficios da seguridade social. Note-se que todos eles
demandam a colocada em pratica de algum direito fundamental. Todavia, s&o
necessarias politicas publicas eficazes para tanto, o que por ora revela-se
dificultoso.'®®

O fato de o Brasil possuir uma sociedade extremamente desigual decorre
em muito da estigmatizacdo de parcela da populagdo, que contribui de forma
negativa para a formagéo de uma autoimagem, em que o excluido é enfraquecido e,
por consequéncia, a exclusao ocorre, e isto sem duvida dificulta a efetividade dos
direitos fundamentais.'®

Outrossim, interessante assinalar que deve-se distinguir a eficacia social da
norma, que equivale a sua real obediéncia e aplicagcdo no plano dos fatos; e a
eficacia juridica, que designa a qualidade de produzir em maior ou menor grau os
efeitos juridicos ao regular desde logo relagdes, situagbes e comportamentos nela

indicados. Assim, eficacia e aplicabilidade sado nocbes conexas. Pode-se definir

*"|bid., p. 571-572.

®® A HORA da igualdade — brechas por fechar, caminhos por abrir. Trigésimo Terceiro Periodo de
Sessdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, ocorrido no periodo de
30 de maio a 1° de junho de 2010, em Brasilia. Tradugdo TODA-BRASIL, 2010. p. 176.

'%%E| |AS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders — sociologia das relagdes
de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000. p. 21-26.
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eficacia juridica como a possibilidade de a norma vigente ser aplicada aos casos
concretos e de, na medida de sua aplicabilidade, gerar efeitos juridicos, ao passo
que a eficacia social (ou efetividade) pode ser considerada como englobando tanto a
deciséo pela efetiva aplicagdo da norma (juridicamente eficaz), quanto o resultado
concreto decorrente, ou ndo, dessa aplicacao.

Desta feita, a Constituicdo Federal de 1988 é um sistema aberto de regras e
principios. A melhor exegese contida no artigo 5°, § 1° é a de que se trata de norma
de cunho inequivocamente principioldgico, considerando-a, portanto, uma espécie
de mandado de otimizagdo (ou maximizagéo), isto é, estabelecendo aos o6rgaos
estatais a tarefa de reconhecerem a maior eficacia possivel aos direitos
fundamentais. E necessario ter sempre em mente que na base de todos os
desenvolvimentos que hdo de seguir se encontra o postulado otimizador da maxima
eficacia possivel dos direitos fundamentais, tanto no que diz respeito aos direitos de
defesa quanto aos direitos prestacionais.'”

Os direitos de defesa se dirigem a um comportamento omissivo do Estado,
que deve se abster de ingerir na esfera de autonomia pessoal. A eficacia e plena
efetividade dos direitos de defesa se expressam por meio de normas, em regra, que
ja receberam do Constituinte a normatividade e independem de concretizagao
legislativa.

Assim, em se tratando de direitos fundamentais de defesa, a presuncdo em
favor da aplicabilidade imediata e a maxima da maior eficacia devem prevalecer, néo
apenas autorizando, mas impondo aos juizes e tribunais que apliquem as
respectivas normas aos casos concretos, viabilizando, de tal sorte, o pleno exercicio
desses direitos. Se quanto aos direitos de defesa inexistem maiores problemas no
que diz com a possibilidade de serem considerados diretamente aplicaveis, o
mesmo nao ocorre com os direitos fundamentais a prestag¢des, que tém por objeto
uma conduta positiva por parte do destinatario.

Vinculados a questido da eficacia dos direitos prestacionais estdo os custos,
ou seja, a disponibilidade ou ndo do dispéndio de recursos para sua implementagao,
de tal sorte que a limitagao de recurso constitui, segundo alguns autores, limite fatico
a efetivacdo desses direitos. Diante desse aspecto limitador que passou a sustentar

a colocacao dos direitos sociais a prestacdes sob o aspecto do que se determinou

"OSARLET, 2012, p. 235-244.
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‘reserva do possivel” (abrange a efetiva disponibilidade fatica dos recursos materiais
e humanos, o problema da proporcionalidade da prestacdo, em especial no tocante
a sua exigibilidade e razoabilidade.

Normas programaticas sdo as que estabelecem programas, finalidades e
tarefas a serem implementados pelo Estado, ou que contém determinadas
imposi¢cdes de maior ou menor concretude dirigidas ao Legislador. Com efeito, &
preciso que se tenha o minimo existencial, ou seja, o conjunto de prestagdes
indispensaveis para assegura-lo. O minimo existencial em relagdo aos direitos
sociais consagrados na Constituicdo assume o significado de uma clausula aberta,
enquadrada no elenco dos direitos fundamentais implicitos.""”

Nota-se que a dificil efetivagcdo dos direitos fundamentais € que acaba por
ocasionar boa parte dos movimentos sociais. Nesse ponto, importante dizer que
historicamente, alavancados pelas reinvindicacbes populares, os direitos sociais
passaram a ocupar o topo da piramide constitucional.

Os fundamentais direitos sociais representam o direito da populagao frente a
forgca do Estado e consequentemente surgiu a necessidade n&o apenas de inclui-los
no texto legal, mas também de lhes garantir a indispensavel efetividade. O Estado
Democratico de Direito, o Estado Constitucional, para que assim seja reconhecido,
deve ser pautado por direitos fundamentais sociais.

Ocorre que ndo basta apenas a previsao legal de mencionados direitos. O
Estado deve garantir sua efetividade. Diante da impossibilidade estatal de se
implantar a contento as garantias previstas, surge nos movimentos sociais a for¢a
para garantir a sua real efetividade.

Apenas no intuito de retomar raciocinio anterior, sabe-se que ha direitos
fundamentais de primeira geracédo, que sdo aqueles que passam a reconhecer as
liberdades individuais em face do Estado, conhecidas também como direitos
negativos diante da caracteristica de garantir uma abstencgao.

Tais direitos ndo se mostraram suficientes diante dos problemas econémicos
e sociais instalados no século XIX. O processo de industrializacdo que oprimiu e
massacrou milhares de trabalhadores fez surgirem os direitos de segunda geragao e

trouxeram uma imposigao estatal, nascendo o Estado do bem-estar-social.

"Ibid., p. 282-288.
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Nota-se que tanto os direitos de primeira como os de segunda geragéo
tinham como foco o individuo. Mas, com a evolug&o social, surgiu a terceira geragéo
de direitos, conhecida como direitos de solidariedade ou de fraternidade destinados
a sociedade de forma coletiva e difusa, visando a garantir amplos direitos sociais.

Ja os denominados direitos de quarta dimensdo ainda ndo possuem um
consenso doutrinario, defendidos por alguns como aqueles oriundos da ciéncia,
como os transgénicos, a clonagem e a manipulagdo genética. Para outros, seriam
eles os direitos garantidores da propria democracia, do pluralismo, da defesa das

minorias dentro da visao politica, sendo assim visualizados:

E que a democracia, atualmente, ndo é vista apenas em seu aspecto formal
(voto, plebiscito, eleigdes, cidadania), em seu sentido estrito, que esta
diretamente ligada a premissa majoritaria (vontade da maioria por meio dos
representantes eleitos). Hoje, a democracia também ¢é percebida,
sobretudo, no seu aspecto substancial, que abrange, além da vontade da
maioria, também a protecdo de direitos fundamentais, inclusive das
minorias. Ou seja, as minorias também devem ter acesso aos direitos
basicos, caso contrario, ndo havera uma vontade verdadeiramente livre, isto
é, havera democracia formal, mas ndo material. E o caso, por exemplo, da
pratica de compra de votos nas eleigdes, com candidatos se aproveitando
da situagao de miserabilidade de certos eleitores.

A vontade das maiorias € expressa através das leis, por seus
representantes eleitos, mas a vontade das minorias também precisa ser
espeitada, através da garantia minima das condi¢des para o exercicio livre
da democracia, caso contrario esta serd exercida de forma viciada. E
exatamente a partir dai que ganha enfoque o ativismo do judiciario no
exercicio da jurisdicdo constitucional que se trata de caracteristica marcante
no neoconstitucionalismo. Ao Judiciario sdo ampliados os poderes para a
guarda constitucional e garantia dos direitos da minoria, exercendo o papel
contramajoritario, porquanto ndo tem vinculagdo a vontade da maioria, ndo
é eleito pelo povo, como o Legislativo e Executivo o sdo, formados pela
vontade da maioria através dos representantes eleitos.'”

Neste esteio, legitima-se a atuagao judicial nos embates politicos, vez que o
Poder Judiciario tem sido o efetivo representante dos direitos das minorias, tomando
parte e garantindo a aplicagdo das garantias fundamentais dos individuos nos
momentos nos quais os Poderes Executivo e Legislativo os violam ou simplesmente
os ignoram. A atuagao do Poder Judiciario neste momento é legitimada pela propria

Constituigao Federal, que o coloca como o grande guardido constitucional.

"?FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Direitos e garantias fundamentais — ja podemos

falar em quarta e quinta dimensdes? Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/26078/direitos-e-garantias-fundamentais-ja-podemos-falar-em-quarta-e-
quinta-dimensoes/2#ixzz3cL7nLZ59>. Acesso em: 6 jun. 2015.



102

A efetividade dos direitos sociais € a garantia da ordem constitucional!
Inclusive, quando dos trabalhos para a elaboragéo, votagcéo e promulgagéo do texto
constitucional de 1998, o entdo deputado Ulysses Guimardes, em resposta ao
discurso proferido pelo Presidente da Republica a época, assim se manifestou: “a
governabilidade esta no social. A fome, a miséria, a ignorancia, a doenga inassistida

sdo ingovernaveis. A injustica social € a negacdo do governo e a condenagao do

governo”.'”

Nao se venha aqui falar da reserva do possivel, ou do minimo existencial,
vez que a Constituicdo Federal de 1988 é protetora e visa a conferir o maximo de

direitos a todos os brasileiros, atendendo amplamente ao principio da dignidade da

pessoa humana.'™

Desta feita, o grande pilar democratico é o atingimento da isonomia, para
tanto, tem-se como inarredavel a manutengdo de um Estado garantidor, que atenda
os direitos fundamentais e tenha como escopo a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a participacdo das minorias na discussao e aprovacao de
politicas publicas, tendo como pressuposto o pluralismo politico para a manutencao

da democracia, seria uma das facetas dos denominados direitos de quarta geracao.

Nesse sentido, o pluralismo também seria outra exteriorizagdo dos direitos
de quarta geracéo. Pluralismo seja ele ideoldgico, politico, cultural, artistico,
religioso. Essa diversidade de ideologias € uma caracteristica da nossa
sociedade. O pluralismo esta associado ao respeito a diversidade, ao direito
das minorias. A comunidade juridica percebeu, sobretudo apdés o
derramamento de sangue ocorrido na Il Guerra Mundial, que muitos
problemas da humanidade ndo eram apenas a falta de solidariedade (dai
surgem os direitos de terceira dimenséo), mas também a falta de tolerancia
ao desamparar o direito das minorias (dai surge a preocupagdo com a
garantia da democracia material).

E foi exatamente essa a origem da barbarie que ocorreu com o nazismo,
doutrina que estabelecia discriminagdes a ponto de conceber alguns seres
humanos superiores intocaveis em detrimento de outros considerados
inferiores (judeus, negros, etc.), como se fossem ragas de segundo escaldo
desprotegidas pelo direito, 0 que acabou resultando no brutal exterminio de
algumas classes minoritarias. Era preciso, portanto, assegurar a democracia

173ARANTES, Aldo. A constituicao de 1988 e o movimento popular. Disponivel em:
<http://contee.org.br/contee/index.php/2013/10/a-constituicao-de-1988-e-0-movimento-popular/#.VXm
bwkY_WGc>. Acesso em: 10 jun. 2015.

0Os direitos sociais n&o tém a finalidade de dar ao brasileiro apenas o minimo. Ao contrario, eles
reclamam um horizonte eficacial progressivamente mais vasto, dependendo isso apenas do
comprometimento da sociedade e do governo e da riqueza produzida pelo pais. Aponta a
Constituicdo, portanto, para a ideia de maximo, mas de maximo possivel o problema da possibilidade.
(CLEVE, Clemerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, n. 54, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar./2006. p. 38).
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também no seu aspecto material com o respeito aos direitos das minorias
(Estado Democratico de Direito). E direito fundamental, portanto, o respeito
reciproco com as diferengas (o que ndo € importante para a maioria, pode
ser para uma minoria). E o caso dos quilombolas, do indigenato, das cotas
raciais, dentre outros. Essa simbiose de cultura e ideias € marca de um
povo e tem que ser assegurada, por isso ganha destaque nos tempos atuais
o pluralismo, um dos fundamentos da RePUinca Federativa do Brasil, nos
termos do art. 1° da Constituicao Federal.'”

Ha ainda aqueles que defendam direitos de quinta geracdo/dimenséo que
seriam os transacionais, aqueles que deveriam ser perseguidos pelas nagdes, como
a paz mundial.

Discussdes doutrinarias a parte, o que realmente importa no mundo social é
se os direitos fundamentais, sejam eles pertencentes a qualquer classificacdo de
geracgao, estdo sendo respeitados e protegidos no mundo atual, devendo possuir
aplicagao imediata.

Os direitos fundamentais exigem uma conduta estatal positiva, impondo
atitudes nos campos social e econdmico de forma a garantir sua manutengao e
efetividade. Por esse motivo a efetividade dos direitos fundamentais é tdo discutida,
vez que nao possuem referidos direitos a clareza e imposi¢do normativa necessarias
para sua imediata aplicagdo, dependendo inclusive, em algumas oportunidades, de
interpretacao sistematica constitucional para a sua aplicacao.

Como se sabe, os direitos fundamentais possuem aplicabilidade diversa dos
chamados direitos de defesa, vez que aqueles adentraram no mundo juridico para
ressalvar que nao pode haver norma de carater constitucional sem eficacia. Melhor
dizendo: normas constitucionais garantidoras de direitos fundamentais s&o providas
de aplicabilidade e eficacia. O proprio texto constitucional, no § 1° do artigo 5°,
ressalva que as “normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata”.

Desta feita, o préprio texto constitucional afirma que os direitos fundamentais
sdo preponderantes a todo o ordenamento juridico. Estabelecida a premissa na qual
os direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata e que sua aplicacdo é a todos

garantida, parte-se para a problematizagdo: embora prevista textualmente, ndo se

'""FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Direitos e garantias fundamentais — ja podemos
falar em quarta e quinta dimensdes? Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/26078/direitos-e-garantias-fundamentais-ja-podemos-falar-em-quarta-e-
quinta-dimensoes/2#ixzz3cL7nLZ59>. Acesso em: 6 jun. 2015.
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verifica na pratica a efetivagdo de mencionados direitos, o que leva que grupos
sociais os reclamem.

Importante dizer que a aplicagdo dos direitos fundamentais depende de
vontade governamental, de prioridades de politicas publicas, o que demanda

orcamento e planos estratégicos de implantagdo. Neste sentido:

Outro aspecto fundamental que merece destaque ao ser mencionada a
efetividade dos direitos sociais de prestagdo consiste no fato de que as
normas definidoras desses direitos estdo vinculadas as modificacbes
econbmicas, sociais e administrativas, tornando-se necessaria, portanto,
uma adequacgao das caréncias sociais as capacidades materiais do Estado.
Por se tratarem de exigéncias positivas, que demandam, obviamente, a
utilizacdo de recursos materiais, os direitos sociais de prestagdo encontram-se
dependentes da disponibilidade econdmica e orgamentaria do Estado.

Desta forma, a efetividade dos citados direitos, por assumir grande relevancia
econOmica em virtude do fato de estar ligada a distribuicdo, melhoria e
criagao de bens materiais, depende da capacidade do Estado de dispor dos
recursos existentes, estando, portanto, vinculada a reserva do possivel.

E certo, portanto, que a discussdo em torno da efetividade dos direitos
sociais de prestacdo nao podera escapar da analise dos elementos e
condigdes financeiras do Estado para que se atenda aos preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal.

Neste liame, a questdo da efetividade dos direitos sociais de prestacdo
somente podera ser fielmente constatada diante da andlise das
circunstancias do caso concreto e do direito especifico vindicado, mediante
a concordancia pratica e harmonizagcdo de todos os fatores materiais e
normativos envolvidos.'”

Como se vé, mesmo diante de expressa previsdo constitucional o Estado
ndo garante a efetividade dos direitos fundamentais e, diante dessa resisténcia
governamental, surge a forga popular, para cobrar a implantagao de tais direitos.

Assim, o Estado, ao ndo cumprir seu papel, faz com que a populagio
encontre outros mecanismos para que os ideais constitucionais sejam efetivados,

tendo os movimentos sociais papel de destaque nas conquistas da sociedade.

5.2 POLITICA COMO LOCUS DE CONCRETIZACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL

®SILVA, Ivanildo Severino. A efetividade dos direitos sociais fundamentais. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7167/A-efetividade-dos-direitos-sociais-fundamentais>.
Acesso em: 6 jun. 2015.
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A politica é o que torna possivel colocar em pratica o que esta previsto na
Constituicdo Federal. E ela o grande alicerce democratico, que assegura a
participacao representativa de todos os brasileiros.

Por meio dela se garantem n&o apenas as discussdes de politicas publicas, a
fiscalizacdo dos Poderes, mas em especial a manutencdo do Estado Democratico
de Direito. Como se sabe, os “direitos fundamentais mantém uma grande
proximidade com a Politica. Ndo se pode ignorar que foram impostos politicamente
no meio de ferozes Ilutas, de revolugdes, de guerras civis e de outros
acontecimentos de ‘ruptura”.'”’

Vé-se que a politica concretiza os direitos fundamentais previstos no texto
constitucional.

A Constituigdo de 1988, em seu artigo 17, explicita que “é livre a criagao,
fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana”, garantido ainda a autonomia partidaria.

Mencionado artigo foi regulamentado pela Lei n. 9.096/1995, que traz em
seu artigo 1° que “o partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo
Federal”.

Vé-se que tanto o texto constitucional quanto sua regulagdo expressam, de
forma taxativa, que é fungéo do partido politico assegurar o regime democratico e os

diretos fundamentais.

Ainda que passivel de ser mudado tal conceito normativo a partir da reforma
politica acelerada pelas manifesta¢des populares de junho de 2013, toda a
regulamentacdo constitucional acerca da democracia representativa
no Brasil parte de uma constatagcdo que determina a importancia dos
partidos nesse sistema: a filiagdo partidaria é condigdo tipica e
elegibilidade — vale dizer, em nosso pais o cidadao sé pode pretender a
condicao de candidato se estiver filiado e tiver sido escolhido em convengéo
partidaria. Ainda que exista um debate doutrinario sobre ser ou ndo uma
condicdo para o exercicio do mandato, a importincia dos partidos
politicos para a construgio e efetivagao democratica é inegavel, posto

""DIMOULIS; MARTINS, 2009, p. 15.
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que os partidos desempenham o papel fundamental de pré-selegcao
daqueles que serdo submetidos ao sufragio passivo.

Extrai-se assim o grande mote partidario de dar concretude aos dispositivos
constitucionais, que em certos momentos ficam adormecidos em artigos expostos na
Constituicdo Federal, embora de extrema e indispensavel importancia no contexto
social. Os direitos fundamentais nasceram para ser efetivados e a politica €, sem a

menor duvida, o seu lécus de concretizacao.

Em segundo lugar, os direitos fundamentais ddo margem as mais
apaixonadas discussdes politicas nos dias de hoje. Referindo-se a
atualidade juridica brasileira, podemos pensar nos problemas submetidos a
decisao do Supremo Tribunal Federal e discutidos tanto entre especialistas
como em nivel politico. Temas como a reforma tributaria, o racismo, o
aborto, o sigilo bancério, o tratamento penitenciario dos condenados por
‘crimes hediondos’, a biotecnologia, a tutela dos direitos dos indios ou
mesmo a configuragdo infraconstitucional de uma ordem da comunicagéo
social compativel com os art. 220 a 224 da CF n&o sao de natureza ‘técnica’
em sentido estrito, como seriam, por exemplo, no campo do direito
processual civil, a decisdo pelo procedimento sumario ou ordinario ou, no
campo do direito penal, a verificagdo da presenga de culpa ou dolo do
acusado. Sua solugdo ndo decorre puramente da interpretacéo ‘correta’ de
determinadas normas constitucionais. Sdo temas de origem e de
repercussao politica, sendo que qualquer deciséo do legislador ou do Poder
Judiciario produz efeitos politicos, havendo, inclusive controvérsias
(juridicas e politicas) sobre a autoridade que deve poder decidir de maneira
definitiva sobre problemas de interpretagdo dos direitos fundamentais.'”®

Com efeito, como se vé, a politica esta presente em todos os Poderes e em
todas as decisdes sociais, sejam elas quais forem.

Desta feita, ndo ha duvidas de que € sim a politica o maior instrumento para
a concretizacdo dos preceitos constitucionais, devendo a sociedade dela se valer

com responsabilidade e determinacdo na busca de seus anseios.

5.3 MOVIMENTOS SOCIAIS E A EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
A PARTIR DA POLITICA"®

""®GONCALVES, Guilherme de Salles; LEITE, Cassio Prudente Vieira; PECCININ, Luiz Eduardo;
BERNARDELLI, Paula. Regime constitucional dos partidos politicos. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, ano 22, v. 87, abr.-jun./2014, RT: S&o Paulo. p. 1125.

DIMOULIS; MARTINS, 2009, p. 15-16.

180Entretanto, as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, ou seja, suas atitudes positivas e
diligentes seriam instrumentos capazes de dar efetividade aos direitos sociais? Acredita-se que o
problema da implementacdo dos direitos sociais esta relacionado a falta de politicas publicas que
deveriam ser promovidas pelo Poder Executivo. Isso acontece, porque os direitos sociais
fundamentais ainda s&o interpretados como normas programaticas sem eficacia. (CAVALHIERI,
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A histéria da humanidade € marcada por uma infinidade de movimentos
sociais. Todavia, durante muitos séculos eles se encontraram absolutamente
distantes e dissociados da politica. Nesse aspecto dois deles sdo notaveis: Boston
Tea Party (Festa do Cha em Boston), no ano de 1773, e a Queda da Bastilha, em
1789. Destacam-se justamente esses dois movimentos por serem eles o marco da
influéncia das acdes das massas na politica. Antes deles, a politica era monopdélio
da aristocracia. Dela apenas participavam os personagens pertencentes a elite da
época, a qual decidia o destino da populagdo sem que esta sequer pudesse emitir
alguma opiniao.

Os dois mencionados movimentos foram a porta de entrada dos homens
comuns dentro do templo da elite, sendo esta, a partir de entdo, forcada a ouvir e
atender as necessidades do povo. Tal insercao das massas na politica tornou-se
ainda mais generalizada a partir da Primavera dos povos — Revolugéo ocorrida no
ano de 1848."%"

Desde entdo, vé-se que a introducdo dos pleitos sociais dentro dos
comandos governamentais foi marcada pelos movimentos sociais, colocando lado a
lado o homem do povo e a elite dominante para escolherem os rumos das nagoes.

A partir desse momento se passou a discutir politicas publicas que
atendessem ndo sO aos interesses das classes dominantes, mas que também
primassem pela populacéo.

Neste diapasdo, constata-se que os movimentos sociais mudaram o rumo
politico mundial e munidos da forca popular ndo apenas positivaram os direitos
fundamentais, mas a muitos deles conseguiram conferir a efetividade devida.

Um dos exemplos que refletem bem essas transformacdes foi a luta dos
movimentos negros contra o racismo nos Estados Unidos. Caso que ilustra muito
bem esse efetividade foi a atuagdo da Associagdo Nacional para o Progresso da
Nagédo Negra (NAACP), uma associagcéo que representa muito caracteristicamente a

atuagao dos movimentos sociais negros e a luta contra o racismo.

Juliana Raquel; MACHADO, Ednilson Donisete. Politicas publicas como instrumentos de
concretizagao dos direitos sociais. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/06_509.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2015).
'"¥ISCHILLING, Voltaire. A rebelido das massas: a origem dos movimentos sociais. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/educacao/historia/a-rebeliao-das-massas-a-origem-dos-movimentos-
sociais,60¢c596875b8cf310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html>. Acesso em: 28 maio 2015.
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O caso emblematico e marcante para o fim da segregacédo racial nos
Estados Unidos foi o que ficou conhecido como o “Caso Brown v. Board os
Education os Topeka”.

O caso Brown, como doravante sera denominado, teve inicio com a
provocagao do pai de uma estudante negra de oito anos de idade, chamada Linda
Brown, moradora do Estado do Kansas, que buscou fazer matricula da filha numa
escola de brancos na sua cidade. O pai da garota buscava, com essa tentativa, dar
qualidade de ensino para a filha, que estudava numa escola de negros muito
distante da sua casa e com péssimas condi¢cdes de ensino, muito diferentes das
escolas dos brancos. Isso gerou um inconformismo por parte do pai que, encorajado
por um pastor religioso negro da regido, iniciou uma luta contra essa desigualdade.

Nesse momento surge na historia uma associagao, a Associagdo Nacional
para o Progresso da Nacdo Negra (NAACP), que tinha importante papel na luta dos
direitos dos negros americanos nos anos de 1900. Ainda existente até os dias
atuais, a Associacdo € uma das mais influentes instituicbes a favor dos direitos civis
dos negros americanos. Tinha como principal frente de luta agdes judiciais em
tribunais americanos.

No caso Brown ela foi determinante para seu desenrolar. Foi a NAACP que
patrocinou a causa de Linda Brown por seu direito de ingressar numa escola para
brancos.

A discusséo principal era o fim da proibicdo de negros e brancos estudarem
na mesma escola. O processo foi parar na Corte Suprema e a estratégia juridica
adotada pela NAACP foi comprovar que a doutrina dos separados mais iguais era
prejudicial ao desenvolvimento educacional dos negros em detrimento dos brancos.
Assim, realizaram uma pericia em varias escolas de alunos negros por todo o
territorio americano para demonstrar, de forma objetiva, que o negro estudando
segregado se sentia inferiorizado em relagdo ao branco. A pericia consistia em
estudo pedagdgico moderno, realizado por grandes especialistas em diversas
regides com inumeras entrevistas de criangas negras e segregadas.

Durante o andamento do julgamento, que durou alguns anos, foram
discutidas diversas alternativas para dar uma solugdo ao problema. O governador do
Estado do Kansas, visualizando uma saida para o problema, apresentou projeto de

lei que determinava que as escolas dos negros deveriam ser idénticas as dos
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brancos, com as mesmas instalagdes e dimensbes fisicas, € mesmo nivel de
investimentos de recursos publicos.

O cerne da questao processual apresentada era: a segregagéo das criangas
nas escolas publicas unicamente com base na ragca, mesmo que as instalacdes e
outros fatores tangiveis possam ser iguais, priva as criangas do grupo minoritario e
de oportunidades educacionais iguais? E a resposta a que chegou a Suprema Corte
foi que sim. Revogou-se entdo a doutrina do “separados mais iguais”.

Papel fundamental na decisdo exerceu o Presidente da Corte Suprema,
Magistrado Earl Warren. Indicado pelo entdo Presidente do pais, Eisenhower, ele
substituiu o Magistrado, o Chief Justice Fred Vinson, que faleceu durante o curso do
processo e que defendia a manutengdo do regime segregado. No inicio do
julgamento, com o voto do Chief Vinson, inclinava-se a corte por maioria de 5 votos
contra 4, pela manutencéo da segregacéo.

Com sua morte e a nomeacao de Warren essa tendéncia inicial se reverteu,
e a segregacao foi considerada incompativel, por unanimidade, com o principio da
igualdade, inscrito na Constitui¢cao federal na décima quarta emenda, de 1868.

No voto de Warren ele enfrentou essa questao da seguinte forma:

Na abordagem deste problema ndés ndo podemos voltar nossos relégios
para 1868, quando a Emenda foi adotada, ou, ainda, para 1896, quando
Plessy foi decidido. N6s devemos considerar a educagéo publica a luz de

seu completo desenvolvimento e seu lugar presente no modo de vida

americano por toda a nagdo. S6 por este caminho pode ser determinado se

g slegrggagéo nas escolas publicas priva os reclamantes da igual protecéo
alei.

Mais adiante, Warren, consubstanciado em estudos psicolégicos que foram

realizados e juntados aos autos, esclareceu:

Separa-los [as criangas negras] de outros de idade e qualificagbes similares
s6 em virtude da raga negra gera um sentimento de inferioridade de seu
status na comunidade, o que deve afetar seus coracbes e mentes de um
modo que provavelmente ndo possa ser desfeito.

[...] Qualquer que fosse a extensdo dos conhecimentos psicolégicos na
época de Plessy, essa observagcdo €& amplamente amparada pelas
autoridades modernas.

[...] A segregacéo de criangas brancas e negras em escolas publicas tem
um efeito prejudicial nas criangas de cor. O impacto € maior quando se tem

%2 OCKHART, W. B. et al. Constituicional law: cases — comments questions. 18. ed., 1996. p.
1173.
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a sancgao da lei para a politica de separar as ragas interpretada denotando
inferioridade do grupo negro. Um senso de inferioridade afeta a motivagéo
de uma crianga para aprender. Segregagao com a san¢ao da lei tem uma
tendéncia para retardar o desenvolvimento educacional e mental das
criangas negras e priva-las de alguns dos beneficios que receberiam em um
sistema de ensino integrado.'®

Com essa decisdo, revogou-se a doutrina do “separados mais iguais”, o que
deveria ter posto fim a segregacao racial nos Estados Unidos. O juiz Sérgio Moro,

em sua obra sobre o tema, discorreu:

Tao interessante quanto Brown € a implementacao do resultado do julgado,
0 que provocou inumeras controvérsias, bem como intervengdes nos
distritos escolares pelas instancias inferiores e pela propria Suprema Corte.
Se Marlbury é a decisdo mais célebre da Suprema Corte do Século XIX,
Brown é a mais importante do século XX, inaugurando novo modelo de
decisao judicial.

A decisdo da Corte envolveu: a) a protegdo de grupo social e politicamente
vulneravel, evocando a referida nota 4 de Carolene; b) a interpretagédo
evolutiva da Constituigdo, colocando em dificuldades doutrinas como o
“originalismo”, entdo com algum prestigio nos Estados Unidos e segundo a
qual a interpretacdo da Constituicdo deve ser orientada pela intengdo de
seus autores; c) a utilizacdo de recursos fornecidos por ciéncias néao
juridicas, conforme estudos psicolégicos mencionados na decisdo; d) a
ordenacdo de postura ativa por parte do estado para cumprimento da
Constituicgo."®*

E, mais adiante, ele complementa:

A partir de Brown, a segregagéo racial existente em boa parte dos Estados
Unidos foi progressivamente erosionada, contribuindo para o movimento
dos “direitos civis” norte-americano. Alias, decisbes da prépria Corte
culminaram por concluir pela inconstitucionalidade da segregacdo em
estabelecimentos publicos ou abertos ao publico, bem como de leis
estaduais racistas, como a que proibia o casamento inter-racial.'®®

No Brasil, caso significativo de participacdo importante dos movimentos
sociais na efetivacdo de direitos aconteceu no Assembléia Nacional Constituinte de
1988, revelado no processo de consolidacdo dos direitos dos indigenas na
Constituigdo Federal. Como nos revela a histéria, ao longo de todo o processo de
colonizagdo e modernizagdo do Brasil os povos indigenas foram empurrados do

litoral para o interior do pais. As politicas sempre foram de massacre fisico de povos

'L OCKHART et. al., loc. cit.

¥ MORO, Sergio Fernando. Jurisdigio constitucional como democracia. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 41-42.

"®bid., p. 43.
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inteiros e a populagéo, que era de alguns milhdes, foi reduzida a pouco mais de 250
mil individuos e boa parte deles extintos.

Ao longo do tempo e mais notadamente a partir dos anos 1970, comegaram
a aparecer liderangas indigenas e organizagdes de apoios aos indios. No processo
constituinte essas liderangas e as organizagbes se reuniram e desencadearam
acdes positivas no sentido de implementar politicas publicas de reconhecimento de
direitos dos indios.

O processo constituinte desencadeou-se paralelamente a gestagdo e
execucgao desse ultimo fluxo assimilacionista da politica oficial. As organizagdes de
apoio, coordenadas pela UNI, langaram a campanha “Povos Indigenas na
Constituinte” e formaram uma coordenagdo nacional, composta por UNI, CEDI,
Inesc, CPI-SP, com objetivo de atuar em todas as etapas do processo, orientada por
um programa minimo.'®

Além das organizagdes acima citadas, a mobilizacdo dos indios teve um

papel fundamental:

o povo Kaiap6, desempenhou um papel fundamental de pressao em favor
desta estratégia de reversdo. O acordo final votado e aprovado pelo
Plenario contemplou avangos e recuos em relagao a proposta apresentada,

mas superou a perspectiva assimilacionista com os avangos que acumulou.
187
[...]

Os direitos constitucionais dos indios ficaram expressos em oito dispositivos
isolados, num capitulo especifico no Titulo “Da Ordem Social” e num artigo que
consta do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, o que revela a
efetividade que o trabalho dos movimentos sociais e dos indigenas alcangou.

O ineditismo da presenca de um capitulo especifico na Constituicdo Federal
demonstra claramente que as organizagdes sociais, com seu trabalho
consubstanciado em reunides, debates, conversas e presenca fisica na Assembleia
Nacional Constituinte, garantiu a efetividade dos direitos fundamentais dos povos
indigenas na Constituicdo Brasileira.

Como se sabe, essas politicas publicas concretizam os direitos

fundamentais, cabendo ao Poder Executivo ser o grande gestor da igualdade social.

'®SANTILLI, Méarcio. Os direitos indigenas na constituigio brasileira. So Paulo: CEDI, 1991. p.
12.
"¥Ibid., p. 13.



112

Ocorre que infelizmente nem sempre o Estado prioriza o atendimento ao interesse

publico.

Nesta mesma linha de raciocinio tém as licdes de Dworkin (2002, p. 32),
que entende que a politica “[...] € aquele tipo de padrdo normativo que
estabelece um objetivo a ser alcangcado, em geral uma melhoria em algum
aspecto econdmico, politico ou social da comunidade”.

Assim, a politica publica tem como intencéo atingir o coletivo, a populagéo
em geral, a pretensdo de ser uma acao que tenha como meta assegurar a
concretizacdo dos direitos de todos os cidaddos contemplados
constitucionalmente, melhorando suas condi¢des de vida.

E, por fim a politica publica precisa ser uma agado que vise a igualdade de
tratamento de todos os individuos, ou seja, ndo apenas de um grupo
especifico, bem como a impessoalidade e a universalidade.

Isso ocorre porque a politica publica deve se estender a todos os
contemplados constitucionalmente, devendo sempre se sobrepor aos
interesses particulares, pois 0 que se visa € o interesse da coletividade.
Portanto, a politica publica, na pratica, € o resultado do exercicio dos atos
administrativos e dos atos praticados por terceiros. Esse resultado, por sua
vez, para que atenda a esséncia da politica publica, deve ser capaz de
melhorar as condicdes de vida das pessoas.'®

Com efeito, uma interpretacdo equivocada ou maliciosa sobre a
aplicabilidade dos direitos fundamentais pode colocar em xeque toda a sistematica
constitucional de garantias, assim, a politica deve ser usada como meio de
verdadeira efetividade. Por outro lado, como visto nos tdpicos anteriores, a
efetividade de alguns dos direitos fundamentais trouxe maior seguranga juridica e
fez com que os movimentos sociais tivessem maior forca para exigirem dos
governantes a realizagao de seus direitos.

Da mesma forma a participacdo politica se fez presente e a autonomia
constitucional dos partidos politicos foi um grande passo para a efetivagdo de uma
verdadeira democracia. A politica € o grande link entre 0s movimentos sociais e a
efetividade dos direitos fundamentais, sendo um causa e consequéncia do outro.
Sem os embates populares histéricos ndo se teria chegado a sistematizagdo dos
direitos fundamentais e sem a participag¢ao politica ndo teriam eles sido positivados.

A partir de agora o grande desafio democratico € conferir a devida
efetividade ao que ja se encontra disposto no texto constitucional e aqueles novos e

especiais direitos, que vém surgindo com o caminhar da humanidade.

'8 CAVALHIERI, Juliana Raquel; MACHADO, Ednilson Donisete. Politicas publicas como
instrumentos de concretizagéo dos direitos sociais. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/06_509.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2015.
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Seja qual for a dimenséo tedrica aplicada ao direito fundamental perseguido,
0s movimentos sociais na politica sdo os instrumentos democraticos para exigir a

sua indispensavel efetividade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo exposto, pode-se constatar que os movimentos sociais sao parte
fundamental do regime democratico. Sua existéncia gera n&o apenas o dinamismo
de ideias, mas € apta a consolidar e a amadurecer a Democracia.

Os conflitos instalados pela efetiva participagado popular s&o protegidos pela
Constituigao Federal e prestam um grande servigo para a sociedade.

O que se conclui é que a evolugédo das garantias e direitos fundamentais,
bem como sua concretizagdo, foi originada na luta travada entre a populagdo e os
Governos, comumente promovida pelos movimentos sociais das mais diversas
naturezas. A Democracia, na forma atual, se deve também aqueles que por meio do
conflito, da movimentacao popular, enfrentaram os problemas das mais diversas
formas, seja por manifestagdes pacificas, passeatas, conflitos armados,
enfrentamentos, revolugdes e, mais hodiernamente, por meio das redes sociais.

A forga popular e a politica sdo os instrumentos para a consolidagdo dos
direitos fundamentais.

Focando em especial o Brasil, apos longo periodo de repressdo e de
desrespeito as minorias, teve-se a proclamacdo de um novo estado de direito,
consagrado com o texto da Constituicdo Federal de 1988. Ele repercute o lidimo
afinco coletivo pela obtengdo de um rompimento politico e social, advindo de um
procedimento democratico de mutaco.®®

O texto constitucional ja resta pronto e acabado, todavia a Constituicdo
encontra-se em cotidiana elaboragéo, necessitando que seja vivida para mudar a
sociedade. Tal vivéncia, de outro lado, sé é viavel pela pratica da cidadania e da
diuturna mobilizacéo social.'®

Os principios e seus artigos ainda ndo se encontram em plena efetividade, o
que aumenta a luta por esses direitos e acaba gerando conflitos populares e, nos

ultimos tempos, até mesmo de classes.

"¥INASCIMENTO, Mariana Lucena. O processo constituinte de 1987/1988 e a participacdo da
sociedade na elaboragdo do texto constitucional: uma conquista de direitos fundamentais. Disponivel
em:

<http://conteudojuridico.com.br/artigo,o0-processo-constituinte-de-19871988-e-a-participacao-da-
sociedade-na-elaboracao-do-texto-constitucional-uma-co,45381.html>. Acesso em: 10 jun. 2015.
'*NASCIMENTO, loc. cit.
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No ano de 2013 inumeros protestos se alastraram pelo Brasil, alertando nao
apenas a classe politica, mas também toda a nacdo, inclusive aqueles que os
iniciaram, devido a grande e descontrolada proporgdo, tomada de forma
espontanea, e o que foi mais interessante, sem uma bandeira unica de
reinvindicagbes, ao contrario, varias demandas sociais que demonstraram
claramente uma insatisfagcao coletiva com os rumos do Pais.

As midias tradicionais eram refutadas pelos manifestantes, que num primeiro
momento os rotularam como vandalos, estando nas redes sociais da internet a
grande forga de repercussdo dos movimentos.

Eles foram fortemente repreendidos pela Policia Militar e por grande parte
dos préprios manifestantes que aderiram as manifestacdes, o que deu for¢ca e maior
repercussao aos movimentos. Apesar disso, em pouco tempo foram acabaram se
desmobilizando.

Posteriormente, em 2015, outros movimentos surgiram, com outra origem, e
outra pauta de reinvindica¢des. Diferente de 2013, o foco era repulsa a corrupgao
nas instituicbes publicas fomentada pela politica, mas sem um objetivo pré-fixado, o
que em principio poderia ser visto como um repudio ao Governo que havia acabado
de vencer as eleigdes, com diversos setores se manifestando pelo impeachment do
Presidente da Republica.

Os movimentos de 2015 apenas apontaram problemas, sem trazer a
discussao nenhum tipo de solucdo. Eles aconteceram também no meio de uma
grave crise econdmica mundial que atingiu a economia do Pais e aumentou o grau
de insatisfacao da sociedade.

As discussodes superficiais e intolerantes tomaram as redes sociais e o0s
problemas da nagao ndo foram discutidos de modo diligente pela sociedade que
apenas, movida por um sentimento de descrédito e baixa autoestima nacional, foram
as ruas pedir o impeachment da Presidente da Republica, colocando em risco a
estabilidade das instituicbes democraticas.

Peca primordial nessa organizagdo foram as novas midias e redes sociais,
que demonstram de forma irreversivel seu poder de alcance e sua agilidade,
concretizando uma nova era de velocidade de informacé&o e de poder organizacional.

Apesar de terem se caracterizado como grandes manifestagdes sociais, o

gue se constata € que pouco ou quase nenhuma consequéncia ocasionaram. Foram
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manifestagdes ndo coordenadas e sem um objetivo especifico, demonstrando um
novo modelo de reinvindicacdo que, apesar de coletiva, manifestaram insatisfacdes
muitas vezes pessoais.

O que se constata é que a democracia € o unico meio capaz de trazer as
reivindicacdes populares ao centro do poder e que os movimentos sociais, somados
aos partidos politicos, sdo os instrumentos constitucionais e praticos para conferir

efetividade as politicas publicas que de fato primem pelos direitos fundamentais.
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