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RESUMO

No ultimo século o direito internacional aumentoign#icativamente sua relevancia,
notadamente no campo normativo, com a elaboracadiwdgsos tratados que visam a
protecao dos direitos humanos. Na interacdo dessasas internacionais com a nova ordem
constitucional — neoconstitucionalismo — os tratade direitos humanos sdo recepcionados
como normas constitucionais que compde o blocooustitucionalidade, em razdo de seu
carater fundamental. A Constituicdo Federal de 1888um mecanismo de importante
renovacao do sistema normativo constitucional déepéo da pessoa humana, que, atenta ao
progresso histérico da protecao dos direitos husiagxpressou, por meio do art. 5° §2° uma
clausula de abertura aos tratados internacionagirdeos humanos. Esse trabalho tem por
objetivo evidenciar que a abertura promovida pelasituicdo € no sentido de hierarquizar
os tratados internacionais de direitos humanos,ocoonmas materialmente constitucionais,
com caracteristicas de parametricidade a atuacfulgbmlor e que a efetividade da protecéo
humana, com base nos tratados, deve ocorrer pordoatontrole de constitucionalidade que
observa as decisdes dos 6rgdos internacionaisteatiados que o Brasil participa.

Palavras-Chave Direito Internacional. Tratados Internacionaisreidos Humanos. Controle
de Constitucionalidade.



ABSTRACT

In the last century international law has signifitta increased its relevance, especially in the
legal field , with the development of various tieataimed at protecting human rights . The
interaction of these international standards withe tnew constitutional order -
neoconstitutionalism them human rights treaties agproved as constitutional rules that
compose the block of constitutionality, becausat®ffundamental character. The Federal
Constitution of 1988 was a mechanism for repleniglthe constitutional legal system for the
protection of the human person, that, given theohisal progress of human rights protection,
expressed through art. 5 § 2, a opened clause¢aimational human rights treaties. This work
aims to show that the opening is promoted by thens@mition in order to rank the
international human rights treaties, as materialystitutional requirements, having the
characteristics of the performance of parametudgmental and that the effectiveness of
human protection , based on treaties, should dbcaugh the control of constitutionality that
observes the decisions of international bodiestaeadies that Brazil participates .

Word-Key: International Law. International Treaties.HumansgConstitution Review.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema de estudo a eengdo da relacdo entre o
direito interno e o internacional, com enfoque amativa relativa aos direitos fundamentais,
considerando a forma com que os tratados intemaisiale direitos humanos ingressam na
ordem constitucional.

N&o se trata de um tema inédito. Entretanto, o tdebabre a matéria ndo esta
superado e pode ser aprofundado, inclusive, coomés@mo de elementos tedricos do direto
constitucional, ja que costumeiramente o assuni@tado exclusivamente sob as matizes
tedricas do direito internacional.

A escolha por esse objeto de estudo justifica1se aspecto global, por verificar que
a discussdo do direito internacional € pouco difladpela doutrina e jurisprudéncia,
principalmente em disciplinas como o direito cdnsibnal. Num aspecto especifico, o
estudo se justifica porque recentes mudancas nati@igio Brasileira reanimaram as
discussbes sobre a hierarquia dos tratados intenzas de direitos humanos, tendo o
Supremo Tribunal Federal, em recentes decisbegdomosicdo de expressivo avan¢o, mas
que ainda nao reflete toda a importancia do tema.

Se 0 estudo dos direitos fundamentais presentesrdenamento interno brasileiro
possui uma maturidade juridica, tal qual ndo ocoorestudo dos direitos humanos presentes
nas normas internacionais. A historia constitudidorasileira refletiu de forma timida as
relacdes internacionais do Estado, silenciandaneitos casos, sua tratativa.

O advento da Constituicdo de 1988, com alentosvie Qonstituicdo principioldgica
e aclamada como cidada, trouxe reflexos signifioatipara o estudo dos tratados
internacionais de direitos humanos. Nao foi umasituicdo diferente de suas antecessoras
quanto ao tratamento do direito internacional, eegld também silente em muitos pontos,
mas porque foi uma Constituicdo aberta ao dialogerdtecdo da dignidade humana. Em
nenhum outro momento o Estado constitucional lmasilvé uma preocupagdo com 0s
direitos fundamentais como o fez o constituintd @i@8.

E é precisamente nesta preocupacao com os difeitdamentais que a Constituicao
de 1988 encontra abertura para os tratados intenas de direitos humanos. O estudo da
protecdo internacional em relacdo a protecdo iater@rece um estudo aprofundado, que ndo
esgotara o tema, mas que promovera a reflexao.

Para tanto, no primeiro capitulo, sera abordadelegcd@o entre o direito interno e o

internacional, com enfoque nos tratados internaisode direitos humanos, notadamente a
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postura que tem assumido o Supremo Tribunal Federabnflito entre a norma internacional
com a norma interna.

O cerne deste capitulo se situa na compreensalai@nicia do tratado internacional e
sua importancia para modificar o direito interngalendo, posteriormente, sua forma de
inclusdo. Os primeiros passos na pesquisa € foambase da relacdo entre os ambitos
juridicos doméstico e internacional para entendsgarente conflito entre uma norma e outra.

No segundo capitulo o estudo abordard a ordem itaishal contemporanea,
conhecida por neoconstitucionalismo, compreendendopremacia, formal e material, que
uma Constituicdo possui, especialmente em relagddoao de constitucionalidade. O estudo
desse tema é imprescindivel para compreender asawldos tratados internacionais de
direitos humanos a par das normas constitucionais.

Ainda no segundo capitulo sera trilhado o estud® dieitos humanos, dentro do
plano interno e do internacional, destacando sundafmentalidade para a ordem juridica
como um todo e vinculando a temética com a ordenstitacional suprema. O capitulo
encerra analisando o controle de constitucionadiddms atos subordinados a constituicao,
referenciando os direitos humanos como normas itaeisnais.

Neste ponto a pesquisa encontrara seu apice paraas premissas formadas nos
capitulos anteriores, discutir, no terceiro capital hierarquia constitucional dos tratados de
direitos humanos que ingressam na Constituicdo spar caracteristica material. Como
reforco, e comprovacdo do tema proposto, o capielticara atencéo especial ao direito
comparado.

Optou-se pela apresentacdo de paises latino-amesicpuie possuem caracteristicas
mais proximas do Brasil, sendo em sua grande naaigrEstados fronteiricos. Esses Estados,
devido sua proximidade com o Estado brasileiro orelindem elucidar a aplicacdo da
constitucionalidade dos tratados de direitos humar®@s Estados estudados possuem
republicas recém-formadas, normalmente por prosedsdransicdo de regimes autoritarios,
como € o caso do Brasil.

O terceiro capitulo remete a uma leitura dos toashternacionais de direitos
humanos como normas constitucionais que adquitiefiostatus por meio da atividade
jurisdicional de controle da constitucionalidadefaizando esses tratados como normas
constitucionais. Ao final sera demonstrado que pr&uo Tribunal Federal tem realizado
uma leitura valorativa das normas constitucionaigtedominando a insercao

constitucionalmente material de normas externaexdo da Carta.
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As consideragfes finais contém uma sintese dassigfies tedricas feitas nos
capitulos do trabalho e uma breve manifestacdmpkssbre o tema, visando, desse modo, a
contribuir com a investigacao sistematica, pararstante aperfeicoamento do tema.

O estudo a seguir, longe de escassear o0 tema, pecdno debate entre duas fontes
normativas: o direito interno e o internacionalpqurando uma solucdo, sob o viés dos

direitos fundamentais, que garanta maior efetivadaa protecdo humana.
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CAPITULO | — O DIREITO INTERNACIONAL E SUA INFLUENC IA NO
ORDENAMENTO INTERNO POR MEIO DE TRATADOS INTERNACIO NAIS

1.1. O DIREITO INTERNACIONAL E SUAS FONTES

Discutir a ordem internacional € tratar efetivareestd soberania dos Estados vez que
o direito internacional surge com a relacao criagtae os Estados, enquanto soberanos, numa
relacédo proporcional entre seus interesses e oatanpento que 0s guia.

Na ordem juridica interna os Estatiaeitam a independéncia de cada governo
alienigena, respeitando seus limites, territoriosreeenamento juridico, mantendo entre si
relacdes diplomaticas ou de conffito

Os Estados relacionam-se entre si por meio destiées pacificas, armadas ou sobre
a combinacao destas. Essas relacdes desdobrareseditas dimensdes: uma politica e outra
juridica. E no campo juridico que forma-se o dir@iternacional

O direito internacional surge das relacdes diplamagf como os acordos e as
negociacées internacionais, e também das relac@esdiplomatica como o caso dos
conflitos e das guerras armadas.

Nessa celeuma podemos determinar que o direitonatd®nal “se faz, em boa
medida, para os estados e pelos estados” num aisgédmeional que nédo se promove de forma
abstrata, pois forma-se nas relacfes interestaaiambém ndo € absoluto vez que esta
afastado de um poder soberano Gnico, formando-ssag#io de varios podePes

! Gerson de Britto Mello Boson aponta que o conadétdEstado para a Ordem Internacional mostra-seeiife

do conceito aplicado no direito interno. Aponta oték que “ pode-se, pois, compreender o Estadaotaio
hoje o vemos na ordem internacional, como uma orfeidica plena e hermética, harmbnica em tese,
executando-se por 6rgdos nacionais préprios, paigaf inclusive quando necessario, nos limites oe u
territério, porcao do Planeta, na qual somente esdam normativa é valida e dotada de poder des@ieci
definitiva, reconhecido pelas organizacbes analegaslas organizacdes conjuntivas destas, comedmtda
regra internacional da autodeterminacédo”. BOSONs@ede Britto Mello.Constitucionalizacdo do Direito
internacional: Internacionalizacdo do direito consitucional — direito constitucional internacional brasileiro.
Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 88-99, 100.

2 BOSON, Gerson de Britto Mell&€Constitucionalizagéo do Direito internacional: Intanacionalizacdo do
direito constitucional — direito constitucional internacional brasileiBelo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 141

3 CASELLA, Paulo BorbaFundamentos do Direito internacional Pés-ModernoSao Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 20.

* Hans Kelsen é claro ao apontar que mesmo os snéimados, como as guerras e as represalias) fate

da normativa do Direito internacional. Enquantemanfacdo de acordos ou desacordos entre os Estamthszp
normas do Direito internacional, também os cordlitee pensados como formas de sancdo. KELSEN, Hans.
Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 62 ed. - Sdo Padkotins Fontes, 1998, p. 235.

® CASELLA, Paulo BorbaFundamentos do Direito internacional Pés-ModernoSao Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 10.
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O direito internacional é, portanto, uma parcelactcia juridica formada pelas
atividades dos Estados que se submetem a regraspeténcias do ambito internacional, no
intuito de promover sua continuidade no globo.

Considerando que muitas sdo as relacdes existemies 0s estados, desde a
antiguidade até a atualidade, o direito internaiérformado por meio de diversas fontes.

Compreende-se por fontes “0os modos pelos quaigeitalise manifesta, isto €, as
maneiras pelas quais surge a norma juridida’formacdo de uma fonte do direito representa
a existéncia de uma estrutura normativa de podéonte tera formacédo com a interferéncia
de um centro de poder que normatiza os fatos eestelevantes

Tradicionalmente as fontes do direito, incluinddieeito internacional, sao divididas
em fontes formais e materifis

As fontes materiais compreendem os meios auxildeg®rmacao das fontes formais.
E o conjunto de fatores de indole sociolégica, éntoa, ecoldgica, psicolégica, cultural,
etc., que influenciam a decisdo da autoridade tideepara formalizar uma fonte do Diréito

As fontes materiais completam uma base teorica igiheencia a construcédo de
normas, ou seja, sao “os valores, aspiracoes &sidea inspiram a concepc¢ao dos preceitos
juridicos, como o desejo de manutencdo da paz eealzacdo da justica, a protecdo da
dignidade humana e a mera necessidade de sobreiaitén

De outro turno as fontes formais correspondem saentos que formam o direito
como regras que atuam e impdem sua vontade, ensanadaitoridade legitimatia

Celso Duvivier Albuguerque Mello elucida a relac@otre as fontes materiais e

formais:

® MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publica 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 203.

" Reale, MiguelLicdes Preliminares de Direito 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 141.

8 Miguel Reale critica a distincéo entre fontes faisre materiais alegando que s&0 um mesmo acoetecim
razdo que deveria existir somente o termo fontdidmto. “Por ‘fonte do direito’ designamos os peesos ou
meios em virtude dos quais as regras juridicagsiéiyam com legitima for¢a obrigat6ria, isto énceigéncia e
eficicia no contexto de uma estrutura normativeir€to resulta de um complexo de fatores que @sbfla e a
Sociologia estudam, mas se manifesta, como ordenagénte e eficaz, através de certas formas, ndarsa
mesmo de certas férmas, ou estruturas normatiuass@p o processo legislativo, 0s usos e costumdgps, a
atividade jurisdicional e o ato negocial’. Realeigi#l. Licbes Preliminares de Direito 272 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 139-140.

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira.Curso de Direito internacional Publica 62 ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 114.

1 PORTELA, Paulo Henrique GoncalveBireito internacional Publico e Privada 52 ed. Sdo Paulo:
JusPodium, 2013, p. 117.

X MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de Direito internacional Publica 62 ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 115.
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Os doutrinadores tém sido unanimes na apresenti@#imagem do curso de agua
para distinguir as fontes materiais das fontes &smObservam eles que, se
seguirmos um curso de agua, encontraremos a scentasque é a sua fonte, isto é,
o local onde surge a agua. Esta é uma fonte fofrodavia, existem diversos outros
fatores (ex.: composicdo do solo, pluviosidade,) &ae fizeram com que a agua
surgisse naquela regido. Estes elementos que novocaparecimento das fontes
formais sdo denominados de fontes matefiais

Paulo Henrigque Faria Nunes indica que as fontedirétto internacional séo todos os
elementos, abstratos ou concretos, que, ou criaeitali e deveres a seus atores, ou que
regulam a normatividade das relacdes interestaflaisorma direta ou como instrumento
legitimador de uma fonte legislatiVa

No que tange o direito internacional, a aplicacas €bntes mostra-se um tanto
problematica em decorréncia de trés fatores a rsegjencados. Primeiramente pela
inexisténcia de uma autoridade supraestatal quéinilegos atos normativos. Como 0s
Estados sdo soberanos sob seu territorio, suaggdmuke sua ordem juridica, inexiste uma
autoridade capaz de legitimar um ato supranacieaafio a vontade do préprio Estado.
Segundo, porque o direito internacional forma-séa peunido cadtica de materiais e
documentos que encontram-se dispersos e sem cagQéienSao acordos internacionais
formados entre autoridades diversas, que por vedesindeterminadas e incapazes de
reunirem-se para formar um arcabouco de fontesceirer porque as relacdes do direito
internacional tiveram a inclusdo de novos atores @pntribuiram para ampliar a forma de
atuacdo desse sistema, multiplicando as fontes dirgstd™.

Luigi Condorelli precisamente aponta o problemafdages no direito internacional:

Insomma, la causa della non instituzionalizzazide#la societa internazionale e
della conseguente dispersione dei processi norinaliwiritto internazionale e
policentrico, frammentario, asistematico visto chessuma autoritd superiore

essercita il potere di ordenale in sistema coefnte

Sendo o Estado a célula global maxima detentorsdierania, as fontes serdo
formadas normalmente pelas relacbes que estesdntdosi, ou com outras organizagoes,
inexistindo portanto um organismo internacionah@or de regras. A soberania dos Estados

de firmarem acordos impondo regras juridicas aesmos e a seus suditos pouco se alterou

12 MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publica 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 203.

¥NUNES, Paulo Henrique FariBireito internacional: Introducéo Critica . Goiania: ASOEC, 2011. p. 113.
4 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddrincipios do Direito internacional Contemporaneo Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1981, p. 2.

> CONDORELLI, Luigi. Fonti (Dir. Inter.). In: CATENACI, Mauro; et al Dizionario di Diritto Pubblico .
vol lll. Giuffré Editore, 2006, p. 2559
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no curso da histéria. Ainda hoje ndo existe umslagor com vocacédo global. Mesmo
organismos internacionais como a OIT (Organizagéiermacional do Trabalho), a OMI
(Organizacdo Maritima Internacional) ou a OMS (@Qmgacdo Mundial da Saude) que
conseguem efetuar pressdes sobre os Estados mepabeoseforcar o respeito das normas
internacionais ou ainda adotar medidas gerais @uagaeles as observem, ndo estdo aptos a
legislarem com poder supranacidfial

De acordo com Celso Duvivier Albuquerque Mellottricamente o primeiro texto
gue enunciou fontes do direito internacional foiaudas inUmeras convencdes concluidas na

Conferéncia de Haia de 1907, que n&o entrou enn,\nggs estabelecia em seu artigo 7°,

Se a questdo de direito estiver prevista por umav€ltgdo em vigor entre o
beligerante captor e a Poténcia que for parte tépadiou cujo nacional for parte
dele, o Tribunal se conformaréa com as estipulagéanencionada Convengéo.

N&o existindo essas estipulagbes, o Tribunal apbsa regras do Direito
internacional. Se ndo existirem regras geralmesgenhecidas, o Tribunal decide de
acordo com os principios gerais do direito e deidawlay.

Ainda que o artigo néo tratasse especificamentente hierarquia funcional entre as
fontes verifica-se que, pela forma de aplicacapw@sida, os acordos internacionais escritos
teriam prevaléncia sobre os principios gerais guidade.

Efetivamente foi o Estatuto da Corte Internaciate@lustica (C1J) que trouxe em seu
bojo a descricdo das principais fontes formais deitd internacional, elencando, em seu
artigo 38, os tratadd% o costume internacional e os principios geraisdiieito. Reza o

artigo:

1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com iitd internacional as
controvérsias que |he forem submetidas, aplicarg: @ convencdes
internacionais,quer gerais, quer especiais. quabelsicam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes; b) o costateenacional, como prova de
uma pratica geral aceita como sendo o direito; scpncipios gerais de direito

8 Em respeito aos direitos humanos, a abertura mhitalinternacional para a inclusdo dos individuomo
sujeitos de direito foi significativa fazendo oddio internacional pés-moderno sair da inacao gqueeau suas
atividades no inicio da década de cinquenta, fisgoatdmetros e normas que interferem na soberatédtak
restringindo seu exercicio e equalizando o estadwessoa juridica, logo, sujeito de direito, aeweres e
obrigagGes perante a ordem juridica. PELLET, Aldis.Novas Tendéncias do DI — Aspectos Macrojurilico
In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@ Brasil e os Novos Desafios do Direito internaciah S&o Paulo:
Forense, 2004. p. 13.

' MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 206.

18 0 artigo 38 nao exprimiu explicitamente a palavatados mas sim convencdes internacionais, qusistem
em uma das formas de tratados, deixando a carguedtpretacéo juridica chegar ao consenso de distaiuto
objetivou colocar os tratados como fontes formalisjial 0 costume internacional ja aplicava. BRAS)ecreto
19.841/45. Disponivel entttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930489/D19841.htmAcesso em: 18
jun 2013.
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reconhecidos pelas Nagdes civilizadas; d) sob Ivessia disposigédo do art. 59, as
decisfes judiciarias e a doutrina dos publicistess qualificados das diferentes
Nacdes, como meio auxiliar para a determinacaoatass de direito. 2. A presente
disposi¢cdo nao prejudicara a faculdade da Cortedilir uma questdex aeque et

. 19
bano,se as partes com isto concordarem

O Estatuto faz aluséo as decisdes judiciarias eufrida de juristas como fontes do
Direito Internacional, posicionando tais fontes comeios auxiliares daquelas, logo como
fontes materiais. Assim, definiu-se que os tratada®stume e 0s principios gerais sao fontes
primarias do direito das gentes, enquanto que &idawe a jurisprudéncia internacional serao
meios auxiliares.

O estatuto em mote néo fez qualquer alusdo sgtmevaléncia de uma fonte ou outra,
subentendendo-se que inexiste hierarquia entrendsst Antonio Augusto Cancado Trindade
aponta que ha controvérsia entre os autores aderdaerarquia entre as normas, sendo
entendidos por alguns, jusnaturalistas, que hawena diferenca e por outros que néo. O
proprio autor encerra a discussdo demonstrandoagdiatta de hierarquia se mostra mais
condizente com o direito internacional, citandoxemaplo entre o tratado e o costume que
possuem entre si uma relagdo de coexisténcia,mtrdéado por vezes normatiza uma acao ja
empregada pelo costume ou quando o tratado criaowmcostum®.

Celso Duvivier Albuquerqgue Mello também enfatizaequm tratado pode se
transformar em norma costumeira do direito inteored obrigando terceiros estados nédo
participantes do tratado a sua observ&ncia

Assim uma fonte, como o costuffieou o tratad®, terd preferéncia sobre outra
dependendo de como o caso concreto apresentaskeacsinternacional.

Vislumbra-se facilmente que o Estatuto da Corterir@cional de Justica em si nada
inovou acerca das fontes do direito internaciom#lipo, pois aplicou o conhecimento geral
que os juristas ja detinham sobre fontes do diréltuve uma mera transposicao das fontes

190 Brasil promulgou a Carta das Naces Unidas c@statuto da Corte Internacional de Justica aremxo22
de outubro de 1945, pelo Decreto n. 19.841, qudaatontinua em vigor. BRASIL. Decreto 19.841/45.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19304B/D19841.htmAcesso em: 18 jun 2013.
% TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddrincipios do Direito internacional Contemporaneo Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1981, p. 3.

2L MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 284.

2 Miguel Reale aponta em sua obra que:” Verificamnms forca maior do Direito costumeiro em certosasm
ou para a solucao de determinados problemas, cantago do Direito Comercial e do Direito interaaeil”

% Um tratado podera assumir postura contréria a etarmhinado costume, no intuito de alterar a préiea
entdo vigente e assim tera preferéncia sobre aresticdes Preliminares de Direito 272 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 160.

4 MORE, Rodrigo Fernando. Fontes do Direito internacional p. 3. Disponivel em:
http://more.com.br/artigos/fontes%20d0%20direito%nacional.pdfAcesso em: 28 jul 2013.
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do direito — lei, costumes, principios gerais, doat e jurisprudéncia — para o direito
internacional, alterando-se o quesito lei pelodati@s internacionais considerando a
inexisténcia de leis supraestatais sen&do por neeitathdo¥.

Segundo Paulo Henrique Faria Nunes, as fontes ijpaisc (tratados, costumes e
principios) podem ser separadas em dois grupasitdist considerando a manifestacdo dos
Estados e das organizacbes como participantes rd@a¢éo legal das normas juridicas
internacionais.

De um lado temos as fontes indiretas que nao pracde qualquer expressao dos
sujeitos internacionais enquanto que do outro tadws as fontes diretas que ha participacdo
efetiva deles. Os principios gerais do direitorimieional sdo fontes representantes daquela
categoria e os costumes e tratados internacioggisgentam esta

Paulo Henrique Faria Nurfésiponta que a diviséo das fontes do direito intional
entre fontes formais e materiais € somente umaatvdas fontes tradicionais deste ramo
juridico. Discorre o autor que existem também fenteodernas do direito internacional
publico que sédo os atos unilaterais dos Estadosadgeirem carater juridico e os atos das
organizacdes internacion&is

O costume internacional € representado por umaic@rageral aceita como
representacdo do direito. A configuracdo do costsegue dois elementos classicos de
formacdo de qualquer costume juridico: o elemebjetivo, que € a pratica reiterada, e 0
elemento subijetivo, que é a aceitacdo pelo sisjeriatco?.

A préatica reiterada ndo se caracteriza somente ppeticio de atos pura e

simplesmente, mas pela observacgao criteriosa ddutawnlos Estados dentro do plano global

% NUNES, Paulo Henrique FariBireito internacional: Introducéo Critica. Goiania: ASOEC, 2011, p. 114.

% NUNES, Paulo Henrique FariBireito internacional: Introducéo Critica. Goiania: ASOEC, 2011, p. 115.

2 NUNES, Paulo Henrique FariBireito internacional: Introducéo Critica. Goiania: ASOEC, 2011, p. 113.
“Marcos Aurélio Pereira Valadao afirma que os atssehtidades internacionaissdo chamadas de softRaw
soft law entendemos as normas exaradas pelas entidadesaaib@ais, seja no ambito de organizacdes
multilaterais, enquanto pessoas juridicas de dir@iternacional publico, tal qual a ONU, seja no de
organizagdes regulatérias, ndo necessariamentiabgss organizacdes internacionais de direito gl qual

a Camara Internacional do Comércio (CCl), e tambhémeclaragfes de intengdo que o conjunto dasséadie
como resultado dos grandes encontros internacidnai© soft law se cristaliza em um texto escfiambém a
forma final dos tratados), porém dotado de um gigweogéncia relativo (gradagdo de nivel de coggnta
gradagédo ndo encontra paralelo nos tratados, cestamnos principios gerais do DI. O termo ‘sait@ntra na
génese do soft law a sua melhor explicagdo. Nagénase o soft law ndo é hard (duro), como o tratado
todas as suas formalidades, nem demanda uma edgstds de verificacdo de sua existéncia, conustoime —
forma-se, portanto, também, de maneira ‘soft’ ”.\MMAO, Marcos Aurélio PereiradD Soft Law como Fonte
Formal do Direito internacional Publico. 2003. Disponivel emhttp://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o-
soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdAcesso em: 25 jul 2013

2 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddrincipios do Direito internacional Contemporaneo Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1981, p. 5.
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que mostrem relevancia as relagfes internacioM@smo as organizacfes internacionais
possuem acdes que podem contribuir para a forntEgéim costume internaciofial

Quanto aos principios gerais do direito internagianm problema surge para a sua
conceituacdo. Enquanto a diferenca entre tratadosteme € bastante clara, a compreenséo
de principio € mais dificil. Para uns seriam osig@gios inseridos nos textos e normas
internacionais, para outros os principios do dirgitterno também possuem validade
internacionat".

A expresséao utilizada pelo art. 38 do Estatuto tB @rincipios gerais do direito”
apontam para a predominancia das normas interramasjomas, com a volta do direito
internacional para o direito nacional, em uma aittdoperacdo (conforme se verd adiante),
observou-se que os dois sistemas apresentam pomejpicaveis as hormas internacionais.

A jurisprudéncia tomou maior importancia com ogesims de protecdo da pessoa
humana. N&o se pode negar o valor que as decisd&rghnizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) ou do Sistema Interamericano de Protecadii@stos Humanos (SIDH) refletem no
plano internacional, como fomentadoras de acoesEdtedos ou como interpretativas das
regras internacionais.

Em plano mais reservado se mostra a doutrina ed@&nal que dentre as outras
fontes € a que ocupa posicdo mais modesta, poisai@ia dos casos, reflete as percepcoes
regionais de cada autor, existindo grandes variagbge ele¥,

Ainda que todas as fontes possuam grande relevaaamdem internacional, sdo o0s
tratados internacionais que mais forca ganharamihimsas décadas, notadamente com o
movimento positivista, como principal fonte de gbigao do direito internacional, ocupando
o lugar anteriormente reservado ao costume intemaic.

A compreensdo dos tratados internacionais, tal gquéma da pesquisa aponta,
prescinde de uma compreensdo mais aproximada,denign sua formacéo e aprovacao para

alcancar a relacao dele com o ordenamento intesna enescla com o direito constitucional.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddrincipios do Direito internacional Contemporaneo Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 10.

31 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddrincipios do Direito internacional Contemporaneo Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 17-18.

%2 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddrincipios do Direito internacional Contemporaneo Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 21.

% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 99. A autora discorre ainda @septincipios gerais de direito passam a ganhaxr wazl maior
relevancia como fonte do direito internacional mdem contemporénea”. Tal forca, como asequéncia do
trabalho aponta, é adquirida em razéo das normasaecao da pessoa humana que carregam amplamarge
principiolégica em sua conceituacao.
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1.2. OS TRATADOS INTERNACIONAIS

Quando o Estado era regulado pelo poder dos saseranmente eles detinham
capacidade para promover negociagdes internacjoressque o0 comprometimento revestia-
se de carater pessoal como o préprio pder

Com a transferéncia da soberania dos reis paravo, @s relacdes internacionais
passaram a ser protagonizadas pelos Estados tpraa@am sujeitos do direito internacional.
Diferente dos soberanos, a responsabilidade asaurmpabsou a todo o Estado e
consequentemente a toda a populitéo

Hoje a codificacdo por meio de tratados esta cafamais presente nas normas
internacionais. Os tratados trazem consigo margerseduranca nas relacdes internacionais
e, no plano da prote¢édo dos direitos humanos, afirraua autenticidade, notadamente pela
aceitacdo livre dos Estadfs

Celso Duvivier de Albuguerque Mello aponta que waa maiores distin¢gdes entre a
normativa no ambito interno e o internacional efee a forma autoritaria que aquela €
criada, pois normalmente um pequeno grupo de pegseresentando todos os habitantes)
deliberam e “imp8em” a todos sua vontade de forbrggatéria. Em contrapartida no plano
internacional a norma s6 se impde aos Estadosapeem e aceitem-na num verdadeiro
consenso contratual

Por tratado entende-se como todo acordo formabdtades, que determinam direitos
e obrigacdes aqueles que o celebram. Assim, oadtrmtndo se confundem com leis,
possuindo, quando muito pode se dizer, “efeitogid&.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratades]1969, traz em seu art. 2° a

definicdo de tratado como “um acordo internaciawicluido por escrito entre Estados e

% MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Brasil &losos Desafios do Direito dos Tratados. In BRANT,
Leonardo Nemer Caldeir® Brasil e os Novos Desafios do Direito internaaial. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2004, p. 434.

% MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Brasil &losos Desafios do Direito dos Tratados. In BRANT,
Leonardo Nemer Caldeir® Brasil e os Novos Desafios do Direito internaaial. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2004, p. 435.

% MAZZUOLLI, Valério Oliveira. Curso de Direito internacional Plblica 62 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 31.

3" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerqu€urso de Direito internacional Publica 132 ed. vol. I. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 318.

% MELLO, Celso Duvivier de Albuquerqu€urso de Direito internacional Publica 132 ed. vol. I. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 120.
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regido pelo Direito internacional, quer conste deinstrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua deagéurespecificd’.

Assim, tratado internacional é expressao genétiiaaga largamente para referenciar
um acordo - por qualquer que seja a sua denominacétetivado pelos sujeitos com
capacidade para f8le que cria compromissos juridicos, aos signatamosn carater
obrigatério. “O tratado designa qualquer acordochddo entre dois ou mais sujeitos de
direito internacional, destinado a produzir efeitde direito e regulado pelo direito
internacional**.

Flavia Piovesan discorre que além do termo tratpgd € a forma genérica, varias
outras denominagdes podem se referir aos acordasmacionais como Convengéo, Pacto,
Protocolo, Carta, Convénio ou Acordo InternacioAdduns termos séo usados para denotar
solenidade — como por exemplo, pacto ou cartaa aatureza suplementar do acordo — no
caso de protocofd

Inicialmente, os tratados foram acordados de fdvitaderal, predominando tal forma
até a metade do século XIX, quando os Estados @araca celebrar tratados multilaterais,
tendo esta pratica se intensificado, principalmaptes a primeira guerra mundfal

Os sujeitos que podem, no plano internacionaliza@m acordos sdo os Estados, as
organizacdes internacion#is os beligerantes, a Santa Sé e outros entes aotenais,
estendendo tal capacidade aos membros de umad@aderaos Estados subordinados quando
autorizados pelos Estados soberanos vincufados

As organiza¢fes ou outros entes internacionais@lcam o status de sujeitos capazes
de celebrar tratados com a Convencgéao de Viena sobieeito dos Tratados entre Estados e
Organizagbes Internacionais ou entre Organizacigsnhcionais, de 1986. Ocorre que

% BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 9200Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D7030.htnicesso em: 20 dez 2013.

0 CASELA, Paulo Borba, ACCIOLY, Hildebrando e NASCEMTO E SILVA, G. E. doManual de Direito
internacional Publico. 20% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 159.

“INGUYEN QUOC, Dinh; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlaiDireito internacional publico. 2. ed. Trad.
Vitor Marques Coelho. Lisboa: Calouste Gulbeki@iQ2 p. 120.

42 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 100.

43 MEDEIRQOS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Brasil &losos Desafios do Direito dos Tratados. In BRANT,
Leonardo Nemer Caldeir® Brasil e os Novos Desafios do Direito internaaial. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2004, p. 438.

4 E importante frisar que as organizacdes intermaisondo sdo formadas por pessoas juridicas psyacs
sim por pessoas juridicas de direito internaciqddlico. Assim “ndo tem personalidade juridica deitb das
gentes, e carecem, por inteiro, de capacidadecpdebrar tratados, as empresas privadas, poucatanpo sua
dimenséo econdmica e sua eventual multinacion&id&EZEK, FranciscaDireito internacional Pablico. 11
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 18.

% MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 202.
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referida norma ndo entrou em vigor ainda pela fédtaepdsito minimo de 35 ratificacdes de
Estados signatarios. Até o inicio de 2014 a Corderagpntava com 30 ratificagcdes, sendo o
Brasil somente signatario, vez que ainda nao catifia convencdd Ainda assim, Antonio

Augusto Cancado Trindade cita que a forca de [@atgéo das organizacdes internacionais

nao se encontra no mesmo plano dos paises, pois,

Distintamente dos Estados, todos iguais ante d@airdernacional, as organizagfes
internacionais resultam de instrumentos constibstivque a elas atribuem
caracteristicas juridicas proprias: tém, assim,paiémcia mais limitada que a dos
Estados, e néo raro ndo claramente defflida

Sendo um acordo entre nacdes, os tratados sO rodefeitos as partes contratantes
ndo criando direitos nem deveres perante terceards, 0 principiopacta tertiis nec nocent
nec prosur(os tratados n&o beneficiam nem prejudicam tersgiro

Historicamente, o continente americano foi o prime inaugurar uma regulacao
internacional do direito dos tratados com a promoda Convencdo de Havana sobre
Tratados, em 20 de fevereiro de 1928, ratificado @ Estados, incluindo o Brasil. Na
década de sessenta a comissao de direito intenahcia ONU promoveu duas conferéncias,
em 1968 e 1969, para criar uma convencao sobredtst denominada posteriormente de
Convencéo de Viena sobre Direitos dos Trat&dos

A Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratacssinada em 1969 com vigéncia
a partir de 1980, é um dos principais instrumedimslireito internacional em vigéncia que
regulam a criacdo e extingdo dos tratados no ambternacional de negociacdo dos
estadoy.

O processo de formacgéo dos tratados, desde sew eomsrionério até a vigéncia e
obrigatoriedade é centrado, conforme a Convencadielen, por varias fases - negociacao,

a6 Disponivel em:  http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sREAT Y &mtdsg_no=XXIlI-

3&chapter=23&lang=enAcesso em: 28 jan 2014.

*" TRINDADE, Antonio Augusto Cancad®ireito das Organizacdes Internacionais3? ed. Belo Horizonte;
Del Rey, 2003, p. 203.

“8 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Brasil &losos Desafios do Direito dos Tratados. In BRANT,
Leonardo Nemer Caldeir® Brasil e os Novos Desafios do Direito internaaial. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2004, p. 440.

49 MEDEIRQOS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Brasil &losos Desafios do Direito dos Tratados. In BRANT,
Leonardo Nemer Caldeir® Brasil e os Novos Desafios do Direito internaaial. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2004, p. 447.

0 O Brasil ratificou a Convencéo de Viena em 14 deethbro de 2009 por meio do decreto n. 7.030. Texto
completo da Convencéo disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htrAcesso em: 15 fev. 2013.

L CASELA, Paulo Borba, ACCIOLY, Hildebrando e NASCENTO E SILVA, G. E. doManual de Direito
internacional Publico. 20% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 156.
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assinatura, ratificacao, promulgacéo, registroldipacdo -, e torna sua conclusao uma forma
mediata de aplicagéo.

Somente apOs o transcurso dessas fases é quadntrata o carater de observancia e
vigéncia” ao pais signataria O cumprimento de tais fases se mostra necessariazao de
sua matéria ser interdisciplinar, ao depender dizcde estreita entre a ordem juridica
internacional e a interna, que estipula obrigacées Estados, alterando as atividades
estataig’.

A formacdo de um tratado se da pela assinaturaegwsesentantes de cada estado,
apos seu texto ser estipulado pelas negociacbes entre as phutgsestas sdo 0 estopim
deflagrador do processo. “Encerrada a fase de re@@s dos tratados internacionais, as
autoridades competentes (originarias ou delegdolasm o documento, que € a forma pela
qual as soberanias expressam sua vontade de celghede tratadd®.

Concluir um tratado e internalizé-lo é “antes ddsmam atributo de soberania, ao
mesmo tempo que o seu exercitfo”

Para ter validade, a formacdo dos tratados nesseipa fase deve cumprir quatro
condicOes: (i) capacidade das partes (dentre &ades internacionalmente aceitas); (ii) que
0S agentes representantes estejam habilitadoggt@ldo; (iii) que haja sempre consentimento
mUtuo entre os negociantes; e (iv) que o objetedaciy seja licito e possivel

A competéncia para firmar as negociagfes e posteitte a assinatura do texto € do

Chefe de Estadd que na ordem constitucional de separacdo de g®desrmalmente

*2 Importante apontar que a vigéncia internacionalepter regra especifica no tratado, como por exanapl
estipulagdo de determinado nimero de ratificac@ra pua vigéncia, a sua aplicacdo imediata ou ap0Os
transcurso de determinado lapso temporal. Estaagegio facilmente encontradas principalmente nadado
multilaterais.

3 MELLO, Celso Duvivier AlbuguerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 212.

** NGUYEN QUOC, Dinh; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai. Direito internacional publico. 2. ed. Trad.
Vitor Marques Coelho. Lisboa: Calouste Gulbekid€dlQ2 p. 121.

> A forma escrita € a mais comum nos tratados e madeente a forma utilizada conforme o art. 2° da
Convencao de Viena, porém os acordos orais tamitmamf aceitos e possuiam o mesmo carater de
obrigatoriedade. MELLO, Celso Duvivier Albuguerg@urso de Direito internacional Publico.152 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004, p. 200.

* GAVETTI, Erica Marta. Tratados Internacionais enatétia Tributariain D’ANGELIS, Wagner Rocha.
Direito internacional do Século XXI: Integracao, justica e paz Curitiba: Jurua, 2003, p. 324.

*” NGUYEN QUOC, Dinh; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Trad.
Vitor Marques Coelho. Lisboa: Calouste Gulbekid€diQ2 p. 127.

8 GAVETTI, Erica Marta. Tratados Internacionais enatitia Tributarialn D’ANGELIS, Wagner Rocha.
Direito internacional do Século XXI: Integracéo, justica e paz Curitiba: Jurua, 2003, p. 202.

% Francisco Rezek aponta que “em todos os atosaekios com o comprometimento internacional, oeklef
Estado dispfe da autoridade fluente de seu caRPZEK, FranciscoDireito internacional Publico. 11 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 34
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pertence ao poder executiVoe também aos individuos plenipotenciarios cortsoan
Convencao de Viena

O art.7° da Convencdo de Viena sobre Direito dasafip§® aponta que, em virtude
de suas funcgdes, os chefes de governo e os mmdio relacdes exteriores podem realizar
todos os atos de conclusdo de um tratado, bem osrobefes de missdes diplomaticas e os
representantes acreditados podem participar darelgdo do texto de um tratado.

No Brasil, o Ministério das Relacbes Exterioressposompeténcias para participar
nas negociacbes comerciais, econdémicas, técnicaglterais entre Estados e entidades
estrangeiras. O Ministério também apoia as delegad@terminadas para a producdo dos
acordos internaciondfs

Com a finalizacdo e aceitacdo do t&8%tpelos representantes dos Estados, cada um
encaminhara o tratado a seus respectivos Orgastategs para a apreciacdo e ratificacao,
para que o acordo internacional passe a ter vaidad

Internamente os tratados serdo votados e aceitopéder legislativo, ou outro que
assuma a finalidade de legislar, conforme a proedistica determinada para sua
incorporacdo, podendo ter feicbes de prevaléndaiparacdo ou inferioridade sobre as
normas internas dependendo do caso.

No ordenamento brasileiro, a ConstituicAo Fedgralco tratou da tematica dos
tratados internaciondls trazendo somente dois artigos — o artigo 84si¥fllI®, e o artigo

% MELLO, Celso Duvivier AlbuguerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 213.

%1 Prevé o artigo: “Artigo 7Plenos Poderes. 1. Uma pessoa é consideradaeejamete de um Estado para a
adocédo ou autenticacdo do texto de um tratado @ug@ressar o consentimento do Estado em obrgposs
um tratado se:a)apresentar plenos poderes apropriadi b)a pratica dos Estados interessados owasoutr
circunstancias indicarem que a intencdo do Esteloansiderar essa pessoa seu representante pasdinas e
dispensar os plenos poderes. 2. Em virtude de fsugées e independentemente da apresentacdo dws plen
poderes, sdo considerados representantes do smiloEa) os Chefes de Estado, os Chefes de Govenso e
Ministros das Relacdes Exteriores, para a realizdedtodos os atos relativos a conclusédo de uadivab) os
Chefes de missao diplomatica, para a adoc¢éo do ¢extim tratado entre o Estado acreditante e a&gtato

ao qual estdo acreditados; c) os representantesli@mcios pelos Estados perante uma conferéncia ou
organizacdo internacional ou um de seus érgaos, padocdo do texto de um tratado em tal confexgnci
organizacdo ou 6rgdo”. BRASIL. Decreto 7.030, dedé@4dezembro de 2009. Convencao de Viena. Displonive
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D7030.htnicesso em: 15 fev. 2013.

62 BRASIL. Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 20Q®nvencdo de Viena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D7030.htnAcesso em: 15 fev. 2013.

% A Convencdo de Viena determina em seu art. 9°: Aladocdo do texto do tratado efetua-se pelo
consentimento de todos os Estados que participasudeelaboracéo, exceto quando se aplica o dispasto
paragrafo 2. 2. A adocéo do texto de um tratadoancomferéncia internacional efetua-se pela maeiaois
tercos dos Estados presentes e votantes, salgse® Estados, pela mesma maioria, decidirem aplicaregra
diversa.” BRASIL. Decreto 7.030, de 14 de dezembeo 2009. Convencédo de Viena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202009/Decreto/D7030.htm

® A Constituicdo Brasileira pouco tratou sobre aétra das relacdes internacionais deixando de amoinap a
evolucao do Direito internacional. Neste sentidéofsio Paulo Cachapuz de Medeiros aponta que: “Qrpsso
das relac@es internacionais dinamizou a producawod®as juridicas, diversificando amplamente osomédie
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49 inciso f° — que indicam, de forma sucinta, como é o procéssacorporacéo dos tratados
no plano interno.

A férmula foi a mesma utilizada pelas Cartas rejgabhs anteriores, com alteraces
minimas, mantendo a Constituicdo certo distanciémeéa direito internacional, deixando a
aplicacdo pratica definir a relacéo entre os doiepef’.

Inicialmente o Presidente da Republica, atuandoocGhefe de Estado, manifesta sua
vontade de celebrar o tratado internacional e ejged sua decisdo pelo referendo do
Congresso Nacional, “ficando, pois, consagradaope@cao entre os dois podefés”

A patrticipacdo do Congresso Nacional mostra a sets$e da populacdo, por meio
de seus representantes, participar da aceitacdondenorma. Assim o0 congresso podera
autorizar a ratificacdo ou ndo, com ou sem ressaleatexto, sendo esta a oportunidade que
possui a soberania popular para se insurgir cantratado, no todo ou em parte, que seja
contrario a suas aspiracbes

Segundo Valério de Oliveira Mazzuolli “a competé@nad referendum do congresso,
esclareca-se, limita-se a aprovacao ou rejeicdexto convencional tdo-somente, ndo sendo
admissivel qualquer interferéncia no seu conteudad, existindo, portanto, a emenda aos

tratado&’.

criacdo das mesmas e levando varios desses mefmsram excluidos da previsdo estatica das regras
constitucionais. Por isso, fala-se na existénciauh@ area cinzenta em algumas Constituicdes, que to
sombrias as normas referentes as relacées exEridEEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz da.Poder de
Celebrar Tratados: Competéncia dos poderes constitdos para a celebracdo de tratados, a luz do Direit
internacional, do Direito Comparado e do Direito Castitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1995, p. 16.

®%Art. 84. Compete privativamente ao Presidente daRlica: [...] VIII - celebrar tratados, conveng@eatos
internacionais, sujeitos a referendo do Congressmiddal”. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htmAcesso em 12 fev 2013.

&Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresswidhal: | - resolver definitivamente sobre tramdo
acordos ou atos internacionais que acarretem eFgargcompromissos gravosos ao patrimonio naciokkdin

7 Um caso interessante de tais relacdes é da Ag&talie Inconstitucionalidade n. 1625-3/DF queulis@
constitucionalidade da dendncia do Presidente gailitiea a Convencao n. 158 da Organizacdo Inteynacki
do Trabalho (OIT). O Brasil ratificou a Convencam 4996, e no mesmo ano, o Presidente denunciou-a,
estipulando que sua vigéncia perderia eficacia nmapds. Foi impetrada a ADI em comento, ja tenutos/
favoraveis a anular a denuncia do presidente pmmmstitucionalidade, entendendo que o Congress@mh&lc
deve participar de tais atos, principalmente secasias internacionais tratarem de direitos humaBBASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitalidade 1625-3. Sem julgamento. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaBthuivo/anexo/adil625JB.pdAcesso em 20 fev. 2013.

% OLIVEIRA, Ana Carolina Rezende. SILVA, Lucas Sa@diveira daO Sistema Brasileiro de Incorporagéo

de Tratados e a Eficacia do Direito internacionalRevista da Faculdade de Direito da UniversidaatieFal de
Minas Gerais, n. 58, Belo Horizonte, jan/jun 204.120.

%9 GAVETTI, Erica Marta. Tratados Internacionais enatitia Tributarialn D’ANGELIS, Wagner Rocha.
Direito internacional do Século XXI: Integracéo, justica e paz Curitiba: Jurua, 2003, p. 324.

" MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O Poder Legislativo e os Tratados Internacionais: Qreaty-making
power na Constituicédo Brasileira de 1988 Disponivel em;
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJestiportal TvJusticaNoticia/anexo/Artigo  Poder_ Lkdigo
e_Tratados_Internacionais__ Valerio_Mazzuoli.gktfesso em 15 fev. 2013.
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Apés a aprovacdo de um tratado internacional pelogsso Nacional, cabe ao
Presidente da Republica, ou seu representante &agaiminhar o aval legislativo e depositar
o instrumento no local conveniado, produzindo dipdeste momento, os efeitos do tratado
na seara internaciorfal

Conforme Celso Duvivier de Albuquerque Mello “antda troca, depdsito ou
notificagdo dos instrumentos de ratificacdo, acéda etc., o tratado pode ser aplicado
provisoriamente até a sua entrada em vigor se résspassim conviererff, ou, seguindo o
art. 25 da Convencao de Viena sobre Direito dotdic&®, se o tratado dispuser desta forma.

De acordo com Rodrigo D’Araujo Gabsch:

Como regra, os tratados internacionais sao firmadbsreserva de ratificacao, de
maneira que a assinatura, por si sO, ndo vinculsstado negociador aos seus
termos. Este se verd obrigado apenas se decidfestmi o seu consentimento
definitivo, por meio de ratificacdo ou ato andlo@blapso de tempo entre aqueles
dois momentos — a assinatura e a ratificacdo — iferap contratante avaliar,

mediante um processo interno de exame, a convéaiére oportunidade de acatar
0S COMpPromissos previstos no tratddo

Encerrado o depdsito de ratificacdo, que tornatado vigente internacionalmente, o
presidente deve publicar, por meio de decretotegia do tratado, demonstrando a todos
(administracao publica, juizes, populacdo, etoe) apuele tratado devera ser observado.

Conforme o caso brasileiro, vé-se que a conclusdotrdtados €, por sua natureza,
uma matéria que encontra reflexo nas duas ordemi®ra e internacional — pois forma-se
com base no direito internacional mas depende tamutoédireito intern&.

Como regra, o Brasil somente pode vincular-se a@ratado apos a conjugag¢do dos

poderes executivo e legislativo. Ainda assim muaidscas sofre a Constituicdo Brasileira

™ MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 221.

MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 221.

8 Reza o art. 25: 1. “Um tratado ou uma parte dad@aplica-se provisoriamente enquanto nao emntraigor,
se: a)o préprio tratado assim dispuser; ou b)asdBstnegociadores assim acordarem por outra f@manao
ser que o tratado disponha ou os Estados negoemadonrdem de outra forma, a aplicacdo provis@iard
tratado ou parte de um tratado, em relacdo a uad&stermina se esse Estado notificar aos outrzsl&s
entre os quais o tratado é aplicado provisoriamena intengdo de ndo se tornar parte no trat@@dtasil
aceitou a Convengdo de Viena sobre Direito dosadlost mas com reserva aos arts. 25 e 66. Explica a
Convencao, na alinea “d” do artigo 1°,que “reseduma declaracdo unilateral, qualquer que sejaiza
redacdo ou denominacgéo, feita por um Estado anaassatificar, aceitar ou aprovar um tratado, @leaaderir,
com o objetivo de excluir ou modificar o efeitoiflico de certas disposi¢des do tratado em suaagflica esse
Estado”. BRASIL. Decreto N° 7.030, de 14 de dezembde 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D7030.htnAcesso em 10 fev. 2013.

4 GABSCH, Rodrigo D’'Araujo.Aprovacdo Interna de Tratados Internacionais pelo Basil: Possiveis
opcOes para acelerar seu processo. Brasilia: FUNRA®). p. 14.

NGUYEN QUOC, Dinh; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alaiireito internacional publico. 2. ed. Trad.
Vitor Marques Coelho. Lisboa: Calouste Gulbeki@iQ2 p. 127.
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pelo descaso oferecido as normas internacionai® padem gerar dualidade de
interpretacoes.

Se quase nada tratou acerca da incorporacdo daddsainternacionais, longe disso
passou a Constituicdo sobre a denuncia dos tratdamls as Constituicdes brasileiras,
incluindo a de 1988, foram omissas sobre a poskibi¢ de denuncia dos tratados, deixando
a cargo da jurisprudéncia e das acdes praticasiulasdo de regras para a atuacado dos
orgaos legislativo e executivo.

A discussdo da matéria formulou no Brasil o cowocele que o Presidente da
Republica teria plenos poderes para denunciar atadm. Em 1926, Clovis Bevildquia,
consultor juridico do Itamaraty, emitiu um parecegrde o Presidente da Republica ndo
precisaria ouvir o congresso nacional, vez quatado estipulava uma clausula de denuncia
que foi aprovada pelo poder legislativo e portamnitorizava o Chefe de Estado a exercer tal
poder de forma complefa

Este posicionamento permaneceu até os dias deghajglo nova discussao surgiu
com o0 julgamento daAgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1625-3/DEe qdiscute a
constitucionalidade da dendncia do Presidente dailifiea a convencdo n. 158 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). O Brasil ratificau convencdo em 1996 e, no mesmo ano, 0
Presidente denunciou-a, estipulando que sua vigémeideria efichcia um ano apds. Foi impetrado a
ADI em comento, jA tendo votos favoraveis a anudardenuncia do Presidente, por sua
inconstitucionalidade, entendendo os votos que ngf@sso Nacional deve participar de tais atos,
principalmente se as normas internacionais trataesdireitos humands

A Constituicdo também tratou de forma timida saoérhierarquia que os tratados
internacionais teriam na ordem interna, inclusivem@ adocdo de normas com abrangéncia

de interpretacdo quanto a hierarquia dos tratadesnacionais de direitos humanos.
1.2.1. Os Tratados Internacionais de Direitos Human
Os direitos humandé¥sao diretrizes imprescindiveis para a protecadigiidade da

pessoa humana, possuindo, nos diferentes ambitostudgdo, sua fonte de validade e

aplicacad’.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo M9 de 1° a 5 de junho de 2009. Disponivel em:
p}tp://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documeﬁtﬁormativ0549.htm. Acesso em 26 ago 2013.

Idem
8 A doutrina emprega de forma acritica as expressiigstos fundamentais, direitos do homem, libeeta
publicas, direitos inatos, direitos naturais, da®iindividuais, direitos publicos subjetivos eiadroutras para
designar todas as relacdes tendentes a protecadirdites do homem. No plano internacional faleese trés
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Nas palavras de Alexandre de Mof8ess direitos humanos consistem num “conjunto
institucionalizado de direitos e garantias do sem#&no que tem por finalidade basica o
respeito e a sua dignidade, por meio de sua pmtegdtra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condi¢des minimas de vida endalsenento da personalidade humana”.

Nesta toa os direitos humanos sao diretrizes quesagpam todas as vertentes
formadoras da ordem juridica interna e internadiorediando seu sentido as demais normas
e a atividade estatal. Logo, os direitos humanesgaem como freio ao poder do Estado,
limitando sua atuacéo pelos postulados da digniladeana e também representam o norte a
ser alcancado pelo Estado como um de seus fundasranimordiaig’.

Desta maneira,tanto os direitos sociais, econdneoadturais, como os direitos civis
e politicos, demandam do Estado prestacfes pasiBvaegativas, sendo equivocada e
simplista a visdo de que os direitos sociais, emneds e culturais sddemandariam prestacdes
positivas, enquanto os direitos civis e politicemndndariam prestacées negativas, ou a mera
abstencdo estafal

Ocorre que os direitos fundamentais, nas palawaBathio Konder Comparato, nédo
foram adquiridos de forma completa, com todo seaugde amplitude ou tampouco
objetivaram de forma absoluta todos os direitos foem antes, processos de reivindicacdes
para reconhecer o ser humano como o centro ddajiozide as normas observariam o direito
individual>.

A protecdo dos direitos do homem se projeta em plaisos distintos: o interno,
efetivado por meio do sistema normativo estatal,iernacional, que se promove por meio
de seus atos e fontes, desdobrando-se hoje eststema global e os sistemas regionais (0
Sistema Europeu, o Sistema Interamericano, o Sastafricano e o Sistema Arabe) de

protecao da pessoa humana.

planos de protecdo da pessoa: os direitos humardisgito humanitario e o direito dos refugiados. direito
interno fala-se em direitos fundamentais. Todasseskstingdes objetivam tratar das formas de piotea
pessoa humana enquanto direitos principais e dastaado a estudada relacdo separada entre @ diteitno e

o internacional, em todos os casos a primazia perogana protecdo do individuo, razéo que estelli@baota
a nomenclatura de direitos humanos englobando tosigseceitos citados. JUNIOR, André Puccin€llirso
de Direito Constitucional 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012., p. 191.

" BULOS, Uadi LammégaCurso de Direito Constitucional 6 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, . 51
8 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentais: teoria geral, come#@rios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dowina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 39.

8 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internasional. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 243.

8\|dem p. 244.

8 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacédo Histérica dos Direitos Humanos 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 13.
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Nas relagOes internacionais e nos sistemas decpmit@ promoc¢do normativa dos
direitos humanos é normalmente promovida por meiotrdtados internacionais. Logo,
entende-se por tratado internacional de direitosadmos aqueles acordos internacionais ou
vontades interestatais que tratam da defesa datodida dignidade da pessoa humana.

A atuacéo destes sistemas na protecdo da pessamduspresenta hoje uma das
formas de maior producdo de normas internacionaigrtecdo dos direitos humanos,
promovida normalmente por meio de tratados intéonags*,

Assim os tratados internacionais de direitos hummadderentemente dos tratados
internacionais “comuns”, ante a feicdo protetiva pEssoa humana, normalmente s&o
regulamentados com status diferenciado nos ordemaméguridicos internos estatais, pois
vige o dominio de protecédo aberto a uma interafiéaze®.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitomathos ja apontou o carater

especial desses tratados:

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que losdoatanodernos sobre derechos
humanos, en general, y, en particular, la Convenéithericana, no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos andién de un intercambio reciproco
de derechos, para el beneficio matuo de los Estedosatantes. Su objeto y fin
son la proteccion de los derechos fundamentaleslode seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto fresie propio Estado como frente
a los otros Estados contratantes. Al aprobar é¢sttalos sobre derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal dentroudélellos, por el bien comun,
asumen varias obligaciones, no en relacién consoEstados, sino hacia los
individuos bajo su jurisdicciéh

A internalizacdo dos tratados internacionais deitds humanos € promovido de
forma diferenciada nos diversos ordenamentos, @hisga o0 estado a mover a maquina
estatal em sua promocg&o, ndo podendo o direitamtero internacional serem vistos de
forma estanque e separada, mas sim como completedatie de um para outro, voltados

sempre & protecdo huméha

8 Relembre que o termo “tratado” engloba toda fodmananifestacédo formal de acordos internacionejans

eles bilaterais ou multilaterais. Assim os Pactas, Convengfes, as Cartas internacionais ou outras
nomenclaturas dadas, representam todos trata@osantonais de direitos humanos.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito internacional de Direitos Humang. Vol |, 22

ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200. 41.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinid€onsultiva OC 02/82. O efeito das
reservas sobre a entrada em vigéncia da Convenaderidgana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/opinionesisoltivas. Acesso em: 20 dez 2013.

8 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito internacional de Direitos Humana. Op. Cit,

p. 42.
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1.3. ARELACAO ENTRE O DIREITO INTERNO E O INTERNAONAL

A relacdo existente entre o direito internacional éreitointerno sempre foi motivo
de acaloradas discussfes. Dentre essas discussgeans duas principais doutrinas que
tentaram explicar a relacdo existente entre asa®produzidas no plano internacional com
aquelas produzidas pelo direito doméstico: o dumljsque teve como principal defensor
Heinrich Triepel, e 0 monismo, encabecado por Hkaisen.

O dualismo entende que os dois sistemas (interimdeenacional), por possuirem
fontes distintas, ndo poderiam se relacionar, wez qum caso as relacdes ocorrem entre
estados, dependendo da vontade comum entre elesuteo as relagdes ocorrem entre
individuos, bastando a vontade unilateral do e&%ado

Os monistas partem da premissa que o direito daroésto direito internacional sdo
constitutivos do mesmo ordenamento juridico, erdedd seus seguidores que ha uma
conivéncia entre os dois planos, optando uns pataapia do sistema interno, outros pela
prevaléncia do direito internacional.

Essas teorias comecaram a ser desenvolvidas nafirgéculo XIX e alcangcam seu
apice no periodo entre guerras, no embate congatreeas concepcdes de Triepel e Kelsen.

Na concepcao de Estevao Ferreira Couto, a teori@ridpel pregando a separacéo
entre os sistemas (as vezes chamada de pluraékiaago¢cédo de tantos sistemas quanto
existirem ordens), esta suplantada na tentativardservacdo da autonomia decisoria dos
estados que viram sua soberania decrescer com @onglobalizado, interdependente e capaz
de formular normas e conceber organizatoes

A doutrina dualista entende que as fontes de caddas direitos sdo diversas, sendo
gue as normas decorrentes do direito internacgralam de um entendimento comum entre
os Estados, enquanto que no direito interno pregaevontade de um unico Estado e que tal
vontade muda ou suspende as normas conforme sigiaendo produzindo efeitos a

terceiros estadd%

8 CASELA, Paulo Borba, ACCIOLY, Hildebrando e NASCENTO E SILVA, G. E. doManual de Direito
internacional Publico. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 237.

8 COUTO, Estevdo Ferreirdd Relacdo entre o Interno e o Internacional Concepcdes cambiantes de
soberania, doutrina e jurisprudéncia dos tribusaperiores no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2008)

% BOSON, Gerson de Britto Mellc€Constitucionalizacdo do Direito internacional: Intenacionalizagéo do
direito constitucional — direito constitucional internacional brasileiBelo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 146.
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Compreendem os pensadores da doutrina dualistasquermas sé produzem eficacia
no ambito de sua criagdo. Logo,as normas internagosomente produzem efeitos neste
meio, enquanto as normas domésticas permanecetanmestatal.

Para os pluralistas, como as normas internacigmaram regular as relacdes entre
os estados e se formam da vontade conjunta delg@saeto que o direito interno regula as
relacdes do estado com os particulares, e dosyares entre si, impondo-se num carater de
subordinacédo, ha nitida separacdo entre os sistepoes suas fontes, destinatarios e
obrigacBes s&o diferentes erff.si

Os dualistas entendem que nao ha conflito algune enbrdenamento juridico interno
e o direito internacional, pois sequer ha relagdtoeeos ordenamentos juridicos sendo pela
simples observancia dos fatos presentes em cadaAunarma de direito internacional
somente ingressa no ordenamento juridico internesge incorpora-la como uma de suas
normas®,

A teoria formada por Triepel ndo entende pela érsa de somente dois
ordenamentos juridicos, mas sim pela existénciaumie campo pluralista onde varios
ordenamentos podem existir, sendo todos indepezglenbm fundamentos de validez e
destinatarios diferent®s O direito internacional e o direito interno samsl formas distintas
de sistemas que coexistem em estreito contatogue@mais se sobrepsein

A teoria dualista foi formada ao final do séculoXXseguindo o entendimento de uma
soberania intangivel que cada estado possuia. Cahesenrolar histérico dos grandes
conflitos armados, 0 mundo vivencia quadros dednarbarbaridade contra o ser humano,
promovidos pela acdo do estado nazista e desenuolveovo pensamento nos Estados: a
necessidade de cooperacdo entre eles para impedimayos desrespeitos a pessoa humana
fossem perpetrados.

O avanco do tempo demonstrou que as normas queldanto direito internacional
como regras de coexisténcia entre os estados,ipdessomente eles a condi¢cado de sujeitos
das relagBes internacionais, ndo poderiam pergetas anseios do direito internacional pos-

1 BOSON, Gerson de Britto Mell€onstitucionalizagdo do Direito internacional: Intenacionalizagéo do
direito constitucional — direito constitucional internacional brasileiBelo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 147.

92 TRIEPEL, Karl HenrichDroit International et Droit Interne . Paris: A. Pédone Editor, 1920, p. 13-18.

% MARIAN, Brindusa.The Dualist and Monist Theories:International law’s comprehension of these theories
Disponivel em:
http://www.researchgate.net/publication/2395465% ualist_and_Monist_Theories._International Laws C
mprehension_of these Theoridgesso em: 31 jul 2013.

% ARIOSI, Mariangela de FAs relaces entre o Direito internacional e o Diréb Interno. Revista Juridica
Virtual, vol. 6, n. 63, agosto/2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev /BBtigos/Art_Mariangela.htnicesso em: 31 jul 2013.

% TRIEPEL, Karl HenrichOp. Cit, p. 17.
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moderno, suplantado pela defesa dos direitos husnangelos problemas surgidos com a
nova era, que requeriam a cooperagao entre osdsstagdentes inclusive a integragcéo, nos
casos especificos de coesdo econdmica e de cdimraghto de valorés

Com a importancia crescente das relacdes intemasi@ que 0 monismo encontrou
uma grande aceitacao entre os juristas, pois atentende, de forma simplificada, que nao
h& ordenamentos distintos e sim um Unico ordenanjaridico, que por vezes prioriza um
ou outro sistema juridi¢a

Um dos maiores defensores da teoria monista fdemao Hans Kelsen. O jurista

compreendia que

Apenas existe uma unidade cognoscitiva de todo reitbj o que significa que
podemos conceber o conjunto formado pelo Direitterivacional e as ordens
juridicas nacionais como um sistema unitario denasr- justamente como estamos
acostumados a considerar como uma unidade a otitica do Estado singuﬁér

Demonstra ele que ndo h& um conflito entre as roduoaDireito internacional com o
Direito doméstico pois mesmo que exista um apareonéito entre um e outro conflito, ndo
haveria, em decorréncia de tal embate, a anulazgoaquer um dos sisterias

O Autor aplica o monismo, com primazia pelas normgsnacionais, para expressar
a crenca na existéncia de um direito supremo, suficgente e com capacidade de evolugcao

para responder as transformacées sdtfaBe acordo com Humberto Henderson,

Con la adopcion de un sistema monista, ambos omdentos juridicos, el interno y
el internacional, se interconectan y se constituganun Unico sistema juridico
estrechamente relacionado, donde los tratadosnati®nales se incorporan de
forma automatica luego de haber sido ratificaddmsanamente por los Estados, y
por ende, también se constituyen en normas deaajlit inmediata para los

. . 101
tribunales nacional€es.

% CASELLA, Paulo BorbaManual de Direito internacional Publico. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.. 67.
" ARIOSI, Mariangela de F. As relacdes entre o Birénternacional e o Direito Interno. Revista Jigad
Virtual, vol. 6, n. 63, agosto/2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev /BBtigos/Art_Mariangela.htnicesso em: 31 jul 2013.

% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. S0 PaulartMs Fontes, 1998, p. 231.

%1dem p. 230-231.

10 cOUTO, Estevdo Ferreirdd Relacdo entre o Interno e o Internacional Concepgcdes cambiantes de
soberania, doutrina e jurisprudéncia dos tribusaperiores no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2p08..

101 HENDERSON, Humbertd.os tratados internacionales de derechos humanos e orden interno: la
importancia del principio pro homine. Disponivel em:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositofidi®cumentos/La%20importancia%20del%20princ%C3%
ADpi0%20pro%20homine.pdf
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As diferencas entre as duas teorias fica evidameadp se avalia a hierarquia entre as
normas internas e internacionais. Aos dualistasese@ cogitada a existéncia de hierarquia,
vez que sendo as ordens juridicas distintas, élagponderiam situar-se no mesmo plano de
atuacad™

De outro turno, os monistas entendem pela hierarqaiuma norma sobre a outra,
dividindo a teoria em dois pontos: agueles quecasioa norma internacional como ponto
maior e outros que aceitam o direito interno comevalenté®®

Para alguns doutrinadores, as normas internacipoasuem supremacia sob todas as
outras normas do estado inclusive sobre a CorggtduiDefendem tal concepgéo juristas
como Celso Duvivier de Albuquerque Mello, Vicenteadita Rangel, André Goncalves
Pereira, Fausto de Quadros e Hildebrando Accioly.

Para Celso Duvivier Albuquerque Mello se o estaugrassa em uma organizacao
internacional de protecdo da pessoa humana, efdgamri@ uma limitacdo a sua soberania
inclusive no sentido de observar os atos e as@kxigue dela sejam emanadas. Assim, nas
linhas do Autor, “devido a sua natureza especiah@snas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos [DIDH] se sobrepfem ao direitoeinb, inclusive sobre as normas
constitucionais™®*.

Ja Hildebrando Accioly discorre que o direito intional é superior ao estado e
supremo perante sua ordem interna, por que dedvand principio superior a vontade do
Estado numa limitacdo a soberania que esse p&saai.ele o direito internacional é superior
a ordem juridica interna, ja que nessa a lei amte¥irevogada por uma nova lei ou um
tratado, enquanto que a obrigagdo internacionaingm®ece intacta mesmo na mudanca
constitucional®.

André Goncalves Pereira e Fausto de Quadros coasida supranacionalidade do

direito coletivo somente em relacdo aos direitardmos, enquanto que os demais tratados de

192 OLIVEIRA, Ana Carolina Rezende. SILVA, Lucas Saviliveira da. O Sistema Brasileiro de
Incorporacdo de Tratados e a Eficacia do Direito iternacional. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, n. 58, Badzdnte, jan/jun 2011, p. 15.

193 OLIVEIRA, Ana Carolina Rezende. SILVA, Lucas Savidliveira daO Sistema Brasileiro de
Incorporacdo de Tratados e a Eficacia do Direito iternacional. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, n. 58, Balnzdnte, jan/jun 2011, p. 15.

194 MELLO, Celso Duvivier AlbuquerqueCurso de Direito internacional Publico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 98 e 794.

1% CASELA, Paulo Borba, ACCIOLY, Hildebrando e NASCBMTO E SILVA, G. E. doManual de Direito
internacional Publico. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 5-6.
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direito internacional “cedem perante a constituicdtas tem valor supralegal, isto &,
prevalecem sobre a lei interna, anterior e postéffo

Outra teoria entende que os tratados internaciangressam na ordem com status
constitucional, notadamente os tratados internagathe direitos humanos. Antonio Augusto
Cancado Trindade, Flavia Piovesan e Valério de €Dhv Mazzuoli defendem a
constitucionalidade dos tratados de direitos humano

Para Antonio Augusto Cancado Trindade os trataddsrnacionais de direitos
humanos congracam tratamento diferenciado tantorchem internacional quanto na ordem
constitucional, razdo que a Constituicdo Brasilgita meio dos paragrafos 1° e 2° do art. 5°,
equiparam referidos tratados com os direitos furethars elencados no indigitado artigo,
integrando de forma direta e com exigibilidade iratd(antes mesmo do crivo legislativo),
no plano do ordenamento juridico inteffo

Flavia Piovesan, na hierarquia constitucionalista ttatados de direitos humanos,
endossa a tese da seguinte forma:

[...] sustenta-se que hierarquia constitucionalgéxtrai de interpretacdo conferida
ao proprio art. 5°, §2°, da Constituicdo de 198He\dizer, seria mais adequado que
a redacdo do aludido 83° do art. 5° endossasseemarduia formalmente
constitucional de todos os tratados internaciodaiprotecdo dos direitos humanos
ratificados, afirmando — tal como o fez o textoeamtino — que os tratados
internacionais de protecdo de direitos humanoficads pelo estado brasileiro tém
hierarquia constitucion4’

Valério de Oliveira Mazzuoli contempla a hierarqumiagna dos tratados de direitos
humanos por sua materialidade que se situa no ldecoonstitucionalidade da vontade
politica®®.

A terceira teoria defende uma hierarquia internralidos tratados internacionais,
posicionando-os abaixo da Constituicdo, mas aciasaels. Aos que partilham dessa tese a
supremacia constitucional é inalteravel e os tatbvem se submeter as suas diretrizes, nao
ocorrendo tal subordinacdo em relacdo as demamasorEste € o posicionamento tomado

recentemente pelo STF, no julgamento conjunto eogrsos extraordinarios n. 349.703/RS e

1% pPEREIRA, André Gongalves. QUADROS, FaustoManual de direito internacional pablico. 32 ed.. S&o
Paulo: Editora Almedina, 2007, p. 117-121.

197 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito internacional de Direitos Humanga. Vol IlI,

22 ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris EdIRD03, p. 622

19 P|OVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p 108.

199 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Direito Internacional Publico: Parte Geral. 62 ed. ver. atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, p. 97.
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466.343/ e 0 habeas corpus n. 87.585/TO, parat&lts de protecdo humana adotados antes
da EC 45/04, numa posicéo de supralegalidade diialdas gentes.

A quarta e ultima doutrina defende a paridade hgeiéa entre as leis ordinarias e os
tratados internacionais, podendo um revogar o ayiigndo nova norma contrariar o texto
anterior. Para esses seguidores, ao serem incdgsore ordem juridica interna os tratados
podem ser revogados por uma lei interna posterigr Hpe seja contrario, causando
indiferenca ao direito internacional, vez que am#oo Estado signatario a violar dispositivos
da ordem internacional que se comprometeu a cuhpiioa-feé.

Criticas séo tecidas sobre a tese de paridadeanialipor ndo observar os preceitos do
direito internacional segundo os quais um estadgode invocar uma norma domestica para
se afastar do cumprimento de um tratado, nos posceintabulados pelo art. 27 da
Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratatfos

No caso brasileiro as concepcdes da relacédo intermdernacional se mostraram
divergentes entre doutrinadores e jurisprudéncincipalmente na avaliagdo ante a
Constituicdo e os tratados internacionais de dseihumanos, assentando alguns na
prevaléncia do monismo, ora com vocacao para dalirderno, ora com tendéncia ao direito
internacional™, enquanto outros na defesa do sistema dudfista

No inicio do Supremo Tribunal Fedérdla jurisprudéncia sobre a hierarquia dos
tratados, independente se gerais ou de direitosihosn estava sedimentada no entendimento
de que possuiam hierarquia superior as leis oinds)ae inferioridade a Constituicao.
Anteriormente a 1977, a posicdo adotada pendia pgamazia do direito internacional,

como no julgado da remota Acao de Extradicaon°el, Rin. Canuto Saraiva, ocorrido em 7

10 prevé o art. 27: “Uma parte ndo pode invocar apadicbes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo picgudl artigo 46”. BRASIL. Decreto n® 7.030, de 14 d
dezembro de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htrAcesso em: 20 dez 2013.

111 E exemplo da prevaléncia do direito interno o Rem\Extraordinério n. 80.004. J& para a prevalédoia
direito internacional é o julgamento do Recursor&otdinario n. 466.343. Estas decisdes embleméasiesso
discutidas posteriormente, indicando, inclusivisraiéncia dos ministros julgadores para as teenasomento.

112 como defensores do sistema dualista temos por @aem julgado da Carta Rogatéria n. 8.279/AT-
Argentina, de 4 de maio de 1998, de Relatoria doisttb Celso de Melo, que assim se manifestou: “Gbb
perspectiva, o sistema constitucional brasileigoe ndo exige a edi¢éo de lei para efeito de imragio do ato
internacional ao direito interno (visdo dualist&remada) - satisfaz-se, para efeito de executateedaméstica
dos tratados internacionais, com a adoc¢agedprocedimentalque compreende a aprovacdo congressional e a
promulgagdo executiva do texto convencional (visfimlista moderada)”. Disponivel enhttp:/dai-
mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/tesdeesso em 20 mai 2013.

113 A denominacéo “Supremo Tribunal Federal” foi adataa Constituicdo Proviséria publicada com o Diecre
n.° 510, de 22 de junho de 1890, e repetiu-se roeien.© 848, de 11 de outubro do mesmo ano, @anizou

a Justica Federal, mantendo-se até os dias atad®, entre os anos de 1934 a 1937 que foi dendmide
“Corte Suprema”. Antes, porém a Corte teve 0 nomé&ribunal da Relacdo (1587 — 1808); Casa da gl

do Brasil (1808 — 1824) e Supremo Tribunal de dasf{il824 — 1890). Histéria da Corte disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowisobreStfConhecaStfHistoricAcesso em 28 ago 2013.
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de janeiro de 1914* e, posteriormente, sob a égide da Constituicab98&, no julgamento
da Apelagédo Civel n. 7.872/RS, Rel. Min. Philadelgte Azevedo, de 11 de outubro de
1943"° e também no julgado da Apelacdo Civel n° 9.58719®1, Rel. Min. Orosimbo
Nonatd™'®.

1.3.1. O Recurso Extraordinario 80.004/77

Com o julgamento do recurso extraordinario n. 8@PB'’ o STF mudou seu
entendimento, equiparando as normas internacicc@is as normas infraconstitucionais,
estando as regras internacionaise. os tratados, sujeitos a revogacao por lei posterior
demonstrando, assim, vocacdo para a primazia ditadinternd™®

O julgado do recurso citado demonstrou a forteudis&o existente sobre as teorias
monista e dualista bem como a influéncia da tquogtivista para interpretar qual hierarquia
teriam os tratados internacionais, vez que a kderia-se ao conflito entre o decreto-lei n.
427/69 (lei uniforme sobre letras de cambio e nptasnissorias) que exigia as letras de
cambio o registro em reparticdo fazendaria para/glidade, e as Convencdes de Genebra, de
sete de junho de 1930, que ndo incluiam em setalralbrigacdo e foram aprovadas no
ordenamento patrio pela Lei Uniforme sobre Letea€dmbio e Notas Promissdrias, decreto-
legislativo n. 54-64, e promulgadas pelo decretxatvo n. 57.663-60.

O Ministro Xavier de Albuquerque, relator do reayrsntendeu que existia primazia
do direito interno sobre o internacional, sendcomuldecreto-lei que contrariou as normas
previstas nas Convencgoes. Para ele as relacOesaste internacionais existem de maneira
Gnica, detendo o direito das gentes prevalénciagper suas normas somente podem ser

revogadas por sua dendritia

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Extradiqn. 1.085. Caso Cesare Batisti. 16 dez 2009.
Disponivel em:http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiagthexo/ext1085GM.pdfAcesso em: 12 jan
2014,

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29

ago 2013
117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&docID=175365Acesso em 26 ago 2013.

118 CASELA, Paulo Borba, ACCIOLY, Hildebrando e NASCENTO E SILVA, G. E. do, p. 241-243.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
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De forma contraria o Ministro Cunha Peixoto, em seto vista, entendeu que
haveria separacdo entre os tratados e a lei intggnaue “tratado ndo é lei, é ato
internacional”, ndo sendo admissivel que “um spatanesmo tempo, possa ser tratado e ato
legislativo ordinario*®°. O Ministro salientou ainda que o decreto-legigtan. 54-64, que

aprovou a Convencéo no Congresso Nacional cumpriu,

todas as formalidades constitucionais para a addgd@onvencédo de Genebra, isto
€, para sua conversdo em lei [...]. Portanto o f@sg ndo transformou a Lei
Uniforme em direito positivo brasileiro, ja que nuw esta expresso no decreto, ficou
aprovada a convencdo para adocdo da lei uniformeBmasil, e ndo a sua

vigéncia121
Aproximando-se da teoria positivista, notadamentantp a validade da norma
juridica, o Ministro complementou seu voto indicarglie o processo formal dos tratados
internacionais, para ter validade, segue o mestnodas leis ordinarias, razdo pela qual
agueles se imp&e no mesmo nivel hierarquico delSaksi o Ministro que se a Convencao de
Genebra ingressou no ordenamento brasileiro ergé reorma “pode ser modificada ou
revogada, como qualquer outro diploma legal. Dotréoio, transformar-se-ia qualquer lei
que procedesse de algum tratado em super lei, teacd0 superior a propria Constituicdo
Brasileira™*2
O Ministro Cunha Peixoto seguiu a interpretacadidearquia ordinaria dos tratados
gue seguiriam a mesma formalidade prescrita peteaGéagna as normas internas, vez que
“a lei fonte do direito € uma emanacgédo estatakqueondo 6rgdos competentes para dita-la,
em conformidade com a lei constitucional. E é nadfituicdo que vai se encontrar a forma
legal, o rito da formac&o da &
Em outro momento de seu voto, o Ministro é espExim apontar que na relacdo
interna e internacional deveria preponderar adetualista:

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.peTP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
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Duas séo as correntes que situam os tratados dantenmais em face do direito
positivo dos paises que o firmaram. A monista, pugzursor é Kelsen, que entende
produzir a ratificacdo dos tratados efeitos contam@s no direito internacional e
interno, e a dualista sustentada, principalmente, friepel, que proclama ser
necessaria a tramitacao de projeto de lei espeotdtlado nos termos da convencéo
internacional. [...]. E esta Ultima doutrina é adegleira: tratado nado é lei; é ato
internacional, que obriga o povo considerado encdhlgue obriga o governo na
ordem externa, e ndo o povo na ordem interna. N&méssivel que um so ato, ao
mesmo tempo, possa ser tratado e ato legislatioato; nem se concebe que um
tratado normativo se converta em ato legislatied gu decreto), formas juridicas
inconfundiveis e inconversiveis, cada qual comesfiera propria de agdo. O tratado
explana relagBes entre governantes (horizontaizgjos@s pessoas coordenadas),
enquanto que a lei e o decreto explicam relagbegaderno com seus suditos

(verticais, entre subordinante e subordina%%‘s)

O Ministro Cordeiro Guerra divergindo, em certoeasp, dos dois votos anteriores,
entendeu que a relacdo entre os ordenamentosardgenternacional € unitaria, logo tendente
a teoria monista, mas que ha primazia da ordemmenténgressando as normas internacionais
na mesma hierarquia ordindfia

Para o Ministro, a vontade estatal, no plano iatgonal, ndo teria “o efeito de
impedir o livre exercicio da soberania nacional i§, de obstar a elaboracao legislativa
interna, ainda que modificando ou alterando o teltaConvencao vigente entre nés” e por
isso a promulgacéo d& ao tratado forca de lei darda constitucionaf®.

Ao fundamentar seu voto o Ministro Cordeiro Gueita o entendimento dualista de
Triepel, separando as ordens interna e interndgierdeterminando que no conflito entre o
direito doméstico e o0 externo “a Justica esta Vauau a observancia da lei interna, pois é
orgédo de uma ordem juridica que |lhe prescreve igag@o de aplicar as normas editadas na
conformidade do direito préprio ao sistema est&tal’Assim a incorporacdo de uma lei,
mesmo quando autorizada pela Constituicdo, tegg@o equanime as leis ordinarias.

Ao Ministro Leitdo de Abreu para solucdo da lideber@a a aplicacdo da
jurisprudéncia norte americana formada a época,qae o tratado internacional possui

mesmo status que as leis ordinarias internas, s@poid® 0 caso somente na investigacao se lei

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.peTP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
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posterior revogava tratado anterior a ela no gasef@ontrario, isto é, se aos tratado também
se aplicaria o principitex posteriori derogat prioff®

Concluiu o Ministro que as leis posteriores namgeawn tratado anterior, porquanto a
aplicacdo de um tratado no ordenamento internceexigomando constitucional, como € o
caso do Brasil. Logo para a extingdo de uma nont&xnacional, por uma norma interna
posterior, seria necessario uma orientacdo de mesawoconstitucional. Em contra turno,
esclarece o Ministro, que uma nova lei, contrariaa tratado, deve ser observada pelos
tribunais internos sem que isto cause revogabgidirtratado internaciortal.

Na opinido do Ministro Leitdo de Abreu,

Conquanto ndo revogado pela lei, que o contradigancidéncia das normas
juridicas constantes do tratado é obstada pela@agflb, que os tribunais s&o
obrigados a fazer, das normas legais com aqueidghtaotes. Logo, a lei posterior,
em tal caso, ndo revoga, em sentido técnico, advatsendo que lhe afasta a
aplicacéo. A diferenca esta em que, se a lei ressgga tratado, este ndo voltaria a
aplicar-se, na parte revogada, pela revogacioepanaples da lei dita revogatoria.
Mas como, a meu juizo, a lei ndo o revoga, maslesngente afasta, enquanto em
vigor, as normas do tratado com ela incompativeidtara ele a aplicar-se, se
revogada a lei que impediu a aplicacéo das prészigele consubstanciaiifs

Continuando a votacao, o Ministro Rodrigues Alckmpioferiu seu voto entendendo
gue o direito constitucional brasileiro optou pielaria monista com predominancia do direito
interno, sendo que o tratado ingressaria na mesmearduia das demais normas
infraconstitucionais e, assim, lei interna posteteria o conddo de revogar, no ambito
domeéstico, os tratados internacion#is

De mesmo modo entendeu o Ministro Antonio Nedemntpa solugdo monista com

primazia ao direito péatrio mas, compreendendo qoecaso em apreco ndo existia

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
130" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.
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incompatibilidade entre o tratado e a norma inteamabas teriam vigéncia no ordenamento
juridico doméstict*.

O Ministro Carlos Thompson Flores, ndo divergindgtode seus colegas anteriores,
resumiu a controvérsia em saber qual norma presddecse o tratado internacional ou a lei
interna. Assentou ele que ambas as normas possesemanhierarquia juridica havendo entre
elas a existéncia de derrogabilidade da norma posta

Ao final o Ministro Eloy da Rocha proferiu seu vatom nitida vocacéo a primazia do
direito internacional, afirmando que “lei ordinam@o pode revogar norma constante das
mesmas convengdes”, mas, assim como o Ministro Mmtdleder, ndo havia entre as
Convencdes e o decreto legislativo qualquer antiadi

Por maioria de votos o Supremo Tribunal Federalerefdu que os tratados
internacionais possuiam mesma hierarquia que ai@idinarias, podendo ser revogados por
norma interna posterior que lhes fossem contrarios.

Referido posicionamento permaneceu até os Ultinias~d sendo aclamado por
muitos a alteracao, principalmente constituciorglaz de inserir o Brasil na ordem mundial

contemporanea. Para Antonio Paulo Cachapuz de kbsdei

O siléncio da Constituicdo brasileira sobre a nmatéavoreceu interpretacao
jurisprudencial de que os tratados recepcionadosrdam juridica interna tém
hierarquia idéntica a da legislagdo infraconstitnal, submetidos, por conseguinte,
ao principio dadx posterior derrogat prioriEssa interpretacdo, consubstanciada no
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do recesgoaordinario n° 80.004, de
1977, tem causado dificuldades para a insercaordsilBio cenario internacional
contemporaneo. A Constituicdo precisa ser emengada dispor que os tratados

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmo n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=175365Acesso em 26 ago 2013.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
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134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmio n.° 80.004/SE. Relator Min. Xavier de
Albuquerque, 1978. Disponivel em;
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1350 STF, alias, reforcou seu posicionamento, apdigéncia da Constituicio de 1988,no julgamento @ H
72.131-RJ (publicado em 22 de novembro de 199%ndendo que: “inexiste, na perspectiva do modelo
constitucional vigente no Brasil, qualquer prece@rou primazia hierdrquico-normativa dos tratados
convencgdes internacionais sobre o direito positit®rno, sobretudo em face das clausulas insarigaexto da
Constituicdo da Republica, eis que a ordem normagkterna ndo se superpde, em hipotese algumajeao g
prescreve a Lei Fundamental da Republica.” BRASHpremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 72.131-R
Rel. Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gmp@T P=AC&doclD=73573 Acessado em 10 fev 2013. Ver
também os seguintes julgados que mantém o mesrandimiento: ADI-MC n° 1.480/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 18.5.2001; HC n° 79.870/SP, Rel. Min. Kioa Alves, DJ 20.10.2000; HC n° 77.053/SP, Reh.Mi
Mauricio Corréa; DJ 4.9.1998; RE n° 206.482/SP, Réh. Mauricio Corréa, DJ 5.9.2003; RHC n° 80.(&5/
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.8.2001.




42

internacionais de que o Brasil seja parte integpaordenamento juridico patrio e
suas normas prevalecem sobre astis

Assim no inicio do século XXI a matéria sofreu i@{&o substancial no ordenamento
patrio com a nova feicdo dada a hierarquia doadeat internacionais de direitos humanos,
principalmente com o advento da Emenda Constitati¢BC) n. 45/2004 que adicionou
novo paragrafo (8 3°) ao art. 5° da ConstituicAmedsionando os tratados e convencgdes

internacionais de direitos humanos no mesmo stisisormas constitucionais.

1.3.2. A Emenda Constitucional n. 45/04 e os Resufsxtraordinarios n. 349.703/RS e
466.343 e 0 Habeas Corpus n. 87.585/TO

A emenda constitucional n. 45 de 2004 acrescent88°ao art. 5° da Constituigéo
trazendo consigo uma nova sistemética para inclde@dratados internacionais de direitos
humanos, por meio da processualistica das emewgastacionais, tornando tais tratados,
conforme o texto constitucional, equivalentes a‘&la

A emenda constitucional, ao invés de encerrar eusssio sobre a hierarquia dos
tratados, trouxe mais polémica ao torna-los eqgeintak as emendas constitucionais.

A interpretacdo de parte da doutrina acerca daafgeia dos tratados de direitos
humanos antes da vigéncia da EC 45/04, difereniatdepretacdo jurisprudencial do STF,
era pela prevaléncia do direito internacional adil@snormas ordinarias.

A eles a regra contida no 8§2° do art. 5° da Candiib, que ndo excluia outros direitos
e garantias fundamentais presentes em tratadosanienais, era uma clausula de aceitacao
das normas internacionais em um nivel superioeigsordinarias. Prevé o art. 5°, §82° "Os
direitos e garantias expressos nesta Constituigdcercluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesnacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parté®®

Flavia Piovesan, por exemplo, sustentava que “@aQde 1988, esta a incluir, no

catalogo de direitos constitucionalmente protegidms direitos enunciados nos tratados

1% MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. Atualizacé@oDireito dos Tratados. In: MEDEIROS, Antonio
Paulo Cachapuz de. (OrgDesafios do direito internacional contemporaneoBrasilia: Fundagao Alexandre
Gusmao, 2007. p.205.

1370 Brasil j& possui um tratado em voga com estactaristica constitucional, que é a Convencéonatsonal
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ©€s#acolo Facultativo, assinados em Nova York,38nte
marco de 2007, que foram aceitos pelo decreto $496.de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D6949.htnAcesso em: 14 fev. 2013.

138 BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adct. Acesso em: 19 ago 2013.




43

internacionais em que o Brasil seja parte”, e quenpeio de uma interpretacado de todo o
sistema constitucional — principalmente pelas nerdws arts. 3° e #9 - juntamente com a
finalidade principiolégica dos direitos humanos covetores de toda a ordem constitucional,
que os tratados de direitos humanos possuirianmiméacia no ordenamento jurid?éd

A discusséo sobre o 82° permanecia sobre a egedmacmnstitucional dos tratados
incluidos por tal regra. Normalmente, na concepii@ defensores dos direitos humanos, a
exemplo de autores como Valério de Oliveira Mazzwpolnorma constitucional aceita os
tratados constatusconstitucional. O texto constitucional do 8§2° ptato se mostra como
uma verdadeira clausula de abertura ao sistemaatienal determinando que os tratados de
direitos humanos sejam fontes constitucionais euyms hierarquia constituciond

Flavia Piovesan, na mesma sintonia, pondera dgisrentos a favor da hierarquia
constitucional desses tratados: a inclusédo pelgitado artigo e a natureza materialmente
constitucional dos direitos humanos. Entende araujae o reconhecimento explicito pela
Constituicdo é a Unica solucdo, pois se se pensassatrario a previsdo se tornaria sem
sentidd*?.

Valério de Oliveira Mazzuoli segue a mesma linhdaie ponderacdes, acrescentando
que a presenca dos direitos humanos nos tratadosfasta o seu status constitucional ante a
abertura presente no §2° do art*%°

Também Antonio Augusto Cancado Trindade enfatizea@ter constitucional dos
direitos humanos presentes nos tratados, apontpreltais direitos e garantias equiparam-se

efetivamente aos direitos protegidos no rol do&#tpois a clausula de abertura aponta que

13Dispdem os dois artigos: Art. 3° Constituem objetifundamentais da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e solidatiagarantir o desenvolvimento nacional; Il - eliGar a pobreza

e a marginalizacdo e reduzir as desigualdadesisogiaegionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeaesquer outras formas de discriminacao. Art. 4°eptiblica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdemacionais pelos seguintes principios: | - indegect
nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanok;- lautodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervenda -
igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; #lucao pacifica dos conflitos; VIII - repidio &rrorismo

e ao racismo; IX - cooperacdo entre 0s povos paragresso da humanidade; X - concessao de aditicpo
Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasiidara a integracdo econdmica, politica, socialtaral dos
povos da América Latina, visando a formacdo de woraunidade latino-americana de nacgdes. BRASIL.
Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adct. Acesso em: 19 ago 2013.

190 P|OVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna@ional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 108.

1“1 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O Controle de Jurisdicional da Convencionalidade daLeis 32 ed. S&o0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 36.

192 PJOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 107-111.

193 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O Controle de Jurisdicional da Convencionalidade daLeis 32 ed. Sdo0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 37.
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os direitos humanos presentes nessa norma naoagabvds, mas sSim expansivos e
inclusivos*.

O referido Autor discorre ainda que os tratado®rnparados pela regra em estudo
teriam aplicacdo imediata, conforme a interpretad@®1° do art. 5% pois a Constituicdo
entendeu “a especificidade e o carater especiara@slos de direitos humands®.

José Afonso da Silva também entende que ha inar@orde normas internacionais
de direitos humanos no ordenamento de forma auittan&om natureza constitucional, pois
o direito constitucional brasileiro classifica aeedos humanos “com base no critério de seu
conteudo, que, ao mesmo tempo, se refere a natdodzam protegido e do objeto de tutela”,
tendo assim fontes diversas que integram o texmstitocional de defesa fundamental da
pessoa humany.

Coaduna-se com 0s pensamentos esposados de gueitos tumanos presentes nos
tratados internacionais, inseridos pela regra dy g@ssuem hierarquia constitucional por
forca material de tais direitos. A Constituicdo destrou que estd aberta aos direitos
humanos inseridos em outros instrumentos normatoayacterizando sua feicdo principal de
protetora dos direitos do homem.

A incorporagéao constitucional dos tratados inteorais de direitos humanos torna-os
paradigma para as normas infraconstitucionais guerd seguir seu comando. Esses tratados,
enquanto materialmente constitucionais, deveraseguidos pelo Estado para promover os
direitos humanos presentes como se estivessent@eraa norma constitucional formal.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45 dé& 20€lui-se o 83° ao art. 5°,
aumentando as discussOes em relacédo a hierargsidaratados internacionais de direitos
humanos, ao determinain verbis, que: “Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cadada€angresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos memisegio equivalentes as emendas

constitucionais™®

%4 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito internacional de Direitos Humana. Vol Ill,

22 ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris EdIR803, p. 621-622.

145 Reza o art. 5°, §1°: “As normas definidoras dositths e garantias fundamentais tém aplicacdo mreetli
BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adct. Acesso em: 19 ago 2013.

1 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito internacional de Direitos Humana. Vol Ill,

Op. Cit, p. 622.

147 SILVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivg 32. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 94

148 BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adct. Acesso em: 19 ago 2013.
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Conforme Flavia Piovesan, com o0 novo 83° os tratadternacionais de direitos
humanos passaram a ter duas categorias: os trdtadwsd e materialmente constitucionais,
inseridos pela nova regra processual, e os tratadbsrialmente constitucionais, que foram
integrados no ordenamento juridico pela processticalidas leis ordinarids.

O constituinte brasileiro, tentando extinguir ascdssdes sobre a hierarquia dos
tratados de direitos humanos, ao inserir o §3°rho58, e requerer a processualistica das
emendas constitucionais para a incorporacdo ddados com equivaléncia de norma
constitucional, s6 aumentou os debates e as eritica

Infelizmente, com este novo dispositivo, 0s tratadjpue antes poderiam ser
incorporados automaticamente, seguindo a doutrkpdamada, agora deveriam seguir a
processualistica do 83°, dificultando o ingressondemas de direitos humanos na ordem
juridica nacional. O rito para recepcédo de um d@teom status de emenda constitucional
necessitaria seguir esse novo dispositivo, deveed@aprovado, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dosydm®seus membros. Observa-se entdo que a
incorporacdo na ordem juridica interna de um dirditmano derivado de um tratado
internacional encontra obstaculos que antes n&tiaaxi.

Assim a emenda constitucional, antes aproximar astioicdo das normas
internacionais de prote¢cdo do ser humano, criotawes que outrora nao existiam com a
interpretacdo do indigitado §2°.

Antonio Augusto Cancado Trindade desabafa que,

Os triunfalistas da recente Emenda ConstitucioB&0D4, ndo se ddo conta de que,
do prisma do direito internacional, um tratadoficgtdo por um Estado o vincula
ipso jure, aplicando-se de imediato, que tenhapet®iamente obtido aprovacdo
parlamentar por maioria simples ou qualificadasTmabvidéncias de ordem interna
— ou, ainda menos, daterna corporis - sdo simples fatos do ponto de vista do
ordenamento juridico internacional, inteiramentelé@vantes. A responsabilidade
internacional do Estado por violacdes comprovadadigtitos humanos permanece
intangivel, independentemente dos malabarismos dpsevidicos de certos
publicistas (como a criacdo de distintas modalidadie prévia aprovacao
parlamentar de determinados tratados, a previsdopmerequisitos para a
aplicabilidade direta de tratados no direito interdentre outros), que nada mais
fazem do que oferecer subterfligios vazios aos &stadra tentar evadir-se de seus
compromissos de protecdo do ser humano no dmbitmri@ncioso internacional
dos direitos humand¥.

199 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 107-113.

%0 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Desafios e Carstas do Direito internacional dos Direitos
Humanos no Inicio do Século XXI. In CACHAPUZ DE MEIROS, Antonio Paulo (org.pesafios do Direito
internacional Contemporaneo Brasilia: Fundacédo Alexandre de Gusmao, 200Z09.
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O legislador constituinte ao invés de reforcargragrevista no §2° distanciou-se de
tal previsdo, conduzindo para uma interpretacaadifaeencia os tratados que ingressaram na
ordem interna antes da emenda daqueles que ingregssia via da processualistica de
emendas constitucionais.

Essa discusséo foi suscitada perante o Supremongtil-ederal ao julgar, no ano de
2008, em sessao conjunta os Recursos Extraordindrid49.703/RS e 466.343 e o Habeas
Corpus n. 87.585/TO. Nos trés casos a Corte eatal@mndo o Pacto San José da Costa Rica
(Convencédo Americana de Direitos Humanos — 1966gLe conflito com a Constituicdo
Federal e o decreto-lei n.° 911/69, notadamentee soipossibilidade da prisdo do alienante
fiduciario aos moldes da excecdo de prisédo civilddpositario infiel detalhada no texto
constitucional no art. 5°, inciso LXV.

No julgado do RE 466.343/SP, que foi o processdmm@ara a conducdo dos demais
processos, o0 voto do Relator Ministro Cezar Petlispensou a discussdo entre a hierarquia
do tratado e a lei ordinaria, porque para ele @ @& resolvia na inaplicabilidade de
interpretacdo constitucional extensiva em casossgjgm excecao a regra protetiva. Se a
Constituicao trata tdo somente de priséo civil padepositario infiel, a lei, aos arrepios da
protecdo constitucional, ndo poderia alargar o eibmcde depositario infiel. Nas suas
palavras “O expediente hermenéutico de dilatacdo do comdéitnico introduz o germe de
destruico da prépria garantia constituciottal”

O segundo Ministro a votar no RE 466.343/RS, GilMandes, comecou a delinear a
alteracdo do entendimento sobre a hierarquia @adivs no ordenamento juridico patrio,
estudando as teorias que relacionam o direitonater internacional para encontrar sua
solucdo ao casv’

Em seus fundamentos o Ministro entendeu que aatgoe situa os tratados acima da
Constituicdo nao teria aplicabilidade, pois iridria uma via perigosa para uma producao
normativa alheia ao controle de sua compatibilideoe® a ordem constitucional interna”

causando riscos permanentes de normas camufladas sgusobreporiam a ordem

11 0 art. 5° inciso LXVII prevé: “ndo havera prisavil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagiimenticia e a do depositario infiel”. BRASIL.
Constituicado Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adcAcesso em: 19 ago 2013.

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29

ago 2013.

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeT P=AC&doclD=595444 Acesso em 29

ago 2013.
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constitucional vigente. Também né&o é vélida essi#ida, pois a atribuicdo conferida ao STF
para julgar a constitucionalidade dos tratados detn® seu grau inferior aos proprios
preceitos constitucionafy.

O Ministro também entendeu que a equiparacdo @dbados internacionais como
normas de status constitucional ndo seria validajye a EC 45/04, ao incluir o §3°, “trata-se
de uma declaracdo eloquente de que os tratada@difjdados pelo Brasil, anteriormente a
mudanca constitucional, e ndo submetidos ao prodegsslativo especial de aprovacdo no
Congresso Nacional, ndo podem ser comparados @ssconstitucionais®.

Assim entendeu o Ministro “que a reforma tambénmbaogapor ressaltar o carater
especial dos tratados de direitos humanos em celags demais tratados de reciprocidade
entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes Ipgeitegiado no ordenamento juridico”,
afastando a jurisprudéncia outrora formada de egagdo de todos os tratados com as
normas ordinarids®.

O julgador também explanou que a Constituicdo d&8 1ifaz em seu bojo quatro
disposicdes (art. 4°, paragrafo Unico e o arcd®) seus paragrafos 2°, 3° e 4°) “que sinalizam
para uma maior abertura constitucional ao diraiternacional e, na visdo de alguns, ao
direito supranacional”’, devendo a Corte entenddo marater supralegal dos tratados

internacionais de direitos humanos porque,

[...] diante do inequivoco carater especial domdias internacionais que cuidam da
protecdo dos direitos humanos, ndo é dificil erdemplie a sua internalizacdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento déficacdo previsto na

Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficimiilica de toda e qualquer

disciplina normativa infraconstitucional com elaftibante™’.

Gilmar Mendes ainda destacou que na hermenéutgdidgitos humanos o intérprete
deve observar a proporcionalidade entre o fim gsEegido e os direitos intermediarios que
envolvem a clausula humanitaria. Cabe também aupirgite compreender a amplitude da

protecdo, notadamente nas normas constitucionais sgjam instituidas direta e

%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawidd n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
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expressamente no ordenamento, como o caso d@,atX¥8ll da Constituicdo, sob pena de
dar margem a excecdes nao previstas na vontadetgoiosal>®.

A Ministra Carmen Lucia, seguindo os votos do Mmisintecessor, apontou que, por
forca do tratado aceito pelo pais, ha vivas mosled$a nao haver, inclusive, aplicacao para a
parte final do artigo 5°, inciso LXVII, da Constitéio de 88*° que afronta o texto presente
no art. 7°, item 7 do Pacto de S&o José da Cost Ri

Os Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbd&3arlos Ayres Britto e Marco
Aurélio acompanharam o voto do ministro Gilmar Mesidendo os dois primeiros retratados
superficialmente sobre a hierarquia dos tratadestes Gltimos reafirmaram a supralegalidade
do direito das gent&¥.

No voto seguinte, o Ministro Celso Mello trouxe aaliscussdo ao plenario indicando
que a normativa prevista nos tratados internacsomaidireitos humanos teriam “muito maior
razdo, se se lhes atribuir, como pretendem alguimsres, hierarquia constitucion&
Assim, compreendeu o Ministro, trés situacdes cqoemlem da hierarquia constitucional dos

tratados de direitos humanos em relacdo a EC 45/04:

(1) tratados internacionais de direitos humanosbratos pelo Brasil (ou aos quais
0 nosso Pais aderiu), e regularmente incorporadmslém interna, em momento
anterior ao da promulgacédo da Constituicdo de 1&88convencdes internacionais
revestem-se de indole constitucional, porque farmaate recebidas, nessa
condicao, pelo § 2° do art. 5a da Constituicag)tré2ados internacionais de direitos
humanos que venham a ser celebrados pelo Brasid®uguais o nosso Pais venha
a aderir) em data posterior a da promulgacdo da®E45/2004 (essas convengdes
internacionais, para se impregnarem de naturezstitarional, deveréo observar o
"iter" procedimental estabelecido pelo 83° do Bfttda Constituicdo); e(3) tratados
internacionais de direitos humanos celebrados Besil (ou aos quais o0 nosso Pais
aderiu) entre a promulgacdo da Constituicdo de E988uperveniéncia da EC n2
45/2004 (referidos tratados assumem carater mimemée constitucional, porque
essa qualificada hierarquia juridica lhes é tratidenpor efeito de sua inclusdo no

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

10 «Artigo 7° - Direito & liberdade pessoal [...]Ninguém deve ser detido por dividas. Este prinafgio limita
os mandados de autoridade judiciaria competentedigps em virtude de inadimplemento de obrigacéo
alimentar.” BRASIL. Pacto San Jose da Costa RicaDecreto n. 678, 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D06FBN. Acesso em: 19 abri 2013.

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.
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bloco de constitucionalidade, que é "a somatoriguilia que se adiciona a
Constituicéo escrita, em funcéo dos valores e fmios nela consagrad&ga.

O citado Ministro, suplantado pela doutrina, exqlique para ele a regra contida no
82° do art. 5° da Constituicéo j& equiparava @ados de direitos humanos com as normas de
indole constitucional, e que o 83° foi a inclus&audcha norma explicativa que reforga o texto
do paragrafo anterior. Segundo ele, do mesmo madoogorreu com o Codigo Tributario
Nacional, que foi criado pelo quérum de lei ordimamas foi alcado a grau de lei
complementar, pela nova ordem constitucional, a4b(04 elevou os tratados de direitos
humanos ao nivel constitucional independente dousuénterior de aprovac¥a

Ao final de seu voto o Ministro, de outro turnoerébu que a Constituicdo ainda

permanecera suprema sob todos os tratados:

Tenho por irrecusavel, de outro lado, a supremaai€onstituicdo sobre todos 0s
tratados internacionais celebrados pelo Estadoildiras inclusive aqueles que
versarem o tema dos direitos humanos, desde gsie, tiémo caso, as convengdes
internacionais que o Brasil tenha celebrado (owetgnha aderido) importem em
supressdo, modificacdo gravosa ou restricdo a ogiEivas essenciais ou a
liberdades fundamentais reconhecidas e asseguragds préoprio texto
constitucional, eis que os direitos e garantiasviddais qualificam-se, como
sabemos, como limitacBes materiais ao poder refismdo Congresso Nacion&l

O voto do Ministro Celso Mello pela constituciozaltdo das normas internacionais
acirrou a discussdo sobre a hierarquia dos tratattesnacionais de direitos humanos,
divergindo dos votos encabecados pelo Ministro &ilnviendes que entendiam pela
supralegalidade.

ApoOs avaliar as duas correntes em discusséo, ostinMenezes Direito seguiu o
entendimento de que os tratados de direitos humpossuem colocacao superior as leis
ordindrias mas inferior a Constituicdo, em um stafue ele chamou de hierarquia especial,
lembrando o voto do Ministro Orozimbo Nonato natgmita AC n.9.587/DF de 21/8/1951,

porque “sdo atos de hierarquia diferenciada nadaeglin que oriundos de um plano que esta

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeT P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.
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além, pela propria natureza do seu conteudo substarda hierarquizacdo legislativa
doméstica*®,

Na sequéncia o Ministro Cesar Peluso confirmou retatdrio e acrescentou seu
entendimento pela equiparacdo dos tratados iniemas de direitos humanos a nivel
constitucional, diferenciando-os pela aplicacdo8@6 que possuem carater materialmente
constitucional, e do 83° que englobam tanto o earaaterial quanto o carater formal, e que
na aplicacdo préatica distinguem-se pela forma dedsatncie”.

Como o Ministro Joaquim Barbosa estava licenciaao sessfes, a votacdo encerrou,
concluindo a Corte pela hierarquia supralegal ciados internacionais de direitos humanos.

Juntamente com o julgamento do recurso em Habegsi€o. 79.785-7/RJ, no qual o
voto vencido do Ministro Sepulveda Pertence indacavhierarquia dos tratados de direitos
humanos de forma superior & normativa ordifi&tisessa foi a fundamentacdo para a
conclusao da supralegalidade dos tratados intenmaisi de direitos humanos, alterando o
entendimento vigente por muitas décadas.

Na decisdo conjunta dos julgados anteriormentelastan Supremo Tribunal Federal
reconheceu que os tratados de direitos humanoaidas sob a regra do 82° possuem
superioridade hierarquica ante as leis ordinanies inferioridade perante a Constitui¢do

Convém destacar que a decisdo apresentou, emrneedigla, uma das regras mais
aceitas no direito internacional, presente nozttda Convengao de Viena, que determina
gue uma parte nao invoque disposi¢cdes de seuadinkdrno tendentes a afastar a aplicacao

de um acordo internaciortal

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

188 Assim votou o Ministro: “[...] parificar as leissdratados a que alude o art. 5°, §2°, da Congtilyiseria
esvaziarde muito do seu sentido Util de inovacée, malgrado os termos equivocos do seu enundiadioiziu
uma abertura significativa ao movimento de inteiorzaizacdo dos direitos humanos [...] a aceitautarga de
forca supra-legal as convencgdes de direitos humalsodo a dar aplicacéo direta as suas normés, sea
necessario, contra a lei ordinaria — sempre que, feeir a Constituicdo, a complementem, especiticaou
ampliando os direitos e garantias delas constaBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habea
Corpus n. 79.785-7/RJ. 2000. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@TP=AC&doclD=102661Acesso em 29 ago 2013.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.
Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.

10 MACEDO. Paulo Emilio Wauther Borges de. Coment@o Artigo 27.In SALIBA, Aziz Tuffi (org).
Direito dos Tratados: Comentarios a convencdo de ¥ha sobre o direito dos tratados (1969)Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2001. p. 191.
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No ordenamento interno s6 existe um artigo querdéaréncia a essa aplicacéo. E o
art. 98 do Caddigo Tributario Nacional, que impedie forma clara, a revogacao dos tratados
internacionais, mesmo sob a influéncia de nova’leilsto decorre porque o Cédigo
Tributario Nacional foi criado em 1966 quando veya o entendimento de preponderancia
dos tratados sobre as leis ordinarias.

De forma geral, a votagdo de todos os ministroscandm a maior abertura
constitucional aos tratados internacionais de tdsehumanos, num verdadeiro processo de
constitucionalizacédo dos direitos humanos formadosrdem internacional, modificando os
conceitos de supremacia constitucional formadcarianmente.

Assim, a compreensao dos tratados de direitos hosnaomo normas aptas a
fundamentar um controle de constitucionalidade oeeram capitulo proprio, devendo
primeiramente compreender a funcdo da Constitiegiiam Estado e sua forca suprema para

controlar os atos inferiores.

"1 Reza o artigo: “Os tratados e as convencdes mt@mais revogam ou modificam a legislacdo tribatar
interna, e serdo observados pela que lhes sobr@BVeBRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Disponieeh:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htrAcesso em 21 fev. 2013.
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CAPITULO Il — A ORDEM CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEA E OS
DIREITOS HUMANOS

2.1. NEOCONSTITUCIONALISMO E SUPREMACIA CONSTITUCNAL

A ldade Média, formada por uma organizacao feudal dgida separacao de classes,
conceituou o constitucionalismo com as ideias ohtdicdo do poder estatal e a protecao do
individuo contra a atuacdo desmedida do Estado.

A Magna Charta Libertatumoutorgada pelo Rei Jodo Sem-Terra, no ano de, ]J215
continha elementos de protecdo da pessoa humasaemgpre com 0 mesmo traco basico de
limitagéo ao poder estat4l

Alguns séculos apos, outros instrumentos foramdesiapara restringir a atuagao
estatal como &etition of Rigths1628, oHabeas Corpus Actde 1679 e ®ill of Rigths de
1689. Com a sedimentacdo desses documentos, os witiaram-se para a defesa dos
direitos humands?

Em nenhum caso, porém, tém-se a demonstracdo deoustitucionalismo nos
moldes das constituicdes modernas.

E na independéncia das treze col6nias dos EstatidesJda América, em 1776, e na
Revolucao Francesa, em 1789, que o constitucionaltema as feicbes modernas, tornando-
se ponto supremo de organizacdo do Estado e l&witag poder estatal, por meio da previséo
de direitos humands'

Assim o0 objeto do constitucionalismo é a presengauith documento politico do
Estado, “no sentido amplo de estabelecer sua estrd organizacédo de suas instituicbes e
orgdos, o0 modo de aquisicdo e limitacdo do poder,npeio, inclusive, da previsdo de
diversos direitos e garantias fundamentdrsteferenciado pela Constituicéo.

A Constituicao, diferente de qualquer norma ordmaege o proprio Estado enquanto
comunidade e enquanto poder. Ela estabelece a dupiio de garantia do existente,

plasmada em normas que correspondam a organizac@ondunidade politica, e de um

172 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacédo Histérica dos Direitos Humanos 7 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 44.

173 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 45.

1" MORAES, Alexandre delurisdicdo Constitucional e Tribunais Constitucionas: Garantia suprema da
Constituicdo. Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 32-34.

> MORAES, Alexandre delurisdicdo Constitucional e Tribunais Constitucionas: Garantia suprema da
Constituicdo. Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 33.
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programa de dire¢ao para o futuro, definindo fordesnanifestacdo da vontade e os atos em
que se concretizam seus principl@s

Estes objetivos sé@o garantidos pela supremacidittmisnal.

De acordo com Norberto Bobbio o ordenamento juniditerno € formado por uma
complexidade de normas que formam juntas a unidadg@stema. O préprio pensamento de
ordem (unidade), e assim ordenamento, deriva daepgdo de subordinagcédo, enquanto
respeito ao poder superior que por sua forca comagdeles que estdo abaixo de seu grau.
H& entre as normas uma hierarquia necessaria dengéio do ordenamerifa

Ainda de acordo com Norberto Bobbio para garanimmaidade do sistema normativo
a presenca hierarquica entre as normas tambémedsédei@, existindo normas inferiores e
normas superiores. As normas de menor grau devguir $edas as normas de grau superior,
respeitando seus comandos. Nesse sistema vedbaliarna-se imprescindivel a presenca de
uma norma fundamental como forca de validade efdas normas que lhe s&o inferidfes

Hans Kelsen aponta que o sistema hierarquico dasasodeve encontrar um fim para
todo o ordenamento em uma norma suprema que ssupées® como a Ultima e mais

elevada. Nas palavras do Autor:

Todas as normas cuja validade pode ser recondwidana e mesma nhorma
fundamental formam um sistema de normas, uma ordermativa. A norma

fundamental é a fonte comum da validade de toda®m@sas pertencentes a uma e
mesma ordem normativa, o seu fundamento de validadeim. O fato de uma

norma pertencer a uma determinada ordem normadis@ido-se em que o seu Ultimo
fundamento de validade é a norma fundamental deséan. E a norma fundamental
que constitui a unidade de uma pluralidade de nerew@guanto representa o

. .80
fundamento da validade de todas as normas pertesceessa ordem normativd

17 MORAES, Alexandre delurisdicdo Constitucional e Tribunais Constitucionas: Garantia suprema da
Constituicdo. Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 37.

177 BOBBIO, Norberto.Teoria do Ordenamento Juridica Trad. Maria Celeste C. J. Santos, 62 ed. Brasilia
Editora Universidade de Brasilia. 1995, p. 49.

178 BOBBIO, Norberto.Teoria do Ordenamento Juridica Trad. Maria Celeste C. J. Santos, 62 ed. Brasilia
Editora Universidade de Brasilia. 1995, p. 49.

7% Grande destaque tem as licbes de Kelsen sobrepasta de uma pergunta intrigante: Sendo a norma
constitucional o centro de validade das outras aeremtdo quem ou o que da validade a propria Q@&n?

O autor aponta que a validade das normas constiiaisi S0 aplicadas num plapgessupostoEnquanto as
normas infraconstitucionais sépostas pelos critérios aplicados pelo poder constituings normas
constitucionais ndo possuem um plano palpavel ddade devendo aos individuos suporem sua validade.
autor ainda discorre que a norma fundamental &ppesta por razao aceitas pelos individuos, compaoer
politico, um consenso, uma cultura, etc. KELSENnd$d@&eoria Pura do Direito. 62 ed., p. 137-138. Também
tratando da suposicao da norma fundamental cocistital ler: BOBBIO, NorbertoTeoria do Ordenamento
Juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos, 62 ed. Bra&tidora Universidade de Brasilia. 1995, p. 59-65.

180 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 135.
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A concepcédo de piramide juridica, seguida no mo#elseniano de hierarquia das
normas, coloca a Constituigdo no patamar maximo lelasorientando e ‘iluminando’ o
restante do ordenamehtb

A Constituicdo € a lei suprema de um Estado ee¥ides como norma fundamental
gue irradia sobre todas as outras normas seusigatlns, impondo-lhes regras de
interpretacdo, alcance e validade bem como € fmit&al para a formacdo das normas
infraconstitucionais.

Nos dizeres de Simone Goyard-Fabre:*em sua eficémpratica, a ordem
constitucional é portadora de normatividade, deormpek as regras de direito ganham figura,
no ambito estatal, de modelos de diretividatfe”

No entendimento de Luis Roberto Barroso,além deesgmtar a positivacdo do
poder, a ConstituicAo é a energia inicial que tumistx ordem juridica, anotando valores
juridicamente supremos, bem como diretrizes e progs que norteardo O governo e a
sociedad®”,

Nessa toa a Constituicdo de um Estado, mais que lemam sentido estrito,
representa um referencial axiologico, vez que assuatores (humanos, sociais, politicos,
culturais, etc.) com importante densidade, prifoieate acerca dos direitos humanos.

Essa forma de pensar o direito constitucional te#e num intento de
institucionalizar um Estado caracterizado como apajue aplaca uma ordem normativa
direcionada & prépria ordem do Estado sob o prinaddignidade da pessoa hunt&ha

A Constituicdo € a direcdo buscada pelo legislatfegiconstitucional e o intérprete
da norma quando ela representa o desenvolvimestoalores principioldgicos da sociedade.
Conforme Susanna Pozzolo e Ecio Oto Ramos: “[hikearquia axioldgica instituida mudara
continuamente em relacéo as exigéncias de justlggtamcial que cada intérprete, a cada vez,

considerara relevante para o caso conct&to”

181 | ASSALE, Ferdinand.O que é uma ConstituicAo?Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonte:
Editora Lider, 2004, p. 39.

182 GOYARD-FABRE, SimoneQOs Fundamentos da Ordem Juridica Traducdo Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 112.

18 BARROSO, Luis RobertoO Direito Constitucional e a Efetividade de suas Nmas: Limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. 52 éd.de Janeiro: Renovar, 2001, p. 72.

84 p0OZZOLO, Susanna. DUARTE, Ecio Oto Ramidsoconstitucionalismo e Positivismo JuridicoAs faces
da teoria do direito em tempos de interpretaca@huta constituicdo. S&o Paulo: Landy Editora, 2@0@&.1

85 p0ZzZ0OLO0, Susanna. DUARTE, Ecio Oto Ramidsoconstitucionalismo e Positivismo JuridicoAs faces
da teoria do direito em tempos de interpretaca@hutar constituicdo. Sdo Paulo: Landy Editora, 2p063.
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Esse modelo constitucional formado por valbfesjue representa a maioria das
Cartas promulgadas apds a Segunda Grande Guenamib@-se neoconstitucionalismo,
constitucionalismo pos-moderno, pos-positivismo ocmmo alguns tenderam a chamar de
“constituicdo materiaf®’.

Susanna Pozzolo e Ecio Oto Ramos discorrem quprasséo neoconstitucionalismo
ndo possui um significado univoco para 0s autores estes tem em comum a critica ao
positivismo juridico como incapaz de dar conta amlemno Estado constitucional.

A argumentacdo anti-positivista se baseia nas npadaestruturais que tem levado o
Estado constitucional a modificar o Estado de tdirgue se caracterizava por reduzir todas as
fontes juridicas a lei. Esta arquitetura tem sidmlificada com a introducdo da Constitui¢ao,
que coloca a lei em uma posi¢cdo subordinada e joomo os critérios de validez formal
introduziu os critérios de validez material capadescondicionar a atividade legislativa em
seu contetdo e ndo s6 em sua fdffha

Uma das razdes para a superacdo do positivismdigorpelo pds-positivismo € a
nocédo de validez juridica, que € aplicada naquateaito para um entendimento estritamente
formal. O modelo positivo revelou-se inadequadoapser utilizado no ordenamento do
Estado constitucional contemporaneo onde as noserdm validas por satisfazer critérios
materiais plasmados muito mais em seu contetdai@@m sua ordem fornt&l.

As normas assim especificardo a problemética daéiyagsio e da principiologia que
norteiam suas concepcdes e atuacdes. E assim taou€ra propria estruturacdo dessas
normas leva em consideracdo a existéncia e pectinde regras e principio&

A classica diferenciacdo por generalidade de regrasncipios que consideram-nas
de naturezas distintas, no sentido de que as pasmeonservam um carater mais definitivo,

ao passo que estas reservam uma natureza “prined, faalterado pela relacdo da maxima

186 Convém ressaltarmos que Hans Kelsen criticava@rporacdo de conceitos vagos, abertos e carregedos
valoracdo, que dessem margem a diferentes intagdet, principalmente para a aplicagdo do controle
jurisdicional da constitucionalidade. O doutrinadodicava que nao era possivel a valoracdo de rsorma
supraconstitucionais entendidas como “balizas dlot®s”, ou seja, sem nenhum referencial, deixando o
legislador a mercé de critérios adotados pelo pnéée. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdal®a
Martins Fontes, 1998, p. 192-196.

187 TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:Saraiva, 2012, p.
133.

18 pOzZOLLO, Susanna. Um constitucionalismo ambigudn: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s) Trotta: Madrid, 2003, p. 187-210.

189 pOzZZOLLO, Susanna. Um constitucionalismo ambigudn: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s) Trotta: Madrid, 2003, p. 187-210

19 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais Sao Paulo: Malheiros Editores, 202, p. 85.
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proporcionalidad€” que decorre da prépria natureza dos principiasglaimdo, assim, uma
imediata relacéo entre ambds

As constituicdes atuais possuem principios degaigivalores abstratos presentes por
meio de expressdes vagas e conceitos abertos ajaesgrem interpretados, pedem um juizo
de valor que lhes concretize, ao contrario do pisio que expulsou de seus horizontes, a
anélise dos valores éticd3

Nas palavras de Luis Roberto Barroso,

No direito contemporaneo, a Constituico passoeracempreendida como um
sistema aberto de principios e regras, permeavelases juridicos suprapositivos,
no qual as ideias de justica e de realizacdo agtabrfundamentais desempenham
um papel fundamental. Rememore-se que o modeldigaritradicional fora
concebido apenas para a interpretacdo e aplicaga®gias. Modernamente, no
entanto, prevalece a concepcao de que o sistefd&cuideal se consubstancia em
um distribuic@o equilibrada de regras e principimms quais as regras desempenham
o papel referente a seguranga juridica — previdétnle e objetividade das condutas —
e os principios, com sua flexibilidade, ddo margemealizacdo da justica do caso
concreto-**

No sistema pos-positivista a abertura constitudidimana o sistema dinamico,
evolutivo e em construcdo constante, aberto aoghatom as realidades sociais, econdmicas
e juridicas, capacitando a sua atualizacdo mederta aprendizagem dos dados juridicos
com os histoéricos e vice-versa. Ao pos-positivisan@onstituicdo e compreendida como um
sistema juridico vinculante, mas ndo imune as pesssociais e historicas, o que possibilitara
falar de uma normatividade historicamente consargfib a base social

A interpretacdo neoconstitucionalista observa @tearmaterial da norma voltado a
encontrar a melhor resposta ao fato vindicado. #nkeéutica constitucional € construida a
partir de ideologias que observem ndo s6 a littade da lei, mas as capacidades

91 Virgilio Afonso da Silva aponta que o principio dancordancia prética, defendido por Konrad Hesse e
Frederich Muller, esta intimamente ligado com mgipio da proporcionalidade, mas que ndo se coefund
pois, ainda que tenham uma finalidade comum, npgpoonalidade, que deriva-se em trés formas (saiEuy
necessidade e proporcionalidade em sentido esthifosopesamento de valores. SILVA, Virgilio Aforda
Interpretagdo constitucional e sincretismo metogiol® In. SILVA, Virgilio Afonso da (ory Interpretacdo
Constitucional. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2005, p. 121-127

192 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 122.

193 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 122.

1% BARROSO, Luis RobertocCurso de Direito Constitucional contemporaneoS&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
316.

19 SCHIER, Paulo Ricarddriltragem Constitucional — construindo uma nova dognética juridica. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999, p. 90-91.
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institucionais reais dos agentes que interpretalieam as normas, construindo teorias mais
realistas, que possam produzir resultados quezsimbs valores constitucionis

Aponta Daniel Sarmento que o Brasil vive essa riokaa de ver a Constituicdo que
irradia sobre todos os pontos do Estado, sendmedaada ndo sO para resolver os grandes
conflitos, mas também para fundamentar pequenaardias comuns no dia-a-tha

Luis Roberto Barroso salienta que a forma atualnterpretacdo da norma, ndo a
pensa como completa com todos os requisitos nelseptes, como faziam os positivistas
(cabendo somente ao intérprete a subsuncdo da fatsma). A nova interpretacdo tem na
norma o inicio da solugdo do problema, mas ndo lmermpente,pois a norma ndo contém
todos os elementos & solucéo do t&so

Desta forma, o fato torna-se imprescindivel ao doen elementos a construcdo da
norma, e, portanto, o conceito da propria norma iaterpretacdo do texto com o fato,
afastando a ideia de norma em abstrato para oeLigaia de norma concretizadbta

Sendo o fato elemento da norma, inclusive a noromgtitucional, pode-se falar em
outros fatores de embasamento para controlar asasanfraconstitucionais que se vinculam
diretamente aos fatos, como por exemplo, as rekd&laociais, as diferencas econdémicas, a
protecdo mais eficaz de direitos humanos. A idaantral e de justica, afastadas pelo
positivismo, agora sao ligados intimamente na fgdoada norma e sao supedaneo de
interpretacdo da Constituig&o.

Paulo Ricardo Schier é cirdrgico ao apontar:

Este momento pos-positivista do neoconstituciomadisafirmando a normatividade
e vinculatividade dos principios, faz assenta-lws@ valores juridicos supremos da
sociedade, servindo como parametro de aplicagdoDideito para o Estado
(Administracdo Publica, Legislador e Juiz) e atésnme a sociedade civil. Fala-se,
aqui, portanto, nao de um Direito justo a luz denes metafisicos (superiores e
anteriores ao Estado) ou formais (identificados eoprépria legalidade) e sim, de
uma reserva histérica de Justica: aquela que umla sleciedade concreta elegeu,
em momento definido, como padréo de judtita

1% SARMENTO, Daniel Interpretagdo Constitucional , Pré-compreensdo pa@dades Institucionais do
Intérprete.In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, DaniBINENBOJM, Gustavo (coord.).
Vinte Anos da Constituicdo Federal de 198&io de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009,p. 321.

197 SARMENTO, Daniel. Ubigiiidade Constitucional: Ossdbados da Moeda. In NETO, Claudio Pereira de
Souza.A Constitucionalizagdo do Direito: Fundamentos Tedcos e Aplicacdes Especifica2007. Lumen
Jdris, p. 2.

19 BARROSO, Luis RobertGurso de Direito Constitucional contemporaneoS&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
307.

19 BARROSO, Luis RobertGurso de Direito Constitucional contemporaneoS&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
308.

20 SCHIER, Paulo Ricardo SchierNovos desafios da filtragem constitucional no momém do
neoconstitucionalismo Revista Eletrnica de Direito do Estado, n. 4;de# 2005, Salvador, p. 12. Disponivel
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Neste novo modelo, pbs-positivista, 0s principiae gnteriormente eram colocados
como segundo plano de fundamento das normas, estanggras como principais aplicacdes
juridicas, agora se encontram no mesmo patamaedess juridicas e encampam 0 conceito
de normas constitucionais. A constituicdo destealtodontém como normas as regras e 0s
principios, numa convivéncia igualitaria.

A constituicdo passa a conter elementos de abederdro de suas normas,
contemplando assim a interpretacdo que mais refiletpreceitos valorativos incluidos no
texto maior. Surgem junto a esta valoragao ostdgdiumanos que ocupam lugar primordial
nas constituicdes atuais.

Com os grandes combates armados no inicio do s&eUl@ direito constitucional
transfere suas preocupacdoes para a esfera dogoslirBumanos. “Com eles, o
constitucionalismo do século XX logrou a sua pasigéis consistente, mais nitida, mais
caracteristica™".

O modelo neoconstituciorfaf ndo mais aceita a constituicdo como uma formacéo
positivada estanque e que esgota as possibilidadescas. Para Simone Goyard-Fabre:
“nenhum texto constitucional é apresentado comasyindo valor de axioma imutavel.
Mesmo quando a constituicdo é reconhecida como daserdem juridica, também é
compreendida como obra de entendimento e de vértade

Neste aporte de valoracdo maxima, as normas agietinis serdo supremas em
relacdo a todo o ordenamento juridico salvaguaaanalteracdo de seu conteudo pela acdo
de um legislador ou ato n&o autorizado pela caomngdio.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso:

A constituicdo, portanto, é dotada de superioridadielica em relacdo a todas as
normas do sistema e, como consequéncia, nenhunjudtico pode subsistir
validamente se for com ela incompativel. Para asae@ssa supremacia, a ordem
juridica contempla um conjunto de mecanismos cddbsccomo jurisdicdo
constitucional, destinados a, pela via judiciatefaprevalecer os comandos contidos

em: http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-4-OUTRIB-2005-PAULO%20SCHIER.pdfAcesso em:
27 dez 2013.

21 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20090p. 6
292 Ecio Oto Ramos Duarte aponta trés terminologiasemonstitucionalismo: o neoconstitucionalismaited
gue entende pela presenca de principios e regiagtsdo os direitos fundamentais, juntamente clgunsas
peculiaridades de interpretacdo, o neoconstitutigma ideoldgico que adota o modelo axiolégico da
constituicdo; e o neoconstitucionalismo metddicdeohd ligacdo direta entre o direito e a moral. POIZO,
Susanna. DUARTE, Ecio Oto Ramadéeoconstitucionalismo e Positivismo JuridicoAs faces da teoria do
direito em tempos de interpretacdo moral da cangdic. S&o Paulo: Landy Editora, 2006, p. 25.

23 GOYARD-FABRE, SimoneOs Fundamentos da Ordem Juridica Traducdo Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 140.
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na constituicdo. Parte importante da jurisdicAcstitutional consiste no controle de
constitucionalidade, cuja finalidade é declaramalidade efaralisar a eficacia dos
20

atos normativos que sejam incompativeis com a icoigsio .

Explica-se, a Constituicdo possui supremacia sabhakpectos: a supremacia formal

e a supremacia material.
2.1.1. Supremacia Formal da Constituicéo

Antes de entender a supremacia formal da Constdu& importante entender o
caminho trilhado para alcancar referida doutrinarrando até a Revolu¢do Francesa quando
insurge a vontade de limitar o poder do Estadolatig8”.

A limitacdo do poder absoluto é buscada na sedagéatda soberania popular
representada pelas leis e pelo legislador reprasientio povo. Nas palavras de Maurizio
Fioravanti, “contra los antigos privilégios se delfiemar la autoridad del legislador soberano
que, con el instrumento de la ley general y abstrdace posible, através del artificio de la
representacion, la unidad del pueblo o naé8n”

Assim, o Estado de direito € formado na ideia delegislador soberano, portanto
sem limites, que representa a vontade geral poo oees leis. A vontade inscrita na lei n&o
poderia ser questionada, limitando ao intérpreta demente a sua aplicagdo. Prevalece o
entendimento, consoante Maurizio Fioravanti, deaj@®nstituicdo: “debe corresponder a un
texto organico escrito, que el cuerpo constituysoteerano ha querido, y que como tal puede
ser de hecho opuesto a los governantes que hayaadacde amera ilegitima, es decir,
contraria a la constituciof™.

Daniel Sarmento aponta que as premissas basicasmdoras da ideologia politica
apos a Revolucéo Francesa foram: “(a) a crencagi@ntidade dos parlamentos para criacdo

do direito e na ilegitimidade dos juizes para ama&tarefa; e (b) a ideologia do laissez-faire

204 BARROSO, Luis RobertGurso de Direito Constitucional contemporaneoSao Paulo: Saraiva, 2009, p.
84.

25 CANOTILHO, JOSE JOAQUIM Gomegireito Constitucional e Teoria da Constituicéo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 69.

2% FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: Revoluciones y doctrisade las libertades.
Madrid: Editorial Trotta, 1998, p. 83.

27 FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: Revoluciones y doctrisade las libertades.
Madrid: Editorial Trotta, 1998, p. 84.
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— 0 Estado nao deveria intervir na esfera soadlendo-lhe apenas proteger a propriedade e a
seguranca interna e externa do cida&&o”

O direito era entendido como um ordenamento untcbpcado sobre a conduta
humana, importando mais a norma escrita do quéipracédo. Norberto Bobbio, na mesma
linha de pensamento, traga que uma norma someiwp@r@deficacia por meio de um
ordenamento juridico, formado pela autoridade @erthina sua natureZa

Mas a Constituicdo ndo era vista como principalmaoreguladora da vida. As
constituicbes eram vistas como proclamacdes paditicnportantes, mas nao auténticas
normas juridicas. As determinacfes presentes na&ti@ogdo ndo podiam ser aplicadas
diretamente pelos juizes, e tampouco geravam abirgiibjetivos para os cidadaos. Eram nas
leis que existia a obrigacdo vinculativa de todasaedes e ndo as solenes e abstratas
determinacdes constitucionais

Norberto Bobbio indica que esse modo de abordareda sob olhar do formalismo
€ um dos fundamentos dos positivistas. Segue orAndicando que a doutrina positiva vé o
direito como “um conjunto de fatos, de fendmenosdeudados sociais em tudo analogos
aqueles do mundo natural”. Assim importa mais euest formal das normas em detrimento
do seu aspecto material. A validade do direito énémla pela estrutura da norma,
prescindindo do seu conteGdb

Com a base formalista é que se compreende a supeefoanal da Constitui¢ao.

Para José Afonso da Silva,o conceito de suprencaaistitucional esta intimamente
ligado ao conceito de rigidez da constituicdo. Aigsdgundo o Autor,constituicdo rigida é
aguela que é “somente alteravel mediante processenidades e exigéncias formais
especiais, diferentes e mais dificeis que os dendgfio das leis ordinarias ou
complementare$*?

A dificuldade para se alterar o texto constituciaheterminara se uma Constituicao

sera flexivel, semirrigida ou rigida.

28 SARMENTO, Daniel. Ubiqiiidade Constitucional: Ossdbados da Moeda. In NETO, Claudio Pereira de
Souza.A Constitucionalizacdo do Direito: Fundamentos Tedcos e Aplicagbes Especifica007. Liamen
Jaris, p. 7.

209 BOBBIO, Norberto.Teoria do Ordenamento Juridica 62 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia
1995, p. 22

20 SARMENTO, Daniel. Ubiquiidade Constitucional: Ossdbados da Moeda. In NETO, Claudio Pereira de
Souza.A Constitucionalizacéo do Direito: Fundamentos Tedcos e Aplicacdes Especifica007. Lumen
Jaris, p. 10.

211 BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridico: Licbes de filosofia do dirio. S&o Paulo: icone, 1995, p. 131.
Z2gILVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivo 25 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 45.
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Conceitua-se Constituicdo flexivel aquela em quararesso de mudanca do texto
constitucional segue 0 mesmo rito de outras normfraconstitucionais. Assim ndo ha
diferenca no processo de mudanca da legislacdoamraie da Constituicdo. A dificuldade
encontrada pelo legislador constituinte € a mesma cncontra o legislador
infraconstitucion&f®

Semirrigidas ou semiflexiveis sdo aquelas conglias que apresentam a necessidade
de um processo mais arduo para alterar algumagiasaghquanto outras seguem 0 mesmo
procedimento das leis infraconstitucionais. Ha ualsertura a determinadas matérias
constitucionais que podem sofrer mudancas pelsléstpr ordindrio enquanto que as outras
deverdo passar pelo procedimento formal rigorgsoatidas constituicées rigidas

Uma constituicdo sera entendida como rigida quaed@rocesso de mudanca formal
ocorre por meio de um arduo processo legislativajsndificultoso que o processo de
alteracdo das demais normas infraconstituciéhais

O conceito de rigidez por vezes é entendido comueste aplicavel as constituicoes
escritas porque delas decorreria a formalidade sséca para a supremacia do texto
constitucional. Paulo Bonavides contraria estamafgdo demonstrando que mesmo nas
constituicdes costumeiras podera existir a rigelsapremacia da norma constituciétfal

A supremacia formal denota, portanto, uma necessida rigidez (ou dificuldade) na
alteracdo da constituicdo para dota-la de supdade hierarquica em relagdo as demais
normas que compdem o ordenamento.

José Joaquim Gomes Canotilho discorre que a foondg&onstituicio num sentido
formal depende de quatro condi¢cdes gerais: (i)padestituinte, (ii) intencdo normativo-
constitucional, (iii) procedimento idoneo para @g¢iio de uma lei fundamental e (iv) forca
juridica superior normalmente expressa num sistlglativo mais dificultoso que das
normas em gerdf".

No Brasil, a excecdo da Constituicdo imperial, $oda constituicbes seguiram a

rigidez formal de alteracdo de seu texto, comorstoicdo de 1988 que em seu processo de

23 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 83.

214 BULOS, Uadi LammégoCurso de Direito Constitucional 6 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
189.

25 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 83.

218 O autor cita o caso do Estado Francés formads aleel 789 por normas constitucionais consuetudisari
onde o rei Luis XIV tentou alterar a forma de sséesao trono, por meio de seu testamento, sem ouvir
previamente os estados, ferindo o poder legislatvgtumeiro. O Parlamento de Paris cassou o testame
demonstrando a supremacia das normas constitusiaimala que formadas pelo costume. BONAVIDES, Paulo
Curso de Direito Constitucional 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 83.

217 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 66.



62

emenda segue varios requisitos diferenciados deepso ordinario, como, por exemplo, a
forma diferenciada da proposta do projeto de emendaseu quérum de votagdo que deve
ocorrer por trés quintos dos membros de cada @asdpis turnos de votacdd

Importante destacar que alguns doutrinaddte®nceituam a Constituicdo Brasileira
de 1988 como super-rigida ante a previsao de inlidzde de determinadas matérias como
aquelas previstas no artigo 60, 84° consideradasodéusulas pétreas, invocando a
imutabilidade das roch#s.

Existindo na norma fundamental procedimentos diigeelos de alteracdo de uma
norma infraconstitucional e da norma constitucia@rdfio existira status hierarquico diferente
de normas constitucionais e normas infraconstinaig’".

Pela simetria da propria Constituicdo verifica-se @ poder constituinte originario
impb6s regras diferentes de alteracdo as normas titcoimais e as normas
infraconstitucionais, conforme demonstra o artcé®parado aos artigos seguintes.

Encontra-se na Constituicdo Brasileira, em seub&rt.sete espécies normativas que
sdo: | — normas constitucionais; Il - leis complataees; Ill - leis ordinarias; IV - leis
delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretasgslativos; VII — resolucdes. Nao ha
citacdo referente aos tratados internacionais, aaogpsua forma de ingresso e hierartfdia

As normas infraconstitucionais seguirdo um procéssco de alteracdo, disposto nos

arts. 61 a 69 da Constituicao, consistente numegsacde revisdo bicameral onde uma das

218 Conforme art. 60: “A Constituicdo podera ser emagladmediante proposta: | - de um tergo, no minitos,
membros da Camara dos Deputados ou do Senado F-dberdo Presidente da Republica; Ill - de mass d
metade das Assembléias Legislativas das unidadEsdizracdo, manifestando-se, cada uma delas, p&aan
relativa de seus membros. § 1° - A ConstituicAopdttera ser emendada na vigéncia de intervencaécalede
estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° opopta serd discutida e votada em cada Casa daeSsng
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprosadibtiver, em ambos, trés quintos dos votos dipeotivos
membros. § 3° - A emenda & Constituicdo sera pgadal pelas Mesas da Camara dos Deputados e dooSenad
Federal, com o respectivo nimero de ordem. § 4&c Bkra objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir; | - a forma federativa de Estéidoo voto direto, secreto, universal e peridxic

Il - a separacdo dos Poderes; IV - os direitoammias individuais. 8§ 5° - A matéria constantgugposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pedebjeto de nova proposta ha mesma sessa@tegsl
BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adcAcesso em: 19 ago 2013.

29 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 41.

220 yadi Lamego Bulos indica que: “clausula pétregéeta insuscetivel de mudanga formal, porque coasig
nucleo irreformével da constituicdo. Podemos denéras — sem exclusdo dos demais termos — claudelas
inamovibilidade, porquanto diante delas o legistanfio podera remover elenco especifico de matégisss
sejam, a forma federativa de Estado, o voto disdoreto, universal e periddico, a separacao dderBs, os
direitos e garantias fundamentais”. BULOS, Uadi ba#go.Curso de Direito Constitucional 6 ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 407.

221 g|LVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivo 25 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 46.
222 BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adciAcesso em: 19 ago 2013.
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Casas inicia 0 processo e outra revisa, obtendoagta uma aprovacéo por maiéffaSe a
matéria tratada é de lei complementar o procedimnebservara a maioria absoluta e se for
matéria de lei ordinaria sera por maioria simfjfes

O processo legislativo das leis complementaresdméamias sdo o referencial para a
aprovacao das outras espécies e notadamente érfarswa e quérum de aprovagdo que
encontramos a diferenga entre o processo das nanfrasonstitucionais com as normas
constitucionais.

Nas emendas constitucionais a mudanca formal opamreneio dos procedimentos
que o constituinte originario estipulou ao congiitl derivadé®>. S&0 0os mecanismos que o
texto constitucional instituiu como aqueles capalemodifica-lo.

As alteracdes ocorrem por meio de emendas ou dedesv constitucionais. No
primeiro caso a mudanca ocorre pelo trabalho dstitamte derivado, na busca da adaptacao
textual, realizando modificacbes em pontos esmpesifie localizados da Constituicao.
Normalmente a emenda constitucional decorre daltnalxotidiano do legislador.

A revisdo por sua vez ocorre em momentos previanesgtabelecidos na
Constituicdo, no intuito de reavalid-la, mudandopkmenté®® o texto legal. “Assim,
enquanto a emenda serve para mudar tépicos daillmést, a revisdo objetiva alterar gama
maior de matériad®’.

Além da forma de criacdo/alteracdo de uma Congditlio sentido presente em sua
norma também é supremo em relacdo as outras noderagndo dessa regra a supremacia

material da constituicao.

%3 As regras de maioria seguem trés formulas: a imasimples, a absoluta e a especial. Na maioriglesra
aprovacéo ocorre pelo voto favoravel de mais dguenta por cento dos presentes. Na maioria abdoluia-se
necessario o voto favoravel de mais de cinquentzgrto dos membros da casa. J4 na maioria especegra
serd aplicada de forma diferenciada conforme o0,cagoa provacgdo por 1/3 dos presentes, 3/5 dasbmues,

etc.

22BRASIL. Constituicao Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adcAcesso em: 19 ago 2013.

22> Sobre o poder constituinte é importante apresewsa licdo de Carlos Sanchez Viamonte: “o queiariaa
dos professores de Direito denomina poder constituoriginario e poder constituinte derivado sadsma
propriamente, duas etapas de um mesmo poder —pa dta primogeneidade e a etapa de continuidade,
respectivamente. Assim, os poderes originario évaldo ndo seriam distintos substancialmente, semdo
mesmo poder que aparece e se manifesta em domlperdistintos da vida institucional: o nascimeata
reforma”. Apud BARACHO, José Alfredo de Oliveiraleoria Geral do Poder Constituinte Biblioteca do
senado. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl&8d/226/000389578.pdf?sequence=Bcesso em: 23 fev
2013.

226 As revisBes constitucionais as vezes modificanstii@mente o corpo da lei maior, como por exemplo a
emenda constitucional n. 1/69 - que muitos autctesgam a considera-la uma nova constituicdo, fdato
revolucdo vivida no Brasil - e as emendas constihais n. 7 e 8/77 que chegaram a alterar o process
legislativo de emendas constitucionais.

22T BULOS, Uadi LammégoCurso de Direito Constitucional 6 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
400.
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2.1.2 A Supremacia Material da Constituicéo

A materialidade da Constituicdo refere-se ao caltebasico que exprime a
organizacdo do poder, a distribuicdo de competénaigorma de governo e a defesa dos
direitos humanos. O conceito material de Consfituige refere, portanto, ao contetdo da
norm&?,

Nesse sentido, a supremacia material da Constituigdnsforma a matéria
disciplinada em determinada norma com status d¢oosthal independente de sua fonte
formaf?’. E o conceito de supremacia substancial da Coistit que sujeita a observancia
dos ditames de determinada norma por saberem tpgeaesisistem nas normas fundamentais
que regem o Estado e a protecdo da pé¥soa

Para Luis Roberto Barroso a caracterizagdo de rsorcoastitucionais serd pela
presenca de normas que organizem o poder pol@&fomem os direitos fundamentais e que
indiqguem valores e fins publicos. A sujeicdo agmas materialmente constitucionais ocorre
pela consciéncia de sua importaAtia

Mas deve-se alertar que a matéria constitucional igtada ndo representa os
fatores reais de poder que criam a constituicab selare a folha de papel de Ferdinand
Lassalé®. Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:

A constituicdo material € um conceito normativo,qies forma tendencial, equivale
aordenamento constitucional, pois abrange o comjut® todas as normas
constitutivas e reguladoras das estruturas fundaisedo Estado e da sociedade,
guer essas normas sejam consuetudinarias, qugmesientidas em leis distintas da
constituicdo formal (além, evidentemente, das nermaentidas na constituicao
formal)233.

Com este entendimento € possivel identificar qustear normas externas a um

texto constitucional que guardardo o status caomstibal em razdo da matéria contida na

228 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20090p. 8
81.

229 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 67.

20 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Psmeal Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 82
21 BARROSO, Luis RobertoCurso de Direito Constitucional contemporaneoSao Paulo: Saraiva, 2009, p.
82.

%32 0 autor apresenta que a constituicdo se formaapoderes que regem o estado, condensando sigss ide
na constituicdo “folha de papel”, tornando o pojdeidicamente valido. LASSALE, Ferdinan@. que é uma
Constituicdo? Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizontediora Lider, 2004, p. 34.

233 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 67.
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norma. Havera um rol de normas constitucionais flaraConstituicdo que formardo o bloco

de constitucionalidade.

2.1.3. O Bloco de Constitucionalidade

O conceito de bloco de constitucionalidade surgudecisdao D-44 do Conselho
Constitucional Francés, de 16 de julho de 1971 amougliou a constituicdo para além do texto
documentadd*Na indigitada decisdo, o Conselho Constitucionan&és entendeu como
inconstitucional uma lei que limitava a liberdade aksociacdo, porque o preambulo, e 0s
referenciais por ela citados, preenchiam os priosigundamentais que a Constituicao
exaltavad™>.

A Constituicdo Francesa de 1958 ndo contemplavanomaa explicita de protecéo
dos direitos humanos, havendo somente citacdo enpreambult®® da Declaracdo dos
Direitos do Homem de 1789 e dos direitos fundanmemi@vistos na Carta Constitucional de
1946%'.

O Conselho Constitucional Francés entendeu comde piautegrante de sua
Constituicdo material, o preAmbulo constituciéiapor ligacéo a Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidad&do de 1789, o preambulo da Carfi®4¢ e os principios fundamentais
reconhecidos pelas leis da Repulfida

Para Louis Favoreu e Francisco Rubio Llorente oadde constitucionalidade € um

“conjunto de normas situadas en el nivel constitugi, cuyo respecto se impone a la ley”. Os

234 SAMPAIO, José Adércio LeiteA constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitaional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002, p. 183. PAIVA, Domingos August controle de constitucionalidade na FrancaRevista do
Senado, a. 36, n. 144, out/dez 1999. Disponivel em:
?;tstp://wwwz.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handIéﬂ@//rl44—14.PDF?sequence#besso em 28 dez 2013.

Idem
236 Assim reza o preAmbulo da Carta Francesa: “Le lpdugncais proclame solennellement son attachement
aux Droits de 'homme et aux principes de la soawve&té nationale tels qu'ils ont été définis pabé&claration
de 1789, confirmée et complétée par le préambulta deonstitution de 1946, ainsi qu’aux droits evales
définis dans la Charte de I'environnement de 2@vertu de ces principes et de celui de la lildtemination
des peuples, la République offre aux territoiresutie-mer qui manifestent la volonté d'y adhéres de
institutions nouvelles fondées sur 'idéal commuenliberté, d’égalité et de fraternité et concueses de leur
évolution démocratique.”. FRANCA. Constitution dea IVe Republigue 1958. Disponivel em:
http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/role/constibn.pdf Acesso em: 28 dez 2013.
ZTSAMPAIO, José Adércio Leited constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitaional. Op. Cit
238 Acerca da forca normativa do preambulo ClemersantlimM Cléve é claro em apontar que “ndo ha, na
Constituicdo, dispositivo despido de normatividgddd. Encontra-se, também, superada a tese sequdal o
predmbulo da Constituicio nenhuma normatividadee gmoduzir’. CLEVE, Clemerson MerlirPara uma
Dogmatica Constitucional Emancipatéria Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 42.
2% MELLO, Vitor Tadeu CarramdcO Bloco de Constitucionalidade como Parametro de Btecdo dos
Direitos Fundamentais Revista VoxJuris, ano 2, v. 2, 2009, p.131. Dipel em:
http://www.ugf.br/editora/pdf/voxjuris_2/artigo4.fpdAcesso em 02 jan 2013.
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mesmos autores apontam que definir o bloco de iturishalidade € antes de tudo
“estabelecer um concepto material de ‘constituicique no coincide exatamente, 0 solo
parcialmente, con el concepto puramente forfial”

O bloco de constitucionalidade €, desse modo, wndensacéo dos valores alcados
a nivel constitucional que podem estar presenéms db texto escrito na Constituicdo, como
por exemplo, em um tratado internacional e em wniafraconstitucional.

Instituir as normas que compde o0 bloco de constihatidade € antes de tudo
estruturar aquilo que compde a Constituicdo, emandb a nocdo de “parametricidade”, ou
seja, 0 atributo superior que possui a norma dooginal de paradigma de controle do
ordenamento infraconstitucional que resulta na lidede da lei contraria a éfa José
Adércio Leite Sampaio sintetiza: “Nem s6 do textmgtitucional vive o parametro de
controle. A rica ideia francesa do bloco de cousiinalidade prenuncia que outros
expedientes normativos podem servir de canén dgtiaocionalidade®?

A juncdo das normas que compreendem o bloco ddittmnenalidade fortalece a
Constituicdo num todo, de forma harménica e coeremtegrando direitos capazes de
alcancar completamente o espirito da Constituiggtadamente os direitos humanos que
integrariam o status constitucional, sua supremaaigperatividade?

José Adércio Leite Sampaio demonstra que a noc¢@dode de constitucionalidade
permite a ampliagdo da concepg¢éo constitucionaémaa englobar a constituicdo abstrata,
com as normas constitucionais presentes e pretédataonstituicdo jurisdicional, aplicada
pelo entendimento da corte constitucional do paispela constituicdo constante, formada
pela jurisprudéncia sediment&ifa

Mas a dificuldade existe em definir quais princgpenglobam os valores de uma

constituicdo aptos a compor o bloco de constitudidade.

240 EAVOREU, Louis. RUBIO LLORENTE, Franciscé&! bloque de la constitucionalidad Sevilla: Editora
Civitas, 1991, p. 19-20.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstionalidade n. 1588/UF, julgado em
11/04/2002. Rel. Min Celso de Mello. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/eoftarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsi@seqobj
etoincidente=166846&\cesso em: 02 jan 2014.

242 SAMPAIO, José Adércio LeiteA constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitaional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002, p. 185.

243 EAVOREU, Louis. RUBIO LLORENTE, Franciscé&! bloque de la constitucionalidad Sevilla: Editora
Civitas, 1991, p. 41.

2440 autor cita como exemplo das trés constituic@ésfrata, jurisdicional e constante, respectivaejeat
Austria, 0 Panama e a lItalia. SAMPAIO, José Adélaiite. A constituicdo reinventada pela jurisdicédo
constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 182.
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Antes de mais nada, definir o corpo material de wmastituicdo engloba uma
atividade interpretativa da vontade constitucitiiaEncontrar os principios da constituicao
representa uma atividade jurisdicional na buscavdlmses constitucionais.

Nas palavras de Clemerson Merlin Cleve:

Quando a constituicdo elege valores como a liberdadh igualdade, principios
como o estado democratico de direito, a cidadamiaignidade da pessoa humana
e, como objetivo, entre outros, a construgdo de songedade livre, justa e solidéria,
€ necessario ter em mente que apontadas dimensd@emipldgicas devem ser
realizadas. A funcionalidade dos dispositivos gagefn essa eleicdo desafia
exploracdo. O conteldo decorrente desses valatasigios e objetivos conforma o

gue alguns constitucionalistas chamam de consiiiyigridica materiaf'®

Como a constituicdo esta inserida num plano saipblitico, influenciada pelo
espaco e tempo que a circundam, os valores cangtifis sempre referenciardo a vontade
constitucional de um Estado num determinado momas&ua historia.

Assim a busca do intérprete da norma constituciénahcontrar o substrato mais
coerente a alcancar a maior amplitude de um pimdieve-se dar concretude aos principios
constitucionais que servirdo de vetores aos plimEipresentes fora da constituicdo, mas que
consagram o0 bloco de constitucionalidade, recomdozi ao programa normativo-
constituciona*’.

Por consequéncia é que urge a abertura constinlcemormativas capazes de
representar seus valores, integrando unitaria atimigdo especialmente na defesa dos
direitos humanos. Na medida em que a constituigg§me-se como referencial normativo,
social e politico, seu sentido ndo pode permarestanque, alhei@smudancas da sociedade.
A constituicdo deve representar um elemento vivoahstante transformacdo adequando-se a

sociedade que regula e a defesa dos direitos fuetttars.

245 Acerca da vontade constitucional, Konrad Hessesamta: a constituicdo converter-se-a4 em forca,asie
fizerem-se presentes na consciéncia geral — plamimante, na consciéncia dos principais responsgveia
ordem constitucional — ndo s6 a vontade de poddili@\zur Macht) mas também a vontade de conséituic
(Whille zur Verfassung). Essa vontade de Consfigrigina-se de trés vertentes diversas. Baseizase
compreensédo da necessidade e do valor de uma owlemativa inquebrantavel, que projeta o Estadoraamt
arbitrio desmedido e disforme. Reside também ngpoeensdo de que essa ordem constituida é maisedo qu
uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por issggessita estar em constante processo de legitinaca
Assenta-se ainda na consciéncia de que, ao centtdrijue se dd com uma lei do pensamento, essa oi@te
logra ser eficaz sem o concurso da vontade hunfzssa ordem adquire e mantém sua vigéncia atravawsle
de vontade”. HESSE, Konrad Forca Normativa da Constituicda Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 1®-2

246 CLEVE, Clemerson MerlinPara uma Dogmaética Constitucional Emancipatéria Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 43.

24T CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 982.
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O Estado de direito suplantado no formalismo Idgalimportante, em termos
constitucionais, para definir a ideia de uma Ctuigio que seria estavel e adequada ao
principio democratico, pois referenciava a soberdoi povo ao mesmo tempo que moderava
a atuacdo estafaf, o novo modelo encontra seus principios na defesalireitos humanos.

O positivismo juridico proporcionou seguranca, eéorazao de que ele professava
uma melhor doutrina interpretativa, mas que o odateultural e politico em que foi
concebido ambicionavam por uma homogeneidade emaiar estabilidade. Dessa forma,
um modelo voltado a regras compatibilizava-se cemieanandas sociais da épdca

Mas com o limiar dos conflitos mundiais da primeiratade do século XX, o Estado
de direito mostrou-se falacioso ante o surgimeptéod;as legalizadas que derrocaram-no. O
mundo vivencia as barbaries produzidas pelos psdestitucionalizados, como 0 nazismo
aleméo e o fascismo italiano, numa onda de bagdalizdos direitos humanos. O ser humano
€ massacrado pelo Estado em total desrespeitodiggudade, com campos de concentragéao,
assassinatos macicos em camaras de gas e crematdaoeracdes e trabalhos forc£dds

Nas palavras de Fabio Konder Comparato, ao térrdo® conflitos “os direitos
humanos foram identificados com os valores maisomaptes da convivéncia humana,
aqueles sem o0s quais as sociedades acabam peredatadmente, por um processo
irreversivel de desagregacid”

As constituicbes formadas no PoOs-Guerra passamegerelum rol de direitos
fundamentais carregados de valoracdo supralegahalas a limitar a atividade do Estado.
As normas infraconstitucionais encontram nos valgmresentes na Constituicdo e na defesa
dos direitos humanos, e ndo meramente em seudsetibo, a validade de sua existéncia bem
como a fonte de sua interpretagéo.

Inegavelmente os direitos humanos representam usnobgetivos maximos do
estado constitucional democrafith razdo pela qual a protecéo da pessoa humanaépseter

suscitada por multiplas normas externas que combeco de constitucionalidade.

248 FE|ORAVANTI, Maurizio. Constitucién: De la antigiledad a nuestros diasTrad. Manuel Martinez Neira.
Madrid: Editorial Trotta. 2001, p. 154.

249 FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién: De la antigiledad a nuestros diasTrad. Manuel Martinez Neira.
Madrid: Editorial Trotta. 2001, p. 154

20 DEL’ OMO, Florisbal de Souza. Os Direitos HumanimsJUNIOR, Liers Pires Ferreira.MACEDO, Paulo
Emilio Vauthier Borges de (OrgDireitos Humanos e Direito Internacional.Curitiba: Jurua, 2009, p. 14-15.
%1 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 26.

%52 A constituicdo é entendida por democratica poeyetui 0 aparecimento de poderes autocraticos dernps
que se autolegitimam de forma contraria aos prezeibnstitucionais. FIORAVANTI, MaurizidConstitucion:
De la antigiiedad a nuestros diasTrad. Manuel Martinez Neira. Madrid: Editorialofta. 2001, p. 155.
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Estudar os direitos humanos como valores preseatesnstituicdo torna-se de vital
importancia para compreender seu carater de pa@neenstitucional que servira de
sustentaculo para fomentar a atividade estatatoraqdo de sua defesa e para controlar os

atos contrarios a seus preceitos.
2.2. OS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos englobam, em sua concepcéacitraal, os direitos de defesa,
focados a proteger elementos primordiais do serahoncontra a intervencéo ilegal do poder
publico. Referem-se a (i) liberdade que os indiegdpossuem de realizar determinado ato e
(i) situacbesem que o Estado ndo pode intervimao direito a manutencao da propriedade
privada. S&o logo, disposicdes definidoras de umapeténcia negativa do poder pubfco

No entendimento de Norberto Bobbio, “os direitosnAnos nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitositipos particulares (quando cada
constituicdo incorpora declaracdo de direitos) gex@mente encontrar a plena realizacao
como direitos positivos universafs®,

De outra forma, somente a néo interferéncia dodastdo é suficiente para assegurar
o pleno exercicio dos direitos humanos, pois entasuiasos a falta de uma acdo do Estado
também fere a dignidade humana. Nestes casos ec@oobcorre por meio de uma agéo
efetiva do Estado, comw, g, para combater a desigualdade e a exploracéaloklio.

Por essas duas necessidades vitais a manutencaalirédes humanos — nao
intervencdo em determinados casos e intervencaouéws — que eles foram algcados a nivel
constitucional.

O direito constitucional, antes da eclosédo dasrgsenundiais, foi imprescindivel ao
estabelecimento do Estado de direito plasmado ganaacéo juridica dos poderes e na
distribuicdo de suas competéncias alcancando ledaifuincional e limites a sua atuatXo
Com os grandes combates armados no inicio do s¥eylo direito constitucional transfere
suas preocupacodes para a esfera dos direitos harapis ver ruir a protecdo humana pelo
proprio Estado. Conforme licdo de Paulo Bonavidesm eles, o constitucionalismo do

século XX logrou a sua posicdo mais consistentés nitida, mais caracteristic¢a®.

53 MENDES, Gilmar FerreiraDireitos Fundamentais e Controle de Constitucionatiade. 22 ed. S&o Paulo:
Celso Bastos Editor (Instituto Brasileiro de Dioe@onstitucional), 1999, p. 37.

#4BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 30.

2> BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 20090p. 6
26 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 20090p. 6
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Com a influéncia do positivismo juridico e a lemiéicdo total ao parlamento e a lei,
até a ecloséo das guerras no século XX, os difeitognos eram concebidos como expressao
emanada da vontade do Estado. Essa vontade ditamalusdo ou a retirada de um
determinado direito sob a legitimidade fundadaenaGom base nos mecanismos formais da
Constituicdo de Weimar, e pela promocdo do atoaddlitacdo, Hittler instituiu um Estado
sob a bandeira nazi$ta

O ato de habilitacdo foi aprovado, em um ato fomealte juridico, pelo Presidente,
em 1933, concedendo ao gabinete, comandado per,Hitlpoder de editar normas capazes
de alterar até mesmo a Constituicdo. Com o ato alitacdo, todas as propostas
apresentadas por Hitler, que tivessem aprovaca®/8edo parlamento, poderiam ser
transformadas em lei, mesmo que contrarias ao textstitucional. Um dos primeiros atos de
Hitler foi desnacionalizar os judeus que, sem Jmmguridico com o Estado, ndo mais
possufam amparo pelos sistemas de protecéo ofesqméth Constituicio de Weimiar

Conforme Oscar Vilhena Vieira, a Segunda Guerradvalrioi marcada,

[...] pelo fato de que as principais vitimas foramacionais mortas pelos seus
préprios estados. No periodo que vai de meadoamus 30 até o final da Il guerra
morreram cerca de 45 milhdes de pessoas. Mais tllendesses mortos nao foram
soldados vitimados em combate, mas civis mortosspskus préprios estados,
primordialmente na Alemanha e na Unido Soviéticaa& esses mais de 20 milhdes
de seres humanos foram vitimas da instituicdo gpenaipio deveria protegé-las.
Esse é um fato absolutamente aterrorizador. Es$a @& que o estado se utiliza do
direito, e por intermédio do direito, ele conselygeidar grupos raciais, religiosos e
dissid;srétes politicos, numa escala assustadordgoépaculiar ao periodo da Il
guerrg™.

O término da Segunda Guerra Mundial trouxe umaa aifillionaria de mortos e a
preocupacdo global com a dignidade humana. Peleepd vez na historia a comunidade
internacional compreendeu que os valores de pmtdga direitos humanos deveriam ser
alcados ao nivel maximo, tanto interna quanto eateente.

A preocupacao com os direitos humanos, apés oimpafimado, mostra-se como a
necessdria acdo conjunta dos Estados que acepantegdo da dignidade humana por meio
de instituicdes e mecanismos supranacionais, quguram a protecdo dos direitos humanos

na seara internacional.

%7 VIEIRA. Oscar Vilhena.A gramética dos direitos humanos Boletim Cientifico — Escola Superior do
Ministério Publico da Unido. Brasilia: ESMPU, anal 4, jul/set, 2002, p. 24.
28 VIEIRA. Oscar Vilhena.A gramética dos direitos humanos Boletim Cientifico — Escola Superior do
Ministério Publico da Unido. Brasilia: ESMPU, anal 4, jul/set, 2002, p. 24.
29 VIEIRA. Oscar Vilhena.A gramética dos direitos humanos Boletim Cientifico — Escola Superior do
Ministério Publico da Unido. Brasilia: ESMPU, anal 4, jul/set, 2002, p. 25.
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2.2.1. Protegéo dos Direitos Humanos no Planoriational

No plano internacional, em 1945 é criada a Orggaizalas Nacdes Unidas (ONU),
que tinha por objetivo evitar novos confrontos agéir a seguranca internacional, 0 progresso
e 0 desenvolvimento social, bem como a paz mun@abkistema Global de Protecao dos
Direitos Humanos (SGDH) é inaugurado.

Conforme Flavia Piovesan:

A criacdo das Nacbes Unidas, com suas agéncia<ialspmdas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, qu&una um novo modelo de
conduta nas relagfes internacionais, com preocepagde incluem a manutencéo
da paz e seguranca internacional, o desenvolvintagaelacdes amistosas entre 0s
Estados, a adocdo da cooperacdo internacional awwo ptcondmico, social e
cultural, a adocdo de um padréo internacional delesaa protecdo ao meio
ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmiegnational e a protecao
internacional dos direitos humarigs

Juntamente com a ONU, trés anos depois, a procérde; Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos inaugura a nova ordem internatid@grotecéo dos direitos humanos por
meio da normatizacao juridica. A Declaracao foicatmda como um objetivo comum a toda
a sociedade internacional exprimindo direitos er@veis e inviolaveis a todos os individuos
da familia internacional constituindo uma obrigag&er seguida pelos Estatfds

A Declaragéo estipulou um rol minimo de direitoseaem observados pelos Estados,
porém o documento ndo possuia carater obrigacamsapaises e tampouco contemplou em
seu texto 0s instrumentos ou mecanismos que pudess@arar alguém que tivesse violado
seus direitos presentes na Declardo

A inexisténcia de forc¢a juridica vinculante da Reatdo causou uma atuacédo timida
da Organizacdo, no inicio de sua vida. Como ocarirocesso de transicdo acerca do
conceito de soberania ilimitada dos Estados, dieagfo dos direitos humanos, até a década
de sessenta a ONU concentrou suas atividades lestah@o “parametros e normas para a
atuacao dos estados, sem estabelecer mecanisrposppara lidar com as violagdes. E todo

60 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 13 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 192.

%1 Conforme o artigo 2° da Proclamacdo de Direitosnkiuos realizada em Teerd a 13 de maio de 1968.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conf€3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanoslaneacao-de-teera.htnmcesso em: 05 jan 2013.

262 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira.Curso de Direito Internacional Publico. 52 ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 867
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os estados acusados de viola¢des invocavam reguitgr principio da ndo intervencao para
fazer calar seus acusador83”

Em 1966, o SGDH ganhou dois importantes tratadofacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internaciommls Direitos Econémicos, sociais e
Culturais. Esses tratados englobaram obrigacéeardéer objetivo, que retiraram do Estado
a figura central de sujeito internacional para catoo ser humano no papel central. No

entender de Valério de Oliveira Mazzuolli:

Ambos esses tratados comp8&em hoje o0 nlcleo-basestdatura normativa do

sistema global de protecao dos direitos humanosedida em que "judicizaram”,

sob a forma de tratado internacional, os direiteviptos pela Declaracédo. A partir
desse momento forma-se entdo a Carta InternacidealDireitos Humanos

(International Bill of Human Rights) instrumentoeginaugura o sistema global de
protecdo desses direitos, ao lado do qual j& sSeedeh o sistema regional de
protecdo, nos &mbitos europeu, interamericanostepormente, africarf8’.

Com o advento desses tratados de direitos humagso&stados signatarios se
obrigaram, na formula prevista no preambulo dostd3a@ respeitar e fazer respeitar 0s
direitos do homem. Respeitar os direitos de form#éa viola-los e fazer respeitar esses
direitos assegurando que os individuos possam &kesgor meio de acdes e providéncias
estatais®.

Conforme Flavia Piovesan, “a conjugagdo dessesrumsntos internacionais
simbolizou a mais significativa expressdo do movitnenternacional dos direitos humanos,
apresentando central importancia para o sistenpaodecdo em sua globalidad® O SGDH
ganhou destaque no cenério internacional com atitogdo da Carta Internacional dos
Direitos Humanos que era integrada pela DeclardgQadireitos do Homem e os dois Pactos
de 1966.

O direito internacional pés-moderno saiu da inagée norteou as atividades da
Organizacdo das Nagdes Unidas até o inicio da détmdinquentd’, quando comecaram a

ser fixados parametros e normas que interferiamsoizerania estatal, restringindo seu

63 ALVES, José Augusto LindgreRelacdes Internacionais e Temas Sociais: A décadasdconferéncias
Brasilia: IBRI, 2001,p. 111.

264 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira.Curso de Direito Internacional Publica 52 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 869.

265 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoTratado Internacional dos Direitos Humanos Vol. I. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 291.

%% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 13 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 226.

%7 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 13 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 226.
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exercicio e equalizando o Estado como pessoagariltigo, sujeito de direito, com deveres e
obrigacBes perante a ordem juridféa

O individuo foi alcado ao patamar maximo peranbedgm juridica internacional, e o
Estado, como sujeito de direito, ndo poderia maissberarfG®, no rigor do termo, porque a
soberania agora caberia a ordem juridica, que ciomdiu a relagdo e submeteu seus agentes
ao cumprimento de suas imposi¢oes

Paralelo ao SGDH formaram-se o0s sistemas regiotigrotecdo dos direitos
humanos, que séo o Sistema Europeu, o Africantneecamericano. A criacado dos sistemas
regionais fortaleceu a protecdo dos direitos husapois implantou uma forma mais
préxima de atuar nos Estados, aptos a lidar coaspectos regionais e as culturas I6¢ais

O numero reduzido de paises integrantes, se codgacm o sistema global também
€ um ponto positivo ao sistema regional, vez qum@antacdo de seus mecanismos de
protecdo é mais efetiva, e ainda o monitoramentdos® fortalecido pela adesdo mais
espontanea da populacdo abrarfjfda

No continente americano a Organizacao dos Estaduiéanos (OEA) aprovou em
abril de 1948 a Declaracdo Americana dos Direito®egeres do Homefff, que foi o
primeiro instrumento internacional de direitos hooe de carater gefal que germinou
discussbes acerca dos direitos humanos e a possiagfio do Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos (SIDH).

O SIDH foi formado dez anos depois (1959) em unnaié® da OEA que, por meio
de uma resolucéo, estipulou a formacdo de um das @gdos do sistema, a Comissao

Interamericana de Protecdo dos Direitos Humanoss&mnformagédo a Comisséo teve um

28 CASELLA, Paulo BorbaManual de Direito Internacional Publico. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012., p. 81.
29 Muitos paises ainda sdo relutantes em aceitamménudicdo de sua soberania em favor de organismos
internacionais, porque assim teriam que abrir n&idodma de conducdo adotada pelo Estado afastande-s
suas visdes e ideologias. SATO, Eiffionflito e cooperagéo nas rela¢des internacionaiss organizagfes
internacionais no século XXIRev. bras. polit. int.,, Brasilia, v. 46, n. 2, de&003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttegi@=5S0034-73292003000200007&Ing=pt&nrm=iso. Acesso
em 13 jan. 2013.

20 CASELLA, Paulo BorbaManual de Direito Internacional Publico. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 82.
2L PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internacional 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 90-91.
272 p|OVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internacional3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 90-91.
2 Texto completo da declaracdo disponivel efttp://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OEA-
Organiza%C3%A7%C3%A30-dos-Estados-Americanos/daecdaramericana-dos-direitos-e-deveres-do-
homem.html Acesso em 03 jan 2014.

2" gSite  oficial da OEA, contendo informacdes da Cefiis e da Corte, disponivel em:
http://www.0as.org/en/iachr/mandate/what.aspesso em: 10 fev. 2013.




74

carater genérico, somente recebendo os poderevaliarapeticbes com a Conferéncia
Interamericana de 1965,

Como a Declaracdo Americana ndo era uma norma ogga juridica vinculante, em
22 de novembro de 1969 é aprovada a Convencédo éanerisobre Direitos Humanos,
comumente conhecida como Pacto de Sédo José daRloatagque disciplinou a matéria dos
direitos humanos, impondo aos Estados-Partes depara sua efetivagao, disciplinando em
detalhes o SIDH, criando a Corte InteramericanaDiteitos Humanos e mantendo a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, raedolaa atuacdo conjunta dos dois
orgaos.

Pelo contexto vivificado nos territorios da AmérieaConvencdo enunciou somente
direitos civis e politicos, deixando de lado oseitl’s sociais, culturais e econdmicos,
estipulando, em seu art. 26 somente que os Estados deveriam efetivar pragaessnté’’

a realizacdo plena desses diréitbsPosteriormente, em 1988, adotou-se um Protocolo
Adicional & Convencao, conhecido por Protocolo de Salvador, que estipulou os direitos
sociais, econdmicos e culturais, tendo vigénci@sagua 112 ratificacdo, em novembro de

1999"° consoante preconizava o art. 74 da Convencao idamet™".

'S CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoTratado Internacional dos Direitos Humanos Vol. Ill. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 34.

2’® Enuncia o artigo: “Artigo 26 - Desenvolvimento gressivo: Os Estados-partes comprometem-se a aotar
providéncias, tanto no ambito interno, como me@iasdoperacdo internacional, especialmente econbéenica
técnica, a fim de conseguir progressivamente aaplefietividade dos direitos que decorrem das normas
econOmicas, sociais e sobre educacdo, ciénciateragukonstantes da Carta da Organizacdo dos Bstado
Americanos, reformada pelo Protocolo de BuenossAima medida dos recursos disponiveis, por vigligia

ou por outros meios apropriados”. BRASIL. Convendéuericana de Direitos Humanos - Decreto n. 678219
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/DO6H8n. Acesso em: 19 abri 2013.

2"" perdurou por algum tempo o entendimento de qutireisos humanos civis e politicos seriam autoaptits,

e, portanto, imediatos, enquanto que os direitegaisy culturais e econdmicos deveriam ser imptiogade
forma progressiva. Tal entendimento é observad8IBdd com a Convencdo Americana, como também pelos
dois Pactos Internacionais do sistema global, d&,1§ue dividiram a matéria. O tempo demonstrou que
existem matérias aplicadas de forma imediata ouiat@edentro dos direitos humanos civis e politidmen
como dos direitos sociais, culturais e econémigoguisa de exemplo, a Carta Africana de Direitosndnos e
dos Povos, em seu texto preambular, salientoul anvencidogle que, para o futuro, € essencial dedicar uma
particular atencao ao direito ao desenvolvimentg os direitos civis e politicos séo indissociades direitos
econdmicos, sociais e culturais, tanto na sua E@é@cecomo na sua universalidade, e que a satisfigsio
direitos econdmicos, sociais e culturais garang@zp dos direitos civis e politicasCARTA AFRICANA DE
DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS - Carta de Banjul 1981Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docutoem%C3%A30-Inseridos-nas-
Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/carta-africana-dosidis-humanose-dos-povos-carta-de-banjul.html
Acesso em: 28 jan 2014.

2’8 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoTratado Internacional dos Direitos Humanos Vol. Ill. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 128.

29 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoTratado Internacional dos Direitos Humanos Vol. I. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 84.

280 pronuncia o artigo: “Artigo 74 - 1. Esta Conveng®ia aberta a assinatura e a ratificacdo de toslos
Estados-membros da Organizacdo dos Estados AmesicanA ratificacdo desta Convencado ou a adesia a
efetuar-se-a4 mediante depdsito de um instrumentatficacdo ou adesao na Secretaria Geral da Gaygio
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Em termos orgéanicos a Comissdo Interamericana, afdanmpor sete membros, €
encarregada da promoc¢ao e da protecdo dos diteitosnos nos Estados americanos que
aderiram aos pactos citados, exercendo ampla margematuacdo com relatorios,
investigacein loco e na apreciacéo de peticBés

Os trabalhos da Comissédo sustentam-se sob tréstabspilares que é a forma
individual de peticdo, a monitoria dos Estados Mersldla OEA, observando o cumprimento
da protecdo dos direitos previstos na Convencaatengao prioritaria as alineas temafitas
A Comisséo recebe trés formas de peticbes, umadaldas denuncias individuais, outra por
meio das peticbes de Orgdos ndo governamentaisrupogy de pessoas e uma terceira
promovida pelos Estados em face de outro Estaddo@oe Pedro Augusto Franco Veloso:

O 6rgdo mais importante é a Comissédo. Seus brdcascam todas as funcdes
conferidas ao sistema interamericano. E o érgdotgumlha com o perfil mais
multifacetado de tarefas, lidando com as vitimasy os Estados e com toda uma
gama pessoal e material concernente a protecaaisiditeitos muito antes que a
Corte possa faze 3%’

De outro lado encontra-se a Corte Interamericane, gpssui carater consultivo e
contencioso.

Sob o aspecto consultivo, a Corte € requerida pprasentar interpretacdo sobre
dispositivos da Convencéo, de tratados de diréitmsanos nos Estados americanos ou ainda
sobre a compatibilidade entre preceitos doméstecas instrumentos internacionais com
vivas mostras de evolucdo em seus pareceres,amtedancas da realidade sodial

No plano contencioso, a Corte atua na solucdoitig®$ quando a Comissao assim
solicita (peticdes individuais) ou se algum Estpadote requeira (peticdo estatal). Importa
frisar que a Corte possui competéncia nos EstaddesPque aceitaram sua jurisdicao por

dos Estados Americanos. Esta Convencédo entraragemlogo que onze Estados houverem depositadeuwss s
respectivos instrumentos de ratificacdo ou de ad€33m referéncia a qualquer outro Estado queificaatou
que a ela aderir ulteriormente, a Convencdo engardvigor na data do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo ou adesdo”. BRASIL. Convencdo Americale Direitos Humanos - Decreto n. 678, 1992.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D06H8n. Acesso em: 19 abri 2013.

81 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoTratado Internacional dos Direitos Humanos Vol. |. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 3¥-3

82 Consoante se verifica nos arts. 41 a 47 da CofleeAmericana de Direitos Humanos. BRASIL. Convengéo
Americana de Direitos Humanos - Decreto n. 678, 2199 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/DO6RBn. Acesso em: 19 abri 2013.

#83\VELOSO, Pedro Augusto Frandgfetivando o Sistema Interamericano:Os procedimentos para acionar a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e mitegdaté a Corteln OLIVEIRA, Marcio Luis de.O
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Huamos: Interface com o direito constitucional
contemporéneo Belo Horizonte; Del Rey, 2007, p. 107.

284 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoTratado Internacional dos Direitos Humanos Vol. I. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 666
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meio de uma declaragéo ou acordo esp&tiéos trinta e cinco estados que formam a OEA,
somente vinte e um reconheceram a competéncianmiose da Cort&®.

A Corte poderda, dentro de sua atuacao, proaxasfficiotoda prova que considere
atil e necessaria para a demanda, e ainda ouneshas, requerer documentos e provas,
ou mesmo opinides de entidades e 6rgdos ext&fnos

Em suas decisfes a Corte podera determinar a adegaedidas capazes de restaurar
o direito violado, podendo inclusive condenar calstao pagamento de uma compensacao a
vitima pelos danos sofridos. Referida decisdo tagafjuridica vinculante, com observacgéao e
cumprimento obrigatério pelos Estados num nitidorékzimo da soberania estatal

Nas palavras de Flavia Piovesan:

Em um contexto diverso — marcado pelo arbitrioedggnnes autoritarios e por graves
e sistematicas violacbes a direitos humanos -, ateCtnteramericana tem
assegurado a salvaguarda do direito a identiddteaude populacdes vulneraveis,
demandando medidas especificas, mediante umargti@gho dindmica e evolutiva
da Convencdo Americana concebida como um livingungent (tal como a Corte
Europeia nos casos envolvendo a protecdo do daditwe orientacdo sexual); tem
ousado na protecdo dos direitos sociais, por meionth interpretacdo extensiva do
direito a vida (endossando o direito a vida digmi),necessaria progressividade
destes direitos, bem como mediante sua protecatadia direitos civis; e tem
enfrentado o arbitrio do poder estatal, denunciamdterrorismo de Estado” e
afirmando o primado do direito sobre a f&?@a

O SIDH se projetou por um contexto de regimes dlii@ts, presentes principalmente

nos paises da América Latina, que transitavam sleggpmes autoritdrios para o regime

28 Acerca da declaragéo e do acordo especial, maéfigda Convencéo explica: “Artigo 62 - 1. Todoast
parte pode, no momento do depésito do seu instiontkenratificacdo desta Convencéo ou de adesdm awekm
qualquer momento posterior, declarar que recont@oe obrigatéria, de pleno direito e sem converghecial, a
competéncia da Corte em todos o0s casos relatiwuterpretacdo ou aplicacdo desta Convencao. 2.clardeao
pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigdoreciprocidade, por prazo determinado ou parascas
especificos. Devera ser apresentada ao Secregnab da Organizacdo, que encaminhara cépias daaresutros
Estados-membros da Organizacdo e ao Secretariortia 8. A Corte tem competéncia para conheceudkaer
caso, relativo a interpretagao e aplicacdo da®sigies desta Convencao, que lhe seja submetidde dpie os
Estados-partes no caso tenham reconhecido ou ex@mha referida competéncia, seja por declaragiriak
como prevéem o0s incisos anteriores, seja por cgiwveaspecial”. BRASIL. Convencdo Americana de Rigei
Humanos - Decreto n. 678, 1992. Disponivel btip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/DO6EBN. Acesso
em: 19 abri 2013.

86 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. RelatdriAnual da Corte Interamericana n. 31
de 2011. Disponivel enttp://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2011/pontes.pdf Acesso em 14 fev. 2013.
?87 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relat@iAnual da Corte Interamericana n. 31
de 2011. Disponivel enttp://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2011/pontes.pdf Acesso em 14 fev. 2013.
%8 P|OVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 13 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 340.

289 P|OVESAN, FlaviaDireitos Humanos e Justica Internacional3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 186.
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democratic6®®. Os desafios do sistema americano refletem, portas dificuldades das
democracias recém-formadas, com instituicdes resentle pouca solidez

A Segunda Guerra Mundial também influenciou o ocadeento interno dos paises,
notadamente na roupagem constitucional, que paaspwomover a defesa dos direitos
humanos com integracdo a novos instrumentos ou mesm a aceitagdo dos sistemas e seus

tratados, ampliando o bloco de constitucionalidafierente a dignidade humana.

2.2.2 Protecao dos Direitos Humanos no Plano Nation

Apés o conflito armado as constituicbes passardedaar amplo espaco para elencar
os direitos humanos e seus mecanismos de protdgdeisdo de Vieira Andrade, em nivel
constitucional os direitos humanos foram considesabb trés aspectos caracteristicos: numa
ideia de (i) acumulagdo, em que a cada momentorseilam novos direitos que se somam
aos existentes, ou se ampliam estes, impedindwazesso; de (ii) variedade, pois os direitos
humanos desdobram-se em estruturas complexas eaqoediversas dimensdes normativas;
e de (iii) abertura onde o catalogo constituciaméb se esgota no texto escrito, aceitando
inclusive normas externas ao texto fundaméfital

Mauro Cappelletti enfatiza que no cenario Pos-Guarustria, em 1945, o Jap&o, em
1947, a ltalia, em 1948 e a Alemanha, em 1949, asalot constituicbes escritas que

instituiram direitos humanos,

[...] estendendo, assim, a protecdo constitucianal individuos em face do poder
governamental; elast but not least[por UGltimo mas ndo menos importante],
reforgaram a atuagdo da Constituicdo e de seusodifendamentais, em relacéo a
novos ou reestruturados tribunais judiciais, daotade importantes garantias de
independéncia face a 6rgaos politf'é’fjs

Nos paises citados foram criadas cortes constitars@ processos constitucionais que

amparavam a dignidade humana. Compreendeu-se gexolacdo constitucional do poés-

2% Acerca dos regimes de transicdo vivenciados pelarisa Latina ler: KAl, Ambos. MALARINO, Ezequiel
(Orgs).Justicia de Transicion Fundacdo Konrad Adenauer: Uruguai, 2010.

291 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Intern@ional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 125-127.

292 ANDRADE, Vieira de. Os Direitos Fundamentais nac@é XXI. In PEREZ ROYO, Javier, et al., ed.
Derecho Constitucional para el Siglo XXi Tomo I. Navarra : Aranzadi, 2006, p. 15.

29 CAPPELLETTI, Mauro. Repudiando Montesquieu? A expansdo e a legitimidadela “justica
constitucional”. Trad. Fernando Sa. Revista do Tribunal Regionaéfadla 42 Regido. — Vol. 1, n. 1, jan./mar.
1990, p. 20.



78

guerra somente ocorreria se existisse um orgaacighdéfetivo que ao mesmo tempo
protegesse as vitimas e restringisse o Estado dsventual abugd”.

Outros paises aderiram ao sistema formado poregpaises, como Chipre em 1960,
Turquia em 1961, e Malta em 1964. A evolucdo ctugtinal com abrangéncia dos direitos
humanos também foi utilizada como resposta a regind® democraticos ou com Ssérios
conflitos domésticos como foi a Grécia em 1975pdeda queda do regime dos coronéis, em
Portugal em 1976, depois da queda do regime de&@@ada Espanha, depois da queda de
FrancG®.

No Brasil o constitucionalismo, além das duas geanduerras mundiais, sofreu
influéncia dos governos militares que promoverama ulitadura autoritaria com grandes
restricbes as liberdades.

A Constituicdo de 1988 foi assim um marco juridippyque retomou o0 regime
democratico no Brasil, alargando significativameate direitos e garantias fundamentais,
situando nossa Carta Magna como uma das mais alamnda mundd®

No art. 1°, 1I?°", do texto constitucional, a dignidade da pessaadma é colocada
como um dos fundamentos do Estado. A pessoa hupzmsau a ser a finalidade maior do
Estado, sendo que todos os outros principios s#iéerces para a observancia dos direitos
humanos. Esses direitos indicam o norte que o amdento juridico se referenciara,
ocorrendo flagrante inconstitucionalidade das nerquee contrariarem esses direitos.

A Constituicdo determinou ainda, em seu art. 3f)acseus objetivos, a observancia
primordial da liberdade e a promocdo do bem comwepudiando todas as formas de
discriminacéo, buscando a erradicacdo da pobrezanarginalizacdo, bem como a reducgao
das desigualdades socfdfs Conforme observa José Afonso da Silva,

294 CAPPELLETTI, Mauro. Repudiando Montesquieu? A expansdo e a legitimidadela “justica
constitucional”. Trad. Fernando Sa. Revista do Tribunal Regionaéfadla 42 Regido. — Vol. 1, n. 1, jan./mar.
1990, p. 20.

2% CAPPELLETTI, Mauro. Repudiando Montesquieu? A expansdo e a legitimidadela “justica
constitucional”. Trad. Fernando Sa. Revista do Tribunal Regionaéfadla 42 Regido. — Vol. 1, n. 1, jan./mar.
1990, p. 21.

2% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Intern@ional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 82.

297 «“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formagela unido indissolvel dos Estados e Municipia® e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos: [...] lll dignidade
da pessoa humana”. BRASIL. Constituicédo Federal. 8819 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adcAcesso em: 19 ago 2013.

2% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RéipalFederativa do Brasil: | - construir uma soeige
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolento nacional;lll - erradicar a pobreza e a mmatigacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; pxbmover o bem de todos, sem preconceitos de oricaga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimlisacdo. BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adcAcesso em: 19 ago 2013.
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E a primeira vez que uma Constituicdo [brasileiaapinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, queaseiéspropositado, mas os
fundamentais, dentre eles, uns que valem como deserestacdes positivas que
venham a concretizar a democracia econdémica, socialtural, a fim de efetivar na

pratica a dignidade da pessoa huri&ha

Os objetivos constitucionais estéo lastrados naexmutao dos direitos fundamentais
do homem, aptos a alcancar o desenvolvimento dampaidade e dignidade enquanto ser
humano. Os direitos humanos tornaram-se diretripesque consagram principios
informadores de toda a ordem juridica irradiandossmtido & finalidade do Estatf8

Os direitos humanos séo colocados a nivel conistitate devem ser compreendidos,
interpretados e aplicados como normas juridicasamtes a todo ordenamento.

A Constituicdo do Brasil elencou um extenso rolddeitos fundamentais, como 0s
presentes nos artigos 5° a 7°, bem como as norglasvas aos direitos da ordem
socioassistencial. A Constituicdo se mostrou abads direitos humanos presentes em
normas externas ao seu texto formal conforme mosira 5°, § 2°.

Com a incorporagédo constitucional de outras noweadireitos humanos encontramos
duas categorias de normas de protecao: os difeftnanos formalmente constitucionais e 0s
direitos materialmente constituciorias que congracam o bloco de constitucionalidadeve s&
parametros constitucionais na acao estatal.

A constitucionalizacdo dos direitos humanos coragreles status maximo na ordem
juridica e requer das cortes constitucionais aifiessdo dos valores que eles carregam. O
carater aberto e evolucionario desses direitoseedaintérprete uma constante investigacao
para confrontar os atos subordinados resultandoantonstante ampliacdo do controle de

constitucionalidade.
2.3. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
A questdo do controle de constitucionalidade estaol&a especificamente na

supremacia das normas constitucionais que, estamdpice do ordenamento juridico regem

todas as normas e 0s atos que se encontram ateasko d

29 G|LVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivg 32. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 94.

30 BULOS, Uadi LammégoCurso de Direito Constitucional 6 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
516.

301 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 401.
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Como regente do ordenamento juridico a norma fuedsah € o parametro do
sistema. Assim o conflito entre o comportamentome norma ou de um ato, ou a abstencéo
deles, com a Constituicdo compreende-se por intacishalidade. As normas e 0s atos que
ofendem a Constituicdo, que por sua formalidader gar sua matéria, ou ainda por sua falta,
quando exigivel pelo texto maior, séo consideradasias inconstitucional¥.

Nenhum ato legislativo que seja contrério & Canigéib, isto €, sem validade, podera
existir no ordenamento juridico. Como consequédainconstitucionalidade, o ato que fere
a Constituicdo serd ndf§ de pleno direito. “A légica de raciocinio é irr&fuel. Se a
Constituicao € a lei suprema, admitir a aplicagéoma lei com ela incompativel € violar sua
supremacia®

O controle de constitucionalidade das leis e dos afsta ligado estritamente aos
orgaos do poder, pois a Constituicdo tem neles dastinacdo primordial. Assim um
particular, nas atividades de seu dia-a-dia, podeahizar um ato contrario a Constitui¢ao,
sem que haja controle sobre sua inconstituciorddiddlesmo uma entidade privada que
viole os direitos, as liberdades e as garantiageigottal acdo. Em todos os casos havera
inconstitucionalidade, mas somente os O0rgaos derpqde sofrerdo controle vez que 0s
regimes que os regem sdo diferefftes

Diferencia-se inconstitucionalidade de controlecdestitucionalidade, residindo no
primeiro todo o ato contrario a Constituicdo, imotlo as acdes de particulares, enquanto que
no segundo ocorre a fiscalizacdo dos atos e nosotas luz constitucional com efeitos de

torna-los invalidos.

%92 FERRARI, Regina Maria Macedo Nefifeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidades? ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 73.

393 Gilmar Ferreira Mendes aponta que nem sempreomstitucionalidade gera a nulidade. Fundamentaar au
que nos casos de envolvimento dos direitos humamos omissao inconstitucional o efeito deve ssentado
de forma mais amena, podendo ocorrer casos deralgiitade inconstitucionalidade sem a prondncia da
nulidade. No Brasil houve significativa atenuacaaldclaracéo de nulidade dos atos inconstituciobiamscaso
embleméatico que aconteceu de declaracdo de intanistialidade sem a prondncia da nulidade foi mgajlo
da ADIN 2.240/BA. MENDES, Gilmar Ferreir®ireitos Fundamentais e Controle de Constitucionadiade

22 ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor (Institu@sBziro de Direito Constitucional), 1999, p. 32-8RASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢c&o Direta de Inconstittalidade n. 2240/BA, Rel. Min. EROS GRAU. Da&a d
Julgamento: 08/05/2007. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@T P=AC&doclD=474616 Acesso em 20 ago 2013. Ver
também os seguintes julgados: Recurso Extraordimarir8.533-SP e Recurso Extraordinario n. 122.P@2.
fim a lei n. 9.868/99, em seu art. 27, determifflaxabilidade da declaracdo de nulidade por razfieseguranca
juridicaou de excepcional interesse social.

304 BARROSO, Luis RobertoO Controle de Constitucionalidade no Direito Brasiiro: Exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurispudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 15.

395 FERRARI, Regina Maria Macedo Neffyfeitos da Declarac&o de Inconstitucionalidade5? ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 73.
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A constitucionalidade dos atos e normas sera dadfiopor um 6rgao elegido pela
Constituicdo, que possuird lugar privilegiado dedadeira preeminéncia apto a garantir a
supremacia da Carf&

A verificacdo da inconstitucionalidade de uma noouato pode ser aferida conforme
determinados elementos, que incluem o momento lgquecerre, a forma que o Estado atua
no controle, a natureza do 6rgdo que a realizaesnmo pelo contetido do ato ou da ndftha

Sobre a norma, se pode ter a verificacdo de coastitalidade quanto a acao ou
omissao estatal. Naquele caso o controle ser&adalidas normas efetivamente criadas. A
inconstitucionalidade por omissdo ocorre sobre aso0% que requerem uma lei ou uma
providéncia administrativa para efetivarem as [@@s8 constitucionais, porém a maquina
estatal permanece inefté

A Constituicdo Brasileira de 1988 admite as duam#&s de inconstitucionalidade:
conforme interpretacdo dos artigos 102, |, ‘alled’, ‘b’ e ‘c’, €103, §§1° a 3%°.

Com respeito a norma ou ato inconstitucional (pgiioa também se verifica seu
aspecto formal e material. A primeira hipéteseurase no vicio de forma, ou seja, quando
ndo ha observancia das regras de elaboracdo da dmwprocedimento legislativ.

Este controle refere-se tdo somente aos aspectoaify portanto de fei¢cdes técnicas,
nao observando o conteldo da norma ou a substimei. Assim controlam-se as regras de
competéncia para elaboracao do ato ou apresendagdmjeto de lei e os procedimentos de
deliberacdo comoy. g, apresentacdo perante uma comissdo, quérum deadwptsancao,
promulgacao, et¢"

O controle material verifica diretamente o conteddonorma ou a substancia do ato

interpretando a matéria presente na norma em céansiancom a Constituicdo. Assim,

3 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 297.

37 BARROSO, Luis RobertoO Controle de Constitucionalidade no Direito Brasiéiro: Exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da juuigpncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 25.

38 SILVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivg 32. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 209.

%9 Rezam os artigos: “Art. 102. Compete ao Supremibufiel Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe: | - processar e julgaginariamente: a) a agdo direta de inconstitiadidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual e a agdo degta de constitucionalidade de lei ou ato noivnaederal;

[...] I - julgar, mediante recurso extraordingrias causas decididas em Unica ou Ultima instago@ndo a
deciséo recorrida: a) contrariar dispositivo dé€3tastituicdo; b) declarar a inconstitucionalidagetrdtado ou

lei federal; c) julgar vélida lei ou ato de goverlomal contestado em face desta Constituicdo”. BIRAS
Constituicédo Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adciAcesso em: 19 ago 2013.

310 BARROSO, Luis RobertoO Controle de Constitucionalidade no Direito Brasiiro: Exposicdo
sistematica da doutrina e analise critica da juuidpncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 26.

311 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 200998. 2




82

o controle material de Constitucionalidade é ddiissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incideesolronteiido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competémaiague decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aosnesnda Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principiosticol fundamentafs?

Reveste de importancia no controle material a pné¢acédo do julgador que se
debruca sobre o contetdo constitucional, seusiprase vontades, para, neste aspecto, dar
vida valida as normas infraconstitucionais.

E no controle material que a atividade jurisdicldeea ligagéo efetiva com o bloco de
constitucionalidade, pois o conteudo de um valarstitucional presente em uma norma
externa servira de base para controlar a substdasidemais normas.

Independente da existéncia de inconstitucionalidadeal ou material, em todos os
casos, teremos a invalidade da norma.

Em relacdo ao momento no qual o controle é realieadste aquele promovido antes
da vigéncia da norma, que é o controle prevengvaguele realizado depois da vigéncia da
norma ou ato, ou seja, o controle repressivo.

No controle preventivo o 6rgdo impede que eventuai®nstitucionalidades na
criacdo do ato sejam produzidas. Nesse controtieseiada uma inconstitucionalidade cabe
ao proprio 6rgado responsavel elimina-la, evitandarale vicio de formalidade o ato que esta
sendo produzidt?

O controle repressivo é realizado quando a lei estéavigor e visa especificamente
paralisar a eficacia da norfifa O ato é perfeito em sua formacao, logo com eficiucidica
e, assim, sofre exame sob a 6tica constitucionah, processo de “aperfeicoamerita”

No Brasil o controle preventivo de constitucionatid é promovido nas esferas dos
poderes legislativo e executivo afastando-se ddralenjudicial que participa de forma

repressiva no controfé.

312 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 200998. 2
33 BARROSO, Luis RobertoO Controle de Constitucionalidade no Direito Brasiiro: Exposicdo
sistematica da doutrina e analise critica da juuigpncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 45.

%14 MORAES, Alexandre delurisdicdo Constitucional e Tribunais Constitucionas: Garantia suprema da
constituicdo. S&8o Paulo: Atlas, 2000, p. 229.

315 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 893.

%16 O STF tem admitido a possibilidade de realizartrob® preventivo de constitucionalidade. A Cortente
conhecido mandados de seguranca, requeridos dameatares, quando haja violagéo do processo digis)
ou seja, somente quanto ao controle formal doNdoMandado de Seguranca n. 32.033/DF encontramos 0s
fundamentos: “CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCACONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVABILIDADE. 1. Ndo se admite, no
sistema brasileiro, o controle jurisdicional de stdncionalidade material de projetos de lei (coletpreventivo
de normas em curso de formacéo). O que a jurispoigdélo STF tem admitido, como excecéo, é a legitide
do parlamentar - e somente do parlamentar - pgratiar mandado de seguranca com a finalidade O& atds
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Quanto ao sujeito responsavel em promover o canteste pode existir sobre dois
aspectos: o controle politico e o controle jurigdial. Naquele caso a verificacdo da
constitucionalidade é entregue a um 6rgao de retyelitica, preferencialmente distinto dos
trés poderes ou promovido pelo poder legisl&tivo

O fundamento do controle politico reside na idéigida de que a Constituicdo é
exercida no plano da vida, produzida com efeitd&ipos e por meio de individuos politicos
e, portanto, deve ter um 6rgdo de mesma feicocpateolar os atos subordinadts

De outro turno o sistema jurisdicional é promovedtritamente pelo poder judiciario.
Esta tese foi esposada na decisédo do famoso cadauiass. Madison no qual o juiz
Marshal declarou que o ato incompativel com a Qoigio é nulo e acarreta o
desprovimento de sua forga vinculativa, razdo gel ninguém, nem o poder judiciario tem
a obrigacdo de cumpri-lo, e ainda que cabe a esterglizer o Direito, tendo legitimidade
para declarar a inconstitucionalidade das nothas

O sistema jurisdicional, por sua vez, se subdieitieum controle promovido por um
anico orgao de forma concentrada ou pelo exercidimoma expandida a todos os julgadores
integrantes do Poder Judiciario (difu¥8)

No Brasil emprega-se o sistema jurisdicional tacdon seu controle concentrado
quanto com seu controle difuso, utilizando um adatrjurisdicional hibrido. Assim o
Supremo Tribunal Federal promove, pela via abstmteontrole concentrado e 0s juizes o
controle difuso, por meio da via inciderital

Sob qualquer um dos aspectos de controle de amistiblidade, em todos eles
encontramos a finalidade maior que é banir do @emto juridico as normas que se

apresentam dissonantes com o Texto Maior.

praticados no processo de aprovacdo de lei ou eamewodstitucional incompativeis com disposicdes
constitucionais que disciplinam o processo legisdatMS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ &04.04).
Nessas excepcionais situacdes, em que o viciocdestitucionalidade esta diretamente relacionadspactos
formais e procedimentais da atuacdo legislativaimpetracdo de seguranca é admissivel, segundo a
jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vidi@fetivamente concretizado no préprio curso iegsso de
formacdo da norma, antes mesmo e independententeistga final aprovacdo ou nao [...]". BRASIL. Supoe
Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 32.@83ado em 20 de junho de 2013. Rel. Min. Gilmar Wen
Disponivel em:http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticia&thexo/MS 32033.pdfAcesso em 24 ago
2013.

317 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20090p. 3
%18 FERRARI, Regina Maria Macedo NeByfeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidades? ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p.81.

319 FERRARI, Regina Maria Macedo Neffyfeitos da Declaraco de Inconstitucionalidade5? ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p.83.

320 5|LVA, José Afonso d&urso de direito constitucional positivg 32. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 50-51.

%21 MORAES, Alexandre delurisdicdo Constitucional e Tribunais Constitucionas: Garantia suprema da
constituicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 230.
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As normas constitucionais como um todo, incluindonarmas protetoras da pessoa
humana, sdo normas irradiantes que promovem tamtdemamento juridico, obrigando-as a
gravitar em torno de seus fundamentos sob penardem<onsiderados nulos.

Assim, entra-se na seara principal deste trabalieoégcompreender a implementacéo
dos tratados internacionais a nivel constituciomalnsiderando as normas de direitos
humanos presentes nos tratados internacionaisaftmras do bloco de constitucionalidade,
incluindo aquelas normas internacionais que forareitas antes da processualistica

legislativa do art. 5°, 83° da Constituicao.
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CAPITULO Il — A HIERARQUIA CONSTITUCIONAL DOS TRAT ADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

3.1. OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOEOMO NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Os debates entre a relacéo do direito internaciomal o direito doméstico perdeu seu
foco com a preocupagdo da comunidade internac@énmabtecdo da dignidade humana. O
valor da dignidade humana tornou-se o0 epicentro algpstivos estatais e internacionais,
configurando-se em nucleo comum dos sistemas.

O direito do estado, precipuamente o direito ctutgtnal se abre ao direito
internacional numa relagéao de interdependéncia, gosistemas se tornaram complementares
entre si buscando nas normas um nucleo basicornatior de todo o ordenamento juridico.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:

A abertura internacional significa que a afirmadadlireito internacional € o direito
do proprio pais e o reconhecimento de alguns dos pencipios ou regras sao
medidas de justica que vinculam a propria orderfdiga interna. Nao ha uma
relacdo simples de troca de normas ou distincde,smdala de amizade para com o
direito internacional, conduzindo, em dltimo term@& ideia de Estado
internacionalmente limitado. A consideracéo de radgorincipios e regras de direito
internacional como medidas de justica justificati@m o apelo ao principio da
interpretacdo em conformidade com os direitos dmém tal como eles se
encontram plasmados nos grandes tratados do Dimeatmacional’’.

A revolucado mundial dos direitos humanos rompe adnadicional soberania estatal e
faz surgir campos de tensdo formados por blocogiqus e econdémicos de integracdo. A
Constituicao fechada em seu ordenamento interrmergafdesafios doutrinarios num mundo
onde surgem fontes normativas que aspiram prindeziexecucdo para protegerem direitos
fundamentais, como o caso dos sistemas global enat>. Nesta linha os tratados
internacionais de direitos humanos merecem fund&hedestaque nas relagcdes com o direito
interno, pois, modernamente, ingressam no ordenanjaeridico com grande propriedade
chegando a serem explicitamente aceitas pela @agdb como normas de seu status.

Os direitos humanos sao compreendidos por seuecatat fundamentalidade que

agregam a Constituicdo sua vontade primaria. A dorehtalidade dos direitos humanos

322 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5° ed., Portugal:
Livraria Almedina, 2002, p. 367.

323 BARROSO, Luis RobertdCurso de Direito Constitucional ContemporaneoOs conceitos fundamentais e
a construcao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiv$,20 87.
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representa, como um todo, a maxima protecdo add#igai humana, inclusive por meio de
normativas externas a Constitui¢ao.

Neste aspecto a fundamentalidade dos direitos hasnaponta para uma protecéo
formal e material. Na licdo de Ingo Wolfgan Sadetundamentalidade formal é ligada ao
conceito de Constituicdo positivada e assume astesisticas formais que uma Constituicao
possui sendo: (i) supremacia em relacdo a todalenamento juridico, (ii) rigidez para sua
alteracdo, requerendo sempre o rito constituciopata modifica-los, ou mesmo a
imutabilidade de retrocesso como 0 caso das cksigétreas brasileiras; e (iii) aplicacédo
imediata e vinculativa aos poderes publicos e aroriridica como um todt".

A fundamentalidade material esta envolvida no cibmeeaterial de Constituicdo, vez
que representa elemento inerente a vontade carstitd, formador da estrutura basica do
Estado e da sociedade, permitindo ao texto coostital manter-se continuamente vivo e
adaptavel a realidade que esta inserido, por meidigdcbes externas num processo de
abertura constitucion&r.

Ainda nas palavras de Ingo Wolfgan Sarlet:

Qualquer conceituacao - e sdo inUmeras as defsigde aqui poderiam ser citadas
- de direitos fundamentais que almeje abrangeroded definitiva, completa e
abstrata (isto é, com validade universal) o cordetndterial (a fundamentalidade
material) dos direitos fundamentais esta fadadamimmo, a um certo grau de
dissociacdo da realidade de cada ordem constifciandividualmente
considerad¥®

A leitura constitucional ndo deve assentar somenteseu conteudo estritamente
formal, mas sim na “parte submersa e invisivel atasstituices, aquela que transcorre com
toda a forca e energia na ambiéncia sensivel da’ Vfd O intérprete deve encontrar o
conteudo da norma que esta ligada a abertura tanstial, como foi o caso da Corte
Constitucional Francesa que promoveu um elo dedigao preambulo de uma Consittuicéo

para uma declaracao de direitos humanos e pampulo de uma Constituicdo anterior.

34 SARLET. Ingo Wolfgan.A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10ed.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200. 74-
75.

35 SARLET. Ingo Wolfgan.A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10ead.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20®. 75.

3% SARLET. Ingo Wolfgan.A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10ead.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@. 76.

32T BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 85.
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A fundamentalidade material dos direitos humanadgeegue o intérprete entenda o
contetdo dos direitos humanos sob sua perspedbedaa Conforme licdo de Clémerson
Merlin Cleve, “deve ser lido ndo o que o discurgg dhas o que deixa de dizer. Aqui, 0
controle da deciséao judicial deve incidir sobreue gilencia e ndo apenas sobre o texto da
decisdo®?,

Com este conceito a analise detida do art. 5°,s88%ente remete a uma posi¢ao
possivel: que a ordem constitucional brasileira esterta a novos direitos que assegurem a
dignidade humana, e que o rol de direitos fundaarepresentes no texto constitucional nao
é taxativo, mas ampliativo. A norma esculpida n® &presenta a abertura constitucional
promovida pelo constituinte brasileiro para indigae as normas externas ao corpo do texto
compde o bloco de constitucionalidade dos dirditovanos.

A (re)leitura do 82° deve ser realizada para emapnim caminho que nao esteja
ligado somente a norma formal mas sim vivificad#a g@storia, encontrando na ordem
constitucional ndo um Estado democréatico de dirgitonente, mas sim um Estado
constitucional cooperativo.

Conforme aponta Peter Haberle o Estado constitatiomoperativo € representado
naquele Estado que se insere na ordem internactomaklacdes de interdependéncia com
outros Estados, sob dois aspectos: o lado socimlégiondmico e o lado ideal-mofal

O lado sociolégico-econdmico refere-se a globafimagconémica que transpde
fronteiras estatais, tornando o globo um unico roeetondmico. Problemas econdmicos
sofridos no ocidente sdo sentidos no oriente ewacga. O desenvolvimento econdmico de
um pais esté interdependente com o progresso toscu

O lado ideal-moral permeia a protecdo dos direitammanos como matéria que
envolva a comunidade internacional como um todo muatesso claro de integracdo. O
Estado além de promover a defesa da dignidade lmyntambém é referéncia a outros
Estados, cooperando na efetividade dos direitosaham Assenta na concepc¢ao de legitimar
a ordem internacional por meio de uma sociedad¢sade estrangeiro.

Peter Haberle resume:

328 CLEVE, Clémerson MerlinPara uma dogmatica constitucional emancipatériaBelo Horizonte: Férum,
2012, p. 45.

329 HABERLE, Peter El estado constitucional Trad. Hector Fix-Fierro. México: Universidad Nawal
Autbnoma de México, 2003, p. 68-69.

30 HABERLE, Peter El estado constitucional Trad. Hector Fix-Fierro. México: Universidad Nawal
Autbnoma de México, 2003, p. 68-69.
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El estado constituinte cooperativo vive de necelEdale cooperacion econdémica,
social y humanitaria, asi como, en lo antropolégide la conciencia de la
cooperacién (internacionalizacion de la sociedad)adred de datos, de la esfera
publica mundial, de las manifestaciones con termaspdlitica exterior, de la
legitimacion proveniente del exteridt.

Compreendendo a inser¢cdo do Estado brasileiro ciadsmle internacional como um
Estado constitucional cooperativo, a forca nornaatia Constituicio somente alcancara sua
méxima eficacia se contemplar as “concepcdes sooigicretas e o baldrame axiolégico que
influenciam decisivamente a conformacédo, o enteedime a autoridade das proposicoes
normativas®>? constitucionais.

De forma clara, se o Estado constitucional brasileonsagra como fundamentos do
pais a dignidade da pessoa humana, regendo-seasmetacdes internacionais, conforme o
art. 4° da Constituicdo, com a “prevaléncia dogidis humanos e a cooperagcédo entre os
povos para o progresso da humanidatigior certo que o sentido constitucional se assenta
aceitacdo dos tratados internacionais de direitamanos como normas materialmente
constitucionais.

O formalismo exacerbado do positivismo, que aindantédm-se na interpretacao
constitucional brasileira, deve ser afastado pama ldgar a concepcdo humanitaria de
Constituicdo que afirma, em outros campos normsatia@rotecao da dignidade humana.

A Constituicdo de 1988 afirmou a relagédo de cog@@aom os Estados e renovou
sua postura ao editar a emenda constitucional/448ue incluiu os 88 3% 4° ao art. 5°, no
capitulo referente aos direitos fundamentais, arttio o carater de constitucionalidade das
normas, ante a expressa vinculagcdo ao procedintentmendas constitucionais e tambéem
pela aceitacao da jurisdicdo do Tribunal Penalaigonal.

A isso, soma-se o reconhecimento que o Estadoel@zgompeténcia contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a velattencdo prestada no efetivo
cumprimento das decisées proferida pela C¥rtddemonstrando observancia do direito

internacional como parte integrante do ordenamjenimico.

%31 HABERLE, Peter.El estado constitucional Trad. Hector Fix-Fierro. México: Universidad Newal
Autdbnoma de México, 2003, p. 69.

%32 HESSE, KonradA Forga Normativa da Constituicda Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: &#rg
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 15.

333 BRASIL. Constituigéio Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm#adcicesso em: 19 ago 2013

334 Conforme os relatérios oficiais publicados pelat€@m seu sitio, das quatro condenacdes que doesta
sofreu, somente uma foi encerrada, mas sem cummonmgegral ante a inviabilidade de investigagaeve-se
salientar, contudo, que as determinacfes objetigaSorte para pagamento de indenizagbes, ressatoirde
custos e gastos e publicacbes das sentencas fategnaimente atendidas pelo Brasil e consideragiapidas
pela Corte. A pouca atencdo no cumprimento dasdegida Corte refere-se a parte subjetiva em quere
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Cita-se também a crescente participacdo do Brasildiversos tratados de direitos
humanos apés a Constituicdo de 1988, que reforcial@miade participacdo internacional do
Estado, por meio da integracdo com a protecdo hanfdévia Piovesan € expressiva em

enumerar referidos tratados:

O marco inicial do processo de incorporagédo ded internacionais de direitos
humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificac&wmn 1989, da Convencado contra a
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos egrddantes. A partir dessa
ratificacdo, inlmeros outros importantes instrumeimternacionais de protegdo dos
direitos humanos foram também incorporados peleiiBrasileiro, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, a partir daaG#e 1988, importantes tratados
internacionais de direitos humanos foram ratificagmlo Brasil. Dentre eles,
destaque-se a ratificacdo: a) da Convencao Inteigana para Prevenir e Punir a
Tortura, em 20 de julho de 1989; b) da Convencaumraoa Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, afa 28tembro de 1989; c) da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 wenbeo de 1990; d) do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, emd#&ljaneiro de 1992; e) do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais dtutais, em 24 de janeiro de
1992; f) da Convencdo Americana de Direitos Humaeos 25 de setembro de
1992; g) da Convengédo Interamericana para Preveuiry e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995; h) dutoBolo a Convencgéo
Americana referente a Abolicao da Pena de Mortel@rde agosto de 1996; i) do
Protocolo a Convencdo Americana referente aos tbsrdtconémicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 destagde 1996; j) da Convencéo
Interamericana para Eliminacdo de todas as formd3istriminacéo contra Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, em 15 de agosto de 290do Estatuto de Roma, que
cria o Tribunal Penal Internacional, em 20 de jumte 2002; |) do Protocolo
Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de tada®rmas de Discriminagao
contra a Mulher, em 28 de junho de 2002; m) dodeab Facultativo a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca sobre o EnvolvimergoGtiancas em Conflitos
Armados, em 27 de janeiro de 2004; n) do ProtoEalultativo & Convengao sobre
os Direitos da Crianca sobre Venda, ProstituicRomografia Infantis, também em
27 de janeiro de 2004; e 0) do Protocolo FacultaéivConvencgéo contra a Tortura,

em 11 de janeiro de 2087,

A participacédo mais efetiva do Brasil na defesadiastos humanos somente ocorrera
pela integracdo constitucional dos tratados inteomais de direitos humanos como efetivas
normas constitucionais.

A proposito, aduz Valério de Oliveria Mazzuoli gtgfio varias as constituicdes de
paises latino-americanos que, seguindo a tendénaiadial de integracdo dos direitos
humanos ao direito interno, incorporaram em sesigerdivos textos regras bastante nitidas

sobre a hierarquia desses instrumentos nos seersaon@ntos internos™.

obrigacbes legislativas, de investigacdo ou paltic CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS. Mapa Interativo dos casos envolvendo o sBra Disponivel em:

http://corteidh.or.cr/index.php/es/mapa-interacti#oesso em 28 jan 2014.

% PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 456.

3% MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de Direito Internacional Publico 62 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 793.
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3.2. OS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS COMO NORMAS GSTITUCIONAIS
NO DIREITO COMPARADO

Antes de entender a relagdo dos tratados intemaisiale direitos humanos com a
constituicdo no direito comparado, deve-se indicar foram eleitos paises latino-americanos,
por possuirem um processo de formacdo das atuaistitoecdes democraticas,apés a
passagem dos regimes ditatoriais, chamados deguisitransicao.

O Centro Internacional para a Justica de Trangi€ab]) compreende o termo como:

“La justicia transicional es el conjunto de medigakciales y politicas que diversos
paises han utilizado como reparacién por las viotes masivas de derechos
humanos. Entre ellas figuran las acciones penkdes;omisiones de la verdad, los
programas de reparacion y diversas reformas ingiitales.?*".

Considerando que os regimes democréticos, e comsiuente suas constituicdes,
sao recentes, se comparadas aos regimes demc@ticpeus ou da América do Norte, 0
estudo de como tais constituicdes se relacionamaimatados internacionais mostra-se de
vital importancia, inclusive para compreender gaahbertura constitucional aos tratados
internacionais, verificando se ha similirades ampsso brasileiro.

Todos os paises estudados possuem economias emaleseento que sofrem com a
dependéncia internacional aos outros paises, esgaepobreza pode ser um fator de
fechamento ao direito internaciofral

Disso resulta a importancia do estudo do direittngarado destes paises para
compreender os diversos universos juridicos, praioente aqueles que possuem maiores
afinidades estatais, juridicas e econémicas, peaoiinterpretar novas formas de integracao
entre os sistemas, promovendo o tratamento deéuitostj como o0s tratados internacionais e 0s
direitos humanos, evidenciado em todas as corgsigsi

A sequéncia dos paises apresentados foi propositndeterminada conforme a
cronologia de surgimento das constituicdes, paideaciar se ha mudancas no pensamento
constitucional acerca da abertura do direito irteans tratados internacionais, notadamente

aos tratados internacionais de direitos humanos.

337 CENTRO INTERNACIONAL PARA A JUSTICA DE TRANSICAO. Disponivel em:
http://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transica. Acesso em 18 set 2013. O ICTJ tem participacaBrasil,
Argentina, Coldmbia, Guatemala e Peru.

338 GALINDO, George Rodrigo Bandeirdratados Internacionais de Direitos Humanos e Congticao
Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 363-415.
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3.2.1. Paraguai

A historia paraguaia mostra que o pais sofreu coetrgs e ditaduras militares. No
final do século XIX, com a Guerra do Paraguai, edéaada de trinta com a Guerra do
Charco, o pais teve sua economia dizimada, perdpade de sua populacdo, territorio e
economia.

A partir da década de quarenta, o pais comecotrer smna série de ditaduras, que
perduraram até a década de noventa. Em 1992 éagjaravatual Constituicdo Paraguaia, que
referenciava de forma exaustiva os direitos funaaai® entre seus artigos 1° e 136.

A Constituicdo do Paraguai, influenciada pela insibnalizacdo da Unido Europeia,
inseriu em seu texto o conceito do direito supriemat, sendo seguido posteriormente pela
Argentina e a Bolivi&®.

A interpretacdo da Carta Paraguaia aponta paraerarjuia superior dos tratados
internacionais como normas acima das leis ordina@aart. 143° determina que os tratados
serdo integralizados ao direito doméstico, confoamvacdo pelo congresso e ratificacdo
pelo presidente, ingressando no ordenamento carrdjiga acima das leis domeésticas.

Tal interpretacéo é feita pelo comando do art>*#3jue elenca a Constituicdo como
norma maxima e na sequéncia indica serem os tsatgdernacionais normas acima do
restante do ordenamento juridico.

Além disso, o art. 144? da Constituicdo é claro em determinar que o Estagita

um regime juridico supranacional que garanta “encia de los derechos humanos, de la

%39 MENDES, Gilmar.Poder Judicial y Las Fuentes Normativas Internacioales de Derechos Humanos
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDisso/anexo/Palestra_Paraguay.@gfesso em:27 set 2013.

9 “Articulo 141.- DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.L® tratados internacionales validamente
celebrados, aprobados por Ley del Congreso, y cupsgsumentos de ratificacion fueron canjeados o
depositados, forman parte del ordenamiento legakrio con la jerarquia que determine el articul@”l13
PARAGUAI. Constitucion  de la  Republica del Paraguay 1992. Disponivel em:
http://tsje.gov.py/constituciones.phfscesso em: 28 set 2013.

%1 Reza 0 art. 137: “Articulo 137 - DE LA SUPREMACIBE LA CONSTITUCION. La ley suprema de la
Republica es la Constitucion. Esta, los tratadosyenios y acuerdos internacionales aprobadosficados,

las leyes dictadas por el Congreso y otras disjpoes juridicas de inferior jerarquia, sancionadas
consecuencia, integran el derecho positivo natiemael orden de prelacion enunciado” PARAGUAIL.
Constituciéon de la Republica del Paraguay, 1998p@&nivel emhttp://tsje.gov.py/constituciones.phfcesso
em: 28 set 2013.

342 «Articulo 145 - DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONALLA Republica del Paraguay, en condiciones
de igualdad con otros Estados, admite un ordedigarsupranacional que garantice la vigencia delémechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la coop&macidel desarrollo, en lo politico, econdmico,iabg cultural.
Dichas decisiones s6lo podran adoptarse por magtsaluta de cada Camara del Congreso”. PARAGUAL.
Constitucién de la Republica del Paraguay, 1992p@iivel emhttp://tsje.gov.py/constituciones.phpcesso
em: 28 set 2013.
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paz, de la justicia, de la cooperacion y del deflarren lo politico, econémico, social y
cultural”. Referido artigo aponta diretamente atsemas internacionais de protecdo dos
direitos humanos, integrando-os no ordenamentaitacisnal.

Quanto a denudncia de tratados, a Constituicaaxfdi@ta em apontar que os tratados
internacionais de direitos humanos somente podeedalenunciados apés aprovacao pelo
procedimento concernente as emendas constituciddaigterpretacdo deste artigo verifica-
se que o ingresso de um tratado de direitos humamosdem interna integra o rol de normas
materialmente constitucionais, e que apés seusagresomente por um procedimento solene
e rigido, nos moldes de uma emenda constitucipndera excluir tal preceito.

A interpretacdo de todos estes artigos conduz &lesAo que a Constituicdo do
Paraguai entendeu que os tratados internacionaass ggossuem hierarquia acima das leis
ordinarias e que as normas internacionais de aréditmanos situam-se no mesmo patamar

gue as normas constitucionais.

3.2.2. Argentina

A historia politica na Argentina, durante o séciX¥, foi marcada por grandes
mudancas sociais, influenciadas pela violéncia deorrentes golpé¥ de Estado,
promovidos principalmente por poderes militare® populsionaram mecanismos estatais de
enfrentamento daqueles que lhe eram contrariofizamilo-se de eliminagcdes fisicas,
atentados e atos terroristd's

Ocorreram também, de maneira extensa e sistemascdetencdes ilegais onde os
individuos eram sequestrados, torturados e terrmmagiesaparecendo. As detencdes sem

controle judicial foram 0 modo com que se iniciarasnmecanismos de repressao contra 0s

33 Cita-se os seguintes golpes sofridos pelo Estadgemino: em 1930, pelo general José Félix Uribera,
1943 por meio do Grupo de Oficiais Unidos, lidemadmr Arturo Rawson; em 1955as Forcas Armadas
derrubam o governo de Juan Peron; em 1962 foi dogmwesidente Arturo Frondizi sofrer um golpe taitiem
1966 foi a vez do general Julio Alsogaray tomaodgr do estado; mais adiante entre os anos ded 1981
gue a ditadura militar se auto intitulou “Procesigoreorganiza¢éo nacional” YACOBUCCI, GuillermoE].
Juzgamiento de las graves violaciones de los desebhhmanos en la Argentina. In GOMES, Luiz Flavio.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira Crimes da Ditadura Militar: Uma andlise a luz dajurisprudéncia atual

da Corte Interamericana de Direitos Humanos Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. Sdo Paulo: R&v dos
Tribunais, 2011, p. 22-34.; TRAVIESO, Juan AntonimsDerechos Humanos en la Constitucién de la
Republica Argentina. Editorial Buenos Aires:Argentina, 2000. p. 13-19.

34 TRAVIESO, Juan AntonioLos Derechos Humanos en la Constitucion de la Rélplica Argentina.
Editorial Buenos Aires:Argentina, 2000. p. 46-52.
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individuos e representou um conceito de desapafiggada de pessoas. Tal mecanismo foi
aplicado em civis em geral, somando-se com criraesxdcucdo e morte.

Com a deterioracdo da situacdo politica, econdraicsocial da ditadura militar,
somados com as lutas internas, e a derrota milaarilhas Malvinas, se iniciou 0 novo
periodo democrético, estendido até hoje, que ®wegice com a Constituinte de 1484

A Constituicdo da Argentina foi reformada em 22 admsto de 1994 e refletiu o
Estado democratico que vivenciava desde 1983. Masguefere aos tratados internacionais,
o art. 31 da Constituicéo é irrefutavel em expnegsa os tratados internacionais representam
leis supremas do Estatio

Percebe-se que a ordem juridica argentina da pnéegia ao direito internacional,
pois coloca todos os tratados acima das normaacoristitucionais, aceitando inclusive
tratados em nivel constitucional. A abertura comstonal argentina foi promovida pela
atuacédo do governo, em conjunto com o interesggodalacdo, que formaram uma cultura
propensa aos ditames internaciotiais

Com a reforma constitucional de 1994, o constiuiehtendeu que integram a
Constituicao os instrumentos internacionais datdsghumanos que haviam sido aceitos pelo
Estado argentino, declarando inclusive que haviaa uimtegracdo com as normas
internacionais e a Constituicdo, sendo esta coodigd vigéncia dos instrumentos
internacionaid’.

Guillermo J. Yacobucci, acerca da abertura argeninica:

Ese aspecto — ‘en las condiciones de su vigendiaé-asumido como indicativo de
que la interpretacion de esos tratados quedabtasuje que dijeran los érganos de
aplicacion correspondientes — de natureza intevnati y no a lo que evaluaran las

35 YACOBUCCI, Guillermo J. El Juzgamiento de las gswiolaciones de los derechos humanos en la
Argentina. YACOBUCCI, Guillermo J. El Juzgamiente lds graves violaciones de los derechos humantzs en
Argentina. In GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI, Valériale Oliveira Crimes da Ditadura Militar: Uma
analise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Inteamericana de Direitos Humanos Argentina, Brasil,
Chile, Uruguai. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai4,12 p. 17.

3% TRAVIESO, Juan AntonioLos Derechos Humanos en la Constitucion de la Rélplica Argentina.
Editorial Buenos Aires:Argentina, 2000, p. 55.

%7 ppresenta o artigo: Articulo 31.- Esta Constitugitas leyes de la Nacion que en su consecuendictss
por el Congreso y los tratados con las potenciaamgeras son la ley suprema de la Nacion; y lésrades de
cada provincia estan obligadas a conformarse &, afla obstante cualquiera disposicion en contrgtie
contengan las leyes o constituciones provinciafadyo para la provincia de Buenos Aires, los tragad
ratificados después del Pacto de 11 de noviembrd8. ARGENTINA. Constitucion Nacional, 1853.
Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.ar/images/stories/cdusibn-nacional-argentina.pdfcesso em 25
jan 2014.

38 GALINDO, George Rodrigo Bandeirdratados Internacionais de Direitos Humanos e Congticao
Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 402.

39 TRAVIESO, Juan AntonioLos Derechos Humanos en la Constitucion de la Rélplica Argentina.
Editorial Buenos Aires:Argentina, 2000. p. 67.
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autoridades judiciales argentinas. Esto significd cambio de paradigma en cuanto
a la comprension del orden juridico de la Argentim@ndd un gran impulso a la
transformacion de su cultura legal, posibilité unstiumento axiol6gico,
comunicativo y politico para considerar las obligaes del Estado Argentino frente
a las graves violaciones de los derechos humanas gefinitiva, abrié un canal de
revisiéon respecto del statu quo a que habia llevasiGucesivas leyes, amnistias e
indultos concretados en el periodo democraticoepiosta la ditadura militat>’

No artigo 75, item 287 verifica-se que a Carta argentina diferenciouratados
internacionais gerais dos tratados internacionaigliceitos humanos. No caso de tratados
internacionais gerais estipulou-se que eles posduerarquia superior as leis internas nao
sendo revogados por estas.

Aos tratados internacionais de direitos humand@3rstituicdo ofereceu duas formas:
a primeira estipulou um rol taxativo de normas rimdeionais que possuem hierarquia
constitucional. S&o eles: A Declaragdo AmericanaDdteitos e Deveres do Homem, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Cogi&e Americana sobre Direitos
Humanos, O Pacto Internacional de Direitos EconésjicSociais e Culturais, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, inddo seu Protocolo Facultativo; a Convencgao
sobre a Prevencdo e a Sancdo do Delito de Genpeaidimnvencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de DiscriminagaodRaxiConvencao sobre a Eliminacéo de

todas as formas de Discriminacdo contra a Mulh&€pavencdo contra a Tortura e outros

%0 YACOBUCCI, Guillermo J. El Juzgamiento de las gmwiolaciones de los derechos humanos en la
Argentina. YACOBUCCI, Guillermo J. El Juzgamient® lds graves violaciones de los derechos humantzs en
Argentina. In GOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI, Valérige Oliveira Crimes da Ditadura Militar: Uma
andlise a luz da jurisprudéncia atual da Corte Inteamericana de Direitos Humanos Argentina, Brasil,
Chile, Uruguai. Sdo Paulo: Revista dos Tribunaid,12 p. 28.

$1uprt, 75.- Corresponde al Congreso: [22. Aprobar o desechar tratados concluidos con lesidenaciones

y con las organizaciones internacionales y los @atatos con la Santa Sede. Los tratados y conasrdianen
jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Acaea de los Derechos y Deberes del Hombre; |aabebn
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Araaecsobre Derechos Humanos; el Pacto Internagaienal
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el dPauternacional de Derechos Civiles y Politicoswy s
Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Pneidn y la Sancion del Delito de Genocidio; la Cemsion
Internacional sobre la Eliminacion de todas lasntaw de Discriminacion Racial; la Convencion solare |
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéonti@a la Mujer; la Convencion contra la Torturatyos
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradante€ofevencion sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia cugstinal, no derogan articulo alguno de la primeadge de
esta Constitucion y deben entenderse complemestddados derechos y garantias por ella reconockids.
podran ser denunciados, en su caso, por el Podeutisjo nacional, previa aprobacion de las dostescpartes
de la totalidad de los miembros de cada Camaradkosas tratados y convenciones sobre derechos bgman
luego de ser aprobados por el Congreso, requedighwvoto de las dos terceras partes de la totalitatbs
miembros de cada Camara para gozar de la jeracgumistitucional”’. ARGENTINA. Constituciéon Nacional,
1853. Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.ar/images/stories/causibn-nacional-argentina.pdAcesso
em 25 jan 2014.
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Tratos ou Penas Cruéis, desumanas ou degradarge€amvencdo sobre os Direitos da
Criancd>?.

Aos outros tratados de direitos humanos, indepdaesea® aceitos antes ou posterior a
reforma de 1994, como segunda forma, eles deverdapsovados por 2/3 dos membros de
cada camara do Congresso Legislativo argentinogmerarem de hierarquia constituciohal

Destaca-se que a Constituicdo argentina entendeagDeclara¢cdo Universal dos
Direitos do Homem é regra juridica de status ctugtinal, demonstrando a importancia que
possui a normius cogen$“a normativa interna. Para a Carta argentina tosisasenormas
internacionais ndo afastam as normas constitugateprotecao da pessoa humana, mas sao
antes complementagdes a elas.

Da mesma forma que sua entrada, a processualidicdenuncia dos tratados
internacionais se diferenciam conforme a matériatrdtado. Aqueles que versam sobre
matéria geral o chefe do executivo tem a prerregate denuncia-los, sem a necessidade de
aprovacgao do Poder Legislativo. Excecéo a essa retgre-se aos tratados de integracao que
deleguem competéncia ou criem organizacdes intemeas. Nesse caso,além da denuncia do
chefe do executivo, € necessaria a aprovacao daiaabsoluta dos membros de cada casa
legislativa™.

Aos tratados internacionais de direitos humanosraicia se opera somente apos a
aprovacgao da terca parte dos membros de cada €datzando a diferenca desses tratados

na ordem constitucional argentina

352 ARGENTINA. Constitucion Nacional, 1853. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.ar/images/stories/cdusitbn-nacional-argentina.pdhcesso em 25 jan 2014.
353 ARGENTINA. Constitucion Nacional, 1853. Disponivel em:

http://www.presidencia.gov.ar/images/stories/causitbn-nacional-argentina.pdicesso em 25 jan 2014.

%4 valério de Oliveira Mazzuoli compreendejus cogenscomo um conjunto de regras ndo convencionais
imperativas, que se sobrepdem a vontade do Est@osendo derrocada por um tratado, costume o pelo
principios gerais do direito internacional, sen@v putra regra de mesma forca. MAZZUOLI, Valério de
Oliveira. Curso de Direito internacional Publica 62 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Triburiig?2, p.
151. Os artigos 53 e 64 da Convencéao de Viena $obedo dos Tratados apresentam a interacao testaa
internacional. Reza o artigo 53: “E nulo um tratgde, no momento de sua conclus&o, conflite comnonaa
imperativa de Direito Internacional geral. Pardins da presente Convengdo, uma norma imperatiirééo
Internacional geral é uma norma aceita e reconagmsth comunidade internacional dos Estados commdm
como norma da qual nenhuma derrogacéo é permitide s6 pode ser modificada por norma ulterior neito
Internacional geral da mesma natureza.” Ja o aBdgiala: “Se sobrevier uma nova norma imperate®deito
Internacional geral, qualquer tratado existente @piiver em conflito com essa norma torna-se nugtiague-
se”. BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro d&009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D7030.htnAcesso em: 20 dez 2013.

%5 Conforme art. 75, item 24 da Constituicio. ARGENAI Constitucion Nacional, 1853. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.ar/images/stories/causitbn-nacional-argentina.pdcesso em 25 jan 2014.

356 ARGENTINA. Constitucion Nacional, 1853. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.ar/images/stories/causitbn-nacional-argentina.pdcesso em 25 jan 2014.
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Conforme observado o Estado argentino € amplanmaedgo aos direitos humanos
presentes em normas internacionais, aceitando deafotaxativa sua hierarquia
constitucional, como também incluindo norm@ss cogens ampliando o0 contexto

constitucional de protecéo da dignidade humana.
3.2.3. Equador

A historia do Equador assemelha-se a historia darrmalos paises sul-americanos,
pois ele também teve a influéncia de governosatitas, que moldaram os jovens sistemas
republicanos da maioria dos paises latino-amergano

O Equador, entre as décadas de quarenta e sessemeiiodo pds guerra, elevou a
sua producao agricola, com destaque ao cultivimeéustrializacdo da banahia

A Constituicdo equatoriana € uma das mais recemesnario da América do Sul,
tendo sido aprovada em 28 de setembro de 2008yaderem vigor em 20 de outubro do
mesmo ano, revogando a Constituicdo anterior d8.199

Uma das principais contribuicdes dessa Constituadei@008 foi a visdo biocéntrica

(ou ecocéntrica) que referencia o direito da naait® Em seu art. 71, a Constituicdo dispde:

Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se repredezrealiza a vida, tem direito
a que se respeite integralmente a sua existénaiananutengdo e regeneracdo de
seus ciclos vitais, estrutura, fungbes e processeslutivos. Toda pessoa,
comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigirautoridade publica o
cumprimento dos direitos da natureza. Para apkcanterpretar estes direitos,
observar-se-80 os principios estabelecidos na i@iogdb no que for pertinente. O
Estado incentivar4 as pessoas naturais e jurigicas entes coletivos para que
protejam a natureza e promovam 0 respeito a todadementos que formam um
ecossistenia”.

Quanto aos tratados internacionais, a Constitueg@@atoriana trouxe diversas normas
sobre o tema chegando a destinar um capitulo éspeaieles (capitulo segundo do titulo

VII). No art. 84%° da Carta encontra-se a necessidade das leis dnétitticionais

%7 AMBOS, Kai. MALARINO, Ezequiel Justicia de transicién Fundagéo Konrad Adenauer:Uruguai, 2010. p.
185.

%8 Conforme matéria veiculada no site do Supremo ufab Federal BrasileiroA nova Constituicdo
Equatoriana. Disponivel em:
http://www?.stf.jus.br/portalStfinternacional/cmestaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortallat@nal F
oco&idConteudo=195972Acesso em 29 set 2013.

39 EQUADOR. Constitucion del Ecuador, 2008. Dispohive em:
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/dongin_de bolsillo.pdfAcesso em 29 set 2013.

30 «Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano quastestad normativa tendrd la obligacién de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normesdigas a los derechos previstos en la Constitugidoms
tratados internacionales, y los que sean necespaos garantizar la dignidad del ser humano o de la
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adequarem-se ao conteudo previsto na Constituicdwse tratados internacionais que
garantam direitos do ser humano, das comunidadeqal/os e das nacionalidades.

Mais a frente, no art. 428 a Carta referencia que os tratados internaciayeiais
estardo acima das normas legais, no patamar entesaordinarias e a Constituicdo, num
carater de supralegalidade. Quanto aos tratademamionais de direitos humanos, o art.
417 é explicito em indicar que eles possuem hierarquiastitucional e ainda
aplicabilidade direta. Além disso, o texto do 47 referencia de forma explicita a abertura
do ordenamento constitucional aos tratados detalrdiumanos e, por uma interpretacao
conjunta com o art. 43%, é possivel a ndo aplicacdo da norma constitucemnaletrimento
de uma norma internacional sempre que esta seanasdis favoravel a protecdo dos direitos
humanos.

Quanto & denuncia dos tratados a Constituicdordeten em seu artigo 4% que a

competéncia é do Presidente da Republica, mas sjuragérias elencadas no art. #19

comunidades, pueblos y nacionalidades. En ning&a, da reforma de la Constitucién, las leyes, ot@snas
juridicas ni los actos del poder publico atentai@mtra los derechos que reconoce la ConstitucBE®UADOR.
Constitucién del Ecuador, 2008. Disponivel em:;
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/dongin_de_bolsillo.pdfAcesso em: 29 set 2013.

%6L«Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién @s hormas sera el siguiente: La Constitucion; ramdos y
convenios internacionales; las leyes organicas)dgss ordinarias; las normas regionales y las ramieas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordeas; los acuerdos y las resoluciones; y los deatss y
decisiones de los poderes publicos”. EQUADOR. GCumusbén del Ecuador, 2008. Disponivel em:
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/@ongin_de_bolsillo.pdfAcesso em: 29 set 2013.

%2 «Art. 417.- Los tratados internacionales ratifioadpor el Ecuador se sujetaran a lo estableciddaen
Constitucién. En el caso de los tratados y otreimentos internacionales de derechos humanaoglisaran
los principios pro ser humano, de no restriccionddeechos, de aplicabilidad directa y de clausbliarta
establecidos en la Constitucion”. EQUADOR. Constiin del Ecuador, 2008. Disponivel em:
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/dongin_de_bolsillo.pdfAcesso em: 29 set 2013.

363 Art. 424.- La Constitucién es la norma supremagayalece sobre cualquier otra del ordenamientdlijuoi
Las normas y los actos del poder publico deberdmenar conformidad con las disposiciones constinales;
en caso contrario careceran de eficacia juridiea.Constitucion y los tratados internacionales dedws
humanos ratificados por el Estado que reconozceeches mas favorables a los contenidos en la Qacistn,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridicacm del poder publico”. EQUADOR. Constitucién del
Ecuador, 2008. Disponivel eritp://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/@ocgin_de_bolsillo.pdf
Acesso em: 29 set 2013.

364 «Art. 420.- La ratificacion de tratados se podddicitar por referéndum, por iniciativa ciudadangar la
Presidenta o Presidente de la Republica. La deauwntitratado aprobado correspondera a la Presigdenta
Presidente de la Republica. En caso de denuncimndeatado aprobado por la ciudadania en referénsium
requerira el mismo procedimiento que lo aprobd” UB@OR. Constitucion del Ecuador, 2008. Disponivel: e
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/dongin_de_bolsillo.pdfAcesso em: 29 set 2013.

%5 “Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los &@bs internacionales requerira la aprobacion préeida
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refiaramateria territorial o de limites. 2. Establezadianzas
politicas o militares. 3. Contengan el compromiscedpedir, modificar o derogar una ley. 4. Se rafiea los
derechos y garantias establecidas en la Constitu&io Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo alicimmes de instituciones financieras internaciesab
empresas transnacionales. 6. Comprometan al paé&uwardos de integracion y de comercio. 7. Atribuya
competencias propias del orden juridico internm anganismo internacional o supranacional. 8. Comgtan

el patrimonio natural y en especial el agua, ladibiersidad y su patrimonio genético”. EQUADOR.
Constitucion del Ecuador, 2008. Disponivel em:
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/@ongin_de_bolsillo.pdfAcesso em: 29 set 2013.
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precisariam da aprovagdo prévia da Assembleia Nakidinda no art. 420 caso algum
tratado seja ratificado pela iniciativa populasua denuncia somente deve ocorrer por meio
do mesmo processo.

A Constituicdo do Equador segue a tendéncia daasnGonstituicbes que abrem-se
ao direito internacional, entendendo que os tratadternacionais devem ser respeitados
pelos paises como normas obrigatorias, ndo sofrémiticencia das normas internas e
afastando a prépria Constituicdo no caso de protengis efetiva no ambito internacional.

A Constituicdo do equador demonstra claramente/eotade de protecdo dos direitos
humanos, afastando sua soberania constitucioneg sojoiela norma que referencie de forma

mais efetiva a dignidade humana.
3.2.4. Bolivia

A Constituicdo da Bolivia € a mais nova dentre assfituicdes latino-americanas e
como a Constituicdo argentina e equatoriana resigtaficativa preocupacdo com a protecao
humana. O Estado boliviano sofreu com inUmerosegolfe poder entre os anos de 1850 a
1950, massacrando a populacéo, deixando-a empdbredora da participacéo politiéa

Em 1952, a populagcéoinsurge contra o governo emegeto poder por meio do
Movimento Nacionalista Revolucionério (MNR), ingtitdo entre outros, o voto universal e a
reforma agraria. Em 1964 o pais sofreu novo golpggamperdurando até 1982 quando o
governo civil é retomad®’.

Em 2005 Evo Morales, por meio de elei¢cdes diretas,ime o governo boliviano. Em
janeiro de 2009 o pais aprovou sua nova Constduigidada sobre a nacionalizagdo dos
recursos, a reafirmacao da cultura indigena e teg#o dos direitos do homem, fundamentos
gue marcaram o governo de Morales.

No que tange a relacdo internacional, a Constibbigviana dedicou um capitulo
especial, nos artigos 255 a 260, referencianddesedica entre tratados internacionais de
direitos humanos do restante dos acordos intemaicit’.

A Constituicdo da Bolivia preocupou-se em dar &dtenas relagdes internacionais,

compreendendo que sua participacdo em tratadosnastenais representa a vontade

36 AMBOS, Kai. MALARINO, Ezequiel Justicia de transicién Uruguai: Fundacéo Konrad Adenauer, 2010,
p. 90.

%7 AMBOS, Kai. MALARINO, Ezequiel Justicia de transicién Uruguai: Fundacéo Konrad Adenauer, 2010,
p. 96.

38 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacal de Bolivia, 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaefconstitucion.pdAcesso em: 18 jan 2014.
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soberana. No art. 255, item Il, o constituinte elegm rol de onze principios que regem a
negociacgéo, assinatura e ratificagcao dos tratademacionais, com destaque a protecdo dos
direitos humanos, a defesa da biodiversidade,peitesa populacéo indigena e a cooperacéo
e integracdo entre os Estados e os pB¥os

O artigo 13, item Ii”° e 0 artigo 258" da Carta Boliviana discorre que os tratados
internacionais de direitos humanos possuem higesyperior as leis domésticas e sao base
de interpretacéo dos direitos e deveres dos direilmmanos presentes na Constituicao.

Especialmente o artigo 256, item |, encontra-seigdie de clausula de abertura as
normas internacionais, determinando o afastameamtoodma constitucional sempre que na
norma internacional existirem direitos mais faveidva pessoa. Ja no item Il, se a norma
constitucional for de melhor aplicacdo que o tratadernacional, para nao ferir a obrigacéo
internacional, o intérprete deve regular sua ataca

Ao restante dos tratados internacionais sua ensadara no mesmo nivel hierarquico

gue as normas ordinarias.

%9 «Articulo 255. 1. Las relaciones internacionalesaynegociacion, suscripcion y ratificacion de tastados
internacionales responden a los fines del Estadorenon de la soberania y de los intereses ddblpud. La
negociacion, suscripcion y ratificacion de tratadagernacionales se regird por los principios de: 1
Independencia e igualdad entre los estados, novameion em asuntos internos y solucion pacificadode
conflictos. 2. Rechazo y condena a toda forma dediira, colonialismo, neocolonialismo e imperiabs 3.
Defensa y promocién de los derechos humanos, edoasyrsociales, culturales y ambientales, con repad
toda forma de racismo y discriminacién. 4. Respettos derechos de los pueblos indigenas originarios
campesinos. 5. Cooperacion y solidaridad entreektados y los pueblos. 6. Preservaciéon del pationon
capacidad de gestién y regulacion del Estado. WmofAfa con la naturaleza, defensa de la biodivedsigla
prohibicion de formas de apropiacion privada parause y explotacién exclusiva de plantas, animales,
microorganismos y cualquier matéria viva. 8. Sefpdiy soberania alimentaria para toda la poblacion;
prohibicion de importacion, produccion y comer@ation de organismos genéticamente modificados y
elementos toxicos que dafien la salud y el mediaearteh 9. Acceso de toda la poblacion a los servibasicos
para su bienestar y desarrollo. 10. Preservacibdedtecho de la poblacion al acceso a todos loscaeentos,
principalmente los genéricos. 11. Proteccion y grexfcias para la produccion boliviana, y fomenttas
exportaciones con valor agregado”. BOLIVIA. Constibn Politica del Estado Plurinacional de Bolivdap9.
Disponivel em:http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaegiconstitucion.pdfAcesso em: 18 jan
2014.

870 «Articulo 13[...] Ill. La clasificacion de los dechos establecida en esta Constitucién no detefjeraguia
alguna ni superioridad de unos derechos sobre. dtosstratados y convenios internacionales ratificapor la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que recono@nderechos humanos y que prohiben su limitacitlosn
Estados de Excepcion prevalecen en el orden inteosderechos y deberes consagrados em esta tQoidsti

se interpretaran de conformidad con los Tratad@sriacionales de derechos humanos ratificados plvi#'.
BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinaoal de Bolivia, 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaesconstitucion.pdcesso em: 18 jan 2014.

$"L«Articulo 256. I. Los tratados e instrumentos in@cionales en materia de derechos humanos que ki@
firmados, ratificados o a los que se hubiera adbeel Estado, que declaren derechos mas favorables
contenidos en la Constitucién, se aplicaran de raapeeferente sobre ésta. Il. Los derechos recdasa@n la
Constitucién seran interpretados de acuerdo ar&tados internacionales de derechos humanos cuestds
prevean normas mas favorables”. BOLIVIA. ConstiticPolitica del Estado Plurinacional de Boliviap20
Disponivel em:http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaegiconstitucion.pdfAcesso em: 18 jan
2014.
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A Constituicdo boliviana foi muito clara em apontao art. 260, que a denuncia dos
tratados seguird a processualistica que o promiado referencia e os principios gerais do
direito internacional, observando, contudo, a apgéde por maioria dos membros da
Assembleia Legislativa Plurinaciondl

Importante destacar que a Constituicdo prevé alplodsde da populagéo participar
da aprovacdo dos tratados internacionais, por nakoreferendo popular, mediante
requerimento de cinco por cento do eleitorado otrid&a e cinco por cento dos membros da
Assembleia Legislativa Plurinacional. Quando apdogapor esta regra contida no art. 259, o
tratado somente podera ser denunciado ap6s naremeb popular com tal finalidat{g

A Carta boliviana, além de conferir status conetitoal aos tratados internacionais de
direitos humanos, também cedeu sua soberania lestatdacdo internacional que forneca
melhor amparo a protecdo humana.

A Constituicdo da Bolivia traz ainda, no art. 4&0supremacia da Constituicdo num
conceito formal e também material, elegendo taaaiante as normas que compde seu bloco

de constitucionalidade. Assim pronuncia, item &l adtigo:

II. La Constitucion es la norma suprema del ordeeatu juridico boliviano y goza
de primacia frente a cualquier otra disposicion madiva. El bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratagi@@onvenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Der@ohwinitario, ratificados
por el pais. La aplicacion de las normas juridsmsegira por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidadéeriates: 1. Constitucién Politica
del Estado. 2. Los tratados internacionales. 3. legss nacionales, los estatutos
autondmicos, las cartas organicas y el resto dsldegn departamental, municipal
e indigena. 4. Los decretos, reglamentos y denssumones emanadas de los
organos ejecutivos correspondier?ifés

Avaliando estes paises, que possuem similaridamesachistoria brasileira, conclui-se
gue todos eles compreendem a importancia dos ¢aiaternacionais de direitos humanos,
possuindo abertura as normas protetoras dos direitmanos, normalmente caracterizando-
as com status constitucionais.

Ressalte-se que todos estes paises sdo partisipgmtSistema Interamericano de
Direitos Humanos e do Tribunal Penal Internacioaakitando a jurisdicdo desses érgaos

internacionais, com vivas mostras de integraca® enbrdem doméstica com a internacional.

372 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacal de Bolivia, 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaesconstitucion.pdAcesso em: 18 jan 2014.
373 BOLIVIA. Constitucion Politca del Estado Plurinacal de Bolivia, 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaefconstitucion.pdAcesso em: 18 jan 2014.
374 BOLIVIA. Constitucion Politca del Estado Plurinacal de Bolivia, 2009. Disponivel em:
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaefconstitucion.pdAcesso em: 18 jan 2014.
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3.2.5. Outros paises

Além dos paises estudados também outros aceitamatados de direitos humanos
como normas constitucionais como é o caso da Gasemue em seu art. 46 previu tal

status:

Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internadioise establece el principio
general de que en materia de derechos humanodrai@sios y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen presmia sobre el derecho
internc’">.

A Constituicdo do Chile prevé expressamente emasel®, segunda parté que a
soberania do estado sera limitada pelos tratadesoqpais participa e que os tratados
internacionais possuem status constitucional, cordca andlise combinada dos artigos 54 e
66’%77

Também a Constituicdo da Colémbia apresenta emagel®3 a relacdo com o0s

tratados de direitos humanos:

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internaciesalratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos prgb#éen su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden intdros derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran deorgodédd con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificado@olombiﬁm.

35 GUATEMALA. Constitucién Politica de la Republicae dGuatemala, 1993. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/gtm/sp_gtm-ingstt-const.pdf Acesso em 18 jan 2014.

%7% Articulo 5°.- La soberania reside esencialmentia &facion. Su ejercicio se realiza por el puebimaés del
plebiscito y de elecciones periddicas y, tambiéor, las autoridades que esta Constitucion estabMicgun
sector del pueblo ni individuo alguno puede atriiisu ejercicio. El ejercicio de la soberaniamece como
limitacién el respeto a los derechos esencialesequenan de la naturaleza humana. Es deber degasas del
Estado respetar y promover tales derechos, gaadotzpor esta Constitucion, asi como por los tostad
internacionales ratificados por Chile y que se entngn vigentes. CHILE. Constituicdo Politica dgpttgica do
Chile. 1980. Disponivel enfttp://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=24230%cesso em 03 jan 2014.

877 prevé o art. 54: “Articulo 54.- Son atribucionesl Congreso: 1) Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidentia dRepublica antes de su ratificacién.La aprobaciérun
tratado requerira, en cada Camara, de los quérencguesponda, en conformidad al articulo 66, soseetera,
en lo pertinente, a los tramites de una ley”. Q @& por sua vez: Articulo 66.- Las normas legajas
interpreten preceptos constitucionales necesitgrara su aprobacion, modificacion o derogacionladetres
quintas partes de los diputados y senadores ericiperLas normas legales a las cuales la Conglitumonfiere

el caracter de ley organica constitucional reqagripara su aprobacion, modificacion o derogadaiién)as
cuatro séptimas partes de los diputados y senadaregercicio. CHILE. Constituicdo Politica da Relxa do
Chile. 1980. Disponivel enfttp://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=24230%cesso em 03 jan 2014.

38 COLOMBIA. Constituicdo Politica da Colémbia. 1991. Disponivel em:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documensigitucion-Politica-Colombia.pdf Acesso em: 04 jan
2014.
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Ao final apresenta-se a Constituicdo venezuelaeatigz em seu bojo um dos textos
mais bem redigidos em favor dos direitos humanesd® categorica a eleicdo dos tratados
referentes a protecdo humana como normas conetitisi que prevalecem sob o texto
constitucional quando mais favoraveis e tambémaeagses tratados possuem aplicabilidade

direta e imediata. Assim se pronuncia o art. 28dastituicao da Venezuela:

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciondatik®s a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen & constitucional y prevalecen en
el orden interno, en la medida en que contengama®isobre su goce y ejercicio
mas favorables a las establecidas por esta Camétitly en las leyes de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y dirgote los tribunales y demas
6rganos del Poder Publitd

A relacdo que as Constituicoes do direito compacashzede aos tratados de direitos
humanos, hierarquizando-os como normas de statstittwional, independente de sua
processualistica formal, como é o caso da VenerugtaBolivia, bem como a caracterizagcao
de um bloco de constitucionalidade desses tratadesionstram que a integracdo e a
cooperacdo do Estado com o direito internacionahese é possivel se houver a
predominancia da defesa dos direitos humanos aeaesfnstitucional.

Soma-se a isto a atividade jurisdicional dos Orgaternacionais que multiplicam
esforcos na protecédo da dignidade humana e queatuvamdes e decisbes devem servir de
referencial ao ordenamento interno, onde o contdaleconvencionalidade das leis sera
fundamento para as decisfes internas, inclusivee @aontrole de (in)constitucionalidade da

atividade estatal.

33. O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E O CONTROLE B
CONSTITUCIONALIDADE

A luta entre a primazia de um sistema juridico salutro perde forca quando a norma
em comento busca a protecdo humana, solvendo-sermumbertura ao outro na busca da
melhor norma de protecgéo.

De acordo com Antonio Augusto Cancado Trindader@itdi internacional alarga seu
paradigma de atuacéo, afastando-se do plano degéiha@a que centrou dualistas e monistas,

entendendo que o individuo tem lugar de destaqueswannormativa e que os direitos

3 VENEZUELA. Constituicdo da RepuUblica Bolivariana da Venezuela.1999. Disponivel em:
http://es.wikisource.org/wiki/Constituci%C3%B3n_wzolana_de 1999#T.C3.8DTULO_|._PRINCIPIOS FU
NDAMENTALES. Acesso em: 04 jan 2014.
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humanos permeiam todas as areas da atividade huntependente se no plano interno ou
internacionat™.

Consoante determina o art*%7da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
0s estados participantes de um tratado sdo obsgadamprir os preceitos presentes naquela
norma, ndo podendo se subsumir de tal obrigacdocamdo seu direito interno. Nesse
sentido, se um tratado concede a um 6érgdo intemaci como o caso da Corte
Interamericana, o poder de interpretar suas regra&p o Estado-Parte esta indubitavelmente
cedendo sua soberania as decisbes daquele org@anolo-o a observar sua interpretacao.

A observancia interna dos tratados internacionaislas decisdes dos O6rgaos
referenciados por eles € obrigatdria sob todasisgniternas, inclusive a Constituicdo no caso
dos direitos humanos, sofrendo aquelas que saoadast a incidéncia do controle de
convencionalidade.

O termo controle de convencionalidade foi apresentsgela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na decisdo do caso Almonacidl#wel e Outros contra Governo do
Chile. Para a Corte, “cuando un Estado ha ratificad tratado internacional como la
Convencidn Americana, sus jueces, como parte datatp del Estado, también estan
sometidos a elld®”. Por consequéncia os tratados internacionais poss$orca obrigatoria,
devendo os Estados velarem por seu cumprimentoe eentuais normas contrarias deverao
ser afastadas de imediato.

Assim, “el Poder Judicial debe ejercer una espéeiécontrol de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplicadosncasos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Human8$” A decisdo elucida ainda que o controle de
convencionalidade compreende, neste sentido, atémathdo, as decisbes que a Corte tomar

porque é a intérprete final da Convencdo Ameri¢&ha.

30 TRINDADE, Antonio Augusto Cancaddratado de Direito internacional de Direitos Humana. Vol |, 22
ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200. 40.

1 «Artigo 27. Direito Interno e Observancia de Tratados. Umaepaéio pode invocar as disposicdes de seu
direito interno para justificar o inadimplemento wia tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo B®RASIL.
Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Convenglo Viena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-202009/Decreto/D7030.htnAcesso em: 15 fev. 2013.

%2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alomacid Arellano e Outros contra
Governo do Chile. Excepciones Preliminares, Foparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septietabr
2006. Serie C No. 154. Disponivel erhttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril54 esp.pdf
Acesso em 28 ago 2013.

%8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alomacid Arellano e Outros contra
Governo do Chile. Excepciones Preliminares, FoBparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septietabr
2006. Serie C No. 154. Disponivel erhttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril54 esp.pdf
Acesso em 28 ago 2013.

%4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alomacid Arellano e Outros contra
Governo do Chile. Excepciones Preliminares, FoBparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septietabr
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Extraindo a interpretacdo da decisdo supra, camsg “controle de
convencionalidade” como o exercicio de fiscalizagas normas internas em detrimento das
normas internacionais, afastando a aplicabilidaaferirmas internas que forem contrarias a
norma internacional.

Alguns meses depois, a Corte Interamericana, no Gasbajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otrosys Perl, voltou a conceituar o controle de
convencionalidade das leis internas ante a normaitivernacional, explicando que a
aplicacdo do controle de convencionalidade devdester de forma automatica pelos orgaos

do Estado e que,

[...] una vez fijado el “criterio de interpretacigraplicacion”, éste sea recogido por
los Estados en el conjunto de su aparato juridicdravés de politicas, leyes,
sentencias que den trascendencia, universalidéidagia a los pronunciamientos de
la Corte constituida --insisto-- merced a la voduhsoberana de los Estados y para
servir a decisiones fundamentales de éstos, egsdioekn sus constituciones
nacionales y, desde luego, en sus compromisos roioveales internacional&s,

Ainda para a Corte, havendo interacao interna geemacia dos direitos humanos, o
Estado deve realizar o seu préprio controle de eacienalidade sobre os atos subordinados,
inclusive por meio de controles difusos, nos motttesontrole constituciornét.

No mesmo caso dos Trabajadores Cesados del Cor@wsado Alfaro y otrosys
Perd, na solicitacdo de interpretacdo da senten@mtdo juiz Antonio Augusto Cancado
Trindade pronunciou a interag&o do direito inteiora& com o interno em que os tratados de

direitos humanos consagram uma ordem constitucioteahacional. Em suas palavras:

De ese modo, se puede alcanzapmire publicinternacional con mayor cohesion de
respeto a los derechos humanos. La "constituckawadin” de los tratados de derechos
humanos, a mi juicio, acompafia, gqeiri passuy elcontrol de su convencionalidad
este Ultimo puede ser ejercido por los jueces iben@les tanto nacionales como
internacionales, dadairéeraccionentre los 6rdenes juridicos internacional y naaion
en el presente dominio de protecéfgn

2006. Serie C No. 154. Disponivel erhttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril54 esp.pdf
Acesso em 28 ago 2013.

%85 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Twajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Perl. Excepciones Pnglares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten@4 de
Noviembre de 2006. Serie C No. 158. Disponivel éttp://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudenc
Acesso em: 07 jan 2014.

3°CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trafadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Perl. Excepciones Pnglares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten@4 de
Noviembre de 2006. Serie C No. 158. Disponivel @iip://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudenc
Acesso em: 07 jan 2014.

'CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trafadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Pera. Excepciones Pnglares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten@éa de
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Em outra deciséo, no caso La Cantuta vs Peru, & @aplicou que uma sentenca
proferida teria o carater de vincular todos os destgpartes a sua decisdo, ndo necessitando
que o oOrgao fosse novamente acionado para deéidir. outras palavras, proferido o
entendimento da Corte sobre determinada matéra,observancia deve ser prontamente
efetivada pelos Estados, independente se par@cipdo contencioso ou r4o

Na forma da decisao:

No tendria sentido afirmar la “anticonvencionaliide la norma en una hipoétesis
particular y dejar incélume la fuente de violacfara los casos que se presenten en
el futuro. Lejos de establecer una garantia deepeticién --propésito crucial del
sistema tutelar de los derechos humanos--, seiasahriendo la puerta a la
reiteracion de la violacién. Seria impracticablg frustrante-- requerir nuevos
pronunciamientos de la Corte Interamericana queqaka y resuelvan una serie
indefinida de casos de la misma naturaleza, llevadta consideracion de aquélla,
uno a uno, con el propésito de obtener la respectieclaratoria de
“anticonvencionalidact®”.

Apés essas decisdes, inumeros outros casos ref@snca competéncia da Corte
para promover o controle de convencionalidade,camdio também a necessidade dos
Estados-partes de internamente promoverem talifiacao.

Ja no ano de 2010 a Corte avaliou o caso Cabre@aGaMontiel Flores vs. México
e indicou que a observancia de um tratado deveesdizado por todos e que todo 6rgao
estatal deve realizar o controle de convenciondéidd indigitada decisado ainda reforcou a
aplicacdo deste controle por cortes constitucipraiando como exemplo as decisdes das
Cortes da Costa Rica, da Bolivia, do Peru, da Anmggnda Republica Dominicana e da
Colémbia®.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é exenyio de um Orgao que
promove o controle de convencionalidade entreiales atos estatais em face dos tratados
sob sua regéncia. Alias, é imperioso destacar goeerste a Corte possui legitimidade para

interpretar, em Ultima instdncia, a Convencdo Acagd sobre Direitos Humanos,

Noviembre de 2006. Serie C No. 158. Disponivel éttp://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudenc
Acesso em: 07 jan 2014.

$8CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Laa@tuta Vs. Peri. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.e S& No. 162. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurispruden@cesso em: 07 jan 2014.

%¥CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Laa@tuta Vs. Perd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.e S& No. 162. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurispruden@cesso em: 07 jan 2014.

$%CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cara Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciond3ogtas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie
No. 220. Disponivel enmhttp://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurispruden@cesso em: 07 jan 2014.
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comumente conhecida como Pacto de Sao José da Rioatae que, conforme as decisées
citadas, também com relagdo aos instrumentos adienmais que derivem do sistema
interamericano.

Por tal prerrogativa a Corte realiza o controle amvencionalidade sobre o
ordenamento juridico do Estado, devendo este tamigéalizar o controle dos referidos
tratados por meio de seus mecanismos proprios.

Nos dizeres de Flavia Piovesan: “as normas int@nais que consagram direitos e
garantias fundamentais tornam-se passiveis deceicdld e pronta aplicacdo ou execucao,
ante o poder judiciario, na medida em que saoatitente aplicaveis®.

A tratativa doméstica do controle de convenciomalél deve ser absorvida pelo
controle de constitucionalidade, inclusive por fwana abstrata e difusa, tornando-o mais
robusto. Ha portanto, uma ligacdo entre os tratadéodireitos humanos com a caracteristica
de normas constitucionais, ante o conteudo mategigle constitucional, sua necessidade de
observancia, inclusive quanto a interpretacdo gedias 6rgdos internacionais e a aplicacao

do controle de convencionalidade no ambito interno.

3.4. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Em sintese das ideias, os direitos humanos abrigamntério de fundamentalidade no
ordenamento juridico e por isso sdo normas de mraidade para regular as atividades do
Estado, requerendo obrigatoriedade de seu cumpmeab pena do ato contrario sofrer
controle judicial que o torne invalido.

A Constituicdo Brasileira de 1988 promoveu um vded® campo de abertura dos
direitos humanos, por meio de seu art. 5°, §2&ctanizando que outras normas, externas ao
texto formal, incluindo os tratados internaciondes direitos humanos, compreenderiam a
substancia material da Constituicdo, ou seja, ko lole constitucionalidade.

Compreende-se assim, contrario as conclusdes der8aplribunal Federal, que os
tratados internacionais de direitos humanos, aambes ou ndo da emenda constitucional n.
45/04, possuem status constitucional, em caratsuaenaterialidade, pois refletem a vontade
constituinte de prote¢éo da dignidade humana.

31 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Intern@ional. 132 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 110.
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Diferente do que foi aceito pelo STF acerca da adegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos, a clausulabdetiara constante no §2°, ao traduzir que a
Constituicdondo exclui outros direitos“decorrentis regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em quepaliica Federativa do Brasil seja parte”,
na realidade esta a incluir estas normas paralseo.b

Nas palavras de Ingo Wolfgan Sarlet:

[...] a j& apontada nao-taxatividade (no sentidoudea abertura material) do
Catélogo de direitos fundamentais resulta ineq@émmnte, como bem lembrou
Juarez Freitas, da circunstancia de que o artigo8520, da CF, encerra uma
auténtica norma geral inclusiva, impondo até mesndever de uma interpretacéo
sintonizada com o teor da Declaracdo UniversaDiastos do Homerit?

Sob estas compreensfes € possivel determinar caragao para a interpretagdo dos
direitos humanos presentes em normativas intemaisi@omo normas constitucionais.

Mas como efetivar a constitucionalidade dos tragatéodireitos humanos?

A resposta esta na atuacao decisiva do poder udi@firmando a preeminéncia dos
direitos humanos presentes nos tratados interraisiofomando posi¢céo definitiva de que a
protecao da dignidade do homem é a finalidade puaaia Constituicéo.

Desta forma, o exercicio do controle de constinalidade afirmando os tratados
internacionais sera a resposta mais rapida e mféicipara alcar a categoria suprema de
protecdo. Nisso resulta a implementacdo do contteleonstitucionalidade que se abre aos
direitos humanos presentes em normas externag o @onstitucional.

O controle de constitucionalidade deve ser impldaten para afirmar
categoricamente a observancia das obrigacoesaetenais, das decisdes pronunciadas pelos
orgdos internacionais, principalmente as sentemigagCorte Interamericana de Direitos
Humanos. Os juizes internos e principalmente & @amstitucional brasileira, devem reforcar
o carater de obrigatoriedade das decisbes proferida 0rgaos internacionais, por meio de
um controle de constitucionalidade que assuma ceu# a posicdo adotada nas cortes
internacionais.

A visado de um Estado soberano, inatingivel e dadtigdla ordem internacional, deve
ceder lugar ao Estado cooperado, que € correspEng@dn o0s outros Estados no
cumprimento da protecdo dos direito humanos, sgovite parametro e apoio a consolidacao
da ordem global. Na concepcdo de Peter Haberle qaenpueda haber aqui y all4 estados

392 SARLET. Ingo Wolf.A EficAcia dos Direitos FundamentaisiUma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual.®Ategre: Livraria do Advogado, 2009, p. 83.
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autoritérios e totalitarios en el mundo, el esteolastitucional se encuentra en una comunidad
responsable hacia sus semejantes con respectamdbmjsus seres humands”

A concepcdo kantiniana de um mundo cosmopolita deaiplano utopico para
representar esperanca e responsabilidade com an ortternacional. Quao préximo o

pensamento do fildsofo ao mundo contemporaneo:

Ora, como se avangou tanto no estabelecimento decamunidade (mais ou menos
estreita) entre os povos da Terra que a violagadimdito num lugar da Terra se

sente em todos os outros, a ideia de um direitangpslita ndo é nenhuma

representacdo fantastica e extravagante do diraéis,um complemento necessario
de cddigo ndo escrito, tanto do direito politicancodo direito das gentes, num
direito pablico da humanidade em geral e, assimcomplemento da paz perpétua,
em cuja continua aproximagao é possivel encorgrat-sob esta condicao

Héa argumentos presentes em decisdes ja expostaSyp@iemo Tribunal Federal que
tornam viavel a aplicacdo da implementacéo do otmtte constitucionalidade discorrida.

3.4.1 Leitura valorativa da Constituicdo nos precees do STF

Em vérias oportunidades a corte constitucionalilefes proferiu seu entendimento
sobre a materialidade dos direitos humanos, citanaleertura do 82° do art. 5°, a vontade da
constituicdo ou mesmo a existéncia de uma corgdiunvisivel.

Em 2002 o STF julgou a acéo direta de inconstinalidade n. 595/ES, de relatoria
do Min. Celso de Mello, analisando o conceito dectl de constitucionalidade, sua
aplicabilidade e efeitos no controle de constitnalmlade.

Em razado do bloco de constitucionalidade, a de@s&wn conceituou-a:

[...] dando ensejo a elaboragéo tedrica do concktbloco de constitucionalidade
(ou de parametro constitucional), cujo significadevestido de maior ou de menor
abrangéncia material - projeta-se, tal seja o denjue se lhe dé, para além da
totalidade das regras constitucionais meramenteaitasce dos principios
contemplados, explicita ou implicitamente, no corpormativo da prépria
Constituicdo formal, chegando, até mesmo, a compgeenormas de carater
infraconstitucional, desde que vocacionadas a @esar, em toda a sua plenitude,
a eficacia dos postulados e dos preceitos insaradsei Fundamental, viabilizando,
desse modo, e em funcdo de perspectivas concer@gsamplas, a concretizacdo
da idéia de ordem constitucional glO%gll

393 HABERLE, Peter El estado constitucional Trad. Hector Fix-Fierro. México: Universidad Newal
Autbnoma de México, 2003, p. 76.

394 KANT, Immanuel A Paz Perpétua: Um projecto filoséfico Trad.Artur Mordo. 1795, p. 22.

395 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta dednstitucionalidade n. 595/ES. Rel. Min. Celso de
Mello. Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefittformativo258.htm#ADIn: Bloco
de Constitucionalidade (TranscricdeAresso em: 08 jan 2014.
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Transcreve o Ministro Celso de Mello que em sedeotrole de constitucionalidade
o entendimento do que seria a vontade constitucidenge ser avaliada em razdo de um
critério historico-temporal, considerando a nornmanstitucional material em razdo do

momento histérico que ela configura parametro asaikenormas®.

Isso significa, portanto, que, em sede de contralestrato, o juizo de

inconstitucionalidade ha de considerar a situagéiandongruéncia normativa de
determinado ato estatal, contestado em face da @aitica (vinculo de ordem

juridica), desde que o respectivo parametro decaferminda mantenha atualidade
de vigéncia (vinculo de ordem tempo??ﬂ)

No julgamento da acéo direta de inconstituciondkda. 939-7/DF, no ano de 1993, o
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello refutque os direitos fundamentais nao
estdo esgotados no rol do art. 5°, mas também dmsoartigos da Constituicdo que
consagram principios e garantias do cidd®fao

Cita o Ministro Marco Aurélio que “o diploma maiadmite os direitos implicitos, os
direitos que decorrem de preceitos nela contidpsee portanto, ndo estdo expresdts”

Em argumentos do Ministro Celso de Mello a refeddaisdo também entendeu que a
emenda constitucional pode sofrer controle de ¢anginalidade ante a previsdo material da
Constituicdo prevista nas clausulas pétreas. EucdMinistro Celso de Mello que a
Constituicdo estipulou matérias que seriam abraegede seu corpo material e que por isso
ndo poderiam ser restringidas, sequer pelo podestioginte derivadd®.

Esses argumentos reforcam que a Constituicdo peksuentos principiolégicos que
norteiam sua interpretacéo, sendo os direitos fuedéais um dos basilares. Em sede de
implementac&o do controle de constitucionalidadeossiblidade de um tratado afastar uma

39% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta dednstitucionalidade n. 595/ES. Rel. Min. Celso de
Mello. Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefittformativo258.htm#ADIn: Bloco

de Constitucionalidade (TranscricdeAresso em: 08 jan 2014.

%97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta dednstitucionalidade n. 595/ES. Rel. Min. Celso de
Mello. Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefittformativo258.htm#ADIn: Bloco

de Constitucionalidade (TranscricdeAresso em: 08 jan 2014.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta drodnstitucionalidade n. 939-7. Rel. Min. Sydnei

Sanches. Julgado em 15 dez 1993. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gp@T P=AC&doclD=266590Acesso em: 22 jan 2014.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta aednstitucionalidade n. 939-7. Rel. Min. Sydnei

Sanches. Julgado em 15 dez 1993. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.peT P=AC&docID=266590Acesso em: 22 jan 2014.

400 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta deadnstitucionalidade n. 939-7. Rel. Min. Sydnei

Sanches. Julgado em 15 dez 1993. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.peT P=AC&docID=266590Acesso em: 22 jan 2014.
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norma constitucional é possivel, e mais viavel eterthinado ponto, desde que ocorra uma
protecdo mais efeti¥.

Em outro momento, no julgado do pedido liminar deciso Extraordinario n.
597.285/RS que discutia a constitucionalidade defasc raciais, o Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do processo, para fundamentardecisdo trouxe a baila uma deciséo
do Tribunal Regional Federal da 42 regido, queaveatespecificamente da inclusao da
Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas si@iminacdo Racial como norma
materialmente constitucional.

A decisdo do Tribunal Regional bem configurou akds ja explanadas ao apontar

que o conceito de constituicdo material,

implica dizer que todos os tratados de direitos dnoe sdo materialmente
constitucionais e compdem, pois, o0 bloco de camstihalidade, de forma que, por
um lado,ampliam o nlcleo minimo de direitos e gamanconstitucionalmente
consagrados, adicionando novos principios que ebpnv as proprias normas
constitucionais, como se nelas estivessem escatogor outro lado,constituem o
proprio parametro de controle de constitucionakdadgora alargado, com os
principios implicito&®

Junto com o RE 597.285/RS, foi julgado a ArguicagdDéscumprimento de Preceito
Fundamental n. 186, em que o Ministro Ricardo Leleawski entendeu que as acdes
afirmativas das cotas raciais estdo cingidas destitocionalidade, e que integram uma
vontade maior do Estado presente na constituic@oéqga promocao social e a reducéo da
desigualdade social. Ao julgador as acdes que visparar os disparates sociais representam
a vontade constitucional de criar um Estado fralemas balizas idealizadoras do preambulo.
Em matéria de politicas afirmativas, salientou lggdor, a avaliagcdo da constitucionalidade
nao pode ser realizada somente pela o6tica de fwea@nstitucionais inscrito no texto, “elas

devem, ao reveés, ser analisadas a luz do arcalpoungipiologico sobre o qual se assenta o

1 O inverso também ocorre em muitos tratados qustafapara que outra norma de melhor eficicia se
sobreponha. Cita-se como exemplos: A Convencacesaliliminacdo de todas as formas de Discriminacdo
contra a Mulher, artigo 23; a Convengdo Contra i@fa e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desasman
Degradantes que trouxe previsdo de abertura rgodréi, item 2; a Convencéo sobre os Direitos danCd, em
seu art 41; a Convencao Internacional sobre ost@srdas Pessoas com Deficiéncia, art. 4 item 4.

402 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regigoelagao Civel N° 2009.72.00.000772-7/SC. ReL. Des.
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. Dispbn em:
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteit@or.php?orgao=1&documento=3048045&termosPesqussado
ota|tratadolinternacionahcesso em: 15 jan 2014.
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préprio Estado brasileiro, desconsiderando-se tereisses contingentes e efémeros que
envolvem o debaté®,

O caso da Acao Direta de Inconstitucionalidade &108F, que discutiu a
constitucionalidade das pesquisas médicas em sdhaacos referiu-se, por diversas vezes,
ao valor moral presente na Constituicdo, que “foalia liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica’ comorga supremos de uma sociedade mais
que tudo ‘fraterna’. O que ja significa incorporar advento do constitucionalismo
1404

fraternal

Para o Relator:

[...] a dignidade da pessoa humana € principio rilevante para a nossa
Constituicdo que admite transbordamento. Transcemméou irradiagdo para
alcancar, ja no plano das leis infraconstitucignaiprotecdo de tudo que se revele
como o préprio inicio e continuidade de um proceagse desague, justamente, no
individuo-pessos.-.

A decisdo consolidou o entendimento, em sede deitair humanos de que a
dignidade da pessoa humana é o principio fundantedb o sistema e ponto de fundamento
para a elaboracéo e interpretacéo das demais ndorsstema juridico de um Estdtfo

Em razbes menores, mas ndo menos importantes,temsertambém balizada a ideia
de valor constitucional abrangente aos direitosagoe as ac¢des afirmativas, como o caso do
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, RM$%.072/DF, que o Ministro Carlos

Ayres Britto ponderou:

[...] o predmbulo da Constituicdo de 1988 eriggumlidade e a justica, entre outros,
“como valores supremos de uma sociedade fratehmalipta e sem preconceitos”,
sendo certo que reparar ou compensar os fatoredesigualdade factual com
medidas de superioridade juridica é politica deo agfirmativa que se inscreve,

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Desprimento de Preceito Fundamental n. 186. Rel.
Min. Ricardo Lewandowski. Julgado em 25 abr 2012. ispbnivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaftexo/ADPF186RL.pdAcesso em: 28 jan 2014.

404 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta dednstitucionalidade n. 3510/DF. Rel. Min. Carlos
Ayres Britto. Julgado em: 29/05/2008. Disponivel m: e
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginadipaid=611723&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20AD
19620/%203510Acesso em: 16 jan 2014.
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Ayres Britto. Julgado em: 29/05/2008. Disponivel m: e
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justamente, nos quadros da sociedade fraterna quessa Carta Republicana
idealiza a partir de suas disposicoes preambﬂ%es

Todas as decisbes encontram sua razdo nos prcipiodamentais que a
Constituicdo deseja. E buscar, em razées mategsifisydamentalidade constitucional de uma
determinada norma da conexao com todos os priscfpialamentais. Assim ndo s6 o rol de
direitos fundamentais presentes nos arts. 5°,/8%da Constituicdo constituirdo como normas
materialmente constitucionais, mas também, comtim®rstatus juridico-constitucional, a
cidadania, o pluralismo, os valores histéricos@ass, eté*®

Nas palavras de Paulo Schier:

Logo, verifica-se, em nosso sistema, também umaaowbva abertura para a
definicdo de fundamentalidade de direitos. Abertquee, diga-se de passagem,
permitira a ado¢cdo de uma dindmica mais adequaslaideitos fundamentais, eis
gue podera autorizar a projecdo do conceito de afuedtalidade a outros
importantes aspectos da vida contemporénea. Naveisod fundamentais sociais
poderdo ser desenvolvidos ndo sob a égide da dimida pessoa humana mas,
sim, pelo manto da cidadania. Outros novos direisogiais ou individuais, na
tradicional classificacdo, poderdo emergir da Meg@o aos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Isso tudo possthila que se poupem esforgos tedricos
muitas vezes inconsistentes para demonstrar alagfu de certos direitos sociais
fora do catalogo, na constituicdo ou em tratadsnacionais, com a dignidade da

pessoa humai®.

A identificacdo da abertura constitucional as narntme compde o bloco de
constitucionalidade, e que serdo parametros deratendas normas infraconstitucionais,
somente encontrard refor¢co na atividade do integprenstitucional. Urge a necessidade de
implementac&o do controle de constitucionalidadea@o dos fundamentos constitucionais,
buscando nos diversos instrumentos normativosdaotante nos tratados internacionais de
direitos humanos, a maxima efetividade.

Mas néo trata de uma interpretacéo desvirtuadpeadiaridades brasileiras. Trata-
se, antes de tudo, identificar nesse processo reotsy como ogeading casesnostraram, a

melhor argumentacéo ao desejo da ConstituicdoEstmo como um todo.

407 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordim&im Mandado de Seguranca n. 26.071. Rel. Min.
Carlos Ayres Britto. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@T P=AC&docID=506599Acesso em: 16 jan 2014.

408 SCHIER, Paulo Ricardo SchierNovos desafios da filtragem constitucional no momém do
neoconstitucionalismo Revista Eletrnica de Direito do Estado, n. 4;ae# 2005, Salvador, p. 12. Disponivel
em: http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-4-OUTRIB-2005-PAULO%20SCHIER.pdfAcesso em:
27 dez 2013.

4% SCHIER, Paulo Ricardo SchierNovos desafios da filtragem constitucional no momém do
neoconstitucionalismo Revista Eletrnica de Direito do Estado, n. 4;de# 2005, Salvador, p. 12. Disponivel
em: http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-4-OUTRIB-2005-PAULO%20SCHIER.pdfAcesso em:
27 dez 2013.
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Os direitos humanos deverdo ser interpretados s@huralidade que permeia a
sociedade brasileira, construindo uma concepcapritosipios fundamentais da Constituicéo
por meio do processo que melhor representa a guansacia formal e material: o controle de
constitucionalidade.

A leitura da constituicdo, sob o controle de suaremacia, deve observar a
pluralidade brasileira, de forma aberta a novositds que melhor expliguem a vontade

constitucional. Nas palavras de Peter Haberle:

A interpretacao constitucional é, em realidade sman elenco da sociedade aberta.
Todas as poténcias publicas, participantes magediaiprocesso social, estdo nela
envolvidas, sendo ela, a um s6 tempo, elementdiaaseli da sociedade aberta e um
elemento formador ou constituinte dessa socied@decritérios de interpretacéo
constitucional hdo de ser tanto mais abertos quan#is pluralista for a

sociedad&®

Os tratados internacionais de direitos humanos amufugar singular no Estado
constitucional cooperativo, porque reforcam a é@bedos direitos humanos, formando, junto
a constituicdo um bloco principiolégico que noréearatividade do pais no plano interno e
internacional, influenciando as demais soberaragzrotecao do ser humano.

As decisdes dos sistemas de protecao dos direitoarios, como o Sistema Global de
Direitos Humanos e o Sistema Interamericano de itbdeHumanos, implementam a
atividade jurisdicional interna e devem ser regigeis em todos 0s aspectos, inclusive como
fonte de fundamento para a aplicagéo dos direilasanos.

E a implementacéo do controle de constitucionaéidaela hierarquia constitucional
dos tratados internacionais de direitos humanosa Bfividade jurisdicional, em tempo de
ativismo judicial, mostra-se como uma solucao @estjpara proporcionar maior amplitude a
protecao dos direitos fundamentais.

Conforme a licdo de Aureo Simdes Neto:

O poder de reforma do 8§ 2° do art. 5° da CF/88adacjue os direitos e as garantias
constitucionais nao se olvidam dos demais diregt@mrantias que porventura, se
encontrem nos instrumentos internacionais. Osdoatale direitos humanos séo
prioritariamente, tratados de cunho principiolégigoe visam garantir os direitos
dos individuos frente aos estados, estando inecainente aptos a inclusdo (ou
aptos a n&do exclus&o) expressa no § 2° do &rt. 5°

“I%YABERLE, PeterHermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dolntérpretes da Constituic&o:
Constituicdo para e Procedimental da ConstituicdoTrad. de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Bérg
Antbnio Fabris editor, 1997, p. 13.

“1 NETO, Aureo SimdesA Recepcdo Constitucional dos Tratados Internacioria de Direitos Humanos
Revista Direitos Fundamentais e Democracia. Vol. , 0520009. Disponivel em:
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/indexp/rdfd/article/view/221/214Acesso em: 25 jan 2014.
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Encontrar a solugdo da (in) constitucionalidadenalana vai requerer do intérprete a
atuacdo frente aquilo que esta implicito na norma& como na tarefa simples de
hermenéutica, pois, conforme Paulo Schier, isgepéesenta por si o trabalho do intérprete.
Consiste em buscar como tanta vezes citou a vod&adena constituicdo cooperativa com o
direito internacional.

A atividade de controle judicial, concreto ou a#iigty nas palavras de Paulo Gustavo
Gonet Branco, Inocéncio Martires Coelho e Gilmaréiea Mendes, “ndo se procede a um
simples contraste entre a disposi¢cdo do direitenarth e os preceitos constitucionais. Ao
revés, também aqui fica evidente que se apreciaedo entre lei e o problema que se |Ihe
apresenta em face do parametro constitucidtfal”

O controle constitucional exercido pelos tribundmnsforma o sentido da

constituicdo, dando vida aos principios constitogis. Nas palavras de Francisco Campos:

O poder de interpretar a Constituicdo envolve, aritas casos, o poder de formula-
la. A Constituicdo esta em elaboragdo permanense Tmibunais incumbidos de
aplica-la (...). Nos Tribunais incumbidos da guamta Constituicdo, funciona,
igualmente, o poder constituifité

Em outros termos, a afericdo do que compreendenstittocdo como normas de
protecdo dos direitos humanos, englobando os tsitadernacionais regentes da matéria,

sera possivel de forma mais completa com a atieiglagsdicional do tribunal constitucional.

#2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar FerreiraCurso de
Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 1126-1127.
“BApud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extiwario n. 466.343. Relator Min. Cezar Peluso.

Disponivel em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&doclD=595444 Acesso em 29
ago 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principaliaar os tratados internacionais de
direitos humanos sob a luz da ordem constitucidaatando encontrar a solugdo para maior
amplitude dos direitos humanos e da vontade cangiital.

Desta forma, como apresentou o introito titulamicdnou-se para provar a necessaria
constitucionalizagao dos tratados internacionaisliostos humanos, de forma a efetivar a
vontade constitucional que reside no ser human@aomfim em si mesmo.

Pode-se concluir que:

1. As relacbes entre o direito interno e o internaalior inicio do século XX
formaram duas doutrinas que tentavam explicar essgéo: a teoria monista e a teoria
dualista. Para os doutrinadores da primeira tesgdenamento juridico é Unico e entre as
duas ordens, interna e internacional, ha uma céneia conjunta, solucionando a hierarquia
entre as normas, por vezes com primazia do inematra com primazia do internacional. Ja
a doutrina dualista entende que as duas orderdistadas entre si, razdo pelo qual ndo existe
hierarquia, nem conflito.

2. Sob o0 manto das duas teorias o STF julgou, em a8v7@onflito entre a ordem
interna e um tratado internacional, firmando o edif®ento de que os tratados internacionais
possuiam hierarquia ordinéria, independente dariaa@pée continham.

3. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu &rt82° uma clausula de
abertura aos tratados internacionais de direitosamos e, posteriormente, pela EC n. 45/04,
incluiu o 83° que exigiu a processualistica dasnela® constitucionais para ingressarem no
ordenamento juridico com status constitucional.

4. O STF, analisando novamente um conflito entre uarena internacional com
0 ordenamento interno, entendeu que a visao cocistial de protecéo dos direitos humanos
do mundo contemporéaneo requer uma visao integ@ueos tratados internacionais. A Corte
estabeleceu uma nova hierarquia aos tratados digodithumanos, situando-os num plano
supralegal, isto €, acima das leis ordinérias, abasxo da Constituicdo.

5. Em ideia contraria, evidenciou-se que os tratadtsrriacionais de direitos
humanos sdo normas materialmente constitucionaigupoapresentam teor finalistico das
constituicdes, principalmente aquelas produzidgsdsogrande guerra mundial.

6. Ao estudar as normas materialmente constituci@raientrou-se o conceito de

bloco de constitucionalidade formado na Corte Gtutsbnal Francesa, na década de setenta,
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e que compreende toda a norma externa ao textditooimmal que € alcada a nivel
constitucional em razdo da matéria que represeviatade constitucional.

7. O bloco de constitucionalidade formado por normeieraas ao seu texto
promovendo uma abertura constitucional, retirandtexdo constitucional de sua forma
estanque para ingressar num desenvolvimento evojutéo s6 do interno para o externo,
mas do externo para o interno também.

8. Compreendeu-se que uma das principais vontades aietitDicdo é a
efetividade dos direitos humanos, englobando elesanto, o bloco de constitucionalidade.
Os tratados internacionais assumem, por essa lmhsatus constitucional em razdo da
matéria ventilada em seu texto.

9. Sobre a constitucionalidade dos tratados de derditamanos, varios paises
aceitam tal hierarquia, principalmente nas corigbes mais modernas que apresentam
explicitamente a abertura ao direito internaciat@lprotecdo da dignidade humana, como o
caso da Argentina, do Equador e da Bolivia.

10. Possuindo o carater de constitucionalidade, oadoat de direitos humanos
tornam-se normas com fundamentalidade e parandstdei ao ordenamento juridico
infraconstitucional, porque a Constituicdo possgiremacia formal e material em relagédo as
demais normas. A feicdo constitucional aos tratadtsrnacionais de direitos humanos
oferece subsidios aos demais atos infraconstitaigorde encontrarem esses atos
internacionais sua condicdo de validade juridica.

11. Sendo condi¢cédo de validade juridica e possuindor@a internacional outros
mecanismos e 6rgaos de interpretacdo, entdo @ret@cdo do ordenamento juridico deve
levar em conta também as decisdes proferidas pgosrinternacionais que o pais se
submeteu.

12. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitoeathos, como organismo
internacional de protegdo dos direitos humanosjx&oem suas decisbes o0 conceito de
controle de convencionalidade dos tratados, queae$ere a observancia das normas
produzidas na seara internacional, hierarquicamsrgerior as demais, vinculando o Estado
ao seu cumprimento.

13. O controle de convencionalidade também € realieadoazdo da interpretacéo
dada pelo 6rgao internacional de observancia didrigeaos Estados partes, complementando
a importancia dos tratados internacionais de dsdiumanos na seara constitucional.

14. A compreensao dos tratados internacionais de airéitimanos como normas

da Constituicdo Brasileira é a Unica via compremhsa um Estado que tem como
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fundamento maior a protecdo dos direitos humanogomstitucionalizagcdo dos tratados
internacionais de direitos humanos deve ocorrer mero da atividade jurisdicional de
controle de constitucionalidade, caminhando petatata do §2°, do art. 5°.

15. A leitura de uma Constituicdo aberta deve ocorrela mtividade de seu
controle, incluindo o controle de convencionalidadeno sua atividade, que pode afirmar os
valores contidos no texto constitucional, integrand tratados e as decisdes internacionais de
direitos humanos nesse rol.

16. Por meio do controle de constitucionalidade, o SiEwe incluir o Estado
Brasileiro na seara do direito constitucional coapeo de Peter Haberle, em que as a¢des do
pais sdo, antes de tudo, interpretadas no contgatmal, possuindo responsabilidades e
servindo de exemplo aos demais paises.
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