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RESUMO

O presente trabalho busca apresentar o Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo
defendido h&d mais de vinte anos pelo Professor Antonio Carlos Wolkmer, que tem
encontrado receptividade no chamado novo constitucionalismo latino-americano, em
especial na nova Constituicdo da Bolivia. Para tanto é analisado a obra do professor
Wolkmer para melhor compreender suas conclusfes e suas Criticas ao Estado e a ordem
juridica oficial e de que forma a participacdo comunitaria pode de fato auxiliar na satisfacéo
das necessidades fundamentais do ser humano. Através de uma nova racionalidade e de
novo sujeitos coletivos Wolkmer em todos estes anos buscou alterar o paradigma cultural de
validade do direito. O caso Boliviano pode ser no entender deste autor este novo paradigma
gue ha anos ele tenta apresentar ao mundo. A presente dissertacdo trata-se de uma
pesquisa, basicamente, bibliografica e analitica da obra do Professor Wolkmer.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Democracia. Pluralismo Juridico. Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. Participacdo Comunitéria. Caso boliviano.
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ABSTRACT

This paper seeks to present the Community Community-participatory Legal pluralism
advocated for over twenty years by Professor Antonio Carlos Wolkmer, who has found
receptive in the so-called new Latin American constitutionalism, in particular in the new
Constitution of Bolivia. It is analyzed the work of professor Wolkmer to better understand its
conclusions and its criticism of the State and the official legal system and how the
Community contribution may in fact assist in meeting the basic needs of human beings.
Through a new rationality and again subject Wolkmer collectives in all these years sought to
change the cultural paradigm of validity of law. The Bolivian case may be this author believes
this new paradigm that for years he tries to present to the world. This dissertation it is a
research, basically, analytical work and of Professor Wolkmer.

KEYWORDS: Fundamental Rights. Democracy. Legal Pluralism. New Latin American
Constitutionalism. Community Participation. Bolivian case.

Curitiba
2016



SUMARIO

RESUMO .o e e e e e ettt e e e e e e e et be e e e e e e e 04
A B S T R A T e ettt eee e a bt e bbb e 05
INTRODUGAO. ...ttt et ee s et en e, 08
1. A TRAJETORIA ACADEMICA DE ANTONIO CARLOS WOLKMER.........cccoevevrvenae. 10
I I o [T ] (o T = T == =T Lo = I T =T | (o S 11
1.2. Constitucionalismo e Direitos SocCiaisS N0 Brasil............ccuveiiiiiiiiiiiiiiiiie e 16
1.3. O Terceiro Mundo e a Nova Ordem Internacional..............cccoiiiiiiieniiiniiiiiiiie e e 25
1.4. Elementos para uma Critica do EStad0.........ccuveiiiiiiiiiiiiiiie e 36
1.5. Introdugdo ao pensamento jUridiCO CrtICO.........oiiuerieiiiiie e 42
2. O PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO-PARTICIPATIVO.......cocooeeeerieecee e, 50

2.1. Outro Paradigma Cultural de Validade para 0 DIreito .........cccccevvvvveevieiiiiiiieee 57
2.2. Os Novos Sujeitos Coletivos de Jurisdicidade.............cocooeiiiiniiiniiiiiiiieeie e 61
2.3. A Satisfac@o das Necessidades Fundamentais.................oooeeeei e 67
2.4. A Participacao Politica Democratica Descentralizada.............ccccocecvvuivnvvineiiniiieeiieennenns 70
2.5. A Etica DA AREMAAAE. ..........cveiiivieecveie ettt sttt ebe s v 74
2.6. A Racionalidade EmManCipatOria...........ceuueeureiiieiiiiiiiieeee e e, 78

3. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO. O CASO BOLIVIANO E O
NOVO PARADIGMA DO PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO
PARTICIPATIVO .ottt e et ee et ee e e ee s rne e 81

3.1. Eclosdo Latino-Americana: Primeiras consideragbes acerca da presenca

eurocéntrica Na realidade SULISTA............eeuiiiiiiiiiii e 81
3.2.  Constitucionalismo Latino-Americano No SEculo XIX .........coooioiiiiiiiiniiiineiiiiiieeeenn 84
3.3.  Apontamentos sobre o Novo Constitucionalismo Latino-Americano ...........cc........... 89
3.4. Refundacéo Boliviana e Constitucionalismo Plural.............ccccoeiiiiiiiiiiniiiiiiiieceee e 90
3.5. A Construgdo de um NOVO PAradigMa ........cceeeeeeiiiuurieeeieeeeniiirieeeennieeeereeesssanneeeeeeeens 97
3.6. A Constituic8o Politica BOIIVIANEA ........ccoivviiiiieeeiiiciiiieieie e e eeeeee e 99
3.7. Justica Indigena e Pluralismo na Constituicdo Boliviana ..............ccccccvveeeiiiieeenen 104

3.8. O Processo de Transi¢cdo Democratica: Consolidagdo de um Estado Plurinacional107



CONCLUSAO

REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt et se et te et et seesetess et ens s enennas



INTRODUCAO

A presente dissertacdo busca apresentar a comunidade académica um
estudo acerca da obra do renomado professor Antbnio Carlos Wolkmer, que, ao
longo de sua carreira académica, labutou na procura por sedimentar uma teoria
efetiva e concreta sobre um dado “pluralismo juridico comunitario participativo” do
qual, hoje, vem a Constituicdo Republicana da Bolivia a representar sua mais
concreta projecao.

Isso porque o caso boliviano, como conhecido, representa um processo
politico de participagdo popular nunca antes visto na elaboracdo de uma Carta
Constitucional, ancorado sobretudo no respeito as minorias e em preceitos de
legitimacao inclusiva e democratica de todos os sujeitos envolvidos na realidade
cultural vivenciada pela instituicdo do Estado — agora materialmente ressignificado
como um verdadeiro modelo empirico do anteriormente proposto por Wolkmer.

Para estudar e discutir sua obra é necessario, antes de mais nada,
compreender a forma como o autor foi criando a teoria para si, ou melhor, de que
forma ele primeiramente se convenceu de que ela de fato seria viavel e de efetiva
possibilidade no cenario juspolitico contemporaneo.

O primeiro capitulo deste estudo traz um pouco da trajetoria académica de
Wolkmer. Serdo analisadas algumas das obras que serviram para dar sustentacéo a
sua teoria sobre o pluralismo juridico e, para isto, foram analisados livros que
demonstravam a inquietagdo do autor com um “saber juridico estanque, absoluto e
dogmatico” classico e até entdo vigente, para o qual a critica juridica seria rasa,
necessitando de reflexdo e discusséo constante.

Com textos marcados pelo estudo das origens do constitucionalismo no
mundo e da relacdo de subserviéncia dos paises periféricos em relacdo a nacdes
desenvolvidas, Wolkmer traca um perfil de dominacdo entre os povos e suas
consequéncias, modulando sua compreensdo sobre a influéncia das classes
dominantes sobre classes dominadas, especialmente na América Latina e no Brasil,
onde a desigualdade vai imperar e a necessidade da construcdo de um novo
paradigma visando o bem comum ira surgir para o autor.

No segundo capitulo sdo apresentadas as bases teédricas da teoria de
Wolkmer e de como o Pluralismo Juridico representa um novo paradigma cultural
para o direito e a necessidade de que a comunidade em geral seja participativa nas
decisdes do dia a dia, uma vez que para o autor a forca do conjunto satisfaz
necessidades fundamentais do ser humano, o que conduz ao que o doutrinador
denomina de racionalidade emancipatéria.

Tais bases ja foram muito discutidas pelo proprio Wolkmer e por outros
autores (como Maliska em obra prépria sobre o pluralismo juridico). Entretanto, um



grande questionamento restou sem resposta na doutrina que seria se de fato a
teoria de Wolkmer poderia ou ndo existir na pratica.

Na tentativa de responder a esta pergunta foi trazido no terceiro capitulo uma
detida analise sobre a forma em que foi editada e aprovada a Constituicdo Federal
Boliviana, e, de como a participagcdo popular foi importante para a elaboracéo
daquela Carta — excepcionalmente a participacdo de comunidades indigenas.

E, justamente, esse modelo de participacdo e aprovacao legal, lastreada pela
ostensiva participagcédo popular, que acena favoravelmente em dire¢cdo ao pluralismo
juridico que Wolkmer sustenta a décadas.

Registre-se deste ja que o que se busca apresentar na presente dissertacao é
tdo somente um estudo sobre o autor, sua obra e a possibilidade da aplicabilidade
de sua teoria na realidade juridica contemporanea. Este trabalho ndo tem a
finalidade de defender ou rediscutir conceitos sobre doutrinas monistas, pluralistas

ou quaisquer outras, restringindo-se a percepcao global do entendimento
desenvolvido por Wolkmer.

s

O que se busca é o reconhecimento do brilhante trabalho do autor que
passou aproximadamente quatro décadas trabalhando sobre este tema,
demonstrando que hoje sua teoria ndo apenas se mostra possivel como igualmente
verificada, presenteando a comunidade académica com a discussdo se 0 caso
Boliviano se amolda ou n&o as premissas da teoria de Wolkmer sobre o pluralismo
juridico.

Como dito, ndo se esta a discutir a teoria em si, mas sim apresentar um
estudo do autor e de sua obra.
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Capitulo 1.
A TRAJETORIA ACADEMICA DE ANTONIO CARLOS WOLKMER

Principal referencial tedrico para o estudo das ideologias de Estado (e Direito)
pluralista no Brasil, Antonio Carlos Wolkmer sagrou-se como profundo estudioso da
Ciéncia Politica e da Histéria do Direito, assinando a autoria de diversos livros e
producdes cientificas diversas.

Professor gaucho, nascido na cidade de Sao Leopoldo/RS, formou-se em
Ciéncias Sociais e Juridicas pela Universidade do Rio dos Sinos (UNISINOS) em
1977, com especializagdo em Metodologia do Ensino Superior (1979), Mestre em
Ciéncias Politicas (UFRGS-1983) e Doutor em Filosofia do Direito (UFSC-1992),
apresenta em seus textos informes que justificam atos, interesses, perspectivas e
ideologias de forma que o leitor consegue ndo somente compreender a sua obra,

mas, sobretudo, entender sua trajetoria e sua finalidade.

Seu principal escrito, “Pluralismo Juridico Comunitario Participativo” (que é,
pois, a principal base teorica da presente dissertacdo), € resultante de um longo
caminhar do autor em direcdo a construcdo de um saber cientifico historicamente
verificado e assentado em premissas dogmaticas sustentaveis e coesas entre Si
préprias, principalmente no que toca aos preceitos da democracia, Estado de Direito

e legitimidade.

Adotando visao paradigmatica da historica evolucédo sécio-fenomenoldgico do
homem, Wolkmer angariou fundamento as suas propostas a partir de uma postura
critica na qual condutas e sujeitos protagonistas da “histdria oficial” assumem uma
identidade essencialmente ideoldgica, onde a lei e o aparato executivo (juizes e
administradores) tdo somente atuam na preservacao de interesses dominantes.
Logo, contrapondo-se a aceitacdo desse Direito como imposicdo hegemdnico-
setorial, o autor se engaja na desafetacdo do pensamento juridico, ofertando
perspectivas emancipatorias e poés-coloniais, voltando-se a grupos segregados e
marginalizados pelo processo de concentracdo do capital e das forcas politicas
dominantes em beneficio de um horizonte plenamente democratico e pluralista — tal

gual a sociedade o é.
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Para alcancar sua producéo teérica do Direito, Wolkmer analisou por mais de
trés décadas o Estado de Direito e suas origens, o nascimento do constitucionalismo
brasileiro e internacional, a luta de classes, as dinamicas politicas dominadas pelos
ndcleos de poder hegemdnico, os reais interesses em cada momento historico de
seus personagens, a marginalizacdo dos paises periféricos e a ideologia de cada

nacao ou classe.

O autor busca comprovar seus argumentos com base em documentos
histéricos, relatos e estudos bibliograficos, que vao amoldando dentro de si sua

teoria sobre o Pluralismo Juridico.

Desta forma, para o estudo do tema a que se propde € fundamental buscar —
ainda que brevemente — as bases tedricas que levaram Wolkmer a apresentar a
sociedade académica seu estudo sobre o Pluralismo Juridico, e, em razéo disso,
apresentar-se-a neste capitulo uma releitura de algumas das obras do autor que

denotam o caminho percorrido por ele na construcédo de sua teoria.

1.1. IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

Nesta obra — que teve sua primeira edicdo publicada em 1989 — Wolkmer
discute assuntos mais filosoficos ao analisar temas como “humanismo” e
“‘jusnaturalismo”, terminando por apresentar uma “alternativa” que devera impor a
comunidade juridica uma nova praxis politico-juridica. O autor insiste na
necessidade de uma andlise especifica da formacdo do Direito para que se possa

construir uma Teoria Critica e uma nova epistemologia do saber juridico.

Assim. empenhado em repensar o Direito, Wolkmer passa a analisar o
historicismo alemao, que, segundo ele, “[...] consistird no mais importante movimento
gue florescera nos diversos setores da vida cultural alema, ou seja, na Filosofia, na
Histéria, na Filologia, na Economia e no Direito.”(WOLKMER, 2000, P.21)

Este estudo se justifica no sentido de que para WOLKMER:

“[...] o Direito enquanto fenébmeno historico esta intimamente
ligado as demais tipificagbes culturais de um povo,
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caracterizando-se deste modo pelo seu nacionalismo e pelo
seu relativismo axiolégico. O desenvolvimento cultural de um
povo provocaria a evolugédo de seu Direito (WOLKMER, 2000,
p.23).

Para WOLKMER:

[...] todo questionamento tedrico no &ambito de uma
Epistemologia da ciéncia é, modernamente, representado pela
oposicao entre o defensor de um positivismo logico e de uma
filosofia neo-empirica, e o representante do humanismo critico-
histérico e da dialética marxista de cunho hegeliano
(WOLKMER, 2000, p.29).

Segue o autor alegando que:

[...] cabe privilegiar o racionalismo critico, que tem como um
dos vultos mais importantes da epistemologia cientifica” e cita
‘o vienense Karl Popper, que desenvolve uma teoria sobre a
objetividade e neutralidade das Ciéncias Humanas, criticando
ao mesmo tempo, a tendéncia de limitar os parametros da
Ciéncia e da pseudociéncia em proposicdes com ou sem
significado. [...] A racionalidade cientifica em Popper é
caracterizada ndo pelo momento de criagdo de teorias, nem
tampouco pela sua verificabilidade, mas basicamente pelo
instante de sua critica. A neutralidade e a objetividade da
Ciéncia depende também da objetividade do método critico.
(WOLKMER, 2000, Pag 29\30.)

A partir dessas perspectivas, Wolkmer demonstra sua inquietude com o
“Direito posto” e ao longo de seus estudos ele ira primar pela analise critica de cada
evento no mundo juridico, pois para ele nenhum saber deve ser estanque, absoluto

e dogmatico.

Para descrever a formacdo e a manutencdo dos grupos hegeménicos como
dominadores WOLKMER (2000, p. 44) descreve em sua obra a importancia da

burocracia, como “fenémeno histérico”, que:

[...] J& est& presente nas formacdes pré-capitalistas. Conserva
ainda um papel secundario na fase competitiva do modo
capitalista de producdo. No século XX, entretanto, assume um
papel cada vez mais decisivo e autbnomo, nos quadros do
capitalismo monopolista do mundo ocidental e principalmente
nas sociedades de economia planejada, inadequadamente
chamadas de socialistas. Através da historia, a burocracia
modifica-se, sem perder algumas caracteristicas essenciais.
Seja como grupo social, seja como forma de organizagao
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social, a burocracia € sempre um sistema de dominag&o ou de
poder autoritario, hierarquico, que reivindica para Si, 0
monopdlio da racionalidade e do conhecimento administrativo

(1d.).

Merece destaque esta informacdo que serve como marco na relacdo entre
dominantes e dominados, demonstrando a despropor¢do das oportunidades entre
estas classes, uma vez que como bem descreve WOLKMER (p. 44/45), “[...] a
burocracia pode desempenhar ndo s6 certas funcBes que sdo necessarias e
indispensaveis par a vida social, como também funcdes que teoricamente podem

gualificar-se de mecanicistas, repressoras e manipuladoras”.

Busca WOLKMER (2000, p.48) definir o significado da burocracia e conclui

que:

[...] na area da Filosofia e da Teoria Politica, ha um consenso
por parte dos mais diversos cientistas sociais, em apontar Max
Weber, como o mais importante intérprete do fendmeno
burocratico. Reconhecendo essa postulagdo, chamam a
atencdo para o fato de que Max Weber ndo considerou a
burocracia como um tipo de sistema social, mas como um tipo
de poder ou de dominagcdo”... e que “o significado da
burocracia, em Weber, implica um sistema de poder “em que a
divisdo do trabalho se da racionalmente com vista a
determinados fins” (WOLKMER, 2000, p.49).

Analisando a administracdo publica, a burocracia e a relagcdo entre
dominantes e dominados Wolkmer comeca a delinear a Racionalidade

Emancipatoria que ird propor em sua obra sobre Pluralismo Juridico.
Para WOLKMER (p. 63)

[...] todas as alternativas de administracdo devem ter em vista o
bem estar de uma cidadania emancipada. Para tanto, deve-se
impor uma mutacdo global através de praticas politicas
calcadas na gestdo compartilhada, bem como no sistema de
conselhos, no rodizio do poder e no direito de revogacado e
deposicdo mandataria”....“a administracdo politica da vida
publica dentro de um racionalismo critico-emancipatorio deve
visar, servir e atender, e ndo alienar nem subordinar o individuo
(WOLKMER, 2000, p. 63-4).

Analisando a Sociedade o Estado e o Direito, WOLKMER (p. 64) aponta que:

[...] cada individuo, vivendo na dimensdo de um mundo
simbodlico, linguistico e hermenéutico, reflete padrées culturais
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multiplos e especificos. Sendo a realidade social o reflexo mais
claro da globalidade de forgcas e atividades humanas, a
totalidade de estruturas de um dado grupo social precisara o
grau e modalidade de harmonizacao deste”, e que “a tendéncia
natural e espontanea do homem — associar-se a outros seres
humanos — parece ser uma condicdo fundamental na
consideracdo de toda relagdo entre individuo, sociedade e
Estado (WOLKMER, 2000, p.65). [...] [Logo] O individualismo
estabelece, portanto, a supremacia do individuo, enquanto o
coletivismo néo reconhece os direitos individuais quando em
disputa contra a sociedade politica.(WOLKMER, 2000, p.66).

O autor busca no estudo sobre a ideologia explicar as situacbes e

movimentos sécio-politicos, onde o Estado muitas vezes é utilizado como forma da

classe dominante que serve como aparelho de coercéo e repressado social, e para

isso utiliza-se do préprio direito, tornando a lei um direito para um dominante e um

dever para o dominado, sendo que dai surge a importancia da ideologia que

substitui o Estado real pelo Estado ideal.

Estabelece WOLKMER a Revolucdo Francesa como o marco das grandes

ideologias modernas e da a ideologia dois tipos de significa, um positivo e um

negativo:

a) “Significado positivo de ideologia: E a ideologia enquanto
sistema de idéias relacionadas com a acao — ideologia como o
conjunto de idéias, valores, maneiras de sentir, pensar de
pessoas ou grupo- ideologia como ordenagao de crengas, “que
sdo elaboradas e integradas entre si, de maneira mais ou
menos coerente, de modo a poder funcionar como guia de
acles e de comportamentos, como critérios idéneos para
justificar o exercicio do poder, explicar e julgar os
acontecimentos historicos, explicar as conexdes entre
atividades politicas e outras formas de atividade’(WOLKMER,
2000, p.95)

b) “Significado negativo de ideologia: E a ideologia entendida
como falsa consciéncia das relacbes de dominio entre as
classes — ideologia como ilusdo, mistificacdo, distorcdo e
oposicdo ao conhecimento verdadeiro — ideologias sdo idéias
erradas, incompletas, distorcidas, dissimulacdes sobre fatos ou
sobre a realidade social”. (WOLKMER, 2000, P.97)

Para M. Chaui, citada por WOLKMER (p. 98) a ideologia.

[...] &€ um conjunto ldgico, sistematico e coerente de
representacfes (idéias e valores) e de normas ou regras (de
conduta) que indicam e prescrevem 0os membros da sociedade
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0 que devem pensar e como devem pensar, 0 que devem
valorizar e como devem valorizar, o0 que devem sentir e como
devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela é,
portanto um corpo explicativo (representacbes) e prético
(normas, regras, preceitos) de carater prescritivo, normativo,
regulador, cuja funcdo é dar aos membros de uma sociedade
dividida em classes uma explicacdo racional para as diferencas
sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas
a divisdo da sociedade em classes... (pag. 98).

Descreve ainda que dentre as caracteristicas da ideologia, estdo: surgimento
em periodos de profunda tensdo social tem um alcance amplo e variado, é um
padrdo sistematico do pensamento juridico, é autbnoma e autossuficiente, é abstrata
porque ndo € um retrato da realidade, mas um modelo derivado de percepcdes da
realidade tende a ser exclusiva absoluta e universal; € um argumento persuasivo, é
milenaria, tende a ser excessiva, € programatica e esta entrelacada em movimentos

politicos.

Ainda tratando especificamente do problema das ideologias como
funcionalidade integradora junto a sociedade, Herbert Waltzer, discrimina cinco

funcdes basicas de toda e qualquer ideologia politica:

- Ser compreendida como um sistema que oferece uma
estrutura de conhecimento;

- Proporcionar uma férmula prescritiva;

- Atuar como um instrumento de controle, de conflito e de
integracao;

- Auto-identificacéao;

- Servir como forca dindmica na vida individual e coletiva.
"(WOLKMER, 2000, P.104/105/106).

Por fim WOLKMER (p.181) se preocupa com a jurisprudéncia como fonte
ideologica de revelacdo juridica, pois para este “a atividade do Juiz-cidadao
enquanto principal operador juridico estd mais do que nunca comprometida com o
alargamento dos espacos democraticos da Justica e do Direito”.

Com isto WOLKMER demonstra sua preocupacao que a Justica seja aberta a
comunidade e o julgamento nédo esteja atrelado tdo somente a lei, mas a realidade
social e a todas as classes.

O reconhecimento de Wolkmer da miséria fruto do autoritarismo na Ameérica

Latina, e a discusséo sobre a origem do Estado, de sua Burocracia de sua ldeologia,
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faz com que este inicie sua formulagéo teorica de sua proposta de desenvolvimento
democrético emancipador, baseando em uma comunidade participativa e em uma

ética de alteridade.
Para WOLKMER (p. 198):

[...] a verdadeira revolugdo sO serd possivel mediante a
libertagdo totalizadora do homem, uma revolugdo -cultural
consoante os diversos segmentos da realidade
sécioeconbmica, politico-juridica e psicofiloséfica. Uma
Revolucdo Cultural para a América Latina deve primar pelo
carater humanistico, democratico e pluralista, cuja objetivacédo
interiorize a permanente transformacdo critica e emancipadora,
ja que ‘fazer e refazer o homem € uma tarefa sem fim
(WOLKMER, 2000, p. 198).

1.2. CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Em busca de explicar o constitucionalismo brasileiro e a forma que este se
desenvolveu com o passar nos anos, na obra “Constitucionalismo e Direitos Sociais
no Brasil” (publicada em 1989, pela Editora Académica) Wolkmer narra como a
vanguardista vontade Europeia se fez em afastar-se do absolutismo despatico, pds
Revolucdo Francesa, salientando o modo como as constituicdes foram surgindo na
historia a partir de entdo. Isso porque, conforme defende o autor, a inauguracdo do
periodo constitucional na Europa refletiu positivamente no Brasil e na América Latina
— ndo significando, contudo, o reconhecimento de Direitos Sociais imediatos em

terras tupiniquins.

A intencdo burguesa era de tolher a arbitrariedade da nobreza e com isso
angariar protecdo aos seus interesses econdémicos, mas as criacfes de textos
constitucionais pelos diversos Estados nado significariam ainda uma vontade de

protecdo e garantia de Direitos a sociedade em geral.

Entender a justificativa social e temporal da criacdo de uma Constituicdo é

para Wolkmer é importante uma vez que:

[...] o conhecimento do elemento ideolégico de um texto
constitucional permite precisar tanto os valores eleitos por uma
Constituinte (por aqueles que a elaboram), quanto pelos
interesses econdmicos e as tendéncias sociais predominantes,
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na singularidade de processo histoérico especifico. (WOLKMER,
1989, p. 15)

A ideologia e os interesses da burguesia liberal foram de fato o combustivel
para a ecloséo das constituicbes do mundo ocidental.

Para WOLKMER (p. 16/17) a burguesia liberal, assim, buscou “[...] um
sistema politico que possibilitasse e protegesse seus interesses econbmicos e
politicos mais ou menos desenfreados e, onde, ao mesmo tempo, nao permitisse a
qualquer grupo [...]", tanto nos remanescentes do feudalismo quanto na classe
proletaria em emergéncia, que acabasse por mudar a ordem “objetiva” que existia,
procurando, desse modo, “[...] resguardar o sistema econbémico-social e politico

existente, através da aplicagao de certas regras do jogo eleitoral e parlamentar”.

Com governos absolutistas mais distantes e interesses da burguesia mais
resguardados, outras classes buscam o reconhecimento de seus direitos, e com isto
textos constitucionais com “tendéncias socializantes” (WOLKMER, p. 18) comegam a

surgir.
Nas palavras de WOLKMER

[...] as necessarias e emergentes condi¢bes socio econdmicas
de fins do século XIX e inicio do século XX propiciaram, no
contexto de inumeros sistemas politicos ocidentais, o patamar
real para o surgimento também de Constituicdes ideoldgicas,
marcadas por outra proposta politico-juridica e que, em certo
grau de abstracdo, costumam ser inseridas num contexto
maior, denominado de Constitucionalismo Social. (WOLKMER,
1989, p. 17)

Dentre estes textos merece destaque algumas Constituicbes como a
Mexicana que para WOLKMER (p. 19) “foi o primeiro Pacto Politico moderno a fixar
uma declaracao ideoldgica de direitos sociais e econdémicos, como consequéncia de

um processo revolucionario”.

“O sentido historico daquele que, em sua época, “constituyo el
codigo laboral mas avanzado de mundo” transparece nas
assergbes do deputado constituinte Alfonso Cravioto: “...asi
como Francia después de su revolucion, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmortales derechos del hombre, asi la revolucion mexicana
tendra al orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una Constitucion los sagrados
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derechos de los obreiros”. (Trueba Urbina apud WOLKMER,
1989, p.19)

Destaca WOLKMER que:

[...] as palavras de Trueba Urbina revelam, também com
eloquéncia, o reconhecimento de que aquela Constituicao
“‘marca indelevelmente a era das Constitui¢cbes politico-sociais,
iluminando o universo com seus textos rutilantes de contetdo
social; nela, ndo apenas se formulam principios politicos, como
também normas sociais, em matéria de educacdo, economia,
trabalho, etc.; vale dizer, regras para a solugdo de problemas
humano-sociais. (WOLKMER, 1989, p.19).

E na Constituicdo Alemd que o autor encontra bases parecidas com o
constitucionalismo brasileiro, mostrando-se visivelmente encantado com a busca dos

Alemées a uma Democracia Social. Para ele (p.20):

[...] a Constituicio Alem&, ao integrar a ordem politico-
institucional aos imediatos objetivos econémicos da sociedade,
buscou definir um projeto alternativo social democratico que
satisfizesse os diversos segmentos sociais, presos, de um
lado, as concepcbes da classica democracia burgués-
individualista, e, de outro, ao crescente fluir de principios e
proposi¢coes socialistas. (WOLKMER, 1989, p. 20) [...] De
gualquer modo, tratava-se da primeira tentativa feita por uma
nacao de construir uma social democracia, procurando conciliar
principios liberais e principios socialistas, e almejando fugir, ao
mesmo tempo, do exemplo, entdo bem proximo e bem
presente em todos os espiritos, da revolucdo soviética e dos
excessos do capitalismo e do liberalismo...” (Vaz da Silva, p.
52, apud WOLKMER, 1989, p. 20)

Este momento ao qual Wolkmer denominou como “primérdios do

constitucionalismo politico social”’, pd6de em sua concepgao:

[...] instrumentalizar ndo s6 uma etapa estratégica no avanco
da modernidade das instituicdes, como também um certo grau
de consensualidade e socializacdo na disjuncdo politica entre
estrutura autbnoma de poder (Estado) e estrutura subordinada
de dominacéao (Sociedade Civil). ( WOLKMER, 1989, p. 21/22).

Com a eclosdo das Revoluctes e a forte tendéncia de protecdo dos paises
europeus contra regimes totalitaristas, o constitucionalismo brasileiro e latino

comeca a surgir. Defende o autor retro mencionado:

Algumas causas mais diretas podem ser reconhecidas, como
fatores articuladores do constitucionalismo politico emergente
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deste processo. Dentre elas as influéncias da Revolugéo
Francesa e Norte-Americana, movimentos do século XVIII que
propuseram histdricas declaracbes de ideologias liberais e
individualistas; a vinda da Familia Real e a instalacédo da Corte
no Brasil, em face da ameaca e da invasao napolednica,
abrindo novos horizontes para a emancipacéao politica e para o
esboco originario de uma consciéncia nacional; e, finalmente, a
eclosdo de um exacerbado nacionalismo aliado a aspiracédo
ardente de independéncia dos povos latino-americanos.”
(WOLKMER, 1989, p.28)

Os Direitos Sociais brasileiros, entretanto, surgem especialmente apos a

revolucdo de 1930, com Getulio Vargas comandando um governo provisério que

convoca uma nova constituinte. Em algumas passagens de sua obra, Wolkmer

salienta:

[...] a ecloséo da Revolugdo de 1930, nos parametros de
um dirigismo estatal “pelo alto”, efetiva-se no Brasil o marco
evolutivo para a transformagéo da sociedade brasileira em uma
perspectiva de modernizacdo conservadora. Evidentemente
gque o caso brasileiro de tipificacdo programada e nao
espontanea resulta, obrigatoriamente, uma forma de
intervencionismo quase similar ao modelo classico do
“bismarquismo” alemao. Tal mecanismo objetiva a reordenagao
das funcdes e estruturas do Estado, a integracédo da sociedade
nacional burguesa, o desenvolvimento econémico-industrial e a
incorporagdo de uma “inovadora” politica de direitos sociais.
(WOLKMER, 1989, p.22)

[...] alude Ricardo Antunes que “esta via ndo classica de
transicdo, a forma concreta de constituicdo do capitalismo nos
paises de desenvolvimento tardio, apresenta, portanto, um
caminho lento, reacionario, conciliando o progresso com o
atraso, através da fusé@o entre as velhas classes dominantes e
as velhas formacfes econdmicas — que no caso alemao eram
feudais — com as novas formacBes econdmicas de talhe
capitalista, num quadro onde inexiste a ruptura abrupta e
radical”. (Ricardo Antunes citado por WOLKMER, 1989,
p.24/25)

[...] na Alemanha o latifandio € uma heranca do feudalismo, no
Brasil o latifundio tem uma heranca colonial, que desde os seus
primordios se inseria como instrumento do processo de
acumulacao primitiva do capital realizado pela Metropole™.
(Ricardo Antunes. Classe Operaria, Sindicatos e Partidos no
Brasil. Sao Paulo, Global, 1982, pp.48-8, citado por
WOLKMER, 1989, p. 25).
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Porém, antes de um estudo mais aprofundado da Revolucdo de 1930 e do
primeiro governo de Vargas, sobre o reconhecimento de alguns direitos sociais
como o dos trabalhadores, Wolkmer explica como 0s primeiros textos constitucionais
foram vagos em respeito a declaragéo de direitos:

Os espacos caracterizadores do primeiro texto constitucional,
outorgado em 1824, pelo proprio Imperador, representavam “os
interesses dos grandes proprietarios de terras, dos senhores
de engenho e dos latifundiarios, que receberam o novo Direito
como uma dadiva, sem qualquer sacrificio de sua parte para
conquista-lo, de outro lado, traduzia o absolutismo do
Imperador, que enfeixava nas méaos dois poderes
importantissimos...”. (WOLKMER, 1989, p.29/30)

‘Ha de se observar, ainda, a particularidade de nosso
ordenamento constitucional que, em relacdo aos demais paises
latino-americanos, foi o primeiro a ser fixado e sistematizado
por um regime monarquico. E natural neste quadro que o texto
imperial tenha sido incapaz de impulsionar ideias, fossem
revolucionarias, fossem progressistas, principalmente no
ambito dos direitos sociais”. (WOLKMER, 1989, p.30)

“A tessitura ideoldgica do texto constitucional de 1891 refletia a
era movida por uma filosofia politica republicana positivista e
por uma espécie de democracia burguesa embasada nos
principios do classico liberalismo individualista. Na realidade, a
retérica do legalismo federalista, pautado pela aparéncia de um
discurso constitucional e acentuando o povo como detentor
anico do poder politico, erguia-se como suporte formalizador de
uma ordem soOcio econOmica, que beneficiava somente
segmentos oligarquicos regionais.” (WOLKMER, 1989, np.
31/32)

“As duas primeiras constituicdes, elaboradas no século XIX (a
ConstituicAo Monarquica de 1824 e a Constituicdo da
Republica de 1891) foram, portanto, imbuidas profundamente
pelo individualismo liberal democratico, expressando o governo
de uma classe socio politico predominante, que na verdade
nao encontrou uma oposic¢ao fortemente eficaz e organizada.”
(WOLKMER, 1989, p. 32/33)

‘A auséncia de uma politica mais socializante no Estatuto
republicano de 1891 demonstra que ainda prevalecia a
tradicional economia de fundo agrario, e que,
consequentemente, no campo, “o latifundio ainda podia contar
com o0s processos habituais de controle para assegurar a
continuidade de sua dominagao”. (WOLKMER, 1989, p. 33).
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A Constituicdo de 1934 é importante e de fato apresenta reconhecimentos de
direitos antes ignorados, mas adverte o autor para o fato que:

[...] no serd o notorio ecletismo da Constituicdo de 1934 que
propiciara os alicerces reais do Constitucionalismo Social
brasileiro. Este ndo surgird de modo acabado, através de um
texto formal, mas mediante o processo de avancos e recuos de
imposicdes e resisténcias. Efetivamente, as origens deste
Constitucionalismo devem ser vistas muito mais como manobra
e expressdo de supremacia social, revolucionaria de um
Estado autoritario modernizante, do que produto e conquista
histérica de uma sociedade nacional burguesa solidificada.
(WOLKMER, 1989,p. 34/35).

Por derradeiro:

Nestas  circunstancias, parece prioritario  qualificar
expressamente que a Revolucéo de 30 é “o ponto de partida de
uma fase na historia brasileira em que se assiste a um
complexo desenvolvimento histérico-politico, cujos tracos
dominantes sdo as tendéncias de liquidacdo do Estado
Oligarquico, alicercado em uma estrutura social a base da
grande propriedade agraria voltada para o mercado externo, e
de formacdo de um Estado Democratico apoiado
principalmente nas massas populares urbanas e nos setores
sociais ligados a industrializagdo”. (Francisco Weffort. O
Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
1980, p. 45, citado por WOLKMER, 1989, p. 36/37)

Ao longo da institucionalizacdo implementada em 30, um dado
relevante ndo pode ser esquecido, qual seja, as camadas
populares, enquanto classe ou forca social autbnomas, néo
tiveram uma participagdo e um engajamento mais ativo na
revolugao.” (Welfort, op cit. p. 51, citado por WOLKMER, 1989,
p. 44)

Wolkmer apresenta ainda o quadro sensivel ao que Getulio Vargas teve que
conviver no Brasil daquela época. Mostra também que oligarquias do norte e
nordeste, cafeicultores de Sao Paulo e interesses gauchos foram apenas alguns dos
lobbys de destaque que fizeram com que o texto constitucional da época surgisse e
fosse amoldado de acordo com interesses setoriais e programas politico-
socioldgicos que melhor Ihes aprouvessem, ndo se tratando naquele momento da
presenca de classes sociais menos favorecidas que impusessem a convocacao de

uma constituinte e sua consequente aprovacao.

Contudo, mesmo minimizada “por sua presenca e pelo
desenvolvimento do proletariado, o novo bloco no poder sera
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obrigado a encarar suas aspiragdes ne elaboragdo da “nova
politica”. A necessidade sentida pelo governo, nascida da
revolucdo, de outorgar uma legislacdo social que respondesse
a inumeras reivindica¢gfes antigas do movimento operario, sera
sentida como um reconhecimento do peso do proletariado na
estrutura social”. (Paulo Sérgio Pinheiro, p. 160-1, apud
WOLKMER P. 44)

Para Wolkmer ndo foi o texto constitucional em si que reconheceu direitos
sociais, mas foi a propria revolucdo de 1930 e suas bases ideoldgicas que acabaram
por impor a incluséo destes direitos na Constitui¢ao.

Depreende-se de Oliveira Vianna que a politica social nédo foi
uma conquista realizada pelas massas trabalhadoras, mas foi
uma iniciativa exclusiva da propria Revolugéo, uma concessao
generosa dos dirigentes politicos, pois aqueles que nao
possuiam nenhuma ideologia ou tampouco solidariedade,
nenhuma organizacdo que lhes facultasse a forca e o prestigio
necessarios para impor ao Estado uma direcédo favoravel aos
seus interesses: “dai a questao social ter surgido entre nés nao
como um problema decorrente de uma luta aberta entre o
patronato e a classe trabalhadora, mas, como imperativo
puramente moral, que se impds a consciéncia dos
responsaveis pela direcdo do pais desde 1930” (F.J. Oliveira
Vianna, p. 114 citado por WOLKMER, 1989, p. 48).

Destaque-se o cunho ideolégico que as discussfes da época possuiam, com
a presenca de personagens como Luiz Carlos Prestes (com sua formacéo socialista
voltada ao marxismo-lininismo) e de Plinio Salgado (e sua compreensao
integralista), o que nas palavras de Wolkmer representavam “[...] movimentos

politicos nacionais de aguda orientacao ideolégica”. (WOLKMER, p. 56). Além disso:

[...] as correntes politico-ideologicas geradas no inicio da
década de 30 no Brasil deve ser visualizadas no interregno
histérico onde se descortina 0 desmantelamento do formalismo
politico juridico democratico burgués, a desmoralizacdo do
ideario liberal individualista e os profundos impasses nacionais
conviventes com a crise do capitalismo internacional
(WOLKMER, 1989, p. 57).

Neste mundo de debates efervescentes e de interesses definidos e distintos
de diversos grupos hegemodnicos, Vargas — que ja havia apresentado um Cédigo
Eleitoral que acalmara animos e garantia direitos — apresenta um anteprojeto

constitucional redigido por uma Comissao do Itamarati.

Descreve Wolkmer que:
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[...] o assunto que aparece pela primeira vez no sistema
constitucional brasileiro teve sua compilacdo redigida por
Oswaldo Aranha, em um projeto inspirado claramente no texto
alemdo da Republica de Weimar. [...] que, de certa maneira,
caracterizara todo o pensamento ideologico do grupo ali
reunido: “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional, de
modo a garantir a todos uma existéncia digna do homem”.
Dentro desses limites, é assegurada a liberdade econémica do
individuo”. (WOLKMER, 1989, p. 75/76)

Com efeito, a Comissédo Itamarati e seu Anteprojeto, de
inegavel teor modernizante, de um lado, deixa bem clara a
continuidade e imposigdo do projeto “bismarquiano” sobre a
‘resisténcia” de facgdes hegemodnicas dissidentes, por outro, a
consolidacgdo de um intervencionismo estatal na
regulamentacdo das novas condicbes sociais e econdmicas.
(WOLKMER, 1989, p. 86)

Logo, para Wolkmer é durante o processo de transi¢cao do inicio da Revolugéo
de 1930 e da movimentacéo das classes, grupos hegemonicos de distintos locais do
pais e de um clima de inquietude que a Constituicdo de 1934 reconheceu direitos

sociais em seu texto.

Notadamente encantado com a atuacao de Getulio Vargas, o autor descreve

ser.

[...] relevante sublinhar a presenca de Vargas em dois
momentos essenciais da passagem para uma nova ordem
politico juridica... a formacdo de agremiacfes partidarias, que
pudessem sustentar propostas organizacionais no seio da
futura Constituinte.... o grau de validade da funcéo
desenvolvida por Vargas, ndo apenas na instalacdo e
regimentalizacdo, mas, sobretudo, na dinamica de
funcionamento e sistematizacdo dos futuros trabalhos
legislativos da Constituinte. (WOLKMER, 1989, p. 92/93)

A forma que conduziu todo o processo e a propria presenca de Vargas e seus
discursos sao também ressaltadas pelo autor para quem “[...] a habilidade de Vargas
comprova-se na selecdo dos politicos que compordao a mesa, para dirigir os
trabalhos da Constituinte, principalmente com a designhacdo do parlamentar que

ocuparia a decisiva funcao de presidir a Assembleia” (WOLKMER, 1989, p. 95).

Para Wolkmer, os variados grupos que temiam a intencdo de Vargas em se

perpetuar no poder num claro ato de ditadura receberam como resposta um “Pacto
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de compromisso” (WOLKMER, 1989, p.123), que j& aparecia, no anteprojeto
governamental (Comissao Itamaraty), e que se acentua com a instauracdo da
Constituinte. Assumindo publicamente os riscos, o Estado € capaz, legalmente, ndo
s6 de configurar os parametros de uma nova organizacao politica e social, como
também de recolocar, na discussao, a originalidade de discussao, a originalidade da
questdo social como produto efetivo do referencial revolucionario”, (WOLKMER,
1989, p.123/124)

Mesmo que ndo fosse a intengdo de Getulio Vargas:

[...] o texto Constitucional, embora delegasse amplas outorgas
e encargos ao Estado em matéria de conteido econdémico e
social, desagradava profundamente aos blocos autoritarios pro-
governistas que reagiam energicamente, e ao proprio Vargas,
gue se encontrava coagido pelas inUmeras restricbes as suas
incumbéncias politicas de Chefe de Estado. De um lado,
Vargas sentia-se responsavel por um intervencionismo
regulador do mercado de trabalho e do arranque para a
industrializacdo, de outro, via-se amainado e impossibilitado
“constitucionalmente” por uma Lei Magna demasiadamente
liberal, que demarcava e limitava cuidadosamente os poderes
do Executivo (WOLKMER, 1989, p. 124).

Para Wolkmer:

[...] ainda que houvesse publicamente se comprometido em
defende-la e que pretendesse, veladamente, como demonstrou
Foster Dulles, uma Constituicdo que representasse a unido do
pais em torno de um presidente fortalecido, Vargas nao poderia
consentir com o teor consagrado pela modelagem ultima da
Constituicdo. Consta que, pouco tempo apés sua publicacéo,
Vargas, deixando de lado sua reserva natural, ponderou que
tanto ele quanto o lider da maioria na Constituinte, apesar de
terem almejado, ndo havia manipulado o curso dos trabalhos
parlamentares. Lamentava desta feita que, tendo sido uma
Constituicdo que ‘incluia ideias reacionarias e algumas
reformas impraticaveis”, carecia de uniformidade e se revestia
de uma insanavel debilidade, enquanto agente de integracao
nacional. Temeroso em face de um texto que nao atentasse
aos reclamos da sociedade nacional, mas sim aos segmentos
isolados das velhas e tradicionais oligarquias regionalistas,
Vargas procurou deixar claro, logo de inicio e de forma
categorica, que seria o primeiro a modificar a Constituicdo
(WOLKMER, 1989, p. 126/127).

Vargas tinha a intencdo de se manter no poder. Wolkmer salienta que na

visdo do ex-presidente:
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[...] o Chefe do Governo Revolucionario teria consentido com
um pacto politico-juridico assentado em valores ultrapassados,
na esperanca de que este, ndo sendo competente para
solucionar 0os graves impasses nacionais, descortinasse, no
devido tempo, a presenga salvadora do “principe” com seu
projeto de modernizagdo conservadora (WOLKMER,
1989,p.127/128).

Conclui o autor que buscando amoldar a modernizacado conservadora com a
tradicdo do republicanismo liberal-oligarquico, a Constituicdo desembocou em um
hibridismo sem unidade ideol6gica, muito mais identificado com aqueles grupos
liberais que vinham se fortalecendo numa nitida “[...] resisténcia”, do que aos
propositos mais auténticos do ideéario revolucionario de 30" (WOLKMER, p.131) e

que:

[...] a Constituicdo de 34 dedicou todo um capitulo aos Direitos
e Garantias Individuais, tornando requisitos fundamentais a
igualdade e a solidariedade. Reconheceu a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca e instituiu direitos de
defesa e protecdo individual, como o “habeas corpus” e o
‘mandado de segurancga’(criado por Jodo Mangabeira). A
tolerancia religiosa era instituida na medida em que se
reconhecia a igualdade e a liberdade de todos os cultos
religiosos. (WOLKMER, 1989, p.133)

Apesar dos avancos, decreta Wolkmer que a Lei Fundamental, inspirada
visivelmente no texto da Constituicdo de Weimar, foi incapaz de dar solucdo aos
problemas nacionais” (WOLKMER, p. 134), e, que “em 1934 tivemos uma grande
reforma da fachada, renovacéo integral da pintura, embora a estrutura do prédio
permanecesse inabalavel.” (WOLKMER, 1989, p. 135)

Os avancos no reconhecimento dos Direitos Sociais representaram para
época uma grande inovacao e um passo rumo a igualdade, mas nada mais do que
um passo, uma vez que a luta de classes e a desproporcao entre a qualidade de

vida de grupos hegemonicos e a sociedade em geral era abissal.

1.3 O TERCEIRO MUNDO E A NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL

Como para qualquer estudioso que busca apresentar uma proposta para o
futuro de sua sociedade, Wolkmer estuda as origens do Constitucionalismo e a

formac&o e manutencao da hegemonia do poder na comunidade internacional.



26

Busca o autor explicar criticamente quais as razdes de paises como o Brasil e

os demais paises da América Latina serem denominados paises de Terceiro Mundo.

Para discutir tais temas o autor publica a obra intitulada “O Terceiro Mundo e
a Nova Ordem Constitucional”, onde ira debater os conflitos de poder e os blocos

militares e econdmicos que dominaram o mundo principalmente apds a guerra fria.
Justifica Wolkmer sua investigacdo uma vez que para ele:

[...] verificada a ineficacia e a crise desse sistema mundial de
poder, ha que se articular, dialeticamente, as categorias
“‘dominacao” (tese) versus “libertacdo” (antitese), buscando a
sintese (nova ordem internacional) numa linha de acéo
alternativa, cuja estratégia é a adequacado eficaz de uma
postura ético-humanista com algumas medidas técnicas de
conteudo socioeconémico e politico-juridico. (WOLKMER,
1994, p.8).

A busca de Wolkmer é a de apresentar uma melhor qualidade de vida de

forma global e em especial para o Brasil e a América Latina, onde:

[...] a dialética da praxis devera ser entendida como a
estratégia de acdo para compreender as contradicdes de uma
totalidade imaginaria, despertando a consciéncia auténtica e
critica de seus sujeitos historicos e possibilitando, com plena
eficacia, a mudanca, a transformacao e a libertacdo dos povos.
(WOLKMER, 1994, p.9).

Seus estudos destacam as duas superpoténcias surgidas apos o conflito de
1939-1945, “que adquiriram caracteristicas e fungbes proprias de dois sistemas
imperiais” (WOLKMER, 1994, p.10), sendo que ambas “criaram e desenvolveram
zonas de influéncia, abrangendo uma complexa relacéo de conflito, de subordinacéo
e de cooperagao entre o poder central e as periferias dominadas” (WOLKMER,
1994, p.10/11).

Tal influéncia, maléfica as democracias e paises em desenvolvimento na

compreensao do autor, impdem a necessidade emergencial de:

[...] um movimento de pressdo constituido pela emancipacao
de povos colonizados, por nagdes pobres, subdesenvolvidas e
espoliadas, formando um bloco periférico que tem tentado
direcionar-se por uma certa postura de independéncia e de
neutralidade no enfrentamento dos dois blocos hegemonicos,
mas que, na maioria das vezes, nao tem conseguido. Trata-se



27

do Terceiro Mundo, uma nova forga politica, preocupada em
condenar o colonialismo, a discriminagdo racial, a corrida
armamentista e defender a autodeterminagéo, a igualdade de
direitos, o ndo alinhamento e o livre desenvolvimento
(WOLKMER, 1994, p.11).

Os paises subdesenvolvidos que nos anos 50 foram entdo denominados de

“Terceiro Mundo”, assim descritos por Wolkmer:

Estados emergentes formaram um Terceiro Mundo
caracterizado por varios tracos: geralmente tropical, habitado
por povos de cor ou colonizado pelo Ocidente; pobre;
subdesenvolvido; proletério; na zona das tempestades, como
lhe chamou em 1953 o Comité Central do Partido Comunista
Chinés; paises dos trés “As”, isto &, Asia, Africa, América
Latina. As suas caracteristicas gerais aparecem assim
definidas nos analistas, segundo os estudos dirigidos por
Fourastié e Vimont: demograficamente, apresentam uma,
natalidade forte, mortalidade elevada e fraca esperanca de vida
no nascimento; mentalmente, s&o intuicionistas e
tradicionalistas; pouca iniciativa empresarial; lingua avessa as
abstracdes; social e politicamente, apresentam estruturas
arcaicas, sem classe média, mulheres submetidas, economia
dualista e desarticulada, regime politico autoritario; instrucao de
nivel deficiente, com falta de quadros; desemprego, trabalho de
menores; fraco capital produtivo, fraca taxa de investimento
anual, fracas infraestruturas, fraca capacidade financeira, fraca
poupanca, predominio da agricultura; produtividade baixa,
autoconsumo; exportacdes especializadas, sobretudo agricola
e de minérios; fraco rendimento nacional; estado sanitario
deficiente, dependentes do estrangeiro. Outros elementos
identificadores pode ser acrescentados, mas estes sobram
para caracterizar a situacdo deste Terceiro Mundo pobre em
relacdo aos e aos socialistas do Mundo (WOLKMER, 1994,
p.13/14).

Wolkmer destaca em sua obra o descaso de paises desenvolvidos com uma
real atuacdo das potencias mundiais no socorro a nacées subdesenvolvidas, onde
poucas reunides se fazem para debater suas necessidades, alcancando o mesmo

parco resultado de sempre — e, na maioria das vezes, sequer o0 consegue fazer.
Destaca Wolkmer, entdo, que:

[...] uma tomada de consciéncia dos graves problemas das
nacdes subdesenvolvidas e a base de uma politica comum
visando a uma nova ordem econdmica internacional foram
firmadas, pela primeira vez, em Genebra (1964), pelo Grupo
dos 77, na | Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Comércio e
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Desenvolvimento. Essa frente unida de  nagles
subdesenvolvidas, renovada por outros congressos (Nova
Délhi; Santiago, 1972, Nair6bi, 1976; Manila, 1980; Caracas,
1981 etc.), ndo obstante o éxito de algumas iniciativas isoladas
(Cipec, OPEP, SELA), ainda ndo soube, diante do
endividamento progressivo, das desigualdades sociais internas
e da espoliagdo de seus recursos naturais, concretizar uma
estratégia plenamente eficaz para enfrentar a crise. Na
realidade, o que tem acontecido € que nesses encontros de
paises subdesenvolvidos aclamam solenes principios “sobre as
vantagens e a necessidade de ac6es comuns frente aos paises
desenvolvidos, mas ndo se parte para acdes concretas
(WOLKMER, 1994, p.16/17).

O autor critica a postura dos paises desenvolvidos na inércia em buscar uma
igualdade entre os povos e sugere “a constru¢cdo de uma nova ordem politico-
juridica internacional” (WOLKMER, 1994, p.17):

[...] através de uma efetiva mudanga nas tradicionais relagbes
entre Norte-Sul, abrindo espaco para um dialogo construtivo
gue supere 0s graves impasses acerca do comércio mundial,
do uso da ciéncia e da tecnologia, da espoliacdo das riquezas
naturais e de uma eficiente politica sobre os recursos
financeiros. N&o sera facil, entretanto, a organizacdo e
implementacdo de uma politica comum “terceiro-mundista” para
fazer frente as nacbes ricas e aos blocos .imperiais
hegemodnicos, principalmente levando em consideracdo as
rivalidades internas, as diferenciacbes culturais e as
acentuadas heterogeneidades politico-ideoldgicas do Sul. Este
€ o maior desafio que compete as liderancas do Terceiro
Mundo, ou seja, a primazia de uma integracdo global, a
responsavel mentalizacdo de unidade e a superacdo de
intransigéncias nacionais e regionais (WOLKMER, 1994, p.18).

Para entender as causas que geraram “a crise das estruturas politicas, sociais
e econdmicas dos paises do Terceiro Mundo, ha que se considerar a globalidade do
sistema imperialista mundial” (WOLKMER, 1994, p.19).

Destaca Wolkmer que:

[...] as economias dos paises do Terceiro Mundo sé&o
economias de dependéncia, pois sao controladas e refletem as
condicBes e o desenvolvimento do jogo de interesses do capital
central dominante. A internacionalizacdo da economia
capitalista, através da exportacdo de capitais, tem pleno curso
pela dinAmica que se abre aos paises dominantes, diante da
facil acumulacéo de lucros, da disponibilidade de méo-de-obra,
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dos baixos salarios e do monopdlio das fontes de matéria-
prima barata (WOLKMER, 1994, p.20).

Por conseguinte, ainda que as vinculacbes colonizadoras se fizessem

dissolvidas pela suposta emancipacdo politica de na¢des independentes, estas

ainda ficariam juguladas ao controle do poderio externo municiado pelas correias da

economia global.

A expansao da economia imperialista intensifica a sangria dos
mercados dos paises pobres e amplia as desigualdades de
intercAmbio do comércio mundial, restringindo ao Terceiro
Mundo a mera funcdo de exportador de produtos primarios e
importador de capital e tecnologia (WOLKMER, 1994, p.20).

A subalternizacdo de paises periféricos se perfaz, ainda, como mecanismo

de movimentacdo do proprio sistema econdmico vigente e dominador, servindo

como subsidio de financiamento barato e captacdo de recursos naturais e servicos

humanos minimamente reconhecidos ou valorizados. Prossegue o autor:

A responsabilidade das poténcias imperialistas € enorme,
principalmente levando em conta que o estagio de riqueza e o
grau de poder militar (corrida armamentista, Guerra nas
Estrelas, etc.) estdo sendo feitos a custa da absoluta
estagnacdo econdmica das naces da América Latina, Africa e
Asia (WOLKMER, 1994, p.21)

Fica clara, para o autor, a vinculacdo entre a acumulacao agressiva de capital

e poder por especificas poténcias enquanto outras decaem no abissal estado de

marginalizacdo e pobreza funcional, sendo que:

A condicdo politico-econbmica de dependéncia dos paises
periféricos evidencia cada vez mais a complexidade e as
contradicbes entre o Centro e a Periferia (WOLKMER, 1994,
p.23).

Persistente também ¢é a verificacdo da evolucdo ciclica do processo

colonizador empreendido pela “Europa desbravadora das Ameéricas” e concluido

pelo avanco predador do liberalismo contemporaneo, responsavel pela manutencéo

das relacdes de senhorio que tdo somente trocaram de maos e justificativas, sendo

que:

Os paises do Terceiro Mundo carregam uma pesada heranca
colonial e estdo presos a estruturas arcaicas que os subjugam
aos centros industrializados e ao capitalismo mundial,
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representados, depois da Segunda Grande Guerra,
principalmente pelos Estados Unidos (WOLKMER, 1994, p.24).

N&o obstante a invasiva politica externa, empenhada em alimentar-se da
rigueza (em seu sentido lato) de nacdes subdesenvolvidas, percebe-se que existem
ainda estruturas socio-politicas internalizadas, nucleares e minoritariamente
empoderadas, que encontram na subalternizacdo de seu povo a consolidacao de
seu poderio mesquinho e coronelista, setorial e aristocratico ao modo liberalista de

sé-lo, de maneira que:

Mesmo atribuindo a principal parcela de responsabilidade a
exploracao histérica do colonialismo e a espoliacdo do capital
internacional na criacdo de estruturas de classes e formacdes
sociais subservientes, ndo se pode minimizar a incompeténcia
e a imoralidade das minorias privilegiadas. O problema do
subdesenvolvimento torna-se mais grave, na medida em que
fica clara a “incapacidade das elites latino-americanas para
superar essas dificuldades, em partes decorrentes do rancor
ideoldgico de todos os matizes, ou de incompeténcia mesmo,
e, por outro, da falta de consciéncia nacional, do complexo
colonial, do mimetismo, do descarado oportunismo e da opc¢ao
autoritaria de boa parcela dessas elites, sempre prontas as
aliancas com que ha de pior no capitalismo mundial (ALVES
PEREIRA, Antonio Celso, p. 34, citado por WOLKMER, 1994,
p.25).

E necessario, pois, uma perspectiva global do problema, partindo-se de suas
nuances internas e externas a fim de que tomadas integralizantes se facam

possiveis e concretamente possiveis de serem implementadas. Segundo o autor:

Urge, assim, articular uma estratégia para a implementacéo de
praticas que levem a solugdo combinada dos problemas
estruturais internos e externos, criando o espaco para a
construcdo de uma nova era que envolvera desafios e esforcos
comuns, pois 0s paises subdesenvolvidos ndo poderao
permanecer sozinhos nesta luta ( WOLKMER, 1994, p.26).

Importa salientar que tal feito, em outras ocasifes, se fez presente — ainda

gue com demasiada discricdo — na tradicdo politica brasileira:

As tentativas iniciais de uma politica externa independente na
tradicdo diplomatica brasileira comegam, na década de 50, com
0 governo de Getulio Vargas. Contudo, foi no periodo de Janio
Quadros e Jodo Goulart (San Thiago Dantas e Araujo Castro),
nos anos 1961-1964, que o Brasil adotou claramente uma
posicdo internacionalista, contraria ao imperialismo e
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identificada com a problemética do Terceiro Mundo.
Abandonava-se , assim, uma tradicional diplomacia
subserviente ao etnocentrismo europeu e norte-americano,
para se aproximar mais diretamente das relagbes com outros
paises periféricos da América Latina, Africa e Asia. Essas
diretrizes de uma politica independente e neutralista buscavam
evadir-se da bipolarizagdo mundial, dos condicionamentos da
guerra fria e da hegemonia exclusiva dos Estados Unidos.
Nesse contexto, solidifica-se o bloco de nagbes néo-alinhadas
do Terceiro Mundo, que compartihavam ndo somente dos
problemas da dependéncia e dos subdesenvolvimento, senéo
também dos graves impasses econ6micos, politicos, sociais e
culturais (WOLKMER, 1994, p.27).

Entretanto, conquanto o empenho fosse justo e teoricamente bem quisto pela
tentativa de evasdo das divisas do conflito econdmico deflagrado no mundo pela

polarizacéo do globo, percebeu-se que:

Por sua instabilidade politica, por seus desequilibrios sociais e
desestruturacdo econdmica (histérico dualismo: moderna
industrializacdo/riqueza concentrada das elites versus intensa
pobreza/marginalizacdo da nacdo), pode-se, perfeitamente
enquadrar o Brasil como parte formadora da periferia
subdesenvolvida e como auténtico integrante do chamado
Terceiro Mundo (WOLKMER, 1994, p.29).

Evidencia-se um processo em cadeia, no qual a composicdo do panorama
politico-econdmico mundial perpassa a estrita relacdo de espoliacdo e segregacao

historica, além de que:

O sistema de dominacdo e a estrutura de poder mundial
propiciaram uma ordem internacional que apresenta uma
racionalidade de contradicbes, de forca, de privilégios e de
desigualdades. Imp&e-se uma revolucao cultural sedimentada
na reformulacdo de principios e valores, materializando um
novo sujeito histérico e uma nova postura ética na acao dos
atores integrantes do sistema global ( WOLKMER, 1994, p.31).

Neste diapasédo, cabe a Wolkmer o desenvolvimento de ferrenha critica ao

modelo de convivéncia paraestatal vigente, no qual a admissdo da pobreza e do

7

amplo subdesenvolvimento de nacBes é aceito com siléncio e escusas, cabendo

uma nova atitude porque:

No quadro atual das relagbes internacionais onde coexistem,
de forma abominavel, a fome a miséria com o bem estar e a
opuléncia, ha que se formular uma estratégia bem-delineada,
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para que as massas do Terceiro Mundo possam adquirir forca
efetiva na negociacédo de condi¢cdes mais justas e humanas.
[...] A dialética no verdadeiro dialogo busca priorizar o “dialogo-
negociagdo” ou “confronto-negociagcado” por direitos iguais, e
nao necessariamente a violéncia e o confronto armado
(WOLKMER, 1994, p.32/33).

E, outrossim, da propria coesdo interna (a0 menos do ponto de vista

antropoldgico e histérico) que se pode extrair a verdadeira base para se irromper

contra o modelo dominador externo, sendo que:

Para isso,

A autoridade moral que nos fortalece internamente para
contestar, lutar e dialogar como o Norte advém da estabilidade
e da legitimidade interna. A natureza do processo implica a
transposicdo de governos nao-democraticos, dominados
secularmente pelos interesses concentrados de minorias
privilegiadas (oligarquias e elites locais), para o pleno exercicio
de uma maior participagdo popular, democratica e
transformadora (WOLKMER, 1994, p.35).

€ necessario também reconhecer o papel de institutos

consolidados — entre os quais, o Direito (em sua atual feicdo) — como ferramentas

assecuratérias da dinamica dominadora. Essa identificacdo é de crucial importancia

para que contra elas se apresente uma nova projecdo, agora auténtica, das

realidades concretamente verificadas e carentes de perspectiva juridica. E

importante perceber, entdo, que:

Entretanto:

A natureza formalista e dogmatizada do Direito tem se
prestado, historicamente, a funcdo de conservacdo e de
obstaculizacdo de toda e qualquer transformacéo social. Torna-
se o tipico instrumento justificador dos detentores do poder e 0
eficiente maio de manutencao do status quo. Ideologicamente,
o Direito, tanto em sua dimensao interna quanto na externa,
reproduz sempre os valores das classes hegeménicas e o0s
interesses de um pequeno grupo de nacgdes ricas (WOLKMER,
1994, p.36/37).

O Processo de mudanca e da construcdo de outro sistema
juridico internacional passa, obrigatoriamente, pela resolucédo
dos problemas politico-ideologicos (préprios do Leste-Oeste) e
socioeconémicos (préprios do Norte-Sul), e pela criacdo de
uma consciéncia democratica disposta a erradicar as
resisténcias, as prepoténcias e as intransigéncias das nacdes
industrializadas e das superpoténcias (WOLKMER, 1994,
p.38).
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Prossegue o mencionado autor que, para além de tudo:

Cabe observar, inicialmente, que as origens e a formalizagao
da proposta de uma nova ordem internacional tém toda sua
dimensdo politica vinculada diretamente a forgca das
reivindicacbes igualitarias e a uma maior participacdo
democrética dos paises subdesenvolvidos no ambito da
comunidade das nacdes (WOLKMER, 1994, 39).

Com relagcdao ao tema, Wolkmer cita o “Relatério de Brandt” como um
referencial tedrico a partir do qual se pode prever o projeto de “uma nova ordem
internacional”, ao qual dedica excertos de sua obra para delinear as principais

dotacdes epistemoldgicas:

O Relatério Brandt € um longo e consistente documento
apresentando uma espécie de roteiro essencial para um
didlogo e negociagcdo, ou seja, um programa basico para o
entendimento e a conciliacdo entre os paises adiantados do
Norte e os subdesenvolvidos do Terceiro Mundo (WOLKMER,
1994, p.43).

Basicamente, o Informe almeja dar uma resposta adequada a
dois problemas de ordem social e econdmica mundiais: a fome
e as formas mais dramaticas da miséria absoluta do Terceiro
Mundo, e as “condi¢bes injustas” das relagdes econdmicas e
comerciais entre nacdes pobres e ricas. Consta, portanto, de
um programa de curto prazo, marcado por uma proposta ética,
para a eliminacdo da fome e da miséria, e de uma proposicéo
de médio prazo para a redefinicdo do sistema econdmico
internacional, capaz de atender as principais demandas das
nacdes subdesenvolvidas, evitando, a0 mesmo tempo, traumas
significativos durante a fase de transi¢cdo a esta nova ordem.

7

O contetudo do Relatorio € marcado por um realismo social
reformista que comeca reconhecendo os fatores que tém
gerado as profundas desigualdades entre Norte e Sul, e
posteriormente busca, a partir de um diagnostico ordenado,
implementar politicas que venham a solucionar os problemas
chave”. (IWOLKMER, 1994, p.43/44).

Se percebe, ademais, que conquanto a formacao da atual conjuntura politico-
econdmica no mundo (e no cenério internacionalizado, por reflexo) se concretize
pelas relacbes de dominacdo do capital entre determinados nucleos globais em
desprestigio dos demais, é na formulacdo de uma nova politica de cooperacao entre

nacdes que a emersdo de subdesenvolvidos se mostra possivel, tendo-se que:
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A reestruturacdo da economia mundial esta estreitamente
vinculada a reforma do sistema monetario (WOLKMER, 1994,
p.47).

Os recursos financeiros obtidos pelos paises em vias de
desenvolvimento, pautando por modalidades e empréstimos a
longo prazo e com juros baixos, deverdo ser destinados a
plena aceleragéo industrial de economias atrasadas e, jamais,
ao pagamento dos altissimos débitos externos (WOLKMER,
1994, p.48).

Por fim, a partir de uma certa calibragem entre desenvolvidos e periferias
globais se deveria perquirir na redistribuicdo do poder como possivel solu¢do para a

falta coeséo social vivenciada, sendo que:

O dltimo ponto de prioridade do Relatério Brandt advoga uma
reparticdo mais justa do poder em uma maior socializacdo na
tomada de decisdes (WOLKMER, 1994, p.49).

Logo, Wolkmer sustenta que:

Uma nova postura ético-juridica deve adequar-se,
concomitantemente, com algumas conquistas técnicas, de
contetudo socioecondémico e politico. O Conteudo ético e o
politico-juridico dardo legitimidade a uma linha de acdo em
basada no “didlogo/confronto negociado” entre sujeitos iguais,
cuja dialética do interesse reciproco revestirdo propostas
alternativas para a tomada de decisfes. Por sua vez, a tomada
de decisbes e a elaboracdo de propostas alternativas terdo que
considerar as circunstancias historicas internas e externas dos
paises em jogo (WOLKMER, 1994, p.51).

Em sintese, essas linhas de acdo, predominantemente
econdmicas, buscam enfatizar a utilizacdo mais adequada do
poder de barganha (jogar com a matéria prima e com 0s
recursos naturais), a aplicacdo técnica de medidas realistas e
pragmaticas na selecdo de objetivos para a negociacdo com os
paises adiantados, a superacéo, através de um dialogo sincero
e construtivo, das diferencas internas que dividem os paises do
Terceiro Mundo, o fortalecimento da integracdo e da
cooperacao dos povos subdesenvolvidos (dentre eles, os da
América Latina) e, por fim, uma participacdo mais igualitaria e
democratica de todas as nacGes no ambito do dialogo
internacional e na tomada de decisfes (ruptura com o elitismo
do “congelamento de poder mundial’) (WOLKMER, 1994,
p.54).

E dessa forma que a assuncdo de uma nova postura frente ao processo

ciclico e agressivo de estagnacao de paises periféricos evidencia a possibilidade de
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libertacdo da campanha dominadora em favor de projecbes emancipadas do sujeito

segregado, porque:

Cresce a conviccdo de que o processo de libertagdo e
emancipagdo dos povos do Terceiro Mundo comecga,
obrigatdria e primeiramente, com a reordenacao das estruturas
de poder e com as mudancas das relacdes de classes nos
limites de suas préprias realidades especificas (WOLKMER,
1994, p.55).

Para Wolkmer, entdo:

[...] torna-se imprescindivel para as sociedades dependentes,
concomitantemente com as mudancgas econdmicas e politicas,
uma profunda revolucdo de principios e de valores,
concretizando, um novo sujeito histérico e uma nova postura
ética no comportamento e na consciéncia de seus proprios
atores. A condicdo de dependéncia concebida e gerada em
fungcdo das inter-relagbes internas e externas define a
especificidade de uma dimensdo cultural de opressdo e
alienacdo. As elites dominantes moldam uma cultura de
privilégios, de controle e de conservacdo do sistema de
dominacdo. E neste contexto que se deve repensar a funcéo
da educacdo como medida contracultural formadora de uma
consciéncia emancipada. O processo educacional devera
romper com seu conteudo alienante, projetando-se como
instrumento de mudanca e libertacdo. Isso implica uma
educacdo problematizadora que incentive o didlogo e a
reflexdo critica voltada para a capacidade criadora
(WOLKMER, 1994, p.56).

Com a tomada dessas perspectivas, alcancando-se a autonomia econémica

entre nacbes (agora ndo verticalizadas) e a interdependéncia geopolitica

estabelecida de maneira saudavel, resta ressignificar o Direito como produto de um

conjunto de demandas socialmente concretas e inerentes as especificidades de

cada povo, atuando estes como sujeitos ativos do processo legitimador do Estado e

de seu aparato institucional, adotando-se:

[...]Jprocessos que levem a uma politica de descentralizacdo e
participacdo da sociedade civil, como forma de responder as
novas exigéncias das sociedades subdesenvolvidas, que
buscam superar a secular instabilidade de suas instituicdes,
marcadas pelo autoritarismo de oligarquias civis e militares
(WOLKMER, 1994, p.57).

A proposta, todavia, difere-se em grande monta do perfil paternalista que

algumas politicas inclusivas adotaram nos entremeios do século passado, na
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América Latina. A proposta se relaciona muito mais com fatores internos do que
guaisquer outros, propondo uma emancipacdo conquistada pelo engajamento do
préprio povo aos caracteres que definem o projeto de Estado contemporéaneo,
incluindo-o numa reformulagcédo legitima daquilo que se espera e se perquire, de

maneira que:

[...] a presente proposta trata de substituir o ineficaz e
demagdgico paternalismo das liderancas Ilatino-americanas
pelo engajamento e maior responsabilidade das multiplas
comunidades intermedidrias, tais como; movimentos sociais
independentes (grupos de ecologistas, negros, mulheres etc..),
comissbes de fabrica e sindicatos livres, participacdo nos
lucros e gestdo na administracdo das empresas, cooperativas
de producéo e consumo, associacdes de bairros e moradores,
comunidades de base e conselhos municipais, 0rgaos
colegiados e instituicdes culturais, etc.. (MOLL, Luiza H. Malta.
Direito Administrativo; relacbes sociais e espacos politicos.
Mimeo. Florianépdlis, UFSC, 1986. P. 83-4, apud WOLKMER,
1994, p.58).

1.4 ELEMENTOS PARA UMA CRITICA DO ESTADO

Para que o desenvolvimento de uma teoria critica de Estado seja possivel, é
fundamental que se possuam elementos bastantes para a compreensdo de seus
postulados basicos e, atendendo a essa demanda, WOLKMER salienta que a
categoria “Estado” deve ser entendida como a instancia politicamente organizada,
munida de coercdo e de poder, que, pela legitimidade da maioria, administra 0s
multiplos interesses antagonicos e 0s objetivos do todo social, sendo sua area de

atuacao delimitada a um determinado espaco fisico WOLKMER , 1990, p. 9).

Para o autor, o Estado € uma realidade contraditéria, pois sua “aparéncia”
nem sempre combina com sua “esséncia’, com seu conteudo e suas intencdes (p.
13). Por consequéncia, coberta pela mascara de ordem e tranquilidade, a fachada
enganosa do Estado esconde sua verdadeira natureza, ou seja, uma realidade que
funciona para atender apenas os intentos das pessoas que estdo no governo ou de

pequenas parcelas elitistas que dominam a sociedade (WOLKMER , 1990, p. 13).

O autor faz, entdo, questdo de diferenciar o Estado, das expressdes “governo”
e “nacao”’, propondo que o epistema de “nacao” corresponde a uma comunidade
interligada por experiéncias culturais, afinidades espirituais e sentimentos comuns,

preexistindo independentemente do Estado e tratando-se de uma configuragéo ética,
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sociolégica e antropoldgica; que “Estado” refere-se a uma sociedade politica
formada por uma “nagédo” ou composta por varias nacionalidades, a partir de um
conceito mais formal, politico e juridico, e; por fim, colaciona definicado de “governo”,
com relacdo ao qual pode-se dizer ser aquele setor da organizagcdo estatal
constituido por uma ou um grupo de pessoas que, devidamente legitimado e em
nome da maioria dos cidadaos, toma decisdes e da execucdo as medidas e aos atos
do interesse comum a todos ((WOLKMER , 1990, p. 13/14).

Conforme salienta a diccdo da obra, os estados democraticos e 0s governos
sdo controlados e fiscalizados pelo Congresso ou Parlamento, renovando-se de
tempos em tempos, pelo processo de eleicdes. Nos Estados autoritarios, isso nao
acontece, Estado e governo se confundem numa unica realidade para a exclusiva
ganancia da classe que controla e detétm o poder (WOLKMER , 1990, p. 14),
definindo-se a unidade do poder estatal pela “estrutura politico-administrativa”

composta pelo executivo, legislativo e judiciario.

Existem, entretanto, diferenciagcbes importantes. As formas de Estado
distinguem-se das formas de governo. As primeiras compdem a organizacao estatal
enquanto estrutura politico-territorial com suas divisbes administrativas internas,
enquanto as segundas compreendem 0s mecanismos de exercicio de poder:
Monarquia e republica (WOLKMER , 1990, p. 14/15), cabendo as funcbes do estado
a competéncia de administrar o proprio patriménio adequadamente (na pratica nem
sempre isso € feito com competéncia) (WOLKMER , 1990, p. 17), nas estritas

balizas dispostas pela sociedade em beneficio da operabilidade do aparelho estatal.

Por consequéncia, o sistema politico (area de convivéncia entre Sociedade
Civil e Estado) acaba sendo composto por organizacdes ndo-estatais que dependem
do regime politico predominante: partidos politicos, sindicatos, elites, cooperativas e
0S movimentos sociais de massas e ainda ha a presenca de organizacdes politicas
supra-estatais como a OEA e a ONU (WOLKMER , 1990, p. 18).

Aos poucos, todavia, as atribuicbes e a geréncia do Estado vém se
fortalecendo e se ampliando. Logo, ao invés de WOLKMER apresentar uma Vvisao
negativa de que o Estado devesse ser destruido, considerado como um mal

necessario, antes de o mesmo ser transformado e democratizado o Estado é

essencial educar e mudar as pessoas para 0 exercicio de uma convivéncia
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responsavel e participativa, muitas das quais ocupardo o0 governo, exercerdo e
manipulardo o aparelho do Estado no futuro (WOLKMER , 1990, p. 19).

Reconhece o professor Dalmo de A. Dallari que a existéncia de uma ampla
variedade de conceitos sempre representam um determinado interesse ideoldgico,
dominante, material ou formal, que pode ser enquadrada em duas orientacdes

essenciais:

a) A “nogdo socio-politica” que valoriza o Estado como
realidade, expressao da forga, coer¢cao e dominacao.

b) A “nogdo juridica” que configura o Estado como ordem
soberana e ordenacédo normativa da conduta. (P4g.27).

Torna-se imprescindivel observar que, de um lado, o fenébmeno estatal nédo se
esgota em “redugdes” faticas, valorativas e normativas; de outro, para se
modernidade, ha que se repensa-lo criticamente, buscando superar as atuais
interpretacdes tradicionais. E necessario examinar algumas dessas “reducées” para
gue se possa critica-las e supera-las com uma proposta “tedrico-pratica”
desmistificadora do Estado (WOLKMER , 1990, p. 17).

WOLKMER salienta que a viséo positiva concebe o Estado, ora como agente
distinto, superior, tutor e independente da Sociedade, ora como guardido das regras
do jogo ou arbitro acima dos conflitos, responsavel pela manutencédo da ordem, da
seguranca, do bem-estar, da justica social e do consenso geral. O Estado é
projetado ndo como proprietario do poder, mas como um gerente de seu exercicio,
tornando-se obrigatoriamente autbnomo e distanciado da Sociedade que o constitui
(WOLKMER, 1990, p. 28).

Entretanto, para o autor, a visdo negativa é a reacdo contra o fato de que o
Estado, além de ser um poder politico repressivo e autoritario, inserido numa
Sociedade dividida entre relagdes sociais conflitivas, impde-se como o instrumento
gue reflete determinado modo de producdo econbmica, materializando as
pretensfes particulares de uma classe dominante exploradora (WOLKMER , 1990,
p. 31/32).
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Algumas das roupagens do Estado Contemporaneo, segundo o
professor Francois Chatelet, podem portar sdo: a) Estado-
gerente: a fungéo do Estado, como administrador do todo social,
objetiva representar a coletividade, buscando expressar o
consenso, o0 resguardo constante da liberdade, a afirmacéo de
independéncia e soberania, e, sendo, ainda, a protecdo da
Nacdo. A experiéncia histérica tem demonstrado que esse tipo
de Estado estd em crise, pois nem sempre sua pratica tem
realmente correspondido a imagem que tenta passar; b) Estado-
partido: é o Estado Socialista burocratizado que tem como
caracteristicas, a critica radical ao Estado Liberal burgués, o
monismo sectario da ideologia revolucionaria, a burocratizacéo
da sociedade, bem como a inexisténcia de pluripartidarismo em
beneficio da ditadura do Partido-Unico, e a economia e a
propriedade coletivade producdo inteiramente nas maos do
Estado; c) Estado-nacéo: que pode ser encaradosob a forma de
dois modelos distintos, o Estado totalitario e o Estado
subdesenvolvido existente na periferia do sistema mundial
capitalista e, finalmente; d) Estado-cientista: para o qual a
realidade difusa é nem sempre perceptivel, de um modo de se
organizar e de se impor pelo jogo invisivel e disfarcado do poder
(WOLKMER , 1990, p.36-39).

Especialmente destacado por WOLKMER, a presenca do Estado na América
Latina, ndo é sO necessaria como até mesmo inevitavel. Entretanto, ndo mais como
criador e tutor autoritario da Sociedade Civil, mas sim, como articulador e
reordenador dos espacos democraticos de acesso popular, sendo auténtico
mandatario da Sociedade Civil plenamente organizada pelo exercicio e pela
participacéo da cidadania popular ( WOLKMER , 1990, p. 43).

Ainda que se considerem as possibilidades da existéncia de mudiltiplas
explicacbes sobre a origem, formacéo e desenvolvimento do estado no Brasil, via de
regra duas tendéncias tém predominado: a primeira, de teor politico, e, outra de
preocupacao sociologica (WOLKMER , 1990, p. 44).

Enquanto a perspectiva politica de fundacdo estatal seja a que o estado
brasileiro explicitamente incorporou, adaptando toda a estrutura patrimonialista,
estamental e burocratica do modelo de organizacdo administrativa portuguesa, a
segunda tendéncia busca demonstrar que o Estado surge no Brasil através de
profundas mudangas sociais e econémicas, especificamente na passagem de uma

estrutura agraria semi-feudal para um modo de producéo capitalista.
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Vale ressaltar, conforme prepondera WOLKMER, que o Estado
brasileiro, além de incorporar a montagem burocrética e
centralizadora do sistema de administracdo lusitana, surge sem
uma identidade nacional, completamente desvinculado dos
objetivos de sua populacéo de origem e da Sociedade como um
todo. Alheia a manifestacdo e a vontade do povo, a metropole
transferiu o poder real para a Colbnia, implantando uma
estrutura de poder monérquica que se serve de uma burocracia,
originada dos senhores de escravos e proprietarios de terras. A
alianca entre o poder aristocratico da Coroa com as elites
agrarias locais permite construir um modelo de Estado que
defendera sempre, mesmo depois da independéncia, os intentos
da classe dona da propriedade e do capital. Naturalmente,
mesmo com as mudancas politicas e econbémicas do pais,
(Independéncia, Proclamacdo da Republica, Revolucdo de 30,
etc.), e com os deslocamentos sociais das elites, imperiais e
republicanas, o Estado age como uma “poténcia” histérica e
contraditoria, assumindo diante da fragil, cerceada e perplexa
Sociedade, os ares de senhor, tutor, administrador e benfeitor
(WOLKMER , 1990, p. 47/48).

Ainda que se possa admitir a dificuldade de caracterizar um unico tipo de
Estado no Brasil, pois este tem assumido diversas roupagens, ou seja, Estado
Patrimonial-burocratico, Estado-oligarquico, Estado-Corporativista, estado-Populista
e Estado-Tecnocratico, ha que se tentar desenhar alguns de seus tracos. Parece
gue a moldura mais adequada é a do Estado Intervencionista (WOLKMER , 1990, p.
48).

No caso especifico brasileiro, cingindo pela industrializacéo tardia, o Estado
se transformou num dos principais agentes do processo econdémico, podendo-se
tipificar o prototipo do nosso modelo de Estado como um permanente agente real
revestido pelo paternalismo provedor e pelo intervencionismo dirigista (WOLKMER
1990, p. 49).

Esta situacdo da Sociedade desmobilizada, dividida, em constante
instabilidade e que as vezes parece petrificada, ndo seria tdo probleméatica se, pelo
menos houvesse um Estado mantido por administradores honestos, competentes e

profundamente identificados com os fins da maioria da populacéo.

E para tanto que o autor salienta ser intimo & nossa tradicdo juridica a
demonstracdo de que ela se encontra “entorpecida”, estando incapacitada de se

impor ao gigantismo estatal. Na préatica, diz WOLKMER, o proprio Estado nao
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consegue ter autonomia sobre os grupos governantes que o manipulam, tornando-
se o instrumento arbitrério e repressor na defesa das elites dominantes. Desta
forma, conclui ele que ndo basta apenas eliminar as elites dominantes, é preciso que
haja uma alteracdo na maneira de pensar e no comportamento das pessoas
(WOLKMER , 1990, p. 50).

Antbnio Carlos WOLKMER é direto ao afirmar que a identidade do Estado é a
de um “ente” muito especial que recebe, por vontade da maioria, enormes parcelas
de poder para administrar os conflitos e tomar as decisdes que interessam a todos.
Assim, por ser materializacdo do fendbmeno humano, imperfeito como este ultimo é,
inegavel a tendéncia de fazer-se como “mandatario infiel” (WOLKMER , 1990, p. 51)
dos pressupostos que Ihe acompanham, sem que isso faca dele “bom” ou “ruim” em
si mesmo. Contrariamente, esse reconhecimento apenas o indica como feito a

‘imagem e semelhanga” da estrutura social ao que o0 mesmo serve.

E certo que doutrinadores legalistas, com sua rica imaginacdo e com todo seu
artificialismo verbal, criam a ficgdo do “Estado-Nacao” soberano, mesmo que na
pratica ele ndo exista. Tome-se a exemplo o proprio Estado brasileiro, afirmado
“soberano” quando, em contrapartida, seja de suas nuances a dependéncia

econdmica, politica e cultural de nacdes estrangeiras.

Afirma o autor que somente mediante uma nova mentalizacdo critica e uma
reordenacdo de posturas € que se podera suplantar a contumaz incapacidade dos
juristas de pensar o Estado e o préprio fendémeno politico como sempre fizeram, pelo
angulo limitado do normativismo técnico e pelas analises insuficientes e puramente
juridicas (WOLKMER , 1990, p. 55), restando clara a rejeicdo por enfoques parciais,
negativos e reducionistas, empregados pelos discursos de ortodoxia revolucionaria
gue concebem um mundo futuro sem o Estado. Ademais, a retérica convencional e
dogmatizada dos juristas, preocupados com a sacralizacdo de uma “teoria geral do
Estado” e as formulagdes sistémicas anglo-norte-americanas que excluem e
desprezam a categoria Estado (WOLKMER , 1990, p. 56) pouco ou nada contribuem

de fato para a especializacao e consolidacéo da forca estatal enquanto instituicao.

Desta forma, mister se faz salientar, a insuficiéncia de eficacia politico-

administrativa do Estado Providéncia; as deterioragdes e “desvios” do Estado
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Socialista; e as modernas anomalias do Estado Pos-Industrial (WOLKMER , 1990, p.
57).

E necessario, ainda, observar que os paises do capitalismo periférico (Brasil e
América Latina) precisam também de uma nova concepc¢ao critica do Estado — néo
apenas de um agente administrador do “interesse geral’, apaziguador das
correlacbes de forcas, repressor a servico da dominacdo de classes e
implementador de decisdes politicas - , mas como aquele setor politico real, com
aptiddo para expressar os verdadeiros objetivos das maiorias numa permanente
articulacdo com toda Sociedade Civil, capaz de se tornar em suas novas funcgoes,
uma instancia fundamental para a socializacdo dos “espacgos de acesso popular”
(WOLKMER , 1990, p. 58).

Desse modo, a questdo central deixa de ser propriamente a destruicdo e
supressdo do Estado. Se impde, outrossim, a edificacdo de um Estado democratico,
subordinado e controlado pelo poder das bases e da Sociedade Civil. A organizacao
dos cidadaos, por conseguinte, ndo deve ser feita num espaco proporcionado e
manipulado exclusivamente pelo préprio Estado, mas tem que ser reflexo de uma
autonomia conquistada pela luta e pela participacdo. E a Sociedade Civil organizada
pela plena participacdo democratica e pelo auténtico exercicio da cidadania popular
(WOLKMER , 1990, p. 59).

1.5. INTRODUCAO AO PENSAMENTO CRITICO

Na perquiricdo de assumir um ponto de partida para o estudo que viria a
desenvolver, Antdnio Carlos WOLKMER se dedicou a “Introducdo ao Pensamento
Juridico Critico” — obra publicada pela Editora Saraiva em 2002 — propondo-se a
delinear um perfil de criticidade contextualizada ao cenario politico e antropolégico
atual e quedado a desconstrucdo de paradigmas superados (porém
inquietantemente preservados) acerca dos fenbmenos sociais e as crises do Estado

contemporaneo.

Epistemologicamente falando, pdde o autor defender uma verdadeira
reconstrucdo do pensamento juridico a partir da superacdo de relagbes sociais
injustas e desigualadas pelo processo histérico de segregacdo do homem e sujeicédo

de comunidades ao poderio histérico-politico de nac¢des nucleares (fortalecidas
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principalmente pelos ciclos de colonizacéo), verificando a crise da legitimidade do
Estado contemporaneo pela falta de representacédo dos povos e pela insuficiéncia
democrética das instituicbes oficiais estabelecidas nesses sistemas politicos
defasados.

Sob o viés ideologico, WOLKMER sugere, a partir desta obra, aportes para a
experimentacdo social de um programa emancipatorio e inclusivo, integralizante dos
grupos pelo reconhecimento das diversidades e comprometido com um novo projeto

de Direito a servi¢o da dignificacdo do homem e de sua identidade antropoldgica.

Conforme defende WOLKMER, a tomada da perspectiva critica se faz
necessaria a partir do momento em que os ideais normativos e a estrutura social se
contradizem, oferecendo respostas e assertivas que ndo mais contribuem para que
a vida concreta possa ser satisfatoriamente experimentada por todos 0s sujeitos que

a compdem. Por derradeiro:

A medida que a sociedade é vista como um sistema
necessariamente conflituoso, tenso e em permanente
transformacdo, toda e qualquer andlise passa a ser
considerada valida se for capaz de identificar os fatores de
mudanca responsaveis pela continua inadequacdo dos
modelos culturais tradicionais — entre eles, o Direito
(WOLKMER, 2002, p. 2).

E sobre esse postulado que Wolkmer identifica uma séria debilidade juridico-
social vigente na sociedade contemporanea, provocada pela consolidacdo da cultura
liberal-burguesa e pela expansdo material do capitalismo, ambos atuando como
produtores de uma forma especifica de racionalizacdo do mundo e, por
consequéncia, do Direito. Conforme expde o autor, “[...] essa racionalizagao,
enquanto principio organizativo, define-se como racionalidade instrumental positiva
que nao liberta, mas reprime, aliena e coisifica 0 homem” (WOLKMER, 2002, p. 2),
de maneira que somente uma abordagem critica (e, por conseguinte, libertadora),
gue passe pela forma de comprovacdo e legitimacdo dos multiplos interesses
reprimidos pode resgata-los do processo histérico de segregacdo e subalternizacéo

institucionalizada dos povos. Isso porque:
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O paradigma de cientificidade que sustenta o atual discurso
juridico liberal-individualista, edificado e sistematizado entre os
séculos XVIII e XIX, estd inteiramente desajustado, diante da
complexidade das novas formas de producéo globalizada do
capital e das profundas contradicbes estruturais das
sociedades de consumo (WOLKMER, 2002, p. 78).

Essa abordagem critica, conforme garante GEUSS (1988), numa leitura feita
por WOLKMER (2002, p. 11), deve adequar-se a quatro requisitos comprobatérios
essenciais:

a) Demonstrar que a “transi¢éo do estado inicial ao estado final
proposto € ‘objetivamente’ (teoricamente) possivel; b) deixar
claro que a “transi¢ao do estado inicial ao estado final proposto
€ ‘praticamente necessaria’, (...pois) o estado inicial € um
estado de dependéncia, ilusdo e frustracdo que satisfaz as
condi¢des de aplicagdo de uma teoria critica”; ¢) evidenciar que
a passagem da condigao inicial “ai estado final proposto pode
ocorrer somente se 0s agentes destinatarios adotarem a Teoria
Critica como sua ‘autoconsciéncia’ e agir de acordo com ela”;
d) comprovar “de que maneira a sociedade satisfaz as
condicbes para a aplicacdo de uma teoria critica, isto €,
mostrando que o presente estado de uma dada sociedade faz
dela uma instancia do ‘estado inicial’ que a Teoria Critica
descreve” (WOLKMER, 2002, p.11-12).

E fundamental o estabelecimento, portanto, de um eixo dialético que se
estabeleca entre as diferentes forcas a expressdes sociais, marcado pela
representatividade e pela comunicacédo fluente entre os sujeitos participantes, de

modo que:

O carater dindmico de seu conteudo tedrico aliado a sua
pratica instrumental tem servido para que 0s segmentos
marginalizados tomem a devida consciéncia para articular a
estratégia de rupturas, bem como das desmitificacbes das
ilusbes e das falsas verdades dominantes. A teoria critica
provoca a autoconsciéncia dos agentes e dos grupos que estéo
em desvantagem e/ou desigualdade e sofrem as injusticas por
parte dos setores dominantes, das classes ou elites
privilegiadas (WOLKMER, 2002, p. 10).

Esse movimento, contudo, apenas alcanca seu objetivo quando projeta
sobre o Direito a investigacdo que desmistifica a legalidade dogmatica tradicional e

introduz analises sociopoliticas do fenémeno juridico, aproximando mais diretamente
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o Direito do Estado, do poder, das ideologias, das praticas sociais e da critica
interdisciplinar WOLKMER, 2002, p. 16), sendo certo que ele:

[...] n&o se reduz a uma unica e particular “teoria critica” do
Direito, mas compreende multiplas “tendéncias” ou “correntes”
e/ou “formulagdes criticas” que ndo s6 nascem de matrizes
ideologicas distintas, mas também refletem as condi¢es
sociopoliticas que predominam em seus paises de origem
(WOLKMER, 2002, p. 32).

Desta forma, o autor aponta para uma série de constru¢cdes da Teoria
Critica, localizadas em diversas posi¢cdes do globo e que esclarecem a validade do
discurso critico com base nas manifestagdes historicas regionais. Entre as multiplas
escolas visitadas pelo autor, considere-se a norte-americana (WOLKMER, 2002, p.
33), francesa (WOLKMER, 2002, p. 36), italiana e espanhola (WOLKMER, 2002, p.
41), alema (WOLKMER, 2002, p. 45), belga (WOLKMER, 2002, p. 53), portuguesa
(WOLKMER, 2002, p. 56), mexicana (WOLKMER, 2002, p. 60), chilena e
colombiana (WOLKMER, 2002, p. 64), argentina (WOLKMER, 2002, p. 69) e, por
fim, brasileira ( WOLKMER, 2002, p. 77-144).

Entretanto, conquanto as especificidades de cada segmento teorico do
movimento critico estejam assentadas sobre as justificativas histéricas de seu
espectro geopolitico, vigorosa € a afirmacdo de que os objetivos se coadunam na
desconstrucao de paradigmas juridicos verificados a égide do expansionismo liberal-
capitalista, responsavel pela acentuacdo de desigualdades e injusticas que
deslegitimam a presenca do Estado (desde a producdo normativa). Esses objetivos
comuns seriam, na perspectiva do autor, entre outros:

a) mostrar os mecanismos discursivos a partir dos quais a
cultura juridica converte-se em um conjunto fetichizado de
discursos; b) denunciar com as funcdes politicas e ideoldgicas
das concepcdes normativistas do Direito e do Estado
encontram-se apoiadas na falaciosa separacdo do Direito e da
Politica e na utodpica ideia da primazia da lei como garantia dos
individuos; c) rever as bases epistemoldgicas que comandam a
producéo tradicional da ciéncia do Direito, demonstrando como
as crencas tedricas dos juristas em torno da problematica da
verdade e da objetividade cumprem uma funcao de legitimagao
epistémica, através da qual pretende-se desvirtuar os conflitos
sociais, apresentando-os como relagbes individuais
harmonizéaveis pelo Direito [...] (WOLKMER, 2002, p. 19).
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Impende salientar, outrossim, que para além de se propor a processos de
desconstrucdo e desmistificacdo do que esta oficialmente posto (injusto e ineficaz),
vem a Teoria Critica a sugerir uma abordagem pedagdgica ampliada e engajada na
busca pela idealizacdo de novos postulados, tendentes a fundagao de um “Direito
novo” e que estejam aproximados dos sujeitos e comunidades que |he déao
legitimidade e justificativa no panorama global do Estado contemporaneo, estando

essa Teoria Critica situada:

[...] no espaco da pluralidade heterogénea de movimentos
insurgentes com posturas metodolégicas e epistemoldgicas
distintas (enfoques emancipatérios, socialistas, liberais,
reformistas e niilistas), mas que apresentam certos
pressupostos comuns que sao essenciais enquanto denuncia e
desconstrucdo do discurso e dos procedimentos do Direito em
todas as suas formas alienantes (WOLKMER, 2002, p. 140).

Essas sugestdes — ponteadas pela discreta ideia de “Direito alternativo” — se
mostram como opcdes a apoteose burguesa do individualismo ultimo como garantia
de uma suposta “igualdade normativa”, ocupada tdo somente em condicionar os
sujeitos a estamentos de manifestacdo social diferenciados e distanciados pelo
manejo da norma por parcelas pequenas e empoderadas (ora pelo dominio do
capital, ora pela expressao politica elitizada). Verifica-se entdo a possibilidade de
uma organizacao institucional extraordinaria, diferente da consolidada pelas
estruturas classicas de Estado e que advenham diretamente do corpo social, como
sua expressao concreta vivenciada pela comunidade democraticamente construida,
libertando aqueles oprimidos e desigualados pela campanha materialista do Direito
tradicional, oferecendo-lhes algo concreto e possivel de ser vivido (WOLKMER,
2002, p. 140-145).

Da obra de WOLKMER extraem-se ainda excertos nos quais flagrante é a
sua inquietude com relacdo aos referenciais filos6ficos do pensamento juridico
critico, buscando em Marx e Kelsen (146-166) um didlogo minimo no qual a
exclusao, ora de um, ora de outro, culmina na assimilacdo de padrdes gerais a partir

dos quais a préatica emancipadora e libertadora € possivel.
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Estabelecendo sua percepcdo na tensdo existente entre os tedricos,
WOLKMER (2002, p.163) opBe a construcdo historico-materialista de Marx — no qual
o Direito € uma forma ideoldgica da realidade socioecondmica — a essencialidade
‘pura” de Kelsen, empenhada na erradicacdo de todo e qualquer tipo de ideologia

nas salvaguardas do Direito, alcancando a:

[...] concordancia em reconhecer que o problema ideoldgico é
uma das questdes de maior interesse no enfrentamento entre a
“teoria pura” e teoria marxista do Direito. Kelsen constr6i uma
ciéncia juridica, priorizando o Direito como sistema de validez
formal, imunizada por uma neutralidade que a isola de qualquer
condicionamento de matiz ideoldgico, enquanto que para 0s
marxistas a determinacdo e o conteudo ideologico das normas
juridicas sao fundamentais para a caracterizacdo do fendbmeno
juridico (WOLKMER, 2002, p. 167).

A problematica que nasce da oposicéo retro mencionada esta na validez (ou
nao) da premissa sugerida pela Teoria Critica, qual seja: o Estado e o Direito
atuando como estabilizadores do ideario burgués e dos sujeitos dominados, com
relacdo aos quais uma tomada emancipatoria se faz necessaria. Isso porque,
enquanto para Marx o Direito (e por consequéncia o Estado) esteja assentado sobre
premissas dominadoras e excludentes do outro pelas tradicionais relagdes historico-
econdmicas — verificadas pelo sufragio da ideologia liberal-burguesa —, Kelsen
defende uma concreta isencéo valorativa da normatividade oficial que tdo somente
circunscreve-se a elencar padrfes gerais e abstratos daquilo que se situa ho campo

do dever-ser.

Entretanto, conforme percebe WOLKMER (2002, p. 167), “[...] em vao
Kelsen proclama a erradicacdo do social e do politico da esfera do conhecimento
juridico [...]” (WOLKMER, 2002, P. 167), tendo em vista que “[...] em um mundo
caracterizado pela necessidade causal, dificimente pode-se falar de um ‘dever-ser’,
de uma norma geral” (WOLKMER, 2002, P. 167). Nao existe, segundo o autor,
forma de substanciar do pensamento juridico um minimo ideolégico competente a
tornar a organizacdo normativa plenamente idénea e isenta (do ponto de vista
valorativo) sem que isso mesmo representasse um fator ideoldgico de retracdo do
Estado.
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Apresentando em sua obra um panorama de ideias e conjuntos teoricos
convergentes no sentido de propor uma postura critica ao fenémeno juridico em sua
ampla extensdo, WOLKMER (2002, p. 172) engajou sua teoria no alcance de duas
amplas finalidades: a) enquanto contribuicdo teorica, os objetivos caracterizam-se
pela denudncia e pela desmistificacdo do saber juridico tradicional (e ai reside seu
ponto forte); b) enquanto expressdo da instrumentalizacdo pratica, os objetivos
definem as estratégias concretas e a efetividade das mudancas. Neste contexto, fala
0 autor:

As teorias criticas demonstram com eficiéncia como se
processa a producdo do saber juridico tradicional, como se
concretiza o comprometimento de sua estrutura normativa em
face da experiéncia social presente. Todas as correntes
juridicas insurgentes ndao s6 analisam as condicbes do
dogmatismo técnico-formal e a pretensdo de cientificidade do
Direito oficial vigente como, sobretudo, propdem novos
métodos de ensino e pesquisa, que conduzem a
desmistificacdo e tomada de consciéncia dos atores juridicos
(WOLKMER, 2002, p. 173).

A busca, entdo, se perfaz pela superacdo do paradigma marcado pelo
idealismo individual, pelo racionalismo liberal e pelo formalismo positivista,
institucionalizados a partir de um projeto expansionista (propulsionado pelas
alavancas do capitalismo predador) de dominacdo dos povos e sujeitos negados a
histéria oficial. E, entdo, somente a partir da suplantacdo desse paradigma — por
outro, critico-interdisciplinar de racionalidade emancipatéria — que 0 regime de
dominacdo e expropriacdo histérica do sujeito dominado sera abandonado,
alcancando um novo padrdo juridico e de democracia efetivada, paulatinamente
construida e solidamente estabelecida pela inclusdo de comunidades anteriormente

relegados a margem ao centro de poderio politico acessivel e solidario.

Para tal feito, entretanto, somente a partir da critica “[...] enquanto processo
historico identificado ao utopico, ao radical e ao desmistificador, [que] assume a
‘funcdo de abrir alternativas de acdo e margem de possibilidades que se projetam
sobre as continuidades histdricas [...]"” (WOLKMER, 2002, p. 4) é que se alcanga um
Direito justo, que:

[...] nada mais é do que a reafirmagéo de um “novo” Direito, um
Direito insurgente, que, sem perder sua dimensao de
universalidade, torna-se compativel com a satisfacdo das
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necessidades fundamentais de estruturas socioecondémicas
dependentes e periféricas [...], apto a transformar a reflexdo
critico dialética em vivéncia humanizadora incorporada pela
praxis politica “conscientizacdo/emancipagao” (WOLKMER,
2002, p. 175).

Este é, portanto, um programa de emancipacdo deflagrado a partir da
espontaneidade criativa do pensamento critico, desconstrutivo e desmistificador das
assertivas contraditérias e que se pretende, enfim, a harmonizar a norma a
sociedade sob a égide de postulados que Ihe garantam legitimidade, efetividade e

justica.
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Capitulo 2

O PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO - PARTICIPATIVO

Marcada pela tendéncia eurocéntrica de concentracdo dos poderes sociais
em um o6rgdo de supremacia politica consolidada, a experiéncia juridica
contemporanea vem sustentada por premissas constantemente atualizadas de
soberania, Direito e Estado. Premissas que, alcancadas pela idealizagcéo tedrica das
organizacbes comunitérias, transformaram-se buscando corresponder as
complexidades vivenciadas pelos sujeitos envolvidos e adequaram-se ao que se

pretendeu, em determinados momentos da historia, alcangar ou privilegiar.

A desenvoltura do livre mercado foi determinante para a feicdo que se
tomaria de Direito nas eras que sucederam o ideario revolucionario do séc. XVIII.
Ideologias liberais emanciparam estamentos sociais emergentes e lhes afeicoou a
politicas de propriedade privada, restringindo a atuacdo do poder estatal a matérias
fundamentalmente especificas e limitadas, orientadas por uma neutralidade ideal
gue pouco ou nada se quedava a problematizacdo dos fenGmenos sociais

decorrentes do ideario burgués.

Ocorreu que a construgcdo do mundo ocidental sob a égide daqueles
postulados foi responsavel pela cisdo da sociedade em dois distintos grupos: de um
lado, minoritarios e nucleares se fizeram os donos do poderio econémico e politico
das grandes cidades (instrumentalizadas pelos movimentos do mercado) e, de outro,

as maiorias trabalhadoras, deixadas a periferia global.

Na América Latina essa construcdo ocasionou o0 desencadeamento de
estigmas historicos que, profundamente assimilados pelo homem latino-americano,
jugularam-no a uma existéncia adoecida pelos vicios do universo liberal-burgués,
fazendo-o refém de uma marginalizacdo humana crescente, construida e expandida
pelos mecanismos ciclicos de colonizagdo eurocéntrica tardia e de emancipacao

global de um projeto econémico predador hasteado pela insignia do livre mercado.
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Como consequéncia Gbvia se deixou enxergar no modelo estatal vigente um
projeto institucional efetivo e que pudesse dar respostas minimamente almejadas
pelo individuo. Se impunha ao sujeito latino a necessidade de buscar maneiras
alternativas de ver atendidos seus anseios e necessidades mais basicas de justica e
protecdo, uma vez que o sistema judiciario (pretensamente oficial) se mostrasse
como um mero depositério de regras gerais, criadas para atender interesses alheios

e a consolidar uma estrutura sociocultural estranha da sua.

Compreender a crise politico-estatal enfrentada pela América Latina é
exercicio que ndo se importa aos preciosismos da dogmatica historica
frequentemente avocados as reveréncias da ciéncia ao norte global. Meandros
escravocratas, extrativismo selvagem e animalizacdo do povo nativo e de sua
cultura foram apenas algumas das tinturas levadas a tela da suposta emancipacéo

latino-americana.

Contudo, com a transformacéo das eras e os paradigmas de violéncia oficial
explicita superados (ao menos na superficie), transferiu-se ao Direito a competéncia
de desumanizacdo dos povos e de consolidacdo de sua equidistancia social,
partindo-se de uma agressiva omissao institucional vilipendiosa e estruturada na
base do proprio Estado latino contemporaneo. Legislacbes se editaram para
preservar interesses privilegiados, administrando-se a comunidade em favor de
grupos empoderados e julgando-se a partir das demandas que a eles serviam. O
Estado tornou-se representante do Senhorio e as instituicfes oficiais incorporaram o
livre arbitrio da chibata. Ainda que o tronco e a espingarda estivessem deixados de
lado, a miséria Ihe fez as vezes — ou autorizou, de uma forma ou outra, que as

velhas armas fossem novamente empunhadas pelo “homem bom”.

Ocorreu que, ao invés de exterminado, a margem do Estado aquele povo
ignorado cresceu. Subsistiu com eles a sua historia, seus costumes, seus
comportamentos e sua religido. Ainda que segregado e oprimido, permaneceu
inerente ao latino-americano o desejo de preservar sua comunidade diversa e a
alternatividade de suas manifestacGes originais, ainda que exercidas na

clandestinidade da vida marginal.
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As décadas mudaram e as realidades também. Com a eclos&o dos conflitos
bélicos deflagrados no ultimo século um novo olhar se quedou sobre 0 mundo, aflito
pelas mazelas que em si proprio houvera cultivado. Os canais se abriram e 0s
portbes até entdo herméticos da sociedade se romperam, denunciando — sem

subterfugios — a decadéncia de sua fundacéo.

Dessa abertura, um contingente de sujeitos e comunidades apagadas da
construcdo da histéria contada vieram a superficie da sociedade latino-americana.
Reclamando pelo reconhecimento e protecdo da pluralidade humana em sua mais
alta estima, pugnou-se pela instrumentalizacdo do Estado a partir do tratamento
igualitario de interesses arraigados ao homem (religido, raga, etnia, casamento,
entre outros) em sua ampla diversidade, pela protecdo dos grupos subsistentes a
campanha colonial e pela consolidacdo de meios integrativos da manifestacao

humana nestas terras observada.

Contudo, pugnar pela harmonizacdo social dos multiplos grupos verificados
e emergentes ndo poderia servir como sucedaneo da politica homogeneizadora de
outrora (Que a escusa de “pacificar”, segrega). Contrariamente, reconhecer e
proteger estruturas paralelamente existentes dependeria, precipuamente, da
tolerancia pelo Estado ordinario das construgbes institucionais alternativas
coexistentes, desenvolvidas por comunidades plurais e que, paulatinamente, se
fizeram concretas no atendimento das necessidades populares desassistidas pelo

Direito oficial.

Ignorar uma existéncia ndo a suprime e tdo somente condiciona sua
projecdo a composicao propria dos meios necessarios a concrecao fatica de suas
premissas e resolucéo pratica de seus problemas. Deste modo, o fato de o Estado
ignorar multiplas identidades humanas (dimensionadas a partir de grupos,
comunidades, etnias, movimentos sociais, etc.) presentes na América Latina nao foi
empreendimento competente a elidir suas demandas e persistentes manifestacées
existenciais. Ao contrario, tal feito serviu de gatilho a especializagdo comunitaria de
institucionalizacdo convencional e empirica das estruturas necessarias ao

desenvolvimento do grupo, organizadas a partir de regulamentos consensualmente
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alcancados, originados e destinados aos proprios sujeitos do cotidiano
paradigmatico dessas mesmas criacgoes.

Foi neste ventre que uma manifestacdo juridica alternativa a oficial fora
concebida. A margem do Estado e do Direito oficiais, um contingente de demandas
e pretensdes emergiam e reclamavam por uma solucdo que as vias ordinarias
jamais se prestariam a resolver, ainda que essenciais fossem a preservacao da vida
comunitaria vivenciada longe da capital eurocéntrica. Se ninguém por eles
legislasse, que suas normas fossem proprias e aplicadas por juizes por eles eleitos.

Neste sentido, fala Wolkmer:

Nos marcos da crise dos valores e do desajuste institucional
das sociedades periféricas complexas, da estruturacdo das
novas formas racionais de legitimacédo da producéo capitalista
globalizada e de saturamento do modelo liberal de
representacdo politica e do esgotamento do instrumental
juridico estatal, nada mais correto do que empreender o
esforco para alcancar outro paradigma de fundamentacéo para
a cultura politica e juridica (WOLKMER, 2015. p. 183).

Surge assim a resolucao de conflitos advindos de grupos que nao se utilizam
de regras estatais e que de certa forma respondem a anseios da populacao,
trazendo para o mudo juridico uma discussao e uma alternativa bastante debatida
nos ultimos anos. Isso porque as regras e principios trazidos pelo Estado deixaram

de ser o unico meio de resolucao de conflitos existente.

Em uma crise do modelo normativo de matriz eurocéntrica, o Estado e o
Direito foram deixados de lado ante as “[...] amplas possibilidades para o surgimento
de orientagdes ‘pratico-tedricas’ insurgentes e paralelas, que questionam e superam
o reducionismo técnico-formalista representado pela ideologia monista
centralizadora” (WOLKMER, 2015. P. 183-4).

Problematicas proprias exigem respostas adequadas e estas,
compreendidas na verificagdo consensual dos propésitos comuns do grupo,
passavam a ser respondidas com grande eficiéncia (e sobretudo legitimidade) pelos

mecanismos resolutorios do proprio grupo. Ndo mais se pudera esperar solucdes
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distantes da realidade demandada: angariava-se identidade, empoderamento,
emancipacao e consolidacdo daqueles que faziam da margem seu préprio nucleo

existencial.

Logo, diante de uma pluralidade de regras existentes em uma pluralidade de
classes e organizacdes sociais, surge a figura do Pluralismo Juridico. Satisfatoria
definicdo pbde ser importada da obra de Ana Lucia Sabadel, segundo a qual
poderiamos toma-lo como a teoria “[...] que sustenta a coexisténcia de varios
sistemas juridicos no seio da mesma sociedade”, concentrando o cerne da questéo
em:

[...] saber se vigora um uUnico ordenamento juridico na
sociedade ou se funcionam em paralelo muitos sistemas de
direito, contestando-se a existéncia de um ‘direito multiplos’. No
segundo caso, podem existir ordenamentos juridicos
contraditorios (que levam a solucdes diferentes para a mesma
situacdo), mas também ordenamentos complementares
aplicaveis a solugdes diferentes” (2002, p. 117/118).

Nesse diapasao, temos que a ideia de pluralismo juridico, apesar de existir
antes mesmo da formacéo do Estado Moderno, somente foi retomada a partir de fins
do século XIX e inicio do século XX, como reacdo ao dogma do centralismo juridico
estatal, fazendo-se através de um verdadeiro fenémeno historico de reconhecimento
e valorizacdo de identidades alternativas (relegadas a tal mote pelo processo
homogeneizador colonial), verificadas e latentes como imperativo de grupos

anteriormente segregados e omitidos da producéo juridica centralizada.

Anténio Carlos Wolkmer foi mais além e dispés entender o pluralismo

juridico como a:

[...] multiplicidade de manifestacbes ou praticas juridicas
existentes num mesmo espaco socio-politico, interagidas por
conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais e tendo
sua razdo de ser nas necessidades existenciais materiais e
culturais (WOLKMER, 2015. P. 257).

Isso porque, conforme salienta referido autor, seria improvavel conceber a

organizacdo humana centralizada em diferentes nucleos geopoliticos (a priori
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distanciados dos referenciais teoricos e praticos do Estado oficial) sem que eles
dispusessem de um conjunto juridico e normativo préprio, sustentado por um valor

de legitimidade de maior complexidade e participagdo comunitaria.

A concrecdo desse novo paradigma juridico estd, contudo, fincado em
premissas que vao bastante além de regulacdo da vida cotidiana. Alcancando um
padrdo de eficiéncia concreto diante das demandas e probleméticas desnudadas
pela vivéncia de trocas e experiéncias mituas do grupo, conheceu-se uma nova
forma de enfrentar as pretensdes da comunidade, dando respostas Uteis e
eficientemente aderidas ao tear das manifestacdes mdultiplas verificadas no seio

daquelas estruturas sociais setoriais.

Conforme estabelece Wolkmer:

[...] a configurac&o do pluralismo presente nos procedimentos
instituintes do Direito e da Justica, engendrados pelo poder
comunitario, ndo prioriza mais as regras técnico-formais e as
ordenacbes genérico-abstratas, mas inspira-se na praxis da
vida cotidiana e na autorregulacdo comprometida com a
dignidade do outro injusticado (WOLKMER, 2015. p. 18).

Sistemas como 0 mutirdo para a construcdo de casas populares ou o
simples pedido ao vizinho para que este “cuide” ou “olhe” sua casa enquanto esse
parte em uma viagem com a sua familia sdo demonstracdes de como é importante a
colaboracdo e o respeito que os membros possuem dentro de grupos comunitarios,
gue devido a matua colaboracgéo satisfazem algumas necessidades fundamentais da
comunidade de maneira simples e direta, razdo pela qual um sistema implicito de

regras é acatado por todos.

Para Wolkmer, a simples compreenséao e recepc¢ao de um pluralismo juridico
nao representa uma resposta satisfatoria aos problemas modernos da coletividade,
sendo o modelo apresentado pelo autor como resposta as necessidades da

sociedade é de um pluralismo juridico comunitario-participativo, estabelecendo:

[...] parametros tedricos que permitem avaliar os sistemas
juridicos pluralisticamente fundados. O autor mostra que
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existem praticas de pluralismo juridico conservadoras e
progressistas e centra sua atencao nos critérios de legitimidade
gue permitem diferenciar umas das outras.

Logo, podemos partir de uma:

[...] estratégia de ‘efetividade material’ que compreende, de um
lado, o0s sujeitos coletivos de juridicidade internalizados
prioritariamente nos novos movimentos sociais; de outro, a
estrutura da satisfacdo das necessidades humanas que passa
a ser a justificativa, a razdo de ser, o que legitima o agir dos
novos atores sociais. Por sua vez, a estratégia de “efetividade
formal” integraliza os procedimentos na “pratica” (do agir, da
acao) e na “teoria” (do conhecimento, do pensamento). O
procedimento da “pratica” desdobra-se em “agao coletiva”
(implica reordenar a sociedade para uma politica de
democracia descentralizadora e participativa) e em “agao
individual” (desenvolvimento pedagdgico de um sistema
concreto de valores éticos da solidariedade, configurado no
que se poderia designar como “ética da alteridade”). Ja o
procedimento “tedrico” esta direcionado a construir processos
de racionalidade comprometidos com a autonomia e a
emancipacdo do humano excluido e injusticado (WOLKMER,
2015. p. 276).

Prossegue 0 mencionado autor referindo-se ao pluralismo juridico

comunitario-participativo como sendo:

[...] de um lado, a superacdo das modalidades tradicionais de
pluralismo identificado com a democracia liberal ou com o
corporativismo societario, e de outro, a edificagdo de um
projeto politico-juridico do processo de praticas sociais
insurgentes, motivadas para a satisfacdo de necessidades
essenciais (...) A percepcdo deste novo pluralismo na
perspectiva latino-americana- a nivel da producdo das normas
e da resolucdo dos conflitos - “passa, obrigatoriamente, pela
redefinicdo das relacbes entre o poder centralizador de
regulamentacdo do Estado e o esforco desafiador de auto
regulacdo dos movimentos sociais, grupos voluntarios e
associacfes profissionais. Tal pluralismo contempla também
uma ampla gama de manifestacdes de normatividade
alternativa, institucionalizadas ou ndo, de cunho legislativo ou
jurisdicional, dentro e fora do sistema estatal positivo. Tendo
presente uma longa tradicdo ético-cultural introjetada e
sedimentada no inconsciente da coletividade e das instituicdes

7

brasileiras, € praticamente impossivel projetar uma cultura
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juridica informal com a auséncia total e absoluta do Estado.
Neste sentido, o pluralismo enquanto referencial do politico e
do juridico necessita contemplar a questdo do Estado, suas
transformagbes e  desdobramentos  mais  recentes,
principalmente de um Estado limitado a reconhecer e garantir
Direitos emergentes. Por outro lado, h4 de se sublinhar a
especificidade do pluralismo como projecao de um paradigma
interdisciplinar do politico e do juridico.

Para a implantacdo desta proposta, Wolkmer elenca ainda alguns

pressupostos que passaremos a descrever um a um.

2.1. Outro Paradigma Cultural de Validade para o Direito

O Estado como garantidor da seguranca e do desenvolvimento da sociedade
sempre foi compreendido como o possuidor do monopolio de validade do Direito,
atuando por meio da jurisprudéncia, de regras e principios de relacionamento e

subordinacéo interdisciplinar pelos sujeitos.

Essa compreensdo, apanhada pela doutrina como monismo juridico,
condiciona ao Estado a capacidade exclusiva de dizer o Direito ao povo que a ele se
submete. Contudo, tal ideia (recebida como o direito oficial) acaba por ndo produzir
resultados necessarios para entregar a sociedade uma justica satisfatoria. Com isso,
passa-se a construir um direito ndo oficial que de fato a sociedade viva e perceba
em seu cotidiano, onde a resolucéo de conflitos através da presenca de sindicatos,
associacles diversas, igrejas e até mesmo 0s preceitos morais familiares se faca
marcante, cabendo ao individuo a busca por alternativas aptas a satisfazer suas

necessidades.

Estes sujeitos, a quem Wolkmer define como sendo 0s novos sujeitos
coletivos, compete um conjunto de regras e ordenamentos distintos dos
ordenamentos estatais, mas que limitam e definem a conduta de seus individuos tal
gual a organizacéo juridica ordinaria. Tomando por parametro o que se conheceu
pela préatica dos poderes centralizados do Estado, nasceu um panorama de Direito

vivo, diferenciado por um alto grau de volatilidade intersubjetiva e pela aptidao
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moduldvel de suas premissas evolutivas e permanentemente adaptaveis as

necessidades verificadas e as transformacdes ocorridas no grupo.

Logo, afirma-se que:

[...] todo povo, em sua formag&o cultural, tem um aparato
normativo e, portanto, delimita padrbes, regras e valores que
institucionalizam modelos de conduta, ou seja, uma
determinada ordem social, instrumentalizando normas de
regulamentacdo essenciais, capazes de atuar como sistema
eficaz de controle social. Além disso, nosso modelo de
construcéo do direito parte da lei, como aquela que estabelece
o limite e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de liberdade. Até
mesmo nas sociedades mais remotas, a lei era considerada
parte nuclear de controle social, elemento material para
prevenir, remediar ou castigar os desvios das regras prescritas;
portanto, a lei expressava um direito ordenado na tradicdo e
nas praticas costumeiras que mantinham a coeséo social. Esse
sistema juridico seria o reflexo da especialidade de um grau de
evolucdo e complexidade da sociedade em que estava
inserido.

Essa visdo historica é fundamental para contrariar a ideia de
gue um sistema juridico € imutavel, para lutar contra a
dificuldade de compreensédo do tempo atual com um olhar para
0 passado e, principalmente, para definir que o direito esta
ligado fortemente a escrita, mas que ndo é dependente
fundamentalmente deste. Tanto € assim que existem povos
gue até hoje vivem segundo um direito ndo-escrito e
espontaneo, como é o caso de alguns indigenas” (WOLKMER,
2005, 1-10).

Factualmente, com o passar do tempo o Estado tem demonstrado sua
incapacidade de responder aos anseios da populacdo. Esta, por sua vez, acaba
recorrendo diversas vezes as solucdes alternativas, advindas de entidades e
aglomerados nao estatais que acabam por fazer as vezes de 6rgaos oficiais, dando
as comunidades respostas e solucdes alternativas a problematicas institucionais

com relacdo as quais 0s 0rgaos representativos ainda se escusam e se omitem.

As regras da comunidade, da familia, da igreja e das associacfes acabam
por estabelecer um certo Direito ndo oficial, acatado pela sociecdade como regras
de convivéncia bem quistas de serem seguidas porque acessiveis, efetivas e

potencialmente resolutivas.
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Tal normatividade juridica ndo oficial, incorporada pelo mote do pluralismo
juridico, pode ser diferenciada por hegeménica ou contra-hegemonica. Com o
primeiro caso, identificam-se as praticas juridicas que, apesar de ndo hegemaénicas,
reafirmam a ideologia neoliberal e as praticas de exclusdo/desigualdade social. Ja
com a segunda, identificam-se as que procuram diminuir, sendo suprimir, as
desigualdades na relacdo de poder e as desigualdades sociais delas consequentes
e, por isso, sdo comprometidas com um novo horizonte de legalidade, capaz de
aproximar a producgdo do direito com a sociedade civil e concretizar um ideal de
sociedade mais justa e igualitaria (SANTOS, 2006, p.437).

Muitos juristas e socidlogos buscaram teorizar uma doutrina que abarcasse
este conceito de pluralismo juridico de maneira didatica e juridicamente pioneira.
Wolkmer, contudo, atribui a Eugen Ehrlich e Georges Gdarvitch a responsabilidade
pela apreensdao mais correta do fenébmeno, afirmando terem sido eles os que “mais
avancaram na construcado tedrica de um auténtico e original pluralismo juridico”
(WOLKMER, 2001, p.192).

EHRLICH defende que o Direito ndo pode ser unicamente aquele proveniente
do Estado, posto que o positivado (estatal) é estanque e ndo consegue abranger a
sociedade como um todo. Logo, concebe o Direito como produto espontaneo da
sociedade. Logo, considerando que a sociedade € composta por organizacdes
diversificadas ou associacdes humanas inter-relacionadas, conclui que cada
associacdo humana cria sua prépria ordem juridica, autbnoma ao Estado e a

gualquer outra forma de organizacao.

E precisamente neste dinamismo social que EHRLICH define o “Direito Vivo”,
em contraposicao ao Direito Estatal. Tal direito ndo se prende a dogmas, doutrinas
ou normas estatais, mas sim é fruto da Vida concreta e diaria das pessoas, das
relacées entre os homens. WOLKMER esclarece que “Trata-se de um ‘Direito vivo’
gue se contrapde ao Direito vigente dos tribunais e dos 6rgdos estatais, pois domina
a vida de forma originaria e realista, ndo precisando impor-se através de férmulas
técnicas e regras fixas”. “O Direito Vivo”, que é plenamente independente daquele

do Estado, encontra sua eficacia em san¢des ndo institucionalmente formalizadas,
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ou seja, na prépria forca coativa que emana das associacdes organizadas
(sugestdes, pressodes, etc.)” (BORTOLOZZI JUNIOR).

GURVITCH tem como foco de seu estudo a “experiéncia juridica”,
indissociavel do direito e da sociologia juridica, descrevendo que a funcdo da
sociologia juridica € descrever o conteudo positivo de cada uma das infinitas
variedades de experiéncia juridica, na medida em que esses conteudos se
expressam em fatos sensiveis e conduta efetiva e de instituicbes. Ela relaciona
essas condutas e essas instituicbes com outros fendmenos sociais, integrando-os no
mesmo conjunto, no mesmo todo da vida social; por fim, ela investiga as causas de

sua génese, de seu desenvolvimento, de seu declinio.

Referido autor sustenta que o Estado ndo € a Unica nem a primeira fonte do
mundo juridico, coexistindo com inimeros outros grupos sociais independentes do
Estado e capazes de produzir normas juridicas. Aliado a esta premissa de
independéncia normativa, destaca-se a fundamental importancia dos fatos.
Considerando que o Direito possui uma estrutura multilateral e imperativo-atributiva,
este ndo pode ser uma regra autbnoma, ou seja, que extraia sua for¢a obrigatéria de
si mesma. Para tal autor, inconcebivel que direito seja por si s6 criador de direito. O
direito, ao contrario, esta ligado aos fatos e € inseparavel da experiéncia, desde sua
origem. Considerando que a fundamentacéo de obrigatoriedade do direito positivo é
a unido de trés elementos indissoluvelmente ligados (autoridade, valor e eficacia
real), resta claro que as fontes tradicionais do direito positivo (lei, costume,
jurisprudéncia, dentre outras) sao insuficientes para embasar a obrigatoriedade e
efetividade de tal direito. (BORTOLOZZI JUNIOR).

A inclusédo deste pluralismo juridico proposto por WOLKMER como formador
de direitos e paradigma de justica é, de fato, o reconhecimento de que o Direito é
muito mais do que um simples sistema de regras e principios. Tal inclusédo
representa a valorizacdo de fatores sociais que eram desde a célebre obra “O
Contrato Social”, de Rousseau, ignorados, onde o festejado autor descrevia a
necessidade de que os fatores sociais deveriam ser somados a técnica, para que o

ideal de justica fosse alcangado.
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Contudo, o aprimoramento das estruturas juridicas alternativas nos
conglomerados comunitarios — em desprestigio das instituicdes oficiais — acabou por
isolar o Estado consolidando, distanciando-o do primado de justica e da sociedade

marginalizada.

Conclui WOKLMER, entéo, que:

[...] € imperativo que o pluralismo como novo referencial do
politico e do juridico esteja necessariamente comprometido
com a atuacdo de novos sujeitos coletivos (legitimidade dos
autores), com a satisfacdo das necessidades humanos
essenciais (“fundamentos materiais”) e com o processo politico
democratico de descentralizacdo, participacdo e controle
comunitario (estratégia). Soma-se ainda a insercdo do
pluralismo juridico com certos “fundamentos formais” como a
materializacdo de uma “ética concreta da alteridade” e a
construcdo de processos atinentes a uma ‘“racionalidade
emancipatoéria”, ambas capazes de traduzir a diversidade e a
diferenca das formas de vida cotidianas, a identidade,
informalidade e autonomia dos agentes legitimadores.
(WOLKMER, 2001, 233/234).

Desta forma 0s novos pressupostos do pluralismo juridico séo identificados
com o0s sujeitos coletivos de direito, o sistema de necessidades humanas, a
descentraliacdo e participacao politica, a consolidacdo de uma ética de alteridade e
a construcéo de uma racionalidade emancipatoria (WOLKMER, 2001, 233/234).

E, por fim, com base no reconhecimento de um direito oficial, mas, que
culturalmente se desenvolve independentemente do Estado e que tem se mostrado
bastante eficaz, € que Wolkmer inicia sua argumentacdo, entregando uma

alternativa valida e capaz de auxiliar a sociedade em seus dilemas e conflitos.

2.2. Os Novos Sujeitos Coletivos de Juridicidade

O pressuposto de validade para a teoria sugerida por WOLKMER esta
associado essencialmente aos novos sujeitos coletivos, a complexidade crescente
dos seus conflitos sociais e a demanda por efetivo auxilio de suas necessidades

concretas.
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A organizagdo de grupos e comunidades mais ou menos desenvolvidas,
arraigadas aos interesses e experiéncias verificadas pela vivéncia comunitaria,
dependeu terminantemente da especializacao de ferramentas propicias a superacao
da absorcao dos conflitos e tensdes cotidianas, resolvidas pela insercdo de normas
voluntariamente acatadas pelos sujeitos e que lhes direcionava, com base em
postulados consensuais, a competéncia de decidir e pacificar. Assim, gracas a
proximidade com o problema e o reconhecimento do “julgador’” como semelhante,
acabou-se por tornar as decisdes tomadas mais eficazes do que aquelas que séao

apresentadas pelo aparelho estatal, por meio do direito oficial.

Para WOLKMER:

[...] num espago publico descentralizado, marcado pela
pluralidade de interesses e pela efetivacdo real das
necessidades humanas, a juridicidade emerge das diversas
formas do agir comunitario, mediante processos sociais
autorregulaveis advindo de grupos voluntarios, comunidades
locais, associacdes profissionais, corpos intermediarios,
organizacg0Oes sociais, etc.” (WOLKMER, 2001, p. 119).

Por consequéncia, novas premissas juridico-tedrico se faziam presentes no
julgamento de questbes populares a partir de um corpo normativo préprio,
obedecendo a estrutura organica inerente a comunidade. Essa composicao
estruturada de sujeitos coletivos, para Valdoir da Silva SANTOS, ...]
desencadeiam, na atualidade, um processo novo de pressdes a legalidade instituida,
gue reclamam praticas juridicas alternativas e que devem ser conduzidas pelos

operadores juridicos no ambito do Poder Judiciario” (SANTOS, p.67).

Neste contexto a referida autora defende que:

[...] [na] trajetoria da cultura juridica no Brasil, WOLKMER
estabelece uma relacdo entre os conflitos, necessidades e
direitos. Descreve como emergem as contraposi¢cdes ao nivel
sécio-politico entre os conflitos coletivos e a ineficacia
instrumental do Poder Judiciéario.
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E é nesta realidade de um Poder Judiciario inoperante e incapaz de prestar
com competéncia e eficacia material as demandas sociais em suas diversas
instancias jurisdicionais que, emancipados, emergem os Novos Sujeitos Coletivos,
transformados em suas praticas sociais como marcos histéricos politicos, enquanto

sujeitos historicos ou agentes de transformacao da sociedade.

Com base nestes novos sujeitos coletivos, que abordam e trabalham temas
juridicos de forma distinta dos trabalhados pelo chamado direito oficial, € criado um
direito ndo oficial, legitimado pelos novos direitos humanos, ou pelos direitos

humanos agora reconhecidos, sendo chamados novos sujeitos da juridicidade.

MALISKA considera que:

[...] os novos sujeitos coletivos da jurisdicidade encontram-se
na perspectiva pluralista apresentada por WOLKMER uma
nova definicdo de sujeito juridico, contraria a tradicdo liberal do
Direito, vinculada a concepcéo individualista, a perspectiva
pluralista de WOLKMER objetiva definir “sujeitos coletivos”
como “sujeitos concretos”, “sujeitos historicos-em-relagao”,
“sujeitos populares”. A ideia abstrata de sujeito individual é
substituida pela concepcéao historica do sujeito coletivo e, desta
forma € necessario um profundo estudo historico de resgate da
identidade do sujeito de Direito, ndo como cidad&do — conforme
a concepcao liberal - ,as como excluido de uma sociedade
periférica, dependente, colonizada e explorada. (MALISKA,
2009, p. 66/67)

Segue o autor informando que, para WOLKMER, “[...] chegar ao seu obijetivo,
além da preocupacao com a questao metodologica, priorizou 0s ‘novos movimentos
sociais’ como estratos sociais participativos e geradores de producdo juridica”.
(MALISKA, 2009, p. 67)

WOLKMER analisa que “Os Novos Movimentos Sociais devem ser
entendidos como sujeitos coletivos transformadores, advindos de diversos estratos
sociais e integrantes de uma pratica politica cotidiana com certo grau de
‘institucionalizagéo’, imbuidos de principios valorativos comuns e objetivando a

realizagcédo de necessidades humanas fundamentais. (WOLKMER, 2001, p. 122).
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A base tedrica do autor estd, portanto, calcada em uma coletividade ativa,
gue possui a ideia de que a resolucdo de um conflito ndo é apenas um momento,
mas uma préatica rotineira, onde o bem geral vai ser convertido em ganho futuro para

0 ser individual.

Trata-se de uma mudanca cultural onde estes Novos Sujeitos Coletivos
passam a dividir com o Estado o trabalho de realizacdo das necessidades humanas.
Neste sentido, PEPLER considera que a construcdo de identidades a partir de um
sujeito coletivo "novo", o foco agora parte em direcdo ao sujeito vivo, atuante e livre,
que participa, (auto)determina-se e modifica-se na arena juridica da realidade
pautada no processo historico-social. O "novo" e o0 "coletivo" ndo podem ser
pensados a partir de identidades humanas que sempre existiram, manutencao do
status, segundo diversos critérios, tais como, os de classe, etnia, sexo, idade ou
religido, mas em funcdo da postura que proporcionou que sujeitos anteriormente
inertes, dominados, submissos e espectadores da colonizacdo passassem a sujeitos

libertos, participantes e criadores de sua prépria historia. (PEPLER, p. 9)

WOLKMER vai além, julgando que:

[...] € deste modo que, ao caracterizar a no¢ao de sujeito como
identidade que implica o "novo" e o0 "coletivo", deve-se
privilegiar, numa pluralidade de sujeitos, os hovos movimentos
sociais. Os movimentos sociais sao hoje os sujeitos de uma
nova cidadania, revelando-se auténticas fontes de legitimacéo
da producéo juridica. (WOLKMER, 1994, p.11)

Por consequéncia:

[...] o proprio pluralismo juridico comunitario participativo,
guando conduzido por novos sujeitos coletivos de direito, pode
se prestar a esta interpretacdo de choque, com o sistema
juridico estatal principalmente quando 0 mesmo esta
reconvertido pela légica neoconservadora contemporanea de
privatizacdo e de reducdo da democracia. Processo
desencadeado pela logica vigente na concepgdo Estado
Minimo neoliberal na area social e de repressdo ampliada aos
sujeitos coletivos de direito, quando representam um poder
social que suprime a légica de financeirizacdo dominante, ou
seja, estes movimentos que assumem, uma poSicao
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contestadora a exemplo dos movimentos sociais, como o0 dos
sem terra, lutando pela democratizacdo da terra, ou de
movimentos urbanos que lutem pela socializagdo ou
coletivizacéo da producdo. (VERAS NETO, p.56).

Wolkmer faz, ainda, uma distingdo entre os “antigos” e os “novos” movimentos

sociais”, concluindo que:

[...] a sociedade capitalista propiciou 0 surgimento de
movimentos sociais constituidos, em grande parte, pela classe
operaria e fortemente influenciados pelos principios do
socialismo, do marxismo e do anarco-sindicalismo. Esses
“antigos” movimentos sociais predominaram até o final da
década de 60 e eram compostos por segmentos populares
urbanos, camponeses e por camadas médias. Segundo
WOLKMER, “tais movimentos sociais vao privilegiar objetivos
de teor material e econdbmico, calcados em relacbes
instrumentais imediatas, agindo sob formas tradicionais de
atuacao (clientelisticas, assistenciais e autoritarias) e mantendo
relacbes de subordinacdo com os orgaos institucionalizados
(Estado, Poder Politico e Sindicato)” (WOLKMER, 1994,
p.110).

E verdade, entdo, que “[...] nas décadas de 70 e 80, WOLKMER identificou a
possibilidade de construcdo de um novo paradigma cultural, bem como de uma

organizacgao social emancipatéria” (MALISKA, 2009, p. 66/67).

Tratando dos fatores gerais, existem alguns autores que identificam como
causa da emergéncia dos movimentos sociais “a inseguranga das populacdes diante
da impoténcia das instituicbes politicas classicas (a debilidade do sistema
representativo, a faléncia do Estado do Bem-estar Social e o deterioramento da

qualidade de vida)”. Por derradeiro:

[...] os fatores conjunturais que elucidam o fenédmeno dos
movimentos sociais no Brasil sdo a reivindicacdo de interesses
compartilhados dentro de um esforgco comum, a contestacéo da
estrutura autoritaria de poder e a participacdo popular na
reordenagao da vida social” (WOLKMER, 1994, p.110).

Pode-se destacar, contudo, que a organizagéo dos novos movimentos sociais

nao ocorreu somente para reivindicar, junto ao Estado, a prestacdo de servigos
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publicos. Enquanto movimento organizado, essas associacdes criaram
independéncia e uma certa autonomia, fato levantado na pesquisa feita por
Boaventura de Souza SANTOS numa favela do Rio de Janeiro, que permitiu
também que a sociedade resolvesse seus problemas com a participacdo de todos.
Na esteira destes movimentos, surgiram, por exemplo, os “mutirbes”, praticas
comuns nas comunidades de periferia nas quais toda a comunidade trabalha na

construcéo de casas, pavimentacao de ruas, etc. (MALISKA, 2009, p. 69/70).

Outro fator que, a esta altura, se mostra de extrema relevancia é a
observagéao de que as “formas de agdo” dos movimentos sociais “[...] representam
um paradigma alternativo de cultura politica na medida em que rompem com as
antigas formas de organizacdo e representacdo da sociedade (classes sociais,
partidos politicos e sindicatos)” (MALISKA, 2009, p. 71), principalmente tendo em
vista que “[...] elas acabam redefinindo, sob os liames de um pluralismo politico e
juridico comunitario, um espaco que minimiza a institucionalizacdo e exige uma
participacdo constante do corpo social, quer seja na tomada de decisdes, que seja

na concretizacdo das execucdes.” (WOLKMER, 1994, p.119)

Deste modo, conforme Maliska prescreve, podemos identificar determinadas
e supostas linhas de acdo que “[...] correspondem as perspectivas politicas-
estratégicas dos movimentos sociais”, refletidas pelos autores VERAS e BONDUKI e

citadas por WOLKMER. Extrai-se, entéo, trés nitidas posturas:

a) postura reivindicatoria: tenta pressionar o Estado para
obter melhores condi¢cdes de vida e Direitos (basicos) que nao
sdo atendidos. Tal proposta tem um alcance limitado, porque
ndo oferece solucdes criativas para superar 0S impasses e,
atendo-se a priorizacdo de lutas segmentarizadas, acaba
caindo no corporativismo ou em praticas clientelistas e
populistas;

b) postura contestatoria: utiliza caréncias e privacoes
materiais como forma de mobilizar as grandes massas com 0
objetivo claro de opor-se ao poder estatal instituido. Neste
sentido, tal postura, preocupando-se em denunciar a auséncia
de respostas concretas e de solugdes, por parte do governo,
para a resolucéo dos problemas, deixa de aproveitar 0 espaco
institucional para introduzir propostas alternativas e para criar
mecanismos de participacao popular;
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C) postura participativa: é aquela que aponta uma nova
perspectiva para 0S movimentos sociais, pois, sem deixar de
lutar por melhorias de qualidade devida, avanca na redefinicéo
de novos sujeitos coletivos como instrumento essencial na
construgcdo de uma democracia capaz de assegurar aos
cidaddos formas de controlar o Estado, através de

descentralizacdo do poder e da participagdo popular’.
(MALISKA, 2009, p. 71).

Conforme apresentado, 0os novos sujeitos coletivos dependem de resolutivas
em diversas frentes, sobre temais muito variados e que com a ineficacia do Estado
dependem de estruturas inoficiosas de julgamento e reordenacdo alternativa de

pacificacdo do grupo. Isto revela uma:

[...] multiplicidade infinita de interesses, a redugcdo a um unico
centro de decisdo e do numero diverso e amplo das esferas de
comando, constata-se uma abertura do espaco "poliarquico”,
objetivando a implementacao tedrica e pratica da democracia
pluralista, que se preste a funcédo de regulacédo e controle do
poder e a garantir aos cidaddaos uma solucdo mediadora e
pacifica dos conflitos estabelecidos. Esclarece, WOLKMER,
com propriedade descrevendo o modelo "poliarquico” que
caracteriza o pluralismo liberal: Naturalmente, no modelo
"poliarquico” conjuga-se um variado numero de liderancas
concorrentes, grupos independentes e coligacdes de interesses
gue, nos limites do consenso generalizado e do equilibrio
espontaneo, tomam decisdes ordenadas por conciliacdes,
concessdes e negociacdes partilhadas. O Pluralismo liberal é
movido por um objetivo dualista caracterizado, de um lado, pelo
fato de que é necessaria a existéncia de um governo
democrético da sociedade civil; de No @mbito do democratismo
poliarquico, convivem ao lado do conjunto plural e multiplo de
opinides, crencas e ideologias, interesses conflitivos de
individuos e grupos, também o0 consenso harmonioso de
determinadas formas de dominacao, reducdo do controle em
razao de uma maior competéncia e pratica efetiva, do ponto de
vista da eficacia e eficiéncia. (SANTOS)

2.3. A Satisfacdo das Necessidades Fundamentais

Com o desenvolvimento da humanidade e da sociedade o0s conceitos de
necessidades fundamentais deixaram de ser apenas acesso a moradia,

alimentacdo, trabalho, saude e lazer. A globalizagdo como fendmeno de
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reordenacdo do pensamento coletivo importou uma série de premissas mais
elésticas e priorizadas do que outrora, valendo-se o sujeito como portador de um
largo contingente substancial de demandas e necessidades bésicas recém
descobertas. O lazer, por exemplo, anteriormente relegado a mecanismo de
manutencdo saudavel da disposicdo laboral do empregado no universo capitalista,
ganhou importancia e foi alcado a categoria de necessidade fundamental do ser

humano.

E neste contexto que podemos elencar como chave a expressdo “acesso’.

Percebeu-se que ter direitos ndo € suficiente se 0s sujeitos-alvo de seu
reconhecimento ndo possuem mecanismos basicos de sua concrecdo e efetivacédo

no plano da vida concreta, latente e pulsante no coracao das organizagdes sociais.

Cite-se, entdo, que a partir dessa perspectiva se adotou o sistema de quotas,
garantidor do acesso de pessoas econdmica e socialmente impedidas de ingressar
no ensino superior em razdo de um histérico de luta pela sobrevivéncia e
manutencdo de sua familia. De igual forma, mulheres agredidas, humilhadas e
pressionadas pela presenca do agressor em sua casa passaram a ver garantido o
acesso a justica e a protecdo do Estado, desde que a Lei Maria da Penha lhes

garantiu salvaguarda e protecéo concreta.

As “necessidades fundamentais” da coletividade, bem como sua correta
identificacdo é um dos temas centrais para o desenvolvimento da teoria trazida por
Wolkmer. Sua definicdo € baseada no posicionamento de Agnes HELLER e que

descreve a necessidade humana como sendo:

[...] todo aquele sentimento, intencdo ou desejo consciente que
envolve exigéncias valorativas, motivando o comportamento
humano para aquisicdo de bens materiais e imateriais
considerados essenciais”. (WOLKMER, 2001, p.242)

7

Como tratamos de sociedades periféricas, € importante destacar a luta de

classes onde:
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[...] as “condigdes de vida experimentadas pelos diversos
segmentos populares marginalizados, principalmente aquelas
condicdes contrarias a satisfacdo das necessidades basicas a
sobrevivéncia e a subsisténcia de tais segmentos, acabam
estimulando os segmentos populares a reivindicar seus
direitos. Ndo ha duvida de que as situacbes de privagao,
caréncia e exclusdo motivaram a criagdo dos direitos dos
cidadaos. Esses direitos pretendidos pelos grandes agentes de
uma nova cidadania coletiva, expressam a intermediacéo entre
necessidades, conflitos e demandas”. (MALISKA, 2009, p. 79).

Wolkmer também afirma, neste contexto, que “[...] € com o aparecimento dos
novos sujeitos coletivos de juridicidade internalizados nos movimentos sociais, que
se justifica e se legitima todo um complexo de ‘sistema de necessidades’
(WOLKMER, 1994, p. 216)”, de modo que:

[...] a estrutura das necessidades refere-se tanto a falta de
privatizacdo de determinados objetos, quanto a auséncia
subjetiva de algo imaterial relacionado ao desejo, as acfes, as
normas, as formas de vida e aos valores, etc. “O conjunto das
necessidades humanas” que varia de uma sociedade e de uma
cultura para outra, envolve um amplo e complexo processo de
socializacdo marcado por escolhas cotidianas sobre "modos de
vida" e "valores" (a liberdade, a vida, e a justica, como

universais. (MALISKA, 2009, p. 79/80).

Maliska teve, entdo, profunda sensibilidade académica ao reconhecer que o

gue Wolkmer busca em Agnes Heller (em especifico em suas categorias nucleares

como “vida cotidiana”, “func¢des de valores” e “formas de vida) sdo os subsidios para

z

a reflexdo e ponderacado de relevancia das ‘necessidades humanas fundamentais’
enquanto pressuposto essencial da composicdo de um novo pluralismo, aberto e

ampliado. O autor tenciona que, ao analisar o:

[...] desenvolvimento conjuntural e estrutural do Capitalismo
nas sociedades latino-americanas, parece clara a forte
tendéncia de se priorizar uma interpretacéo ‘determinista’ ou
‘sdcio-econbmica’ de toda uma globalidade de necessidades
basicas insatisfeitas. Isso justifica-se historicamente porquanto
as condic¢des valorativas, estruturais e institucionais favorecem
leituras das ‘necessidades’ como resultantes de caréncias
priméarias e diretas, de lutas e conflitos gerados pela divisdo
social do trabalho e por exigéncias de bens e servigos
vinculados a vida produtiva” (MALISKA, 2009, p.83).
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O determinismo estrutural descrito por Wolkmer, ndo pode ser acatado como

definitivo sem uma analise de outras variaveis, como este expde em seu trabalho:

[...] o conjunto das necessidades humanas fundamentais, quer
como nucleo gerador de novos sujeitos coletivos, quer como
forca motivadora e condicdo de possibilidade de producéao
juridica, tem sua génese num amplo espectro de causalidades
gualitativas e quantitativas, objetivas e subjetivas, materiais e
imateriais, reais e ilusérias etc. (WOLKMER, 1994, p. 222)

2.4. A Participacao Politica Democrética Descentralizada

A participagdo popular na tomada de decisdes administrativas, ainda que
exista no ordenamento politico brasileiro e ja tenha ocorrido na pratica, se faz com
timidez e néo alcanca os valores de amplo acesso que Sao necessarios para sua
plena presenca cotidiana. Seja em razdo de uma pretensa “falta de cultura” de
chamar a populacdo para discutir temas de interesse do Estado, por razdes
econdmicas e visando economizar os gastos com consultas publicas, ou, ainda, por
motivos de interesses proprios ou partidarios, cabendo aos lideres politicos a
atuacao reticente quando o assunto é o de submeter uma determinada matéria a um

plebiscito ou um referendo popular, por exemplo.

Apesar disso, a participacdo popular na vida publica — nos momentos em
gue ela ocorreu — angariou avancos importantes para a sociedade e, com o0 passar

dos anos, a presenca do povo nas ruas se tornou relativamente frequente.

STEIN aponta ser inegavel que, em termos de garantia constitucional,
possamos falar de uma década que aponta para a "cidadania”, entendida esta como
“cidadania ativa", na qual os cidaddos se articulam e participam da vida publica,

visando ao interesse coletivo. Ha, segundo a autora:

[...] um grande salto qualitativo entre o cidaddao meramente
eleitor, contribuinte e obediente as leis, e o cidaddo que exige a
igualdade através da participacdo, da criacdo de novos direitos,
novos espagos e da possibilidade de novos sujeitos politicos,
novos cidadaos.
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Nesta toada foi que Wolkmer considerou o fato de toda a América Latina

passar por uma crise de representacdo em razdo da ineficacia e inconfiabilidade dos

partidos politicos e da administrag@o estatal, em seus trés poderes manifestos. Isso

porque:

[...] a crise da representagdo vem acompanhada de uma crise
maior da prépria politica expressa pela perda de eficacia e
confiabilidade nos partidos politicos, na administracdo estatal,
no legislativo e no poder judiciario. Tendo em vista a realidade
periférica como a dos paises latino-americanos, pode-se
encontrar uma primeira explicacdo (conjuntural) no fato de que
a democracia existente ndo é realmente representativa, mas
uma delegacdo engendrada e manipulada por liderancas de
tradicdo caudilhesca. Uma segunda interpretacdo procura
associar o debilitamento do sistema representativo a um
fendbmeno estrutural mais abrangente de caracteristicas
universais que escapa a uma apreciagao interna” [...] [Sendo
gue] os principais fatores da crise encontram-se: (a) nos
sucessivos descumprimentos dos programas; (b) no fendmeno
da corrupcdo da classe politica; (c) no declinio de vastos
setores sociais; (d) na complexidade das demandas e nha
especializacédo técnica; (e) na crise dos grandes discursos de
legitimacédo e, finalmente, (f) na influéncia dos meios de
comunicacdo (WOLKMER).

Por derradeiro, conquanto se estabeleca e preserve um regime democratico

supostamente acessivel e representativo, se deparara com uma organizacao

oligarquica profundamente viciada e condicionada aos mesmos termos,

transformando o poder politico em um projeto disputado e liderado por sujeitos nao

necessariamente vinculados a expressao publica, dissociado do povo-eleitor e

engajado em projetos ndo essencialmente favoraveis a conjugacéo da sociedade, de

maneira que:

[...] outro fator que vem afetando o paradigma representativo é
0 esgotamento de conceitos e ideologias que, até pouco tempo
atras, serviram de fundamento e de legitimacao para as formas
de organizacdo social e de acao politica. As grandes utopias
sociais da modernidade (como o socialismo, 0 sujeito coletivo,
o Estado-nacédo) entraram em declinio diante da globalizacéo
da politica, desencadeada por uma cultura dita pdés-moderna,
esvaziada do imaginario revolucionario, do centralismo da
politica e da direcdo emancipadora. Tal condicdo de crise dos
grandes relatos desestrutura, no dizer de Daniel Delgado, (...) o
poder fundado nas organizacdes populares e na mobilizagéo,
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reforcando o poder associado a técnica, ao conhecimento, a
informacdo e aos recursos econdmicos. Também o pos-
modernismo e o0 neoliberalismo introduzem uma crise cultural
gue gera uma orientacdo crescente ao individualismo, (...) a
reclusdo, a desestruturacdo da tessitura social e o
debilitamento de orientacfes a participagdo (WOLKMER).

Como consequéncia, ha um esvaziamento de postulados politicos que dariam
sustentacao a diversidade ideoldgica insita aos regimes democraticos de governo e
Estado, reféns de uma conjuntura teérico-atuante que pouco ou nada diz sobre a
maioria dos segmentos sociais, centrando sua atuacdo em um preservacionismo
estanque fortemente influenciado pela debilidade de ideais acometida pela crise na

representacéo. Desta forma:

7

[...] o sistema de representacédo € influenciado pelo poder de
pressdo dos meios de comunicagdo, que nem sempre
expressam o0s intentos e as necessidades da sociedade em
geral, mas, na maioria das vezes, reproduzem os interesses
dos detentores do capital e dos grupos hegemoénicos. A midia
como uma espécie de poder inserido no espaco de cruzamento
entre o Estado e a sociedade poderia ter uma funcdo de
relevancia ética na formacdo da opinido publica e na
contribuicdo da democratizacdo da politica, mas isso ndo tem
acontecido nas experiéncias institucionais de sociedades
periféricas. Na pratica, os meios de comunicacao tém servido
como instrumento ideoldgico de imposicdo e manipulacdo por
parte dos “donos do poder’. Certamente que a forgca de
pressdo da midia e sua operacionalidade com as metas das
elites econdmicas e politicas legitima a “poucos grupos grande
capacidade de construcao de planos e de posicoes deliberadas
da opinido publica. Os meios de comunicagdo podem construir
uma ordem de prioridades e instaurar problemas que nem
sempre respondem aos interesses reais da sociedade, mas sim
como defensores de seus proprios interesses”. Ainda que a
crise da representacdo possa ser buscada em multiplos
fatores, ndo resta duvida que os pressupostos mais fortes
estdo na especificidade de nossa cultura politica (autoritaria,
excludente e antidemocratica) e no padrdo de comportamento
das nossas elites politicas (WOLKMER).

Para fugir, entdo, desse ciclo vicioso ocasionado pela representatividade
deficiente verificada principalmente na América Latina, surgiria a manifestacédo
alternativa dos sujeitos como um mecanismo vitalicio de projecdo particular de

grupos relativamente (ou em sua totalidade) ignorados pelo poder estatal dos
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nacleos, alcando-os ao patamar institucional de legitimidade concreta, verificada e
respeitada pela coletividade inerente e, portanto, também pelas forcas oficiais. Para
Boaventura de Souza SANTOS:

[...] o pluralismo juridico pode contribuir e aprofundar a questao
democrética demonstrando que as sociedades que se intitulam
democraticas podem ser assim consideradas, apenas
parcialmente porque, para elas, somente o Direito estatal é
democratico. Mas, no entanto, esse Direito coexiste com outros
Direitos mais despoéticos: o Direito patriarcal doméstico e o
Direito de producdo. Em todos os espacos ha o Direito estatal e
o Direito n&o estatal. Logo, esses espacos devem ser
democratizados, antes, para que as sociedades possam
considerar-se plenamente democraticas. Em suma, o espaco
domeéstico e o de producdo sao espacos juridicos
consequentemente politicos e suscetiveis a democratizacao.
Desta maneira, o pluralismo juridico ataca frontalmente a ideia
de que o politico se reduz as relacbes com o Estado. A familia
€ politica, as relagbes econdmicas entre paises sao politicas. O
pluralismo juridico busca uma ampliacdo do espaco juridico e
do espaco politico para poder ampliar, consequentemente, 0
espaco democratico” (MALISKA, 2009, p.85).

MALISKA explica que a importancia dada por WOLKMER em “[...] viabilizar
as condicOes para a implementacdo de uma politica democratica que direcione e, ao
mesmo tempo, reproduza um espaco comunitario descentralizado e participativo”
(MALISKA, 2009, p.86) tem seu valor como meio de se promover uma campanha
emancipatoéria, desenvolvida pelo reconhecimento de identidades comunitarias e,
através dela, conquistando a representacdo concreta de interesses comuns,
afeicoada pelo integrante de fato do grupo representado. Tal feito representa

importante ruptura com o sistema vicioso de outrora e:

[...] a ruptura com este tipo de estrutura societaria demanda
profundas e complexas transformac¢des nas praticas, na cultura
e nos valores do modo de vida cotidiano. Aléem da subverséo a
nivel do pensamento, o discurso e comportamento importa
igualmente reordenar o espaco publico individual e coletivo,
resgatando formas de acdo humanas que passam pelas
questbes da ‘comunidade’, ‘politicas democraticas de base’,
participagéo e controle popular’. ‘gestao descentralizada, ‘poder
local ou municipal’ e ‘sistema de conselhos’. (WOLKMER,
1994, p.223)
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Deste modo, um novo panorama sécio-politico seria vislumbrado e angariado

as manifestacdes do poder contemporaneo democratico, de maneira que:

[...] toda essa retomada da ideia-matriz da alternativa
comunitéria segue-se um amplo complexo de exigéncias e
interagBes em torno de uma politica democratica fundada em
processos de “descentralizacdo”, ‘participagcdo de base”,
“controle comunitario” e “sistema de conselhos”. (MALISKA,
2009, p.86).

1

Segue MALISKA analisando que o “sistema de conselhos”, segundo

WOLKMER, constitui a forma democratica mais auténtica de participacdo e controle.
Disseminado nos diferentes niveis da esfera e do poder local (bairro, distrito e
municipio), a estrutura geral dos conselhos pode também compreender “comités de
fabricas’, “comissdes mistas” de espécie distintas ou “juntas-distritais”. O sistema de
conselhos € a efetivagdo maior do arcabouco politico de uma democracia pluralista
descentralizada, assentada na “participacdo de base e no poder da “autonomia
local”. (MALISKA, 2009, p.91). O autor conclui, ainda, que:

[...] a participacdo politica democratica, de forma
descentralizada, constitui-se como um ideal a ser buscado
constantemente, pois representa o0 pleno exercicio da
cidadania, ndo apenas no sentido formal da democracia liberal,
mas também o sentido efetivo, material. Formas de
descentralizacdo e participacdo politicas populares devem ser
0s objetivos dos que defendem uma sociedade igualitaria,
democratica e livre” (MALISKA, 2009, p.92).

2.5 A ETICA DA ALTERIDADE

Para que se possa compreender o conceito nuclear de o que significaria
uma dita “ética da alteridade”, importante se faz representar a perspectiva habituada

ao contexto tedrico. Segundo Jonathan de Oliveira MOLAR, a ideia de alteridade:

[...] recebeu vieses distintos, inclusive, quanto a sua etimologia.
Para a Psicologia, alteridade se refere ao ‘o conceito que o
individuo tem segundo o qual os outros seres sao distintos
dele. Contrario a ego’ (Dicionario de psicologia, 1973, p. 75). Ja
para a filosofia: “do latim alteritas. Ser outro, colocar-se ou
constituir-se como outro”) [...] € a de indole filoséfico que traz
origem da nocgao de alteridade enquanto reconhecer-se no
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outro, mesmo que a principio existam diferencas fisicas,
psiquicas e culturais. (ABBAGNANO, 1998 p. 34-35)

No contexto sdcio juridico, pondera-se uma relacao direta entre as estruturas

multiplas verificadas e o todo. Logo, o:

[...] reconhecimento do pluralismo na perspectiva da alteridade
e da emancipacao revela o locus de coexisténcia para uma
compreensao crescente de elementos multiculturais criativos,
diferenciados e participativos. Em uma sociedade composta
por comunidades e culturas diversas, o pluralismo fundado
numa democracia expressa 0 reconhecimento dos valores
coletivos materializados na dimensdao cultural de cada grupo e
de cada comunidade. Tal intento de conceber a pluralidade de
culturas na sociedade, de estimular a participacdo de grupos
culturais minoritarios e de comunidades étnicas se aproxima da
tematica do “multiculturalismo”. O termo multiculturalismo, que
adquire diferentes significados (conservador, progressista,
critico etc.) expressa, no dizer de Boaventura de S. Santos e
Jodo A. Nunes, a “coexisténcia de formas culturais ou de
grupos caracterizados por culturas diferentes no seio da

sociedade ‘moderna’.

Wolkmer ressalta as licGes de Boaventura de S. SANTOS e Jodo A. NUNES,
onde “existem diferentes no¢cdes de multiculturalismo [...]". No caso especifico da
versdo emancipatoria ele centraliza-se no reconhecimento “do direito a diferenca e
da coexisténcia ou construcéo de uma vida em comum além de diferencas de varios
tipos”, podendo tornar-se imperativo como exigéncia e afirmacdo do dialogo.
Naturalmente, o pluralismo como valor aberto e democratico, que representa
distincbes, diversidade e heterogeneidade, tem no multiculturalismo uma de suas
formas possiveis de reconhecimento e articulacdo das diferencas culturais. Na
configuracdo dos principios iniciais de um horizonte culturalmente compartilhado e
dialégico, o pluralismo legitima-se como proposta politico-multicultural nos niveis
tedrico e pratico. Sob um viés progressista, o pluralismo se redefine como locus
privilegiado que se contrapfe aos extremos da fragmentacdo atomista e da
ingeréncia sem limites do poder politico. Como expressdo da hegemonia de corpos
sociais intermediarios, o pluralismo tem seu embate articulado contra as diversas
formas de individualismo e de estatismo, pautada por autonomia, diferenca e

tolerancia.
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Para Maliska, “a redefinicdo dos valores éticos imperantes significa a busca
de forte presenca democrética, humanitéria e de valorizacdo do ser humano como
membro de uma sociedade ndo excludente, mas solidaria” (MALISKA, 2009, p.92).

Logo, Wolkmer busca uma saida para a crise ética da modernidade, e € em
Jirgen HABERMAS E Karl-Otto APEL que encontra sua principal base tedrica:
tendo presente e rompendo com a tradicdo classica da ética aristotélica-tomista
(sistema de virtudes: supremo bem, ser feliz), Habermas, sustentando-se em
argumentos apoiados na dialética hegeliana, retoma, amplia e transpde a ética
formalista de Kant (sistemas de deveres: imperativo categérico como a priori de
fundamentacdo dos enunciados normativos), caminhando em direcdo de uma ética

do discurso préatico:

[...] os pressupostos habermasianos ndo mais recorrem
exclusivamente a razdo, mas interpde 0s principios gerais da
comunicacdo humana dada pela vida concreta dos
participantes. Além disso todo e qualquer concepc¢éo ética a
partir do discurso préatico consensualizado, deve tratar e
considerar a reciprocidade de trés grandes principios de
fundamentacdo universal: principio da justica, principio da
solidariedade e principio do bem-comum. [...] [Apel] avanca,
através de uma racionalidade marcada por uma ‘reflexao
transcendental’ (Habermas: ‘pragmatica universal’), na
construcdo de uma ética especial (discursiva-comunicativa),
denominada ‘ética de responsabilidade’, que tem como
exigéncia ser constituida pelo ‘consenso’ de vontades
livremente reafirmadas” (WOLKMER, 1994, p. 235).

Porém, segundo WOLKMER, estas teorias sdo insuficientes quando
aplicadas em sociedades periféricas — como € o caso dos paises da América Latina
— onde “[...] verificam-se reais dificuldades para situar e utilizar a ética discursiva
universal nas condi¢cdes das comunidades sécio-politicas do Capitalismo periférico,

cujo cenario é composto por sujeitos alienados, espoliados e desiguais”
(WOLKMER, 1994, p. 239).

Desta forma o autor prop8e abordar uma “ética de alteridade” que:

[...] ndo se prende a engenharias “ontologicas” e a juizos a
priori universais, postos para serem aplicados a situagao
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vividas, mas traduz concepc¢des valorativas que emergem das
proprias lutas, conflitos, interesses e necessidades de sujeitos
individuais e coletivos insurgentes em permanente afirmacao
(WOLKMER, 1994, p. 270).

Para SEGATO:

[...] a ética, (...), € 0 que nos permite estranhar nosso proéprio
mundo, qualquer que seja, e revisar a moral que nos orienta e
a lei que nos limita. Por isso, podemos dizer que constitui o
principio motor da histéria dos direitos humanos. Ser ético,
entendido desta forma, é acolher a interpelacdo do intruso, do
diferente no ndés da comunidade moral, especialmente quando
0 intruso, em sua intervencao, ndo pode ou nao poderia ter
controle material sobre as condicbes de nossa existéncia,
quando nao intervém em nossa vida a partir de uma posicao de
maior poder. Nesse sentido, a antropologia, como ciéncia do
outro, seria o0 campo de conhecimento destinado a contribuir
para o desenvolvimento da sensibilidade ética. Em uma
guinada radical de sua deontologia, sua tarefa ndo seria a de
dirigir nosso olhar para o outro com a finalidade de conhecé-lo,
mas a de possibilitar que nos conhecamos no olhar do outro.
Em outras palavras, permitir-lhe pousar os olhos sobre nos,
intermediar para que seu olhar nos alcance. Isso, no entanto,
como afirmei anteriormente, representaria uma mudanca
radical na pratica e nos valores que inspiram a disciplina até
hoje, pois nao significaria a mera refletividade ou o retorno de
nés mesmos, antropodlogos, ao NOs, depois de uma imersao
passageira ho mundo do outro — como se aceita, como
corolario do exercicio etnografico, a idéia de regresso com
estranhamento de nossas premissas.

Esse postulado ético a que se demanda, na perquiricdo de reconhecimento
da multiplicidade juridica verificada, estd, portanto, assentado em valores de
comunidade muito superior aquela no¢cdo dogmatica de outrora e que buscava
consolidar um padrdo como verdadeiro em desprestigio dos demais. Portanto,

prossegue o autor retro no sentido de que:

[...] as tendéncias renovadoras e pluralistas do direito
pretendem hoje uma franca interlegalidade; se a educacao
caminhou do multiculturalismo elementar de uma década atras
em direcdo a uma perspectiva intercultural; se a proépria
missiologia catdlica radical tende a uma inter-religiosidade, é
porque o outro, nestas praticas, jA ndo é nem objeto, nem
tema, sequer interlocutor abordado de fora e unilateralmente
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em um processo progressivo de inclusdo pela modernidade
ocidental avancada. Esse processo esboca agora uma
inversdo. No caso do direito, o Estado nacional comeca a
render-se as modificacfes impostas pelas novas juridicidades
legitimadas no interior das nacdes e se expde ao impacto de
uma nova concepcao pluralista de nacgao.

WOLKMER conclui a discussdo acerca da questdo ética defendendo a
tentativa de compreender uma mundialidade constituida pelo cruzamento, pela
concorréncia e pela convivéncia de valores éticos racionais universalizantes
(principios aceitos por quase todas as culturas instituicbes e sociedades
contemporaneas como a vida, a liberdade, a justica e 0 bem comum) com valores
eticos particulares e especificos, inerentes a historicidade, aos costumes e as

tradicoes de cada contexto espacial cotidiano:

[...] propor, ademais, uma ética identificada com os valores
latino-americanos ndo é renunciar a aceitacéo e a consciéncia
da inexisténcia de principios racionais universalizantes com
uma visao universal (...) Certamente que o desafio esta em
transgredir o convencional e buscar valores emergentes ( a
nivel do pensamento, da sensibilidade e da acao
comportamental),  provenientes das praticas  sociais
emancipatérias e das lutas reivindicatorias por necessidades
transformadas em Direitos” (MALISKA, 2009, p.101).

2.6. A Racionalidade Emancipatoria

E importante ter claro que a substituicdo paradigmatica de valores até ent&o
arraigados ao corpo social em sua ampla globalidade — tais como aqueles que velam
e arguem em defesa do monismo juridico — depende, primariamente, de uma
proposta harmonizadora e racionalmente ponderada a fim de que as instituicdes
consolidadas alcancem um patamar de especializacéo satisfatoria e na qual o Direito
deixe de ser representado como mero depositorio de regras aleatérias para ser um
todo coeso, pluri-existente e fundamentalmente legitimo e emancipador dos povos.

Para Wolkmer:

[...] a transposicdo e edificacdo de outro paradigma no ambito
do Direito representa também a substituicdo e a construgéo de
novo conceito de racionalidade. O modelo tradicional de
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racionalidade tecnoformal € suplantado pelo modelo critico-
interdisciplinar da racionalidade emancipatoria. Na prética
libertadora, redefine-se a nogao superior de racionalidade, que,
como pressuposto do pensamento e da acdo, apresenta um
projeto transcendente que ndo mais oprime, mas busca libertar
0 sujeito histdrico e a sociedade como um todo.

Como consequéncia direta se alcancaria uma proposta de “[...] producéo
tedrico-critica do Direito, definindo, a partir de sua materializacdo histérico-social e
ético-politica, novos padrdes racionais de normatividade numa sociedade em
processo de emancipacdo” (WOLKMER, 2002, p.3). Tendo isso em vista, ter-se-ia
reformulada a concepcdo de pluralismo, ressignificado pela ideia comunitério-

participativa, em que:

[...] um novo conceito de raz&o implica o abandono de todo e
qgualquer tipo de racionalizacdo metafisica e tecnoformista
equidistante da experiéncia concreta e da crescente pluralidade
de formas de vida cotidiana. Somente em cima da ideia de uma
racionalidade proveniente da vida concreta é que se ha de
evoluir para a percepcédo de uma razéao vital e liberta, de uma
razdo emancipatoria’ [...] “Para WOLKMER n&o se trata de
uma ‘razao operacional’ pré-determinada e sobreposta a vida,
mas de uma razdo que parte da totalidade de vida de suas
necessidades historicas. Trata-se de construir uma
racionalidade como expressdo de uma identidade -cultural,
como exigéncia e afirmacdo da liberdade, emancipacdo e
autodeterminacdo (MALISKA, 2009, p.107).

Dialogando com essa proposta, mencionado autor percebe que Wolkmer:

[...] envolve, nessa discussdo, a Opcao por mecanismos
instrumentais capazes de romper com 0s obstaculos do velho
paradigma e de lancar as bases para a formacdo de um novo
homem, de uma nova sociedade, de um novo conhecimento. A
funcdo maior e privilegiada para operacionalizar tal projeto sera
dada por meio da estratégia de uma pedagogia libertadora.
Uma educacéo libertadora, na perspectiva proposta por Paulo
FREIRE, comprometida com o processo de desmitificacdo e
conscientizagdo (um novo ‘desencanto do mundo’), apta a
permitir, através da dinéamica interativa ‘consciéncia, agao,
reflexdo-transformagao’, que as identidades individuais e
coletivas assumam o papel de agentes historicos de
jurisdicidade, fazendo o mundo da vida e ampliando os
horizontes do poder societario. (MALISKA, 2009, p.108)
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Ehrlich discorrendo sobre a criacdo e recepc¢do no ordenamento juridico das

Regras, relata que:

[...] regras juridicas que n&o se tornaram mais que normas
para decisfes, e que sO se tornaram efetivas nos raros casos
em que ha litigio, ndo servem de ordenamento as associagdes
[...]". Por isso sempre se deve perguntar quanto daquilo que os
legisladores legislaram, os fundadores das religides
proclamaram, ou os filésofos ensinaram, s6 se aplica aos
tribunais, se prega nas igrejas ou se ensina em livros e
escolas, sem ter qualquer reflexo sobre a vida concreta e diaria
das pessoas. Somente o que se aplica na vida torna-se norma
viva, o resto € somente doutrina, norma de decisdo, dogma ou
teoria (EHRLICH: 1986, p. 39).

As normas do direito no mundo globalizado devem estar em conformidade
com a sociedade moderna, onde o pluralismo, o multiculturalismo e o respeito aos
novos sujeitos da coletividade sejam respeitados e recepcionados como parte

importante de todo o sistema de regras que regem a sociedade.
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CAPITULO 3

O CASO BOLIVIANO E O NOVO PARADIGMA DO PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO PARTICIPATIVO

3.1 ECLOSAO LATINO-AMERICANA: PRIMEIRAS  CONSIDERACOES
ACERCA DA PRESENCA EUROCENTRICA NA REALIDADE SULISTA

O Direito — enquanto repousado nas premissas basicas da fenomenologia
humana, cultural e social — se constréi e se aprimora em um legitimo processo
silogistico de internalizacdo e exteriorizagdo da vontade comum, do espirito de
equiparacado e de uma “realidade ordenada” (SILVA, 2005. p. 33), tendo sempre
como ponto de partida um plexo de paradigmas juridicos que, superados, eclodem
em diversos outros contingentes juspoliticos que, com propriedade, guarnecem a
historia de um panorama multifacetado e gradual da manifestacdo sociocultural e

juridica de um dado povo.

Sendo a ordem constitucional o background de toda a manifestacéo juridica
humana em prol da sustentabilidade do corpo social integro, uno e ordenado em
favor de seus valores e de sua heranca paradigmatica, e que “ndo se perfaz
dissociada de um movimento politico” (UNNENBERG, 2013. p. 126) que, a contrariu
sensu, contribui com os pilares de uma nova constituicdo arraigada aos valores

responsaveis pela ruptura juridica e constitucional imediatamente anterior.

Como ensina Leite (2011), é na Europa que as primeiras formalizacdes
constitucionais ganharam projecdo como produto direto da experiéncia politica
vivida, essencialmente pela tradicdo despética (dando as matrizes constitucionais
marcados tracos do liberalismo exacerbado reclamado pela burguesia europeia) e
pelos periodos de hostilidade que lhe seguiram e que deram ao velho mundo a

aparéncia geopolitica que ostenta atualmente.

Com o expansionismo europeu sobre o “novo mundo” e com o nascimento
de um peculiar espirito nacionalista e independentista daquele contingente espacial,
gue tem como marco a Revolugcdo Americana de 1776, tem-se um novo universo

constitucional marcado por duas propulsées paradigmaticas: de um lado a histérica
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construgao europeia de um movimento institucional liberalista e antropocéntrico e,
de outro, a tomada a construgdo de uma nova nacao, independente e fundamentada
em valores progressistas e que se detinha a fundacdo de uma poténcia econdmica,

social e tecnologica mundial.

Contudo, ha de ser ter consciéncia que a colonizacdo europeia sobre a
América ndo se ultimou de maneira homogénea e universalizada, marcando-se pelo
contraste entre a inglesa colonizagdo cultural no hemisfério norte e a extrativista
projecao latina sobre as terras do sul do continente americano, de modo que
conquanto a primeira se sustentasse nas premissas de uma inovadora identidade
cultural e econdémica pela disseminacdo do ensino e do trabalho positivo, ou seja, de
construcéo, a segunda fora tida essencialmente como um vindouro e farto “trigal” de
riguezas naturais, submetida a exploracdo em favor das colonizadoras Espanha e
Portugal que, assim, empreenderam no trabalho negativo da terra sulista, de
extracdo, subjugada ao trabalho bracal e com seus produtos e riquezas usurpados
pelas entdo poténcias latinas (neste sentido, vale lembrar a ponderacéo feita por
Moura [2003, p. 171] de que conquanto Inglaterra e Franca estivessem empenhadas
na conquista da inovacgado, Portugal e Espanha muito mais preocupadas estavam
com o reestabelecimento econémico e politico de seus Reinos, fragilizados pelas

constantes crises sociais que vinham a Ihe acometer).
Conforme narra Maldonado (2014, p. 271):

Talvez, isso pareca Obvio, mas na época havia uma forte
corrente que afirmava que o objetivo da conquista era “civilizar”
a regiao, ou melhor, tirar da barbarie os “pobres” indios, que
por muitos eram visto como verdadeiros animais, sem duvida,
um verdadeiro argumento retérico para legitimar a conquista. A
equiparacdo dos indios aos animais, também, teve o0 objetivo
de legitimar a escravidao, pois a exploracdo de minérios
dependia da exploracédo da méo-de-obra indigena.

Por consequéncia, assistiu-se a consolidacdo de uma América Latina
periférica, marginalizada e que condicionada foi ao guarnecimento da apropriacao
europeia do minério, da vegetacdo e da existéncia humana nativa, violada em sua
esséncia cultural pela agressiva missdo catequista luso-espanhola, pela opressiva

campanha escravocrata e de massacrante dominagéo do povo indigena:



83

Essa fartura da natureza que oferece terra e riqueza com
abundancia exigia mao-de-obra disponivel para explora-la,
fatalmente optou pela escraviddo negra. A natureza é o novo
alvo da exploracdo. O escravo € o0 instrumento do novo
corsario continental; o novo salteador que age por ordem da
classe proprietaria. Se o escravo trabalha sob coagdo e sem
remuneracao, ele é o primeiro a sofrer a acdo do saque legal e
institucionalizado. Aparece entdo a ideologia de que a
exploracdo da natureza é necessaria e, portanto, legitima.
Qualquer meio utilizado para explora-la “sera legitimo”. Os fins
justificam os meios, isto é, a partir da proclamacdo da
necessidade de exploracdo, a depredacdo da natureza, a
espoliacdo e a escraviddo tornam-se legitimas. (MOURA, 2003.
p. 117).

Conforme o autor supracitado teve-se a terra sulista — com sua riqueza
primitiva e seus tesouros equatoriais — tida como o erario de poténcias europeias
saturadas, doentes e viciadas em suas campanhas politicas das quais a conquista
de um “mundo novo” emergia como incomparavel graga, sendo o nativo visto como
outro ser selvagem “agraciado” — naquela perspectiva eurocéntrica — pelo

colonizador portador da civilizacdo, da cultura e da fé.

Neste contexto, Fagundes obtempera no sentido em que foi o povo nativo o
maior alvo da violéncia europeia, seja pela expropriacao cultural promovida em prol
da cultura e da religido eurocéntrica trazida do velho mundo em desfavor da religido
indigena, ou mesmo — e talvez ainda de forma mais palpavel — a dominacao
militarizada e escravocrata fundamental a manutencdo do regime extrativista que

financiou a economia luso-hispanica durante o periodo colonial:

O primeiro rosto da exclusdo e opressao latino-americano sao
os indios, violentados em sua cultura e modo de vida,
escravizados, dizimados impiedosamente, condenados pelo
seu modo de vida e por sua visdo de mundo, tido como povo
atrasado e que mereceria 0 sacrificio imposto pelo sabio
europeu e seu modo de vida moderno, embasado pela sua
racionalidade de emancipacdo do indio da sua ignorancia,
infantilidade ou mesmo monstruosidade. (FAGUNDES, 2014, p.
150).

Conforme entendimento do mencionado autor (2013, p. 154), vém os indios,

negros e mesticos a terem-se submetidos a uma “amalgama” de inferioridade na
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qual “[...] eram duplamente culpados por ‘serem inferiores’ e por recusarem o ‘modo
civilizatério de vida’ ou a ‘salvacédo™ (SILVA FILHO, 2009, p. 275 apud FAGUNDES,
2013, p. 154).

Assim, apo6s “conquistado” o solo sul americano pela dominagdo do povo
nativo (pela dominagdo sexual', pela violéncia militarizada e por fim pela doutrina
eurocéntrica), inicia-se um processo de colonizagao (fisica, moral, espiritual, politica,
econbmica e juridica) na qual a identidade do povo e da terra fora alijado em prol de
uma subcultura angariada em um modelo hegemdnico de eurocentrismo fundante de
uma tradicdo de submissédo colonial, responsavel pela aniquilacdo da cultura e do
povo original bem como do perdimento de suas matizes historicas e sua identidade

enquanto humano:

Com a expanséo colonialista da Europa, habitos, costumes e
dogmas do colonizador foram sendo introduzidas no continente
do Sul buscando a maxima uniformizacao possivel, produzindo,
como efeito colateral, a substituicdo das culturas autoctones
pela cultura e pela racionalidade colonizadora. (DUARTE, et.
al., 2014. p. 142)

Como consequéncia:

[...] este processo gerou sujeitos historicamente oprimidos por
uma elite dominadora, a mesma que forjou os aparelhos do
Estado e do Direito no continente latino-americano. Tais atores
foram negados da constituicdo de sua prépria histéria, da qual
atuaram como passivos, alijados do poder decisorio e
produzidos como ausentes da horda oficial [...]. (FAGUNDES,
2013. p. 155)

Sequer a independéncia das colbnias foi capaz de desconstruir as
instituicbes de segregacdo e marginalizacdo marcantes da Ameérica Latina, que néo

“construida pela forgca popular dos sujeitos negados da histéria oficial” (FAGUNDES,

1 O conquistador mata o var&o indio violentamente ou o reduz a servidéo, e “se deita” com a india
(mesmo na presencga do varao indio), se “amanceba” com elas, dizia-se no século XVI. Relagéo ilicita,
mas permitida; para outros, necessaria, mas nunca legal — de fato, o espanhol, quando podia,
casava-se com uma espanhola. Trata-se da realizacdo de uma voluptuosidade frequentemente
sadica, onde a relacao erética € igualmente de dominio do Outro (da india). Sexualidade puramente
masculina, opressora, alienante, injusta. ‘Coloniza-se’ a sexualidade india, ofende-se a erotica
hispanica, instaura-se a moral dupla do machismo: dominagéo sexual da india e respeito puramente
aparente pela europeia. Dali nasce o filho bastardo (o ‘mestigo’, o latino-americano, fruto do
conquistador e a india) e o crioulo (o0 branco nascido do mundo colonial das indias). (DUSSEL, 1993,
p. 52 apud FAGUNDES, 2013, p. 154).



85

2013. p. 157), havendo tdo somente “uma reestruturagdo, sem uma ruptura
significativa na ordem social, econémica e politico-constitucional” (WOLKMER, 2013.
p. 21).

3.2. CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO NO SECULO XIX

Uma vez que marcada por uma tradicdo eurocéntrica responsavel pela
disseminacdo de valores agregados ao colonialismo e a submissao de povos nativos
e miscigenados ao dominio do homem branco e seu descendente, perpetua-se na
América Latina uma estrutura politica periférica, perfilhada por marginalizacéo,
segregacao e aproveitamento da terra e da mao de obra barateada (quando nao

escravizada).

Conforme muito bem salientado por WOLKMER (2013, p. 21-22), mesmo
com a independéncia daquelas nac¢des e a consequente constitucionalizacéo formal
das mesmas ndo ha que se falar em ruptura, mas sim, em reestruturacdo de um
modelo colonial que da lugar a um regime oligarquico igualmente excludente e
compatibilizado com as velhas estruturas agrarias, elitistas, liberalistas e pontuadas
pelas novas demandas positivistas da época. Dai que com bastante fluidez se
efetivou a praxis de trazer a experiéncia europeia ao seio da positivacao
constitucional dos Estados da América Latina, repetindo de forma quase automatica
valores como igualdade, liberdade e pluralismo politico aos moldes das poténcias
inspiradoras do “nosso direito”, em que houvesse necessariamente o subsidio

necessario para a efetivacao de principios tais.

Conforme consignam Tudisco e Kempfer (2012, p. 5), se elaboraram
constituicBes arraigadas na perspectiva europeia de Direito, de Estado e de povo,
sendo a producédo constitucional empreendida na América Latina, durante o século
XX, “[...] a expressdo predominante da cultura dos paises que a colonizaram”
(TUDISCO, et. al., 2012, p. 5)).

WOLKMER observa que:
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Tem sido proprio na tradicdo latino-americana, seja na
evolucdo tedrica, seja na institucionalizacdo formal do direito,
gue as constituicdes politicas consagrassem, abstratamente,
igualdade formal perante a lei, independéncia de poderes,
soberania popular, garantia liberal de direitos, cidadania
culturalmente homogénea e a condicdo idealizada de um
‘Estado de direito” universal. Na pratica, as instituicoes
juridicas sdo marcadas por controle centralizado e burocrético
do poder oficial; formas de democracia excludente; sistema
representativo clientelista; experiéncias de participagao elitista;
e por auséncias histéricas das grandes massas campesinas e
populares. (WOLKMER, 2013, p 23)

Assim, buscando-se uma imediata independéncia das “novas nagdes” e o
estabelecimento politico e social sdlido de um cenario pretensamente democratico e
pluralista, pretendeu-se pela fundacao de instituicbes estatais ideais (dentro do que
a visao eurocéntrica assim considerava), ignorando-se o fato de a América Latina se
constituir em um ambiente social, cultural e historico continentalmente distinto e
peculiar, assolado pelas mazelas do extrativismo secular empreendido pelas
poténcias colonizadoras, segregada dentro de um panorama mundial de nacgdes

independentes.

Orio compreende, neste sentido, que:

[...] as constituicBes latino-americanas consubstanciavam o
referencial normativo das elites locais para sua desvinculacéo
perante as coldnias, ou seja, tratavam-se de contratos sociais
entre as elites, inspiradas nas referéncias liberais-burguesas
classicas. O desenrolar histérico do constitucionalismo na
América Latina, ja no século XX, seguiu com tal paradigma,
gual seja, o da importacdo de modelos constitucionais, a busca
de solucbes externas para problemas internos (PASTOR e
DALMAU, 2012), mantendo as cartas constitucionais como
marcos formais, nominalistas e inefetivos. (ORIO, 2014, p. 171)

Por derradeiro, instituem-se ordens politicas in6bcuas que ndo prezam pelos
caracteres que singularizam seu povo e que procuram — obedecendo ainda a légica
eurocéntrica que inspira e exporta valor as constituicbes sulistas — unificar e
uniformalizar o Estado-nagao, essencialmente pela “[...] supressdo das multiplices
identidades integrantes do territério nacional em prol de um Unico modo de vivéncia
trazido da civilizacao europeia (NOVAIS, 2014, p. 111):
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Assim, conforme deduz Maldonado (2014, p. 273):

[...] mesmo apds o periodo colonial, com o0s processos de
independéncia e a influéncia do liberalismo politico, a ideologia
colonial permaneceu intacta, jA& que dentre as suas bases
tedricas (nos diversos ambitos do conhecimento, seja juridico,
econdmico, social, politico e filosofico), isto é, na “esséncia” de
suas perspectivas epistemoldgicas 0s povos indigenas
permaneciam sendo barbaros, que deveriam ser tutelados.

Logo ndo ha como se estabelecer uma ordem constitucional efetivamente
consolidada e que represente seu povo, porque dele ndo vem. Ao contrario, ndo
ultrapassando os limites de uma fidedigna reproducdo da experiéncia juspolitica
estrangeira liberal (que na realidade latina ganhou repercussdes nefastas), os textos
constitucionais latino-americanos do século XX se ocuparam na manutencdo de
estruturas oligarquicas ja instituidas, perpetuando a submissdo geoecondmica
daqueles Estados a “metrépole do momento” (GALEANO, 2010, p. 18), igualmente
preservando o0 regime de segregacdo e marginalizacdo da identidade nativa,
ignorada e subjugada ao sufocamento das ideologias europeias e, mais tarde, norte-
americanas implantadas (e positivadas por ferramentas institucionais) em terras

sulistas.

Desse modo, no ambito das ordens constitucionais marcadas
essencialmente pela ideologia liberal burguesa, centrava-se a producdo normativa
na figura do Estado e em um positivismo exacerbado restrito a uma definicdo rigida
de o que seria justo, sob o crivo de “um modelo de dominagao burocratica exercido
através do aparelho estatal pelas elites locais, que ndo admitem qualquer vinculo
com as tradi¢Bes, costumes e cultura das nacdes aborigenes, ja que mimetizam o0s
pressupostos de uma sociedade capitalista em ascensao” (MALDONADO, 2014, p.
275).

Por derradeiro, ainda que independentes, preservam-se as estruturas de
submissao da América Latina ao contingente de ideologias e do empuxo econémico
estrangeiro, marcada por uma agregada dependéncia tradicionalmente construida e

uma neocultura eurocéntrica — preservada — de negacao e anulacdo da existéncia e
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da etnia original em favor do enxertado enaltecimento do homem branco do

hemisfério norte.

Adriano Corréa de Souza (2014, p. 69) considera ainda que sequer as
instituicdes politicas — constituidas sob a égide de um criacionismo constitucional
distante de seu povo — sé@o capazes de ter sua integridade e solidez preservadas

neste contexto de “positivacado desvinculada” e, de certo modo, ilegitima:

A crescente exigéncia de homogeneizacéo do Estado, aliada a
uma realidade social altamente assimétrica, projetou uma
regido que, durante o século XIX e, especialmente, o século
XX, foi marcada pela instabilidade institucional no plano
politico. Regimes ditatoriais ascenderam e cairam nesse
periodo e, com isso, atos de brutalidade foram realizados sob o
olhar atento de um Estado policial que n&o tolerava
dissidéncias e com forte participacdo dos setores militares,
criando uma cultura de intervencdo politica das Forcas
Armadas e que se arrastou até os dias de hoje, sempre com
forte carater autoritario. (SOUZA, 2014. p. 69)

Muito mais do que a formalizacdo de um texto pretensamente constitucional,
seria fundamental uma reformulacdo de Estado, galgado entdo em premissas
efetivamente projetadas naquilo que compunha e estrutura a matriz histérica e etno-
cultural das nacfes latino-americanas, partindo-se, sobretudo, de uma consciéncia

descolonizadora:

[...] com o reconhecimento da cosmovisao indigena e com um
novo projeto societario, que busca incluir sujeitos e coletivos
historicamente excluidos e marginalizados, especialmente o0s
indigenas, as mulheres e os campesinos. (BRAGATO, et al.
2014. p. 11)

Reflete-se, por outro lado, que dentro de um processo de construcao
historica em que as ordens constitucionais resultam como o produto de uma tradicao
eurocéntrica cumulativa e culturalmente enxertada, ndo € simples ou harmonioso o
processo de descolonizacdo efetiva dos Estados latino-americanos, existindo o que
Melissa Mendes de Novais compreende como um conflito de paradigmas juridico-

sociais:
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O novo paradigma se defronta com o velho paradigma que
ainda une forgas para ndo se deixar acabar. Agonizante, o
constitucionalismo formal refugia-se no carater estruturalmente
indeterminado das disposi¢Bes constitucionais, suprindo-as a
revelia do povo e dos propésitos constitucionais. (NOVAIS,
2014, p. 109)

E neste contexto, entdo, de transformacio e efervescéncia politica que em
algumas nacdes latino-americanas se passa a encarar uma nova perspectiva
constitucional e que “[...] vai em busca do resgate da cultura que foi violentamente
encoberta e marginalizada por um processo que se fez arrogantemente hegemonico,
e que ainda esta sendo ocultado numa democracia hipocrita” (FAGUNDES, 2014. p.
153) sendo possivel, entdo, a partir de uma efetiva ruptura com aquilo que Novais
(2014) chama por “velho paradigma”, dando entdo azo ao nascimento de um novo

constitucionalismo.

3.3. APONTAMENTOS SOBRE NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

E a partir do final do século XX que se inicia na América Latina — em um
cenario mundial pds-guerra fria e em uma realidade regional recém liberta dos
regimes ditatoriais que assolaram os paises latino-americanos desde o inicio do
século — uma “revolucao” paradigmatica gradual, constante e ciclica que Baldi (2014,
p. 92) percebe organizada em trés niveis de existéncia: um primeiro ciclo, chamado
“[...] constitucionalismo multicultural’ (1982-1988) [que] introduz o conceito de
diversidade cultural, o reconhecimento da configuracdo multicultural da sociedade e
alguns direitos especificos para indigenas [...]", um segundo ciclo que o autor chama
de “constitucionalismo pluricultural” (1989-2005) marcado pela internalizacdo do
Estado e pelo reconhecimento de “[...] um amplo leque de direitos indigenas (lingua,
educacéo bilingue, terras, consulta, formas de participacédo, jurisdicao indigena, etc)”
(BALDI, 2014, p. 93). Por fim, considera o nascimento de um “constitucionalismo
plurinancional” (2006-2009):

[...] fundado em dispositivos para “refundacao do Estado”,
reconhecimento de indigenas como nag¢des/povos originarios e
nacionalidades e, portanto, como “sujeitos politicos coletivos
com direito a definir seu proprio destino, governar-se em
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autonomias e participar nos novos pactos de Estado [...].
(BALDI, 2014 p. 94)

A consolidacdo destes movimentos juridicos e politicos que se acentuaram
nas terras sulistas teve como fundamento primordial a identificacdo de uma
existéncia latino-americana plural e heterogénea, na qual foi fundamental o
reconhecimento de uma “[...] pluriculturalidade vivente, cuja existéncia foi negada e

ocultada pelo processo de colonizagao” (TUDISCO, et. al., 2012. p. 6).

No sentir de WOLKMER:

Parece evidente que as mudancas politicas e 0s novos
processos sociais de luta nos Estados latino-americanos
engendram ndo sO6 novas constituicbes que materializavam
novos atores sociais, realidades plurais e praticas biocéntricas
desafiadoras, as igualmente, propdem diante da diversidade de
culturas minoritarias, da forga inconteste dos povos indigenas
do Continente, de politicas de desenvolvimento sustentavel e
da protecdo de bens comuns naturais, um novo paradigma de
constitucionalismo, o0 que poderia denominar-se de
constitucionalismo pluralista e intercultural — sintese de um
constitucionalismo indigena, autdctone e mestico. (WOLKMER,
2013, p. 32)

Um modelo proprio de constitucionalismo que abarcassem os interesses de
minorias como a comunidade indigena, por exemplo, envolto em regramentos
baseados nos interesses locais, sempre esteve distante de ocorrer ante a forte

influéncia de paises da Europa e dos Estados Unidos.

3.4. REFUNDACAO BOLIVIANA E CONSTITUCIONALISMO PLURAL

Conquanto todo o universo latino-americano estivesse efervescente desde o
final do século XX, € no decorrer do século seguinte que 0s movimentos sociais e
lutas classistas despontaram na Bolivia o movimento que culminaria na edicdo de
uma das (sendo a) mais complexa e auténtica Constituicdo politica da América
Latina.

Conforme narrativa histérica de Orio:
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Na Bolivia, as Guerras da Agua e do Gas, desencadeada nas
cidades bolivianas de Cochabamba e El Alto, respectivamente,
foram respostas a medida de aumento extraordinério no preco
das tarifas do servico de distribuicdo de agua, administradas
por uma empresa transnacional, e a intengdo do governo
Sanchez de Lozada de exportar o gas boliviano através do
Chile, sem perspectiva de atendimento da demanda interna.
Em ambas, foi marcante a atuacao das Juntas Vecinales [...], e,
a medida que a repressdo estatal tornava-se violenta, houve
crescente aderéncia da sociedade civil e outros setores
organizados, culminando num movimento de espectro amplo,
gue nao so reivindicava a nacionalizacdo dos recursos naturais
bolivianos (e, como consectario l6gico, um novo modelo
econdmico e a supressao do modelo neoliberal) como também
inaugurava novos marcos de participacao politica e articulagéo
social, pautando, principalmente, uma nova ordem politica,
protagonizada por novos sujeitos politicos, tradicionalmente
excluidos, em detrimento do monopdlio das elites nos espacgos
de deliberacéo. (ORIO, 2014, p. 168)

Conforme pondera Fagundes (2013, p. 158), tal movimento, organizado e
voltado em uma manifestacdo de reinsercdo dos chamados sujeitos excluidos nas
decisdes das quais antes eram apenas sujeitos passivos, tinha seu bojo “[...] na
exigibilidade de insercdo dos movimentos populares na defesa dos assuntos de
gestdo dos recursos naturais e as consequéncias diretas no cotidiano dos sujeitos

envolvidos”.

Ocorre, entdo, o que pode se convencionou a chamar de uma “refundagao
boliviana” na qual o Estado latino-americano, em uma atividade dialética entre seu
povo, pelo reconhecimento do colonialismo vivido e engendrado pela perpetuacéo

de uma elite oligarquica no controle politico da nacéo, reclamava pela:

[...] necessidade de uma constituicdo real, ou seja, ndo mais
uma carta meramente formal, importadora dos modelos e
formas liberais incapazes de prover um nucleo normativo afeito
a realidade dos respectivos povos. (ORIO, 2014, p. 170)

Fundamentalmente pela verificacdo de que “existia um contexto de luta entre
um modelo de Estado neoliberal elitizado contra um modelo de Estado gestionado
no seio dos movimentos populares” (FAGUNDES, 2013, p.159) se passou a

idealizar uma ecloséo juspolitica agregadora, consciente da realidade da terra sulista
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e do homem nativo, das poténcias humanas e naturais estabelecidas naquelas
regides, de modo que o constitucionalismo boliviano “passou a ter outro papel que
nao apenas o de declarar direitos fundamentais e assegurar a divisdo de fung¢des”
(SOUZA, 2014, p. 65). Mais do que isso, se demandava um texto responséavel pela
valorizacdo da identidade genuina do homem sul-americano, de preservacao de

suas riquezas e de construcédo fatica de um Estado representativo de seu povo.

Se o0 que se pretendia, neste contexto, era a gestacdo de uma nova ordem
politica efetivamente democratica e fundada em valores inerentes aos almejos do
povo boliviano, era fundamental que este mesmo povo fizesse parte da construgcao
do novo paradigma constitucional. Logo, ao lado das demais na¢des marcadas pela
revolucdo de suas instituicdes politicas, a Bolivia teve inaugurado o processo de

refundacéo de sua Republica de forma que:

[...] ha sido la convocatoria a Asambleas Constituyentes ya en
los primeros pasos hacia su consolidacion. Esto ha significado
la movilizacion masiva popular en una intensa actividad de
reforma politica e institucional dirigida a la elaboracion de una
nueva carta constitucional y luego, a la aprobacién de los
nuevos contenidos. Resulta una realidad inédita en cuanto a la
experiencia historica respecto a los poderes constituyentes que
generalmente han funcionado cuando los processos de cambio
estaban ya en la etapa de consolidacion y no en el principio de
esos procesos. La Constitucion como “producto”, en estas
circunstancias, no aparece como tradicionalmente ocurrio,
como el lugar “de cierre” de un proceso sino como parte
integrante de ese mismo proceso y demuestra de esa forma un
caracter revolucionario cuya finalidad es la de concretar el
cambio rotundo de un tipo de régimen socioeconémico y
politico excluyente hacia un horizonte emancipador.
(RAJLAND, 2014, p. 229)

Se promovem, assim, estratégias de desconstrucdo paradigmatica na qual
se passa valorizar uma figura contextualizada e acolhedora da terra e de sua historia
“[...] a partir do proprio modelo em crise, superando suas contradigdes historicas

vinculadas aos privilégios” (FAGUNDES, 2013, p. 160), valorizando agora:

[...] a riqueza cultural diversificada e, também, reverencia[ndo]
as tradicbes comunitarias histéricas. Desse modo, ultrapassa o
modelo de politicas exclusivista que é compromissado com as
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elites dominadoras, a qual esta servico do capital externo.
(TUDISCO,; et. al., p. 6)

Neste contexto de ruptura e descolonizacdo constitucionalizada que se
propulsionou a “[...] possibilidade de tirar da marginalidade as praticas sociais
deslegitimadas no processo historico instaurado a partir da colonizagdo” (DUARTE;
et. al., 2014, p. 143), ultimando-se “com o reconhecimento da cosmovisado indigena
€ com um novo projeto societario, que busca incluir sujeitos e coletivos
historicamente excluidos e marginalizados, especialmente os indigenas, as
mulheres e os campesinos” (BRAGATO,; et. al., 2014, p. 12).

Evidente entdo que fundamental era a superacdo das Vvisdes
homogeneizadoras e unitarias, reconhecendo-se a interculturalidade boliviana e o
pluralismo humano — em toda a sua manifestacdo — como a pura expressao do povo
daquela nac&do latino-americana, desenvolvendo movimentos institucionais e
politicos voltados ao atendimento as realidades plurais, parcelas sociais minoritarias
e culturas singulares, pelo amparo inconteste dos povos indigenas do continente e
pelas politicas de sustentabilidade e protecdo do patrimbnio natural como marcas do
novo paradigma constitucional ( WOLKMER, 2013, p. 32).

Bragato e Castilho, vislumbram neste novo constitucionalismo latino,

marcadamente empenhando na revolucéo boliviana:

[...] @ mudanca do entendimento acerca da unidade nacional,
gue nao se obtém pela homogeneizacdo das diferencas
culturais, mas por um reconhecimento acentuado das
diferencas e uma maior valorizacao do pluralismo em todas as
suas formas. (BRAGATO,; et. al., 2014, p. 13)

Com isso, constitui-se uma nova Republica assentada em valores
igualitarios e responsaveis pela inauguracdo de uma ordem constitucional

democratica, pluralista e tolerante em um processo de:

[...] recuperacgéo historica [que] somada & emergéncia das lutas
populares cumpre essa tarefa de curar a patologia ocular dos
sujeitos sociais, reafirmando identidades e autonomias, e
reconhecendo a si proprios no contexto local, a partir da
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escolha pela refundacéo do poder politico estatal desde a sua
constituicdo. (FAGUNDES, 2013, p. 163)

A partir deste momento, entdo, onde a identidade boliviana passa a ser
considerada como um ponto de partida para a instituicdo da nova Republica, onde
asseverada ter-se-ia a figura do homem original (indio, crioulo e mestico),
preservada e respeitada sua histérica, sua construcdo social e sua identidade
cultural como marcos de sua existéncia, empenhando-se ferramentas e valores
fundantes onde as pluriculturas e pluriexisténcias coexistam em um plano de
igualdade onde “pequenas armadilhas’ de categorias tedrico sociais n&do imponham,
quase desapercebidamente, formas de subalternizagdo umas as outras”. (DUARTE,
et. al., 2014. p. 145)

Por outro lado, para a construgcdo da nacdo democratica que se pretendia,
nao poder-se-ia ignorar a fundamental importancia de ter-se a interculturalidade e o
didlogo como as principais ferramentas da criacdo constitucional, adequada e
contextualizada ao conjunto sdcio-politico para o qual ela se construia de modo a
nao incorrer nos mesmos erros dos antigos dominadores, ndo podendo em
nenhuma hipdtese “[...] recolonizar o poder, ou mesmo torna-lo hegemoénico outra
vez” (TUDISCO; et. al., 2012. p. 7).

Para tanto era imperioso a identificacdo e superacdo de postulados
gradativos em prol efetivacdo da interculturalidade pretendida, refutando as velhas
vicitudes empreendidas pela campanha colonizadora e que agora tinha de ser

expurgada, devendo:

Arrancar a questdo da dominacao conceitual, evitando que a
resposta ajuste 0 outro aos conceitos pré-estabelecidos; b)
tentar entender a questdo, apontando-a para a compreensao
do outro em sua vida e corporalidade; c) tentar depurar os
habitos que criam o etnocentrismo no exercicio da inteligéncia
e d) cultivar o terreno ‘“inter”, tomando cuidado com as
definices apressadas e apressadas declaracfes de harmonia,
gue séo erros e dominacao, respectivamente (DUARTE; et. al.,
2014, p. 146)
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Esse movimento, legitimando-se por tomar a turba aqueles que antes eram
acobertados pela invisibilidade politica, chamando-os a participacdo e conferindo um
pleno alcance a democracia e ao regime nitidamente comunitario que se
vislumbrava em prol do reconhecimento das diversidades por meio das instituicoes
juridicas (NOVAIS, 2014. p. 112), estabelecendo um pluralismo juridico que:

[...] disposto em nulcleos de justica comunitaria é uma das
formas de demonstracdo que vai além da juridicidade
institucional sistematizada pelo pensamento engessado da
cultura hegemonica, qual seja a cultura do homem moderno
ocidentalizado. Uma vez que estas praticas analisem e guiam-
se pelas tradicbes historicas de elaboragdo juridica pelas
comunidades, reproduzem seu estilo de vida em comum
(TUDISCO, 2012, p. 7)

Insta lembrar que n&o é por menos que vem o homem boliviano a angariar a
total atencé@o e valorizagdo no novo sentir constitucional daquela nagdo, uma vez
gue, afinal de contas, fora o proprio povo daquela terra responsavel pela
disseminacdo e eclosdo de uma perspectiva comunitaria e politizada de que
fundamental era uma nova constituicdo republicana, calcada nos valores supra
demonstrados de pluralidade, interculturalidade e reconhecimento da identidade

sulista.

Segundo Fagundes, “[...] pode-se concluir a analise da importancia dos
sujeitos politicos (maioria indigenas ou de origem autéctone), no sentido de que
foram os verdadeiros responsaveis pela eclosdo de um processo constituinte no
pais” (2014, p. 160) de forma que, como poucos textos constitucionais, pode a lex
legem boliviana ostentar sua criagdo e idealizacdo na mais pura e direta
manifestacdo popular, devolvendo aos antes oprimidos sua legitimidade e dignidade
cidadd, tanto pelos mecanismos de democracia ampliada (como plebiscitos,
referendos etc.) quanto pela “[...] refundacdo do Estado com base em premissas
diferentes daquelas que caracterizaram durante muito tempo o Estado moderno de

tipo europeu, como o da plurinacionalidade” (SOUZA, 2014, p. 66).

Este ultimo instituto, ideia agregadora das diferentes realidades humanas

inerentes ao Estado boliviano, se apresenta como “[...] a cultura comum criada pela
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politica e pela cultura partilhadas [...]” (NOVAIS, 2014, p. 111) passando entdo a
constituir um novo paradigma que “[...] rompe com pretensbées hegemoénicas e
participa de um processo e deslocamento e fragmentacdo das identidades
reconhecendo a coexisténcia de diversas nacionalidades como constituintes do
Estado Plurinacional [...]” (NOVAIS, 2014, p. 112).

Entretanto, neste quadro de plurinacionalidade, interculturalidade e
pluralismo, entende Marina Corréa de Almeida (2013, p. 90-91) que é preciso haver
um cuidado peculiar para que tal ideia ndo se desvirtue e se aprisione em uma

realidade de pluralismo liberal:

“[...] das elites econbémicas e do livre mercado defendido na
primeira metade deste século, o qual esta sendo rearticulado,
mais recentemente, como uma nova estratégia de dominacéo
dos paises centrais avancados, a partir do chamado pluralismo
juridico multicultural [...]. (ALMEIDA, 2013, p. 91)

Diferente disto, € fundamental que se estabeleca que o pluralismo juridico
almejado € aquele que esta “intimamente ligado aos sujeitos coletivos e também a
estrutura de satisfacdo das necessidades, responsavel pela legitimacdo da acao
destes sujeitos” (ALMEIDA, 2013, p. 91) em um ciclico movimento descolonizador e
em que estes proprios sujeitos tornam-se geradores da producéo juridica, de forma
participativa e ativa de troca, interacdo e construcdo material de disposicdes
constitucionais e politicas galgadas em uma estrutura social resultante das praticas

sociais emancipadoras e dos movimentos sociais (WOLKMER, 2013, p. 21).

Pelo entendimento de Almeida (2013, p. 94) em cuidadosa analise de
Wolkmer, compreende pela necessidade primal de expressdo de uma nova
identidade coletiva da nacéao latino-americana que considere, precipuamente, a face
do Outro ignorado, relegado aquela “amalgama de inferioridade” narrada
anteriormente e que se traduz na segregacao e no prejuizo das culturas minoritarias
e dos grupos até entdo invisiveis ao Direito, ao Estado e ao préprio grupo comum

boliviano.

Sustenta a autora:
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E o que chama-se ética concreta da alteridade que, rompendo
com os formalismos e as abstracdes metafisicas, forma um
conjunto de valores como expressao auténtica das condigbes
histéricas latino-americanas e toda sua pluriculturalidade. Por
iSso ndo podera se prender a juizos a priori € nem somente a
valores universais, como liberdade, justica e bem social, mas
inspirar-se nas praxis concreta dos povos até hoje
marginalizados, excluidos, ignorados, enfim, encobertos que
buscam por libertagdo. (ALMEIDA, 2013. p. 94)

Dessa forma, é imprescindivel que ndo se perca de vista a nocao
panoramica de o que constitui o fenbmeno do novo constitucionalismo latino-
americano, “[...] diante das mudancgas politicas, dos novos processos constituintes,
dos direitos relacionados aos bens comuns da cultura e da natureza, e das relacoes
paradigmaticas entre o Estado e as populagbes originarias [...]"” (WOLKMER, 2013.
p. 28).

Por fim e conquanto delineadas todas as observacdes e ponderacdes que se
facam em torno da nova producao constitucional boliviana, tenha-se que — conforme
muito bem coloca Maldonado (2014, p. 281) — o processo constituinte & dado

representa uma possivel ruptura ou metamorfose da tradicéo:

“juridico-politica moderna, ja que esta foi imposta durante o
processo colonial de forma unilateral e violenta, sempre
privilegiando a centralizacdo do poder politico e partindo de
uma concepcao juridica monista, marcada pela necessidade de
manter a “Ordem Politica” em Seguranga”.

Assim, tem-se a constituicdo boliviana tida como uma fundamental marco
para toda a experiéncia juspolitica latino-americana, visto que responsavel pela
superacao de inumeros paradigmas a partir dos quais hoje se pode considerar a
Bolivia uma Republica intercultural, integrativa, pluralista, comprometida com sua

identidade natural, nativa, ecocéntrica e plurinacional.

Seria talvez este o grande marco sonhado por Wolkmer, que através de seu
pluralismo juridico comunitario participativo buscava além de um reconhecimento
dos direitos das minorias, uma real participacdo destas comunidades na formulacgéo

do texto de lei.
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3.5A CONSTRUCAO DE UM NOVO PARADIGMA

Em uma caminhada pela reconstrugdo de uma nacdo latino-americana
pluricultural e plurinacional integrativa, inclusiva e sustentada por valores de
representatividade real, valorizadora da terra e do homem nativo, promulga-se em
2009 a Constituicdo Politica da Bolivia com as marcas de um constitucionalismo
vanguardista, ecocéntrico e auténtico, manifestado como produto das lutas sociais
do seu povo e da politizacdo das minorias culturais que, conquanto antes ignoradas
e marginalizadas pelo modelo eurocéntrico de outrora, passam agora a atuar como
sujeitos igualmente protagonistas da instituicdo do novo Estado que surgia, “[...]
ligados pela busca da dignidade, participacdo e satisfagdo urgente de suas
necessidades essenciais [...]” (ALMEIDA, 2013, p. 184), nesta turba
constitucionalista responsavel pela efetiva ruptura com as manifestacdes politicas do

passado e com as ideologias homogeneizadoras da campanha eurocéntrica.

Valenca, neste contexto, assume a compreensao de que a “[...] Constituicao
da Bolivia recupera os mecanismos democraticos da forma multiddo e supera os
limites da democracia representativa, para aumentar a soberania popular e o
controle social sobre os 6rgaos do Estado [...]” (VALENCA, 2014. p. 97), em um
nitido ciclo de reintegracdo social no qual se procurou concentrar o maior
contingente de manifestacdes populares atuantes nessa construcdo associada e

materialmente popular da nova Carta Politica.

O processo constituinte na Bolivia teve longa duracéo:

[...] um ano e quatro meses para que o projeto de constituicdo
fosse aprovado. Os assuntos mais importantes e que
provocaram interesse por parte dos juristas constitucionalistas
atentos as mudancas na América Latina guardam relacdo com
a criacdo de um Estado plurinacional, significando algo novo
para a Bolivia e, em muitos aspectos, inédito em qualquer outro
sistema constitucional. (PRONER, 2013. p. 143)

Com propriedade, ndo era préprio de um Estado pretensamente uno (e

menos ainda latino-americano, dado o ainda presente e influente eixo eurocéntrico
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colonial) a instituicdo de uma organizacgéo juridica plurinacional que reconhecesse
diferentes corpos sociais (e, neste viés, politicos também) em existéncia paralela a
uma forca estatal coordenada e que, diferentemente da classica condigcédo
unificadora, se propde a coexisténcia igualitaria entre todas essas manifestaces,

dando azo a um:

[...] novo paradigma [que] rompe com pretensdes hegemonicas
e participa de um processo e deslocamento e fragmentacao
das identidades reconhecendo a coexisténcia de diversas
nacionalidades como nacionalidades como constituintes de um
Estado Pluurinacional. (NOVAIS, 2014, p. 112)

Isso porque, na leitura de Proner (2013, p. 144), o Estado boliviano
experimentou um raro momento no qual se produziu uma condicdo de ruptura
institucional na qual a sociedade se deu conta, de modo generalizado, “[...] que tem
a histéria em suas maos e que pode se reconstruir a partir de novos parametros”,
abandonando a heranca colonialista e reconstituindo a identidade de um povo

usurpado em seu reconhecimento global enquanto nacao plarima.

Destaca-se que a razado para a demora na aprovacao do texto constitucional
se deu ndo pela auséncia de juristas que apresentassem um texto escrito

significativo, mas sim pela ampla discussao comunitaria sobre sua criacéo.

N&o se trata apenas de trazer para a discussdo uma nacao indigena e
perguntar a ela que direitos estes gostariam de ver preservados, mas sim ouvir as
inimeras etnias indigenas e buscar um consenso para aprovacdo de um texto que

abrangesse aos interesses de todas ao mesmo tempo.
Esta participacdo popular e o respeito dado a todas estas minorias atendem
a todos os fundamentos descritos por Wolkmer em sua teoria.

3.6 CONSTITUICAO POLITICA DA BOLIVIA

Fala o predmbulo da Constituicdo Politica da Bolivia:

[...] El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado,
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en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en
las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en
las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con
principios de soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad, armonia y equidad en la distribucion vy
redistribucién del produto social, donde predomine la busqueda
del vivir bien; con respeto a la pluralidad economica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en
convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion,
salud y vivienda para todos [...].

A relevancia do texto — que efetivamente guarda sua raz&o de ser e existir,
tal como existe — tem sua esséncia a ser tomada como um eixo central, panoramico
e balizador de toda a exsurgéncia da norma constitucional, consolidando a “[...]
figura da pluralidade em suas diversas matizes, o respeito as culturas autoctones e o
apre¢co a igualdade [..]" (DUARTE; et. al. p. 148), sendo esta ultima
fundamentalmente arraigada na convivéncia comunitaria, coexistente e

reciprocamente instituida.

Em uma clara manifestacdo refundacional e de reconhecimento da
pluralidade como principal caracteristica do fenbmeno humano na terra boliviana, se
procedeu com a nova constituicdo de 2009 o que PRONER (2013, p. 148) chamou
de “constitucionalizacdo da diversidade”, “[...] que tem como suditos e soberanos o
sujeito coletivo participante [...]” (PRONER, 2013, p. 149) e que se propde a uma
tomada emancipatoria e garantista da coexisténcia dos diferentes matizes

existenciais daquela nacao, reconhecida como multifacetéria.

Contudo, antes mesmo que se pudessem criar mecanismos de integracao e
realocacdo do homem boliviano — em sua marcada diversidade — era fundamental
gue se promovesse, por certo, uma refundacgéo estatal consciente de sua identidade
historica, constitutiva e justificadora das novas manifestacbes socio-juridicas,
marcadamente pelo reconhecimento “[...] tanto do colonialismo quanto das origens
milenares dos povos [...]” (MALDONADO, 2014. p. 97) que até entdo eram

subjugados como sujeitos negados e esquecidos.
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Assim, em seus arts. 2 e 3, vém reconhecida a:

legitimidade das comunidades autéctones, dos povos
indigenas, das comunidades interculturais e afrobolivianas,
reconhecendo que, apesar da unidade do Estado, devem estes
povos ter respeitado seu direito a autonomia, autogoverno,
cultura, bem como as suas instituicbes e entidades diversas
(DUARTE; et. al. p. 148).

Vem protegidas, ao seio constitucional, todas as formas de manifestacao
humana na Bolivia, garantida a histéria e a preservacao deste complexo conjunto
histérico e étnico do pais, marcado pela diversidade e pela existéncia simultanea de
diferentes povos em um ambiente plural e tolerante de manifestacéo igualitaria,
garantista e integrativa, na qual ndo ha que se falar em sobreposi¢cbes ou
hierarquiza¢des quaisquer, em um panorama de diferengas igualmente respeitadas

e harmoniosamente coexistentes.

Dai que se institui a principal base para que o constitucionalismo boliviano
se assentasse na mais pura e inconteste legitimidade politica: ele nasce de um povo
multirracial, com plurimas identidades e tracos histéricos proprios. Além disso — em
perceptivel ruptura com as ideologias eurocéntricas do passado — nao pretende
alcar forcas homogeneizadoras ou unificantes. Ao contrario disso, consolida a
diversidade como a prépria identidade da Bolivia, reconhece que sua existéncia nao
€ tomada como adrede as existéncias unificadas e sim a pluralidade racial, étnico e
historica, fundamentando sua integridade na preservacao e mantenca das estruturas
heterogéneas que, com lastro no pluralismo juridico e na igualdade material na
realidade comunitaria, encontra o fundamento para uma nacdo solida e
institucionalmente realizada na identificacdo de um povo — heterogéneo, peculiar,

diversificado — mas sujeitos ativos de uma mesma nagao.

Nisto se apresenta uma gigantesca diferenca com aquilo que se propunha
normatizar em tempos outros, onde mesmo a aclamacdo da independéncia dos
paises latino-americanos eram marcados pela destituicdo do indio de sua identidade
nativa em prol de uma nova caracterizagdo nacionalista quando “[...] era chegada a
hora de deixarem de ser indios para se tornarem cidaddos de um determinado pais

[...]"” (KYRILLOS, 2014, p. 191) sob pena de sua renegagéao ao limitrofe campo da
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incivilizagdo daquele que n&o se permitia ao aprisionamento da nova cultura
nacional que se instituia (Qque, sem questionamento e conforme ja dito, se ocupava

em repetir ideologias euro-liberais).

O momento agora era outro, ndo de aculturacdo das comunidades milenares
mas sim, de integracdo delas para com a estrutura publica do poder constituido,
sendo, entretanto, fundamental que em relacdo a perspectiva juspositiva de
construcdo estatal fosse igualmente idealizado um arcabouco de disposi¢cOes

acessorias capazes de garantir a eficacia do texto constitucional:

Neste sentido, a constituicdo boliviana abarcou também o
reconhecimento dos idiomas diversos como oficiais; a
incorporagao, no texto constitucional, de termos autoctones e
ndo somente termos técnico juridico juridicos classicos; a
autoidentificacdo cultural, inclusa na secao de direito civis; e
respeito as suas formas de vida individual e coletiva [...].
(DUARTE; et. al. p. 149)

Logo, vém as afirmacfes preambulares garantidas em um processo nao
excludente que acolhe ndo somente os nativos contemporaneos mas também — e
com uma peculiar énfase — os nativos milenares (repetido aqui a expressao
empregada por Evo Morales em sua carta introdutéria ao Texto Maior boliviano)
figurados na populacéo indigena e campesina, historicamente segregada e ignorada
como um povo barbaro (na dic¢do utilizada por MALDONADO, 2014, p. 273) e ndo

digerivel no modelo eurocéntrico de civilidade.

Por derradeiro, compreende WOLKMER (2013, p. 21) que a grande matriz
desta nova dimenséo juridica estd centrada no pluralismo juridico e de seus
fendbmenos que “[...] compreendem, além dos aportes filosdéficos, socioldgicos,
politicos ou culturais, uma formulagao tedrica e pratica da pluralidade no direito [...]",
num efetivo processo de inclusdo do “bloco social dos oprimidos” (expresséo
empregada por FAGUNDES, 2014, p. 161) em um projeto de modernidade no qual

estes mesmos:

[...] tomam consciéncia da sua condicdo de dependéncia e
auséncia da histéria, e emergindo no contexto soéciopolitico
latino-americano, impulsionados por suas necessidades,
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intentam atravessar esse periodo com uma racionalidade ou
cosmovisdo emancipatoria, libertaria e de rompimento com os
sistemas e instituicbes de dominacao colonial, mais que a ideia
de pratica politica e juridica, reinventa a sua posicdo
antropoldgica no tempo e espaco geopolitico da América
Latina. (FAGUNDES, 2014, p. 161-162)

Neste momento, se reconhecem realidades paralelas onde “[...] o projeto de

constituicdo da Bolivia tem sido um projeto de juridicidade alternativa [...]"” (PRONER,

2013. p. 147) em um novo formato de Estado Pluricultural onde seria necessario:

Reconhecer

[...] considerar o pluralismo realmente presente nessas
diferentes sociedades existentes na Bolivia, e , entre os
distintos pluralismos, também o pluralismo juridico, a partir das
formas simples para enunciar o direito, suas normas
comunitarias, seus codigos de conduta social, normas de
economia popular e democracia estruturada em assembleias
baseadas na busca do consenso, ou seja, suas regras e
sentidos de autoridades que definem o que esta permitido e
proibido, até niveis mais complexos como a constru¢cdo do
juridico, do exercicio da autoridade por pessoas, poderes —
incluindo o poder judicial como um sistema de sancfes, a
“justica indigena” — e a manipulacdo das normas. (PRONER,
2013. p. 147)

realidades, entretanto, implica conceder-lhe legitimidade

existencial, cumprindo com o que pretende nesta perspectiva de democracia

inclusiva e politicas de integracdo e afirmacdo de uma matriz étnica heterogénea,

expressando:

“[...] um constitucionalismo  plurinacional  comunitario,
identificado com um outro paradigma n&o universal e Unico de
Estado de direito, coexistente com experiéncias dos “saberes
tradicionais” de sociedades plurinacionais (indigenas, comunais
e camponesas), com praticas de pluralismo igualitario
jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual
hierarquia:  jurisdicdo  ordindria estatal e jurisdicdo
indigena/camponesa, e, finalmente, com o reconhecimento de
direitos coletivos vinculados a bens comuns da natureza.
(WOLKMER, 2013. p. 32)

Trata-se, entdo, da consequéncia natural de uma proposta de integracdo e

reconhecimento plurinacional efetivamente levada a cabo, com o supra
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reconhecimento das estruturas colonialistas anteriormente construidas e da
segregacao e marginalizacdo do povo nativo que, agora, merece o reconhecimento
de sua identidade boliviana sem que isso impligue em novos processos de
homogeneizacdo. Como ja dito, a proposta langada vem a consistir especialmente
na garantia de preservagao da diversidade pela assungéo “[...] retroactivamente la
existencia de las sociedades indigenas, y han intentado rescatar sus normas y
costumbres tradicionales” (PINTO; et. al., 2011, p. 59)

3.7JUSTICA INDIGENA E PLURALISMO JURIDICO NA CONSTITUICAO
BOLIVIANA

A partir do momento em que a Bolivia passou a se respaldar em uma ordem
juridica acentuadamente marcada pela presenca de grupos sociais antes
esquecidos pelo Estado e pelo direito, e que passou a pretender uma participacéo
efetiva daqueles sujeitos na constru¢cdo da nova ordenacdo constitucional que se
instalava, passou-se a buscar solugcdes a partir dos novos paradigmas juridicos que
se exortavam, supondo agora inclusive “[...] a participacdo desses novos sujeitos
também em instancias de decisdo do novo Estado, atuando como juizes, como
membros do executivo, como produtores de leis e normas de ambito nacional [...]”
(PRONER, 2013. p. 146), sendo capazes de construir sistemas de autonomia onde
consolidada e respeitada seja a diversidade pela consolidagdo de coexisténcia, no

mesmo espaco politico, de mais de uma ordem juridica (ALMEIDA, 2013, p. 85).

Tal feito, entretanto, diferentemente de uma idealizacdo neoconstitucional,
consistiu, por sua vez, no simples reconhecimento (e legitimacdo) de relacdes ja
consolidadas da experiéncia de justica comunitaria e de absorcdo, por grupos
étnicos, dos préprios conflitos sem que para tanto fosse preciso a intervencao de

gualquer érgéao estatal estranho aos valores e aos paradigmas do povo nativo.

Reconheca-se ainda que, conforme demonstra Almeida (2013, p. 76-77), por
muito tempo os mecanismos de efetivacdo da justica, do exercicio da jurisdicdo e
dos aparatos de seu cumprimento foram vistos pelas comunidades periféricas da
Bolivia (marcadamente indigenas e campesinas) como forcas “inimigas” (e

possivelmente realmente o fossem tendo em vista a perspectiva do Estado naquele
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contexto eurocéntrico de marginalizagdo dos grupos nativos e de segregacédo da
diversidade), indesejadas e inadequadas seja pelo fato de aqueles mesmos grupos,
na maioria das vezes, ocuparem ilegalmente territérios privados (estando eles
mesmos as margens daquele direito constituido), seja pela discrepancia entre os
valores que ordenavam a forma de solucéo de conflitos por eles empenhada.

Insta salientar ainda que, dentro de uma teoria de Estado contemporénea,
pode-se perceber uma efetiva instituicdo estatal no seio dessas comunidades, com
um nucleo normativo préprio e prévio que consigna uma organizacdo pré-juridica
hierarquizada, munida igualmente com poderes coercitivos (aceitos e respeitados
pelo grupo) em um sistema juridico assim reconhecido justamente por sua eficacia
(ALMEIDA, 2013, p. 78), merecendo s

Neste contexto € possivel reconhecer uma infindavel gama de
desdobramentos teoricos das construgcbes normativas presentes haquelas
comunidades nativas, sendo possivel sintetiza-las em um cuidadoso tear de

pressupostos e diccdes uniformes, tipicas dessas organiza¢cdes comunitarias:

[...] 1) a énfase na reconstrucdo do tecido social e
recomposicdo da harmonia dentro da comunidade; 2) a busca
do dialogo como mecanismo primeiro de organizacdo das
relacbes sociais, recuperando também a confianca entre as
pessoas; 3) o incentivo a lideranga natural na comunidade com
legitimidade social; 4) a recuperacdo do interesse da
comunidade pelos assuntos coletivos; 5) o acercamento das
instancias comunitarias as instancias governamentais a partir
de um didlogo menos desigual;, 6) a opcdo por métodos
pacificos de resolucéo dos conflitos, permitindo que as proprias
partes participem ativamente, recuperando assim o rosto da
comunidade em cada decisdo e, ainda, 7) a recuperagcdo do
acesso a justica pelos setores mais marginalizados. (ALMEIDA,
2013, p. 77)

A Constituicdo da Bolivia, entdo, inaugura o reconhecimento de uma

jurisdicéo indigena paralela, insculpida em seu art. 1792, compondo pomposo linear

2 Articulo 179. I. La funcidn judicial es Gnica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de
Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccion
agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce
por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la ley.
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de matrizes politicos democraticos e integrativos daquelas popula¢cdes minoritarias
renegadas a ignorancia do Estado que, agora refundando, se ocupa de construir

uma nova estrutura dogmética.

Reconhece-se assim as manifestacdes juridicas do povo nativo da Bolivia
como parte do reconhecimento e do respeito tido pela nova nagdo com relagéo aos
grupos que lhe constituem, sem mais pretender um projeto de unificacdo, mas sim,
preservacdo e harmonizagdo das estruturas previamente constituidas, até mesmo
aquelas que se propdem a uma atuacdo paralela a do Estado (e dai a consolidacéo

do novo estado boliviano plurinacional) por ferramentas como:

[...] la eleccion de parlamentares procedentes de
circunscripciones especificamente indigenas, convalida la
existencia de un sistema judicial indigena-campesino -
jerarquicamente homologo a la justicia ordinaria o nacional,
incluso en lo concerniente a la integracion del tribunal
constitucional plurinacional integrado por magistrados de
ambos subsistemas juridicos—, el autogobierno de las
numerosas comunidades indigenas y el usufructo exclusivo de
sus tierras ancestrales. Se destaca también el reconocimiento
linglistico, siendo que las 36 lenguas indigenas del pais pasan
a ser consideradas oficiales en sus respectivos territorios —
junto con el castellano. Ciertamente se trata de una
transformacion fundamental y radical en la historia politica,
social, economica, cultural y especificamente juridica del pais.
(PINTO; et. al., 2011, p. 63)

Confirmando a identidade do povo através do respeito as suas tradicoes e
as ferramentas nativas de composicdo dos conflitos, tenha-se a valorizacdo de suas
marcas e principios, como a visdo global de direito (diferente da perspectiva
setorizada adrede aos movimentos de cognicdo juridica moderna, que escalona a
construcdo do direito em diferentes segmentos), que preserva a manifestacdo do
coletivo como uma superior instancia decisoria aos conflitos ultimados no grupo, a
marcada oralidade e flexibilidade dos mecanismos resolutérios que, assentes na
simplicidade de suas formas, pretende exclusivamente pelo reestabelecimento da

harmonia e da coeséao social fragilizada pelo conflito (ALMEIDA, 2014, p. 79).

Il. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccidn indigena originario campesina gozaran de igual jerarquia.
1. La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional.
IV. El Consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial.
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Como forma de garantir essa nova ordem, se estabelecem “[...] condigdes e
o ambito de vigéncia das jurisdi¢cdes [...]” (DUARTE; et. al., p. 151) através da
chamada “Lei do Deslinde”, responsavel pela normatizacdo de que “[...] os ambitos
pessoal, material e territorial precisam estar simultaneamente configurados]...]”
(DUARTE; et. al., p. 151), podendo as referidas jurisdicdes comunais instituir suas
préprias normas e mecanismos integrativos, dentro daquilo que Ihes compita que,
uma vez normatizado, ndo pode por outra jurisdi¢cao ser tutelado (DUARTE; et. al., p.
152).

Trata-se de um protagonismo diferenciado atribuido em prol do indigena e a
sua organizacdo juridica — incluindo ai tanto o aparato normativo quanto as
ferramentas de execucdo das suas decisfes, enquanto sujeitos atuantes da
construgdo das estruturas culturais da Bolivia, atenta a um aparato étnico
diversificado que se legitima justamente por coexistir a0 com seu povo e com as

suas peculiaridades.

Ao reconhecer uma jurisdicdo indigena originaria campesina em seu art. 179
a Constituicdo Boliviana rompe com o autoritarismo do Estado e seu poder
originario, para entregar a comunidade indigena de forma oficial, aquilo que sempre

Ihe pertenceu, o direito de dirimir conflitos no a&mbito de cada aldeia e cada etnia.

Esta forma de resolucdo de conflitos a décadas é destacado por Wolkmer,
seja em comunidades carentes, aldeias indigenas ou grupos diversos, mas que

atuam de forma informam.

Quando um texto constitucional permite que os conflitos sejam resolvidos pela
prépria comunidade, entregando a esta a jurisdicdo necessaria, ele reconhece
imediatamente a pluralidade de sua sociedade e que a justica ndo deve ser

reconhecida como sendo aquela apenas havida dentro de tribunais tradicionais.

3.8 PROCESSO DE TRANSICAO DEMOCRATICA: CONSOLIDACAO DE UM
ESTADO PLURINACIONAL
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Conquanto a ruptura com os modelos antigos de dominacdo e concrecéo
dos antigos mecanismos eurocéntricos de unificagdo do Estado tenham sido, em
tese, elididos com a nova Constituicdo boliviana, é fundamental que se exteriorizem
inducBes praticas de assimilacdo democratica definitiva da nova ordenacdao juridica
como legitima e efetiva no contexto juridico inaugurado pela lex legem promulgada
em 2009.

E imperioso que ndo se permita destoar o discurso plural no discurso

retérico quando formalizados em um plano teérico, de modo que:

A eficacia constitucional que convém a diversidade latino
americana se faz na interculturalidade, por sua propria
imposicdo do  didlogo  intercultural. N&do  requer,
necessariamente, a negacao absoluta dos postulados da
modernidade, mas imp0e uma revisdo critica de modo a
verificar quais de fato servem a emancipac¢ao social, a melhoria
da vida concreta de cada pessoa e das coletividades e o
descarte daqueles que somente se prestam a conformacao das
massas através de promessas formais. (DUARTE; et. al., 2014,
p. 156)

Assim, na perspectiva de Almeida (2013, p. 127), é fundamental que se
adote uma visao que tome, de maneira integrativa, todas as cosmovisdes presentes
no seio da sociedade boliviana em um exercicio ciclico e ininterrupto das atividades
afirmativas e inclusivas das comunidades campesinas e indigenas na participacao
protagonizada de efetivacdo das premissas fincadas na nova Carta Politica daquela

nacdo em um concreto movimento descolonizador no qual:

A recuperacdo historica somada a emergéncia das lutas
populares cumpre essa tarefa de curar a patologia ocular dos
sujeitos sociais, reafirmando identidades e autonomias, e
reconhecendo-se a si proprios no contexto local, a partir da
escolha pela refundacdo do poder politico estatal desde a sua
constituicdo (FAGUNDES, 2013, p. 162)

Trata-se de um movimento dindmico, ndo estanque e relacionado a todos os
protagonistas da nova historia boliviana, consideradas todas as nuances étnicas
daquela nagdo e com o reconhecimento de todas as suas estruturas tradicionais

sem prejuizo de uma verificagdo panoramica de um todo que, malgrado constituido
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por comunidades, familias e grupos singulares, permanece integro em sua

constituicdo soberana de diversidade institucional.

Por consequéncia:

O estabelecimento constitucional do primeiro elemento de
efetividade material do pluralismo juridico comunitario-
participativo além de conferir carater Plurinacional ao Estado,
possibilitou o reconhecimento de garantia a outras formas
democréticas de exercicio do poder politico, ao reconhecer
outros sujeitos como plenamente aptos a tomada de decisdes
politicas e, sobretudo, ao reconhecer dos sujeitos coletivos —
sejam as préoprias comunidades e nacdes originarias indigenas
e afrodescendente ou mesmo movimentos sociais organizados
-, Sua praxis cotidiana de acdo enquanto grupo, de forma
comunitaria e solidaria; assim se afastou do sujeito atomizado,
aquele livre apenas a participagcdo nas relacdes sociais
estabelecidas no mercado capitalista (ALMEIDA, 2013, p. 127).

Conforme visto, a América Latina vive hoje uma realidade de descolonizacao
gue transcende a perspectiva juridica daquelas nacgbes, dando azo ha uma
compreensao panoramica de Estado como representacao pura e verdadeira do povo

gue lhe da fundamento.

Isso porque, durante toda a trajetéria do expansionismo europeu nas terras
sulistas da Ameérica, se convencionou repetir modelos estrangeiros como forma de
normatizar as relacdes estabelecidas naquelas terras sem uma preocupacao
verdadeira com os sujeitos que a ela se submetiam. Muito pelo contrario, incidindo
as mencionadas estruturas em um cenario social convencionalmente irregular,
desigual e descalibrado — em razéo, é claro, da identidade historica de uma regiao

tradicionalmente periferizada e segregada do ambito social.

A nova realidade boliviana trazida pelo texto constitucional representa um
marco emancipatorio para toda a América Latina, que hoje tem em um de seus
paises membro, um exemplo de respeito a sua sociedade e a sua cultura, onde o
Estado divide com a sociedade em certa medida a missado de pacificagdo social e

solucao de conflitos.
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O Pluralismo apresentado por Wolkmer no decorrer de sua trajetéria
académica possui na Constituicdo boliviana e na forma em que esta foi redigida, a
melhor forma de exemplificacédo de sua teoria.

4. CONCLUSAO

Conquanto seja evidente a tendéncia pds-dogmatica verificada nas
sugestbes desenvolvidas por Anténio Carlos WOLKMER, €é certo que sua
formulacdo tedrica do Direito ndo apenas se localiza na esteira do possivel,
direcionando-se a uma formulacéo juridica pragmatica e objetiva na qual o Estado e
seus institutos deixam de ocupar a posicao de oficialidade sacra em beneficio de
uma tomada inclusiva e democratica de participacdo mdultipla de todos os sujeitos
envolvidos, como também esta cingindo numa postura critica que irrompe contra
estruturas do poderio minoritario consolidado (interno e externo), velando pelo tear
de novas conjunturas interdependentes de colaboracgéo.

Para isso, conforme ja visto, € imperioso a percepcao critica dos fatores
historicos que compuseram o quadro socio-politico atual, visitando os processos de
colonizacdo e subjugo econdémico de nacBes como processo de consolidacdo de
estruturas politicas subdesenvolvidas e dependentes de polarizacdes externas.

Neste contexto, percebeu-se que o processo de colonizacao luso-espanhola
na América Latina fez-se como principal responsavel pela implementacdo de um
programa eurocéntrico que, calcado em premissas estranhas a realidade verificada
ao sul da América, apenas se serviu a consolidar uma tradicdo de marginalizacéo
dos povos em sua extensa globalidade (cultura, religido, etnia, etc.), desprestigiando
as formacdes humanas nativas em beneficio de um modelo importado, estrangeiro e
absolutamente incoerente as demandas do “novo mundo”.

Nesta toada, perspectivas como Estado e Direito tomavam forma e
regulacdo aos moldes de uma experiéncia juridica vivenciada por sujeitos
absolutamente distintos daqueles aos quais agora se impunha, de acordo com
postulados diferentes e buscando objetivos em nada parecidos com aquilo que se

demandava pelo sulista. Por derradeiro, concretizam-se estamentos e periferias
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globais, alimentados pela pobreza que se alastrou pelos paises de desenvolvimento
tardio — evidentemente descompassados, em comparacao aos seus exploradores.

WOLKMER ponderou, neste sentido, que nem mesmo a independéncia seria
capaz de suprimir as correias de controle externo e de subalternizacdo de nacdes
periféricas, justamente porque estiveram elas ainda dominadas por constructes
estatais dependentes dos nucleos de poder externo (seja na importagdo da cultura
juridica, da vinculacdo dos mercados ou do sufragio bélico), hasteadas pelo
expansionismo capitalista agressivo que se sucedeu por todo o globo a partir do
século passado.

Fundamental se faz, entdo, a projecdao e assuncdo de um conjunto de
valores tedricos, objetivos e criticos, a partir dos quais 0s processos colonizadores
seriam descortinados e debatidos com relacéo a realidade sul-americana, revisitada
em seus preceitos de legitimidade, democracia e instituicao politica.

E, entdo, a partir de uma cultura juridica critica que um novo horizonte global
passa a ser vislumbrado, marcado pela afirmacdo das diversas identidades
verificadas no espectro histérico da composicéo latino-americana e que passam a
ser incluidas no projeto de Estado e Direito — aos quais, até entdo, vinham a ser
rejeitadas.

Com isso, WOLKMER sugere a superacdo do modelo estatal hermético no
gual a composicao juridica se concentra na figura do Estado, para que se valorize a
producdo juridica viva nao necessariamente formalizada a partir de um “pacto
politico oficial”, mas que é amplamente aceita e adotada por sujeitos e comunidades
para os quais o poder central ndo se revela o exclusivo meio de produ¢do normativa.

Conforme restou claro pela exposicao dos trabalhos do estudioso retro, seria
na identificacdo dos povos, de sua cultura e percepcéo juridica, liberta pelo respeito
as suas normas e valores primais que uma nova dogmatica — pos-estadualista e
arraigada ao preceito libertario — que o escalonamento da pobreza viria a ser
superado, galgando-se no ideal das mdultiplas identidades, reconhecidas e
protegidas em seu amplo aspecto de fenomenologia antropolégica.

A Constituicdo boliviana seja ela por seu conteudo ou pela forma
democratica em que foi produzida, aponta para o caminho percorrido por
WOLKMER em seus estudos.

O respeito a sociedade e suas minorias, ouvindo etnias indigenas e

permitindo que estas desenvolvam sua propria forma de resolucdo de conflitos,
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sendo tal fato constitucionalmente protegido representa o reconhecimento de um
pluralismo juridico que existe de fato e a partir da promulgacdo da Constituicdo
existe de Direito.

WOLKMER que no passado para muitos era adepto de propostas ousadas
sob o ponto de vista do direito tradicional, e que nao teriam qualquer forma de
concretude, mostrou estar correto em seus apontamentos uma vez que a
Constituicdo Boliviana demonstra que tudo o que o0 autor ensinou néo se distancia
daquilo que é possivel e palpavel. Isso porque como pdde ser visto na realidade
boliviana que, com a promulgacdo de sua Constituicdo, passou a admitir a
coexisténcia pacifica e harmoniosa entre as tradi¢des juridicas vigentes entre seu
povo — ndo somente a oficial, redigida e sancionada pelos poderes institucionais do
Estado, mas também a indigena, regional, composta e admitida diretamente pelo
povo que |he é afeto.

Isso significa dizer que o tedrico € também possivel, ndo porque se especula
sé-lo, mas porque uma nacdo adotou suas premissas na elaboracdo de sua Carta
Politica e deu certo.

Ainda que a idealizacdo de um modelo diferente daquele tradicionalmente
consolidado nos paises latino-americanos seja ideia de receosa afirmacéo — frente
aqueles que se dispdem a guarnecer a assertiva do Estado como a Unica maneira
de se preservar o tear social — a pratica de suas premissas encareceu a pobreza e a
desigualdade viciada no panorama regional, estigmatizado pela insercédo de valores

alheios aqueles inerentes aos valores de sua comunidade e demandas.
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