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Ensina a crianga no caminho em que
deve andar, e, ainda quando for velho,
ndo se desviara dele. (Biblia Sagrada,
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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo investigar a possibilidade de concessdo de autorizacéo
judicial ou ndo para o trabalho artistico e desportivo de criancas e adolescentes sem limite de
idade diante da vedacdo prevista no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal. Pretende-se
examinar se esta proibi¢do constitucional pode ser relativizada de acordo com o disposto no
artigo 8°, 1, da Convencdo 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que admite o
trabalho infantil artistico de forma excepcional mediante autorizacdo da autoridade
competente em cada caso concreto. Existindo antinomia entre a norma constitucional e a
norma internacional, a hermenéutica constitucional sugere ao intérprete solucionar o conflito
aparente de normas de acordo com os principios da unidade, proporcionalidade e ponderacéo,
ndo podendo impedir por completo o exercicio do direito fundamental relativo a liberdade
coletiva de expressdo da infancia, mesmo quando este estiver configurado no bojo de uma
relagdo de trabalho. O artigo 8° 1, da Convencdo 138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, por ser tratado internacional de direitos humanos, devidamente ratificado pelo
governo brasileiro, somente se agrega ao ordenamento juridico interno com status de norma
constitucional com eficacia plena, aplicabilidade imediata e forca vinculante quando tiver
sentido “Pro Homine” de protecdo as criancas e aos adolescentes. Os principios
constitucionais da protecdo integral e prioridade absoluta, assegurados no artigo 227 da
Constituicdo Federal, realizam-se de forma mais adequada e completa pela autorizagdo ou
pela proibicdo total do trabalho infantojuvenil, pois a infancia precisa estar representada na
sociedade brasileira, notadamente porque a industria cultural, depende da participacdo de
criancas e adolescentes para expansao de sua atividade econdmica.

Palavras-chave: Trabalho Artistico e Desportivo de Criancas e Adolescentes. Autorizagao
Judicial. Competéncia da Justica do Trabalho. Convengdo 138 da OIT.



ABSTRACT

This research aims to investigate the possibility of judicial authorization is allowance or not
for artistic and sports work of children and adolescents by the constitutional prohibition
established Article 7, XXXIII of the Federal Constitution, which prohibits child labor before
the minimum age to 16 years except as apprentices to 14 years old. This constitutional
prohibition may be qualified in accordance with the provisions of Articles 8, 1 of the
Convention 138 of the International Labour Organization authorizing the artistic child labor in
exceptional cases and individual authorization of the competent authority. EXisting
contradiction between the constitutional standard and the international standard, the
constitutional hermeneutics suggests the interpreter resolve the apparent conflict of standards
in accordance with the principles of unity, proportionality and balance may not completely
prevent the exercise of the fundamental right on the collective freedom of expression
childhood, even when this is set in the midst of an employment relationship. Article 8, 1 of
the Convention 138 of the International Labour Organization, to be international human rights
treaty, duly ratified by the Brazilian government, only adds itself to domestic law with
constitutional rule status with full effectiveness, immediate applicability and binding force as
have “pro homine” sense of protection children and adolescents. The observance of the
constitutional principles of full protection and absolute priority provided in Article 227 of the
Federal Constitution are accomplished better by the authorization than the total prohibition of
child labor since childhood need to be represented in society and cultural industry that
depends on the participation of children and adolescents for expansion of economic activity.

Keywords: Artistic work and Sports of Children and Adolescents. Judicial authorization.
Competence of the Labour Court. ILO Convention 138 da OIT.
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INTRODUCAO

No Brasil, de acordo com o artigo 2° da Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), crianca € a pessoa que ainda ndo completou 12 anos de idade, e
adolescente 0 que possui entre 12 e 18 anos. A Convencdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989, em seu artigo 1°, define como crianga todo ser humano com idade

inferior a dezoito anos.

Segundo o artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal de acordo com a
Emenda 20, de 1998, artigo 60 do ECA, artigos 402 a 441 da CLT e as alteragdes da
Lei 10.097/2000, é vedado expressamente, no ordenamento juridico nacional, o
trabalho de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, salvo na condicao de

aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

Toda evolucdo normativa e cultural do Pais aponta para proibi¢do do trabalho
infantil, tanto que o Governo brasileiro, apos participar da Conferéncia sobre
“Trabalho Decente nas Américas: Uma Agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentou
na XVI Reunido Regional Americana da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), ocorrida em 2006, elaborou um Plano nacional de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador!, que se constitui num
instrumento fundamental na busca pelas metas de eliminar as piores formas de
trabalho infantil até 2016 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020.

O Brasil promulgou a Convencdo 138 e a Recomendacdo 146 da OIT por
meio do Decreto 4.134/2002 de 15 de fevereiro de 2002 sobre o limite de idade
minima para admissdo ao trabalho, sendo que cada pais-membro deve comprometer-se
a elevar essa idade progressivamente, adequando-a de acordo com o pleno

desenvolvimento fisico e mental dos adolescentes.

1 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/
FF8080812BCB2790012BD5189CAB12D1/pub_6361.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2015.


http://www.promenino.org.br/servicos/biblioteca/plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil-e-protecao-ao-trabalhador-adolescente
http://www.promenino.org.br/servicos/biblioteca/plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil-e-protecao-ao-trabalhador-adolescente
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O artigo 8°, 1, da Convencdo 138 da OIT, permite, em casos individuais e
mediante autorizagdo da autoridade competente, de forma excepcional, o trabalho

artistico e desportivo por criangas e adolescentes sem limitagcdo de idade.

A autorizagdo judicial concedida deverd limitar o numero de horas de
trabalho, prescrever as condi¢fes e os locais em que o trabalho artistico podera ser

realizado por criancas e adolescentes.

Coloca-se, entdo, para analise nesta pesquisa, 0 seguinte problema: é possivel,
diante da vedacéo constitucional prevista no artigo 7°, XXXIII, da CRFB, relativizar a
proibicdo do trabalho artistico e desportivo de criancas e adolescentes tendo que vista
a Lei maior, em seus artigos 5°, incisos IV, IX, 217 que assegura a liberdade de
expressdo artistica, e o artigo 8°, 1 da Convencédo 138 da OIT, devidamente ratificada
pelo governo brasileiro, o autoriza mediante alvara concedido pela autoridade

competente de forma excepcional em algumas hipoteses?

A presente pesquisa pretende enfrentar esta problematizacdo, respondendo a

este questionamento, a luz do ordenamento juridico nacional e internacional.

Para autorizacdo do trabalho artistico e desportivo infantojuvenil, deve ser
solucionado o conflito aparente de normas dos artigos 5° IV, IX, que asseguram a
liberdade de expressdo artistica, o artigo 8°, 1, da Convencdo 138 da OIT, que o
autoriza de forma excepcional, e os artigos 149 do ECA e 405 e 406 da CLT que o
admite em algumas hipoteses; e o artigo 7°, inciso XXXIIl, da CRFB, que veda o
trabalho infantil antes dos 16 anos de idade, excepcionando o trabalho como aprendiz,
a partir dos 14 anos.

Os dispositivos constitucionais, a Convengdo 138 da OIT e as normas
infraconstitucionais (CLT e ECA) referem-se a direitos fundamentais distintos e
conflitantes, de forma que ndo é possivel que nenhum desses direitos seja exercido
plenamente sem provocar intervencdo na esfera do outro.

O objetivo deste trabalho é justamente analisar essa aparente contradicdo

normativa, ponderando o exercicio desses direitos fundamentais.
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Busca-se analisar a viabilidade do trabalho infantil artistico e desportivo e a
liberdade de expressédo coletiva de criangas e adolescentes mediante a integracdo da
norma internacional ao ordenamento juridico interno como forma de protecao integral

as criancas e adolescentes.

Neste contexto, examina-se com qual status hierarquico os tratados
internacionais de direitos humanos sdo recepcionados pelo ordenamento juridico
nacional, ap0s a sua ratificacdo e como se concretiza sua integracdo e eficacia

normativa.

Este estudo pretende demonstrar que os tratados internacionais de direitos
humanos somente se agregam a normatividade constitucional por for¢a do principio
pro homine que se aplica no ambito do Direito do Trabalho para reconhecer que
devem prevalecer, em caso de conflito aparente de normas, as que mais ampliam as
garantias aos direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e do valor social
do trabalho, sem olvidar que a ordem econdmica é fundada na valorizacéo do trabalho
humano e a industria cultural depende do trabalho de criangas e adolescentes para o
seu crescimento econdmico, que na maioria das vezes sdo imprescindiveis a execucao

da obra artistica.

O desenvolvimento deste trabalho forma-se mediante o raciocinio de método
dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica, a partir da doutrina nacional, estrangeira,
livros, revistas, periddicos, sites, artigos, pesquisas na internet, que abordam esta
tematica, bem como a legislacdo e a jurisprudéncia pertinentes, essenciais para se
discorrer sobre as normas legais de protecdo de criangas e adolescentes e como

assegurar sua incluséo e participagdo na sociedade contemporanea.

Por ser um tema de grande repercussdo social, ja que muitas criancas e
adolescentes procuram alcancar realizacdo profissional tornando-se bem-sucedidas
financeiramente, ou seja, ricas e famosas, conhecidas nacional e internacionalmente
por meio do trabalho artistico e desportivo, langcam-se precocemente neste mercado de
trabalho, muitas vezes incentivadas pelos pais ou familiares de forma desprotegida,

sujeitos a exploracao de todas as formas.
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Portanto, faz-se necessario um estudo mais atualizado e aprofundado da
matéria visando dar o maximo de efetividade as normas juridicas que estdo em
harmonia com o Estado Democratico de Direito para protecdo integral de criancas e

adolescentes.

Para melhor compreensdo e analise, a pesquisa foi estruturada em cinco
capitulos.

No primeiro capitulo, inicialmente destacam-se os mitos e as verdades da
cultura brasileira sobre o trabalho infantojuvenil, a importancia de se estabelecer um
limite para que as criancas e adolescentes ingressem no mercado de trabalho de modo
que ndo afete o seu pleno desenvolvimento fisico, mental e social e a infancia na visao

socio-histdrica e sua relagdo com o mundo no decorrer da historia da humanidade.

No segundo capitulo, ante a importancia da protecdo juridica para erradicacao
do trabalho de criangas e adolescentes, examina-se a evolucdo historica das normas
juridicas internacionais relacionadas a protecdo a idade minima para admissao ao
trabalho infantojuvenil, por meio da analise da Convencao sobre os direitos da crianca
e das principais Convencdes da OIT sobre o limite de idade minima para admissédo ao
trabalho de criancas e adolescentes, bem como a evolugdo historico-legislativa de

protecdo ao trabalho de criancas e adolescentes no Brasil.

Na sociedade capitalista de consumo, ainda se evidencia o interesse na
exploragdo econdmica do trabalho de criancas e adolescentes, e com isso perpetua-se o
ciclo de pobreza, heranca imaterial transmitida de pais para filhos. Mas isto ndo pode
ser permitido ou autorizado no Brasil, que tem como meta prioritaria a erradicacdo
total do trabalho infantil até 2020, conforme ficou estabelecido na Declaracdo de

Brasilia?, publicada no final da I1l Conferéncia Global, realizada em outubro de 2013.

2 11l CONFERENCIA GLOBAL SOBRE O TRABALHO INFANTIL. Declaracdo de Brasilia Sobre o
Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://childlabour2013.org/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-
infantil/?lang=pt-br>. Acesso em: 14 fev. 2015.
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Quando se trata do trabalho artistico e desportivo infantojuvenil a ser autorizado
ou ndo pelo juiz do trabalho, procura-se fazer uma andlise, ainda que sucinta, das
principais metas estabelecidas nas Conferéncias Globais sobre o Trabalho Infantil,
notadamente na Il Conferéncia Global, realizada no Brasil, na qual foi firmada a

Declaracdo de Brasilia.

O Estado-juiz tem o dever constitucional de proteger as criangas e 0S
adolescentes contra a exploracdo de todas as formas abusivas de trabalho, e garantir a
elas todos os direitos fundamentais e o respeito a sua condicdo de seres humanos em

condigéo especial de desenvolvimento.

No terceiro capitulo, destaca-se a protecdo a liberdade de expressdo artistica
coletiva da infancia na sociedade da industria cultural, o espaco de criancas e
adolescentes na midia e sua importancia no processo de transformacdo politica e

social, afirmando sua condicdo de sujeitos de direito.

Procura-se esclarecer qual o alcance do protagonismo infantil, se ele pode
conceder as criancas e adolescentes a liberdade para trabalharem, e com isto
participarem ativamente da sociedade.

Nesta pesquisa, objetiva-se dirimir a seguinte duvida: a protecdo integral de
criangas e adolescentes se realiza de forma mais completa pela autorizacdo judicial
para o trabalho artistico, por meio do qual as criancas e adolescente poderiam ter
participacdo na sociedade da industria cultural, assegurando seu espaco mediante a
representacao artistica na midia, ou melhor, seria optar pela proibicdo total do trabalho
infantil antes da idade minima, subtraindo-os do mundo da cultura de massa propria de

nossa sociedade?

Da mesma forma, quanto ao trabalho desportivo, questiona-se se este tipo de
trabalho pode ou ndo ser autorizado judicialmente.

Né&o havendo legislagdo especifica sobre o trabalho infantojuvenil artistico no

Brasil pode ser aplicado o direito comparado, para sua autorizacao ?
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Investiga-se se a situacdo juridica do trabalho desportivo difere do trabalho
artistico, considerando que existe, no ordenamento juridico em vigor, norma legal
sobre o tema, a Lei Pelé (Lei 9.615/98), que em seu artigo 29 estabelece como sendo
16 anos a idade minima para o atleta profissional firmar contrato de trabalho. Essa
norma infraconstitucional prevalece ou pode ser relativizada diante do disposto no
artigo 8, 1 da Convencédo 138 da OIT?

No quarto capitulo, analisa-se a integracdo e a eficacia normativa do artigo 8°,
1, da Convencédo 138, e da Recomendacdo 146 da OIT, que regulamentam sobre a
idade minima para admissdo ao trabalho, perscrutando de que forma, ap0s a ratificacdo
pelo governo brasileiro, tais normas internacionais séo recepcionadas na ordem interna
e como passam a integrar 0 ordenamento juridico nacional, e com qual status

hierarquico frente a Constituicdo Federal.

E importante, pois, propor a seguinte questdo: A Convencio 138 da OIT, por
ser tratado internacional de direitos humanos devidamente ratificado pelo Brasil,
integra as normas juridicas trabalhistas nos termos do artigo 8° da CLT e pode ser
aplicada aos contratos de trabalhos artisticos de criancas e adolescentes, nos termos do
artigo 5°, paragrafo 3°, da CRFB, e da Convencdo de Viena®, que versa sobre os
direitos dos tratados, devidamente ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto 7.030,
de 2009, que reconhece o principio basilar do Direito Internacional pacta sunt
servanda, no qual os tratados internacionais firmados de boa-fé devem ser cumpridos e
0 Estado participante ndo pode invocar sua lei interna para justificar o descumprimento
de um tratado de que seja parte, nos termos dos artigos 26 e 27 da norma referida.

Havendo colisdo entre direitos fundamentais, a doutrina da hermenéutica

constitucional contemporanea defende a aplicacdo dos direitos fundamentais frente a

abertura material da CRFB.

3 CONVENCAO de Viena sobre os Tratados. Disponivel em: <http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/Ol/
Conv_Viena/Convencao_Viena Dt _Tratados-1969-PT.htm>. Acesso em: 02 fev. 2015.
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Sustenta que 0 magistrado, ao analisar os conflitos de interesses submetidos a
sua apreciacao, pode aplicar, de maneira devidamente fundamentada, os principios da
concordancia prética, proporcionalidade e unidade, conciliando o0s preceitos
constitucionais dos artigos 5°, 1V, IX, 208, inciso V, 215, 217 e 220, e 0s que
asseguram a liberdade de expressdo artistica e desportiva, contida no artigo 8°, 1, da
Convencdo 138 e Recomendacédo 146 da OIT, admitindo o trabalho artistico mediante
a emissao de alvara a ser concedido pela autoridade competente, em caso individual;
bem como cotejando os artigos 149 do ECA e 405 e 406 da CLT que autorizam a
concessdo de alvara judicial para o trabalho artistico, com o artigo 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal que veda o trabalho as pessoas com idade inferior a 16 anos,

salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Neste caso, devem ser observados 0s principios constitucionais para dar maior
amplitude aos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, sem que um
prevaleca sobre o outro, mas que haja harmonia entre a norma internacional e os
principios constitucionais da protecédo integral e prioridade absoluta, os quais precisam
ser preservados e tutelados para que ndo venham a ser excluidos, mas sim integrados
ao ordenamento juridico nacional, porque é fundamental para a concretizacdo do
Estado Constitucional Democratico e Humanos de Direitos a participacdo coletiva da
infancia na sociedade brasileira.

O principio universal “Pro homine” de Direito Internacional pode ser
aplicado para protecdo coletiva a infancia e a sua liberdade de expressdo artistica e
cultural, que necessita estar devidamente representada na midia cultural como parte
integrante da sociedade brasileira. Como ultimo item do capitulo 4, apresenta-se a
posicdo dos Tribunais do Trabalho sobre a aplicabilidade da Convencdo 138 da OIT
no ordenamento juridico nacional.

No quinto capitulo, procura-se esclarecer em que casos praticos podem ser
autorizados ou ndo, o trabalho artistico e desportivo infantojuvenil.

Com efeito, pretende-se esclarecer se pode ser autorizada ou ndo, a
contratacdo do trabalho artistico de criancas e adolescentes sem limite de idade. Em
caso de ser admitido o trabalho artistico de criancgas e adolescentes, analisa-se em que

condic0es e situacdes ele poderia ser autorizado.
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Considerando que ndo ha norma legal regulamentando o trabalho artistico
infantojuvenil no Brasil e tampouco fiscalizagdo ap6s a emissdo do alvard judicial, as

incertezas doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema sdo iniUmeras.

A par dessa problemaética, pretende-se trazer a matéria para debate, visando
apontar sugestdes e orientacGes sobre em quais hipdteses podem ser autorizados ou

néo esse tipo de trabalho.

Além disso, pretende-se também argumentar que, com a Emenda 45/2004, foi
ampliada a competéncia da Justica do Trabalho, que passou a apreciar essa matéria em
decorréncia do juiz natural. A autoridade competente € aquela estabelecida na Lei
Maior, nos termos do artigo 114, IX, da CRFB.

Na concluséo, pretende-se demonstrar, no que se refere ao trabalho de criangas
e adolescentes, que a diretriz desta pesquisa € sustentar que é vedado o trabalho antes
dos 16 anos, mas, excepcionalmente ele pode ser autorizado, de acordo com o
ordenamento juridico em vigor e com base nas normas internacionais, em situacdes
que configuram exce¢bes a vedacdo constitucional prevista no (art. 7°, XXXIII da
CRFB).

As criancas passaram da invisibilidade na antiguidade classica dos séculos
VIl a.C aV d.C; na Idade Média dos séculos V a XV, as criangas eram tratadas como
pequenos adultos, inclusive as roupas, jogos e o trabalho se misturavam. No século
XVIII, com a revolugdo industrial, passaram a ser vistas como fonte de lucro e eram
exploradas até mais que os adultos. A partir do século XX, apds a Segunda Guerra
Mundial, com a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, passaram a ser o
centro da ordem juridica nacional e internacional, sujeitos de direito com prioridade

absoluta na sociedade contemporanea.

Por isso, faz-se a analise deste estudo, tendo a crianca como prioridade
absoluta na Republica Federativa do Brasil, com o objetivo de que a infancia sempre
possa estar representada na sociedade e na cultura brasileira de forma positiva e
integrada. Apresenta-se 0s anexos  com legislacdes, Convencbes da OIT,

Recomendacdes e decisdes judiciais sobre o tema.



CAPITULO |

PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE ABSOLUTA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS NORMAS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS E FRENTE AO MERCADO
DE TRABALHO CAPITALISTA DE CONSUMO

1.1. MITOS E VERDADES DA CULTURA BRASILEIRA SOBRE O
TRABALHO INFANTOJUVENIL

No que diz respeito ao trabalho, as criangas e adolescentes sempre trabalharam
na sociedade capitalista de consumo, porque ainda existem mitos arraigados na cultura
mundial que defende o labor infantojuvenil por problemas sécio econémicos e no
interesse do mercado em razdo dos gastos reduzidos pela mao de obra mais barata e a
precariedade deste tipo de trabalho que na maioria das vezes se realiza de maneira

informal sem anotagdo em CTPS.

Para Guedes existem muitos fatores sociais e econdmicos que autorizam o
trabalho infantojuvenil, dentre eles, destaca a pobreza, a faléncia do sistema
educacional, o descaso dos Poderes Publicos para garantir o acesso de todas as
politicas publicas e 0 ndo cumprimento das leis de protecdo contra o trabalho precoce;
as vantagens econdmicas para os empregadores ao utilizar mao de obra barata e com
perfil décil, que ndo se organiza em sindicatos; o descaso dos sindicatos, pois a
maioria ndo inclui em sua pauta de luta politica os direitos da crianca e do

adolescente:*

A doutrina enumera varios mitos existentes na cultura brasileira que procuram
legitimar e autorizar o trabalho infantojuvenil das criangas pobres, e aponta a
necessidade de desconstitui-los mostrando a verdade e as consequéncias dos efeitos

nefastos deste tipo de trabalho.

4 VIEIRA, Marcia Guedes. Trabalho infantil: a divida da sociedade mundial com a criancga. Disponivel
em: <http://www.caritasbrasileira.org/textos/infantil.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2014.
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Mesmo com o advento da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao que parece, a populacdo brasileira ndo digeriu, ndo incorporou 0 novo
paradigma de protecdo a crianca, vivendo ainda sob o estigma de que o trabalho
infantil ndo traz tantos maleficios assim a crianca trabalhadora.®

Na concepcdo de Vilani, muitos desses mitos s&o implantados na mente das
proprias criancas trabalhadoras e permanecem enraizados de forma conveniente na
mente dos beneficidrios do trabalho infantojuvenil como justificativa para sua
continuidade.

A tese da autora estd alicercada na Constituicdo cidada que completa sua
maioridade. Ela procura desfazer os mitos sobre o trabalho infantil, a fim de que a
crianga possa ser protegida, ndo apenas no papel, mas cresca de fato exercendo o
direito de ser crianca: soltando pipa, fazendo algazarra, estudando muito!®

Diversos autores apontam varios mitos socialmente compartilnados que
sustentam a pratica do trabalho infantojuvenil. Dentre estes vale destacar alguns que

podem ser assim resumidos:

1.1.1 Trabalho infantojuvenil combate a pobreza

A dificuldade econémica das familias tem sido a principal responsavel pela
exploracdo de que sdo vitimas criancas e adolescentes, desde a primeira infancia e nas
mais variadas épocas da humanidade’ .

Na viséo de Oliva a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes na
sociedade capitalista de consumo, como a brasileira é responsavel pela reproducdo do

ciclo de pobreza.

> VILANI, Jane Araljo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Incluséo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 8392, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.

6 VILANI, Jane Araujo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 83-92, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em: <http://revista.ibict.br/inclusao/
index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.

" BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e RegulamentacBes Especiais de Trabalho.
Peculiaridades,Aspectos Controvertidos e Tendéncias. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 304.
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A crianca pobre que trabalha para ajudar no sustento da familia transmite a

seus filhos esta heranca imaterial.

O ciclo se completa em seis etapas: 1) o sujeito é pobre, porque assim
também é seu pai; 2) sendo pobre, a necessidade o impele precocemente ao
trabalho; 3) o trabalho precoce prejudica o rendimento escolar, quando ndo
provoca o abandono do estudo; 4) sem educacdo, a pessoa é desqualificada
profissionalmente e despreparada intelectualmente; 5) a sorte do trabalhador
remunerado; 6) com o0s parcos rendimentos do subemprego, ou sem nenhum
do desemprego, o pobre da a seu filho, como Unica heranga, a pobreza.®

O trabalho precoce, como causa da transmissdo da pobreza entre geracoes,
fundamenta o estabelecimento de duas relagdes: a de a pobreza ser uma das causas do
trabalho precoce e a de o trabalho precoce, por sua vez, constituir uma das causas da

pobreza futura.

Assim, o trabalho infantil afeta tanto os rendimentos futuros, na vida adulta,
quanto o grau de escolaridade obtido. Os estudos indicam que, de forma geral, ha um
elevado grau de transmisséo da pobreza por geragdes seguidas, e que quanto menor a
escolaridade do pai maior a probabilidade de o individuo comecar a trabalhar
precocemente’®.

O trabalho de criancas e adolescentes antes da idade minima prevista em lei
ndo constitui alternativa digna para as familias de baixa renda, muito pelo contrario,

afeta o rendimento escolar com repeténcia e analfabetismo funcional’® porque

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecéo integral e o trabalho da crianca e adolescente no
Brasil: com as altera¢fes promovidas pela Lei n.11.180 de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite e idade
nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 224.

® BARROS, Ricardo P. de; SANTOS, Eleonora Cruz S. P. de. Consequéncias de longo prazo do trabalho
precoce. Rio de Janeiro: DIPES/IPEA, julho de 1991. p. 10-11.

10 analfabetismo funcional Termo que se refere ao tipo de instrugio em que a pessoa sabe ler e escrever mas é
incapaz de interpretar o que 1é e de usar a leitura e a escrita em atividades cotidianas. Ou seja, 0 analfabeto
funcional ndo consegue extrair sentido das palavras nem colocar ideias no papel por meio do sistema de escrita,
como acontece com quem realmente foi alfabetizado. No Brasil, o analfabetismo funcional ¢ atribuido as pessoas
com mais de 20 anos que ndo completaram quatro anos de estudo formal. Mas a nocdo de analfabetismo
funcional varia de acordo com o pais. Na Poldnia e no Canadé, por exemplo, é considerado analfabeto funcional
todo adulto com menos de oito anos de escolaridade. O conceito de analfabetismo funcional foi criado na década
de 30, nos Estados Unidos, e posteriormente passou a ser utilizado pela UNESCO para se referir as pessoas que,
apesar de saberem ler e escrever formalmente, por exemplo, ndo conseguem compor e redigir corretamente uma
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muitas criancas cansadas com o esforco fisico despendido no trabalho ndo tem

condigdes de acompanhar e ter um bom desempenho e aproveitamento escolar.

O trabalho prematuro prejudica de tal modo o rendimento escolar que a
crianca trabalhadora acaba sofrendo séria defasagem entre sua idade
cronoldgica e a série cursada ou padece de repeténcia (onde ndo se permite a
repeténcia, ainda que em casos flagrantes de ndo aproveitamento escolar,
formam-se os tais analfabetos funcionais, quando muito!).!!

Esses adolescentes trabalhadores e analfabetos funcionais sem estudos e sem
qualificacdo profissional, na fase adulta de sua vida, ficam sujeitos ao subemprego ou
0 desemprego crénico, diante de um mercado de trabalho cada mais competitivo e
exigente. Isso alimenta e perpetua um circulo vicioso de pobreza: pobreza material e

miséria da condicdo humana, uma geracéo apés outra!*?

O trabalho infantil retira a possibilidade de uma educacdo e formagdo
adequadas. Como consequéncia, quando adulto, a inser¢do no mercado de
trabalho se da de forma precéria, com baixa remuneracéo e pequena chance
de progressdo na carreira. Assim, a pobreza se propaga por varias geracdes.*?

Para Vidotti'%, o trabalho de criancas e adolescentes estd relacionado a
condicdo de pobreza das familias, tais como o baixissimo rendimento familiar, nimero

grande de membros da familia, pouca ou quase nenhuma escolaridade dos pais.

pequena carta solicitando um emprego. Segundo a Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos, mais de 960
milhdes de adultos sdo analfabetos, sendo que mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-
los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais.

Na declaracdo, o analfabetismo funcional é considerado um problema significativo em todos os paises
industrializados ou em desenvolvimento. Mais de um ter¢o da populacdo adulta brasileira é considerada
analfabeta funcional. MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos."Analfabetismo funcional”
(verbete). Dicionario Interativo da Educacdo Brasileira - EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix Editora, 2002.
Disponivel em : http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=132, Acesso em 11/5/2015.

% VILANI, Jane. O Trabalho infantil e o direito de soltar pipas. Disponivel em: <http://www.
fnpeti.org.br/arquivos//biblioteca/c137de07790ae78c3bf9e5a6d3560e44.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.

12 VILANI, Jane. O Trabalho infantil e o direito de soltar pipas. Disponivel em: <http://www.
fnpeti.org.br/arquivos//biblioteca/c137de07790ae78c3bfoe5a6d3560e44.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.

13 SADA, Juliana. Cinco Mitos do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/
Noticias/Notas/5-mitos-do-trabalho-infantil>. Acesso em: 18 jun. 2014.

14 CORREA, Lélio Bentes; VIDOTTI, Téarcio José (Orgs.). Trabalho Infantil e Direitos Humanos. S&o
Paulo: LTr, 2005. p. 191.


http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=132
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A doutrina é unanime em afirmar que a pobreza é a principal causa do trabalho
infantil, préatica esta que na visdo de Oliva deve ser extirpada da sociedade moderna,
que tem como diretriz a dignidade da pessoa humana — porque as criangas nao sao

bens de consumo, mas seres que merecem atencgéo e cuidado.

Para o individuo inserto numa sociedade capitalista que superprotege a
propriedade privada, a educacdo e a profissionalizacdo constituem a chance
realista de quebrar o ciclo perverso que aprisiona o pobre na pobreza.'®

Os adolescentes que trabalharam quando crianca também terdo filhos
trabalhando precocemente para complementarem a renda familiar, formando assim um
verdadeiro ciclo da pobreza, fazendo com que o trabalho infantil de uma geracéo

imponha a mesma condicao as geragdes futuras?®.

O trabalho infantojuvenil além de prejudicar o presente e o futuro dos jovens

trabalhadores, afeta o desenvolvimento econdmico da nagéo.

O ingresso precoce no mercado de trabalho prejudica, podendo chegar a
impedir os estudos das criangas e adolescentes. Assim, hd uma defasagem na
formag@o que compromete a entrada qualificada no mercado de trabalho. O
futuro para quem trabalhou quando crianca € ocupar um posto baixo, sendo
mal remunerado e sem perspectiva de progressao na carreira. Para o pais, a
consequéncia é a persisténcia de uma massa de mao de obra desqualificada,
0 que retarda o desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais.'’

A verdade apontada pelos autores citados desconstituiu 0 mito socialmente
aceito em nossa sociedade brasileira de que o trabalho infantojuvenil combate a
pobreza, porque na realidade o trabalho infantil ndo serve para quebrar o circulo

vicioso da pobreza.

15 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecéo integral e o trabalho da crianca e adolescente no
Brasil: com as alteracGes promovidas pela Lei n.11.180 de 23 de setembro de 2005, que ampliou o
limite e idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 224.

16 CHAHAD, José Paulo Zeetano; SANTOS, Emylli Helmer. O trabalho infantil no Brasil: evolucéo,
legislacdo e politicas visando a sua erradicacdo. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, ano 32, n.
124, p. 95-122, out/dez. 2006, p. 108.

17 SADA, Juliana. Cinco Mitos do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/
Noticias/Notas/5-mitos-do-trabalho-infantil>. Acesso em: 18 jun. 2014.
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A pobreza deve ser combatida por meio de politicas publicas que melhorem a
distribuicdo de renda, que estabilizem a economia, que promovam a geracdo de
empregos e que invistam na qualidade do ensino e na qualificagdo profissional dos
adolescentes trabalhadores, pois esses sdo fatores que podem influenciar para que o
Brasil saia da condicdo de subdesenvolvimento e possa construir um futuro melhor

para as criancas e adolescentes desta Nacéo.

Este futuro deve ser conquistado mediante o estudo e a qualificacdo
profissional, o que ndo pode ser alcancado por criangas e os adolescentes que ainda
hoje ocupam a maior parte do seu tempo com trabalho para ter atender suas

necessidades basicas de sobrevivéncia.

1.1.2 Desigualdade de tratamento entre as criancas de diferentes classes

sociais no Brasil

Utilizar a pobreza como argumento para autorizar o trabalho de criancas e
adolescentes gera uma desigualdade de tratamento entre as criancas de diferentes

classes sociais.

O antropologo Roberto DaMatta reconhece que a maxima de que o trabalho é
um castigo é uma coisa ruim ndo é admitida quando se refere ao trabalho infantil; para
este caso, prevalece a cultura mundial de que a crianca pobre deve trabalhar para sair
da miséria e ndo ficar ociosa, enquanto que as criancas ricas tém direito ao lazer,

cultura e a profissionalizagéo:

A sociedade, de qualquer classe econdmica, ndo admite que as criangas e
jovens figuem ociosos, entretanto, olham de forma diferente esse
preenchimento do tempo ocioso: para os ricos o lazer, a cultura, a
profissionalizacdo, o descanso, as brincadeiras; ja para os pobres, 0

trabalho.8

O interesse dos detentores do capital na exploracdo do trabalho infantil das

criangas pobres ndo deixa de ser uma forma de desigualdade.

18 DAMATTA, Roberto. O que faz o Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 1984. p. 31.
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Para as criancas ricas 0 mundo ideal da cultura, da educacdo de primeira
qualidade, do lazer e para as criancas pobres, o trabalho como forma de incluséo e

ascensao social.

O filésofo Michael J. Sandel prescreve que “em uma sociedade em que tudo
estd a venda, a vida fica mais dificil para os que dispdem de recursos modestos”*®,
Neste caso, as criancas pobres precisam trabalhar para sobreviver e suprir suas
necessidades primarias como alimentacdo e moradia, enquanto que as criancas de
classe media e alta se preocupam apenas com 0s estudos porgue suas necessidades séo

supridas pela familia.

Esse mito de que o trabalho deve ser considerado um fator positivo no caso de
criangas que vivem em condicOes de pobreza implica perpetuacédo da pobreza daquela

familia e de suas futuras geracdes, além de discriminagdo escancarada.?

A ilusdo de gque a riqueza se constroi na sociedade capitalista pelo exercicio do
trabalho arduo e de que as pessoas ricas trabalharam muito sdo elementos simbolicos
de uma sociedade que discursa produzindo ideologia para o outro, legitimando
variadas ordens de desigualdade econémica e social. Afinal, se o trabalho fosse

dignificante, provavelmente os meninos das elites estariam trabalhando. 2

Corroborando este posicionamento Faleiros, afirma que incumbe as criancas
pobres, dominados, o trabalho e, aos ricos e dominantes, a direcdo da sociedade. Para
ele, é evidente que os discursos e préaticas referentes as criancas diferenciam o0s

abastados daqueles menos favorecidos, tanto econémica como social e politicamente.

As criangas pobres "sdo valorizados enquanto forca de trabalho cuja
sobrevivéncia e preparacdo escolar ou profissional deve estar ao nivel da
subsisténcia”, ja os Gltimos, contraditoriamente, sdo beneficiados com o

comando da sociedade e a possibilidade de vida intelectual®?.

1% SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra. Os limites morais do mercado. Trad. Clovis
Marques. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2012. p. 14.

20 VILANI, Jane Araujo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 83-92, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em: <http://revista.ibict.br/inclusao/
index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.

2L VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 93-1009.

22 SOUZA, Giovana de Paula. A exploracdo do trabalho Infantil e a Fiscalizagdo no Municipio de Curitiba.

Disponivel em :< http://mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_12_junho_3_4.php, >.Acesso em 11.04.2015.
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Segundo Faleiros, as minimas condi¢cfes exigidas aos empregadores parecem
exorbitantes.

De um lado busca-se protecdo as criancas que realizam trabalhos perigosos,
promulgam-se leis que impedem determinados trabalhos, mas por outro lado, a pratica
estd em ignorar a lei, "de manter e encaminhar as criancas desvalidas ao trabalho
precoce e ao futuro subalterno, numa clara politica de separacdo de classes ou de
exclusdo de vastos grupos sociais do exercicio da cidadania".?®

De acordo com a classe social a que pertencem as criangas e adolescentes
recebem tratamento diferenciado na sociedade brasileira, o que afronta a CRFB no
caput do artigo 5°, que assegura que todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza.

Todas as criangas e os adolescentes, independente de sua condigdo social ou
econdmica tem direito ao lazer, cultura, educacdo e aprendizagem profissional nos
termos dos artigos 227 da CRFB, artigos 65 do ECA e 428 e 433 da CLT que
procuram extirpar as discriminagcfes sociais existentes entre as criangas pobres e ricas
da sociedade brasileira.

Isto demonstra que as criancas e adolescentes nd&o tem nenhuma
responsabilidade social ou econdmica pela sua familia, mas tem direitos assegurados a

serem usufruidos.

1.1.3. Trabalho infantojuvenil ajuda na economia da familia

A incidéncia do trabalho de criancas e adolescentes no Brasil esta relacionada
a desestrutura familiar, e muitos véem com bons olhos a crianca trabalhar para ampliar

a renda da familia. Tanto que existe o

O MITO: “E bom a crianca ajudar na economia da familia, ajudando-a a
sobreviver.”

23 EALEIROS, Vicente de Paula. A fabricacdo do menor. UNB, Ano 1V, 1987.
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A VERDADE: Quando a familia se torna incapaz de prover seu préprio
sustento, cabe ao Estado apoia-la, e ndo a crianca.?*

A ideia de trabalho familiar decorre de cultura arraigada no imaginario

predominante nas familias de baixa renda que utilizam o trabalho infantojuvenil, na

maioria das vezes, sem qualquer contraprestacdo salarial.

O trabalho de toda a familia é uma tradicdo mantida ha varias geracoes.
“’Aqui sempre foi assim”, diz o pai. “~Meu pai trabalhava na roca quando eu
era crianca, eu trabalhei e agora minhas filhas também trabalham. A ajuda
delas é fundamental” .2

A pobreza leva o trabalhador homem adulto a inserir toda a familia no

mercado de trabalho para compensar a perda de renda. Diz Marx que

[...] de poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria
transformou-se imediatamente em meio de aumentar o ndmero de
assalariados, colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem
distincéo do sexo e de idade, sob o dominio direto do capital...?

Esta heranca imaterial é transmitida de pais para filhos na sociedade brasileira,

onde as criangas e adolescentes pobres tem que trabalhar para auxiliar no sustento da

familia.

Nesse contexto historico, o trabalho da crianga sempre foi considerado uma
mao de obra & disposicéo das necessidades da familia, operando como forma
de transferéncia de responsabilidades dos adultos para as criancas,
desonerando o Estado da efetivacdo de qualquer tipo de direito social e
disponibilizando uma mé&o de obra barata.?’

24

25
26

27

VILANI, Jane Araljo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Incluséo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 83-92, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em: <http://revista.ibict.br/inclusao/
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DEL PRIORE, Mary (Org.). Histdria das Criancas no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2004, p. 387.

MARX, Karl. O Capital. 3. ed., condensada por Gabriel Deville. Sdo Paulo: Edipro, 2013, p.449.
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Paulo: Saraiva, 2013. p. 98-101.



31

O trabalho da crianca e do adolescente ndo ajuda a familia, pois viola as
préprias condicBes de desenvolvimento infantojuvenil, substitui oportunidade de
trabalho que poderia ser concedidas para os adultos, impede que a prépria familia
busque alternativas de melhoria para suas condi¢c6es de vida, prejudica todo o processo
de socializacdo da crianga e do adolescente, pois lhe rouba o lddico, a vivéncia, a real
necessidade de brincar, de se desenvolver com dignidade, de conviver com sua familia
e comunidade.?®

O trabalho infantojuvenil é muito dificil de ser combatido devido a sua
informalidade e conivéncia familiar. E um desafio as politicas pUblicas na area da
educacdo, visto que, por meio do ambiente escolar, é possivel modificar essa cultura.

A ideia de utilizacdo do trabalho infantojuvenil para reduzir a miséria das
familias ndo procede.

Segundo José Paulo Chahad e Emylli Santos, o adolescente que comeca a
trabalhar mais cedo ndo termina seus estudos ou sequer 0s inicia, e sem a formacao
educacional devida limita suas possibilidades de emprego e ndo obtém a qualificacdo
necessaria para emprego melhor.

Os adolescentes que trabalharam quando crianca também terdo filhos
trabalhando precocemente para complementarem a renda familiar, formando assim um
verdadeiro ciclo da pobreza, fazendo com que o trabalho infantil de uma geracgéo
imponha a mesma condicéo as geracdes futuras?®.

A crianca ndo tem responsabilidade de contribuir com a economia familiar, ao
contrario, é dever da familia com absoluta prioridade prover as necessidades basicas
da crianga de sobrevivéncia com decéncia, nos termos dos artigos 226 e 227 da CRFB.

Isso é uma inversdo dos papéis. A familia é que tem a responsabilidade de

cuidar e prover o necessario as criancas e adolescentes, e ndo o inverso.*°

%8 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 98-101.

2% CHAHAD, José Paulo Zeetano; SANTOS, Emylli Helmer. O trabalho infantil no Brasil: evolucéo,
legislacéo e politicas visando a sua erradicacdo. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, ano 32, n.
124, p. 95-122, out/dez. 2006, p. 108.

30 SADA, Juliana. Cinco Mitos do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/
Noticias/Notas/5-mitos-do-trabalho-infantil>. Acesso em: 18 jun. 2014.
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Em situacdes de precariedade da familia, cabe ao poder publico agir por meio
de politicas puablicas, como é o caso do Programa Bolsa Familia, que possui
“beneficios especificos para familias com criancas, jovens até 17 anos, gestantes e

mies que amamentam”?,

[...] Quando a familia falha € papel de toda a sociedade e do Estado agir para
garantir a protecdo das criangas com absoluta prioridade, como determina a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.®?

Conforme ja mencionado ndo é obrigacdo da crianca a responsabilidade pelo
sustento da familia (art. 227. da CRFB).

O trabalho de criangas e adolescentes como contribuicdo para o sustento da
familia afeta o seu pleno desenvolvimento fisico e educacional, subtrai o tempo de

brincar, de viver com liberdade sua infancia ou adolescéncia.

[...]JA responsabilidade dos adultos oferecer subsidios para manter sua
familia, e caso este ndo consiga, tal responsabilidade é transferida ao poder
publico que deve atuar de forma ativa, caso contrario acarretar-se-a sérias
consequéncias a essa familia, como 0 abandono, porém, “ndo se trata de

criangas e adolescentes abandonados por seus pais, mas de familias e

populagdes abandonadas pelas politicas publicas e pela sociedade”.®®

Desse modo, o Estado assume a posicdo de se abster de suas
responsabilidades, transferindo-as a familia, que, por sua vez, transfere tal encargo a
crianca ou ao adolescente, que acabam assumindo compromissos que ndo condizem
com seu desenvolvimento®,

O Combate e erradicacdo a pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
para evitar o trabalho infantil precoce € responsabilidade do Estado, da familia, da
sociedade e todos os brasileiros porque um dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, nos termos do artigo 3°, I1l da CRFB.

31 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Bolsa Familia. Disponivel
em: < http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 04 abr. 2015.

32 SADA, Juliana. Cinco Mitos do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/
Noticias/Notas/5-mitos-do-trabalho-infantil>. Acesso em: 18 jun. 2014.

33 BECKER, Maria Josefina. A ruptura dos vinculos: quando a tragédia acontece. In: KALOUSTIAN,
Silvio Manoug (Org.). Familia brasileira a base de tudo. Séo Paulo: Cortez, 2002. p. 63.

3 PAGANINI, Juliana. Os impactos do Trabalho Infantil para Criancas e Adolescentes. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/11821/1658>. Acesso em: 19 jul. 2014.
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1.1.4. Trabalhar ¢ melhor que ficar na rua

O MITO de que “é melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua, exposta ao
crime e aos maus-costumes”.®
Sdo ideias higienistas que ganharam forca com o positivismo, no final do
século XIX, trouxeram consigo o desejo das elites em promover a limpeza das ruas.
Esse mito representa a conjuncao de duas tentativas politicas significativas para
0 pensamento dominante: o afastamento das criancas empobrecidas, promovendo a
“limpeza” das ruas, e a sua consequente “regenera¢do”, através do trabalho.%
E preciso romper com as ideias retrogradas que afirmavam ser “melhor
trabalhar do que ficar nas ruas”.
Esse discurso tem origem na época da proclamacdo da Republica, em 1889,
quando, em decorréncia da abolicdo da escraviddo, meninas e meninos circulavam
pelas ruas na total miséria, “perturbando” a burguesia da cidade, sendo necessaria a

intervencdo do Estado na “limpeza” dessa epidemia®’.

Esse era o fundamento do vetusto Cédigo do Menor, de 1927, bem como da
posterior ‘doutrina da situagdo irregular’. Estamos hoje sob um novo paradigma
constitucional — a doutrina da protecéo integral, que entende a crianga como sujeito de
direitos, alvo de protecdo obrigatdria do Estado, da familia e da sociedade.®

A doutrina da protecdo integral foi adotada pelo governo brasileiro justamente
para modificar a situacdo das criancas e adolescentes pobres, que, pelo antigo Cédigo

de Menores, eram vistas como um empecilho ao desenvolvimento socioeconémico.

35 VILANI, Jane Araujo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 8392, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.

% ldem, p. 101-103.

37 RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores no Brasil. In: DEL PRIORE, Mary (Org.). Histéria das
Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2000. p. 379.

3 VILANI, Jane Araujo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 8392, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.
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Naquela época, as criancas eram retiradas das ruas e colocadas em abrigos
mantidos pelo governo, onde recebiam treinamento para trabalharem nas fabricas, que
buscavam nesse contingente uma mao de obra barata e décil. Sem reclamar, as
criancas eram submetidas a trabalhos arduos, de até 18 horas diarias, recebendo parcos
salérios e privadas de continuarem seus estudos. Essa situacdo sé foi revista no Brasil
apos a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, promulgada através do
Decreto n® 99710 de 21 de novembro de 1990 marco internacional na concepcdo de
protecdo social a infancia e adolescéncia e que deu as bases para a Doutrina da
Protecdo Integral, adotada integralmente pelo artigo 227 da CRFB e pelo ECA ( Lei n°
8.069, de 13.07.1990).

As criancas e 0s adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de direitos e
titulares de direitos fundamentais que devem ser respeitados e concretizados, com
prioridade absoluta, pela sociedade e pelo Estado. "

Na visdo de Marques®®, a exploragédo do trabalho de criancas e adolescentes néo
causa rejeicdo ou repulsa na maioria das pessoas da sociedade brasileira; muito pelo
contrério, Vvarios individuos demonstram um sentimento de aprovacdo e
permissibilidade com relacdo a essa préatica nefasta, pois, segundo a cultura nacional, é
melhor que as criangas ou 0s adolescentes estejam trabalhando, buscando um futuro
melhor por meio da aprendizagem que o trabalho Ihe proporciona, em vez de estar se

dedicando ao crime, as drogas, a prostituicdo ou permanecer nas ruas.

1.1.5.Trabalho dignifica, educa e forma cidad@os de bom carater
O MITO: “Trabalhar educa o caréter da crianca, é um valor ético e moral.”*°
O caréter de uma crianca ou adolescente deve ser construido no lar pela familia,
com amor, educacdo, valores éticos e morais, cidadania, responsabilidade e respeito,

mas ndo com o trabalho precoce, conforme prescreve o artigo 227 da CRFB.

% MARQUES, Rafael Dias. Trabalho Infantil e Direitos Humanos: Um Novo e necessario Olhar.
Disponivel em: <http://www.gnmp.com.br/publicacao/75/trabalho-infantil-e-direitos-humanos-um-novo-e-
necessario-olhar>. Acesso em: 06 mar. 2015.

40 VILANI, Jane Aradjo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 8392, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.
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[...]O trabalho infantil afasta as criangas do convivio com a familia, do
ambiente escolar e da vivéncia em comunidade. Longe da familia e dos
educadores, criancas ficam desprotegidas e vulneraveis.*

A familia e o Estado através da escola sdo responsaveis por transmitir
educacdo e valores as criancas, conforme exegese dos artigos 208, 226 e 227 da
CRFB.

Medeiros Neto*? apresenta e rebate diversos mitos sobre o trabalho infantil,
dentre os quais o que valoriza a crianca trabalhadora porque ela estaria aprendendo
disciplina, seriedade e coragem, diferentemente das que vivem a infancia e
adolescéncia na vadiagem e que se tornariam preguigosas, desonestas e desordeiras. A
verdade é que o trabalho infantil gera auséncia escolar e rouba da crianca o tempo e a
disposicdo de estudar. A crianca que trabalha também sofre uma série de injusticas: €
mal remunerada, as jornadas sdo extenuantes, 0 ambiente é prejudicial e a sujeita a
constantes abusos, desde insultos até a agressdes fisica e sexual. Disciplina e outros
valores se aprendem junto a familia e a escola.

A crianca deve ser protegida e cuidada pela familia, pelo Estado, pela
sociedade, por todos, nos termos do artigo 227 da CRFB. Pereira e Oliveira destacam a
importancia da protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, e a necessidade de
utilizarem o tempo livre para realizarem atividades ludicas, educativas e sadias, que
além de garantir formacdo moral, intelectual, bem como possam contribuir para sua

personalidade e humanidade.

[...]JO ndo trabalho ndo significa écio ou preguica, mas oportunidade para
educacdo, brincadeiras e pratica de esportes. O direito de ndo trabalhar é
uma das formas de representacdo do direito a vida, a satde fisica e mental, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
conveniéncia familiar e comunitéria.*

4 1dem.

42 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Trabalho infantil e fundamentos para a protecéo juridica da crianca
e do adolescente. In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos
Neves (Orgs.). Crianga, Adolescente, Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 249-277.

4 PEREIRA, Marcela Andresa Semeghini; OLIVEIRA, Lourival José de. Direito ao ndo trabalho da
Crianca e do Adolescente enquanto pressuposto para o desenvolvimento Mental e Fisico. Disponivel
em: <http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/aurora/article/viewArticle/3419>. Acesso em: 28
mar. 2015.
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A infancia é tempo de formacdo fisica e psicoldgica; tempo de brincar e
aprender. O trabalho precoce impede a frequéncia escolar e prejudica toda essa
formacé&o, inclusive a profissional. Antes de 14 anos, o direito resguardado é o de néo
trabalhar, e esse tempo deve ser preenchido com educacdo, com brincadeiras, com

exercicio do direito de aproveitar a infancia.**

Os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta assegurado no
artigo 227 da CRFB, artigos 53 e 59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8060/90) e 34 e 87 da LDB (Lei 9394/96) autorizam a comunidade a reivindicar essas

atividades nas escolas, bem como obrigam o poder publico a disponibiliza-las.

O trabalho traz dignidade ao ser humano, mas este ndo € o Unico fator
responsavel para conferir dignidade na sociedade atual. A dignidade é um valor moral
e espiritual intrinseco a pessoa humana no Estado Democratico de Direito, nos termos
do artigo 1°, Ill, da CRFB.

As pessoas que comegam a trabalhar mais cedo néo tém condigGes de estudar,
de se profissionalizar para conseguir um emprego melhor por falta de qualificacdo e

conclusao dos estudos.

As criangas que acompanham seus pais para seu local de trabalho quando néo
tém onde deixa-las, ainda que seja uma carvoaria ou um lixdo, na verdade ndo estdo
aprendendo um oficio, pois tais atividades ndo se confundem com aprendizagem, estdo
perdendo a chance de estudar, poder se profissionalizar quando adulta e adentrar o
mercado de trabalho com melhor qualificacdo do que a que tiveram 0S seus

antepassados.*

Além disso, local de trabalho ndo é lugar de crianca, porque elas podem se
machucar em ambiente inadequado para sua idade.

A crianga, por estar em processo de desenvolvimento, ndo pode estar sujeita a

disciplinas rigidas, mas sim a ambientes flexiveis e acolhedor.

4 VILANI, Jane Aradjo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 8392, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.

4 VILANI, Jane Aradjo dos Santos. A questdo do trabalho infantil: mitos e verdades. Revista Inclusdo
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 8392, out. 2006/mar. 2007. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 18 mar. 2015.
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1.1.6. Trabalhar é melhor que roubar

As ordenacgdes Filipinas [...] em seu livro V, LXVI1I1% previam o delito de
vadiagem assim como o Cédigo Penal de 1830, no seu artigo 295 4’ com o objetivo de
combater a ociosidade através do trabalho a pena infligida era prisdo com trabalho.

Isto porque o trabalho representava a ordem e a disciplina.

E preciso desnudar este mito. N&o é melhor trabalhar do que roubar, pois 0

trabalho ndo € condicdo necessaria para o desenvolvimento do ser humano

[...]Jo trabalho é uma contingéncia, pode-se viver muito bem sem o trabalho
alienado, principalmente criangas e adolescentes. Se o trabalho fosse
condicdo essencial de desenvolvimento, os filhos das elites estariam
trabalhando. Sera que estdo roubando? E claro que estdo cuidando de suas

melhores condicdes de desenvolvimento.*

Para trabalhar, qualquer pessoa precisa estar preparada, com qualificagcdo
profissional adequada, e evidentemente essa ndo € uma condicdo que se possa deduzir
possuir uma crianga. Portanto, o labor infantil consiste realmente na sua exploragéo,
muito aquém do que ela tem possibilidade de suportar. As criancas devem
primeiramente estudar para ingressar no mercado de trabalho com qualificacdo

profissional adequada, pois o trabalho precoce nédo evita a delinquéncia infantil.

[...]E 6bvio que o trabalho nunca evitou nem evita a criminalidade, pois
esta é construida pelo sistema de controle penal ao gosto dos interesses
capitalistas, pela producdo normativa embasada no juridicismo
conservador e pela propria estigmatizacdo reprodutora da
institucionalizacdo e da desigualdade de classes;*

O trabalho ndo vai impedir a crianga ou adolescente de delinquir.

4 QOrdenacdes Filipinas. Disponivel em :<http://www1.ci.uc.pt/inti/proj/filipinas/ordenacoes.htm,>.Acesso: em

19.04.2015.

4 BRASIL. Cadigo Criminal do Império do Brasil. Disponivel em

:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm, >.Acesso : em 19.04.2015.

48 \VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. S&o

Paulo: Saraiva, 2013. p. 95-98.

49 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 95-98.
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O que vai orientd-los a ndo se envolverem com o mundo do crime € ter
familia, sociedade e o Estado que o protejam e o tratem como prioridade absoluta e
boa base educacional, conforme prescrevem os artigos 208 e 227 da CRFB.

Para Marcia Guedes Vieira, ainda esta muito arraigada na sociedade moderna
a cultura de que “¢ melhor trabalhar do que roubar”, e reconhece o trabalho como a

melhor forma de quem é pobre superar sua excluséo social:

[...Ja mentalidade da sociedade que acha melhor trabalhar que roubar,
impondo aos pobres o trabalho como Unica via possivel de superacéo de sua
excluséo social.*®

O fato de a crianca néo estar trabalhando néo quer dizer que vai delinquir, pois
os filhos da elite, que ficam sé estudando, nem por isso estdo praticando crimes.

Além disso, as criancas que trabalham, no futuro, irdo competir em
desigualdade de condigGes com aquelas que aproveitaram o seu tempo para melhor se
prepararem para 0 mercado de trabalho, aprendendo outro idioma e/ou se qualificando

para a entrada na universidade.

1.1.7. Informalidade do trabalho infantojuvenil

O trabalho de criancas e adolescentes ndo é reconhecido como trabalho, em
varias regifes do pais, muitos afirmam que estdo acompanhando os pais porque ndo
tem onde ficar enquanto os pais estdo trabalhando ou ajudando seus familiares.

Por isso a maior parte das criancas e adolescentes trabalhavam na
informalidade sem anotacéo de CTPS.

Parece que o adagio: “maos desocupadas, oficina do diabo”, atingiu o ponto
maximo.

Entdo, para manter as criancas sempre ocupadas, o0 capitalismo se serve da
informalidade, terceirizacdo e dos servicos nas suas mais variadas tipologias e

expressdes espaciais e territoriais.>

%0 VIEIRA, Marcia Guedes. Trabalho infantil: a divida da sociedade mundial com a crianga. Disponivel
em: <http://www.caritasbrasileira.org/textos/infantil.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2014.
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[...]JA informalidade é determinada, no contexto da acumulacéo capitalista,
pelo espaco econdmico permitido pelo capital. [...] A informalidade é parte
integrante do modo capitalista de producdo e varia, em maior ou menor
escala, em funcdo do estagio de acumulacgdo capitalista e do tipo de politica
econbmica adotado em cada pais. Portanto, a informalidade desempenha
uma funcdo subordinada e integrada & légica da acumulacdo capitalista,
mesmo quando ndo participa diretamente na producdo de mais -valia.>

“A causa da incorporagao de criancas pelo mercado de trabalho € a precarizacao
das relagdes de trabalho.” Se a precarizagdo das relagfes de trabalho atinge de modo
nefasto o trabalhador adulto, teoricamente apto a defesa de seus direitos, ela massacra

a crianca trabalhadora, vitima indefesa de toda sorte de exploragdo!®

Nessas relacdes contratuais ilicitas estabelecidas com o0s adolescentes
trabalhadores, os direitos sociais trabalhistas normalmente séo violados porque estas
relacdes sdo estabelecidas a margem da lei sem anotacdo em CTPS, sem as garantias
trabalhistas e previdenciarias previstas na Constituicdo e nas leis infraconstitucionais
que sdo asseguradas aos trabalhadores em geral, perpetuando a exploracao do trabalho

infantojuvenil e o ciclo da pobreza por toda a histéria da humanidade.

Além das criancas e adolescentes realizarem um trabalho produtivo encontram

se excluidas das formas empregaticias de trabalho.

Os efeitos dessa tendéncia se expressam no aumento de empregados
precarizados e explorados no mundo do trabalho e sujeitos a acidentes e doenca do
trabalho e normalmente executam atividades em locais que se enquadram nas piores

formas de Trabalho vedada pela Convencgéo 182 da OIT.

[...] Nos dltimos cinco anos foram registrados quase 12 mil acidentes de
trabalho, envolvendo criancas e adolescentes, sendo que 110 chegaram a
falecer. Por ter o corpo ainda em desenvolvimento, criangas ndo estdo aptas
a carregar peso Ou manusear maquinario ou instrumentos que foram
desenvolvidos para adultos.

SWVIELLA, Maria dos Anjos Lopes. FETICHISMO DA INFANCIA E DO TRABALHO NOS MAPAS DO
TRABALHOINFANTIL. Tese apresentada na Universidade Federal de Santa Catariana para obten¢do do Titulo
deDoutoraemEducac&o.Disponivelem:<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/90891/260106.pd
f?sequence=1:>Acesso em 14.04.2015.

52 SABADINI, Mauricio de Souza; NAKATANI, Paulo. Desestruturagdo e informalidade no mercado de
trabalho no Brasil. Revista Venezoelana de Analisis de Coyuntura. Venezuela, v. VI, n. 2 (jul-dic.) p. 265-290.
2002. Disponivel em: http://www.revele.com.ve/pdf/coyuntura/volviii,n.2. Acesso em: 18 abr. 2008, p. 272.

8 VIEIRA, Marcia Guedes. Trabalho infantil: a divida da sociedade mundial com a crianca. Disponivel em:

<http://www.caritasbrasileira.org/textos/infantil.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2014


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/90891/260106.pdf?sequence=1:%3eAcesso
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/90891/260106.pdf?sequence=1:%3eAcesso
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Fadiga, distdrbios do sono, perda de audicédo e lesbes na coluna sdo apenas
algumas das consequéncias do trabalho infantil que podem lesionar para
sempre 0 corpo das criangas.

O trabalho faz mal a salde e pode levar a morte, ainda mais quando for
realizado por criancas ou adolescentes que estdo em formacao fisica e ndo tem o corpo
preparado para executar tarefas perigosas com excesso de peso ou de dificil
operacionalizagdo sem observancia das normas de seguranga nos termos dos artigos 7°,
XXII da CRFB, 157 da CLT, Convencdes 115, 127, 136, 148, 152, 155, 161, 170, 174
e Recomendacdo 181 da OIT e as Normas Regulamentadoras NR-12, NR-17, NR-18 e
NR-31.

[...JA incidéncia de acidentes do trabalho entre jovens é maior do que entre
adultos, reduzindo-se com o aumento da idade, ao estudar a relacdo de
trabalho e salde, relatam que criancas e adolescentes apresentam fatores
mais vulneraveis aos riscos do trabalho precoce, como: imaturidade e
inexperiéncia, distracdo e curiosidade naturais a idade, desconhecimento dos
riscos no trabalho, e também tarefas, inadequadas a sua capacidade fisica.®

O trabalho infantojuvenil precoce é deformador da infancia, pois afeta a vida e a
salide destes pequenos seres humanos porque ainda estdo em desenvolvimento e nao

tem capacidade fisica, emocional e social plenamente constituida.

[...]JO trabalho precoce é deformador da infancia. “As longas jornadas de
trabalho, as ferramentas, os utensilios e o préprio maquinario inadequado a
idade resultam em varios problemas de saude e elevagdo de indices de
mortalidade”. (texto reproduzido do jornal Folha de S. de Paulo, 1° de maio
de 1997)%®

% SADA, Juliana. Cinco Mitos do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/
Noticias/Notas/5-mitos-do-trabalho-infantil>. Acesso em: 18 jun. 2014.

5%  ASSUNCAO, A. A;; DIAS, E. C. Trabalho precoce: possiveis efeitos sobre o desenvolvimento das
criancas e adolescentes. Belo Horizonte: Devir, 2002. p. 61-76.

% Idem.
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O Trabalho infantojuvenil além de afetar a vida e salde das criancas e
adolescentes trabalhadoras, € mais prejudicial porque eles trabalham na informalidade
sem reconhecimento de direitos sociais e estdo mais sujeitos a doencas e acidentes do

trabalho, por auséncia de qualquer fiscalizacéo por parte do Estado.

1.1.8 Interesse econémico na exploracéo do trabalho infantojuvenil

Desde a Revolucdo Industrial e até hoje os detentores do capital econdmico
tem interesse na exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes porque gera mao

de obra barata e reduz os custos da producao.

Karl Marx ja falava sobre esta realidade na sua obra Trabalho Assalariado e
Capital: “A maquinaria gera os mesmos efeitos numa escala muito maior, ao impor a
substituicdo de operarios habilitados por operarios ndo habilitados, de homens por

mulheres, de adultos por criangas [...]” .

E mais adiante assevera sobre o interesse econd6mico nesta substituicdo porque

as criancas e as mulheres recebiam o salario inferior ao homem:

[...] Mas em lugar do homem despedido pela maquina, a fabrica emprega
talvez trés criancas e uma mulher! E como fica o salario do homem? Né&o
tinha de chegar para trés criangas e uma mulher? Nada mais nada menos do
que isso agora sdo consumidas quatro mais vezes vidas operarias do que
anteriormente para ganhar o sustento de uma sé familia operéria.*®

Friedrich Engels®® também reconhece na revolucdo industrial a exploracdo de
criangas e adolescentes pela classe burguesa, que aproveitou a mecanizacdo para
utilizar e explorar as mulheres e as criancgas tendo em vista a reducdo dos salarios.

No entender de Karl Polanyi, ap6s a Revolucdo Industrial, a sociedade
transformou-se por inteiro, tornando-se um imenso mercado regido pelo interesse e

pelo lucro, sendo o trabalho considerado um negdcio como outro qualquer.

5 MARX, Karl. Trabalho assalariado e capital. Sao Paulo: Académica, 1987. p. 53.
% Idem.
% ENGELS. Friederich. A situacéo da classe trabalhadora na Inglaterra. S&o Paulo: Global, 1985. p. 153.
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Polanyi conclui que surgiu um novo sistema social — a Grande Transformacéo
— em que todos os individuos tornaram-se “atomos dispensaveis”, uma engrenagem

que era de fato “uma méquina [...] para a qual o homem estava condenado a servir” ¢,

As criancas e o0s adolescentes nesse periodo também eram enquadrados com o
propdsito de servir ao interesse do capital. Polanyi refere em sua obra A grande
transformacdo sobre o “moinho satanico”, onde eram desconsideradas as rela¢des

sociais em razao do interesse econdmico.

O professor Ramos Filho trata em sua obra Direito Capitalista do Trabalho
sobre o inicio da regulacdo do trabalho infantil, relatando o tratamento degradante

sofrido pelas criancas:

De fato, no transcurso daquele primeiro surto de desenvolvimento do modo
de producéo fabril, as jornadas de trabalho das criangas chegaram a niveis
insuportaveis, ensejando em todo 0 mundo capitalista movimentos de revolta
e resisténcia, visando minorar essa situacdo.®

O interesse econémico, segundo Vidotti®?, remete ao conflito entre capital e
trabalho, ou salario e custo da producdo. Existem interesses a apoiar a exploracdo da
mé&o de obra de criancas e adolescentes, em razdo do baixo custo que favorece 0s
lucros exacerbados e um falso assistencialismo, visando a rentncia de direitos sociais
trabalhistas.

Existe no Brasil, desde hd muito, uma cadeia econdémica que se vale do
trabalho infantil para a redugéo dos custos de producao.

“Verifica-se esse fervor assistencialista em proteger a crianga e o adolescente
enquanto esses aceitam o papel de cidadaos de segunda classe e renunciam aos direitos

trabalhistas que lhe seriam devidos” 3.

80 POLANYI, Karl. A Grande Transformacdo. As origens da nossa época. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus,
2000. p. 291.

61 RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho. Histéria, Mitos e Perspectivas no Brasil.
Sdo Paulo: LTr, 2012.

62 CORREA, Lélio Bentes; VIDOTTI, Tarcio José (Orgs.). Trabalho Infantil e Direitos Humanos. S3o Paulo:

LTr, 2005. p. 191.

6 CORREA, Lélio Bentes; VIDOTTI, Téarcio José (Orgs.). Trabalho Infantil e Direitos Humanos. S&o
Paulo: LTr, 2005. p. 192.
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O prejuizo para o valor da forca de trabalho, ao reduzir o valor da méo de

obra, causa também a reducdo do valor dos recursos humanos futuros®4.

Os autores citados demonstram que ha interesse econdémico na exploracdo do
trabalho de criancgas e adolescentes em decorréncia do baixo custo da produgéo por ser
0 preco da méo de obra infantil inferior ao da adulta no mercado capitalista de trabalho
que agrega mais valia na forma de forca de trabalho de criangas e adolescentes de
baixa renda sem 0Onus de encargos trabalhistas e previdenciarios. Muitos jovens
trabalhadores deixam de frequentar a escola em razdo da exaustdo que o trabalho pode
causar, prejudicando a concluséo dos seus estudos e qualificagdo profissional, no
futuro torna-se méo de obra desqualificada é mais barata e propensa a tornar-se um

trabalhador desempregado.

1.1.9. Aprendizagem insercao de adolescentes no mercado de trabalho

Para Veronese e Custodio, a aprendizagem profissional contribuiu para
reforcar o mito do trabalho precoce e tem sido adotada como elemento de insergéo

precoce das criangas e adolescentes no mercado de trabalho:

[...] na medida em que meninos e meninas eram incorporados ao trabalho a
partir do acesso a profissionalizacdo. Nesse contexto, a mensagem é clara: o
bom trabalhador é aquele que se submete, 0 mais cedo possivel, e ao longo
de toda sua vida, ao capital. Em contrapartida, o mercado usufrui da méao de
obra barata, obediente e disciplinada das criangas.®®

Na visdo dos autores mencionados, todos esses mitos que procuram legitimar
o trabalho infantojuvenil representam o interesse da sociedade globalizada e capitalista
de consumo, que Vvé na exploragéo do trabalho da crianca e do adolescente uma forma
de aumentar o lucro sem se importar com a inclusdo destes adolescentes no mercado

através da aprendizagem com capacitacdo profissional.

8 ARRUDA, Katia Magalhdes. As Piores Formas de trabalho e o Direito Fundamental a Infancia.
Dignidade Humana e Inclusdo Social. Caminhos para a Efetividade do Direito do Trabalho no Brasil.
Séo Paulo: LTr, 2010. p. 39.

6 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 106-107.



44

Os mitos sobre o trabalho de criancas e adolescentes ja estdo superados e ndo
podem prosperar no Estado Democratico de Direito, pois 0s problemas sociais com a
delinquéncia juvenil devem ser combatidos pelo governo mediante o incentivo de
politicas publicas para melhorar a educacdo e a distribuicdo de renda entre a populagédo
brasileira.

A tutela efetiva de protecdo integral aos direitos de criancas e adolescentes
tem por objetivo construir uma sociedade mais justa, solidaria e democrética, e menos
violenta, para que a vida, bem maior do ser humano, possa ser preservada sem
qualquer lesdo a sua integridade fisica ou psicolégica.

Superados os mitos do trabalho infantojuvenil a ciéncia nos mostra 0s
maleficios que o trabalho precoce pode causar. Dai decorre a importancia de se

estabelecer uma idade minima para ingressar no mercado de trabalho.

1.2 A IMPORTANCIA DE SE ESTABELECER UMA IDADE MINIMA PARA
O TRABALHO INFANTOJUVENIL

As Convencdes 29, 138, 182 e 189 da OIT, a Declaracdo dos Direitos da
Criangas, a CRFB e o0 ECA que regulam o trabalho infantojuvenil demonstram a
importancia de se estabelecer uma idade minima para o0 ingresso no mercado de

trabalho assalariado, pois, se for realizado por crianca ou adolescente, que esta em fase

de peculiar desenvolvimento, o trabalho precoce pode ensejar:

1.2.1. Dano a sua saude fisica, mental e social.
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Em cartilha editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, intitulada “Saiba

tudo sobre o trabalho infantil”, com base em fundamentos de ordem cientifica, foram

listadas também dez razdes pelas quais se condena o trabalho infantojuvenil. Séo elas:

(1) criancas ainda ndo tém seus 0ssos e musculos completamente
desenvolvidos. Correm maior risco de sofrer deformacdes nos 0ssos, cansago
muscular e prejuizos ao crescimento e ao desenvolvimento, dependendo do
ambiente e condicGes de trabalho a que forem submetidas;

(2) a ventilagdo pulmonar (entrada e saida de ar dos pulmdes) € reduzida; por
isso, criancas tém maior frequéncia respiratéria, 0 que provoca maior
absorcdo de substancias toxicas e maior desgaste do que nos adultos,
podendo, inclusive, levar @ morte;

(3) criangcas tém maior frequéncia cardiaca que os adultos para 0 mesmo
esforco (o coragdo bate mais rapido para bombear o sangue para o corpo) e,
por isso, ficam mais cansados do que eles, ainda que exercendo a mesma
atividade;%

As criangas estdo com o corpo fisico ainda em formacéo, 0ssos, musculos e

alguns oOrgdos internos, por isto ndo tém condicbes de executar as mesmas tarefas

executadas por uma pessoa adulta.

(4) a exposicdo das criangas as pressdes do mundo do trabalho pode
provocar diversos sintomas, como por exemplo, dores de cabega, insonias,
tonteiras, irritabilidade, dificuldade de concentracdo e memorizacao,
taquicardia e, consequentemente, baixo rendimento escolar. 1sso ocorre mais
facilmente nas criangas porque 0 seu sistema nervoso ndo esta totalmente
desenvolvido. Além disso, essas pressdes podem causar diversos problemas
psicoldgicos, tais como medo, tristeza e inseguranca;

(5) criancas tém figado, baco, rins, estbmago e intestinos em
desenvolvimento, o que provoca maior contaminacdo pela absorgdo de
substancias toxicas;

(6) o corpo das criancas produz mais calor que o dos adultos quando
submetidos a trabalhos pesados, o que pode causar, dentre outras coisas,
desidratacdo e maior cansaco;

(7) criancas tém a pele menos desenvolvida, sendo mais vulneraveis que 0s
adultos aos efeitos dos agentes fisicos, mecéanicos, quimicos e bioldgicos;

(8) criangas possuem visao periférica menor que a do adulto, tendo menos
percepcdo do que acontece ao seu redor.

Além disso, os instrumentos de trabalho e os equipamentos de prote¢do néo
foram feitos para o tamanho de uma crianga. Por tudo isso, ficam mais
sujeitos a sofrer acidentes de trabalho.®’

66

67

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuacdo do Ministério Publico
na Prevencéo e Erradica¢do do Trabalho Infantil. Conselho Nacional do Ministério Piblico. — Brasilia:
CNMP, 2013. p. 15.

Idem, p. 15.
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As criangas em razdo de sua constituicdo fisica ndo estdo devidamente

formadas, estdo mais sujeitas a ser vitima de doencas e acidentes de trabalho.

(9) criancas tém maior sensibilidade aos ruidos que os adultos, o que pode
provocar perdas auditivas mais intensas e rapidas;

(10) o trabalho infantil prova uma triplice exclusdo: na infancia, quando a
crianca perde a oportunidade de brincar, estudar e aprender; na idade adulta,
guando perde oportunidades de trabalho por falta de qualificagdo
profissional; na velhice, pela consequente falta de condi¢Ges dignas de
sobrevivéncia.®®

A crianca, por ser um ser humano em desenvolvimento, ndo estad com a
capacidade fisioldgica plenamente constituida e ndo pode trabalhar em locais e em
atividades que possam afetar a sua salde e o seu pleno desenvolvimento fisico.

A posicao dos autores esta de acordo com a CLT, que veda em seu artigo 405,
inciso Il, o trabalho de criancas e adolescentes em locais que prejudiquem a sua
moralidade, pois pode acarretar prejuizo ao seu desenvolvimento mental, moral e
social.

Para Veronese e Custddio, o trabalho precoce de criancas e adolescentes que
estdo em processo especial de desenvolvimento leva ao amadurecimento prematuro e
repercute nas relagdes pessoais e sociais

Prosseguindo, os autores mencionados afirmam que o trabalho infantil gera
um nivel elevado de cansaco fisico, pois a capacidade de resisténcia da crianca e do
adolescente ainda € limitada, se comparada as exigéncias laborais adultas.

Outro aspecto importante a ser considerado como consequéncia do trabalho
infantil — os efeitos psicoldgicos — pois a inser¢do no mercado de trabalho estimula o

abandono da infancia, fazendo com que ingressem precocemente no mundo adulto.

68 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuacdo do Ministério Publico
na Prevencéo e Erradica¢do do Trabalho Infantil. Conselho Nacional do Ministério Piblico. — Brasilia:
CNMP, 2013. p. 15-16.

8  VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho infantil: a negacéo do ser crianca
e adolescente no Brasil. Floriandpolis: OAB/SC, 2007. p. 105.
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Os prejuizos ao desenvolvimento psicolégico e intelectual afetam as criangas e
adolescentes trabalhadores, refletindo em todo o seu conjunto de relagdes pessoais e
sociais’’.

A exploracdo do trabalho infantil foi proibida quando se verificou que o
trabalho precoce pbe em risco a educacdo e compromete todo o desenvolvimento

fisico e psicoldgico de uma crianca.

Aguiar menciona que o trabalho de criancas e adolescentes pode afetar, além
do fisico, a salde mental, mesmo quando se refere ao trabalho artistico, que exige

muito treinamento e dedicacao:

[...] No caso dos artistas mirins, a desculpa é que devem iniciar a carreira
(cantor, modelo ou ator) o mais cedo possivel. Contudo, sdo tdo prejudiciais
guanto os demais casos, pois ficam obcecados com a aparéncia, com 0
reconhecimento, o estrelato e na maioria dos casos, quando ndo mais
chamam a atencéo, quando ndo s&o mais Uteis, percebem que perderam 0s
melhores anos de suas vidas, deixaram de estudar e acabam depressivos.”

O trabalho precoce realizado por criangas e adolescentes expde-nos a riscos
psicoldgicos e sociais, adultiza-os, por atribuir-lhes responsabilidades e obrigacdes
prematuramente, gera sobrecarga e pode prejudicar a salde e levar ao desestimulo ao

trabalho na vida adulta™.

O trabalho precoce pode envolver varias caracteristicas prejudiciais as
criangas e adolescentes, segundo apontamentos da Unicef (Fundo das Nagbes Unidas

para o Desenvolvimento da Crianca):

» realizada em periodo integral quando a crianga ainda é muito jovem;
* que exige muitas horas de atividade;

* provoque excessivo estresse fisico, social ou psicologico;

« atividade e vida nas ruas em mas condigoes;

* responsabilidade excessiva;

0 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho infantil: a negacdo do ser crianca
e adolescente no Brasil. Floriandpolis: OAB/SC, 2007.

T AGUIAR, Fernanda Maria Alves Gomes. Artistas Mirins. Informativo Juridico Consulex, Brasilia, v. 17,
n. 30, p. 14, 28 jul. 2003.

2 ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. Dimensdes subjetivas do trabalho precoce de meninos em
condicdo de Rua em Jodo Pessoa. Tese (Doutorado em Sociologia). Programa de Pds-graduacdo em
Sociologia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2002.
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» atividade que impeca o acesso a educacgao;
+ atividade que comprometa a dignidade e a autoestima da crianga, como
escraviddo ou trabalho servil e exploracéo sexual,

* baixa remuneragéo; e
» atividade prejudicial ao pleno desenvolvimento social e psicolégico.”

A arte, sem perder a sua dignidade e especificidade, passa a ser trabalho de
carater econémico quando o artista coloca seu servico em favor do empregador que

vise fins lucrativos:

Muitas vezes ha mais esforco, maior desgaste de energia, maior fadiga e
concentracdo fisica e espiritual num jogo do que num trabalho. [...] muitas
atividades desinteressadas e espontaneas de outrora, podem ingressar no
campo do direito do trabalho como acontece com o jogador profissional de
futebol e com o artista que executa quadros para determinada empresa.’™

No contexto da industria cultural, da banalizacdo do consumo, da avareza,
pode-se concluir que esta cada vez mais dificil encontrar uma atividade artistica que
possa ser considerada como tal, pois, na exigéncia de entretenimento e relaxamento, o
fim absorveu o reino da falta de finalidade [da arte]”, cuja féormula agora é a repeticéo,
ou seja, aniquilou-se com estilo, com a individualidade, com a capacidade criadora,
tanto do artista quanto do espectador/admirador, todos estdo inseridos nesse mundo
consumista, onde tudo é possivel desde que faca dinheiro, tudo, inclusive as pessoas,
sdo substituiveis, sdo efémeras, fugazes, descartaveis, onde vigora o exibicionismo e o
superficialismo, a padronizacao das subjetividades.

Portanto, pode-se dizer que a legislacdo trabalhista no tocante a limitacdo de
idade para o ingresso nas atividades produtivas, prevista, principalmente, no artigo 7°,
XXXIII, da CF, aplica-se a todo e qualquer trabalho de cunho econdmico, gerador de

valor’s,

8 FRANKLIN, Rafael Narciso et al. Trabalho Precoce e Riscos a Saude. Disponivel em: <http://ral-
adolec.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-71302001000200004&Ing=es>. Acesso em: 02
ago. 2014.

4 MORAES FILHO, Evaristo de. Introducéo ao Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1956. p. 87.

7S CUNHA, Magali do Nascimento. A Contribuicdo do Pensamento de Adorno para a andlise da inddstria
cultural. Estudos : humanidade, Goiénia, v. 29, n.2, mar/abr. 2002.

™ CAMPOS, Herculano Ricardo; FRANCISCHINI, Rosangela. Trabalho infantil produtivo e
desenvolvimento humano. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/pe/v8nl/v8nlal5>. Acesso em: 07
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Conforme Sussekind”’, o intuito da legislacdo trabalhista no tocante a
limitacdo de idade para o ingresso nas atividades produtivas é afastar criancas e
adolescentes do envolvimento precoce com esse processo de “coisificagdao”, pois eles
ndo possuem desenvolvimento fisico e psiquico suficiente para se portarem diante

desse quadro de desapego dos valores do ser.

O ser humano tem identidade Unica e possui valor imensuravel independente

de sua condicdo social ou econdmica.

Neste contexto, vale citar a visdo kantiana sobre a dignidade da pessoa
humana e de seu valor intrinseco absoluto e insubstituivel como ser unico, centro da

ordem juridica mundial:

Para Kant, as pessoas devem existir como um fim em si mesmo e jamais
como um meio, a ser arbitrariamente usado para este ou aquele proposito. Os
objetos tém um valor condicional, enquanto irracionais, por isso sdo
chamados “coisas”, substituiveis que sd3o por outras equivalentes. Os seres
racionais, ao revés, sdo chamados “pessoas”, porque constituem um fim em
si mesmo, tém um valor intrinseco absoluto, sdo insubstituiveis e Unicos, ndo
devendo ser tomados meramente como meios. As pessoas sdo dotadas de
dignidade, na medida em que tém um valor intrinseco.”

Vislumbra-se na modernidade que os danos fisicos e psiquicos sofridos por
criancas e adolescente vitimas da exploracdo no trabalho sdo consequéncia do modo de
producéo capitalista da sociedade, que visa apenas o lucro, sem se importar com 0 ser
humano que dispde sua forca fisica, o0 seu tempo de vida, que ndo pode ser restituido, a
servico do capital.

A auséncia de relacionamento humano e a preocupagdo centrada nas
mercadorias permutéveis levaram Marx a denunciar os detentores do capital, porque a
situacdo promoveu, e promove ainda hoje, desumanizacdo e autoalienacdo da

sociedade’®.

jun. 2014.

T SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 271-272.

8 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad. Leopoldo
Holzbach. Séo Paulo: Martin Claret, 2004. p. 245.

ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005. p. 222.
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A exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente é fruto de um
capitalismo desumano, que valoriza mais o ter do que o ser.

E uma situacdo que anda na contramio do Estado Democratico de Direito
que reconhece a dignidade humana como ndcleo essencial de protecdo da ordem
juridica nas normas nacionais e internacionais e a protecdo integral de criancas e

adolescentes como prioridade absoluta.

1.2.2 Prejudicar o Desenvolvimento Escolar

O trabalho infantil afeta o desenvolvimento escolar que deve ser garantido
pelo Estado dos 4 aos 17 anos de idade, segundo artigo 208 da CRFB e LDB, artigos
22 a 36 e o direito a profissionalizacdo, previsto no artigo 227 da CRFB, pois as
criangas que comecam a trabalhar mais cedo recebem salario menor, porque néo
conseguem formacgédo de ensino superior e muitos ndo conseguem sequer concluir o
ensino médio.

O trabalho produz cansaco fisico, prejudica a frequéncia a escola e pode até
mesmo causar evasao escolar. Portanto, a educacdo € um fator determinante para a
fixacdo de idade minima para o trabalho assalariado, segundo prevé o artigo 3°, da
Convencdo 138 da OIT.

[...] Os efeitos negativos na educacdo significa prejudicar a assiduidade
escolar e/ou aproveitamento escolar; [...].%°

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca afirma que a Emenda Constitucional n°
20/1998 adotou a doutrina da protecdo integral das criancas e adolescentes. Aduz
ainda que “a limitacdo da idade minima preserva a higidez fisica e psicoldgica dos

adolescentes e, ainda, sua escolaridade” 8.

8  MELRO, Ana Luisa Rego. Actividades de criancas e jovens no espetaculo e no desporto: a infancia na
industria do entretenimento na contemporaneidade. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia da
Infancia, sob a orientacdo do Prof. Doutor Manuel Jacinto Sarmento) - Universidade do Minho. Instituto
dos Estudos da Crianca, 2007.

8 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. A idade minima para o trabalho: protecdo ou desamparo?
Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&
artigo_id=4811>. Acesso em: 09 jun. 2014,
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Outro aspecto analitico pode ser interpretado no que tange as implicacdes do
trabalho no processo de escolarizagdo dessas criangas e adolescentes, cuja adultizagdo
precoce, socializacdo desviante, cansaco, baixo nivel de escolaridade, histérias de
reprovacao, repeténcia e defasagem escolar impedem o acompanhamento do processo
escolar.

Diante de tais problemas, a escola, por ndo conseguir trabalhar com essas
diferencas, contribui para que a crianca desista, se afaste, vivencie a evasdo escolar®?,

Considerando que as criangas e adolescentes sdo privados da instrucdo, da
capacitacdo e da qualificacdo adequada para o ingresso no exigente mercado formal de
trabalho, mantendo-os no ciclo de exclusdo. Segundo o MEC, as duas principais
causas primarias de auséncia e evasdo escolar correspondem a fatores relacionados a
saude e ao trabalho infantil 8

Na visdo dos autores, o trabalho infantojuvenil causa atraso cultural e enseja a
evasdo escolar, perpetuando o ciclo da pobreza existente em nosso pais desde a época
da colonizagéo.

Sendo assim, conclui-se que o trabalho precoce de criancas e adolescentes
prejudica a aprendizagem e leva a evasdo escolar em razdo do cansaco; quando
chegam a sala de aula ap6s um dia de trabalho arduo ndo conseguem prestar atencédo

na matéria para ter rendimento satisfatério e obter aprovacao nos estudos.

1.2.3. Dumping social

A Emenda Constitucional n® 20/98, que elevou a idade minima para o trabalho
da crianca e adolescente, visava com esta medida coibir a exploracdo na sociedade

capitalista de consumo do trabalho infantojuvenil que configura o Dumping Social.

8  ALBERTO, Maria de Fatima Pereira. Dimensdes subjetivas do trabalho precoce de meninos em
condicdo de Rua em Jodo Pessoa. Tese (Doutorado em Sociologia). Programa de Pds-graduacdo em
Sociologia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2002.

8  MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuacdo do Ministério Publico
na Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia:
CNMP, 2013. p. 18.
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[...]JPorém, muitos estudos demonstram que 0s que existem geralmente € o
aumento da exploracdo infantil (algumas empresas chegam a praticar o
chamado “dumping social®*:.

Frahm e César Villatore também contribuiram com um conceito de dumping:

A expressdo dumping provém do verbo inglés dump, significando desfazer-
se de algo e deposita-lo em determinado local, como se fosse lixo. No
mercado internacional uma empresa executa dumping quando: a) detém
certo poder de estipular prego de seu produto no mercado local (empresa em
concorréncia imperfeita); e b) perspectiva de aumentar o lucro por meio de
venda no mercado internacional. Essa empresa, entdo, vende no mercado
externo seu produto a preco inferior ao vendido no mercado local,
provocando elevada perda de bem-estar ao consumidor nacional, porque os
residentes locais ndo conseguem comprar o0 produto a ser vendido no
estrangeiro. Para adquirir parcela de mercado, a empresa podera inclusive
vender ao exterior a preco inferior ao custo de produgéo.®

Existem empresas, inclusive multinacionais, que utilizam o trabalho de
criangas e adolescentes para reduzir os seus custos, sem contar que de quebra essa
nefasta atitude ainda provoca aumento de desemprego dos trabalhadores adultos,

devido a pratica do Dumping social.

[...Jusando o trabalho do menor, também chamado de “meias for¢as” em
paises em desenvolvimento, com o escopo de gastar menos, de baratear
custos e de competir com outras empresas do globo, a pregos menores e
lucros maiores), causando, correlatamente, 0 aumento do desemprego adulto,
0 que agudiza o quadro da desocupagéo involuntaria muito preocupante, em
que o adulto deveria ganhar o bastante para sustentar-se e a seus filhos, néo
consegue cumprir seus encargos, porque seu posto de trabalho ja foi
preenchido por menores que ganham menos e que, amilde, sd&0 menos
exigentes.®

Exemplos dessa préatica estdo na licdo de Frahm e Villatore, citam o trabalho

infantojuvenil:

8  MINHARRO, Erotildes Ribeiro dos Santos. A Crianga e o Adolescente no Direito do Trabalho. Séo
Paulo, LTr, 2003. p. 95.

8  FRAHM, C.; VILLATORE, Marco Ant6nio César. Dumping Social e o Direito do Trabalho. In: GOMES,
Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman (Orgs.). Globalizagéo e o Comércio Internacional no Direito
de Integracéo. Séo Paulo: Lex, 2005. p. 287.

8 LORENTZ, Lutiana Nacur. Atuacéo do Ministério Publico do Trabalho para Erradicagdo do Trabalho
de Criancas e Legalizacdo do Trabalho do Adolescente. Dignidade Humana e Inclusdo Social. Caminhos
para a Efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 201.
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[...] o desrespeito aos direitos dos trabalhadores, gerando exploragdo de méo
de obra barata para a obtencdo de menores custos de producdo [...]. Dentre
os exemplos de dumping social temos 0 extrapolamento de duracdo do
trabalho, a prética do trabalho infantil, o trabalho escravo ou analogo a
escraviddo, fazendo com que os produtos gerados nesse sistema sejam bem
menores aos valores normais de mercado.®’

O trabalho infantil pode ser um fator a ensejar o desemprego da mao de
obra adulta, porque em regra é exercido na informalidade mediante a exploragdo da
mé&o de obra infantojuvenil mais barata considerando-se que a ocupacao de postos de
trabalho préprios dos adultos, além de possibilitar o incremento da informalidade e da
fraude aos direitos sociais trabalhistas.

Além do trabalho infantojuvenil incentivar o desemprego da médo de obra
adulta configura a pratica do Dumping Social que deve ser coibido pelo ordenamento
juridico por ser prejudicial aos trabalhadores por precarizar as rela¢6es de trabalho.

Aline Montenegro em sua Dissertacdo de Mestrado defendida em fevereiro de
2015 pelo Centro Universitario Unibrasil com o tema “As Violagdes aos Direitos
Trabalhistas e 0 Dumping Social no ordenamento Juridico Brasileiro”, sustenta que o
Dumping social deve ser combatido por todos, especialmente pela Justica do Trabalho
por intermédio de seus juizes de oficio, independente de requerimento das partes

diante da gravidade do dano social causado a sociedade.

No dumping social tem-se uma concorréncia desleal proporcionada pelo
Estado que permite a exploracdo da méo de obra por meio de baixos salarios
e baixo nivel de protecédo social, 0 que ocasiona a degradacao do contrato de
trabalho em beneficio do lucro do empregador. Nestes casos, ocorre a
transferéncia da empresa de um Estado para outro a procura de redugdo com
0s custos de mao de obra ou condi¢fes de minimas de prote¢des aos direitos
sociais.

No ambito interno, o cenario ndo é muito diferente. As empresas nacionais,
com dificuldades agravadas pelo comércio ou somente com a intencdo de
aumentar sua lucratividade, descumprem a legislacdo trabalhista néo
assinando a CTPS, ndo pagando corretamente as horas extras realizadas, ndo
pagando o décimo terceiro salario, ndo promovendo o meio ambiente do
trabalho, dentre outras supressfes de direito. Neste caso, verifica-se 0
prejuizo ao trabalhador e, também, a coletividade, motivo pelo qual, o
magistrado pode ex officio condenar a empresa por danos sociais.

8  FRAHM, C.; VILLATORE, Marco Ant6nio César. Dumping Social e o Direito do Trabalho. In: GOMES,
Eduardo Biacchi; REIS, Tarcisio Hardman (Orgs.). Globalizacdo e o0 Comércio Internacional no Direito
de Integracdo. Séo Paulo: Lex, 2005. p. 290.
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O trabalho infantojuvenil além de configurar Dumping Social, subtrai o tempo
livre para a crianca brincar e se desenvolver plenamente, conforme sera examinado no

proximo item.

1.2.4. Importéncia do tempo livre para brincar

Parte considerdvel da doutrina nacional manifesta-se contraria ao trabalho da
crianca e do adolescente antes da idade minima prevista no artigo 7°, inciso XXXIII,
da CRFB, por entender que é prejudicial ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental
e social.

As criancas podem até imaginar que se trata apenas de mais uma brincadeira,
mas acabam “brincando com o que nao ¢ brinquedo”, mas sim trabalho. Explica-se,

conforme Maria Sandra Camerini:

[...Jdustamente porque, se a expressdo, por um lado, afirma o quanto o
trabalhar podia ser simbolizado em um brincar que se fazia na propria
realidade do trabalho, por outro, nega a si como brincar: ndo era brinquedo
[...] ja que fazer brinquedo de algo tdo real e trabalhoso também retinha as
criangas em um registro de dimensdo imaginaria, pois ndo podia condizer
com aquele brincar simbolizador — de faz de conta — tdo praticado desde
sempre na infancia.®

Crianca precisa de tempo para ser crianga, viver e brincar. Neste sentido
leciona Oris Oliveira ndo se pode abordar o trabalho infantojuvenil fora de uma
perspectiva de direitos humanos de acordo com a Declaracédo dos Direitos da Crianga
que afirma o direito da crianca de estar protegida contra a exploragdo econémica e
contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua
educacdo, ou seja, nocivo para sua salde ou para seu desenvolvimento fisico, mental,

espiritual, moral ou social

[...] N&o ha, pois, contradigdo em afirmar que h& um direito ao trabalho, um
dever de trabalhar e concomitantemente um direito de ndo trabalhar. O

8  MEIRA, Ana Marta Goelzar. Quanto o trabalho da crianga é o brincar. O valor simbélico do trabalho e
0 sujeito contemporéneo. Porto Alegre: Artes Oficinas. 2000. p. 164.
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trabalho é direito, nunca, porém, antes da idade minima, fixada pelo proprio
direito exatamente para preservacdo de outros valores: - desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, a pré-escolaridade, a escolaridade, o
folguedo, o brincar, enfim, o valor “SER CRIANCA,” e, oportunamente,
preparar-se para trabalho futuro mediante prévia formacéao profissional &

O trabalho infantojuvenil subtrai da crianga 0 momento mais especial de sua
infancia, que é o direito de brincar e de se relacionar com 0 mundo e com outras

criangas.

A crianca precisa de tempo para participar de brincadeiras com o0s amigos e
vizinhos, a responsabilidade e o cansaco causados pelo esforco no trabalho néo
permitem que a crian¢a tenha tempo livre para desenvolver uma infancia saudavel em

todos os seus sentidos.

[...] o trabalho, com todas as regras que comporta, ac provocar a submisséo,
acaba por resultar na inibicdo das caracteristicas especificas do ser crianca
que é BRINCAR, expressar fantasias.*

Portanto, o exercicio do direito ao trabalho ndo € amplo e irrestrito, precisa se
submeter a outros valores também protegidos, entre eles o proprio direito de ser

crianca e de brincar.

Sob a Otica da psiquiatria e pediatria, Simon Grolnick, no seu livro sobre
Donald Woods Winnicott, ressalta importancia de a crianca brincar como um

fendmeno filosofico evolutivo citando varios Autores:

O homem precisa brincar. Parece existir uma capacidade evolutiva,
adaptativa, e inata para brincar, algo que alguns ousaram chamar de instinto
de brincar. Muitos colaboraram para uma bibliografia cada vez mais
sofisticada sobre o brincar, como um fenémeno filoséfico, evolutivo,
desenvolvimentista, psicoldgico, e estético, tal como Rousseau (1762),
Schiller (1795), Gross (1910), Huizinga (1955).%

O Brincar na infancia segundo a psiquiatria ajuda no controle do

comportamento, na imposicdo de limites e na socializa¢do do individuo na fase adulta.

8  OLIVEIRA, Oris. Trabalho e Profissionalizacéo de Adolescente. Séo Paulo: LTr, 2009. p. 308.

% Idem, p. 105.

%1 GROLNICK, Simon A. Winnicott: O trabalho e o brinquedo. Uma leitura introdutoria. Porto Alegre:
Artes Médicas, 1993. p. 43-44
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[...] Brincar durante a infancia e através do ciclo da vida, ajuda a liberar as

tensBes da vida, prepara-nos para o que é sério e, as vezes, fatal (ex. jogos de
guerra), ajuda-nos a definir e a redefinir os limites entre nds e os outros,
auxilia-nos na obtencdo de um senso de nossa propria identidade pessoal e
corporal. O brincar oferece uma base de tentativas para seguirmos avante, e
estimula a satisfagéo dos impulsos.®?

Os autores citados demonstram a necessidade do brincar da crianca, e no
momento que o seu direito de brincar ndo puder ser exercido em razdo da falta de
tempo, justamente a esse tempo que esta sendo dedicado ao trabalho precoce, os danos
a sua saude poderdo ser evidenciados, notadamente na fase adulta, porque os traumas

sofridos na infancia causam prejuizos emocionais por toda uma vida.

Na maior parte dos grupos sociais, a brincadeira é consagrada como atividade
essencial ao desenvolvimento infanti. Com o advento das pesquisas sobre o
desenvolvimento humano, o brincar conquistou mais espago, tanto no &mbito familiar

quanto no educacional.

A brincadeira é entendida como atividade que, além de promover o
desenvolvimento global das criancas, incentiva a interacdo entre os pares, a resolucéo
construtiva de conflitos, a formacdo de um cidad&o critico e reflexivo. A partir da
brincadeira, a crianga constrdi sua experiéncia de se relacionar com o mundo de

maneira ativa e vivencia experiéncias de tomadas de decisdes.

A opcao por entrar ou ndo hum jogo € caracteristica importante da brincadeira,
porque da oportunidade ao desenvolvimento da autonomia, criatividade e

responsabilidade quanto as suas acdes®.

Alertar para o fato de que passa despercebido o trabalho artistico, na medida
em gue ambos possamos nos divertir quando o vemos, esquecendo-nos de
gue as criangas e jovens que nos apresentam naquele momento, embora
embelezadas e bem remuneradas (algumas), estdo simplesmente a trabalhar.

%2 GROLNICK, Simon A. Winnicott: O trabalho e o brinquedo. Uma leitura introdutdria. Porto Alegre:
Artes Médicas, 1993. p. 43-44.

% QUEIROZ, Norma Lucia Noris de; MACIEL, Diva Albuquerque; BRANCO, Angela Uchoa. Brincadeira
e desenvolvimento infantil: um olhar sociocultural construtivista. Paidéia (Ribeirdo Preto). Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103863X2006000200005&script=sci_arttext>. Acesso em: 27 jun.
2014.
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Muitas vezes, a distincdo automatica entre divertimento e trabalho ndo é
feita, ndo conseguimos imaginar que aquele trabalho é fruto da disciplina, de
horas de treino, fatores exigidos na apresentacdo de qualquer trabalho
artistico, o que acarreta uma dedicacdo extrema, distanciando as
brincadeiras, o divertimento da vida das criangas.®

O trabalho de criancas e adolescentes antes da idade minima prevista no artigo
7°, XXXIIl, da CRFB, reduz o tempo que a crianga tem para brincar, que é tdo
importante para o seu crescimento social, emocional, fisico e cognitivo e para o seu
pleno desenvolvimento saudavel. Por meio das brincadeiras as criancas aprendem a
conhecer os limites de seu corpo, a se relacionar com outras criancas e a conviver em

sociedade.

As criancas e o0s adolescentes devem ter acesso a educacdo basica de
qualidade, com cursos de inglés, informatica e outros cursos técnicos que 0s
qualifiguem profissionalmente antes de ingressarem no mercado de trabalho. Esses

cursos podem ser ofertados no contraturno das escolas publicas.

Neste sentido, evidencia-se, com base nas doutrinas citadas, que a exploracédo
do trabalho de criancas e adolescentes sem qualquer regulamentacdo ou fiscalizagao
por parte do Estado antes da idade minima prevista na norma constitucional, ¢ uma

heranca imaterial da pobreza que é transmitida de pais para filhos.

Dai a necessidade de intervencdo do Estado Juiz para que qualquer
autorizacdo judicial para o trabalho artistico de criancas e adolescentes ndo possa
configurar exploragdo ou gerar prejuizo ao desenvolvimento fisico, mental, social e
moral.

A concessdo de autorizacdo, por meio de alvara judicial pela Justica do
Trabalho, para cada novo contrato de prestacdo de servicos celebrado por trabalhador
artista com as empresas de entretenimentos, a fiscalizacdo rigorosa do Ministério
Publico do Trabalho e da Delegacia Regional do Trabalho com aplicacdo de multa aos

infratores, sdo formas de evitar a exploracdo do trabalho infantojuvenil artistico.

%  MELRO, Ana Luisa Rego. Actividades de criangas e jovens no espetaculo e no desporto: a infancia na
industria do entretenimento na contemporaneidade. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia da
Infancia, sob a orientacdo do Prof. Doutor Manuel Jacinto Sarmento) - Universidade do Minho. Instituto
dos Estudos da Criancga, 2007. p. 72.



58

No caso do trabalho artistico sua realizagdo deve estar atrelada a educacéao e
ao pleno desenvolvimento fisico, moral e social, de acordo com a Lei 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB), cujo objetivo é o preparo de criangas e
adolescentes para o exercicio da cidadania, assegurando-lhes a liberdade de divulgar, a

cultura e a arte nos termos do artigo 3° da LDB e artigo 5°, IV e IX, da CRFB.

Ressaltados os mitos e as verdades sobre o trabalho infantojuvenil e danos que
seus efeitos pode causar ao pleno desenvolvimento fisico, mental e social, como pode
afetar o rendimento escolar, qualificacdo profissional o lazer e a cultura das criancas e

adolescentes. Passa-se a andlise da construcdo da infancia na visdo sécio-histdrica.

1.3 A INFANCIA NA VISAO SOCIO-HISTORICA

Para discorrer sobre a construgdo social da infancia e sua relagdo com o
mundo, é importante saber como se deu sua formacdo no decorrer da histéria da
humanidade.

Etimologicamente, a palavra ""infancia’ tem origem no latim infantia, do verbo
fari = falar, onde fan =falante e inconstitui a negacdo do verbo. Portanto,
infans refere-se ao individuo que ainda ndo é capaz de falar.%®

Na visdo de Mansur e Moretto®, a crianca é um ser em criagdo, Unico, que se
difere dos animais, pois possui capacidade de aprender, criar, interage no meio em

que vive e € influenciado por ele.

Ser crianga é ser capaz de abrir-se, de humanizar-se, é ser criado, criatura e
criador. Infancia é, também, simbolo de inocéncia: é o estado anterior ao
pecado. Infancia é simbolo de simplicidade natural ¢ de espontaneidade”.

% Significados o que é infancia. Disponivel em :<http://www.significados.com.br/infancia/,>.Acesso em 13.de

abril de 2015.

%MANSUR,Odila Maria F. Carvalho; MORETTO, Renato. A TV e a Literatura na Construcéo social da
Infancia. I ENCONTRO NACIONAL DE PROFESSORES DE LETRAS E ARTES. Signos em Rotacéo:
a Literatura e Outros Sistemas de Significacdo. Anais... Disponivel em: <http://essentiaeditora.iff.edu.br/
index.php/enletrarte/article/view/1554/744>. Acesso em: 15 fev. 2014.
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Na tradicdo Crista crianca é sindbnimo de pureza, pois, segundo extrai-se de

citacdo biblica, quem n&o receber a mensagem do evangelho de Jesus como uma

crianga ndo serd capaz de entrar no reino de Deus. Os anjos sdo representados por

criancas em razdo da inocéncia que representam:

[...] A idéia de infincia é uma constante nos ensinamentos evangélicos: “Em
verdade vos digo, aquele que ndo receber o Reino de Deus como uma
crianga, nao entrara nele” (BiBLIA, LUCAS, 18:7).

Na tradicdo cristd, os anjos sdo muitas vezes representados como criancas,
em sinal de inocéncia e de pureza. A crianga, ndo é apenas uma quantidade
pequena de anos, mas algo bem mais complexo. E um ser, datado e situado
num determinado tempo e espaco, sujeito as inflexdes do meio social e,
portanto, historico. Interage com o meio em que vive, influencia, e é
influenciada por ele.*’

Podemos compreender a infancia como a concepgao ou a representacao que 0s

adultos fazem sobre o periodo inicial da vida ou como o préprio periodo vivido pela

crianca, o sujeito real que vive essa fase da vida. A historia da infancia seria entdo a

historia da relacdo da sociedade, da cultura, dos adultos com essa classe de idade, € a

histéria da crianca seria a historia da relacdo das criancas entre si e com o0s adultos,

com a cultura e a sociedade.%

Da Antiguidade até o seculo IV, no ocidente, na sociedade romana a crianca

era vista como um ser sem alma, fruto do pecado original®®. Segundo as teorias

religiosas, as criancas nasciam do pecado e eram simbolos da forca do mal.

Ghiraldelli® afirma que essa ideia foi difundida desde Santo Agostinho.
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“Como se sabe, Santo Agostinho viu a crianga imersa no pecado, na medida

em que nao possuindo linguagem (“infante”: o que nao fala — portanto, aquele que ndo

possui logos), mostrar-se-ia desprovida de razéo, o que seria o reflexo da condicédo

divina em noés, os adultos”. Para Santo Agostinho, quanto mais cedo saissemos da

condicdo de crianca, melhor para nds!ot,

As criangas nessa concepgdo eram seres desprovidos de razdo e sem

condicdes de tomar decisdes, totalmente dependente.

A historia mostra que na antiguidade a mortalidade infantil era altissima, o

infanticidio era uma pratica comum em funcdo das condi¢Ges precarias de

sobrevivéncia ou mesmo por opg¢do, como elucida Paul Veyne ao retratar o nascimento

de um romano:

[...JO nascimento de um romano ndo é apenas um fato bioldgico. Os recém-
nascidos s6 vém ao mundo, ou melhor, s6 sdo recebidos na sociedade em
virtude de uma decisdo do chefe da familia; a contracep¢do, o aborto, o
enjeitamento das criangas de nascimento livre e o infanticidio do filho de
uma escrava sdo, portanto praticas usuais e perfeitamente legais.%

Na visdo de Veyne, o status da crian¢a, na antiguidade, no mundo romano, era

praticamente nulo, dependia totalmente do poder do pai, se as recusasse eram

enjeitadas. E o que acontecia a maioria dos enjeitados? A morte!®,
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Outras criancas abandonadas eram levadas para a Roda dos Expostos® que
teve sua origem na Idade Média, na lItalia, com o surgimento das confrarias de
caridade, no século XII, e eram motivadas por um “espirito de sociedades de socorros
mutuos”, a fim de realizarem “obras de misericérdia”, institui¢do ligada a igreja
catblica, que as abrigava, ao crescerem, eram encaminhadas para o trabalho a fim de

ressarcir os seus “criadores” dos gastos com sua cria¢do.'%®

As criancas tinham outra funcdo relevante nas sociedades antigas: a imolacéo.
Em civilizacbes como a egipcia, a influéncia religiosa era poderosamente exercida
sobre todos os niveis da populagdo, e nada se fazia naquela época sem consulta prévia

aos deuses, invocados para regular a natureza

[...] recém-nascidos eram atirados aos jacarés para acalmar a ira e atrair 0s
favores de Sobeque, o deus-crocodilo. Especialmente no alto Egito, na cidade de
Tebas, milhares de vidas foram ceifadas em tenra idade durante rituais dessa
espéciel®,

Para os fenicios, meninos e meninas significavam mercadoria valiosa. A
maneira habitual era atrai-los aos navios, onde comercializavam vasos de ceramica e
vidro, joias e tecidos, além de numerosos artigos em ferro e bronze.

T&o logo os fregueses se aproximavam, eram subjugados e vendidos como
escravos em locais distantes dali. “[...] ndo tinham o menor escrupulo em trocar seres

humanos por um punhado de moedas”%’,

104" A roda dos expostos e a crianca abandonada na Historia do Brasil. 1726-1950. In: FREITAS, Marcos Cezar
de (org.). Histéria social da infancia no Brasil. S8o Paulo: Cortez Editora, 1997, p. 55. O nome da roda
provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida
ao meio por uma diviséria, era fixada no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua
abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ela girava a roda e a crianga ja
estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que

um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado.
MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na Hist6ria do Brasil. 1726-
1950. In: FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histdria social da infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez Editora,
1997, p. 55.

105 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na Historia do Brasil. 1726-1950.
In: FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Histdria social da infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez Editora, 1997,
p. 86.

16 FERREIRA, Eleanor Santage. Trabalho Infantil: Histéria e situacdo atual. Canoas: Ulbra, 2001. p. 13.
107 FERREIRA, Eleanor Santage. Trabalho Infantil: Historia e situagdo atual. Canoas: Ulbra, 2001. p. 13-
14.
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Do século V até o século X1V, a cultura reconhece que a crianca tem alma,
porém ainda é vista como maléfica; é cuidada por amas e pouco fazia parte da vida
emocional do adulto. A tendéncia era resolver os conflitos pelo abandono®,

Aries afirma que a sociedade medieval ignorava a infancia. Ao referir-se a
auséncia de criancas na arte medieval, seu objeto de estudo, relaciona essa auséncia a
uma falta de lugar para a infancia, pois nesse contexto essa consciéncia ndo existia.
“Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infdncia ou nio tentava
representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de
habilidade. E mais provavel que nao houvesse lugar para a infancia nesse mundo.”%,

Para Corazza'®, “as criancas estio ausentes na historia no periodo que
compreende a Antiguidade até a Idade Média por ndo existir este objeto discursivo que
chamamos ‘infancia’, nem esta figura social e cultural ‘crianga’”.

Na Idade Média, nos séculos X1V, XV e XVI, na Europa, as criancas eram
vistas como “pequenos adultos”, e assim que comegavam a andar e a falar, ja tinham
que aprender algum oficio, e eram encaminhadas para o mundo do trabalho com tenra
idade. “O tratamento social dispensado a crianga era igual ao do adulto.

Ser crianga era um periodo breve da vida, pois logo se misturavam aos mais
velhos. Elas participavam de todos o0s assuntos da sociedade, adquiriam o

conhecimento pela convivéncia social”!!

Adultos, jovens e criangas se misturavam em toda atividade social, ou seja,
nos divertimentos, no exercicio das profissfes e tarefas diarias, no dominio
das armas, nas festas, cultos e rituais. O cerimonial dessas celebracdes ndo
fazia muita questdo em distinguir claramente as criangas dos jovens e estes
dos adultos. Até porque esses grupos sociais estavam pouco claro em suas
diferenciacfes.'*?

108 MANSUR, Odila Maria F. Carvalho; MORETTO, Renato. A TV e a Literatura na Construcéo social da
Inféancia. 1| ENCONTRO NACIONAL DE PROFESSORES DE LETRAS E ARTES. Signos em
Rotacdo: a Literatura e Outros Sistemas de Significacdo. Anais... Disponivel em:
http://essentiaeditora.iff.edu.br/ index.php/enletrarte/article/view/1554/744,. Acesso em: 15 fev. 2014.

109 ARIES, Philippe. Histdria Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Traducdo de Dora Flaksman. Rio de
Janeiro: LTC, 2006. p. 17.

110 CORAZZA, S. M. Percurso pela histéria da crianca. In: ____ Infancia e educag&o. Era uma vez... quer
que conte outra vez? Petropolis: Vozes, 2002. p. 79-136.

11 SILVA, Eduardo Rodrigues da Silva. A Crianca, a Infancia e a Historia. Disponivel em:
<http://historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=alunos&id=368>. Acesso em: 06 mar. 2015.

12 ARIES, Philippe. Historia Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981. p. 156.
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O servico doméstico se confundia com a aprendizagem, consistindo em uma
forma de educacdo da crianca. A passagem pela familia era rapida e insignificante,
pois a partir dos sete anos de idade as criangas iriam viver com outra familia para

serem educadas.

Pelos estudos de Aries, percebe-se que ndo havia uma educacéo letrada, visto
que as criancas eram entregues as familias, muitas vezes desconhecidas ou vizinhas,

para prestarem servigcos domésticos ou aprenderem algum oficio.!*

Conforme Ariés!!4, os pequenos entravam logo no mundo adulto e néo
dependiam tanto dos pais. Esses sim dependiam deles, pois quanto mais filhos, mais

bracos haveria para trabalhar. Surgem, agora, preocupacdes com o poder.

A partir do fim do século XVI foi adotado nas classes altas da sociedade
francesa um traje peculiar a infancia, que veio a marcar uma data importante na

formacéo do sentimento de infancia,

esse sentimento que constituiu as criangcas numa sociedade separada dos
adultos. N&o devemos esquecer a importancia que o traje tinha na Franga
antiga. Muitas vezes ele representava o capital elevado.!*®

Segundo Aries, na sociedade Francesa, a distincdo das criancas em relacéo
aos adultos pelo traje aconteceu apenas nas familias burguesas ou nobres. “Os filhos
dos camponeses, artesdos, as criangas pobres, continuaram a usar 0 mesmo traje dos
adultos. Elas nunca mudaram o modo de vida que as separavam do adulto, nem através

do traje, nem através do trabalho, nem através dos jogos, nem das brincadeiras.”*'°.

No seculo XVIII, gracas as ideias humanitérias de John Locke e de Rousseau,
as maes sdo estimuladas a amamentar e a criar seus filhos, estabelecendo o vinculo

primario pela humanizagéo do conceptot’’.

113 SILVA, Eduardo Rodrigues da. A Crianca, a infancia e a Histéria. Disponivel em: <http://historiae
historia.com.br/materia.cfm?tb=alunos&id=368>. Acesso em: 06 mar. 2015.

14 ARIES, Philippe. Historia Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981. p. 156.

115 1dem, p. 40.

16 1dem, p. 41.

17 MANSUR, Odila Maria F. Carvalho; MORETTO, Renato. A TV e a Literatura na Construcéo social da
Infancia. I ENCONTRO NACIONAL DE PROFESSORES DE LETRAS E ARTES. Signos em Rotacéo:
a Literatura e Outros Sistemas de Significacdo. Anais... Disponivel em: <http://essentiaeditora.iff.edu.br/
index.php/enletrarte/article/view/1554/744>. Acesso em: 15 fev. 2014.



64

Segundo Sarmento e Pinto foi na Idade Moderna que a infancia se constituiu e

depois 0 homem adquire uma categoria social:

[...JCom efeito, criancas existiram desde sempre, desde o primeiro ser
humano, e infancia como constru¢do social — a proposito da qual se
construiu um conjunto de representagdes sociais e de crengas e para a qual se
estruturaram dispositivos de socializacdo e controle que a instituiram como
categoria social prdpria — existe desde os séculos XVII e XVI11.118

Com o Renascimento, no inicio da ldade Moderna, o homem adquire
centralidade situando o sujeito humano como produtor do seu destino e sobrepondo a

razdo humana a fé divina.

Dessa conviccao procede a preocupacao com a infancia: Cabia, entdo, investir
na infancia e na crianga em vista das possibilidades de constru¢cdo do futuro da

humanidade.

E nesse sentido que a Modernidade, crianca e infancia se entrelacam, de forma
que a infancia se viabilizaria pela formacdo humana, e a crianga seria o alvo de tal

construgao'?®,

Para Del Priore, “ja nas primeiras décadas do século XIX, os dicionarios
assumiram o uso reservado da palavra “crianga” para a espécie humana”. Assim, as
criangas tornam-se o centro das atengbes e passam a ser tema e possibilidades de
estudos e observacgdes. Desta forma, e aos poucos, comegando pela Europa, a crianga

vai assumindo identidade, voz e estatuto legal‘?,

Mas quem ¢ este “ser crianga”? Ao nascer, ¢ um filhote de mulher. Para ser
homem, precisa acrescentar requisitos essenciais a natureza que o conforma.

118 SARMENTO, Manuel Jacinto; PINTO, Manuel. As criancas e a infancia: definindo conceitos,
delimitando o campo. In: PINTO, Manuel; SARMENTO, Manuel Jacinto (Orgs.). As crianc¢as contextos
e identidades. Braga: Centro de Estudos da Crianca, 1997. p. 13.

118 ARAUJO, J. C. S. (Org.). A infancia na modernidade: entre a educagdo e o trabalho. Uberlandia:
EDUFU, 2007. p. 183.

120 DEL PRIORE, Mary (Org.). Histéria das Criancas no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2004. p. 89.
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Esses requisitos sdo a necessidade de se identificar, de ter um nome, de
pronunciar a sua palavra, de criar o0 seu jeito de resolver problemas, de
construir a sua histdria, os seus valores proprios, os seus significados unicos,
originais.'?!

Na segunda década do século XX, Janusz Korczak resolveu registrar a sua

percepcao acerca da acentuada separacdo entre 0 mundo das criangas € 0 mundo dos

adultos. Nesta época, era possivel notar os indicadores de uma nova forma de

significar e viver a infancia:

Se dividissemos a humanidade em criancas e adultos, e a vida em dois
periodos, o da infancia e o da maturidade, compreenderiamos que as criangas
ocupam um enorme espago no mundo e na vida. Mas, demasiado absorvidos
pelos nossos préprios problemas, ndo as observamos, tal como antigamente
n6s ndo nos apercebiamos da existéncia da mulher, dos camponeses, das
classes e dos povos oprimidos.'??

Na visdo de Lucimary B. P. Andrade, que fundamenta sua tese em Dahlberg,

Moss e Pecen, a Sociologia da Infancia tem contribuido para reconhecer a infancia

como um estagio importante no curso da vida do ser humano.

Esse entendimento de infancia rompe com o paradigma da criancga fragil,
inocente, dependente e incapaz, dando lugar a concepg¢do da crianca rica,
forte, poderosa e competente, construtora do conhecimento, identidade e
cultura. A crianga é reconhecida como um sujeito ativo, competente, com
potencialidades a serem desenvolvidas desde o nascimento; sujeito que
aprende e constrdi conhecimentos no processo de interagéo social.*?

121

122

123

MANSUR, Odila Maria F. Carvalho; MORETTO, Renato. A TV e a Literatura na Construcéo social da
Infancia. Il ENCONTRO NACIONAL DE PROFESSORES DE LETRAS E ARTES. Signos em Rotacéo:
a Literatura e Outros Sistemas de Significacdo. Anais... Disponivel em: <http://essentiaeditora.iff.edu.br/
index.php/enletrarte/article/view/1554/744>. Acesso em: 15 fev. 2014,

KORCZAK, J. Como amar uma crian¢a. S&o Paulo: Paz e Terra, 1984. p. 88. (Original publicado em
1919)

ANDRADE, Lucimary Bernabé Pedrosa de. Educacgdo Infantil: Discurso, Legislacdo e Praticas
Institucionais. 2009. Tese (Doutorado) - Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus Franca. Disponivel em: <http://base.
repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/109136/ISBN9788579830853.pdf?sequence=2>. Acesso em:
18 mar. 2015.



66

Essa construcdo da infancia implica o reconhecimento de que :

[...] A infancia é construgdo social elaborada para e pelas criancas em um
conjunto ativamente negociado de relagBes sociais. Embora a infancia seja
um fato biolégico, a maneira como ela é entendida é determinada
socialmente; a infancia como construcdo social, é sempre contextualizada
em relagdo ao tempo, ao local e a cultura, variando segundo a classe, 0
género e outras condig¢des socioeconémicas. Por isso, ndo hd uma infancia
natural nem universal, e nem um crianga natural ou universal, mas muitas
infancias e criancas.!?*

A infancia é uma construgdo social e é contextualizada de acordo com a

sociedade na qual ela é inserida e tratada. Apés a segunda guerra mundial, e

promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, as criangas e

adolescentes

passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direito e a receber

protecdo integral do Estado.

Diante da ordem juridica internacional erigiu-se a constru¢do de uma nova

conceitualizacdo sobre a infancia, reconhecendo a crianca cidadd, forte, competente,

capaz, inteligente, com direito a voz e de ser ouvida, enfim sujeito de direitos.

Portanto, a sociedade ideal coloca a crianga como prioridade absoluta no

centro da ordem juridica universal

[...] As criancas sdo atores sociais, participando da construcdo e
determinando suas préprias vidas, mas também a vida daqueles que a cercam
e das sociedades em que vivem, contribuindo para a aprendizagem como
agentes que constroem sobre conhecimento experimental. Em resumo, elas
tém atividade e funcéo; Os relacionamentos entre os adultos e as criangas
envolvem o exercicio de poder (assim como a expressdo do amor). E
necessario considerar a maneira como o poder do adulto é mantido e usado,
assim como a elasticidade e a resisténcia das criancas a esse poder.'?®
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Para Silva, a visdo historica mostra que a infancia foi sendo construida e
pensada pelos homens de acordo com as necessidades sociais de cada momento

historico.

Portanto, a infancia é uma construcdo cultural da sociedade que esta sujeita
as mudangas sempre que ocorrem importantes transformagdes sociais.
Rompendo com a ideia de natureza infantil, a crianca e a infancia comecam
a ser enxergadas como categorias historicas e culturais ligadas ao contexto
historico-social em que se inserem e participando ativamente na construgéo
de sua prépria histéria.'?®

Segundo os autores mencionados, as criancas foram seres invisiveis na
antiguidade classica dos séculos VIII a.C. a V d.C.; na Idade Média dos séculos V a
XV, elas foram tratadas como pequenos adultos, inclusive as roupas, jogos e o trabalho
se misturavam. No século XVIII, com a revolucdo industrial passaram a ser vistas

como fonte de lucro e eram exploradas até mais que os adultos.

A partir do século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, as criangas, com a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, passaram a ser o centro da ordem
juridica nacional e internacional no Estado Democratico de Direito, e devem ser
tratadas com prioridade absoluta por todos na sociedade contemporanea de acordo
com a Declaracdo Universal da Crianca e o disposto no artigo 227 da CRFB, e por isso
a infancia deve estar sempre representada na sociedade e na cultura brasileira.

Examinada a infancia na visdo socio histérica, passa-se analise da evolugéo
historica das normas internacionais que visam a proteger as criancas e adolescentes e

coibir a exploracdo de seu trabalho precoce antes da idade minima.

126 SILVA, Eduardo Rodrigues da. A Crianca, a infancia e a Histdria. Disponivel em: <http://historiae
historia.com.br/materia.cfm?tb=alunos&id=368>. Acesso em: 06 mar. 2015.
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2. PROTECAO NORMATIVA SOBRE O TRABALHO INFANTOJUVENIL

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS NORMAS JURIDICAS INTERNACIONAIS
DE PROTECAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Importante analisar a evolucdo historica das legislacdes destinadas a
erradicar o trabalho de criancgas e adolescentes no mundo, desde a antiguidade até a
presente data como forma de preservar sua integridade fisica, moral e social e seu

pleno desenvolvimento.

O trabalho de criancas e adolescentes acompanha a propria evolu¢do humana,
sendo que no Cddigo de Hamurabi, desenvolvido pelos babilénicos de (1700 a.C)
podem ser encontradas normas regendo o trabalho infantil*?’. Previa o referido
diploma que, se um artesdo tomasse algum menor para criar como filho adotivo,
deveria ensinar-lhe seu oficio. Se lhe ensinasse, o filho adotivo ndo poderia mais ser
reclamado por seus pais de sangue. Mas, se ndo lhe ensinasse o oficio, o adotivo
poderia voltar liviemente para a casa de seu pai biol6gico'?.

O trabalho infantojuvenil no codigo de Hamurabi tinha como objetivo a
aprendizagem, sem esta condi¢do ndo poderia ser autorizado.

Nos tempos biblicos, ha referéncias a exploracdo de criancas escravas e a
repulsa que isso causava ja naquela época. No século VI a.C, os judeus, retornando a
Jerusalém apds o exilio na Babilbnia, j& se revoltavam contra o destino de seus filhos,

escravizados em troca de alimentos®?®.

127 MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo; TEIXEIRA, Lima; VIANNA, Segadas. Instituicdes de
Direito do Trabalho. 17. ed. atual. até 30.4.97 por Arnaldo Suissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. So
Paulo: LTr, 1997. v. 2, p. 974.

128 Codigo de Hamurabi, artigos 188 e 189. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
hamurabi.htm>. Acesso em: 05 mar. 2015.

129 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. 9. ed. rev. atual. Curitiba: Jurua, 2005.
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Na sociedade judaica, o trabalho infantojuvenil era realizado em troca de

alimentos em decorréncia da escravidao.

No Egito, sob as dinastias XII a XX, sendo todos os cidaddos obrigados a
trabalhar, sem distin¢do de nascimento ou fortuna, 0s menores estavam submetidos ao
regime geral e, como as demais pessoas, trabalhavam desde que tivessem relativo

desenvolvimento fisico.13°

Em Roma e na Grécia antiga, os filhos dos escravos também eram propriedade
dos senhores, sendo obrigados a trabalhar para o dono ou qualquer pessoa por ele

indicada, sem remuneragéo3L.

Ainda quanto ao trabalho na Grécia e Roma antigas, diziam 0s romanos que 0s
“escravos nascem ou sio feitos”!32. Nesse interim, no direito romano antigo, um dos
modos de tornar-se escravo era pelo nascimento, imperando o principio “filho de

escrava, escravo €”, ou seja, ndo se levava e conta a condi¢do paterna®,

As meninas romanas ndo tinham melhor destino. Caso fossem as filhas mais
novas de uma familia e sendo escolhidas pelo pontifice maximo, tornavam-se vestais e
entregavam sua inféncia e juventude a servigo do templo, onde mantinham aceso o

fogo santo da Vesta, deusa da chama que simbolizava o Estado romano.

[...] eram retiradas do convivio familiar desde a menoridade (entre 6 e 10
anos), viviam no Atribum Vestae, o qual ndo passava de uma clausura sob eterna
vigilancia, e se ndo cumprissem as obrigacdes eram espancadas®**.

Apesar de serem respeitadas e reverenciadas por toda a Roma Antiga, as
meninas executavam (1) trabalhos em situacdo analoga a condicdo de escravas. As
vestais viviam confinadas, erram surradas e faziam todo o trabalho domestico, sem
receber remuneracéo; (2) trabalhos forcados e atividades em situacdo de serviddo por

dividas de adultos.

130 MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo; TEIXEIRA, Lima; VIANNA, Segadas. Instituicdes de
Direito do Trabalho. 17. ed. atual. até 30.4.97 por Arnaldo Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho . Sdo
Paulo: LTr, 1997. v. 2, p. 974.

181 VIANA, Segadas; SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho. 21. ed. Séo Paulo:
LTr, 2003. v. 2, p. 996.

182 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Histdria
do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho: homenagem a Arnaldo Casimiro Costa. 2.
ed. Séo Paulo: LTr, 2002.

133 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito romano. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

13 FERREIRA, Eleanor Stange. Trabalho Infantil: Histdria e situacdo atual. Canoas: Ulbra, 2001. p. 12.
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Os pais tinham o compromisso moral de liberar as filhas escolhidas. Era uma
espécie de débito da familia com a suprema autoridade religiosa romana, cujo

pagamento representava a entrega das meninas as atividades no santuario®3°.

Na Grécia antiga, especificamente em Esparta, a crianca era objeto do Estado.
A educacdo era totalmente voltada para a formacao de guerreiros, que a partir dos sete
anos de idade ja recebiam instrucdo fisica, para serem aproveitados como futuros
soldados. ApOs o nascimento, havia uma selecdo, e aqueles que possuiam algum

defeito fisico eram jogados nos penhascos*®.

Portanto, a mdo de obra infantil participou ativamente no processo de
desenvolvimento das antigas civilizacGes. No Egito, na Mesopotamia, Grécia, Roma,
Império do Meio (hoje China) e Japdo, as criancas semeavam e colhiam, eram
incluidas no trabalho artesanal, carpintaria, marcenaria e guarda de rebanhos. Existem
relatos de criangas trabalhadoras desde os trés anos, em minas, olarias e embarcacoes

maritimas®®’.

Na Idade Média, as criangas trabalhavam para o senhor feudal sem qualquer
salario ou protecdo; com as corporacdes de oficio, propiciava-se educacdo ao aprendiz
e este Ihe dava todo o seu tempo, pois dormia sob o seu teto e comia a sua mesa*e,

Com o advento da Revolugdo Industrial no seculo XVIII, alicercada no
capitalismo monopolista do Estado, nas fabricas europeias havia muitas criancas
laborando nas maquinas em situacdo de total desprotecdo, recebendo um terco da

remuneracdo dos trabalhadores adultos*°.

135 FERREIRA, Eleanor Stange. Trabalho Infantil: Histéria e situagdo atual. Canoas: Ulbra, 2001. p. 12-13.

16 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia Sexual Intrafamiliar: é possivel proteger a crianca?
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 23.

187 FERREIRA, Eleanor Stange. Trabalho Infantil: Histdria e situacdo atual. Canoas: Ulbra, 2001. p. 11.

1% VIANA, Segadas; SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2003. v. 2, p. 996.

1% ALMEIDA, Christiani Alves de. A exploracdo do labor infantil e seu impacto na sociedade
contemporanea brasileira. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=
revista_artigos_leitura&artigo_id=3493>. Acesso em: 05 mar. 2015.
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A transformacéo causada pela Revolugdo Industrial causou uma modificacédo
profunda na estrutura da economia familiar, além do campo do trabalho, alcancou
também a circulagdo do capital, a vida familiar, a cultura e o consumo, ocasionando a
urbanizacdo das grandes cidades, segundo relatam Wilson Donizete Liberati e Fabio
Muller Dutra Dias.

[...]Ja médo-de-obra infantil, presente em atividades agricolas no periodo pré-
industrial, acabou transferindo-se para os centros industriais. A oferta de
empregos nas industrias fez com que grande parte das familias se deslocasse
para as areas urbanas em busca de novas oportunidades, pois o0s
empregadores procuravam mao-de obra-barata e facilmente controlavel,
acarretando, em decorréncia, o0 ingresso de mulheres e criangas nas
fabricas.!

Ronaldo Lima Santos*#, ao tratar da Revolucdo Industrial, esclarece que as
criangas com 5, 6 ou 7 anos eram utilizadas em varias atividades e trabalhavam de 13 a
16 horas por dia, e por ser sua méo de obra mais barata, passaram a servir de arrimo de
familia, diante do desemprego de seus pais.

Nas palavras de Voélia Bomfim Cassar, com a Revolucdo Industrial, o labor
infantil cresceu de forma geométrica, forcando algumas criancas ao trabalho em
condicdes deploraveis e em carga horaria extenuante (algumas criangcas com apenas
cinco anos, laboravam cerca de 14 a 16 horas por dia) por se tratar de mao de obra
barata, décil, com maior possibilidade de adaptacéo e de facil dominagéo42.

Entre 1780 e 1840, 60% dos trabalhadores nas fabricas téxteis na Inglaterra e
Escocia eram criangas'®,

Em 1788, um grupo de pessoas, preocupadas com o0s pequenos limpadores de
chaminés, conseguiram um ato especifico para melhorar a condicdes de trabalho destas

pequenas criancas

140 | IBERATI, Wilson Donizete Dias; DUTRA, Fabio Muller. Trabalho Infantil. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 14.

141 SANTOS, Ronaldo Lima dos. A dignidade da crianca e do adolescente e as relagdes de trabalho. In:
FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de (Org.). Direito do Trabalho — direitos humanos. Séo Paulo:
BH Editora. 2006. p. 551.

142 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 3. ed. Niteroi: Impetus, 2009. p. 429.

143 PAKHARE, Jayashree. History of Child Labor. Disponivel em: <http://www.buzzle.com/articles/history-
of-child-labor.html>. Acesso em: 13 ago. 2013.
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[...] A idade minima dos pequenos trepadores era de 8 anos; mandava lavar
essas criangas uma vez por semana, mandar para a igreja no sabado e que
ndo deveriam ser forcados a subir na chaminé que estivesse com “fogo
acesso atual”. Somente em 1834, cinquenta anos depois, na Era Vitoriana
que mandava as criangas trabalharem “duro na terra”, um novo Ato dos
limpadores de chaminé elevou a idade minima para 10 anos de idade, como
aprendizes.**

A Lei Chapelier de n° 1.791' proibiu as corporacdes livres de oficio, e
facilitou a exploracdo da classe trabalhadora da qual participavam criancas e
adolescentes com salarios irrisorios, € mdo de obra docil, que nada reivindicava e
trabalhava cerca de 14 a 15 horas por dia'4®.

A doutrina trabalhista aponta que o inicio da legislacdo sobre o trabalho
infantil se deu na Inglaterra, com o chamado “Act for the preservation of the Health
and Morals of Apprentices and others employed in cotton and other Mills, and Cotton
and other Factories.”, de Robert Peel, em 1802147,

Este foi o primeiro ato de protecdo ao trabalho infantojuvenil de um industrial
inglés, que sensibilizado com a situagdo nefasta das criancas passou a adotar praticas
humanitarias em suas industrias, além das prescri¢cdes sanitarias, reduziu a jornada de
trabalho para 12 horas e proibiu o trabalho noturno de criangas nas oficinas dos
povoados'#,

Em 1813, na Franga, foi estabelecida a idade minima de 10 anos para o
trabalho de criangas em minas*4°.

Em 1819, com o Cotton Mills Act, na Inglaterra, que limitou a idade minima
para o trabalho em 9 anos.

Em 1833, na Inglaterra, o Lord Althrop Act distinguiu a criancga (de 9 a 13) do
adolescente (dos 13 a 18 anos) com diferencas do limite da jornada de trabalho, bem

como imp0s a escolaridade obrigatdria.

144 GRUNSPUM, Haim. O Trabalho das criancas e dos adolescentes. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 48-49.

145 Lei Chapelier de 1791. Disponivel em: <http://www.fafich.ufmg.br/hist_discip_grad/LeiChapelier.pdf>.
Acesso em: 01 abr. 2015.

146 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 304-305.

147 The Health and Morals of Apprentices Act, 1802. Disponivel em: <www.historyhome.co.uk/peel/
factmine/1802act.htm>. Acesso em: 01 abr. 2015.

148 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 517.

149 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 306.
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Emendada em 1896, reconheceu a Confederacdo Helvética, na Suica, o direito

de regulamentar matérias de ordem trabalhista, o trabalho das criangas na fabrica.>

Na Alemanha, no periodo entre 1835 e 1839, foram editadas disposicdes
limitando o trabalho de criancas e adolescentes que tivessem entre nove e dezesseis
anos de idade para dez horas diarias. A essa disposicdo, adicionou-se o requisito de
saber ler e escrever — uma inovacdo que foi descumprida devido as falhas da
fiscalizacdo!®!,

A Constituicdo de 1874 da Suica foi pioneira ao prever medidas protetivas do
trabalho da mulher e das criancas. Emendada em 1896, reconheceu a Confederacdo
Helvética o direito de regulamentar, dentre outras matérias de ordem trabalhista, o

trabalho das criancgas na fabrica.

Essa legislacdo acabou desencadeando, posteriormente, as Conferéncias de
Berna, realizadas em 1905, 1906 e 1913, que originaram as primeiras convengdes

internacionais sobre o tema®®?,

Na Italia, a Lei 1.922 proibia o trabalho perigoso e insalubre aos menores de
15 anos'®. Em 1886, foi aprovada a lei que fixou em 9 anos a idade minima para o

emprego e proibiu certos tipos de trabalho para criancas.

Os Estados Unidos da América foi o primeiro pais a reconhecer que a infancia
deveria ter um tratamento distinto dos adultos, tanto que no ano de 1899 foi instituido
em Illinois, nos EUA, o primeiro Tribunal de Menores do mundo, inaugurando uma
nova etapa do Direito, na qual a crianga passava a ensejar a condi¢cdo de objeto de
protecdo do Estado, deixando de ser ignorada no ambito legal.

A partir dai, outros paises passaram a criar os seus Tribunais de Menores,
como a Inglaterra em 1905, Alemanha em 1908, Portugal e Hungria em 1911, a Franca
em 1912, a Argentina em 1921, Japdo em 1922, Espanha em 1924, México em 1927, e
0 Chile em 1928.

150 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 306.
11 1dem.

152 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. Séo Paulo: LTr, 1994. p. 18.

153 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 307.
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O Brasil criou o seu primeiro Juizado de Menores em 1923, sendo editado o
seu primeiro Codigo infantojuvenil em 1927, denominado Codigo de Mello Matos, o

qual foi substituido pelo Cédigo de Menores de 1979%4,
Outras nac¢Bes, como a Russia (1822), a Bélgica (1888), a Holanda (1889) e

Portugal (1891) também seguiram o exemplo legislativo, editando leis protetoras e

regulamentadoras do labor de criancas e adolescentes.

Em 1890, na Conferéncia de Berlim, foi reconhecida a necessidade de

intervencédo do Estado para regulamentar o trabalho das criancas®®®.

A Igreja ndo ficou apéatica em relacdo a situagdo de exploracdo do trabalho de
criangas e adolescentes. Em 15 de maio de 1891, o Papa Ledo XIII langou a muito
conhecida Enciclica Rerum Novarum, um dos mais importantes documentos que
reconhece os direitos sociais no plano internacional, e seu principal viés era de
recriminacdo a exploracdo do trabalho infantil, e solicitava aos catolicos que
preservassem a dignidade humana nas relagdes de trabalho notadamente das criangas

para que nédo fosse prejudicada na sua educacao

[...] o que um homem valido e na forca da idade pode fazer, ndo sera
equitativo exigi-lo duma mulher ou duma crianga. Especialmente a infancia
— e isto deve ser estritamente observado — ndo deve entrar na oficina sendo
guando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as forcas
fisicas, intelectuais e morais: de contrario, como uma planta ainda tenra, ver-
se-a& murchar com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-a cabo da sua
educacéo.®®

Segundo Moraes, a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIllII, datada de
15.05.1891, foi o primeiro documento em que a Igreja recomendou a intervencao do
Estado na economia para assegurar protecdo social aos trabalhadores, inclusive as

criangas

1% OLIVEIRA, Rodrigo Augusto. O Direito como agente transformador da sociedade e das politicas
publicas para a infancia e a juventude. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/
infanciahome_c/diversos_r/d_doutrina_diversos>. Acesso em: 21 jan. 2015.

155 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 519.

15%  CARTA ENCICLICA RERUM NOVARUM, sobre a condigdo dos operarios, 15 de maio de 1891, Papa
Ledo  XIIl.  Disponivel —em: <http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_1505 1891 rerum-novarum.html>. Acesso em: 18 fev. 2015.
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[...] Ela passou a aceitar e recomendar a intervencdo estatal na economia
como Unico meio capaz de dar cobro aos abusos do regime. Exigiu toda uma
legislacdo protetora, inclusive um salario justo segundo os melhores
ensinamentos dos doutores da igreja.*>’

Segundo José Corréa Villela'®8, a citada Enciclica Papal Rerum Novarum ¢ a
mais importante de todas Cartas em termos de justica social, pois, por intermédio dela,

iniciou-se discussédo voltada para a protecdo social do trabalhador em geral.

O Papa Ledo XIlII ensinava que o trabalho é uma expressdo da pessoa humana
e gue jamais pode ser tratado como uma simples mercadoria. Embora haja criticas na

doutrina sobre o carater tardio da Rerum Novarum:

[...] ndo seria justo colocar sob o mesmo plano o Manifesto de Marx e
Engels, publicado em 1848 e a Rerum Novarum de Ledo XIII, emanada em
1891, para depois censurar 0s papas de terem chegado com quarenta e trés
anos de atraso [...].(LE ENCICLICHE SOCIALLI: dalla “Rerum novarum”
alla “Centesimusannus”. Roma: Paoline, 1984, p. 9-10)%°

Mustafa admite o carater oportunista da Rerum novarum, ao afirmar que a
propria intelectualidade da Igreja Catolica reconhece e afirma o carater conservador,
pragmatico e antissocialista da Rerum Novarum?e°,

Segundo Gramscit®!, “a enciclica Rerum Novarum é quase simultanea ao
Congresso de Génova, isto é, a passagem do movimento operario italiano do

primitivismo a uma fase realista e concreta”.

157 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antbnio Carlos Flores de. Introducédo ao direito do trabalho.
S&o Paulo: LTr, 2014. p. 69.
1% VILELA, José Correa. Seguridade social e a dignidade humana: algumas consideragdes. In: FREITAS
JUNIOR, Anténio Rodrigues de. Direito do Trabalho — Direitos humanos. Sdo Paulo: BH, 2006. p. 381.
15 MUSTAFA, Alexandra Monteiro. Etica e Religido. Ingeréncia da Igreja catélica na soberania nacional.
A capitulacéo do Estado Brasileiro. Disponivel em:
<http://revistas.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/ 430/384>. Acesso em: 05 mar. 2015.
Conforme Mustafa, “Além disso, adita ‘preocupagdo principal para a Igreja’ revela um oportunismo
inaceitavel, pois se preocupa precisamente em evitar que 0s membros da classe operaria assumam uma
atitude autonoma e sem a ‘guia’ dos pastores. Focalizando um pouco mais o cendrio no qual se
desenvolveram os acontecimentos que determinaram o langamento da Rerum Novarum, néo é dificil notar a
dose de oportunismo por parte de Ledo X1l e de seus assessores. (MUSTAFA, Alexandra Monteiro. Etica
e Religido. Ingeréncia da Igreja catélica na soberania nacional. A capitulacdo do Estado Brasileiro.
Disponivel em: <http://revistas.ucpel.tche.br/index.php/rsd/article/view/ 430/384>. Acesso em: 05 mar.
2015).
161 GRAMSCI, Antonio. Quaderni del Carcere. Torino: Einaudi, 1977. p. 85 Apud, MUSTAFA, Alexandra
Monteiro. Etica e Religido. Ingeréncia da Igreja catolica na soberania nacional. A capitulagio do Estado
Brasileiro. Disponivel em: <http://revistas.ucpel.tche.br/index.php/ rsd/article/view/ 430/384>. Acesso em:

160
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Nos EUA, a legislacdo para definir a idade minima de admissdo ao emprego
foi aprovada pelo Congresso em 1933 no governo de Franklin D Roosevelt, na Grande

Depressao, quando faltou emprego para os adultos, no programa do New Deal

[...] a nova lei que estabelecia a idade minima de 16 anos para o Trabalho
infantil na indastria, coincidindo com a obrigatoriedade escolar até essa
idade, com escola garantida pelo Estado. Mesmo assim, em 1935, a Corte
Suprema julgou a lei inconstitucional. Entretanto, o trabalho infantil foi
reduzido e a nova lei de Roosevelt de 1938, conhecida como a Lei Federal
sobre o Salario e Hora (Federal Wage and Hour Law) foi declarada
constitucional pela Suprema Corte em 1941, quando a América ja estava
envolvida na industria da guerra.'®?

Em 1900, no século XX, Ellen Key publicou o seu famoso livro O Século da
Crianca (The Century of the Child) %3, que previa uma sociedade melhor em defesa

da infancia.

Em 1917, a Constituicdo mexicana consagrou em nivel constitucional norma
de protecdo a crianca trabalhadora, proibindo o trabalho de criangas com idade inferior
a 12 anos e limitando a jornada de trabalho diaria do adolescente de 16 anos a seis
horas e o trabalho noturno em industrias®®*.

Fabio Konder Comparato®® ensina que a Constituicdo Mexicana foi a primeira
norma a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais em nivel
constitucional, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos,

representando o alicerce do moderno Estado Social de Direito.

05 mar. 2015.

162 GRUNSPUM, Haim. O trabalho das criangas e dos adolescentes. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 50-51.

163 Excertos do livro podem ser encontrados no site Child and Youth Care International: Disponivel em:
<http://www.cyc-net.org/>. Acesso em: 24 dez. 2014.

164 MEXICO. Constituicdo Mexicana de 1917. Disponivel em: <http://dhnet.org.br/direitos/anthist/mexico/
const1917.htm>. Acesso em: 26 jun. 2014.

185 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2005. p. 174.
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Na Europa a consciéncia de que os direitos humanos tém uma dimenséo social
sO veio a se afirmar apés a grande Guerra de 1914-1918, com a Constituicdo de
Weimar de 1919 que trilhou a mesma via da Carta Mexicana, e todas as convencoes
aprovadas pela OIT na Conferéncia de Washington do mesmo ano de 1919, regularam
matérias que ja constavam da Constituicdo Mexicana®® que reconheceram os direitos
sociais dos trabalhadores como fundamentais.

O Tratado de Versalhes consagrou garantias materiais de direitos minimos aos
trabalhadores no ambito internacional, garantiu a criacdo da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), impulsionou a formagdo de um Direito do Trabalho mundial, a
qual “fundamenta-se no principio de que a paz universal e permanente sé podem
basear-se na justiga social”¢’.

Em 1924, a Assembleia da Liga das NagOes de Genebra adotou a Declaracéo
Universal dos Direitos das Criancas e a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca e admitiu a Teoria da Protecéo Integral'®®,

Em 1948, por meio da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
reconheceu-se, pela primeira vez, em carater universal, que a crianca deve ser objeto
de particular atencao social, pois em seu artigo 25, item III, foi estabelecido que “a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais®.

Em 1959, a ONU publicou norma internacional para proteger as criancgas, a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, dentre os varios principios que foram
estabelecidos vale destacar dois principios:

(I): A crianca gozara de protecdo especial para o seu pleno desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social de forma saudavel e normal, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

(IX): A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade,

exploracdo, e ndo pode se sujeitar a qualquer tipo de trafico.

186 1dem.

167 QOrganizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www:.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria>.
Acesso em: 05 mar. 2015.

188 MAIA, Cristiana Campos Mamede. Protecdo e Direitos da Crianca e adolescentes. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-abr-08/doutrina-protecao-integral-direitos-crianca-adolescente>.  Acesso
em: 12 maio 2014.

169 DECLARACAO Universal dos Direitos do Homem. Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/sedh/ct/
legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm>. Acesso em: 12 maio 2014.
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N&o é permitido o trabalho de criancas e adolescentes antes de uma idade
minima adequada que possa prejudicar sua saude ou sua educacdo, ou impedir seu

desenvolvimento fisico, mental ou moral.

A crianga tem o direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,

compreensdo, amizade e justica entre os povos.*’

Souza afirma, com razéo, que a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
de 1959 ¢ um marco moral para os direitos das criangas, e que “a Humanidade deve
dar a crianca 0 melhor de seus esforgos” porque foi o primeiro instrumento especifico
a surgir com real importancia dentro da nova ordem internacional que se tornou um

guia para a atuacao, tanto privada como publica, em favor da crianca

[...] A Declaracdo é formada de dez principios basicos onde se afirma, em
sintese, o direito da crianca a protecdo especial; a ser-lhe dadas a
oportunidades e facilidades necessarias ao pleno desenvolvimento saudavel e
harmonioso; a utilizar-se dos beneficios relativos a seguridade social,
incluindo-se a adequada nutrigdo, moradia, recreacao e servigos médicos;

a receber educacdo e a ser protegida contra todas as formas de negligéncia,
crueldade e exploracéo.

Um dos principios refere-se ao trabalho, enfatizando o respeito a idade
minima de admissdo e & necessidade de qualquer ocupagdo ou emprego nao
ser prejudicial & saude, a educagdo, ao desenvolvimento fisico, mental ou
moral: 171

Em 1966, o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado
pelo Brasil por meio do Decreto 592/9212, assegura protecdo especial as criangas e

adolescentes em razdo da idade, em seu artigo 24:

[...] Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacdo, a igual proteccdo da lei. A este respeito, a lei proibira toda a
discriminacéo e garantira a todas as pessoas protec¢do igual e efectiva contra
qualquer discriminacdo por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido,

170 DECLARAGCAO Universal dos Direitos da Crianca. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrode
estudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado11.htm>. Acesso em: 12 maio 2014.

171 SOUZA, Sergio Augusto G. Pereira. A Declaracdo dos Direitos da Crianga e a Convencédo sobre os
Direitos da Crianga. Direitos humanos a proteger em um mundo em guerra. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/2568/a-declaracao-dos-direitos-da-crianca-e-a-convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca>. Acesso em: 04 fev. 2015.

172 BRASIL. Decreto 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0592.htm>. Acesso em: 12 maio 2014.
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opiniBes politicas ou outras, origem nacional ou social, posicdo econémica,
nascimento ou qualquer outra condicéo social 1’3

Ainda em 1966, o (PIDESC) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto 591/92, em seu artigo
10, item 3, admite a protecdo integral a criancas e adolescentes e veda o trabalho em

ambiente nocivo e a exploragdo econdmica e social, a saber:

[...]JCriancas e adolescentes devem ser protegidos contra a exploracdo
econdmica e social. O seu emprego em trabalhos de natureza a comprometer
a sua moralidade ou a sua salde, capazes de por em perigo a sua vida, ou de
prejudicar o seu desenvolvimento normal deve ser sujeito a sancao da lei. Os
Estados devem também fixar os limites de idade abaixo dos quais o emprego
de méo-de-obra infantil serd interdito e sujeito as sancdes da lei."

Em 1969, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (também chamada de
Pacto de San José da Costa Rica e sigla CADH), é um tratado internacional entre os
paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos, que foi subscrito durante a
Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos é uma das bases do
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e garante as criancas todas as
medidas de protecédo que a sua condigéo requert”.

As normas citadas demonstram que deve se estabelecer uma idade minima

para as criancas e adolescentes ingressarem no mercado de trabalho.

173 BRASIL. Decreto 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacédo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0592.htm>. Acesso em: 12 maio 2014.

174 PACTO Internacional Dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: <http://www.
dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/1/pactos.htm>. Acesso em: 12 maio 2014.

175 CONVENCAO Americana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrode
estudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 12 maio 2014.
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Isto porque as criangas e adolescentes estdo no centro da ordem juridica
internacional, e devem ter a protecdo integral e prioridade absoluta, para ndo serem
exploradas ou tratadas de forma desumana, como mercadoria, no interesse do capital,
ou venham sofrer qualquer prejuizo no seu desenvolvimento fisico, mental, social,
conclusdo da escolaridade obrigatoria com bom rendimento escolar e capacitacdo

profissional adequada.

2.2 CONVENSJAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E TEORIA DA
PROTECAO INTEGRAL

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca € o instrumento de direitos
humanos mais aceito na histdria universal, foi adotado em 20 de novembro de 1989,
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas e ratificado por 193 paises, inclusive pelo
Brasil, por meio do Decreto-lei 99.710 de 2010.

A Convencgdo acentua o fato de que as criangas, tendo em vista a sua
vulnerabilidade, necessitam de cuidados e protecéo especiais e enfatiza a importancia
da familia, para que a crianca desenvolva a sua personalidade, num ambiente de
felicidade e compreensao.

A crianga deve estar preparada para interagir no meio social em que vive e
deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nacbes Unidas,
com dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade, solidariedade e com espirito de paz*’e.

Criancas e adolescentes tém direitos civis, politicos, culturais, sociais e
econdmicos, de educacédo, pensamento, de consciéncia e de crenca, de acordo com sua
idade e maturidade, direito a protecdo contra o desempenho de qualquer trabalho que

possa interferir no seu desenvolvimento fisico e mental e assisténcia especial do

176 Convencdo dos Direitos da Crianga. Disponivel em: <,https://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/
convencao_direitos_crianca2004.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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Estado, consagrada na Convencéo dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas, direitos

esses que cabem ao Estado, a sociedade e a familia assegurar com absoluta prioridade.

A Convencéo dos Direitos da Crianca ¢ um tratado internacional de direitos
humanos que eleva a crianga a condicdo de sujeito de direito, tornando-o capaz de
opinar sobre matéria que Ihe diz respeito e com o direito de exprimir suas opinides
livremente sobre todas as matérias atinentes a crianca, levando devidamente em conta

as opinides em funcdo da idade e maturidade da crianca, nos termos do seu artigo 12.

A crianca tem direito a liberdade de expressdo, incluindo a liberdade de
buscar, receber e transmitir informacdes e ideias de todos os tipos, independentemente
de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer
outro meio de escolha da crianca. Esse direito podera sofrer restri¢des previstas em lei,
considerando o respeito aos direitos e reputacdo de outrem, e protecdo da seguranga
nacional, ordem publica, saide ou moral publica, a luz do artigo 13 da Convencdo dos

Direitos da Crianca.

A preocupacdo com relacdo a todos os temas relativos a crianca e ao
adolescente comegou a ganhar contornos mais firmes no cenario internacional, com a
Convengao sobre os Direitos da Crianca, “que consagrou a doutrina da protecao
integral e da prioridade absoluta aos direitos da infancia™*"’.

Dentre outras, a grande contribuicdo trazida por essa Convencdo € o
acolhimento a doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente, por meio da
qual  sdo reconhecidos como sujeitos de direito, em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Também esta doutrina € o pilar para a logica principioldgica voltada

para a prevaléncia e a primazia do interesse superior da crianca e do adolescente®’®.

77 SILVEIRA, Caio; AMARAL, Carlos; CAMPINEIRO, Débora. Trabalho Infantil. Examinando o
problema, avaliando estratégias de erradicacdo. NAPP — Nucleo de Assessoria Planejamento e
Pesquisa. UNICEF — Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia. Data da Publicacdo: novembro/2000.
Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/Portals/0/docs/ficheros/200409170005_15 0.pdf>. Acesso
em: 21 jul. 2014.

178 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 2003.
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A Convencéo tem como premissa fundamental que as criangas tém os mesmos
direitos e liberdades de todos os seres humanos porque nascem com liberdades
fundamentais e os direitos inerentes a todos os seres humanos, por isto e considerado
um tratado internacional de direitos humanos que estd transformando a vida das

criancas e de suas familias ao redor do planeta.

Pessoas em todos o0s paises e em todas as culturas e religifes estdo
trabalhando para assegurar que cada uma das 2 bilhdes de criangas do
mundo usufruam de seus direitos a sobrevivéncia, a salde e a educacéo, a
um ambiente familiar saudavel, a brincadeiras e a cultura; a ser protegida de
qualquer forma de exploragéo e abuso; a ter sua voz ouvida e suas opinides
levadas em conta em questdes importantes.'’

A Convengdo se tornou o “primeiro instrumento juridico internacional a
discorrer sobre os principais aspectos relativos a vida das criancas™®, No seu
preambulo, trata dos principios basicos relativos a dignidade da pessoa humana e
ressalta a condicdo peculiar de vulnerabilidade da crianca, que necessita de medidas

especiais de protecéo, a fim de garantir a plenitude de seu desenvolvimento.

O preAmbulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca lembra os
principios basicos, tais como a liberdade, a justica e a paz, 0s quais
reconhecem que toda criatura humana é possuidora de dignidade e de
direitos humanos iguais e inaliendveis. De modo que os povos das Nacdes
Unidas, consoante a tal entendimento, [...] Reafirma o fato de que as
criangas, tendo em vista a sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e
protecdo especiais; e enfatiza a importancia da familia, para que a crianca
desenvolva sua personalidade, num ambiente de felicidade, amor e
compreensdo. 8!

Na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga constam previsoes

que visam a protecdo das criangas e adolescentes.
No artigo 1° a Convencdo define a idade de até os 18 anos para ser considerado
crianca, diferente do ECA e outras legislacBes patrias que separam crianca e

adolescente para fins, por exemplo, de aplicacdo de medidas de protecdo mais efetivas.

179 GRUNSPUN, Haim. O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 105.

180 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Dignidade humana da crianca e do adolescente e as relagfes de trabalho.
Boletim Cientifico, Brasilia/DF, Escola Superior do MPU — ESMPU, ano 6, n. 24/25, jun./dez. 2007.

181 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 96-
97.
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O artigo 2° veda qualquer forma de discriminacdo a crianca e reconhece que

deve ter prioridade de tratamento juridico.

Para Varalda, no ambito internacional, a Convencéo Internacional sobre os

Direitos da Crianca foi 0 marco no avanco das questdes relativas a protecdo integral e

prioridade absoluta dos direitos das criangas e adolescentes :

Adotada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, no dia 20/11/89, a
Convencdo foi ratificada por mais de 160 paises e representou gquase um
consenso de diferentes culturas e regimes juridicos em prol da garantia dos
direitos da crianga. [...] Foi um avango significativo na medida em que
constitui um marco juridico, pois contém todos os principios vinculados a
crianca e prescreve deveres dos representantes legais das criancas e do
Estado signatario. A doutrina da protecdo integral abarca os principios do
melhor interesse da crianca e o da condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento.#?

Saraiva argumenta que a Convencdo foi um “marco legal” de prote¢dao as

criancas pelos paises signatarios, inclusive o Brasil, que ja no ano seguinte promulgava

0 Estatuto da Crianga e do Adolescente, considerado um dos mais avangados do

mundo em termos éticos, juridicos e politicos de protecdo a infancia e a juventude:

No trigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianca, a
Assembléia Geral das NagBes Unidas, reunida em New York, pela
Resolucdo 44/25, de 20 de novembro de 1989, aprovou a Convengdo, de
cujo artigo 37 se extrai 0 epiteto deste texto. Desde entdo os Direitos da
Crianga passam a se assentar em um documento global, com forca coercitiva
para os Estados signatarios, entre os quais o Brasil, fundando-se a Doutrina
da Protecéo Integral dos Direitos da Crianga.®

A Convencdo dos Direitos da Crianca é um Tratado Internacional de Direitos

Humanos aplicavel ao ordenamento juridico nacional, que adotou a doutrina da

protecéo integral e reconheceu como prioridade absoluta os direitos fundamentais das

criancas e dos adolescentes até os 18 anos de idade.

No seu artigo 32, enfatiza a protecdo contra a exploracdo econémica e de

qualquer trabalho que possa coloca-la em risco:

182

183

VARALDA, Renato Bardo. Protecdo a imagem de criangas e adolescentes envolvidos em atos
infracionais, 2008, p. 5. Disponivel em: <http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/
Artigos/Protecaclmagem-RenatoVaralda.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2015.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 184.
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Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra
a exploracdo econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educacdo, ou que seja nocivo para
sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social.

Protecdo integral significa que toda crianga ou adolescente deve ter seu pleno
desenvolvimento saudavel como prioridade absoluta garantida pela familia, pelo
Estado e pela sociedade brasileira.

A doutrina da protecdo integral esta assegurada na Declaracdo de Genebra de
1924, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Assembleia Geral da
ONU, que adota a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (San Jose, 1969),
Convencao dos Direitos das Criangas de 1989, CRFB, artigos 227 e 228, artigos 1°, 4°,
5°, 60 a 69 da Lei n° 8.060/90 — ECA.

[...] A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ndo somente adotou a
doutrina da protecdo integral, mas incorporou a ela o principio da prioridade
absoluta aos direitos da crianca e do adolescente.!8*

Conforme licdo de Cury!®, a doutrina da protecdo integral rompe com a ideia
de que crianca e adolescentes sejam simples objetos de intervencdo no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como
de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo de

desenvolvimento.

184 VARALDA, Renato Bardo. Protecdo a imagem de criancas e adolescentes envolvidos em atos
infracionais, 2008, p. 5. Disponivel em: <http://www.mpdft.gov.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/
Artigos/Protecaclmagem-RenatoVaralda.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2015.

185 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da Crianca e
Adolescente anotado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 19.
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Para Antonio Chaves!8®, esse principio da protecéo integral quer dizer amparo
completo, ndo s6 da crianca e do adolescente, sob o ponto de vista material e
espiritual, como também a sua salvaguarda desde o momento da concepc¢éo, zelando
pela assisténcia a saude e bem-estar da gestante e da familia, natural ou substituta, da

qual ira fazer parte.

A doutrina da protecdo integral adotada internacionalmente na Convencéo dos
Direitos da Crianca e no direito interno, artigo 227 da Constituicdo Federal, é
sistematizada na doutrina de Cavalhieri'®’, como a protecdo por estarem em formacéo
ndo s6 nas situacdes de conflito, mas em toda e qualquer situacdo, preferencialmente
em situacOes de prevencdo, pois ndo sdo mais considerados como meros objetos
passivos do assistencialismo alheio, e sim agentes e detentores de direitos revestidos

de exigibilidade.

Criancas e adolescentes séo reconhecidos como sujeitos de direito com
participacdo ativa na sociedade em razdo do principio constitucional da protecéo

integral.

Piovesan destaca a relevancia desse marco tedrico-epistemoldgico do direito
da crianga ¢ do adolescente: “A Convencdo adotada da ONU em 1989, ao acolher a
concepcdo do desenvolvimento integral da crianca, reconhece-a como verdadeiro

sujeito de direito a exigir prote¢io especial e absoluta prioridade” €8,

Ramidoff reconhece que criancgas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos,
sdo detentores de prerrogativas legais e merecem tratamento diferenciado na

efetivacdo dos direitos fundamentais e inerentes a personalidade humana

[...] por se encontrarem na formagdo cultural, social, politica, espiritual,
moral, ideoldgica, dentre outras perspectivas que possam se figurar como
expressdes de tudo aquilo que é indispensavel a cidadania plena.

186 CHAVES, Ant6nio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente anotado. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 1997. p. 51.

187 CAVALHIERI, Ayrio. Direito do Menor: Um Direito Novo. Revista da Faculdade de Direito da UFMB,
Belo Horizonte, ano XXVII, n. 21, p. 384-440, maio 1979.

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 207.
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[...] A redefinicho da cidadania infantojuvenil perpassa, assim, pela

subjetivacdo das pessoas que se encontram na condicdo de desenvolvimento
da personalidade, reconhecendo-as como titulares de direitos fundamentais,
consoante dispdem os artigos 1°, incisos I1l; 227 e 228 da CRFB.#°

Na opinido de Gomes da Costa'®, a concepcdo sustentadora do Estatuto que
adota como principio a doutrina da protecdo integral afirma o valor intrinseco da
crianga como ser humano.

Os fundamentos de protecdo integral ao trabalho de criancas e adolescentes
estdo diretamente relacionados com a necessidade de o Estado resguardar a integridade
fisica e psiquica do ser humano que esta em fase de desenvolvimento.

Decorre dai a necessidade de o Estado acompanhar, por meio dos agentes
publicos, a atividade laboral desenvolvida por criangas e adolescente, coibindo

qualquer ocorréncia de desvirtuamento ou exploracdo do trabalho infantojuvenil.

2.3 CONVENCOES DA OIT SOBRE O LIMITE DE IDADE MINIMA PARA
ADMISSAO AO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)*! foi criada pela
“Conferéncia de Paz”, como parte do Tratado de Versalhes que encerrou a primeira
Guerra Mundial. Fundada em 1919, tem como base o principio de que “a paz universal
e permanente sO pode basear-se na justiga social”.

Um dos objetivos da OIT é melhorar as condic¢des de trabalho no mundo e para
tanto tem adotado convencdes que regulam o trabalho de criancas e adolescentes, com
0 objetivo de universalizar a idade minima para admissdo ao trabalho no intuito de
permitir o pleno desenvolvimento fisico e mental antes de ingressarem no mercado de

trabalho.

18 RAMIDOFF, Mario Luiz. Direito da Crianca e do Adolescente: teoria juridica da protecdo integral.
Curitiba: Vicentina, 2008. p. 33.

1% NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 68.

11 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/
apresenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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No que tange a substancia, a diferenca dos tratados firmados entre Estados,

que visam (de regra) a concessdo de vantagens reciprocas, as convencdes da OIT tém

por meta a universalizagdo das normas de protecdo ao trabalho e sua incorporagéo ao

direito interno dos Estados-membros!®2,

Dentre as diversas Convengdes da OIT ja ratificadas pelo Brasil que dispem

sobre a idade minima para admissdo ao trabalho de criancas e adolescentes, vale

destacar:

O

Convengéo n° 05 de 19109, ratificada pelo Decreto n® 423/1935: estabeleceu
14 anos como idade minima para admissao nas industrias.

Convencao n° 06 de 1919, ratificada pelo Decreto n® 423/1935: proibiu o
trabalho noturno nas industrias as criancas com idade inferior de 18 anos.
Convencao n° 07 de 1920, ratificada pelo Decreto n® 1.397/1937: fixou a
idade minima para admissao no trabalho maritimo em 14 anos.

Convencdo n° 10 de 1921, ratificada pelo Decreto n° 1.398/1937:
estabeleceu a idade minima de 14 anos para trabalho na agricultura.
Convengéo n° 58 de 1936, ratificada pelo Decreto n°® 1.397/1937: revisou a
Convencdo n° 07 e determinou a idade minima para o trabalho maritimo em

15 anos.

Convencdo n° 124 de 1965, ratificada pelo Decreto n® 67.343/1970:
estabeleceu exame médico obrigatério aos menores trabalhadores em
minas.

Convengéo n° 136 de 1971, ratificada pelo Decreto n° 1.253/1995: atribuiu
protecdo contra riscos de intoxicacdo pelo benzeno e proibiu o trabalho de
menores de 18 anos expostos a tal substancia, exceto se orientados dos
riscos, tivessem treinamento de uso e controle médico.

Convencdo n° 142 de 1975, ratificada pelo Decreto n° 46 de 23/09/1981:
Trata de politicas e programas de orientacdo e formacdo profissional da

crianga.

192 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢des de Direito do Trabalho. 22. ed. atual. por Arnaldo Sussekind e
Lima Teixeira. S&o0 Paulo: LTr, 2005. p. 1.491. v. 2.
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o Convencéo n° 182 de 1999, ratificada pelo Decreto n® 3.597/2000: Trata da
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a agdo imediata para sua

eliminacdo; a Recomendagao n° 190 complementou esta Convencao;

o Convencdo n° 189 e Recomendacdo n°® 201: Versa sobre o Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, proibindo o
trabalho de adolescente com idade inferior a 18 anos no &mbito doméstico

por ser considerada como uma das piores formas de trabalho infantil.2

As Convencdes da OIT, apos devidamente ratificadas pelo Governo brasileiro,
dispdem sobre a idade minima em diversas profissées, como forma de protecdo ao
desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes antes do ingresso no mercado de

trabalho, aplicam-se ao ordenamento juridico nacional.

A Convencdo n° 138 de 1973 e a Recomendacdo 146 da OIT, as quais seréo
objeto de andlise nesta pesquisa, foram promulgadas pelo Decreto n° 4.134/2002,
apontam disposi¢cdes sobre idade minima em setores diversos da economia das
convencdes anteriores, almejando a construcdo de um instrumento geral sobre o

assunto.

As normas referidas prescrevem que todo pais que as ratifique deve
estabelecer idade minima para admissdo ao emprego ndo inferior a conclusdo da
escolaridade.

A Convencdo 138 e a Recomendacdo 146 da OIT objetivam assegurar a
efetiva abolicdo do trabalho infantil, bem como a elevagdo progressiva da idade
minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho a um nivel adequado ao pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem (art. 1°). Adotam como critérios de fixacao
da idade minima, dois itens: a) o desenvolvimento humano (art. 1°, parte final); b)

concluséo da escolaridade compulséria (art. 2°, § 3°).

1% CONVENGCOES da OIT, ratificadas pelo Brasil. Disponivel em:
<http://www:.oitbrasil.org.br/convention>. Acesso em: 20 jan. 2015.
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Esses dois pilares sdo apontados como sustentaculos da politica da Organizacéo
Internacional do Trabalho sobre o trabalho infantojuvenil: de um lado, a sua aboli¢éo
(dentro da faixa etaria em que deve ser proibido); de outro, sua prote¢do quando se

realizado em condicOes inadequadas'®.

Todas as Convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho demonstram
a preocupacdo do Direito Internacional em proteger criancas e adolescentes do
trabalho precoce por estarem em desenvolvimento e por ndo estarem aptos a
trabalharem sem capacitacdo educacional e profissional adequada para ter um bom

desempenho profissional.

2.4 CONFERENCIAS GLOBAIS SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Diante da relevancia do tema trabalho infantil, foram realizadas algumas
conferéncias globais internacionais, nas quais foram apresentadas propostas para a

erradicacéo total do trabalho infantil no mundo:

1) A primeira Conferéncia Global sobre o trabalho infantil'® foi realizada em
Oslo, na Noruega, em 1997, e contribuiu para a conscientizacdo
internacional sobre o problema do trabalho infantil e a necessidade de
estratégias futuras para sua erradicacéo.

2) A segunda, em Haia, na Holanda, em 2010%, cujo objetivo foi avaliar o
progresso em direcdo a meta de 2016 e a ratificacdo das Convencgoes 138,
que estabelece a idade minima para admissdo ao emprego, e 182 da OIT
que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a agéo

imediata para sua eliminagéo.

19 OLIVEIRA, Oris. O Trabalho da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 42.

1% Conferéncia Sobre o Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.aepet.org.br/site/
noticias/pagina/9378/Conferencia-Sobre-Trabalho-Infantil>. Acesso em: 14 fev. 2015.

1% Conferéncia sobre o Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/content/reuni%C3%A30-
em-haia-renova-esfor%C3%A70s-para-eliminar-piores-forma-de-trabalho-infantil>. Acesso em: 27 mar.
2015.
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3) O Brasil foi o primeiro pais fora da Europa a sediar'®” a 111 Conferéncia
Global sobre Trabalho Infantil, em 2013, evento internacional que ocorreu
em Brasilia de 8 a 10 de outubro de 2013 teve como tema: “estratégias
para acelerar o ritmo da erradicacdo das piores formas de trabalho

infantil”.

2.5 DECLARACAO DE BRASILIA SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Nessa Il Conferéncia Global, foi firmada a Declaracdo de Brasilia sobre
Trabalho Infantil, que fixou metas para o governo brasileiro eliminar as piores formas
de trabalho infantil até 2016, e adotar estratégias para erradicacao total, tanto em nivel

nacional como internacional, até 20201%,

Foi definido na Declaragdo mencionada o trabalho infantil como sendo o
trabalho realizado por crianca que tenha idade inferior a minima para aquela espécie
de trabalho, tal como estabelecida pela legislagdo nacional, em consonancia com a
Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) e

com as Convengdes n° 138 e 182 da OIT.1%°

Foi reconhecido na Declaracdo de Brasilia que os governos tém o papel
principal e a responsabilidade priméaria, em cooperacdo com as organizacGes de
empregadores e trabalhadores, ONGs e outros atores da sociedade civil, organizagdes
regionais e internacionais, de implementar medidas para prevenir e eliminar o trabalho
infantil, em particular em suas piores formas, e de resgatar criancas e adolescentes
dessas condicdes que lhe sdo prejudiciais, facilitando o acesso a educacdo gratuita,

obrigatéria e de qualidade para todas as criangas?®.

197 OIT. Brasil sediard Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://fwww.
oit.org.br/node/859>. Acesso em: 12 maio 2014.

1% 111 CONFERENCIA GLOBAL SOBRE O TRABALHO INFANTIL. Declaracéo de Brasilia Sobre o
Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://childlabour2013.org/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-
infantil/?lang=pt-br>. Acesso em: 14 fev. 2015.

199 Idem.

200 1dem.
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Na Declaracdo de Brasilia foi ressaltada a importancia das inspecbes do
trabalho, no que concerne a erradicagdo do trabalho infantil, com aplicacdo de san¢es
penais ou, conforme o caso, de outras sang¢des relacionadas a casos de trabalho infantil,

especialmente em suas piores formas.

Foi reconhecida a necessidade do didlogo social entre os setores publicos e
privados, e participacdo da midia nacional e internacional, as redes sociais, a
Academia e o0s oOrgdos de pesquisa, como parceiros na sensibilizacdo para a
erradicacdo sustentada do trabalho infantil, inclusive por meio de campanhas sobre os
danos a dignidade, ao bem-estar, & saude e ao futuro das criancas, causados pelo seu
envolvimento no trabalho infantil, em particular nas suas piores formas, e 0 apoio ao
desenvolvimento continuo do movimento mundial contra o trabalho infantil, por meio
de parcerias, cooperacdo, promocdo e agdo, baseadas nas normas internacionais do
trabalho e nos direitos humanos?*.

Ressalta-se que o combate ao trabalho infantil e a Agenda de Trabalho
Decente devem receber a devida considera¢do na agenda de desenvolvimento pos-
2015 das Nacgdes Unidasz,

A Argentina foi escolhida para sediar a IV Conferéncia Global sobre a

Erradicacdo Sustentada do Trabalho Infantil em 201723

21 ||I CONFERENCIA GLOBAL SOBRE O TRABALHO INFANTIL. Declaragdo de Brasilia Sobre o
Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://childlabour2013.org/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-
infantil/?lang=pt-br>. Acesso em: 14 fev. 2015.

202 BRASIL. Declaragdo de Brasilia sobre o Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.itamaraty.
gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-infantil>. Acesso em: 19
jul. 2014,

203 ||l CONFERENCIA GLOBAL SOBRE O TRABALHO INFANTIL. Declaragdo de Brasilia Sobre o
Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://childlabour2013.org/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-
infantil/?lang=pt-br>. Acesso em: 14 fev. 2015.
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2.6 EVOLUCAO LEGISLATIVA DE PROTECAO AO LIMITE DE IDADE
MINIMA PARA ADMISSAO AO TRABALHO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

De acordo com o ensinamento de Minharro?®*, quando a Coroa Portuguesa se
preparava para realizar suas expedi¢des, buscava criancas em orfanatos e realizava
negocios com familias que possuiam dividas e por isso ndo teriam condigcbes de

sustentar seus filhos, e estes seguiam viagem com as embarcacoes.

As criangas, em naus portuguesas, rumo a nossas terras, eram submetidas a
trabalhos de pajens e grumetes, onde passavam pelas piores formas de violéncia, tanto
fisica como moral; eram consideradas pouco mais que animais e ficavam sujeitas a

qualquer tipo de trabalho escravo?®.

Por volta de 1530, inicia-se 0 processo de escraviddo. Os negros africanos
eram trazidos das col6nias portuguesas e desembarcavam no Nordeste do Brasil. Nessa
época, ndo se discutia a questdo do trabalho infantil, pois o filho do escravo era tratado
como ‘“coisa”. Em suma, ndo recebiam tratamento juridico como um ser humano,
bastava que tivessem desenvolvimento fisico; eram duramente arrancados dos pais e

vendidos como mercadorias para senhores de engenho e fazendeiros?%,

Na escraviddo, a participagdo de criancas e adolescentes no trabalho era
encarada com normalidade, desde que “tivessem desenvolvimento fisico para tanto
entre os quatro e os 11 anos, a crianca ia tendo o tempo paulatinamente ocupado pelo

trabalho que levava o melhor e o mais do tempo, diria Machado de Assis

Aprendia um oficio e a ser escravo: o trabalho era o campo privilegiado da
pedagogia senhorial. Assim, é que, comparativamente ao que valia aos
guatro anos de idade, por volta dos sete um escravo era cerca de 60% mais
caro e, por volta dos 11, chegava a valer até duas vezes mais. Aos 14 anos a
frequéncia de garotos desempenhando atividades, cumprindo tarefas e
especializando-se em ocupacOes era a mesma dos escravos adultos. Os
precos obedeciam a igual movimento.?%

204 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. Sao Paulo:
LTr, 2003. p. 37.

205 1dem, p. 21-22.

26 SILVA, Aldemir Bairros da. Breves consideracdes sobre o Trabalho Infantil. Disponivel em:
<http:/iwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6715>. Acesso em: 05 mar. 2015.

27 GOES, José Roberto de; FLORENTINO, Manolo. Criancas escravas, criancas dos escravos. In:
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Em 28 de setembro de 1871 foi aprovada a Lei 2.040, chamada Lei do Ventre
Livre ou Lei Rio Branco, promulgada pela entdo regente do Império Princesa Isabel,
na auséncia de D. Pedro I, seu pai. Essa Lei concedia liberdade as criangas nascidas

de mées escravas, tendo como objetivo a extingdo da escravidao infantil?°,

A escravid@o no Brasil, no inicio da colonizacdo, decorreu da cor da pele, e
em algumas localidades do Pais prevalece a questdo socioeconémica: as familias

pobres obrigam seus filhos a trabalharem para ajudar no sustento da familia.

Mas, em algumas regides do Pais, na atualidade, as criancas negras continuam
sendo exploradas em condi¢bes analogas a de escravo, realizando trabalhos
degradantes, com privacdo de liberdade e com salarios irrisorios?®. Portanto, persiste

ainda, desde a época do império, a escraviddo de criancas negras no Brasil.

Na América Latina, o Brasil foi o primeiro pais a expedir normas de protecao
ao trabalho da crianca e do adolescente, apds a Abolicdo da Escravatura, por meio do
Decreto n° 1.313/1891. Essa lei republicana sobre o trabalho infantojuvenil, que visava
sua regulacdo nas fabricas do Distrito Federal, limitou a idade minima para admisséo
ao emprego em 12 anos de idade, e 0 numero de horas trabalhadas, os aprendizes

admitidos a partir dos 08 anos s6 poderiam trabalhar 08 horas por dia?°.

Em 1909, por meio do Decreto n° 7.566, de Nilo Peganha, criou-se em alguns
estados da federacéo a Escola de Aprendizes e Artifices, de ensino gratuito?'*.

Em 1927, foi aprovado pelo Decreto n°® 17.943-A o primeiro Cddigo de
Menores Brasileiro, que proibia o trabalho para os adolescentes com idade inferior a
12 anos e o trabalho noturno para os com idade inferior a 18 anos e proibiam o

exercicio de emprego, para menores de 14 anos, em praca publica?*2,

PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2000. p. 184-193.
208 \VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 12.
209 BRASIL. Criancas negras séo maioria no Trabalho Infantil. Disponivel em: <<http://www.crianca.pb.
gov.br/noticia/782/Criancas-negras-sao-maioria-no-trabalho-infantil.html>. Acesso em: 27 mar. 2015.

210 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891 - Publicacdo Original.
Estabelece providéncias para regularizar o trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital
Federal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-
1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 02 fev. 2015.

21 MORAES, Evaristo. Apontamentos de direito operario. Sdo Paulo: LTr, 1971. p. 31.

212 BRASIL. Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida a Lei de Protecédo as criancas e
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O Decreto n° 22.042 de 1932 limitou a idade minima em 14 anos para o
trabalho de adolescente na inddstria, além de ser exigido, para admissdo: a) certidao de
idade; b) autorizacdo dos pais ou responsaveis; c) atestado médico de capacidade fisica
e mental; d) prova de saber ler, escrever e contar?®,

O Decreto n° 6.029 de 1940, estabelecia regras sobre a instituicdo de cursos
profissionais, e o Decreto-lei n° 3.616, de 1941, instituiu a Carteira de Trabalho do
Menor 214,

A protecdo constitucional ao trabalho de criancas e adolescentes surgiu com a
Constituicdo de 19342, limitando a idade minima para admissdo ao emprego em 14
anos, proibindo o trabalho noturno aos adolescentes com idade inferior a 16 anos e em
industrias insalubres com idade inferior a 18 anos.

A CRFB de 19372¢ fixou trés limites quanto a idade, quais sejam: 14 anos
idade minima bésica, 16 anos para o trabalho noturno, e 18 anos para o trabalho em

industrias insalubres (art. 137, IX).

Em seu artigo 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados
e garantias especiais por parte do Estado, que tomarad todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sd e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral,
intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado o dever de prové-
las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educacédo da sua prole.

Foi reconhecida na Constituicdo de 1937 a Protecdo do Estado as criancas e
adolescentes para o seu pleno desenvolvimento e prover sua subsisténcia em caso de

miserabilidade da familia.

adolescentes. Revogado pela Lei 6.697, de 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 02 fev. 2015.

213 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecéo integral e o trabalho da crianca e do adolescente
no Brasil: com as alteracBes promovidas pela Lei n.11.180 de 23 de setembro de 2005, que ampliou o
limite e idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 66.

214 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 307-308.

215 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 02 fev. 2015.

216 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 02 fev. 2015.
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Em maio de 1939, expediu-se o Decreto-lei no. 1238 criando os cursos de
aperfeicoamento profissional, regulamentado pelo Decreto n. 6.029, de 26/07/1940,
garantindo aos adolescentes trabalhadores o direito a frequéncia em cursos
profissionalizantes.

Em 1941, o Decreto n® 2.548 permitiu a reducdo do salario minimo para
adolescentes e para as mulheres e o Decreto-Lei 3616, que assegurou ao adolescente o

direito a CTPS. Documento importante para o ingresso no mercado de trabalho.

Em 1943, no Governo Getulio Vargas, editou-se a Consolidacéo das Leis do
Trabalho?’, com um capitulo destinado a protecdo ao trabalho das criancas e
adolescentes (artigos 402 a 441 CLT), com alteragbes das Leis n® 10.097, de
19/12/2000 e n° 11.180, de 09/2005 (idade da aprendizagem), Lei n° 10.748/03
(Programa 1° Emprego) e Decreto n° 5.598, de 01/12/2005 (Regulamentacdo das

normas de aprendizagem).

Na Exposicdo de Motivos da CLT, foi enfatizado pelo legislador que o
trabalho infantojuvenil deve ter como objetivo prepara-los para uma profissdo por
meio da aprendizagem

[...] O trabalho de adolescentes entre 14 e 18 anos, ou tem como finalidade a
preparagdo dos mesmos para um oficio, uma profissdo, ou, entdo, constitui
uma exploragdo e um aniquilamento da juventude.

Esse pensamento fez com que o Decreto-lei n® 3.616, de 13 de setembro de
1941, salvo nos casos excepcionais de forga maior ou de interesse publico,
proibisse para os menores a prorrogacao da duracdo normal de trabalho.Tal a
fonte do dispositivo idéntico que se encontra na Consolidacéo, sem incorrer
em inovagéo.?®

A exposicdo de motivos da CLT destaca a obrigatoriedade de autorizar os

empregados a frequéncia a escola e formacao profissional no SENAI

[...] Atentando, também, nos deveres impostos aos empregadores de
menores, ver-se-a que sao eles obrigados a permitir a esses seus empregados
a frequéncia as aulas, quer as de instrucdo primaria, conforme sempre foi
estabelecido, como também as de formacédo profissional a cargo do Servico

217 BRASIL. Decreto 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 02 fev. 2015.

218 Exposicdo de Motivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://aplicacao.tst.jus.

br/dspace/bitstream/handle/1939/29280/1943 clt_exposicao_motivo.pdf?sequence=1>. Acesso em 06 mar. 2015
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Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, de acordo com o estatuido pelo
Decreto-lei n° 4.481, de 16 de julho de 1942.21°

A exposicdo de motivos da CLT dispde que o trabalho precoce em jornada
excessiva, em condi¢des insalubres e em horério noturno nédo se justifica por razdes

bioldgicas de preservacdo a saude e por prejudicar a frequéncia a escola

[...] Acreditamos gque ndo se levantara mais qualquer argumento contra a
razoabilissima disposicdo legal de proibicdo da prorrogacdo do horério
normal do trabalho dos menores, justificada ndo sé por ébvias consideracées
biolégicas de preservacdo da salde dos adolescentes, como também por
motivos educacionais irrefutaveis.??

Na viséo protecionista da CLT de 1943, o trabalho de criancas e adolescentes
somente pOde ser autorizado com a finalidade de profissionalizagdo, em ambiente
saudavel e adequado, e desde que ndo causasse prejuizo a sua saude mental, fisica e
social. A jornada de trabalho dos jovens ndo pode ser excessiva, deve ser limitada,
para ndo afetar o tempo que pode ser dedicado aos estudos.

O desgaste fisico com o trabalho pode levar a evasao escolar e contribuir para
uma futura insercdo desqualificada dos jovens no mundo do trabalho, que ndo € o
escopo descrito na Exposicdo de Motivos da CLT para autorizar o trabalho
infantojuvenil.

As principais normas de regulamentacdo de limite de idade para ingressar no
mercado de trabalho, quando, como e de que forma se deve dar o trabalho de criancas
e adolescentes estdo estabelecidas na CLT.

A CLT, no seu Capitulo IV do Titulo Ill, Secdo I, trata das normas especiais de
tutela do trabalho, regulamentando a protecéo do trabalho de criangas e adolescentes,
dos artigos 402 até o artigo 441. No artigo 402, a CLT define adolescente para efeito

de sua aplicacdo aquele com idade entre 14 a 18 anos.

219 Exposicédo de Motivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://aplicacao.tst.jus.

br/dspace/bitstream/handle/1939/29280/1943_clt_exposicao_motivo.pdf?sequence=1>. Acesso em 06 mar.

2015

220 Exposicdo de Motivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://aplicacao.tst.jus.
br/dspace/bitstream/handle/1939/29280/1943 clt_exposicao_motivo.pdf?sequence=1>. Acesso em 06 mar.
2015.
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Estabelece vedacdes ao trabalho de adolescentes:

Idade minima: 16 anos para admissao;

Aprendiz idade minima : 14 anos para admisséo;

Locais que prejudiqguem a formacdo moral e social;

Em servicos prejudiciais a satde e ao desenvolvimento fisico e psiquico;
Ambientes insalubres e penosos;

Em locais ou atividades perigosas;

Horéarios que ndo permitam a frequéncia a escola;

Trabalho noturno entre as 22h00 as 05h00;

Trabalho nas ruas, logradouros e pracas;

Venda de bebidas alcodlicas;

Empresas circenses, em funcbes de acrobatas, saltimbancos, ginasta e

outras semelhantes;
Entrega e vendas de gravuras que possam prejudicar a formacao moral;
Limitacdo da prorrogacao da jornada de trabalho a hipoteses excepcionais;

Regulamentacdo do contrato de aprendizagem (artigos 428 a 433), com as

alteracdes incrementadas pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000.

Os fundamentos da tutela especial prevista na CLT sdo de natureza moral,

higiénica, fisiologica, seguranca e cultural. Nas palavras de Nascimento, essa protecdo

do Estado visa aos aspectos de:

a) Ordem fisioldgica — protecéo ao desenvolvimento fisico;
b) Seguranca pessoal — prote¢do a acidentes de trabalho;
c) Salubridade — protecéo ao trabalho em condicGes agressivas a sua saude;

d) Moralidade — afastar as criancas e adolescentes de ambientes prejudiciais
a sua formacéo moral;

d) Culturais — visa a formac&o educacional das criancas e adolescentes. 2%

221 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 67.
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A protecdo estatal visa assegurar as criancas e aos adolescentes que nao
trabalnem em locais que sejam suscetiveis de prejudicar a sua salde ou 0 seu
desenvolvimento fisico, mental e social ou escolar, com incentivo a conclusdo do

ensino médio e fundamental.

Conforme Garcia Oviedo, mencionado por Amauri Mascaro Nascimento, 0
trabalho infantojuvenil merece prote¢édo do Estado para que os jovens possam ter um
desenvolvimento saudavel e capacitacéo profissional adequada com frequéncia regular

a escola:

[...] O trabalho da crianga e do adolescente merece especial protecdo do
Direito porque ha razbes: 1) fisiologicas, para que seja possivel o ser
desenvolvimento normal, sem os inconvenientes das atividades penosas para
a salde, como ocorre nos servicos prestados em subsolo, periodos noturnos,
etc.; 2) de seguranca, porque os menores, pelo mecanismo psiquico de
atencdo, expde-se a riscos maiores de acidentes de trabalho; 3) de
salubridade, impondo-se sempre afastar os menores dos materiais ou locais
comprometedores para 0 seu organismo; 4) de moralidade, por haver
empreendimentos prejudiciais a moralidade do menor, como as publicacdes
frivolas, a fabricacdo de substancias abortivas etc.; 5) de cultura, para que
seja assegurada ao menos uma instrucdo adequada.??

Segundo Alice Monteiro de Barros??3, “sdo varios os esforgos realizados para
melhorar as condi¢Oes de trabalho dos jovens e impedir a médo-de-obra infantil. As
razOes apresentadas, originariamente, para justificar a legislacdo tutelar a respeito do
menor sao de carater higiénico e fisiologico”.

A autora citada destaca que o trabalho exercido em jornadas excessivas e
realizado em determinadas circunstancias podera comprometer o desenvolvimento
normal do jovem, que, se forem afetados nos primeiros anos, tornar-se-do adultos
doentes, incapacitados ou minorados, o que acarretard, no futuro, problemas com

repercussdes sociais graves.

[...] A par do aspecto humanitério, outros fundamentos sdo arrolados para
justificar a tutela especial, entre os quais os de ordem moral, de seguranca e
de cultura.

222 OVIEDO, Garcia. Tratado de Direito Sindical, Madrid, 1934, p 403. Apud NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 23. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
223 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 434.



99

E que certos tipos de atividade, como a impressdo de livros frivolos ou a
elaboracdo de artigos, impressos ou cartazes pornograficos poderdo afetar a
formacdo moral do menor. A essas atividades acrescentem-se aquelas que
exigem muita ateng&o, expondo o trabalhador menor a um risco constante de
acidentes. Finalmente, a necessidade de propiciar-lhe uma instrucao
apropriada, livre de outras atividades que Ihe ocupem o tempo, constitui uma
causa que também justifica a tutela especial do menor.2?*

A CRFB de 1946, em seu artigo 157, limitou a idade minima em 14 anos, ao
elevar a idade para ingresso no mercado de trabalho, em razdo dos fundamentos de
ordem fisioldgica, moral e de seguranga que permeiam criancgas e adolescentes, por sua
condicéo especial.

A idade conferida pela Constituicdo considerou a higidez fisica e psicoldgica
dos adolescentes, para sua correta formacao e desenvolvimento, propiciando um maior
espaco para a formacdo educacional??®.

A Lei n° 4.214/1963, Estatuto do Trabalhador Rural, dedicou o capitulo Il ao
trabalhador rural crianca ou adolescente e a sua remuneracéao.

A CRFB de 1967, elaborada por militares limitou a idade minima em 12 anos.
Esta reducdo de idade para admissao ao emprego representou um enorme retrocesso
social e recebeu severas criticas.

Durante o regime militar foi editado um novo Codigo de Menores, Lei n°
6.697/1979.

O Decreto n° 2.318/1986 criou a obrigacdo das empresas de admitirem, como
assistidos, menores de 12 a 18 anos. O Decreto Lei n°® 94.338 de 1987 criou o
“Programa Bom Menino” voltado a prote¢ao do adolescente assistido. Este programa
previa a contratacdo de adolescentes carentes por empresas, para trabalharem por
quatro horas, recebendo meio salario minimo e com a obrigatoriedade de frequentarem
a escola.

Em 1988, a CRFB, conhecida como “Constituicdo Cidada”, além de
reconhecer protecdo integral e prioridade absoluta as criancas e adolescentes no seu

artigo 227, limitou a idade minima para admissao ao trabalho em 14 anos.

224 1dem, p. 434.
225 MARTINS, Adalberto. A Protecdo Constitucional ao Trabalho de Criangas e Adolescentes. Sdo Paulo:
LTr, 2002. p. 81.
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Em 1990, por meio da Lei n° 8.069, foi publicado o Estatuto da Crianca e
Adolescente, norma que foi instituida para coibir a exploracdo do trabalho
infantojuvenil, assegurar o “Direito a Profissionaliza¢do e a Prote¢do no Trabalho”,
tendo em vista sua fragilidade de pessoa em formacédo, com capacidade intelectual,
interesses e aptidfes especificas. O artigo 63 do ECA, prescreve que a formacéo
técnico-profissional obedecera aos seguintes principios: | - garantia de acesso e
frequéncia obrigatéria ao ensino regular; Il - atividade compativel com o

desenvolvimento do adolescente; 111 - horario especial para o exercicio das atividades.

A Emenda Constitucional 20, de 1998, limitou a idade minima para admissdo

ao trabalho em 16 anos, salvo na condigédo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

A Emenda Constitucional n°® 20/98, ao aumentar a faixa etaria minima de
trabalho, foi alvo de muitas criticas, porque grande parte da populacdo, por
falta de informacéo, ainda defende, infelizmente, o trabalho infantil como
solucdo para pobreza e criminalidade. Porém, muitos estudos demonstram
que os que existem geralmente é o aumento da exploracéo infantil.?2

O contrato de trabalho de aprendiz é especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, no qual o empregador se compromete a assegurar ao adolescente maior
de 14 e menor de 24 anos inscrito em programa de aprendizagem formacéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa

formacéo, nos termos dos artigos 424 a 433 da CLT.

A Portaria n° 458, de 4 de outubro de 2001, estabelece Diretrizes e Normas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; a Portaria n® 666, de 28 de dezembro de
2005, disciplina a integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, 2004.

Neste contexto, pela anélise de toda evolugéo historica legislativa do trabalho
de criancas e adolescentes no Pais, verifica-se a preocupacao com a protecao a infancia

para que esta seja preservada.

226 MINHARRO, Erotildes Ribeiro dos Santos. A Crianga e o Adolescente no Direito do Trabalho. Sio
Paulo, LTr, 2003. p. 95.
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As normas citadas estabelecem limite de idade minima para admissdo ao
emprego, demonstram a importancia das criancas e adolescentes terem um
desenvolvimento saudavel, bom desempenho escolar e qualificagdo profissional

adequada para quando forem ingressar no mercado de trabalho.
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CAPITULO III

A LIBERDADE DE EXPRESSAO COLETIVA DA
INFANCIA E O TRABALHO ARTISTICO E DESPORTIVO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

3.1 LIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICA E DESPORTIVA

A arte é uma criacdo humana com valores estéticos (beleza, harmonia, revolta)

que sintetizam as suas emocdes, sua histdria, seus sentimentos e sua cultura

Ela se apresenta sob as mais variadas formas como: a plastica, a mdsica, a
escultura, o cinema, o teatro, a danca, a arquitetura e televisdo, dentre outras,
ou seja, “a atividade artistica supde criagdo, envolvendo sensagdes ou

estados de espirito de carater estético, carregados de vivéncia pessoal e

profunda”.?’

Segundo Furlan a arte é o resultado de uma atividade intelectiva, espontanea,
emocional, inventiva, criadora, mediante a qual o artista (criador) expressa todo o seu
contexto histérico-cultural, seu estado de espirito e vivéncia??®. Tais elementos sdo
alinhavados pelas vivéncias pessoais e profundas do artista e resultam na obra de arte.

O artista goza de autonomia inerente ao trabalho de criacdo e intepretacdo na
producdo artistica. Embora possa realizar o seu trabalho como autbnomo, € mais
comum a forma subordinada mediante vinculo empregaticio, sendo o processo criativo
financiado por uma empresa. A participacdo empresarial € essencial para a divulgacao
da obra ao publico e, consequentemente, assegurar a realizacdo de espetaculos

artisticos, sem prejuizo de seus fins lucrativos?®?°.

227 FURLAN, Julia Zerbetto. Atividade de Modelo Manequim e o Trabalho Infanto-Juvenil. Sdo Paulo:

LTr, 2009. p. 39

228 FURLAN, Julia Zerbetto. Atividade de Modelo Manequim e o Trabalho Infanto-Juvenil. S&o Paulo:
LTr, 2009. p. 39.

229 BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e Regulamentacdes Especiais de Trabalho. Peculiaridades,
Aspectos Controvertidos e Tendéncias. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 56-57.
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O artigo 5°, IV, da CRFB, garante a livre manifestacdo do pensamento, direito
a liberdade de expressdao, compreendendo qualquer forma de expressdo inclusive a
artistica.

Portanto, na Constituicdo brasileira, estdo incluidas a liberdade de
manifestacdo do pensamento, a manifestacdo de opinido, bem como todas as formas de

criacdo cultural artistica ou cientifica.

No mesmo, artigo 5° IX, que trata da vedacdo da censura, a Constituicdo
consagra especificamente “a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica e

de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca”.

No mesmo sentido dispbe o artigo 220 da CRFB, que assegura livre
manifestacdo do pensamento sem qualquer restricdo, livre de censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica.

As normas citadas asseguram a liberdade de expressdo em sentido amplo,
incluindo a liberdade de expressdo artistica como direito humano fundamental do

cidad&o brasileiro, incluindo as criancas e adolescentes.

O artigo 215 da CRFB assegura o direito a cultura, que esta relacionado a

liberdade de expressao artistica, na medida em que a arte € elemento da cultura.

A Lei n® 6.533/1978, que dispde sobre a regulamentacdo das profissdes de

Artistas e de técnico em Espetaculos de Diversdes, no inciso | do artigo 2° conceitua:

Artista é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica,
através de meios de comunicacdo em massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica.

No artigo “Cultura, Sociedade e Manifestacdo Artistica”, Rabagal, para quem a Arte
esta relacionada a cultura, relata

[...] a palavra arte esta intimamente ligada a cultura, a etnia, a histdria, a
cidadania e, principalmente, ao inconsciente coletivo de uma determinada



104

camada social [...], sendo a obra de arte o produto das vivéncias de seu autor,
isto é, denota a socializacédo a que este ficou e esta subordinado.?*

A arte, na visdo da referida autora, pode ser caracterizada “como criacao

concebida por homens possuidores de dom, inspiracdo que lhes séo singularmente

individuais, que o artista ‘ndo reproduz’, nem imita a natureza, mas ele a cria de novo”.

“Ele é uma pessoa sensibilizada, uma pessoa aberta a experiéncia, que Vvé o
mundo, o reestrutura, 0 repensa, despertando-nos outros sentimentos
estéticos, e consegue isto porque € capaz de desenvolver transcendéncias”,
gue € a criag¢do artistica; “é, sobretudo emogdo, ¢ um meio precipuo de
exteriorizagdo psiquica, que exerce atuagdo sobre os outros”, e que a obra de
arte tem como “esséncia [..] a propria vida, feita de momentos e

elementos’23L,

O contato com a arte transforma a pessoa, ampliando sua sensibilidade e visao

do mundo. O objeto artistico traz em si meio de despertar, nas emogdes e na razdo

humana, reagdes culturalmente ricas, que agucam os instrumentos utilizados pelo

individuo para apreender o mundo que o rodeia

o0 dominio da arte € o do ndo racional, da sensibilidade, sem fronteiras
nitidas, muito diverso do mundo da ciéncia, da l6gica, da teoria. A arte ndo
explica, mas tem o poder de fazer sentir, é capaz de atingir e enriquecer a
sensibilidade humana. Ela ensina de modo especifico e ludico, sem passar
pelo discurso pedagdgico, sobre o proprio universo das pessoas, mas por

intermédio de um contato que refina o espirito. E apds transformar a

sensibilidade, transforma também a relacdo do individuo com o mundo?32,

Em razdo da importancia da Arte para formacdo da sensibilidade e

desenvolvimento do ser humano que esta foi reconhecida como direito humano

fundamental no artigo 5°, incisos 1V e IX da CRFB.

A consagracdo a liberdade de expressdo artistica € uma forma de assegurar o

pluralismo cultural®®,

230

231
232
233

RABACAL, Miriam da Costa Hoss. Cultura, sociedade e manifestacdo artistica. Revista Alvares
Penteado, Sdo Paulo, FECAP — Fundagéo Escola de Comércio Alvares Penteado, v. 4, n. 9, p. 107-111, ago.
2002.

Idem, p. 110-111.

COLLI, Jorge. O que é a Arte. 15. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2006.

SILVA, Jdlia Alexim Nunes da. A liberdade de expressdo artistica. Disponivel em: <http://www.
publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2281.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2014.
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A pratica de atividades desportivas é assegurada no artigo 217 da CRFB. Da-
se 0 nome de desporto ao conjunto de exercicios fisicos praticados com método,
individualmente ou em equipe, com a observancia de determinadas regras especificas,
tendo por finalidade, acima de tudo, desenvolver a forca muscular, a coragem, a
resisténcia, a agilidade e a destreza, com vistas ainda ao desenvolvimento fisico do
individuo?4,

No universo desportivo, sdo inumeras as modalidades existentes, seja na
pratica individual, seja na coletiva: natacdo, ginastica artistica, atletismo,

automobilismo, ténis, iatismo, basquetebol, voleibol, futebol, entre outras®®.

Portanto, o trabalho artistico e desportivo de criancas e adolescentes tém valor
cultural, educacional e relevancia social, e pode ser autorizado mediante fiscalizacéo e
acompanhamento do Poder Judicidrio, Delegacia Regional do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho, com fundamento nos principios da protecdo integral e

prioridade absoluta de criangas e adolescentes.

Sobre a importancia da liberdade de expressdo para concretizacdo do Estado
Democratico de Direito, vale citar a doutrina da leitura moral de Ronald Dworkin, “a
Constituicdo expressa exigéncias morais abstratas que s6 podem ser aplicadas aos

casos concretos através de juizos morais especificos” 2%,

Assim, mais uma vez, Dworkin recorre a ideia de moralidade judicial ao dizer
que cabe ao juiz concretizar os direitos insitos nos principios presentes na Lei Magna
de um pais, chamados de principios morais pelo autor.

Nesse sentido, de acordo com a leitura moral, os dispositivos constitucionais
que garantem direitos “referem-se a principios morais abstratos e, por referéncia,

incorporam-nos como limites aos poderes do Estado” 2.

Desse modo, o direito a liberdade de expressdo, assim como 0s demais

dispositivos constitucionais sobre direitos, € um principio moral abstrato.

23 FERREIRA Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva 1995. v.8, p. 177.

2% VALPORTO, Oscar. Principais Modalidades de Esportes. Disponivel em: <http://www.brazil.guide.com.
br/port/artecult/esporte/modalesp/>. Acesso em: 21 jul. 2014.

2% DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 4.

237 1dem, p. 10.
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Isso porque faz referéncia a principios morais de decéncia, equidade, justica,
sendo necesséria, assim, a adogdo da ideia de Direito como integridade na andlise da

liberdade de expressdo artistica.

Sendo assim, deve ser levado em consideracdo que “a liberdade de expressado ¢

em si mesma um elemento da justica democratica” 2%,

Em outras palavras, a liberdade de expressao constitui-se em um fim em si

mesma, na medida em que “é, em si, um direito humano fundamental” 3°.

Dworkin, ao colocar a liberdade de expressdo como um direito individual que
deve ser entendido como um principio moral busca destacar a importancia desse

direito como elemento integrante da prépria concepcdo de democracia?®.

O direito fundamental de criangcas e adolescentes se expressarem pela via
artistica ou desportiva (artigos 5°, IV, IX e 217, da CRFB) é assegurado nas normas
nacionais e internacionais e faz parte do principio da protecdo integral e prioridade

absoluta no Estado Democratico de Direito.

[...] O trabalho artistico desempenhado pela crianga e adolescente confere
concretude ao direito a livre manifestacdo artistica (artigos 5°, IX e 227 da
CRFB) e contribui para promogdo de cidadania, de desenvolvimento e de
sustentabilidade em termos de educagdo, saude, enfim, dignidade para as
futuras geracbes, como concebido na doutrina da protegdo integral e
prioridade absoluta.?*

A expressdo coletiva da infancia, como uma construcdo social compreende as
criangas como atores sociais plenos, competentes para serem ouvidos e participarem
de forma atuante na sociedade, esta assegurada na Declara¢do Universal dos Direitos
das Criancas, que representa o resgaste da visdo das criangas como sujeitos portadores

de direitos e com capacidade de influenciar positivamente 0 mundo em que vivem.

2% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005. p. 264.

239 |dem, p. 497.

240 | OUZADA, Douglas Admiral. Os contornos do direito de liberdade de expressdo sob a 6tica da teoria
juridica liberal de Dworkin. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/
anexos/31861-37036-1-PB.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2014.

21 CAMARGO, Angélica Maria Juste de Camargo. O papel do Estado na protegdo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente em face da atividade econémica: o trabalho artistico. 2010. Disponivel em:
<www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.doevento=Baixar>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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3.2 O PROTAGONISMO INFANTIL E O TRABALHO ARTISTICO E
DESPORTIVO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A propria origem etimologica da palavra deriva do grego protagnistes, que se
refere ao ator principal no teatro grego ou o0 que ocupa o papel central em um
acontecimento?¥?, e afirma o protagonismo como tema fundante de uma perspectiva
que remete ao fortalecimento da participacdo do jovem no processo de transformacao
politica e social, abrindo espaco para o resgate de sua condicao de sujeitos de direitos e
cidadao®®,

O protagonismo infantil reconhece as criangas e adolescentes como sujeitos de
direito que atuam ativamente na sociedade que integram com liberdade de trabalhar,

participar politica e socialmente.

No Protagonismo juvenil, os atores sdo os proprios jovens para efeito da acéo
extensionista criancas e adolescentes entre 07 e 15 anos, incentivados para que se
tornem conscientes e reivindiquem a garantia de seus direitos, através da participacdo
politica e de acBes objetivas no cotidiano; que se tornem condutores de processos de
mudancas e saiam da posicdo de passividade para a de atores.?*

Entre os autores que defendem o protagonismo infantil, destacam-se, entre
outros, Manfred Liebel na Alemanha?*® e Alejandro Cussianovich, um dos principais

divulgadores na América Latina*®.

242 FERRETTI, Celso J.; ZIBAS, Dagmar M. L; TARTUCE, Gisela Lobo B. P. Protagonismo Juvenil na
Literatura Especializada e na Reforma do Ensino Médio. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 34, n.
122, p. 411-423, maio/ago. 2004.

23 STAMATO, Maria lzabel Calil. Protagonismo Juvenil: um conceito em revisdo. Disponivel em:
<http://www.cemj.org.br/revistasPdf/Livro_MPJB.pdf#page=26>. Acesso em: 22 jul. 2014,

244 JULIANELLI, S. Juventude — construindo processos: o protagonismo juvenil. In: IULIANELLI, S,;
FRAGA, P. C. P. (Orgs.). Jovens em tempo real. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 55-75. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000131&pid=S1414-9893201200020001800017
&Ing=en>. Acesso em: 22 jul. 2014.

25 | IEBEL, Manfred. Investigacion participativa sobre la infancia, entre acaparamiento y solidaridad:
dos estudios con nifios trabajadores in Centroamérica. NATs — Revista Internacional de los Nifios y
Adolescentes Trabajadores, afio 1, v. 1, n. 7-8, p. 33-46, jul. 2001.

248 CUSSIANOVICH, Alejandro. Los nifios del mundo: un reto a la esperanza ya la voluntad politica de
todos los hombres y mujeres de buena voluntad. Jovenes y nifios trabajadores: sujetos sociales, ser
protagonistas. 1997. Disponivel em: <http://www.ifejants.org>. Acesso em: ago. 2013.
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Cussianovich em sua obra Ensayos sobre infancia (2006)?*’, que trata do
protagonismo infantil, ao mesmo tempo em que indaga sobre a dificuldade que se tem
de reconhecer as criangas e adolescentes como atores, sujeitos sociais, culturais,
politicos e econdmicos, coloca a necessidade de conhecer como tem sido gestada no
tempo a ideia de infancia.

O protagonismo infantil ¢ defendido por alguns juristas internacionais na
América Latina e na Alemanha, e surgiu no final da década de 70 como um
movimento social de criancas e adolescentes trabalhadores que almejam sobreviver

por suas proprias expensas:

[...] El nuevo foco sobre la nifiez, basado en estas nuevas experiencias, estd
centrado en los nifios “marginados” y “explotados”, parte de los cuales
tienen que defenderse solos y deben sobrevivir por su cuenta. ...En vez de
lamentar la falta de infancia de esos nifios, como se presenta desde una
perspectiva eurocentrista, se les considera como sujetos capaces Y
resistentes, que personifican “una nifiez invisible” (Schibotto 1988). La
nueva perspectiva sobre infancia se asemeja a aquella que existia en la
cultura pre-colonial del continente.?48

Diante do espago que as criancas e os adolescentes ocupam na sociedade, ndo
hd como exclui-los do mundo da cultura do entretenimento, proibindo totalmente o

labor artistico aos menores de 16 anos.

A liberdade de expressdo artistica deve subsistir mesmo que através de
contrato de trabalho, porque s@o direitos fundamentais de igual hierarquia

constitucional, que foram criados para conviver pacificamente.

[...] A Constituicdo elegeu como prioritaria a acdo conjunta do Estado e da
sociedade a fim de garantir a criancas e adolescentes cidadania plena,
erigindo os direitos sociais das criancas e adolescentes & categoria de
principios e metas (art. 227).

247 CUSSIANOVICH, Alejandro. Ensayos sobre Infancia: Sujetos de Derechos y Protagonista. IFEJANTS,

2006. p. 55.

248 | |EBEL, Manfred. Paternalismo, participacion y protagonismo infantil. Academia Internacional de La
Universidade de Berlim. Disponivel em: <http://www.sename.cl/.../Paternalismo_Manfredliebel.pdf>.
Acesso em: 11 maio 2014.
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Nesta categoria encontra-se a valorizacdo do trabalho, que deixa de ser
apenas um ‘“‘componente do processo produtivo ou fator de producio”,
passando a “substrato arraigado a inexcedivel manifestacdo de cidadania do
homem-trabalhador”.24°

Assim, a valorizagdo do trabalho, a soberania e a cidadania da pessoa humana
consistem em “um sinal, um farol a conduzir a meta estatal. Sdo o ponto de partida do

resto do ordenamento juridico”?*,

O protagonismo infantil insiste na necessidade de repensar a participacdo das
criangas e adolescentes como sujeitos sociais de direitos que ndo querem ser cidaddos
do futuro mas sim do presente.?!

Criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito tém assegurada a livre
manifestacdo do pensamento e liberdade de representacdo artistica que pode e deve ser
exercida, observados os limites legais.

Falar em cidadania de criancas e adolescentes é reconhecer que eles tém
direito a ter direitos e de exercé-los. O direito ao trabalho é um direito humano
fundamental, e em casos individuais pode ser autorizado o trabalho de criangas e
adolescentes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n°® 9.394/1996)
é a lei federal que disciplina os principios gerais e a finalidade da educacgéo escolar no
Brasil.

Ela organiza todos os niveis do sistema educacional do pais — da educacéo
basica (formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio) a
educacéo superior — e todas as modalidades de ensino, incluindo a educacéo especial,

profissional, indigena, no campo e a educacdo de jovens e adultos.

249 JORGE E SILVA NETO, Manoel. Curso de Direito Constitucional do Trabalho. S&o Paulo: Malheiros,
1998. p. 70.

20 1dem, p. 71.

21 MORSOLIN, Cristiano. Brasil: 12 de junho. Dia Nacional do Combate ao Trabalho Infantil. Disponivel
em: <http://www.ecodebate.com.br/2011/06/10/brasil-12-de-junho-dia-nacional-de-combate-ao-trabalho-
infantil/>. Acesso em: 06 mar. 2015.
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A lei ainda define as responsabilidades do financiamento por parte da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.?®

A Lei no 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB)
253 estabelece em eu artigo 22° que “a educacdo basica tem por finalidades desenvolver
0 educando, assegurar-lhe formacdo comum indispensavel para o exercicio da

cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

A LDB (Lei 9.394, de 1996) prescreve em seu artigo 1°, § 2°, que a educacéo

escolar deve se vincular ao mundo do trabalho e a pratica social.

As criangas e adolescentes devem dedicar a maior parte do seu tempo a
educacdo, formacdo moral e intelectual, seja no &mbito escolar, no seio familiar, nos

demais espacos culturais, esportivos e recreativos.

Por isso, o trabalho infantojuvenil somente pode ser autorizado em casos
excepcionais e com supervisao direta do Estado, por meio da autoridade competente,
nos termos do artigo 8, 1 da Convencdo 138 da OIT, desde que exercido em beneficio
da arte, da cultura e da educacédo, sendo um dos processos formativos a que se refere o
artigo 1° da Lei 9.394/96 (LDB) que tornou obrigatdria a educacdo artistica nas
escolas. A educacdo artistica e desportiva € um direito fundamental de toda crianca ou

adolescente brasileiro, segundo os artigos 5°, incisos 1V e 1X, 217 da CRFB.

N&do bastasse, a industria cultural necessita da contratacdo de criancas e
adolescentes para participarem de comerciais, filmes, todos os tipos de publicidade.
Ndo ha como exclui-los da midia, porém o que ndo pode ser autorizado é a
participacdo de criangas ou adolescentes em cenas que envolvam violéncia, sexo,
drogas, bebidas e causem prejuizo a sua formagdo moral.

O juiz tem o dever constitucional de envolver a infancia e seus direitos de
modo que as criancgas e adolescentes sejam incluidas social e culturalmente e possam
ser ouvidas e observadas nosso meio em que vivem, cumprindo o dever constitucional

de integra-las na sociedade democratica como prioridade absoluta.

22 BRASIL. Caderno Legislativo da Crianca e Adolescente de 2015. Disponivel em

:<http://sistemas.fundabring.org.br/biblioteca/acervo/AF_FA _Caderno_Legislativo 2015 TOTAL2_FINAL.pdf

>, acesso em 16.05.2015.

23 BRASIL.Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.  Disponivel em:
<http://www.cpt.com.br/Idb/dos-principios-e-fins-da-educacao-nacional>. Acesso em: 06 mar. 2015.
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3.3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO E O TRABALHO
ARTISTICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O trabalho é condicdo basica e fundamental de toda vida humana. Por meio

dele o trabalhador se realiza econdmica e socialmente.

Vive-se na atualidade numa sociedade capitalista de consumo?®*; é por meio
da renda que o trabalhador se reveste da condi¢do de consumidor € no meio social se

insere e com ele se identifica por meio do trabalho.

Mesmo vivendo numa sociedade capitalista de consumo, deve-se considerar o
direito fundamental ao trabalho como valor supremo e que ocupa posi¢do central na

vida do trabalhador.

Nesse sentido, Dejours, psiquiatra e psicanalista francés, idealizador da
psicodindmica do trabalho, sustenta que o trabalho ocupa uma posic¢éo central na vida
das pessoas, ndo somente pelo tempo significativo passado pelos individuos realizando
o trabalho, mas por ser este um elemento vital para a construgdo de suas identidades,

de vinculos de solidariedade e de aprendizado para a agdo politica.

[...] a centralidade do trabalho € percebida na construcdo da identidade, na
realizacdo de si mesmo, na salde mental, na mediagdo entre o singular e o
subjetivo, ente a subjetividade e o campo social e também é constatado na
articulacdo entre a esfera social e a esfera privada, com reflexos de monta
sobre a esfera politica.*®

Aldacy Rachid Coutinho argumenta que o trabalho é reconhecido como
elemento de modificacdo da natureza pelo homem, influi na personalidade, pois muitas
pessoas tendem a escolher determinando trabalho em razdo de sua personalidade, e

ainda completa o sentido da vida do trabalhador:

254 «“Nossa sociedade é uma sociedade de consumo. [...] Mas no seu atual estagio final moderno, segundo
estagio moderno, supra moderno ou pds-moderno, a sociedade moderna tem pouca necessidade de mao de
obra industrial em massa e de exércitos recrutados; em vez disso, precisa engajar seus membros pela
condicao de consumidores. A maneira como a sociedade atual molda seus membros é dia primeiro acima de
tudo pelo dever de desempenhar o papel de consumidor. A norma que nossa sociedade coloca para seus
membros é a da capacidade e vontade de desempenhar esse papel.” (BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo:
as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 87-88).

25 DEJOURS, Christophe. Addendum. In: LANCMAN, Selma; SZNELMAN, Laerte I. (Orgs.). Christophe
Dejours: Da Psicopatologia a Psicodinamica do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Fiocruz; Brasilia:
Paralelo 15, 2011. p. 91.
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[...] Trabalhar completa o sentido da vida, quando se ajusta aos desejos,
tendéncias e aptiddes do individuo, bem como em razdo da extensdo do
tempo despendido em relacdo a sua existéncia. E uma fonte importantissima
de satisfagdes e problemas que influenciam notavelmente o modo de ser do
trabalhador. Pode-se dizer que algumas pessoas tendem a escolher
determinados trabalhos em funcdo de sua personalidade e, também, que um
determinado trabalho ir& contribuir para modelar a personalidade daqueles
que o exercem. Ao passo que o individuo se projeta no trabalho, ele é
modificado pela acdo e pelo resultado. E um constituir constituindo-se.?%

Na visdo dos autores citados o trabalho influencia na construcéo da identidade
e na personalidade do trabalhador, e fundamental porque completa o sentido da vida
do trabalhador.

Para Dussel, a vida digna se consegue por meio do trabalho: “O ser humano
possui um direito fundamental que é o direito a vida. Tal direito esta rodeado de outra
série de direitos, também considerados fundamentais, dentre os quais o direito ao

trabalho sobressai.”?°’

No plano internacional, o direito ao trabalho estad consagrado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. 23), no Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966 (arts. 6°, 7° e 8°), bem como na
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948 (arts. XIV e XV) e
no Protocolo de San Salvador, adicional & Convengdo Americana de Direitos Humanos

em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988 (arts. 6°, 7° e 8°)%8,

No ordenamento juridico interno, dispde o artigo 1°, inciso 1V, da CRFB, que
o valor social do trabalho constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito brasileiro. O artigo 170 da Carta Magna estatui que a ordem econdmica se
funda na valorizacdo do trabalho, e o artigo 193 do mesmo diploma constitucional

dispde que a ordem social tem como base o primado do trabalho.

2% COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho artistico infantil na televisdo. Revista da Academia Brasileira de
Direito Constitucional, Curitiba, n. 6, 2004.

7 SANCHEZ RUBIO, David. Derechos Humanos produccién y reproduccion de la vida humana y
trabajo vivo. Revista de Investigaciones Juridicas, México, n. 24, 2000 (Versdo traduzida: SANCHES
RUBIO, David. Direitos Humanos, ética da vida humana e trabalho vivo. In: WOLKMER, Antonio
Carlos (Org.). Direitos Humanos e Filosofia Juridica na América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 169)

2% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 602.
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Wandelli, em sua obra O Direito Humano e Fundamental ao Trabalho,
reconhece como dimenséo positiva do direito ao trabalho a realizagcdo pessoal que ele
traz, o carater constitutivo da dignidade humana e sua participacdo na formacdo da

personalidade do trabalhador

[...] A dimenséo positiva do direito ao trabalho ele mesmo, tendo em conta
que o trabalho concreto — inclusive, mas é em si uma via de realizacdo da
pessoa, de desenvolvimento criativo da sua corporalidade, de expressao e
exteriorizagdo de humanizagdo do mundo, de viver junto, de construgéo da
subjetividade pelo reconhecimento, de participacdo societaria, de
estabelecimento de vinculos de solidariedade e de aprendizado politico. O
que implica que aquele que trabalha, mesmo que vendendo sua forca de
trabalho, ndo estd apenas se desincumbindo da prestagdo a qual esta
obrigado frente ao credor do trabalho, mas nesse mesmo ato, exercendo um
direito fundamental que ndo pode, juridicamente falando, ser inteiramente
alienado com a forca de trabalho, de modo que o trabalhador retém sempre
ai um direito ao contetido de seu préprio trabalho.?°

Nas relagcdes de corporalidade desenvolvidas com o contetddo do trabalho
residem aspectos absolutamente nucleares de composicdo da personalidade, de
mediacdo do sofrimento e de constituicdo saudavel do sujeito, do aprendizado de bem

viver junto, que enlacam a realizacéo das necessidades e o reconhecimento?®,

O direito ao trabalho, que é um direito social fundamental assegurado no
Estado Democratico de Direito, surge com o nascimento e € fonte de subsisténcia do
trabalhador que alcanga, por meio dele, a sua realizacdo econémica, espiritual e social,
portanto, influencia o desenvolvimento psicoldgico e a personalidade do ser humano e

ndo pode ser negado ou suprimido:

[...] Trabalho, no contexto moderno, é direito. E necessidade, realizagio
econbmica, espiritual e social. Fonte de subsisténcia, de riqueza, de
qualidade de vida, de formagdo e manutencao familiar e social. Serve para o
aprendizado, fixando-o para o aperfeicoamento humano e para a melhoria da
qualidade de vida. Ndo pode ser negado ou suprimido por ninguém. O
direito a trabalhar é imanente e surge com o0 nascimento.

Apenas sua forma de atuagdo é que pode, e deve ser postergada, até limite
conveniente e aceitdvel no contexto, de modo a oportunizar o
desenvolvimento fisioldgico e psicolégico do ser humano.

2% WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Fundamentagédo e
exigibilidade. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 290.
260 1dem, p. 291.
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E, entdo, hd que se darem condicles de vida digna e protegida a este ser
humano em formacdo. Fora isto, ndo se pode inibi-lo.2%

Para Thereza Cristina Gosdal®®?, o trabalho constitui atividade vital para o
homem, meio de manter sua existéncia fisica, sendo que somente 0 homem pode fazer
esta atividade livre e consciente. Ainda esclarece que o trabalho é elemento central na
vida dos individuos, fonte de recursos que garantem seu sustento e de formacéo de sua
identidade e reconhecimento social. E um direito caracterizador da sociedade humana
atual. Portanto, o trabalho humano é o primeiro elemento que conforma a capacidade
do ser humano para autorealizagdo individual e comunitaria?,

No livro A Ralé Brasileira, organizado pelo socidlogo Jesse do Souza, no
capitulo 11, “O trabalho que (in)dignifica o homem”, os colaboradores Fabricio e
André Grillo entrevistaram Alberto e Francisco, trabalhadores que, na sua fala,
retratam a cultura econdmica da importancia do trabalho na sociedade brasileira. Nesta
concepgdo somente quem trabalha é merecedor da vida: “A pessoa sem servigo fica
sem dignidade, tem que ter dignidade...”.

Conforme Francisco: “O trabalho é essencial na vida do homem. Se a pessoa
ndo tem um trabalho, pra mim eu ndo sou ninguém.” O valor do trabalho digno é,
assim, um critério fundamental para se considerar merecedor da vida?%.

Wandelli?%®® reconhece o vinculo direto entre a dignidade e o trabalho, na
licida sintese de  José Jodo Abrantes, o trabalho ¢ “um valor essencial para a

dignidade do homem e para o livre desenvolvimento da personalidade”.?®,

%1 CAMARGO, Angélica Maria Juste de Camargo. O papel do Estado na protecéo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. 2010. Disponivel em:
<www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.doevento=Baixar>. Acesso em: 21 mar. 2014.

%2 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do
trabalho decente e da honra. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 93-94.

%63 SANCHEZ RUBIO, David. Derechos Humanos produccién y reproduccion de la vida humana y
trabajo vivo. Revista de Investigaciones Juridicas, México, n. 24, 2000 (Versdo traduzida: SANCHES
RUBIO, David. Direitos Humanos, ética da vida humana e trabalho vivo. In: WOLKMER, Antonio
Carlos (Org.). Direitos Humanos e Filosofia Juridica na América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 174)

264 SOUZA, Jésse. A Ralé Brasileira. Quem é e como vive. Belo Horizonte: UFMG, 2009. p. 256.

265 WANDELLI, Leonardo Vieira. Valor Social do Trabalho e Dignidade na Constituicdo. Redhes. Revista

de Derecho Humanos y Estudios Sociales, ano V, n. 10, Jul./Dec. 2013, p. 54-55.

26 ABRANTES, José Jodo. Estudos sobre o Cadigo do Trabalho. Coimbra: Coimbra, 2004. p. 69.
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O trabalho esta vinculando diretamente com a dignidade do homem trabalhador,
com o desenvolvimento de sua personalidade e dimensdo do ser para realizagdo e

satisfacdo pessoal.

No discurso constitucional, o trabalho excede em muito a dimenséo do ter, por
meio de beneficios, mas diz respeito diretamente a dimenséo do ser, dos aspectos mais

essenciais da existéncia digna, a servico dos quais se coloca a ordem normativa.?%’

Féabio Gomes, que identifica o trabalho como “valor sintese da dignidade da
pessoa humana”, por todo seu potencial de realizagdo da autonomia,
autorrealizagdo, autorrespeito, satisfacdo das necessidades béasicas e radicais
e de construgdo de relagdes de igualdade, respeito e solidariedade no
empenho da superagdo da escassez. Sobretudo, sendo o trabalho um
elemento existencial intrinseco do ser humano, ndo tem ele apenas um valor

instrumental a obtencao de outros bens, mas assume a condi¢do de “um valor

em si”’ 268.

Wandelli, no artigo sobre o Valor Social do Trabalho e Dignidade na
Constituicdo, afirma que o trabalho possui a mais alta hierarquia como um bem, traz
reconhecimento, uma valorizacdo positiva, ele é necessario a prépria compreensdo da
ordem constitucional

Assim, a valorizagdo constitucional do trabalho, além do aspecto de
assegurar a mais elevada hierarquia ao trabalho como um bem, uma medigéo
preferivel sobre outras, refere-se ao valor do trabalho como reconhecimento
— nos sentidos de constatacdo, de gratificacdo e de valorizagdo positiva —
daquilo que, nas palavras de Karl Polanyi é apenas uma outra palavra para
expressar “as formas de vida do povo comum”?%,

Uma Constituicdo e uma ciéncia constitucional devem justamente ter em
primeira conta “as formas de vida do povo comum”. 27

O trabalho na CRFB é mais que fundamento do direito do trabalho para
construcdo da dignidade do trabalhador, passa a ser o elemento central da protecédo

constitucional no Estado Democratico de Direito

267 WANDELLLI, Leonardo Vieira. Valor Social do Trabalho e Dignidade na Constituicdo. Redhes. Revista

de Derecho Humanos y Estudios Sociales, ano V, n. 10, Jul./Dec. 2013, p. 54-55.

28 GOMES, Fabio Rodrigues. O direito fundamental ao trabalho: perspectivas historicas, filoséfica e
dogmético-analitica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 60-67.

29 POLANYI, Karl. A Grande Transformagdo. As origens da nossa época. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus,
2000. p. 97.

210 WANDELLLI, Leonardo Vieira. Valor Social do Trabalho e Dignidade na Constituigdo. Redhes. Revista

de Derecho Humanos y Estudios Sociales, ano V, n. 10, Jul./Dec. 2013, p. 54-55.
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Por isso, o valor do trabalho na Constituicdo é muito mais que o fundamento
do direito do trabalho, ele é necessario a prépria compreensdo do que ha de
mais essencial para a ordem constitucional: a nocdo constitucional de pessoa
e das relagdes de solidariedade entre elas na construcdo de suas formas de
vida digna. Essa é a matriz antropoldgica do direito constitucional. O
trabalho deixa de ser relativo a um aspecto setorial do direito — direito do
trabalho — para ser um elemento constitutivo central do préprio direito
constitucional .2’

O trabalho € elemento central na vida do ser humano como trabalhador, fonte
de sua subsisténcia e responsavel pela formacdo de sua identidade e reconhecimento
social. E também por intermédio do trabalho, o trabalhador pode utilizar seus talentos
naturais em prol da humanidade.

Falar em cidadania de criancas e adolescentes é reconhecer que eles tém
direitos e o direito de exercé-los. O direito ao trabalho artistico e desportivo € um
direito humano fundamental, e em casos excepcionais pode ser autorizado a criancas e
adolescentes, pois contribui para Ihes gerar dignidade e cidadania na sociedade em que
vivem.

O trabalho de representacdo artistica infantojuvenil se faz em beneficio da
arte, do lazer, da ciéncia e da educacdo, esta tomada no seu sentido mais amplo, sendo
um dos processos formativos a que se refere o artigo 1° da Lei 9.394/96272,

A participagdo de criancas e adolescentes na televisdo, no cinema, no teatro é
importante porque encanta os telespectadores.

Se o programa infantil ndo for prejudicial a moral, pode ser permitido o
trabalho artistico por prazo determinado com autorizacdo judicial, observada a jornada
de trabalho diaria e semanal de acordo com a idade da crianca ou adolescente,

conforme com o artigo 8, 1 da Convencao 138 da OIT.

211 WANDELLI, Leonardo Vieira. Valor Social do Trabalho e Dignidade na Constituicdo. Redhes. Revista
de Derecho Humanos y Estudios Sociales, ano V, n. 10, Jul./Dec. 2013, p. 54-55.

22 OLIVEIRA, Oris. Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente. Contratos Especiais de Trabalho.
Homenagem ao Professor Oris de Oliveira. Sdo Paulo: LTr, 2010.
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As grandes emissoras de televisdo atualmente utilizam da mao de obra de
criancas e adolescentes, inserindo-as em toda sua grade de programacdo, como
apresentadoras de programas infantis, atores em telenovelas, programas humoristicos,
anuncios, publicidades e outros; e isto ndo pode ser vedado porque a CRFB em seu
artigo 5°, IV e IX, artigos 208, V, 215, 217 do ECA, artigos 15, 16, I, I, IV e artigo 71
do ECA autorizam o trabalho artistico em casos individuais de forma excepcional,
quando preenchidos todos os requisitos legais.

O que ndo pode ser autorizado pelo Poder Judiciario trabalhista é a exploragdo
do trabalho de criancas e adolescentes com jornadas excessivas, em horario que
prejudique a frequéncia a escola, em locais prejudiciais a sua formacgdo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.

Verifica-se que ha divergéncia na doutrina nacional sobre o tema. Alguns
juristas tém entendido que o labor infantil somente pode ser permitido em casos
excepcionais e individuais, observada as condicGes favoraveis de trabalho, duracéo e
protecdo aos riscos da saude, imprescindibilidade da contratacdo, de modo que a obra
artistica ndo possa ser executada por maior de 16 anos, bom aproveitamento escolar,
devidamente autorizados pelos artigos 5°, 1V, IX, 8° 1, da Convencdo 138, e
Recomendacéo 146 da OIT, 406 da CLT e 149 do ECA.

Luiz Carlos Amorim Robortella e Antdnio Galvdo Peres?”® lecionam que, por
consequéncia, o trabalho abaixo dos dezesseis anos em atividades artisticas, com o
devido suprimento judicial, deve ser admitido quando essencial — e.g., representacéo
de personagem infantil — mas com restricdes para que nao haja ofensa a integridade
das criancas ou dos adolescentes que as realizam.

Esta modalidade de trabalho tem sido reconhecida como relevante para
incluséo social de criancas e adolescentes.

As criangas e adolescentes, artistas mirins e esportistas bem-sucedidos passam
a ser um modelo e motivo de inspiracdo para outros, que procuram realizar seus

sonhos de se tornarem ricos e famosos.

23 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Antdnio Galvdo. Trabalho artistico da crianca e do
adolescente: valores constitucionais e normas de protecdo. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n. 2, p. 148-
157, fev./2005, p. 151.
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O trabalho de criancas e adolescentes, quando revestido das condicGes de

higiene e seguranca, e ainda se for instituido e acompanhado com escopo educativo,

poderd ser importante no processo de qualificacdo profissional do educando e podera

se constituir em estratégia de politica publica de incluséo social?™.

A indGstria cultural, se for usada para o bem, pode até auxiliar no

desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes porque incentiva a interacdo

social, que se faz necessaria para 0 homem, que é um ser gregario e precisa de

relacionamentos para se sentir em paz, amado, aceito na sociedade em que vive.

O italiano Umberto Paolo Quintavalle é autor de um conto intitulado “As

Quatro Drogas de Robinson Crusoé”, onde narra sobre a crueldade da solidao.

O personagem desse conto tem uma grande tendéncia para viver isolado.
Néaufrago, passa a viver numa ilha de fauna e vegetacdo abundantes, mas ndo
habitada pelo homem. Goza de algum conforto: alimentacdo farta e quase
nenhum trabalho. Mas seus Unicos companheiros sdo pequenos macacos e
cabras afaveis. Quando ja velho, pressente a morte e lamenta: ‘“Preferiria a
miséria, a falta de bens materiais, desde que tivesse comigo um Unico ser
humano. N&o precisaria toca-lo: j& me bastaria vé-lo. Hoje sei que a soliddo
é horrivel. Nio existe miséria pior que estar s6.”>"

As criangcas e 0s adolescentes, para alcancarem desenvolvimento saudavel,

precisam viver em sociedade e dela participar ativamente, sendo que o labor artistico

com fiscalizagéo e cautela pode contribuir para viabilizar esta condicao.

Do lado da defesa da indUstria cultural esta inicialmente a tese de que nédo é
fator de alienacdo na medida em que sua prépria dinamica interior a leve a
producgdes que acabam por beneficiar o desenvolvimento do homem.

A favor desta ideia lembra-se, por exemplo, que as criangas hoje dominam
muito mais cedo a linguagem gracas a veiculos como a TV — o que lhes
possibilitaria um dominio mais rapido do mundo, pois essa é uma das
fungdes béasicas da linguagem. Citam-se ainda exemplos como o da moda, ja
abordado, capaz de em longo prazo promover alteracBes positivas no
comportamento moral, ético dos individuos.?’®
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PALMEIRA SOBRINHO, Zéu. O trabalho infantil: um balanco em transicdo. In: NOCCHI, Andrea
Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; Marcos Neve Fava (Orgs.). Crianca e Adolescente. S&o
Paulo: LTr, 2010. p. 21-44.

MIRANDA, Genival Ferreira. Etica e Sociedade. Ninguém pode viver isolado. Disponivel em:
<http://genivalferreirademiranda.blogspot.com.br/2012/12/ninguem-pode-viver-isolado.html>. Acesso em:
03 fev. 2015.

COELHO, Teixeira. O que é industria cultural. 12. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 26-27. (Colecéo
Primeiros Passos)
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O envolvimento e a participagdo de criancas e adolescentes com 0s meios de
comunicacdo imprensa, escrita, falada e televisada e mundo digital vém
desempenhando um importante papel na sua formacgédo educacional como ser humano,
mas para isto devem ser protegidos e cuidados pela familia, na escolha dos livros que
serdo objeto de leitura, dos programas de televisdo que vdao assistir, e qual a
participacdo que podem ter, quanto tempo de seu dia podem se dedicar ao computador,
a leitura de bons livros, a assistir televisdo, a participar de atividades artisticas e

desportivas como atores ou atletas.

Criancas e adolescentes tém liberdade de fazerem as suas préprias escolhas,
mas devem e precisam ser orientados e acompanhados por seus responsaveis legais

para alcancar um bom desenvolvimento técnico, psicoldgico, emocional e social.

Criancas e adolescentes ndo podem ficar alienados do mundo em que vivem,
precisam participar de forma ativa, porque fazem parte da sociedade e representam o
futuro da humanidade, que pode ser construido para o bem ou para o mal, inserindo-0s
com responsabilidade e cuidando para que se desenvolvam de forma saudavel, ou
proibindo totalmente o trabalho infantil artistico, excluindo-os de qualquer
participacdo na sociedade, de modo que a infancia coletiva seja extirpada da industria

cultural e dos meios de comunicag&o.

N&o se pode considerar a participagdo infantil apenas para fins de consumo de
produtos. Evidentemente, a industria cultural busca atingir o publico infantil para a
venda de produtos, ja que este € um mercado bastante lucrativo. Mas ndo se pode
olvidar que a crianga também pode ter interesse, vontade e querer participar e executar
um trabalho mais qualificado, porque tem talento nato para as artes.

Este direito fundamental deve ser tutelado de acordo com o principio da
protecdo integral e dignidade da pessoa humana pilares do Estado Democratico de

Direito.
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3.4. 0 TRABALHO ARTISTICO E O DIREITO COMPARADO

A Lei do Artista, Lei 6.533/78, e o Decreto 82.385/78 ndo regulamentam o
trabalho infantil; portanto, a matéria depende de regulamentacdo da norma
infraconstitucional. Existem dois projetos de leis, 4.968/2013 e 3.974/2012, prevendo

a regulamentacdo do trabalho infantil em tramite no Congresso Nacional.

Havendo omisséo legislativa, o juiz pode aplicar supletivamente o direito

comparado nos termos do artigo 8° da CLT.

Portugal possui legislacdo especifica que regula o trabalho infantil artistico de
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos (Lei 105/2009) 27, restringindo o
namero de horas de trabalho de acordo com a idade do artista mirim. Essa lei pode ser
aplicada de forma subsidiaria pelo juiz do trabalho, considerando-se a omissédo

legislativa sobre o tema no ordenamento juridico interno.

O Direito francés (Cddigo do Trabalho) estabelece regras para o trabalho de
menores de 18 anos, tendo como destinatarios empresas de entretenimento. Ja o
trabalho em espetaculos teatrais, de cinema, radiodifusdo e de televisdo, antes do
término da escolaridade obrigatdria, s6 é permitido mediante prévia autorizacdo
individual (art. L. 211-6). As autorizacGes sdo dadas pelo préfet do departamento (art.
L., 211-7). A empresa de entretenimento deve possuir, inclusive, uma autorizagdo para
contratar os menores de 16 anos, a fim de dar validade aos contratos?®,

A lei espanhola (Estatuto de los Trabajadores, n. 6) fixa a idade minima basica
aos 16 anos; abaixo desta idade a intervencdo em espetaculos publicos s6 deve ser
autorizada “em casos excepcionais”, por escrito, ¢ para atos determinados, desde que

ndo haja perigo para a satde fisica ou para a formacao profissional humana??®.

217 PORTUGAL. Lei 105/2009, de 14 de setembro de 2009. Regulamenta e altera o Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, e procede a primeira alteracdo da Lei 4/2008, de 7 de
fevereiro. Diario da Republica, n. 178, de 14 de setembro de 2009. Disponivel em: <www.ispa.pt/
ficheiros/documentos/lei_105_2009.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.

28 | EGIFRANCE. Code du travail, Sptieme partie, Livre Ler, Titre 11, Chapitre Il 2, Article L7124-
L7124-35. Disponivel em: <http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT
000006072050>. Acesso em: 21 jan. 2015.

29 OLIVEIRA, Oris. Trabalho Artistico da Crianca e do Adolescente. Contratos Especiais de Trabalho.
Homenagem ao Professor Oris de Oliveira. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 230.
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Dentre as fontes do direito comunitario europeu, a que se dedica a protecdo dos
direitos de criangas e adolescentes no trabalho é a Diretiva n. 33, de 22 de junho de
1994.

A Diretiva 94/33 da Unido Europeia®?, que visa a harmonizagdo da legislacdo
dos diversos paises-membros quanto ao trabalho da crianca e do adolescente, autoriza

a excecdo do limite da idade para a ocupagdo em atividades artisticas.

Art. 5° Atividades culturais ou similares

1. A contratacdo de crianga para participarem em atividades de natureza
cultural, artistica, desportiva ou publicitaria esta sujeita a obtengdo de uma
autorizacdo prévia emitida pela autoridade competente para cada caso
individual.

2. Os Estados membros determinardo, por via legislativa ou regulamentar, as
condigdes de trabalho infantil nos casos referidos no n. 1 e as regras do
processo de autorizagdo prévia, desde que essas atividades:

i) ndo seja suscetivel de causar prejuizo a seguranca, a saude e ao
desenvolvimento das criancas;

i) N@o prejudiqguem a sua assiduidade escolar, a sua participacdo em
programas de orientacdo ou de formacdo profissional aprovados pela
autoridade competente ou a sua capacidade para beneficiar da instrugdo
ministrada.

3. Em derrogacédo ao processo previsto no n. 1 e no que se refere as criangas
qgue tenham atingido a idade de 13 anos, os Estados Membros podem
autorizar, por via legislativa ou regulamentar e nas condi¢cdes por eles
determinadas, a ocupacgdo de criancas para participarem em atividades de
natureza cultural, artistica, desportiva ou publicitéria.

Nos Estados Unidos, a idade minima para admissdo ao emprego e as horas de
trabalho para criangas foram regulamentadas pela primeira vez em 1938, em ambito
federal, no “Fair Labor Standards Act”. A legislagdo norte-americana ndo fixa idade
minima para o trabalho de criancas e adolescentes em atividades artisticas e

esportivas.?8!

280 DIRECTIVA 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de 1994, relativa a proteccdo dos jovens no
trabalho.  Disponivel em:  <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994
L0033:pt:HTML>. Acesso em: 10 fev. 2015.

81 CAMARGO, Angélica Maria Juste de Camargo. O papel do Estado na protecdo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente em face da atividade econdmica: o trabalho artistico. 2010. Disponivel em:
<www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.doevento=Baixar>. Acesso em: 21 mar. 2014, p. 34 e 35.
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Na Bolivia, a Lei 548 (Cddigo 'Menino, Menina e Adolescente’) prevé
excecdes para criangas a partir dos 10 anos, que podem trabalhar se for de forma
independente ou “por conta propria”, desde que tenha uma autorizagdo prévia da

Defensoria da Infancia e Adolescéncia.?8?

Concretamente, o Cddigo permite o trabalho independente entre os 10 e 12
anos, principalmente vinculado ao familiar; o remunerado de 12 a 14 anos, com
autorizacdo dos pais e de instancias como a Vara da Infancia e Juventude, e de 14 a 18
anos, sob o cumprimento dos direitos trabalhistas?®3.

N&o havendo norma regulamentando a matéria no ordenamento juridico
nacional, o juiz do trabalho, para conceder a autorizacdo judicial para o trabalho
artistico, pode se valer da aplicacdo subsidiaria do direito comparado como método de

heterointegracdo da norma, nos termos do artigo 8° da CLT.

35 TRABALHO DESPORTIVO E AUTORIZACAO JUDICIAL ANTES DA
IDADE MINIMA PREVISTA NOS ARTIGOS 7°, XXXIII, DA CRFB E 29
DA LEI PELE.

O artigo 217 da CRFB assegura a préatica desportiva como direito de todos,
incluindo as criancas e adolescentes.

O Desporto € pratica organizada do esporte regulamentada por federacdo
vinculada & competicdo, patrimonio cultural brasileiro, e é considerado de elevado
interesse social (8 2° do art. 4° da Lei n® 9.615/98). A CRFB, em seu artigo 5°, inciso
XXVIII, alinea “a”, assegura “a protecdo as participagdes individuais em obras
coletivas e a reproducdo de imagem e voz humana, inclusive nas atividades

desportivas”.

22 Bolivia autoriza o trabalho infantil a partir dos 10 anos de idade. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/06/25/sociedad/1403650978 _892022.html, acessado em 14.05.2015.

283 NOTIMERICA. Bolivia autoriza o trabalho infantil a partir dos 10 anos. Disponivel em
<http://portugues.notimerica.com/sociedade/noticia-idade-minima-trabalho-infantil-na-bolivia-so-10-
anos-20140718181210.html>. Acesso em: 21 jul. 2014,


http://brasil.elpais.com/brasil/2014/06/25/sociedad/1403650978_892022.html
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Desporto ndo é sindnimo de esporte. Quando se fala em praticar esporte,
emprega-se a palavra no sentido de modalidade de exercicio, jogo ou atividade fisica.
Ja o termo desporto, organizado por federacdes, geralmente visando a competicdo. 24

Consoante Albino Mendes Baptista, “A desadequacdo do Direito do Trabalho
(comum) a realidade do Desporto € tdo flagrante que a pratica social se encarregou de

criar para o trabalho desportivo um regime diferente.”?8°,

Na visdo de Alvaro Mello Filho?¢, a Constituicdo criou as diretrizes para que
as atividades desportivas passassem a se desenvolver dentro do contexto da
responsabilidade social. Mais que isso, ao prever a obrigacdo de o Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, o caput do artigo 217 inaugurou um novo
cenario regulatério para o desporto, no qual o incentivo a pratica desportiva deixa de
ser mera opcdo de politica pablica para se tornar exigéncia legal materializada na
obriga¢do de “destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto

educacional, e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento.”

Entre as atividades profissionais genuinamente desportivas, destaca-se 0
trabalho do atleta, exercicio que ja ha algum tempo se tornou categoria mais elevada
do alto rendimento esportivo com a finalidade de producéo de espetaculo (espécie de
entretenimento) e obtencdo de lucro (empresarializacdo + profissionalizacdo).Vale
salientar, entretanto, que o género labor desportivo envolve, além do trabalho do
jogador, o trabalho do técnico (treinador), da equipe de arbitragem, do agente
desportivo (empresario esportivo), massagista, etc.

Isso, para exprimir exemplificadamente um rol de profissdes esportivas que nao
pode ser definitivo, haja vista que o agenciamento esportivo adquiriu o status de
trabalho recentemente, existindo paises como o Brasil que ainda ndo sedimentaram em

lei tal atividade trabalhista2®’.

284 BELMONTE, Alexandre Agra. Organizacdo do Desporto, da Justica Desportiva e Principais Aspectos

Juridico-Trabalhistas da relacdo de Trabalho do Atleta Profissional nos Planos Individual e Coletivo.

Organizacéo e Coordenacdo BELMONTE, Alexandre Agra; MELLO, Luiz Philippe Vieira; BASTOS,

Guilherme Augusto Caputo. Direito do Trabalho Desportivo. Os Aspectos Juridicos da Lei Pelé frente as

alteracdes da Lei n. 12.395/2011, LTr: S&o Paulo, 2013. p. 33-34.

285 BAPTISTA, Albino Mendes. Estudos sobre o Contrato de Trabalho Desportivo. Lisboa: Coimbra, 2006.
p. 16.

286 MELLO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridica constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p.
75.

287 RAMOS, Rafael Teixeira. Da Clausula Penal as Clausulas Indenizatéria e Compensatéria do Contrato
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Sé&o varias modalidades de esportes no Brasil. O futebol € o esporte coletivo

mais popular e conhecido no mundo. No Brasil, o futebol surgiu, segundo alguns, em

1878, com os tripulantes do navio Crimeia, que, ao desembarcarem no Rio de Janeiro,

disputaram uma partida.

Segundo outros autores, a introducdo do futebol no Brasil ocorreu em 1884,

por intermédio de Charles Miller, filho de ingleses que, ao retornar da Inglaterra onde

estudou, trouxe bolas, uniformes de futebol, bomba de encher a bola e a agulha?®,

No Brasil, o futebol é considerado o esporte com mais destaque nos meios de

comunicacdo em geral. Para Melo, o futebol é uma paixdo mundial. O esporte € um

dos mais populares do mundo e encanta criangas, adultos, homens e mulheres

A bola, que é o primeiro brinquedo de quase toda crianca, gera sonhos e
desejos. Pode ser de pano, de couro, de plastico ou simples baldo de
aniversario, a bola tem o poder de levar a criangca ao seu mais puro
imaginario transforma-la em craque, capitdo da sele¢do, camped mundial.
No Brasil, que sempre foi denominado “o pais do futebol”, ¢ comum
presentear a crianga, logo em seus primeiros dias de vida, com uma camisa
do time de coragdo da familia; ensinar o caminho do gol desde os primeiros
passos; cantar o hino do time e levar a familia aos estadios aos domingos. 2

Na concepcéo do autor citado, o futebol faz parte da vida dos brasileiros desde

a infancia; as criancas aprendem amar esta modalidade de esporte, a qual todos tém

acesso e sdo incentivados a participar.

O futebol é indiscutivelmente a Unica modalidade desportiva global e a sua
influéncia atravessa as esferas econémica, politica, social e cultural.
Porventura o futebol, mais do que qualquer outra modalidade desportiva, é
quase sempre visto como um “grande negdcio”, ainda que tal ndo reflita com
precisdio o amplo papel que o futebol desempenha na comunidade. E
necessario reconciliar este lado do negdécio com a natureza especifica do
futebol, em vista de encontrar o correto e global equilibrio.?*°

288
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de Trabalho Desportivo no Brasil. Direito do Trabalho Desportivo Homenagem ao Professor Albino
Mendes Baptista. Sdo Paulo: Quarter Latin do Brasil, 2012. p. 446.
ZAINAGHI, Domingos Savio. Os atletas profissionais de futebol no Direito do Trabalho. Sdo Paulo:

MELO, Lourival Figueiredo. lluséo e Exploracdo Infantil em Campo. Um alerta para os Pais. Jornada
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, ano 5, edigdo 51, fev./mar. 2015, p. 4.
MESTRE, Alexandre Miguel. O Acdrdao Oliveir Bernard e o Artigo 165 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia: Rumo a uma “Especificidade do Futebol (Profissional)”? In:
MELO FILHO, Alvaro et al. Direito do Trabalho Desportivo: Homenagem ao Professor Albino Mendes
Baptista - Atualizado com a Lei que alterou a Lei Pelé — Lei n® 12.395, de 16 de mar¢o de 2011. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2012. p. 55.
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No ambito internacional, o futebol esta regulamentado por normas da FIFAZ,

A FIFA (Federacdo Internacional de Futebol) foi fundada em Paris em 21 de maio de
1904 e esta filiada ao Comité Olimpico Internacional, e tem sua sede em Zurique, na
Suica, 6rgdo maximo internacional que tutela a protecdo aos jogadores, possui 209

paises e/ou territorios associados por meio de regulamentos.

O artigo 21 do Regulamento de transferéncia da FIFA autoriza o registro do
atleta profissional a partir dos 12 anos de idade, quando pode ser iniciada a sua

formacdo, nos termos da Resolugéo 7609.

No Brasil, em 24 de marco de 1964, foi pela primeira vez regulamentada a
profissdo do atleta pelo Decreto n® 53.820, que ja dispunha sobre o contrato de
trabalho desportivo. Em 1976 foi editada a Lei n° 6.354, que trata mais
especificamente das relacfes trabalhistas no futebol, e aspectos previdenciarios do
jogador.

A Lei Pelé (Lei n° 9.615/98, alterada pela Lei n® 12.395/11) disciplina o
desporto em geral e as relacdes juridicas de trabalho dele decorrentes. Segundo a lei
referida, o atleta em formacao é descrito como aquele com idade superior a 14 anos e
inferior a 20 anos de idade, nos termos do artigo 29-C da mesma lei. A Lei Pelé, em

seu artigo 3°, admite trés formas de manifestacdes desportivas.?%2

O futebol é uma das modalidades de esporte profissional, organizado mediante
de contrato de trabalho formal entre os atletas e entidades de préaticas esportivas, que
tem por objetivo promover a sociabilidade, diversdo, e ainda auferir lucro com o
espetaculo, por meio de cobranca de mensalidades sociais, arrecadacdo de bilheteria,

publicidade e propaganda.

21 FIFA, Fédération Internationale de Football Association. Disponivel em: <http://www.fifa.com/>.
Acesso em: 25 mar. 2015.

I - 0 desporto educacional praticado no sistema de ensino, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento
pleno da crianga ou adolescente e contribuir para formacao para o exercicio da cidadania e lazer;

Il - o desporto de participagdo voluntéario, com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes
na plenitude da vida social, saide, educagdo e preservacao do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento praticado segundo a Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas a comunidade do Pais e estas com as
de outras nagdes.

292
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Nosso estudo se restringe ao desporto de rendimentos que € admitido em duas

modalidades de atleta, profissional e ndo profissional. No Brasil, as escolinhas dos

clubes de futebol podem ser divididas nas categorias, segundo a agencia de Futebol de

Base:

O

O

Fraldinha: dos 7 aos 9 anos

Dente de leite: dos 10 aos 11 anos
Pré-mirim: dos 11 aos 12 anos
Mirim: dos 12 aos 13 anos
Infantil: dos 14 aos 15 anos
Infantojuvenil: dos 15 aos 16 anos
Juvenil: dos 17 aos 18 anos

Junior: dos 17 aos 20 anos?*?

Em algumas federacdes estaduais, ha competicdes infantis Pré-Mirim a partir

dos 11 anos de idade, o que é defeso e deve ser coibido pelo Poder Judiciario diante da

vedacdo constitucional, artigo 7°, XXXIII, e artigo 29 da Lei Pelé, porque pode causar

lesdo grave, por se tratar de esporte competitivo de alto rendimento.

Sobre o limite de idade ja se posicionou 0 MPT na Ata de Reunido de Grupos

de Estudos da Coordinfancia sobre Atletas:

[...] LIMITE DE IDADE. O grupo entendeu que a ordem juridica ndo
permite aos menores de 14 anos de idade, independente de estarem ou ndo
alojados, a pratica de esporte de rendimento, marcado pela seletividade e
hipercompetividade de seus praticantes, o que vem ocorrendo em VArios
clubes do Pais. Assim, os clubes ndo poderiam submeter jovens com idade
inferior a 14 anos a testes de sele¢do, nem tampouco ao mundo
hipercompetitivo do futebol. A hipercompetividade existente nos clubes ndo
esta entre os proprios atletas, internamente, dentro de cada um dos clubes
individualmente considerados. Para o grupo, a pratica desportiva aos jovens
com menos de 14 anos de idade deve ser encarada como ferramenta
pedagdgica destinada ao desenvolvimento integral (fisico e social) da crianca

e adolescente em formacao (art. 3° da Lei Pel¢).2%*

293 Agéncia Futebol de Base, Vida de Futebolista. Disponivel em: <http://www.futeboldebase.com.br/
noticia.php?id=384>. Acesso em: 06 mar. 2015.
2% JESUS, Antonio Marcos da Silva et al. Formagao Profissional Desportiva. Brasilia — DF: MPT, 2013. p.

84.
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Na FIFA e na CBF estdo previstas competi¢cdes oficiais sub-17, portanto, se o
jogador iniciar a aprendizagem com 14 anos é tempo suficiente de treinamento para

estar apto a disputar os titulos dos campeonatos mundiais e nacional.

A idade minima para o atleta de futebol profissional firmar contrato de
trabalho ¢é de 16 anos, nos termos do artigo 29 da Lei 9.615/98 e artigo 7°, XXXIII da
CRFB.

Como aprendiz, segundo a Lei Pelé, é a partir dos 14 anos de idade. Com a
assinatura de um contrato de formacdo com o atleta aprendiz, a entidade de prética
desportiva passa a ter uma série de obrigacdes, que devem constar do proprio contrato
de formacdo, como a fixacdo dos valores e beneficiarios do seguro de vida e acidentes
pessoais, para cobrir as atividades do atleta contratado, enquanto outras tantas
decorrem da expressa disposi¢do do artigo 29 da Lei 9.615/1998 e podem ser assim

resumidas:

1. A entidade formadora deve fornecer aos atletas programas de treinamento nas
categorias de base e complementacdo educacional que inclui matricula, frequéncia em
horario compativel com os horérios da escola, e bom rendimento escolar, inclusive
reforgo escolar, se necessario;

A preocupacdo com a educacdo é reiterada em varios dispositivos criados
explicitando a intencdo de o legislador vincular a formacdo técnica os
beneficios da entidade desportiva a garantia de acesso, pelo atleta aprendiz a
educacéo efetiva de qualidade.

Por isso também é exigido que o tempo destinado as atividades de formacao
ndo ultrapasse 04 (quatro) horas por dia;**

2. A entidade de prética desportiva é obrigada inscrever o jovem atleta em

formacao nas competicdes oficiais da federacdo em pelo menos duas categorias.

Somente poderéa ser considerada entidade formadora aquela que permanecer
com o atleta aprendiz inscrito na respectiva federacdo, onde o contrato
devera ser registrado; 2%

2% AMBIEL, Carlos Eduardo. A Formagdo do Atleta: Equilibrio entre Regras de Protecdo a Entidade
Formadora e o Respeito aos Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente. In: BELMONTE,
Alexandre Agra; MELLO, Luiz Philippe Vieira; BASTOS, Guilherme Augusto Caputo (Org. e Coord.).
Direito do Trabalho Desportivo: Os aspectos juridicos da Lei Pelé frente as alteragdes da Lei n.
12.395/2011. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 89.
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3.A entidade formadora devera oferecer ao atleta em formacdo alojamento e
instalacfes adequadas com ambiente salubre e saudavel, nos termos do artigo 7°, XXIl,
da CRFB, e NR-7, com alimentacdo transporte, assisténcia médica, psicoldgica sem

custo.

[...] destaca a necessidade da entidade desportiva “manter alojamento e
instalacBes desportivas adequadas, sobretudo em matéria de alimentacdo,
higiene, seguranca e salubridade”, além da obrigacdo de propiciar aos atletas
“alimentacdo, transporte, convivéncia familiar” e assisténcia educacional,
psicologica, médica e odontologica”, tudo isso supervisionado por um
“corpo de profissionais especializados em formagdo técnico-desportiva”,
sem qualquer custo para o aprendiz.?®’

O regulamento da FIFA2% admite a profissionalizacdo do atleta a partir dos 12
anos de idade.

O CNJ aprovou a Recomendacéo n° 13%%°, que autoriza o trabalho de gandula a
partir dos 12 anos na Copa do Mundo do Brasil.

A resolucédo da FIFA e a Recomendacdo 13 do CNJ néo se aplicam no Brasil
diante da vedacdo prevista no artigo 7°, XXXIII, da CRFB, e do artigo 29 da Lei Pelé,
que estabelece a idade minima para o contrato ndo profissional do atleta de futebol
como sendo de 14 anos, em razdo da especificidade da relacdo de trabalho esportivo,
onde sdo submetidos a seletividade e a hipercompetitividade, tipicas do futebol
praticado como esporte de alto rendimento.

Existem ainda outros fatores de vulnerabilidade na carreira dos jovens atletas
em formacdo, que levam o juiz do trabalho a ndo autorizar o trabalho infantojuvenil
antes da idade minima estabelecida nos artigos 7°, XXXIII, da CRFB, e 29 da Lei Pelé,
como a falta de escolaridade, pois a maioria deles ndo consegue concluir o ensino

fundamental, por causa das mudancas constantes de cidades e trocas de times de

2% 1dem, p. 89.

27 1dem, p. 89.

2% FIFA. Regulamento sobre o Estatuto de Transferéncia de Jogadores Adolescentes a partir de 12 anos
de idade. Disponivel em: <http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/06/
30/78/statusinhalt_en_122007.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2015.

29 BRASIL. CNJ. Recomendacéo n° 13, de 10 de dezembro de 2013. Dispde sobre a padronizacdo dos
procedimentos dos juizados da infancia e juventude nas comarcas-sede de jogos da Copa do Mundo
de 2014 e a circulacdo de criancas e adolescentes no territério brasileiro. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.  br/recomendacoes-corregedoria/27173-recomendacao-n-13-de-10-de-dezembro-de-
2013>. Acesso em: 02 mar. 2015.
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futebol durante o contrato de trabalho, o que também causa prejuizo ao seu convivio

familiar e social.

Existem no futebol diversos casos de violéncia fisica, moral, abuso e
exploracdo sexual de jovens atletas, trafico de pessoas, falsos empresarios envolvidos
em corrupcdo e lavagem de dinheiro que pode levar a enquadrar essa modalidade
esportiva como uma das piores formas de trabalho infantil nos termos da Convencao
182 da OIT.

Mello reconhece esta situacdo em recente artigo publicado sobre o tema, que fala
da vulnerabilidade dos jovens atletas pobres que séo retirados do convivio familiar
para viver em alojamentos condi¢des degradantes e sem observancia das garantias
asseguradas no artigo 29 da Lei Pelé, tais como assisténcia educacional, psicoldgica,
médica e odontoldgica, alimentacdo, transporte, convivéncia familiar e

acompanhamento escolar

[...] as criangas e adolescentes s&o retirados do convivio familiar com a
promessa de se tornarem jogadores de sucesso, mas 0 que ocorre ndo é bem
isso. A realidade em que vivem as criancas e os adolescentes que sonham em
se tornar craques de futebol é bastante preocupante.

Elas sdo submetidas a condigdes precarias, como abrigos em péssimo estado;
treinamentos sem orientacdo pedagdgica; interrupcdo do ciclo escolar;
inexisténcia de outras atividades de formacdo além dos treinos.3®

Na verdade segundo Mello muitas criancas e adolescentes pobres que sonham
em seguir carreira de atleta profissional na verdade s&o vitimas de prostituicdo de

abuso sexual ou tréfico de pessoas por falsos empresarios

[...] H& até registros de prostitui¢do e abuso sexual de criancas e adolescentes
em treinamento. O que era um sonho se transforma em pesadelo para muitos
jovens. Agueles garotos, atraidos pela promessa de uma vida melhor, de
tornarem-se astros do futebol, pode nunca pisar num campo e virar alvo de
trabalho infantil e ainda de redes de exploragdo sexual ou trafico de pessoas.

300 MELO, Lourival Figueiredo. lluséo e Exploracéo Infantil em Campo. Um alerta para os Pais. Jornada
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, ano 5, edicdo 51, fev./mar. 2015, p. 4.
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Familias pobres e vulneraveis entregam seus filhos para falsos empresarios
de futebol sem saber. A crianga é retirada da familia e passa a correr riscos.
Algumas sdo levadas para o exterior e |4 tém seus passaportes
confiscados.®*

Na Ata de Reunido de Grupo de Estudos da Coordinfancia3®? sobre os atletas,

Memoria da Reunido da Comissdo de Estudos, criada para tratar da exploracdo de

criancas ¢ adolescentes no “Mundo do Futebol”, foram observadas as seguintes

irregularidades:

Utilizag&o pelos clubes de criangas e/ou adolescentes com idade inferior a 14
anos, que sdo submetidos a seletividade e hipercompetitividade tipica do
futebol praticado como esporte de rendimento; Lesdo ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Os jovens, muitas das vezes, sdo
alojados no clube e perdem o contato e até mesmo o lago com seus
familiares, parentes e amigos; Lesdo ao direito de educagdo. Na busca da
realizacdo do dificil ou quase impossivel sonho de se realizar
profissionalmente pelo futebol, muitos adolescentes sdo afastados dos
bancos escolares; irreversiveis, a salde dos jovens; Alojamentos
inadequados; Auséncia de formalizagdo do contrato do atleta ndo
profissional em formac&o e ndo pagamento de bolsa aprendizagem.3%

Na pratica verificamos que as empresas de esportes ndo observam o limite de

idade minima de 14 anos para contratacdo para o esporte de alto rendimento, ndo tem

assegurado do direito de convivéncia familiar e comunitaria muitos jovens jogadores

sdo levados para alojamentos inadequados distante de suas familias, trabalhando com

carga horérias superior ao limite estabelecido no artigo 29 da Lei Pelé que ndo pode

ser superior a 4 (quatro) horas por dia, de modo a compatibilizar os horarios de treino

com os horérios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante, além de propiciar-

Ihe a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento.

301

302

303

MELO, Lourival Figueiredo. llusédo e Exploracao Infantil em Campo. Um alerta para os Pais. Jornada
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, ano 5, edi¢do 51, fev./mar. 2015, p. 4.

A Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho de Criangas e Adolescentes
(COORDINFANCIA) foi criada pela Portaria PGT 299, de 10 de novembro de 2000, com o objetivo de
promover, supervisionar e coordenar agdes contra as variadas formas de exploracdo do trabalho de criancas
e adolescentes, dando tratamento uniforme e coordenado ao referido tema no &mbito do Parquet trabalhista.
Disponivelem:http://pgt.mpt.gov.br/portaltransparencia/download.php?tabela=PDF&IDDOCUMENTO=
982, acesso em 14.05.2015.

JESUS, Antbnio Marcos da Silva et al. ESMPU. Manuais de Atuacdo. Formacgdo Profissional
Desportiva. Brasilia: MPT, 2013. p. 83.


http://pgt.mpt.gov.br/portaltransparencia/download.php?tabela=PDF&IDDOCUMENTO=982
http://pgt.mpt.gov.br/portaltransparencia/download.php?tabela=PDF&IDDOCUMENTO=982
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Em razéo da exploracdo de criangas e adolescentes com idade inferior a 14
anos, por meio da hipercompetitividade imposta a eles pelos clubes de futebol, que
pretendem transforma-los em maquinas caga niqueis, bem como devido a muitos
atletas em formacdo serem levados para alojamentos e privados do contato com a
familia (lesdo a convivéncia familiar, comunitaria e social), além de outras
irregularidades comuns, como prejuizo a educagdo, muitos sdo afastados da escola,
excesso de treinamento, que pode lhes causar lesdo grave a salde e afetar o pleno
desenvolvimento, fisico, mental e social, resta claro que ndo pode ser autorizado o
trabalho desportivo, aos jovens antes dos 14 anos de idade, por contrariar o disposto
nos artigos 7°, XXXIII e 227 da CRFB, 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8069/90) e 29 da Lei Pelé (Lei 9615/98).

Neste sentido também € a Orientacdo 13, aprovada pela Coordinfancia com
respeito ao trabalho de atletas em formacao:

ORIENTACAO N. 13. Atletas. Aprendizagem. Idade minima: 14 anos.
A idade minima admissivel para a aprendizagem profissional de atletas é 14
anos, de acordo com a interpretacdo sistematica do art. 29, 88 3° e 4° da Lei
Pelé (LP) combinado com os art. 227, caput, e 7° inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal. Antes dessa idade o atleta pode praticar esportes
apenas sob a modalidade de desporto educacional, prevista no art. 3°, inciso
I, da LP, sem quaisquer restricbes a liberdade de pratica desportiva.
(Orientagdo elaborada e aprovada a unanimidade com base em estudo da
Coordinfancia).3

Durante a realizacdo do semindario “Juntos pelos direitos de quem sonha ser
atleta”, realizado em 03 de dezembro de 2014, promovido pelo MPT, foi apresentada
a Carta de Campinas, que contém 15 itens para orientar a atuacdo de entidades e da
sociedade na garantia de direitos de jovens esportistas.

Entre diversos pontos, foi estabelecida na Carta de Campinas a protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes em formacgéo profissional desportiva como uma
modalidade de trabalho que deve respeitar as normas nacionais e internacionais e deve
ter o reconhecimento do Estado e da sociedade brasileira de que ha um cenario de

exploracéo de adolescentes no futebol, inclusive com casos de trafico de pessoas®®.

304 JESUS, Antdnio Marcos da Silva et al. ESMPU. Manuais de Atuacdo. Formagdo Profissional
Desportiva. Brasilia: MPT, 2013. p. 82.
305 Carta de Protecdo a Jovens Atletas é apresentada em Seminadrio em Campinas. Disponivel em:
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O documento relata a importancia de compatibilizar o calendario esportivo
com o calendario de férias escolares, proporcionando o exercicio do direito a
educacdo, a necessidade do trabalho intersetorial e de espacos de dialogo e,
principalmente, de respeito a limitacdo etaria imposta pela Lei Pelé na formacdo de

jovens atletas®°®,

A Carta de Protecdo a Jovens Atletas, em seu preambulo, cita a Declaragéo
dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas em 20 de
novembro de 1959, Convencédo Universal dos Direitos das Criancas, Convencéo sobre
os Direitos das Criancas, Convengéo n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho
(ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n® 3.597, de 12/09/2000), o Protocolo
Adicional & Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Relativo ao
Trafico de Pessoas, conhecido como Protocolo de Palermo (Decreto n° 5.017, de
12/03/2004), artigos 7°, XXXIII, 227, 232 da CRFB, para declarar que:

A Carta de Protecdo aos Jovens Atletas reconhece a préatica do futebol como
uma relacdo de trabalho nos contratos de trabalho dos atletas profissionais com as
entidades desportivas para sua pratica e deve ser observadas as normas nacionais e

internacionais que tutelam a protecéo integral a criangas e adolescentes:

1. A formagdo profissional desportiva € uma modalidade de relacdo de
trabalho e, como tal, deve obedecer aos ditames das normas nacionais e
internacionais sobre o tema.

2. A Lei Pelé deve ser interpretada em consonancia com as normas que
formam o sistema de protecdo da infancia e adolescéncia (Estatuto da
Crianga e Adolescente e legislacdo complementar), e, especialmente, com as
previsdes constitucionais de erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do
trabalho adolescente a partir dos 16 anos.3%’

<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04_SB
8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRWN_E3cjA88QUIN3L70gMC93I_2CbEdFAAOVLRY!/
?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/carta+de+pr
otecao+a+jovens+esportistas+e+apresentada+em+seminario>. Acesso em: 24 mar. 2015.

36 Carta de Protegdo a Jovens Atletas é apresentada em Seminario em Campinas. Disponivel em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04_SB
8K8XLLM9MSSzPy8xBz9CP00s3hHI2BPJydDRwWN_E3cjA88QUIN3L70gMC93I_2CbEdFAAOVLRYY/
?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/carta+de+pr
otecao+a+jovens+esportistas+e+apresentada+em+seminario>. Acesso em: 24 mar. 2015.

307 Carta de Protecdo a Jovens Atletas é apresentada em Seminario em Campinas. Disponivel em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04_SB8
K8xLLM9IMSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QUIN3L70gMC93I_2ChEdFAAOVLRY!/?
WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/carta+de+prote
cao+atjovens+esportistas+e+apresentada+em+seminario>. Acesso em: 24 mar. 2015.
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Na Carta de Protecdo aos Jovens Atletas ficou estabelecido que deve ser
observado limite de 14 anos de idade previsto nos artigos 7°, XXXIIl da CRFB, 29 da
Lei Pele, e 60 do ECA para contratacdo de atleta profissional. N&o pode ser
autorizado o desporto de rendimento profissional antes da idade minima prevista em

Lei por ser prejudicial ao desenvolvimento biopsicossocial das criangas e adolescentes

3. As entidades formadoras, que desenvolvem desporto na modalidade de
esporte de rendimento, ndo devem manter, com objetivo de formacéo
profissional, atletas com idade inferior a 14 (quatorze) anos, com vistas a
evitar a profissionalizacdo precoce, tdo nefasta ao desenvolvimento
biopsicossocial de criangas e adolescentes.>*®

O desporto de educacdo, participativo e voluntario ndo tem limite de idade

para sua pratica e deve ser sempre incentivado pela sociedade, familia e Estado.

4. O desporto de educacdo ou participacdo, nas escolas regulares ou de
esportes, deve ser incentivado desde a mesma tenra idade, como instrumento
de desenvolvimento biopsicossocial de criancas e adolescentes.>*

Os jovens atletas apds serem aprovados nos testes desportivos tem direito
assegurado a celebracdo do trabalho de trabalho e a bolsa aprendizagem com
remuneracdo que nao pode ser inferior a um salario minimo nos termos do artigo 29 da
Lei Pelé

5. Os adolescentes maiores de 14 (quatorze) anos poderdo ser submetidos a
testes ou sele¢Bes, sempre gratuitos e, uma vez aprovados, deverd haver a
celebracdo de contrato de formacgéo desportiva, na forma do art. 29, § 4°, da
Lei Pelé e das Resolugdes n. 01 e 02 da Confederacdo Brasileira de Futebol,
com fixacéo de bolsa ndo inferior a um salario minimo.3°

308 |dem.
309 |dem.
310 |dem.
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Para assegurar o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria

assegurado no artigo 227 da CRFB a permanéncia de alojamento para os jovens atletas

profissionais somente pode ser autorizada em casos excepcionais, e mediante o

cadastro e fiscalizacdo dos Conselhos Municipais da localidade

6. Visando a garantia do direito fundamental & convivéncia familiar e
comunitéria, o alojamento de atletas deve ser feito de modo excepcional,
apenas em casos em que nao seja possivel o deslocamento periddico ao
centro de treinamento. Assim, as entidades esportivas, nestes casos,
assumem a natureza de instituicdo de acolhimento, que deve ser cadastrada e
fiscalizada pelos Conselhos Municipais de Direitos de Criangas e
Adolescentes.

7. Em casos de alojamento de atletas, devem ser garantidos os direitos a
educacéo, saude, a integridade fisica e psicoldgica, & alimentacdo adequada,
a convivéncia familiar e comunitaria, a um ambiente seguro e protegido € ao
cuidado por profissionais especializados em areas como técnico-desportiva,
médica, dentre outros cuidados.3™

O Brasil deve incentivar campanhas para erradicar a exploracdo do trabalho

infantojuvenil e o trafico de pessoas no futebol.

8. O Estado e a sociedade brasileiros devem reconhecer que a exploracéo de
adolescentes no futebol é um grave desrespeito aos direitos humanos,
podendo, em alguns casos, vir a ser enquadrada como trafico de pessoas.
Como consequéncia, devem ser adotadas as medidas pertinentes a
prevencéo, tais como campanhas de esclarecimento a populagdo, capacitacéo
dos 6rgdos de atencdo as vitimas e familias e edigdo de lei especifica.

9. O Brasil deve, com urgéncia, editar legislagdo especifica sobre a
formacdo profissional desportiva de criangcas e adolescentes, cuja norma
deve estar em acordo com os direitos fundamentais da infancia e da
adolescéncia, em especial educacdo, salde e convivéncia familiar e
comunitéaria.3t?
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Carta de Protecdo a Jovens Atletas é apresentada em Seminario. Disponivel em: <http://portal.mpt.
gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSzP
y8xBz9CP00s3hH92BPJydDRWN_E3cjA88QUIN3L70gMC93I_2CbEdFAAOVLRY!/?WCM_GLOBAL_CO
NTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/carta+de+protecao+a-+jovens+esp
ortistas+e+apresentada+em-+seminario>. Acesso em: 24 mar. 2015.

Carta de Protecdo a Jovens Atletas é apresentada em Seminario. Disponivel em: <http://portal.mpt.
gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSz
Py8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QUIN3L70gMC931_2CbhEdFAAOVLRY/?WCM_GLOBAL
_ CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/carta+de+protecao+a+jovens+e
sportistas+e+apresentada+em-+seminario>. Acesso em: 24 mar. 2015.
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O direito fundamental a educacdo deve ser observado pelas Confederacdes e
FederacGes desportivas que devem compatibilizar o calendario de suas competicGes de

acordo com o calendario escolar dos atletas profissionais

10. Em ordem a garantir o direito fundamental & educacéo, as Confederacdes
e FederacGes desportivas devem compatibilizar o calendéario de suas
respectivas competicfes ao calendario escolar, de modo a ndo prejudicar a
formacdo educacional **®

Deve ser garantida a conclusdo do ensino fundamental e medio aos atletas e o
incentivo ao estudo de outros idiomas, e 0 ingresso em universidades, de modo que
possam ter uma segunda opc¢do de profissdo, em caso de desistirem da carreira de

jogador de futebol.

11. Devem ser criados e/ou fortalecidos espagos de dialogos com as
entidades formadoras, confederaces e federagBes desportivas, atletas e
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes, visando a
sensibilizacéo e estabelecimentos de consensos.

12. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, por seus
multiplos integrantes, deve atuar de modo integrado e intersetorial, de modo
a se construir, juntamente com as entidades formadoras, um pacto pela
protecdo de criangas e adolescentes em formacéo profissional desportiva.

A familia, o Estado e sociedade, entidades desportivas e 0s empresarios sdo
responsaveis pela protecdo integral de criancas e adolescentes atletas no trabalho
desportivo, para que seus direitos sejam respeitados e tratados com prioridade

absoluta, conforme determina o artigo 227 da CRFB e a Declarac¢do dos Direitos das

Criancas.
13. Familia, Estado e Sociedade, nesta incluidas as entidades formadoras
desportivas e empresarios, sdo solidariamente responsaveis pela garantia da
protecdo integral de criancas e adolescentes nos esportes, de modo que a
formagdo profissional desportiva ndo seja um instrumento de lesdo a
qualquer direito fundamental constante do art. 227 da CF/88.31

33 Idem.

314 |dem.
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O limite de idade deve ser observado porque o trabalho em tais condicGes
pode causar prejuizos irreparaveis aos jovens atletas em razéo do desgaste fisico a que
estd sujeito o jogador de futebol. O trabalho desportivo difere do trabalho artistico,
porgue o dano a saude fisica que o atleta sofre em treinamento e preparo € superior aos

jovens artistas.

As federacdes estaduais brasileiras ndo podem promover campeonatos oficiais
de futebol de alto rendimento e competividade com a participacédo de adolescentes com
idade inferior a 14 anos. Somente pode ser autorizada a pratica desportiva de educagéo
e participativo voluntario por meio de disputa de campeonatos vinculados a escolas
publicas ou privadas. Deve ser aprimorado o sistema de fiscalizacdo das

ConfederacOes e FederacOes desportivas para infligir sances.

14. O Estado brasileiro ndo deve permitir o rebaixamento da idade minima
de profissionalizacdo, a fim de que seja mantido o limite etario de 14 anos,
como forma de evitar o retrocesso social e a diminuicdo do pardmetro de
protecdo dos direitos fundamentais.

15. Devem ser aprimorados os mecanismos de fiscalizacdo e de sang¢éo a
eventuais casos de violagéo de direitos, de modo que seja reforcado o papel
fiscalizador das Confederacdes e Federagdes Desportivas nesse contexto.3!®

N&o se cogita vetar a préatica de futebol por criancas e adolescentes com idade
inferior a 14 anos, mas destacar que as atividades desportivas devem ocorrer apenas
em escolas de futebol criadas especificamente com finalidade recreativa, educacional,
e sem qualquer carater profissionalizante ou de rendimento.

Ainda que a Lei Pelé ndo admita o vinculo de emprego, ndo se pode negar que
a natureza juridica da relacdo entre o atleta e sua entidade formadora € relacdo de
trabalho, infligindo-se ao contrato de trabalho em questdo os principios do Direito do

Trabalho. Nesse sentido ja se posicionou 0 TRT da 3?2 Regido:

315 Carta de Protecdo a Jovens Atletas é apresentada em Semindario. Disponivel em: <http://portal.mpt.
gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSz
Py8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QUIN3L70gMC931_2CbEdFAAOVLRY!/?WCM_GLOBAL
_ CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/carta+de+protecao+a+jovens+e
sportistas+e+apresentada+em-+seminario>. Acesso em: 24 mar. 2015.
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EMENTA: MENORES DE 14 ANOS. CATEGORIA DE BASE DO
FUTEBOL. Constatada a hipercompetividade e a seletividade dos
treinamentos ofertados por grandes clubes de futebol as criancas e
adolescentes, a pratica desportiva enquadra-se na modalidade de desporto de
rendimento, ainda que ndo profissional, a teor do artigo 3° Ill, da Lei
9.651/1998. Sendo assim, verifica-se a existéncia da relacdo de trabalho lato
sensu, 0 que, no caso de jovens menores de 14 anos, é vedado pelos artigos
79, XXXIII, e 227, paréagrafo 3°, I, da CRFB. (TRT-RO1656-2009-011-03-
00-3)

O adolescente, atleta em formacéo, pode ser autorizado a prestar servigos
mediante contrato formal de trabalho com prazo determinado de seis meses, segundo
Orientacdo 10, anexo Il B — Orientacdes aprovadas pela Coordinfancia com respeito
ao trabalho de atletas em formagdo, com autorizagdo judicial para suprimento da

capacidade do adolescente.

Ndo ha afronta a CRFB, pois o contrato serd firmado por escrito com

interveniéncia dos pais ou responsaveis e da autoridade judicial.

Nesta relacéo de trabalho entre o atleta e a entidade desportiva, ndo se admite
lesdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria; ndo pode haver prejuizo a
educacdo; é proibido o excesso de treinamento; deve haver o pagamento de bolsa
aprendizagem, que ndo pode ser inferior a um salario minimo; os clubes deverao
propiciar assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica, fornecer ajuda de custo para
0 transporte do atleta, instituir programa de acompanhamento médico/fitoterapico
individualizado para todos os adolescentes; contratacdo de seguro de vida com
cobertura abrangente; exigir comprovacao de frequéncia obrigatoria ao ensino regular;
manutencédo das instalaces adequadas, higiene, seguranca, salubridade e alimentacéo;
técnico no local de trabalho para exigir de seus adolescentes atletas que estejam
matriculados e frequentem obrigatoriamente ao ensino regular e que tenham
satisfatdrio aproveitamento escolar, nos termos dos artigos 29 e 30 da Lei Pelé e 63 do
ECA.

O contrato do atleta de futebol ndo profissional com a entidade contratante
deveréa ser firmado por escrito, com autorizacdo dos pais ou responsaveis legais, com
previsdo expressa de pagamento de bolsa aprendizagem de no minimo um salario

minimo mensal, a luz do artigo 29 da Lei Pelé.
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CAPITULO IV

A CONVENNC}AO 138 DA OIT E A POSSIBILIDADE DE
AUTORIZACAO JUDICIAL DO TRABALHO ARTISTICO E
DESPORTIVO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

4.1 STATUS HIERARQUICO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS E SUA INTEGRACAO AO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

Para se definir o status hierarquico dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e como se da sua integracdo ao ordenamento juridico nacional,
primeiramente é necessario conceituar tratado internacional.

Segundo Francisco Rezek, tratado ¢ “todo acordo formal concluido entre
» 316

sujeito de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos
A Convencdo de Viena®’, artigo 2°, 1, letra “a” define tratado internacional
como “um acordo internacional concluido entre Estados em forma escrita e regulado
pelo Direito Internacional, consubstanciado em um Unico instrumento ou em dois ou
mais instrumentos conexos, qualquer que seja a sua designacao especifica”.
A Convencdo de Havana sobre os tratados de 1928, em seu artigo 2°, dispde
que “E condigdo essencial nos tratados & forma escrita.”.
Sé&o seis as fases de formacgdo de um tratado internacional:
a) negociacgOes feitas pelo Poder Executivo, artigo 9° da Convencao de Viena;
b) assinatura (Poder Executivo) competéncia pode ser delegada, artigo 11 da
Convencao de Viena;
c) aprovacao parlamentar (Poder legislativo), artigo 14 da Convencdo de
Viena, artigo 49, | e 84, VIII da CRFB;

316 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 14.
317 CONVENCAO de Viena. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/legislacao/convencao-de-viena-
sobre-o-direito-dos-tratados-1/>. Acesso em: 13 fev. 2015.
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d) ratificacé@o (Poder Executivo);
e) Promulgacédo (Decreto Presidencial); e) registro e publicacdo na ONU,
conforme artigo 102 da Carta das Nacdes Unidas e artigo 80 da Convencéo

de Viena.

Gomes e Vilattore3!8, esclarecem o mecanismo de celebracdo dos Tratados,

em nosso ordenamento juridico:

FASE EXTERNA FASE INTERNA FASE EXTERNA FASE INTERNA FASE EXTERNA
NEGOCIACAO E ASSINATURA APROVACAO RATIFICACAO PROMULGACAO E DEPOSITO DO
CONGRESSUAL PUBLICACAO DE INSTRUMENTO DE
DECRETO RATIFICACAO
PRESIDENCIAL (TRATADOS
MULTILATERAIS)
49/1 CF/88 — DECRETO LEGISLATIVO CHEFE DE ESTADO — INOVA NA ORDEM REGISTRO NA ONU
ART 84, VIII CF/88 —ATO | JURIDICA, TORNA (ARTIGO 102, CARTA DA
DISCRICIONARIO - PUBLICO EPERFEITOO | ONU)
ENTRA EM VIGOR NO ATO - ENTRA EM VIGOR
PLANO EXTERNO NO PLANO INTERNO

As etapas pelas quais passam os tratados internacionais antes de entrarem em

vigor sdo de extrema importancia para sua efetividade no ordenamento juridico interno

dos Estados. A essas etapas se da o nome de poder de celebrar tratados ou “treaty-

making power”.

O poder de celebrar tratados como atribuicdo do Executivo, mas ad

referendum do Congresso Nacional, ¢ “uma auténtica expressdo da sistematica de

checks and balances”. Esse mecanismo de descentralizar e limitar o pode de celebrar

tratados é uma forma de prevenir eventual abuso desse poder3'®,

No Brasil, a recepcdo de um tratado internacional decorre de ato complexo

dos Poderes Executivo e Legislativo, exegese dos artigos 49, | e 84, VIII, da CRFB.

318 GOMES, Eduardo Biacchi, VILLATORE, Marco Antonio. Hierarquia das Convencdes Fundamentais da

319

Organizacdo Internacional do Trabalho na conformidade da Emenda 45 de 31 de outubro de 2014.
Disponivel
em:<http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/eduardo_biacchi_gomes/eduardo_gomes_hierarqui
a_convencoes.pdf.>Acesso em 16.05.2015.

LEITE, Simirame Pereira. Os Tratados e Convencgfes Internacionais sobre Direitos Humanos na
Constituicdo  de 1988 ap6s a Emenda  Constitucional n° 45 Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_77/Producaolntelectual/Monografia_SimirameLeite.
pdf>. Acesso em: 06 mar. .2015.
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Como nos ensina Gomes e Villatore3?°, incumbe ao Presidente da Republica a
celebracdo dos tratados e o encaminhamento ao Congresso Nacional para referendo,
apos retorna ao Poder Executivo para ratificacdo e publicacdo do Decreto Executivo

para que passe a vigorar no ordenamento juridico interno.

Os tratados de direitos humanos encontram-se subdivididos em: a) tratados
sobre direitos humanos aprovados pelo disposto no 8 3° do artigo 5° da CRFB,
incluido pela Emenda 45/2004 (gozando de hierarquia constitucional; b) tratados de
direitos humanos que ndo atingirem o quérum exigido e aqueles ja foram ratificados
pelo Brasil. (Pela nova posi¢do do Supremo Tribunal Federal, esses possuem hierarquia
supralegal, estando acima da lei ordinaria.); ¢) Tratados que se incorporam ao Direito

interno brasileiro com hierarquia constitucional, por forca do § 2°, do artigo 5°321,

No HC 87.585, quanto a recep¢do dos tratados internacionais, o STF, entendeu
que tais tratados de direitos humanos tém nivel supralegal (abaixo da Constituico,

mas acima de toda a legislacdo infraconstitucional).

Assim, a respeito do Recurso Extraordinario 466.343-SP no julgamento
histérico do dia 3 de dezembro de 2008, prevaleceu no Supremo Tribunal Federal o

voto do Min. Gilmar Mendes (por cinco votos a quatro)®??,

Nessa mesma linha de pensamento, veja-se o Informativo 449 do STF:

Em seguida, o Ministro Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator,
acrescentando aos seus fundamentos que os tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil possuem status normativo
supralegal, o que torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles
conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacdo e que, desde a
ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto San José da Costa Rica (art. 7°, 7). (Informativo 449)32

820 GOMES, Eduardo Biacchi, VILLATORE, Marco Antonio. Hierarquia das ConvengBes Fundamentais da
Organizacdo Internacional do Trabalho na conformidade da Emenda 45 de 31 de outubro de 2014.
Disponivel
em:http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/eduardo_biacchi_gomes/eduardo_gomes_hierarquia
_convencoes.pdf.>Acesso em 16.05.2015.

%21 QUEIROGA, Vitoria dos Santos Lima. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e os Tratados de Direitos
Humanos: sera o fim da controvérsia? Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9329>. Acesso em: 21 jun. 2014.

322 HABEAS CORPUS 87.585-8 TOCANTINS. Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados
pelo Brasil. Voto-vista Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/
portal/Civel_ Geral/mg_processo_civil/voto.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2015.

323 Informativo 449 do STF. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/


http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/eduardo_biacchi_gomes/eduardo_gomes_hierarquia_convencoes.pdf.%3eAcesso
http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/eduardo_biacchi_gomes/eduardo_gomes_hierarquia_convencoes.pdf.%3eAcesso
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O Ministro Celso de Mello divergindo da posi¢do do Min. Gilmar Mendes no
que diz respeito a atribuicdo de status supralegal aos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil, reconheceu a hierarquia constitucional destes tanto
pela Gtica da clausula de abertura material dos direitos fundamentais prevista no
paragrafo 2° do artigo 5° da CRFB, como ap6s a promulgacdo da Emenda 45/2004,
quando observado o item procedimental previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da
CRFB, como aqueles celebrados entre a promulgacdo da CRFB e a superveniéncia da

Emenda 45/2004 em razdo de sua inclusdo no bloco de constitucionalidade

No ponto, destacou a existéncia de trés situacOes relativas a esses tratados: 1)
o0s tratados celebrados pelo Brasil (ou aos quais ele aderiu) e regularmente
incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da promulgacao da
CF/88 revestir-se-iam de indole constitucional, haja vista que formalmente
recebidos nessa condigdo pelo par. 2° do artigo 5° da CF; 2) Os que vierem a
ser celebrados por nossos Pais (ou aos quais ele venha a aderir) em data
posterior a da promulgagdo da EC 45/2004, para terem natureza
constitucional, deverdo observar o item procedimental do par. 3° do artigo 5°
da CF; 3) aqueles celebrados pelo Brasil (ou aos quais nosso pais aderiu)
entre a promulgagédo da CF/88 e a superveniéncia da EC 45/2004, assumiram
carater materialmente constitucional, porque essa hierarquia juridica teria
sido transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco de constitucionalidade.
RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 1232008 (RE 466343) (Informativo
498)324

N&o obstante o STF tenha se posicionado no reconhecimento dos tratados
internacionais como nivel supralegal, entende-se que a Emenda 45/2004 prescreve que
os tratados internacionais de direitos humanos fundamentais devidamente ratificados
no Brasil devem ser recepcionados com forga de norma constitucional, nos termos do
artigo 5°, § 3°, da CRFB.

Oliva®?® considera a Convencdo n. 138 da OIT como Convencdo Internacional

que versa sobre direitos humanos, status constitucional, e como tal revoga as

disposi¢Bes constitucionais que versem sobre 0 mesmo tema.

informativo449.htm>. Acesso em: 06 mar. 2015.

324 Informativo 498 do STF. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/
informativo498.htm>. Acesso em: 06 mar. 2015.

325 QOLIVA, José Roberto Dantas. O Trabalho Infantojuvenil e a Idade Minima: Sobre a Necessidade de
Regulacdo e Competéncia para sua a Autorizagdo. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/
documents/2237892/2544819/Artigo+-+Jos%C3%A9%20Roberto+Dantas+Oliva++Trabalho+infanto
juvenil+art%C3%ADstico+e+a+idade+m%C3%ADnima..pdf>. Acesso em: 10 fev. 2014.
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Inequivoca, neste dispositivo legal, a autorizacdo normativa para permitir o
trabalho artistico antes de completado os dezesseis anos de idade, independentemente

de haver vinculagéo a aprendizagem.

Souto Maior afirma que o Direito do Trabalho é uma face importante dos
direitos humanos e classifica as Convencgées da OIT que regulamentam normas sobre o
direito do trabalho como Tratados Internacionais de Direitos Humanos, que devem ser
aplicadas como normas constitucionais por forca do artigo 5° 8§ 2° da CRFB, que
firma a clausula de abertura material dos direitos fundamentais ou néo tipicidade para

incluir novos direitos assegurados nos tratados internacionais

o0 artigo 1° da CF, consagrou os principios fundamentais da Republica, a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho;[...] o artigo 170
estabeleceu que a ordem econbémica deve ser fundada na valorizacdo do
trabalho humano e conforme os ditames da Justica social. Dé-se especial
relevo, ainda, ao fato de que os artigos 7° e 8°, que trazem indmeras normas
de natureza trabalhista, estdo inseridos no Titulo pertinente aos direitos e
garantias fundamentais. Assim, ndo pode haver divida de que quando um
instrumento internacional, ratificado pelo Brasil, traz questdo pertinente ao
direito do trabalho, inserido, como visto, na 6rbita dos direitos humanos, que
se deva aplicar tal instrumento, internamente, tomando-se seus dispositivos
como normas constitucionais (8 2° do art. 5° da CF), ou mesmo,
supranacionais (art. 4°, Il, da CF).32

Os tratados internacionais de direitos humanos tornam-se aplicaveis tdo logo
sejam ratificados pelo Governo brasileiro de acordo com os principios de direito
internacional estabelecidos na Convengdo de Viena, que dispde que o0s acordos
firmados de boa-fé devem ser cumpridos, ¢ “a parte ndo podera invocar as disposigdes
de seu direito interno como justificagdo do descumprimento de um tratado” (artigos 26

e 27 da Convencéo de Viena).

3% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Convencédo 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispensa arbitraria é
autoaplicavel. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5820/convencao-158-da-oit>. Acesso em: 20 jan.
2015.
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Paulo Ricardo Schier?”, discorrendo acerca da hierarquia dos tratados

internacionais sobre direitos humanos ratificados antes da entrada em vigor da Emenda

Constitucional 45, que acrescentou o 8§ 3° ao artigo 5° da CRFB, sugestiona a

incidéncia do tempus regit actum, a saber:

[...] a ideia é sustentar que a aplicacdo do tempus regit actum, amplamente
aceita pelo préprio STF em diversas situacfes, permitiria vislumbrar que os
tratados internacionais de direitos humanos anteriores a EC 45, devidamente
recepcionados pelo procedimento valido & época da incorporagdo, deva
assumir, agora, automaticamente, status de emendas constitucionais.

Alice de Barros Monteiro®?® afirma que, diante do disposto no artigo 8° da

CLT, as normas internacionais se incorporam ao ordenamento juridico interno, e a

analogia, a equidade, o direito comparado, os principios, a doutrina e a jurisprudéncia,

além dos usos e costumes constituem formas supletivas de integragdo do direito,

enquanto as fontes internacionais podem ser personificadas pelos tratados e

convencdes que se incorporam ao ordenamento juridico interno.

Piovesan entende que a clausula de abertura material dos direitos

fundamentais no que se refere aos tratados internacionais de direitos humanos tem

hierarquia constitucional:

Em face de todos os argumentos ja expostos, sustenta-se que hierarquia
constitucional j& se extrai de interpretacdo conferida ao proprio art. 5°, § 2°,
da Constituicdo de 1988. Vale dizer, seria mais adequado que a redacdo do
aludido § 3° do art. 5° endossasse a hierarquia formalmente constitucional de
todos os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos
ratificados, afirmando — tal como o fez o texto argentino — que os tratados
internacionais de protecdo de direitos humanos ratificados pelo Estado
brasileiro tém hierarquia constitucional .3

A mesma autora esclarece que, independentemente do quérum de aprovacéo,

os Tratados de Direitos Humanos sdo materialmente constitucionais:

327

329

SCHIER, Paulo Ricardo. Hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos e
EC 45 — tese em favor da incidéncia do tempus regit actum. Disponivel em: <http://www.
conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/Paulo%20Ricardo%20Schier.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.
BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 121.
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. rev., amp. atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 71.



144

Reitere-se que, por for¢a do art. 5°, § 2°, todos os tratados de direitos
humanos, independentemente do ‘quérum’ de sua aprovagdo, sao
materialmente constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade.3®

Cancado Trindade se posiciona pela importancia do TIDH e pela sua aplica¢éo imediata:

Se, para os tratados internacionais em geral, tem-se exigido a intermedia¢do pelo
Poder Legislativo de ato com forca de lei de modo a outorgar a suas disposicoes
vigéncia ou obrigatoriedade no plano de ordenamento juridico interno,
distintamente, no tocante aos tratados de direitos humanos em que o Brasil é parte,
os direitos fundamentais neles garantidos passam, consoante paragrafos 2 e 1 do
artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, pela primeira vez entre nds a integrar o
elenco dos direitos constitucionalmente consagrados e direta e indiretamente
exigiveis no plano de nosso ordenamento juridico interno.33!

Sobre a matéria, vale ainda destacar o posicionamento de Celso Lafer, para

guem os tratados internacionais de direitos humanos recepcionados pelo ordenamento

juridico brasileiro a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988 e da entrada em vigor

da Emenda Constitucional 45/2004 tém hierarquia constitucional, que advém de sua

insercdo no bloco de constitucionalidade.

Este me parece ser o caso do novo § 3° do art. 5°. Com efeito, entendo que
os tratados internacionais de direitos humanos anteriores a Constituicdo de
1988, aos quais o Brasil aderiu e que foram validamente promulgados,
inserindo-se na ordem juridica interna, tém a hierarquia de normas
constitucionais, pois foram como tais formalmente recepcionados pelo § 2°
do art. 5° ndo so pela referéncia nele contida aos tratados como também pelo
dispositivo que afirma que os direitos e garantias expressos na Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ele
adotados.®*

330

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12. ed. rev., amp. atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 71.

%1 TRINDADE, Antonio Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto

332

Alegre: Sérgio A. Fabris, Editor. 2003, p. 45 e 46.

LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relacBes
internacionais. Barueri: Manole, 2005. p. 15-18.
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O referido autor entende que desde a Constituicdo de 1988, até a Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, entre os tratados internacionais ratificados pelo Brasil
estdo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais; e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, os quais foram recepcionados pela ordem juridica nacional por forca do § 2°

do artigo 5°, como tratados materialmente constitucionais; justifica que

Integram o bloco de constitucionalidade, ou seja, um conjunto normativo
que contém disposi¢Oes, principios e valores que, no caso, em consonancia
com a Constituicdo de 1988, sdo materialmente constitucionais, ainda que
estejam fora do texto da Constituicdo documental. O bloco de
constitucionalidade €, assim, a somatéria daquilo que se adiciona a
Constituicdo escrita, em fungdo dos valores e principios nela consagrados. O
bloco de constitucionalidade imprime vigor a forca normativa da
Constituicdo e é por isso parametro hermenéutico, de hierarquia superior, de
integracdo, complementacdo e ampliacdo do universo dos direitos
constitucionais previstos, além de critério de preenchimento de eventuais
lacunas. Por essa razdo, considero que os tratados internacionais de direitos
humanos recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro a partir da
vigéncia da Constituicdo de 1988 e a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 45 ndo sdao meras leis ordinarias, pois tém a hierarquia que
advém de sua insercéo no bloco de constitucionalidade.®*

Celso Lafer adota a mesma posicao de Flavia Piovesan, que o 8 2° do art. 5°, na
sistematica da Constituicdo de 1988, tem uma fungdo clara: a de tecer ‘a interagdo
entre a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional’.3%*

As normas internacionais de direitos humanos quando devidamente ratificadas
pelo Governo brasileiro sdo fontes formais de direitos com hierarquia constitucional.
Esta é a interpretacdo mais consentdnea com os fundamentos e valores do Estado

Democratico de Direito.

33 LAFER, Celso. A internacionalizagio dos direitos humanos: Constituic&o, racismo e relacdes

internacionais. Barueri: Manole, 2005. p. 15-18.

34 LAFER, Celso. A internacionalizagdo dos direitos humanos: Constituicido, racismo e relagGes
internacionais. Barueri: Manole, 2005. p. 15-18.
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4.1.1 Principio universal “Pro homine” no Direito Internacional dos Direitos
Humanos

A doutrina mais moderna tem entendido que no caso de antinomia entre a
norma interna e os tratados internacionais de direitos humanos deve prevalecer sempre
a norma que mais favoravel ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana, como

nucleo central dos direitos fundamentais de acordo principio internacional Pro homine.

A doutrina é unanime acerca da preponderancia da norma mais favoravel ao
homem, de modo que, uma norma, ainda que hierarquicamente inferior se
mais ampla, devera ser aplicada em detrimento de uma superior, conforme
exposto na Norma de Interpretagdo contida no art. 29, “b”, do Pacto San José
da Costa Rica, pondo, assim, por terra o critério hermenéutico da hierarquia,
em atencdo a um valor superior, qual seja, o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e o principio internacional pro homine.3*

Por for¢a do principio universal interpretativo “Pro homine” na visdo do
jurista Flavio Gomes, cabe enfatizar que implica na interpretacdo juridica mais

benéfica ao ser humano

guando se tratar de normas que asseguram um direito, vale a que mais
amplia esse direito; quando, ao contrario, estamos diante de restricdes ao
gozo de um direito, vale a norma que faz menos restrices (em outras
palavras: a que assegura de maneira mais eficaz e mais ampla o exercicio de
um direito). Exemplo: entre a norma da CADH que garante o duplo grau de
jurisdi¢do no ambito criminal (art. 8°, 2, “h”) e a que restringe esse direito
(CPP, art. 594), vale a de maior amplitude (a CADH), consoante o que ficou

proclamado no HC 88.420-PR — Primeira Turma do STF3%6,

As normas de direitos humanos, como se V&, retroalimentam-se3®’ e
complementam-se (ndo sdo excludentes, sim, complementares). Vale para elas a

hermenéutica da compatibilizacdo ou da otimizacao dos direitos.

35 ALLEMAO, Flavia Maria Aires Freire. Antinomias entre os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e o Direito Interno Brasileiro. Disponivel em: <http://www?2.tjce.jus.br:8080/dike/wp-
content/uploads/2010/11/Flavia-Allemao.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2015.

GOMES, Luiz Flavio. Direitos dos Direitos Humanos e a regra interpretativa “Pro Homine”.
Disponivel em: <http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/viewFile/80/80>. Acesso em: 18 fev.
2015.

337 BIDART CAMPOS, German J. La interpretacion del sistema de derechos humanos. Buenos Aires:

Ediar, 1994. p. 80.
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O DIDH%*#® (Direito Internacional dos Direitos Humanos), a partir do
momento em que € assumido por um Estado, infiltra-se no direito interno para

contribuir para a mais completa otimizagdo dos direitos.3%

Nos termos do artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos
nenhuma norma pode ser interpretada para limitar o exercicio ou gozo de direitos ou

liberdades do ser humano, segundo principio “Pro Homine”,

Sempre deve ser aplicada a norma mais ampliativa, a que mais otimiza o
exercicio do direito. Em outras palavras: diante do concurso simultaneo de
normas (concorréncia de normas ou conflito aparente de normas), sejam elas
internacionais, sejam elas internacionais e internas (domésticas),
observando-se que estas Ultimas podem ser constitucionais ou ndo, deve
(sempre) ser eleita e aplicada a norma (internacional ou doméstica) (a) que
garante mais amplamente o gozo do direito ou (b) que admita menos
restricdes ao seu exercicio ou (c) que sujeite as restricdes a um maior
nimero de condicdes.*

Os Tribunais do Trabalho tém aplicado o principio Pro homine em caso
conflito de normas de direitos fundamentais para ampliar as garantias da dignidade da

pessoa humana e do valor social do Trabalho.

TRT-PR-12-09-2008 RESPONSABILIDADE SUI?iSIDIARIA DO
TOMADOR DOS SERVICOS - ADMINISTRACAO PUBLICA -
CABIMENTO - PRINCIPIO PRO HOMINE.

O tomador dos servicos responde subsidiariamente pelos débitos trabalhistas,
ainda que se trate da administracdo publica direta ou indireta e que a
contratacdo tenha ocorrido por licitacdo publica, nos moldes da Lei n°
8.666/93. Essa posicdo encontra respaldo no fundamento de que a
responsabilidade do tomador decorre de culpa in eligendo e in vigilando,
prevista nos artigos 927 €942 do atual Codigo Civil, que se sobrepdem,
inclusive, sobre o disposto no artigo 71 da Lei n° 8.666/1993, consoante
elucida a Simula 331 do c. TST, em face do principio pro homine, ou seja,
entre as disposicdes da Lei 8.666/93 e as regras do Cédigo Civil, prevalecem
estas que mais ampliam as garantias aos direitos fundamentais da dignidade
da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, art. 1°), sem olvidar que

338 O DIDH é um conjunto de normas internacionais, convencionais ou consuetudinarias, que estipulam
acerca do comportamento e os beneficios que as pessoas ou grupos de pessoas podem esperar ou exigir do
Governo. Direito Intemacional Humanitério e o direito interacional dos direitos humanos: Analogias e diferencas. Disponivel
em: <https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/SyblIf.htm>. Acesso em 14.05.2015.

3% GOMES, Luiz Flavio. Direito Internacional dos Direitos Humanos: Validade e operacionalidade do
principio “pro homine”. Disponivel em: <http://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/19/
artigos/direito%?20internacional.pdf>. Acesso em: 06 mar. 2015.

30 GARCIA, Luis M. El derecho internacional de los derechos humanos. In: (Org.). Los derechos

humanos en el proceso penal. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2002. p. 78.
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a ordem econdmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano a exigir
gue a justa remuneracdo (principio insculpido no art. 766 da CLT) seja
recebida pelo trabalhador, quer paga pelo empregador, quer daquele que se
beneficiou direta ou indiretamente da prestacdo de servigos.3*

Sobre a hermenéutica da compatibilizagdo ou otimizagdo, as normas de

direitos humanos se complementam. Ocorre entre elas um dialogo das fontes (dialogue

des sources), como afirma Erik Jayme:

Desde que evocamos a comunicacdo em direito internacional privado, o
fendbmeno mais importante é o fato que a solucdo dos conflitos de leis
emerge como resultado de um dialogo entre as fontes mais heterogéneas. Os
direitos do homem, as constituicGes, as convengdes internacionais, 0s
sistemas nacionais: todas essas fontes ndo se excluem mutuamente; elas
‘falam’ uma com a outra. Os juizes devem coordenar essas fontes escutando
0 que elas dizem. 34

No mesmo sentido, Mazzuolli esclarece que o juiz do trabalho ndo deve ficar

adstrito aos critérios predefinidos para solucdo de antinomias, mas sim utilizar o

principio pro homine no caso de conflito aparente de normas entre o direito

internacional e o direito interno.

Na aplicagdo de uma convencdo internacional do trabalho em um dado caso
sub judice, deve o magistrado trabalhista primar por verificar qual a norma
mais benéfica ao ser humano (trabalhador) sujeito de direitos, se a normativa
internacional ou a interna. Ao “escutar” o que as fontes dizem — para falar
como Erik Jayme —, deve o juiz optar pela aplicacdo da norma que, no caso
concreto, mais proteja os interesses da pessoa. Tal é exatamente o sentido e o
contetdo do principio pro homine, que abre as possibilidades de o julgador
decidir com mais justica um caso concreto, sem restar “preso” a critérios
previamente definidos de solucéo de antinomias.?*®

341

342

343

TRT-PR-00292-2006-665-09-00-0-ACO-33081-2008-publ-12-09-2008, Paulo Ricardo Pozzolo. Disponivel
em: <https://intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=104:21:317023967528277:::21:P21_NR_PUBLICACAO,
P21_CRITERIO_PESQUISA:3049877,pro%20homine>. Acesso em: 06 mar. 2015.

JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne. Recueil des
Cours, v. 251, p. 9-267, 1995.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integragdo das convencgoes e recomendagdes internacionais da OIT
no Brasil e sua aplicacdo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 79, n. 3 (jul./set. 2013). Disponivel em: < http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=find-
b&find_code=SY S&request=000982196>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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Ainda Mazzuoli entende que deve ser protegido o trabalhador em razao do valor

social que o seu trabalho representa e deve ser aplicada no caso concreto ao contrato

de trabalho a norma trabalhista nacional ou internacional que seja mais benéfica ao

trabalhador

A integracdo das convencbes e recomendagfes da OIT no Brasil — assim
como a de quaisquer tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado —
deve atender ao principio pro homine, segundo o qual o intérprete deve
sempre optar pela aplicacdo da norma mais favoravel ao ser humano
(trabalhador) sujeito de direitos.34

Mazzuoli fundamenta sua argumentacdo no artigo 19 da Constituicdo da OIT

que assegura a aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador

Como se viu, ha na Constitui¢do da OIT (artigo 19, § 8) preceito segundo o
qual em caso algum a adogdo “de uma convengdo ou recomendagdo, ou a
ratificacdo, por um Estado-membro, de uma convengdo, deverdo ser
consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que
assegurem aos trabalhadores interessados condi¢des mais favoraveis que as

previstas pela convengdo ou recomendacdo”. 3

Para Mazzuoli ap6s a Emenda 45 de 2004 foi estabelecido o controle de

convencionalidade das leis, uma nova forma de verificacdo de compatibilidade das

normas integrantes do ordenamento juridico interno

[...] todos os tratados internacionais de direitos humanos (reitere-se: todos)
ratificados pelo Estado brasileiro e em vigor entre nés tém nivel de normas
constitucionais, quer seja uma hierarquia somente material (0 que chamamos
de "status de norma constitucional™), quer seja tal hierarquia material e
formal (que nominamos de "equivaléncia de emenda constitucional”). Néo
importa 0 quorum de aprovagdo do tratado. Cuidando-se de documento
relacionado com os direitos humanos, todos possuem status constitucional
(por forca do art. 5°, § 2°, da CF). Disso resulta, como enfatiza o autor, "que
os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil sdo
também (assim como a Constituicdo) paradigma de controle da producdo
normativa doméstica. E o que se denomina de controle de convencionalidade
das leis, o qual pode se dar tanto na via de acdo (controle concentrado)
guanto pela via de excegéo (controle difuso), como veremos logo mais".

344 Idem.
345 |dem.
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Os demais tratados internacionais, ndo relacionados com os direitos
humanos, possuem status de supralegalidade. Com isso, "0 sistema brasileiro
de controle da producdo normativa doméstica também conta (especialmente
depois da EC n° 45/04) com um controle jurisdicional da convencionalidade
das leis (para além do classico controle de constitucionalidade) e ainda com
um controle de supralegalidade das normas infraconstitucionais". 4

A clausula do didlogo das fontes permite a aplicacdo da norma mais favoravel

ao trabalhador quando se trata de tratados internacionais de direitos humanos no plano

interno aplicando o principio “Pro Homine” independente da hierarquia da norma

Essa “clausula de didlogo” (ou “vaso comunicante”) convencional permite
gue se aplique sempre a norma mais favoravel num caso concreto, técnica de
solucdo de controvérsias inspirada no principio pro homine. [...] Tratando-se
de instrumentos internacionais de direitos humanos, a aplicacdo das
convengoes e recomendagdes da OIT no plano do direito doméstico ha de
atender ao principio pro homine, segundo o qual a primazia é da norma que,
Nno caso concreto, mais proteja o trabalhador sujeito de direitos.®

A interpretagdo mais consentanea com o Estado Democratico de Direito e seus

valores é a que concede maior amplitude e eficacia normativa plena ao artigo 8°, 1, da

Convencgdo 138 da OIT para autorizar o trabalho artistico a criancas e adolescentes

com idade inferior ao limite de 16 anos previsto no artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo

Federal, relativizando a proibi¢do do trabalho infantojuvenil, para que a infancia possa

estar representada em nossa sociedade.

De acordo com o principio de direito internacional Pro homine que se aplica

no ambito do Direito do Trabalho, entende-se que deve prevalecer a horma que mais

amplia as garantias aos direitos fundamentais da dignidade da crianca e adolescente e

do valor social do trabalho.

346 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro.

347

Disponivel em : <http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194897/000861730.pdf?sequence=3>,.
Acesso em 20 de maio de 2015.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integragdo das convencdes e recomendagdes internacionais da OIT
no Brasil e sua aplicacdo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 79, n. 3 (jul./set. 2013). Disponivel em: < http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=find-
b&find_code=SY S&request=000982196>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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O artigo 8° 1, da Convencdo 138 da OIT, devidamente ratificada pelo
governo brasileiro que autoriza de forma individual e excepcional o trabalho artistico
mediante autorizacdo por alvara judicial pelo juiz do Trabalho, apds manifestacdo do
MPT, pois a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho humano e a
industria cultural depende do trabalho infantojuvenil quando este for imprescindivel

para execucao da obra artistica se aplica no ordenamento juridico nacional.

4.2 COLISOES ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS - VEDACAO AO
TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM IDADE
INFERIOR A 16 ANOS E LIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICA

Para admitir a possibilidade juridica de autorizacdo judicial do trabalho
infantil artistico antes da idade minima prevista no artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, € preciso esclarecer como pode ser solucionado com base na
doutrina constitucional, o conflito aparente de normas, entre direitos fundamentais de
igual hierarquia: a proibicdo ao trabalho antes da idade minima prevista na Lei maior e
a liberdade de expressdo artistica assegurada no artigo 5°, incisos IV, IX, da

Constituicéo Federal.

A Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que consagra a liberdade de
expressdo, inclusive o seu exercicio por meio da atividade artistica, traz uma vedacdo

ao trabalho infantil com idade inferior a 16 anos.

O artigo 8° um, da Convencédo 138 e Recomendacao 146 da OIT, autoriza o
trabalho artistico de forma excepcional mediante alvara judicial pela autoridade

competente.

Nenhum direito é considerado absoluto, mesmo os direitos fundamentais.

Nesse sentido, Silva Neto®* afirma:

Mesmo que dado direito fundamental esteja previsto sem qualquer contencdo
firmada pelo legislador constituinte originario, isso ndo deve engendrar
conclusdo de que podera ser exercido sem peias ou limites, principalmente
porque a ideia poderia reconduzir & prevaléncia absoluta de um direito
fundamental em face do outro, também protegido pela Constituicdo [...].

38 SILVA NETO, Manuel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p. 35.
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Observa-se, entdo, que ha um conflito entre direitos fundamentais previstos na

CRFB, de forma que nenhum pode ser realizado plenamente, em detrimento do outro.

Wilson Steinmetz afirma que os direitos fundamentais vivem em permanente

tensdo, limitando-se reciprocamente — ora um prevalecera em detrimento do outro, ora

0 contrario. A colisdo entre direitos fundamentais acontece quando

[...] ndo estdo dados de uma vez por todas; ndo se esgotam no plano da
interpretacdo in abstracto. As normas de direito fundamental se mostram
abertas e mdveis quando de sua realizacdo ou concretizagdo na vida social.
Dai a ocorréncia de colisGes. Onde ha um catalogo de direitos fundamentais
constitucionalizados, ha colisdo in concreto.34°

O mesmo autor sustenta em relacdo a colisdes de direitos fundamentais dos

casos dificeis ou duvidosos com idéntica hierarquia constitucional, deve ser aplicado

pelo interprete o principio da proporcionalidade:

As colisGes de direitos fundamentais sdo exemplos tipicos de casos dificeis e
duvidosos. Assim se caracterizam porque o que colidem é direitos
fundamentais expressos por normas constitucionais, com idéntica hierarquia
e forca vinculativa, o que torna imperativa uma decisdo, legislativa ou
judicial, que satisfaca os postulados da unidade da Constitui¢cdo, da maxima
efetividade dos direitos fundamentais e da concordancia pratica.

A solucdo da colisdo é necessaria além da utilizacdo dos principios ou
postulados especificos da interpretacdo constitucional, exige sobre tudo a
aplicagdo do principio da proporcionalidade e a argumentacdo jus
fundamental.>*°

Stinmetz reconhece que a necessidade de alguns pressupostos para aplicar a

teoria da ponderacdo: 1) colisdo entre direitos fundamentais de igual hierarquia; 2)

bens constitucionalmente protegidos:

Para a realizacdo da ponderacdo de bens requer-se o atendimento de alguns
pressupostos basicos: a colisdo de direitos fundamentais e bens
constitucionalmente protegidos, na qual a realizagcdo ou otimizacdo de um
implica a afetacdo, a restricdo ou até mesmo a ndo-realizacdo do outro, a

349

350

STEINMETZ. Wilson Anténio. Colisdo de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 63.

Ibidem, p. 69.
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inexisténcia de uma hierarquia abstrata entre direitos em colisdo, isto é, a
impossibilidade de construcdo de uma regra de prevaléncia definitiva.3!

Na visdo de Steinmetz, o principio da proporcionalidade é instrumento
juridico habil para as solugbes dos conflitos aparentes de normas, mecanismo
indispensavel para filtragem constitucional posto a disposicdo do Poder judiciario
responsavel pela concretizagdo dos direitos fundamentais, fazendo um efetivo controle
das atividades restritivas a esses direitos.

A liberdade de expressdo artistica € um direito constitucional fundamental,
clausula pétrea no Estado de Direito (artigos 5°, inc. 1X, e 60, da CRFB), e pode ser
exercido por meio de um contrato de trabalho por criancas e adolescentes com base no
principio da concordancia pratica ou da harmonizacao, e como consectario l6gico do
principio da unidade constitucional, é comumente utilizado para resolver problemas
referentes a coliséo de direitos fundamentais.

De acordo com esse principio, os direitos fundamentais e valores
constitucionais deverdo ser harmonizados, por meio de juizo de ponderacdo que vise

preservar e concretizar ao maximo os direitos e bens constitucionais protegidos.

E a otimizacdo entre os direitos e valores em jogo, no estabelecimento de uma
concordancia pratica, que deve resultar numa ordenacdo proporcional dos direitos
fundamentais e/ou valores fundamentais em colisdo, ou seja, busca-se o melhor
equilibrio possivel entre os principios colidentes.

Ana Luiza Leitdo Martins esclarece que o embate entre normas constitucionais
do mesmo patamar se revolve por meio da ponderacao de valores quando da aplicacéo

na andalise do caso concreto.

1 lbidem, p. 142-143.
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embora o trabalho do artista infantil seja legitimado pela Convengéo 138 da
OIT e pelo principio da livre manifestacdo do pensamento, a relativizacdo da
protecdo integral ndo é uma regra que se coloca, mas uma possibilidade que
se traduz em permissividade de aplicagdo de uma norma que pode ser
entendida como mais favoravel ao interesse da crianca em manifestar a sua
expressao artistica.?

A referida autora reconhece a plena aplicabilidade do artigo 8° 1, da

Convengéo 138 da OIT com o status de norma com hierarquia constitucional

Em outras palavras, o artigo 8° da Convencdo 138 da OIT, que tem plena
aplicabilidade no ordenamento interno com status de norma constitucional,
autoriza o trabalho infanto-juvenil artistico, mas indica a necessidade de
andlise do caso concreto e das condi¢es pessoais do artista para a concessao
de autorizacdo especifica e eventual para essa atividade, que excepciona a
regra geral proibitiva do trabalho do menor, prevista no artigo 7°, XXXIIlI,
da CRFB.*3

Havendo colisdo entre direitos fundamentais, deve o juiz do trabalho, ao

examinar o caso concreto, infligir os principios da unidade, proporcionalidade e a

ponderacdo de interesses, de forma que um direito penetre no outro. Sendo mais

apropriado estabelecer limitacOes, para que a liberdade de expressdo de criangas e

adolescentes ndo sucumba diante da proibicédo ao trabalho infantil.

N&o obstante o artigo 8°, 1, da Convencédo 138 e a Recomendacgéo 146 da OIT,

da qual o Brasil é signatario, o artigo 149 do ECA e a CLT, em seu artigo 405,

autorizarem o trabalho artistico infanto-juvenil, o artigo 5°, incisos 1V e IX, da CF, e

que integram o rol dos direitos fundamentais, asseguram a liberdade de expressédo

artistica, evidenciando-se uma colisdo de normas constitucionais, que deve ser

analisada a luz do principio da concordancia pratica, na qual ensejam que as normas

hierarquicamente do mesmo patamar cheguem a mesma conjugacéao.

32 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e adolescente. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, Largo S&o Francisco (FADUSP), Séo Paulo,
2013. Disponivel em: <www.teses.usp.br/.../Ana_Luiza_Leitao_Martins_O_Trabalho_Aurtistico>. Acesso

em: 20 jan. 2015.

33 MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e adolescente. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Largo S8o Francisco (FADUSP), S&o Paulo,
2013. Disponivel em: <www.teses.usp.br/.../Ana_Luiza_Leitao_Martins_O_Trabalho_Artistico>. Acesso em:

20 jan. 2015.
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Vale citar a licdo de Moraes®* que em sabia construcdo doutrinaria salientou
que jamais a Constituicdo Federal deve ser vista e conjugada isoladamente,
indispensavel é que ela seja revestida e inserida no momento histérico em que se vive,
levando-se em conta todo o contexto social contemporaneo, porque sd assim “se
encontrara 0 melhor sentido da norma juridica, em confronto com a realidade

sociopolitico-econdmica ¢ almejando sua plena eficacia”.

A Convencéo 138 e a Recomendacédo 146 da OIT trazem parametros bastante
razoaveis para a permissdo do trabalho artistico infantil, devendo ser analisada em
conjunto com os artigos 403 da CLT, 67 e 149 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que estabelecem situa¢des em que o trabalho pode ou néo ser realizado.

Apesar da vedacdo genérica ao trabalho infantil, imposta no artigo 7°, XXXIIl,
da CRFB, ¢ possivel a realizacdo do trabalho artistico por criangas e adolescentes,
mediante a harmonizacdo de tal dispositivo com o direito a liberdade de expresséo, que
também figura entre os direitos fundamentais, capitulado no artigo 5°, incisos IV e X,
Titulo I1, da Constituicdo Federal.

Compatibilizam-se os direitos fundamentais previstos nos artigos 5°, 1X, e 7°,
XXXIII, da CRFB, sem que haja prevaléncia de um desses direitos em face do outro,
resolvendo-se o aparente conflito aparente de normas.

O trabalho artistico de criancas e adolescentes pode ser autorizado pela
autoridade competente desde que sejam assegurados o0s principios da protecéo integral
e da prioridade absoluta, garantidos pela Constituicdo e observados os parametros
estabelecidos na legislacdo brasileira e nos tratados internacionais ratificados pelo

Brasil.

4.3 EFICACIA NORMATIVA E APLICABILIDADE DA CONVENCAO 138
DA OIT

A Convencdo 138 da OIT, apds passar pelos tramites legais de aprovacdo das
normas internacionais, foi ratificada pelo governo brasileiro por meio do Decreto
4.134, de 15.06.2002.

34 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.



156

Em se tratando de tratado internacional de direitos humanos, a Convencéo 138
da OIT foi recepcionada pela CRFB de 1988 e adentrou ao ordenamento juridico
brasileiro com hierarquia de norma constitucional (art. 5°, § 3°, da CRFB) com eficéacia

plena e aplicabilidade imediata.

Piovesan reconhece que a hierarquia constitucional aos tratados de direitos
humanos estd em harmonia com os valores materiais da CRFB, que tem como base a

dignidade da pessoa humana

[...] conferir hierarquia constitucional aos tratados de direitos humanos, com
a observancia do principio da prevaléncia da norma mais favoravel, é
interpretacdo que se situa em absoluta consonancia com a ordem
constitucional de 1988, bem como com sua racionalidade e principiologia.

Trata-se de interpretacdo que estd em harmonia com os valores prestigiados
pelo sistema juridico de 1988, em especial com o valor da dignidade humana
— que €é valor fundante do sistema constitucional .*®°

Defende a referida autora que os direitos e garantias expressos na Constituicdo
Federal ndo excluem outros, inclusive decorrentes dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte “no catdlogo dos direitos constitucionais
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil seja
parte, este processo de inclusdo implica na incorporacdo pelo texto constitucional

destes direitos.” 3°,

Mazzuolli reconhece que os tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos tém forca de norma constitucional e aplicagcdo imediata por serem normas

definidoras de direitos e garantias fundamentais:

Os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, pelo § 2° do art.
5° da Constituicdo Federal, ingressam no ordenamento brasileiro com o
status de “norma constitucional” e tém aplicacdo imediata a partir da
ratificacdo, por serem normas também definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, passam a ser clausulas pétreas do texto constitucional, ndo

355 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 27.

356 PIJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 82.
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podendo ser suprimidos nem mesmo por Emenda a Constituicdo, nos termos
do art. 60, § 1°, inciso 1V, da CFRB.*’ (grifos do original)

Marques®® posiciona-se na mesma diretriz: “as obrigacdes contidas nesta

norma passaram a ser obrigatorias dentro do territdrio nacional, sendo que este

diploma internacional integrou-se ao direito brasileiro com forca de dispositivo

constitucional”.

A norma internacional devidamente ratificada pelo governo brasileiro vincula

0 Poder Judiciario e tem eficacia plena e aplicabilidade imediata no ordenamento

juridico interno.

O tratado, regularmente concluido — inclusive com aprovagdo do Congresso
— néo obriga, apenas, o Executivo; vincula todo o Estado, todos os Poderes,
devendo cada um cumprir sua parte: o Legislativo, aprovando as leis
necessarias e abstendo-se de votar as que lhe sejam contrarias; o Executivo,
regulamentando-as e tudo fazendo para sua fiel execucdo; Judiciario,
aplicando o tratado e as normas que o regulamentam, dando a uma e outra
eficécia, inclusive contra regra interna que lhes seja contraria.s®

Cancado Trindade destaca que deve existir interagdo entre o direito

internacional e o direito interno para proteger as pessoas:

No presente contexto de protecdo, ja ndo mais se justifica que o direito
internacional e o direito interno continuem sendo abordados de forma
estanque ou compartimentalizada, como o foram no passado. Ao criarem
obrigagdes para os Estados vis-a-vis 0s seres humanos sob sua jurisdicéo, as
normas dos tratados de direitos humanos aplicam-se ndo s6 na agao conjunta
(exercicio da garantia coletiva) dos Estados Partes na realizagdo do proposito
comum de prote¢do, mas também, sobretudo no ambito do ordenamento
juridico interno de cada um deles.**°

357

358

359

360

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O novo paragrafo do artigo 3° da Constituicdo e sua eficacia. Revista
de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 167, p. 93-114, jul./set. 2005.
MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: proibicdes, possibilidades e limites. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, p. 204-226, jan./mar. 2013. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/38664>. Acesso em: 19 jan. 2015.
FRAGA, Mirtd. O conflito entre tratado internacional e norma de direito interno. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 84.
TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 2. ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. v. I, p. 547-548
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Sobre a integracédo das convencdes da OIT, desde que devidamente ratificadas
pelo governo brasileiro e em vigor no plano internacional integra o ordenamento
juridico interno, na visdo de Mazzuoli com o status no minimo materialmente
constitucional, com aplicacdo imediata que o Estado-juiz tem o dever constitucional de
reconhecer sua aplicabilidade imediata e aplica-las aos casos concretos sujeitos a sua

apreciacao

[...] significa que os juizes e tribunais do trabalho j& estdo obrigados a aplicar
ditas convencdes a partir dai em quaisquer casos concretos sub judice. Uma
vez ratificadas, deve o Estado-juiz dar seguimento ao cumprimento imediato
das convengdes em causa, especialmente (mas ndo exclusivamente) quando
autoaplicaveis; no caso das convengdes de carater programatico, a aplicagdo
imediata também é de rigor, ndo obstante condicionada as possibilidades
faticas e juridicas de otimizagdo existentes.>!

O juiz do Trabalho deve aplicar as Convengdes da OIT, base no controle de

convencionalidade das leis na modalidade difusa

O exercicio que hd de fazer o magistrado trabalhista — de aplicar
imediatamente as convencdes da OIT, invalidando as leis internas com elas
incompativeis — pertence ao ambito do chamado controle de
convencionalidade das leis na modalidade difusa. Assim procedendo, estara
0 magistrado respeitando o que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(desde 2006) tem ordenado: que 0s juizes e tribunais nacionais controlem,
em primeira méo, a convencionalidade das leis locais em face dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no pais.3%

Em face da decisdo do STF, o sistema juridico inaugurou nova forma de
verificacdo da compatibilidade das normas dele integrantes, pois, além de vigentes e
eficazes, devem estar em conformidade com os tratados ratificados pelo Brasil,
cabendo ao Judicidrio, quando provocado, promover o denominado “controle de

convencionalidade”, que nada mais ¢ do que “o processo de compatibilidade vertical

361 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Integracéo das convengdes e recomendacdes internacionais da OIT no
Brasil e sua aplicagéo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 79, n. 3 (jul./set. 2013). Disponivel em: <http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=find-
b&find_code=SYS&request=000982196>. Acesso em: 27 mar. 2014.

32 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Integracédo das convengdes e recomendagdes internacionais da OIT
no Brasil e sua aplicacdo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 79, n. 3 (jul./set. 2013). Disponivel em: <http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=find-
b&find_code=SY S&request=000982196>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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(sobretudo material) das normas de Direito interno com os comandos encontrados nas

convencdes internacionais de direitos humanos” 32,

O artigo 7°, XXXIII, que proibe o trabalho a criancas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, é
compativel com a excecéo prevista no artigo 8°, 1 da Convencdo 138 da OIT, porque
esta autoriza de forma excepcional o trabalho artistico e desportivo, nos seguintes

termos:

A autoridade competente, apOs consulta com as organizacbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, podem,
mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir excecdes a
proibicdo de emprego ou trabalho disposto no artigo 2° desta Convengdo,
para fins tais como participacdo em representacdes artisticas.>*

Ademais, a vedacdo constitucional deve ser examinada de forma harménica
pelo interprete em observancia aos artigos 5°, X, 208 e 215 da CRFB e 15, 16 e 71 do
ECA, que garantem a liberdade de expressdo, acesso a cultura e criacdo artistica
também a criancas e adolescentes como direitos fundamentais. A conciliagdo de
preceitos constitucionais pode se completar com a aplicacdo do principio da

concordancia pratica. Nas palavras de Frederich Muller®;

[...] o principio ndo formula apenas no caso da existéncia de contradi¢Oes
normativas, mas também nos casos de concorréncia e colis@es, e.g. de varias
normas de direitos fundamentais no sentido de uma sobreposicéo parcial dos
seus @mbitos de vigéncia, a tarefa de tracar aos dois ou a todo os bens
juridicos (de direitos fundamentais) envolvidos as linhas de fronteira de
modo tdo proporcional que eles com fundamento também no resultado sobre
0 caso.

Canotilho nos ensina que o principio deve ter um efeito integrador3®:

363 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 346.

%4 Convencdo 138 da OIT. Sobre a idade minima para Admissdo ao emprego. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/sites/all/ipec/normas/conv138.php>. Acesso em: 12 mar. 2015.

365  MULLER, Friederich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
86.

%6  CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 1.188.
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Este principio ndo deve divorciar-se de outros principios de interpretacéo ja
referidos (principio da unidade, principio do efeito integrador). Reduzido ao
seu nucleo essencial, o principio da concordancia pratica impde a
coordenacdo e combinacgdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar
o sacrificio (total) de uns em relag¢éo aos outros.

Nesse sentido, vale trazer também o posicionamento de Luiz Carlos Amorim

Robortella e Antbnio Galvéo Peres, que assim preconizam:

Adocdo do principio da concordancia prética, interpretando-se de forma
harmdnica as normas existentes e conciliando os preceitos constitucionais
dos artigos 5°, IX e 7°, XXXIII, sem que um prevalega sobre o outro. Assim,
se permitiria o trabalho artistico abaixo dos dezesseis anos, com suprimento
judicial, quando ele fosse essencial, como na hipotese de representacdo de
personagem infantil, mas com restricdes, para preservar a integridade das
criancas ou adolescentes.>¢’

A liberdade de expressdo artistica e 0 acesso as fontes de cultura séo direitos

de criancas e adolescentes; é importante na sua formacao educacional agregar cultura,

criatividade, sensibilidade, autopercepcdo do mundo em que vivem.

Essa participacdo positiva considera o perfil da pessoa em desenvolvimento e

procura preservar a integridade de criangas e adolescentes.

Com relagdo a atividade artistica, que por ser vista como criacdo humana, na
qual “o homem obedece a um impulso natural, espontdneo, a um dom que
Ihe é concedido pela natureza

[...] mediante a combinacdo de atributos como vontade, razédo, intuicéo,
técnica, talento e sensibilidade”, ela deve ser permitida e incentivada entre
criangas e adolescentes®®®,

Para Nascimento, “ha situagdes eventuais em que a permissao para o trabalho

do menor em nada o prejudica, como em alguns casos de trabalho artistico, contanto

que acompanhando de devidos cuidados

29369
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OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da criancga e adolescente no
Brasil: com as alteracdes promovidas pela Lei n.11.180 de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite e
idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 93.

ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Antonio Galvdo. Trabalho artistico da crianca e do
adolescente: valores constitucionais e normas de prote¢do. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n. 2, p. 148-
157, fev./2005, p. 148.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito —



161

Esse também € o entendimento de Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, para
quem “ndo se pode impedir que os pequenos demonstrassem seus dons criativos,
impedindo-os de cantar, representar e dangar em publico, compor, desfilar etc.”.

A autora sustenta ainda que seria preciso alterar a CF para “acrescentar que

ndo se sujeitam a limitagdo de idade as atividades artisticas, esportivas e afins.” 370,

Luiz Carlos Amorim Robortella e Antonio Galvdo Peres defendem que “o
trabalho artistico da crianca sempre foi aceito pelas sociedades, podendo-se até afirmar

que de nada valeria proibi-lo.”%",

Nesse sentido, manifesta-se a psicéloga Renata Barreto Lacombe:

[...] a propria crianga [...] tem direito & expressdo. Sua presenca na televisao,
por exemplo, se justifica por ela estar num processo de aprendizagem e se
expressando artisticamente. De acordo com a entrevista concedida pelo
magistrado Siro Darlan no momento em que ela [a crianca] estd numa
atividade cultural, atividade artistica, isto tem que ser estimulado e ndo
impedido, sob pena de causar problemas psicoldgicos muitos graves a essa
crianca. 372

Regina Fiorezzi Chiesa e Elio Oliveira Cruz defendem a pratica de atividades
artisticas em qualquer idade, principalmente na adolescéncia, sob o fundamento de que
tais atividades, ndo so6 as artisticas, mas as fisicas, ajudam a melhorar o estado

psiquico, 0 humor e o nivel de tolerancia a dor.

[...] também contribuem para diminuir o estresse, sendo possivel, com isso,
restabelecer o funcionamento saudavel do organismo.

Afirmam ainda que essas atividades do fazer artistico ou qualquer prética
corporal propiciam ao individuo entrar em contato com as sensagoes,
emocdes e pensamentos [...] ajuda o individuo a se perceber melhor,
ampliando a percepcéo de si e do mundo.

relacOes individuais e coletivas. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 846.

370 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2003. p. 61-62, 64.

371 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Ant6nio Galvdo. Trabalho Artistico da Crianca e do
Adolescente: valores constitucionais e normas de protecdo. Revista LTr, S8o Paulo, v. 69, n. 2, p. 148-
157, fev./2005. p. 149.

372 | ACOMBE, Renata Barreto. A infancia dos bastidores e os bastidores da infancia uma experiéncia
com criangcas que trabalhavam na televisdo. Apud ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES,
Antdnio Galvdo. Trabalho artistico da crian¢a e do adolescente: valores constitucionais e normas de
protecdo. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n. 02, p. 148-157, fev./2005, p. 149-150.
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Ademais, concluem que a atividade fisica e a arte favorecem esse encontro
criativo. Permitem poder sentir, expressar, refletir, criar, crescer e, assim,
ser.37

Marques®’ argumenta no sentido de que esta proibicdo ndo deve ser absoluta,
em especial no que se refere ao trabalho infantil artistico, porquanto a Constituicao
também garante a todos, inclusive as criancas e adolescentes, o direito de livre
manifestacdo cultural e artistica. Assevera que seria 0 mesmo que negar o exercicio do
direito de liberdade.

Segundo o autor mencionado, o trabalho artistico realizado por criancas e
adolescentes com idade inferior a dezesseis anos é, em principio, proibido, mas pode
ser aceito, com a devida autorizacdo judicial e cautelas relativas a protecdo integral,
desde que essencial, como, por exemplo, na representacdo de um personagem infantil

que nédo pode ser substituido ou representado de uma ou outra forma.3”

Percebe-se que além da legislacdo ordinaria brasileira, as normas
internacionais consagram as peculiaridades da manifestacdo artistica e, por conta
disso, permitem, em carater excepcional, a participacdo de criangas e adolescentes em
atividades, ou seja, para fins de execucdo de atividade artistica ndo deve haver
limitacdo de idade.

Gabriela Godoy também reconhece vantagens e beneficios nas atividades

artisticas realizadas por criancas e adolescentes.

No mundo contemporaneo pés-globalizado h&a uma cultura de valorizagéo da
midia, de maneira que a exposi¢cdo nos diversos meios de comunicagao é
vista de maneira extremamente positiva, propiciando a valorizacdo de
pessoas que auferem fama e sucesso.

373 CHIESA, Regina Fiorezzi; CRUZ, Elio Oliveira. A contribuicdo das Atividades fisicas e artisticas na
relacdo adolescéncia e familia. Psicologia: teoria e pratica, Sdo Paulo, v. 4, n. 2, p. 49-56, 2002, p. 54.

37 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: proibicdes, possibilidades e limites. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, p. 204-226, jan./mar. 2013. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/38664>. Acesso em: 19 jan. 2015.

37 MARQUES, Rafael Dias. Trabalho infantil artistico: proibicGes, possibilidades e limites. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, p. 204-226, jan./mar. 2013. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/38664>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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Disso decorre, naturalmente, que a grande maioria da populacdo entende que
0 emprego de crian¢as e adolescentes em atividades artisticas so Ihes pode
trazer beneficios, podendo propiciar que tanto 0s menores quanto oS Seus
familiares beneficios, ascendam socialmente.®’®

Ana Luiza Leitdo Martins®’’ considera que é mais benéfico as criancas e

adolescentes, diante de toda a importancia da arte na educacdo infantojuvenil, a

concessdo da autorizagdo, vendo, pois, na Convencdo 138 da OIT, um fundamento

legitimador do trabalho infantil antes da idade minima legal.

No ordenamento interno, o artigo 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(Lei 8.069/90)%78, prescreve:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

[...]

Il - a participacdo de crianca e adolescentes em:
a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza;

8§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em
conta, dentre outros fatores:

a) 0s principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

C) a existéncia de instala¢fes adequadas;
d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual participacdo ou frequéncia de
criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo;

§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinagdes de carater geral.

376

377

378

GODOY, Gabriela Freire Kihl. O trabalho infantil e o principio protetor do Direito do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=2063>. Acesso em: 02 fev. 2015.
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A Comissdo Permanente da Infancia e da Juventude (Copeije), do Grupo
Nacional de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais,
instancia que congrega os coordenadores dos Centros de Apoio Operacional da
Infancia de todos os Ministérios Publicos dos Estados e, um representante do
Ministério Publico do Trabalho, aprovaram em novembro de 2012, enunciado

admitindo como excecao a autorizacao judicial para o trabalho infantil artistico:

Enunciado 01/2012: E vedado qualquer trabalho para os menores de 16
anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz contidas nos artigos 428 e ss.
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 7°, XXXIII da CF/88). Admite-
se, porém, uma Unica exce¢do, nos casos de trabalho infantil artistico,
conforme reza o art. 8 da Convengdo 138 da OIT. (1. A autoridade
competente poderd conceder, mediante prévia consulta as organizacdes
interessadas de empregadores e de trabalhadores, quando tais organizacGes
existirem, por meio de permissfes individuais, excegdes as proibicéo de ser
admitido ao emprego ou de trabalhar, que prevé o artigo 2 da presente
Convencdo, no caso de finalidade tais como as de participar em
representacdes artisticas. 2. As permissfes assim concedidas limitardo o
nimero de horas do emprego ou trabalho autorizadas e prescreverdo as
condicdes em que esse podera ser realizado.) 37°

No dia 22.08.2012, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho
Nacional de Justica realizaram o | Encontro Nacional sobre o Trabalho Infantil,
visando definir a autuacdo dos Procuradores e Juizes do Trabalho e dos Promotores de
Justica e Juizes, publicando a seguinte conclusdo: | - Nao cabe autorizagdo judicial
para o trabalho antes da idade minima prevista no artigo 7°, do inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, salvo na hipdtese do artigo 8°, 1, da Convencéo 138 da OIT3¢°,

Sendo assim, conclui-se que o Direito internacional e o Direito nacional
autorizam a participacdo de criancas e adolescentes em manifestacdo artistica,
mediante contrato de trabalho por prazo determinado, em carater excepcional e

individual, antes da idade minima prevista no artigo 7°, XXXIII, da CRFB.

379 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manual de Atuagdo do Ministério Publico na
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, p. 52-53. Enunciado aprovado pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais, em reunido ordinéria realizada nos dias 27 e 28 de novembro de 2012, Rio Grande do
Sul. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/manuais/6001-manual-de-atuacao-do-ministerio-
publico-na-erradicacao-do-trabalho-infantil-2013>. Acesso em: 19 jan. 2015.

30 1dem, p. 53.
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O artigo 1.630 do CCB de 2002 dispoe: “os filhos estdo sujeitos ao poder
familiar que confere aos pais dirigir a criacdo e educacao, representando-os até os 16

anos nos atos da vida civil e assistindo-o0s, apos essa idade”.

O trabalho infantil, portanto, somente pode ser autorizado mediante a
participacdo dos pais ou responsaveis, que se encarregam de conduzir e ajustar o
comportamento da crianga as necessidades da contratante. Sem a direta atuacdo de pais
Ou responsaveis, torna-se inviavel o empreendimento de criagcdo artistica, pois a crianca
ndo tem estrutura psicologica e emocional para se sujeitar as diferentes exigéncias de

uma representacdo dramatica, musical, circense ou de qualquer outro género3®?,

O trabalho artistico de criancas e adolescentes submetem-se a um
procedimento  especifico, rigoroso, s6 podendo desenvolver-se com 0
acompanhamento dos pais ou responsaveis e autorizacdo do juiz do trabalho, mediante
alvara judicial com prazo determinado.

Neste sentido, o trabalho infantil artistico antes da idade minima de 16 anos
prevista no artigo 7°, XXXIII, € permitido de forma restrita e individual, mediante
autorizacédo judicial pela Justica do Trabalho, nos termos dos artigos 114, 1X, da CF,
8° 1, da Convencéo 138 da OIT, Recomendacéo 146; 405 e 406 da CLT, e 149, I, do
ECA.

4.4 POSICAO DOS TRIBUNAIS SOBRE A AUTORIZACAO JUDICIAL DO
TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM BASE NA
CONVENCAO 138 DA OIT

Os Tribunais Regionais do Trabalho 22 Regido — Sao Paulo, 8% Regido — Par4,
92 Regido — Parand, 122 Regido — Santa Catarina e 23? Regido — Mato Grosso tém se
manifestado pela competéncia da Justica do Trabalho para conceder autorizacdo para o

trabalho artistico a criangas e adolescentes, desde que a atividade ndo seja prejudicial

ao seu desenvolvimento fisico, mental, social e desempenho escolar.

31 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Antdnio Galvdo. Trabalho artistico da crianca e do
adolescente: valores constitucionais e normas de protecdo. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n. 2, p. 148-
157, fev./2005, p. 156.
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O juizo da 42 Vara do Trabalho de Belém, ao examinar Acéo Civil Publica
0000932-75.2013.5.08.004, proposta pelo MPT em face de 3D Producbes Ltda.,
determinou a expedicdo de alvard judicial para autorizar a participacdo de adolescentes
com idade inferior a 14 anos em gravacdes de comerciais de radio, televisao e eventos
de propaganda e publicidade reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho para

tanto nos termos do artigo 114 da CRFB

O juiz vai analisar se é realmente necessaria a participacao de criangas nesse
evento e se é compativel a participacdo da crianca com 0s principios
protetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entre os pontos a serem
verificados pelo juiz esta, por exemplo, se 0 menor de até 16 ficara exposto
em um anincio que atente contra a moral. Essa exigéncia, para a magistrada
juiza titular Claudine Teixeira da Silva Rodrigues, aumentard a vigilancia
sobre 0 segmento com relagdo ao cumprimento do ECA. “O Estatuto diz que

tem que haver compatibilidade com a frequéncia escolar” 382

No mesmo sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, no
Processo 00017544920135020063, concedeu alvara judicial para autorizar o trabalho
infantil artistico antes dos 14 anos de idade, para que os adolescentes pudessem
realizar servigos de dublagem, com base na excecdo prevista no artigo 8° 1, da
Convencao 138 da OIT.

Justica do Trabalho estabelece sua competéncia para autorizar trabalho
de menores. E possivel & crianca com idade inferior a 14 pedir autorizacio
judicial para o trabalho, diante da excecdo feita pela Convengéo 138 da OIT
sobre trabalho infantil, adotada pelo Brasil. Embora existam autorizagdes
para varios tipos de trabalho, parte da doutrina especializada indica que
apenas o trabalho artistico infantil pode ocorrer, mediante autorizag&o, antes
dos 14 anos. [..] O processo A autora do processo TRT/SP n°
00017544920135020063, Centro Mix Mixagem e Produgdes Artisticas Ltda.
EPP solicitava autorizagdo para que os menores de idade citados na agéo
pudessem realizar servicos de dublagem, visto que eles ndo tinham a
condi¢do de aprendizes, nem tampouco a idade minima de 16 anos.%

382 BRASIL. Decisdo da 42 Vara do Trabalho de Belém na Acdo Civil Publica: 0000932-75.2013.5.08.0004
— TRT8a Regido. Disponivel em: <http:/tst.jusbrasil.com.br/noticias/112253491/justica-do-trabalho-
estabelece-sua-competencia-para-autorizar-trabalho-de-menores-de-idade>. Acesso em: 30 jul. 2014

383BRASIL.Decisd0. TRT2.PROCESSO TRT/SP n° 00017544920135020063.32 Turma.R.0.ORIGEM: 632
Vara do Trabalho de S&o Paulo/SPRECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHORECORRID
0:CENTRO MIX MIXAGEM E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA EPP.Disponivelem:<http://www.crian

ca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=679,>Acesso em 17/04/2015.


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=679,%3eAcesso
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=679,%3eAcesso
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O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido reconheceu a competéncia da
Justica do Trabalho para combater o trabalho infantil com adocao de politicas publicas

para erradicacdo do trabalho infantil no municipio de Balsa Nova no Parana:

Processo 34567-2013-003-09-00-2. Combate ao trabalho infantil em Balsa
Nova. A Secdo Especializada do TRT9 reconheceu a competéncia da Justica
do Trabalho para processar a execu¢do do TAC firmado entre 0 MPT e o
Municipio de Balsa Nova. O termo de 2011 previa a adocdo de politicas
publicas visando a erradicacdo do trabalho infantil com base no artigo 876
da CLT.%

E ainda, a 202 VVara do Trabalho de Curitiba /PR - ACP 14855-2014-029-09-

00-4 - CNJ 0000717-60.2014.5.09.0029. Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo

Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 9% Regido em

face de THE COCA-COLA COMPANY, COCA COLA INDUSTRIAS LTDA. E

FIFA — FEDERACAO INTERNACIONAL DE FUTEBOL, entendeu pela

aplicabilidade da Convencdo 138 da OIT, autorizando a participacdo de criangas e

adolescentes como gandulas na Copa do Mundo de 2014, por entender que ndo era
prejudicial a satde e a frequéncia escolar

em razdo de que a propria OIT, na Convencédo 138, assegura possibilidade de

que a legislacdo nacional permita o emprego ou trabalho de adolescentes

entre 13 e 15 anos, em trabalhos leves, e que ndo sejam suscetiveis de

prejudicar a salde ou o desenvolvimento dos menores, tampouco que
possam prejudicar sua frequéncia escolar.3

O juizo da 20* Vara do Trabalho de Curitiba entendeu que poderia ser
autorizado o trabalho infantojuvenil porque ndo se enquadrava nas piores formas
prevista na convencdo 182 da OIT e a hipétese se enquadrava na excec¢do estabelecida
no artigo 8°, 1 da Convencao 138 da OIT.

3B4BRASIL.  Deciso Se¢do Especializada do TRT 9. Processo n° 34567-2013-003-09-00-2.
MPTeMunicipiodeBalsaNova.Disponivelem:<https://almeidaconsultores.wordpress.com/2014/03/26/secao-
especializada-reconhece-competencia-da-jt-para-julgar-caso-envolvendo-o-municipio-da-regiao-
metropolitana-de-curitiba/>.Acesso em 17.04.2015.

385 BRASIL. Deciséo da 202 Vara do Trabalho de Curitiba — TRT9? Regido. Na Acdo Civil Pablica MPT
em face da FIFA - Federacao Internacional de Futebol. Disponivel em: <http://www.copa2014.pr.gov.br/
modules/noticias/article.php?storyid=1630>. Acesso em: 01 ago. 2014.


https://almeidaconsultores.wordpress.com/2014/03/26/secao-especializada-reconhece-competencia-da-jt-para-julgar-caso-envolvendo-o-municipio-da-regiao-metropolitana-de-curitiba/%3e.Acesso
https://almeidaconsultores.wordpress.com/2014/03/26/secao-especializada-reconhece-competencia-da-jt-para-julgar-caso-envolvendo-o-municipio-da-regiao-metropolitana-de-curitiba/%3e.Acesso
https://almeidaconsultores.wordpress.com/2014/03/26/secao-especializada-reconhece-competencia-da-jt-para-julgar-caso-envolvendo-o-municipio-da-regiao-metropolitana-de-curitiba/%3e.Acesso
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[...Jtampouco se afigura que a atuacdo dos adolescentes estaria enquadrada
nos conceitos de trabalho infantil e suas piores formas, preconizados pelas
Convengbes n. 138 e 182 da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho.
[...] Outrossim, a participagéo dos jovens assemelha-se mais a uma atuacéo
em um evento artistico, esportivo, festivo, sendo possivel nas condicdes
previstas, inclusive, pela Convencao 138 da OIT na forma narrada em seu
artigo 8 (fls. 398/405).%%

O juizo da 20? Vara do Trabalho de Curitiba indeferiu a tutela antecipada
requerida pelo Ministério Publico do Trabalho para autorizar a contratagdo de
gandulas adolescentes com idade inferior a 18 anos para a COPA DO MUNDO FIFA
2014, por entender que esta contratacdo assemelha-se a atuacdo em evento artistico,
esportivo, festivo, de acordo com a previsdo estabelecida no artigo 8° da Convencéao
138 da OIT.

O Juizo da Vara do Trabalho de Imbituva autorizou o trabalho de um
adolescente de 15 anos para auxiliar no sustento da familia j& que sua mae esta

separada com cinco filhos e trabalha de empregada doméstica e ainda paga aluguel.

A magistrada autorizou o trabalho infantil diante da possibilidade de o

adolescente ser contratado como aprendiz, pois esta cursando Engenharia Grafica:

Um adolescente de 15 anos de idade chegou no balcdo da unidade judiciaria
dizendo que queria trabalhar para ajudar nas despesas da casa e poder
comprar “suas coisas”. O desejo expresso pelo rapaz se materializou numa
acdo trabalhista com um final surpreendente. A familia dele paga aluguel, a
méde é empregada domeéstica, separada e tem cinco filhos, mas o pai das
criangas ndo paga pensdo. A mais velha tem 17 anos e trabalha numa loja. O
adolescente estd cursando o primeiro ano do 2° grau e em dezembro
comegou um curso profissionalizante que tem aulas pela manhd. A
Constituicdo Federal proibe o trabalho de criancas e adolescentes em idade
inferior a 16 anos. As Unicas excec¢les sdo para o trabalho na condicdo de
aprendiz, trabalho artistico e trabalho desportivo.3’

386 BRASIL. Decisdo da 202 Vara do Trabalho de Curitiba — TRT9? Regido. Na Ac¢éo Civil Pablica MPT em
face da FIFA — Federacdo Internacional de Futebol. Disponivel em: <http://www.copa2014.pr.gov.br/
modules/noticias/article.php?storyid=1630>. Acesso em: 01 ago. 2014.

37  BRASIL.Adolescente de 15 anos tem pedido de autorizacdo para trabalhar decido pela Justica do

Trabalho. Disponivel em: <http://associacaoanatra.blogspot.com.br/2014/05/trt12-adolescente-tem-pedido-
de.html>. Acesso em: 21 jul. 2014.
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Neste processo que tramitou na Vara de Imbituva, a juiza do Trabalho
concedeu a autorizacdo judicial para o trabalho infantil antes da idade minima legal,

contrariando o parecer do MPT que se posicionou pela negativa do pedido

A atuacdo do MPT. Em seu parecer, a procuradora do trabalho Marcia
Kamei Lopez Aliaga, do Ministério Publico do Trabalho (PRT-SC), fez uma
série de informagbes cientificas sobre os riscos do trabalho precoce,
abordando a interferéncia no desenvolvimento e na saude das criancas e
adolescentes, além do comprometimento do seu desenvolvimento emocional
e social, o 6rgdo opinou pela negativa do pedido, questionando o preparo de
um adolescente para ter a responsabilidade de equilibrar as financas da
familia e enfrentar as expectativas da empresa. “E inegavel que, diante desse
precedente, outros comerciantes e empresarios vao lancar mao do mesmo
expediente, fazendo engrossar o coro daqueles que sdo favoraveis ao
trabalho infantil como forma de combate a criminalidade, a ociosidade e, até
mesmo, como forma de caridade”, diz a manifestaco.3®

O MPT solicitou uma nova audiéncia com a participacdo do Municipio
de Imbituva por entender que era necessaria a intervencao estatal para esclarecer sobre

a existéncia de convénios do programa do Jovem Aprendiz

Antes da audiéncia a procuradora Marcia descobriu que 0 municipio ndo
tinha programa para aprendizagem dos 14 aos 16 anos e, entdo, se reuniu
com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e com o Senac, que
informaram sobre um convénio recém-formado. O municipio de Imbituba
vai ceder o espaco fisico para os cursos, que devem comecar em maio. Na
audiéncia, a juiza Angela Maria Konrath deixou claro 0 quanto o caso
concreto desafia os poderes constituidos, diante do ideal e daquilo que a
realidade apresenta. “Nao posso dizer sem emogao que a situacdo de Iuri é
paradigmatica e emblematica, porque mostra a realidade das familias pobres
de nosso pais e de um Estado que ndo consegue efetivar as escolhas
democraticas postas na Constitui¢do”, ressaltou..*°

Diante da relevancia do tema, e da singularidade do caso concreto, a juiza
determinou aposicdo de selo histérico e posteriormente o adolescente foi contratado
como aprendiz e o Municipio que ainda ndo tinha convénios para contratacdo de

aprendizes passou a fazé-lo, através do MET e SENAC, em razdo da atuacdo do MPT.,

388 |dem.
389 |dem.
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A magistrada autorizou a contratacdo, em carater excepcional, até que o
adolescente complete 16 anos, em julho, quando entdo devera ser incluido
em um dos programas do Senac ou ser contratado como empregado celetista.
A magistrada determinou a aposic¢do do Selo Histérico, pela importancia do
processo, e entre 0s inlmeros agradecimentos a todos os 6rgaos envolvidos,
fez um em especial:“Ao luri, o juizo manifesta sua admiragdo, primeiro por
ter se dirigido a justica competente, que é a Trabalhista, e depois pelos
nobres sentimentos que o movem ainda com pouca idade, a buscar através
do trabalho, a subsisténcia prépria e de sua familia, demonstrando ainda um
foco de vida direcionado a profissionalizagdo. Parabéns luri.>*

As decisdes citadas demonstram que a Justica do Trabalho tem reconhecido
como sendo sua a competéncia para conceder as autorizagdes judiciais permitindo o
trabalho de criancas e adolescentes antes da idade minima prevista no artigo 7°,
XXXIIl, da CRFB, e aplicabilidade da Convencdo 138 da OIT como tratado
internacional de direito humanos que integra o ordenamento juridico interno como

clausula de abertura material dos direitos fundamentais.

Visando regulamentar a matéria em discussao, foi publicada a Recomendacéo
Conjunta N° 01/2014 pela Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, a Corregedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da
Segunda Regido, a Corregedoria Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, a
Coordenadoria da Inféncia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o Ministério Publico do Trabalho
da Segunda Regido e o Ministério Publico do Trabalho da Décima Quinta Regido e 23?
Regido em 19/12/2014%%, reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho no caso
de pedido de autorizagdo para trabalho, inclusive artistico e desportivo, de criancas e
adolescentes. Recomendando os Juizes de Direito da Infancia e da Juventude, aos
Juizes do Trabalho da Segunda e da Décima Quinta Regido e aos Membros do
Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico do Trabalho da Segunda e da

Décima Quinta Regido, que tomem como diretriz, para efeito de competéncia:

3% BRASIL. Adolescente de 15 anos tem pedido de autorizagdo para trabalhar decido pela Justica do
Trabalho. Disponivel em: <http://associacaoanatra.blogspot.com.br/2014/05/trt12-adolescente-tem-pedido-
de.html>. Acesso em: 21 jul. 2014.

391 Recomendacdo 01/2014 de Autorizacdo de Trabalhos com criangas é de competéncia da Justica do
Trabalho, foi assinada em 19/12/2014. Disponivel em: <http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/trt23/
detail?content-id=/repository/collaboration/sites%20content/live/trt23/web%20contents/Noticias/autoriza
cao-de-trabalhos-com-criancas-sao-de-competencia-da-justica-do-trabalho>. Acesso em: 27 jan. 2014.



171

Il — As causas que tenham como fulcro a autorizacdo para trabalho de
criangas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo, e outras questdes conexas
derivadas dessas relagdes de trabalho, debatidas em acGes individuais e coletivas,
inserem-se no ambito da competéncia dos Juizes do Trabalho, nos termos do art. 114,
incisos | e IX, da Constituicdo da Republica®®?.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico publicou no DOU, Secédo 1, de
24/03/2014, a Recomendacédo n° 24 de 10 de marco de 2014, que traca parametros
minimos de protecédo na excepcional hipétese de trabalho infantil artistico3®,

A Resolucdo n° 105, de 10 de marco de 2014, dispde sobre a atuacdo dos
membros do Ministério Publico como 6rgdo interveniente nos processos judiciais em que
se requer autorizacéo para trabalho de criancas e adolescentes menores de 16 anos®®,

Nos processos judiciais de autorizagdo por meio de alvara judicial para o
trabalho infantil artistico e desportivo, além do parecer do MPT, quando for
necessario, deve haver manifestacdo técnica do MTE.

Os Tribunais Regionais do Trabalho, reconhecendo essa nova competéncia,
editaram atos sobre o processamento e julgamento dos pedidos de autorizacao judicial.
O Ato GP 19/2013%%, Segunda Regido, criou o Juizo Auxiliar da Infancia e da
Juventude. O TRT da 22 Regido, por meio da Resolucdo Administrativa n°® 14/2014,
criou dez Juizados Especiais da Infancia e Juventude, competéncia material para
analisar, conciliar e julgar todos os processos que envolvam trabalhador com idade

inferior a 16 anos, documentos em anexos.

392 TRTs 15 e 2 assinam com o TJ-SP recomendagdo sobre competéncia para autorizacéo para trabalho
infantil. A recomendacao é para que a Justica do Trabalho decida casos envolvendo autorizacéo para
o trabalho, inclusive artistico e desportivo, de criangas e adolescentes, foi assinada em 04/12/2014.
Disponivel —em:  <http://www.amatral5.org.br/NovoSite/noticias/detalhes.asp?PublicacaclD=31435>.
Acesso em: 23 jan. 2014.

3% Resolucdo 24 de 10/03/2014. Traga parametros de protecdo minima na excepcional hipétese de
trabalho infantil artistico. Disponivel em:  <http://www.cnmp.mp.br/portal/resolucoes/5549-
recomendacao-n-24>. Acesso em: 27 jan. 2014.

3% Resolucédo 105, de 2014. Dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico nos processos judiciais para
autorizagdo do trabalho infanto-juvenil. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/
Repositorio/33/Documentos/Resolu%C3%A7%C3%A30_n%C2%BA_105_Altera_Res._69-2011.pdf>.
Acesso em: 27 jan. 2014.

3% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Sdo Paulo. Ato GP 19/2013. Institui o Juizo Auxiliar da
Infancia e Juventude no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Normas_Presid/Atos/2013/GP_19
13.html>. Acesso em: 03 fev. 2015.
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Juizado Especial da Infancia e da Adolescéncia (Jeia) foi instalado em Campinas

para analisar os casos de trabalho infantil**¢, documento anexo.

O TRT da 92 Regido — Parana, na 4 Semana Institucional da Magistratura,
realizada em setembro de 2014, aprovou no eixo tematico Il — Gestdo Institucional a
seguinte proposicdo dentre outras: “(18) Analise de autorizagdo (alvara) para trabalho
infantil. E da competéncia da Justica do Trabalho apreciar os pedidos de autorizagéo

para trabalho de criangas e adolescentes antes dos 16 anos de idade.”

Portanto, com a devida representacdo ou assisténcia dos pais ou representantes
legais e a autorizacdo judicial individual e especifica pelo juiz do trabalho, as crian¢as
ou adolescentes podem celebrar contrato de prestacdo de servigos por prazo
determinado. Isto porque as empresas de entretenimento precisam das criangas e
adolescentes para atrair o publico infantil, em geral porque todos gostam de ver suas
atuacdes em filmes, novelas, pecas teatrais, musical, danca e outras atividades
artisticas e desportivas.

O contrato artistico € um contrato de trabalho, com algumas atenuac6es, pois a
crianca esta sujeita ao poder familiar e ndo ao poder diretivo do empregador3®’, néo
pode ser olvidado o desenvolvimento artistico, pessoal e moral das criancas e
adolescentes em observancia aos principios constitucionais da protecdo integral e

prioridade absoluta.

3% Campinas inaugura Juizado Especial para apurar casos de trabalho infantil. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2015/03/campinas-inaugura-juizado-especial-para-apurar-
casos-de-trabalho-infantil.htmlI>. Acesso em: 25 mar. 2015.

397 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Antdnio Galvdo. Trabalho artistico da crianca e do
adolescente: valores constitucionais e normas de prote¢do. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 69, n. 02, p. 148-
157, fev./2005, p. 156.


http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/cidade/campinas.html
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CAPITULO V

LIMITES E REQUISITOS PARA O CONTRATO DE
TRABALHO ARTISTICO E DESPORTIVO

5.1 LIMITES E REQUISITOS PARA A AUTORIZACAO JUDICIAL DO
TRABALHO ARTISTICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A autorizacgdo judicial para o trabalho infantil em idade inferior a prevista no
artigo 7°, XXXIII, da CRFB somente pode ser concedida pelo juiz do trabalho em
casos individuais e de forma excepcional, nos termos do artigo 8°, 1 da Convengéo 138
da OIT.

A expedicdo de alvara de autorizacdo para o trabalho de criancas adolescentes
com idade inferior a 16 anos se revela como hipotese de jurisdicdo voluntaria, a
exemplo do que prevé o artigo 1.112, Ill, do CPC; art. 149, da Lei n°® 8.069/90,
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

No momento da concessdo do alvara, deve haver avaliacdo criteriosa e
objetiva, com observancia de todas as implicacbes da execucdo do trabalho pela
crianca ou adolescente, conforme determina o artigo 8°, 1, da Convencdo 138 da OIT e
conclusdes dos Grupos de Trabalho do | Encontro Nacional sobre o Trabalho

infantojuvenil, realizado em Brasilia em 22 de agosto de 2012.

a) que devem estar matriculados numa instituicdo de ensino, com frequéncia
obrigatoria, apresentacdo de boletim e aprovacgéo escolar;

O trabalho de criancas e adolescentes somente pode ser autorizado se ndo
prejudicar o rendimento escolar, nos termos do artigo 403, paragrafo Unico
da CLT.

b) exames medicos-psicolégicos admissionais, periodicos e na resilicdo
contratual, nos termos do artigo 168 da CLT,;

O Trabalho ndo pode afetar a salide da crianca e adolescente, isto deve ser
documentalmente demonstrado através de atestados no processo de alvara
judicial.

c) lazer, atividades recreativas e convivio com os amigos e a familia;

Por ser fundamental para o desenvolvimento pleno da crianca e adolescente
deve ser comprovado no processo de alvara através de documentos, fotos e
depoimentos (artigos 53 a 59 do ECA).
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d) Fixacdo do horéario de trabalho compativel com o horério escolar,
observado o limite de jornada diaria ou semanal de trabalho de acordo com a
idade;

A jornada de trabalho é importante porque deve haver um limite em relacéo
a idade da crianga e adolescente, nos termos do artigo 404 da CLT.

e) Nao submissdo a situacGes violentas, vexatdrias, desumanas,
constrangedoras ou inadequadas a sua faixa etéria;

A Convencdo 182 da OIT veda as piores formas de trabalho infantil (art. 425
da CLT, e art. 67 da Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e Adolescente)

f) Meio ambiente de trabalho deve ser equilibrado, saudavel e adequado.
Crianca e adolescente tém direito a uma organizagdo saudavel do trabalho,
nos termos dos artigos 7°, XXII, 225, da CRFB, 157, 160 da CLT, 30 da Lei
8.090/90, artigo 23 da DUDH, NR-17, Convengdes 155, 160 da OIT.

g) Contrato de trabalho deve ser escrito, com remuneracdo e forma de
pagamento delimitados;

A anotacdo do contrato de trabalho deve ser feita na CTPS nos termos do
artigo 13 a 59 da CLT.

h) Intervalo para repouso e alimentagéo;

O repouso e o0 descanso sdo importantes ao desenvolvimento saudavel das
criangas e adolescentes (art. 63 do ECA).

i) Obrigatoriedade de depdsito de pelo menos 50% de tudo que for auferido
pelo trabalhador em caderneta de poupanca aberta em seu nome, em banco
oficial, que poderd ser movimentada quando adquirida a capacidade civil
plena, ou antes, mediante autorizacao judicial, em casos em que 0 interesse
da crianga ou adolescente recomendem.

j) Garantia de assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica;
k) Parecer por assistente social e psic6logo;
1) Prazo de validade do alvarg;

Cada autorizacéo judicial para o trabalho de criangas e adolescentes deve ser
analisada e verificada as condicOes de trabalho de cada contrato pelo juiz do
trabalno para constatar se ndo houve alteragdo e como esta o
desenvolvimento da crianca ou adolescente se ndo esta sendo prejudicial.

m) O trabalho deve ter fim educativo (art. 53 do ECA);

n) N&o pode ser prejudicial ao desenvolvimento fisico, mental ou
psicol6gico ou a formagdo moral do artista infantojuvenil (art. 425 da CLT e
149 do ECA e Convencéo 182 da OIT);

0) Autorizacdo por escrito dos exercentes do poder familiar ou responsaveis
pela guarda legal para cada trabalho realizado (art. 149 do ECA); 3%

398

BRASIL. Conclusdes dos Grupos de Trabalho do Encontro Nacional Sobre o Trabalho Infantil.

Brasilia/DF,

22/08/2012. Disponivel em:  <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D398D4D

8E01399D0525853348/Encontro%20Nacional%20sobre%200%20Trabalho%20Infantil%20-

%20MTE%20CNJ%20CNMP%20-%20Conclus%C3%B5es.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2014.



175

O trabalho artistico de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos,
chancelado por meio de um contrato de trabalho por prazo determinado, deve ser
tutelado pelo Estado com supervisdo e acompanhamento dos pais ou responsaveis

legais, apos a autorizacdo judicial da Justica do Trabalho.

N&o havendo norma regulamentando o trabalho artistico infantojuvenil no
Brasil, o juiz do trabalho, depois de ouvido o MPT, definir os limites que vai impor a
autorizacdo judicial, podendo ser aplicado o direito comparado com base no artigo 8°
da CLT.

O processo de concessdo do alvara judicial deve estar acompanhado com
pareceres do MPT, assistente social, que devera fazer visitas a familia, laudo
psicologico e medico, parecer da escola onde a crianca ou adolescente estuda,
exigéncia do acompanhamento de um adulto responsavel pela crianca ou adolescente,
obrigatoriedade de fornecer uma cépia do alvara a familia, disponibiliza-lo no site do
TRT, para dar publicidade ao ato para que tenha fiscalizacdo de toda a sociedade,
deve constar o tipo de trabalho autorizado, idade da crianca e o prazo de validade da

autorizacao.

Neste sentido, a secretdria Angélica Goulart comentou a diferenga entre
protagonismo infantil e adolescente, e o trabalho artistico de criancas. Ela alertou que
este € um trabalho excepcional, para o qual é preciso uma autorizacdo judicial, onde ha
um monitoramento da jornada e das condi¢des de trabalho. “As criangas que
desempenham trabalho artistico devem, também, ter acompanhamento médico,

psicoldgico e escolar” 39,

Deve ser instruido com laudos médicos periddicos (art. 168, 111, da CLT) para
que ndo afete o desenvolvimento emocional, fisioldgico, social e de aprendizagem
escolar da crianca ou adolescente.

Deve ter limite de horas diarias de trabalho, deposito judicial em caderneta de
poupanca em nome da crianga ou adolescente de percentual minimo incidente sobre o

caché recebido pelo artista.

3% BARRETO, Cristiane Parente de Sa. O olhar da crianca na producdo de contelidos. Disponivel em:
<http://blog.andi.org.br/o-olhar-da-crianca-na-producao-de-conteudos>. Acesso em: 22 jul. 2014.



176

O artigo 8° 1, da Convencdo 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, admite o
trabalho da crianga e do adolescente, antes dos 16 anos, mediante autorizacdo judicial

pelo juiz do trabalho.

Para instituir parametros ao processo judicial para concessdo dessa
autorizacdo no ambito do TRT da 22 regido, foi publicado o provimento GP/CR 12/13.
A norma apresenta orientagdes como documentacdo necessaria para formular o

pedido, comunicacdes ao MP e abrangéncia do alvara.

Considerando a dimens@o objetiva do trabalho, o Estado-juiz tem o dever
constitucional de proteger e implantar todas as dimensdes do direito ao trabalho, em
especial ao contedo do trabalho enquanto dignificador do talento criativo de criancas
e adolescentes. Portanto, suas decisdes devem ser pautadas sempre no interesse e
defesa das criancas e dos adolescentes que tém prioridade absoluta e protecdo integral

no sistema normativo nacional e internacional.

O trabalho artistico, quando revestido das condi¢des de higiene, seguranca e
ainda quando for instituido e acompanhado com o escopo educativo, podera ser
importante no processo de qualificacdo profissional das criangas e dos adolescentes e
podera se constituir em estratégia de politica pablica e inclusdo social dos mesmos na
sociedade e pode ser considerado fonte de valiosas liches para jovens no que concerne
a responsabilidade, pontualidade, interacdo com pessoas, aprendizado sobre gestdo do

dinheiro, aumento da autoestima, ajuda na sua independéncia e ascensdo social.

5.2 CASOS EXCEPCIONAIS EM QUE O TRABALHO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES PODE SER AUTORIZADO PELO JUlZ DO
TRABALHO

a) ARTES: (cinema, televiséo, figurante, dublador, circo, publicidade, Danga,
fotografia, teatro, desfiles de moda, manequins, modelos e pintura). A realizacdo de
representacdo artistica por criancas e adolescentes que tenham cunho educativo,
mesmo que seja mediante um contrato de trabalho por prazo determinado, constitui-se
em oportunidade de desenvolvimento cultural, auxilia na socializacdo e ascenséo
social em razéo dos rendimentos auferidos com o trabalho, formacao da personalidade,

pode se reconhecida como uma oportunidade de lazer e divertimento, além de estar


http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI194085,11049-TRT+da+2+regiao+institui+regras+para+autorizacao+de+trabalho+a
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cumprindo a determinacdo contida na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — LDB n°
9.394, de dezembro de 1996, em seu artigo 26, § 2°, incluiu o ensino de Arte como

componente curricular obrigatério nos diversos niveis da Educacdo Bésica.

Nas Artes Cénicas, pode ser autorizado pelo juiz, o trabalho de ator, bailarino,

dancarino, figurante e manequim.

b) MUSICA: A arte musical pode ser um instrumento de auxilio no
desenvolvimento infantil. Ela ajuda a crianca ou o adolescente a valorizar uma peca
musical, além de contribuir para autonomia, sensibilidade e criatividade. Ensina a

crianca a dar valor ao ser humano e a trabalhar em equipe.

O Decreto n® 5.492/1928 foi a primeira norma a regulamentar a situacéo
juridica do artista musico no Brasil. Posteriormente, a Lei n°® 3.857/1960 cria a Ordem
dos Musicos do Brasil e dispde sobre a Regulamentacdo do Exercicio da Profissdo do
Musico, cuja atividade é livre em todo o territdrio nacional, observados os requisitos
de capacidade técnica e outras condi¢des estipuladas em lei. Admite a possibilidade de
coexisténcia da Lei n° 3.857/1960, com a Lei n° 6.533/784%,

c) ESPORTES: Faz bem ao desenvolvimento fisico e relacionamento social
dos atletas. As criangas e adolescentes atletas podem ter um melhor rendimento
escolar, pois a atividade fisica também é importante a sua salde emocional e

intelectual.

O esporte tem uma funcdo social relevante, pois, além de propiciar interagdo
entre 0S grupos sociais, com enriquecimento cultural, ela atua como um
instrumento de equilibrio pessoal. Isso porque, quando o praticamos,
fugimos do sedentarismo, melhorando a forma fisica, e quando o assistimos,
identificamo-nos com os idolos e extravasamos Varios tipos de emocoes
represadas no dia a dia, principalmente os que vivem nos grandes centros.**

O esporte é multifacetario. E direito individual; ¢ direito social, é lazer, cultura,
educacdo, sociabilidade, exercicio fisico, mental e psicologico. E, também,

autoafirmacéo, resultado, orgulho, trabalho, fonte de renda, economia.*%?

400 BARROS, Alice Monteiro de. As relacdes de trabalho no espetéaculo. Séo Paulo: LTr, 2003. p. 129.

401 Idem, p. 165.

402 | OPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. O Trabalho Desportivo e o Direito do Trabalho. Suplemento LT,
93/2014, S&o Paulo, p. 427-431, 2014.
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A Lei Pelé nega o vinculo de emprego ao atleta de futebol ndo profissional,
mas, na pratica, verifica-se a hipercompetividade e a seletividade dos treinamentos
ofertados por grandes clubes de futebol a adolescentes.

A prética desportiva configura esporte de rendimento, ndo havendo distin¢ao
com a prestacdo de servigos do atleta de futebol profissional nos termos do artigo 3°,
111, da Lei n® 9.615/98.

Na pratica, ndo ha diferenca entre o contrato de aprendizagem desportivo e 0
contrato de aprendizagem previsto na Lei n°® 10.097/2000. Neste diapasdo, tem se

posicionado o MPT:

ORIENTACAO N. 08. EMENTA. Atletas. Aprendizagem. Relacdo de
Trabalho. Legitimidade do MPT. Ainda que a Lei Pelé mencione que a
aprendizagem profissional no futebol do atleta se dara sem vinculo
empregaticio, esta preservada a legitimidade do MPT, pois a natureza da
relagdo juridica entre atleta e entidade formadora é de trabalho. (Orientacéo
elaborada e aprovada a unanimidade com base em estudo da
Coordinfancia)*®

Assim, harmoniza-se a norma constitucional, internacional, legislacao
trabalhista e direito desportivo, trazendo plena seguranca juridica e protegendo os

direitos dos atletas no Brasil.

N&o se pode olvidar que o futebol seja considerado uma forma de

manifestacdo artistica e cultural, por ser um espetaculo publico:

Mais do que simplesmente o esporte mais praticado e admirado do Brasil, o
futebol se constitui como um dos elementos culturais e identitarios mais
importantes da cultura de nosso pais. E tal como qualquer manifestacdo da
esfera cultural, esse esporte imbrica uma quantidade infinita de relagdes
sociais e linguisticas que o constituem ora como esporte altamente
competitivo e atrativo (comercial e ideologicamente), ora como espetaculo,
metonimia da sociedade. Nesse sentido, o futebol pode ser encarado como
um das principais formas de dramatizacdo da sociedade brasileira, tal como

considera o antrop6logo brasileiro Roberto DaMatta (1982)”.404

403 JESUS, Antdnio Marcos da Silva et al. Formacéo Profissional Desportiva. Brasilia — DF: MPT, 2013. p.
8L

404 BOMBONATO, Pedro Guilherme Orzari. Catarse e carnavalizagdo: o jogo de futebol como experiéncia
estética. O contemplador: vivéncias estéticas e responsividade. Disponivel em: <http://eebaestetica.
blogspot.com.br/2011/10/pedro-guilherme-orzari-bombonato.html>. Acesso em: 30 jan. 2015.
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Na hipotese de criangas e adolescentes com idade inferior a 14 anos, a pratica
desportiva ndo se pode enquadrar na modalidade de desporto de rendimento, ainda que
ndo profissional. Sendo expressamente proibida qualquer restricdo ao direito de

convivéncia familiar ou a profissionalizacdo futura do atleta.

Somente os representantes legais (pai ou mée ou, na auséncia — falecimento,
quem detiver a guarda judicial do adolescente) podem representar ou assistir a
celebracdo de contrato de formacao profissional por parte de atletas em formagéo (e
também no momento da rescisdo contratual), razdo pela qual o clube ndo aceitara a
figura de qualquer outro intermedidrio, seja ‘“‘agente” ou procurador (tudo em
conformidade com a Lei Pelé, que proibe o gerenciamento de carreira de atleta em

formacdo com idade inferior a 18 anos — art. 27-C, VI).

d) APRENDIZAGEM: Segundo o artigo 428 da CLT, contrato de
aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao adolescente maior
de 14 anos e com idade inferior a 24 anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacéo.

A Recomendagdo n° 60 da OIT, de 1930, diz que “a aprendizagem ¢ o meio
pelo qual o empregador se obriga, mediante contrato, a empregar um menor,
ensinando-lhe ou fazendo com que lhe ensinem metodicamente um oficio, durante

periodo determinado, no qual o aprendiz se obriga a prestar servigos ao empregador”
405

45 OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. R060 - Recomendacion sobre el
aprendizaje, 1939 (nim. 60). Recomendacion sobre el aprendizaje. Adopcion: Ginebra, 252 reunion CIT
(28 junio 1939) - Estatus: Recomendacion reemplazada. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es
/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312398>. Acesso em: 02 fev. 2015.
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A Recomendagdo n° 117 da OIT, considera que “a formag¢do nao € um fim em
si mesma, sendo meio de desenvolver as aptiddes profissionais de uma pessoa, levando
em consideracéo as possibilidades de emprego e visando ainda a permitir-lhe fazer uso
de suas potencialidades como melhor convenha a seus interesses e aos da sua

comunidade’4%,

Para Oliveira*"’, a aprendizagem é a fase primeira de um processo educacional
(formacdo técnico-profissional) alternada (conjugam-se ensino teodrico e prético),
metodica (operacdes ordenadas em conformidade com um programa que passa do
menos para 0 mais complexo), sob orientagdo de um responsavel (pessoa fisica ou
juridica) em ambiente adequado (condices objetivas: pessoal docente, aparelhagem,
equipamento).

Dessa forma, o contrato de aprendizagem ndo € um contrato de trabalho
comum, apresenta algumas caracteristicas diferentes do contrato de trabalho normal, a
luz do artigo 428 da CLT.

O contrato de trabalho de aprendiz tem limitacdo etaria para o aprendiz: O
contrato sé podera ser firmado por empregados de no minimo 14 e no maximo 24

anos, exceto aos jovens aprendizes com deficiéncia que nao ha limitacao de idade;

Exige-se formacdo técnico-profissional metddica: O adolescente deve estar
inscrito em programa de aprendizagem e devera executar as tarefas necessarias a essa
formacéo técnico-profissional metddica com carater pedagdgico, que alterna teoria
(estudo) e prética, através de um projeto pedagdgico relacionado ao objetivo do curso,
as tarefas devem ser de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalho, em observancia a Instrucdo Normativa SIT/MTE n° 26 de 2001; (3)

46 OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacdo Sobre a formacéo
profissional n. 117 da OIT. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312455:NO>. Acesso em: 02 fev. 2015.

407 OLIVEIRA, Oris. O trabalho da crianga e do adolescente. Séo Paulo: LTr, 1994.
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Ha Limitacdo temporal para contratacdo: deve o contrato ser, necessariamente,
por prazo determinado, ou seja, estar sujeito a um termo final ou a uma condigéo
resolutiva. Dessa forma, assim como todo contrato por prazo determinado, dispds
também o artigo 428, 8 3° da CLT, que o contrato de aprendizagem ndo podera
ultrapassar o periodo de dois anos, excetuando-se 0s casos de aprendizes portadores de
deficiéncia.

Para celebracdo do contrato de aprendizagem, por constituir um contrato
especial de trabalho, deve ser observado limite de idade minima e maxima para
prestacdo de servico, o aluno aprendiz deve estar inscrito no programa e firmar o
convénio com instituicdo de ensino, deve executar tarefas relacionadas a sua formacéo

técnico-profissional.

O contrato de aprendizagem deve ser firmado por escrito e anotado em CTPS,

e a frequéncia do aprendiz a escola é obrigatdria sob pena de invalidade.

O contrato de aprendizagem esta sujeito também a uma condicdo de validade,
deve ser firmado por escrito com anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social. O contrato de aprendizagem deve indicar expressamente o curso objeto da
aprendizagem, jornada diéria e semanal, a remuneracdo mensal, termo inicial e termo
final (art. 1°, § 2°, da IN SIT/MTE 26, de 2001.)

E obrigatéria a matricula e frequéncia do aprendiz a escola caso ndo haja
concluido o ensino médio e a inscricdo em programa de aprendizagem sob orientacédo
de entidade qualificada em formacéo técnico profissional metodica (art. 448, § 1°, da
CLT). Nos locais onde ndo haja oferta de ensino medio, a contratacdo do aprendiz
poderd ocorrer sem a frequéncia a escola, contanto que tenha concluido o ensino
fundamental (8 7° do mencionado artigo). Nesse mesmo sentido, dispGe ao artigo 63 e

seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecerd aos seguintes
principios:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

I11 - horario especial para o exercicio das atividades.
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Ao aprendiz é assegurado, salvo condicdo mais favoravel, o salario minimo

hora (art. 448, § 2° da CLT) e a jornada de labor ndo podera ser superior a seis horas
diérias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacdo de jornada. No caso dos
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, a duracdo do trabalho
podera ser de oito horas diarias, contanto que sejam computadas as horas destinadas a
aprendizagem teodrica (art. 432 e § 1°, da CLT).
O aprendiz tem direito ao FGTS, porém a aliquota € inferior a do empregado CLT. O
contrato de aprendizagem profissional € um contrato de trabalho com efeitos juridicos
trabalhistas, como recolhimento de FGTS, com aliquota de 2% (art. 2° da Lei n°
1.097/200, e § 7° do art. 15 da Lei n° 8.036/90).

As férias do aprendiz deverdo coincidir com um dos periodos das férias
escolares do ensino regular quando por ele solicitado (art. 136 da CLT). N&o podera
haver fracionamento (art. 134 da CLT).

O aprendiz tem direito ao vale transporte previsto na Lei n® 7.418/85, que
deve compreender os trajetos necessarios ao deslocamento da residéncia a empresa € a
instituicdo de ensino.

No periodo de vigéncia do contrato de aprendizagem, o aprendiz ndo pode ser
dispensado imotivadamente pois tem direito a estabilidade no emprego notadamente a
gestante (Sumula 244, 111) e o empregado que sofreu acidente do trabalho (Sumula
378, 111) do E. TST.

Neste sentido, Tarcio José Vidotti afirma que o adolescente aprendiz tem
direito a estabilidade para ndo interromper a aprendizagem durante o curso, pois a
prioridade € a profissionalizacdo

Essas hipdteses de rescisdo contratual previstas no artigo 433 da CLT sdo
taxativas, vale dizer, o aprendiz goza de estabilidade no curso da
aprendizagem, sendo inaplicaveis ao contrato de aprendizagem o disposto
nos artigos 479 e 480 da CLT.

Justifica-se a existéncia da estabilidade por ndo ser desejavel permitir a
interrupcdo da aprendizagem no meio de seu curso, haja vista que a
formag&o profissional do trabalhador se coaduna com as diretrizes béasicas do
modelo nacional de educacdo, no qual € prioridade o direito a
profissionalizacdo e, ainda, direito do adolescente a profissionalizacdo é
dever de todos, consoante artigo 227 da Constituicdo Federal.*%®

408 VIDOTTI, Tarcio José. Breves Anotacdes a respeito das alteracdes promovidas pela Lei n. 10.097/00
no contrato de aprendizagem. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, S&o
Paulo, LTr, n. 16, p. 59-73, jul./set.2001.
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O contrato de aprendizagem forma uma relacgéo triangular de natureza formal;
deve ser celebrado por escrito entre a empresa, instituicdo de ensino e 0 jovem
aprendiz.: O contrato de aprendizagem constitui um contrato de trabalho de natureza
especial, ante a presenca de uma relacdo triangular (empresa, instituicdo de ensino e
aprendiz) necessariamente ligado a um programa de aprendizagem, nos termos dos
artigos 428 da CLT e 4° do Decreto 5598/2005.

A lei estabelece um percentual minimo de contratacdo de aprendiz nas
empresas: 0s estabelecimentos de qualquer natureza, com fulcro no artigo 429 da CLT
e IN 97 de 30/07/2012, sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos de Servigos
Nacionais de Aprendizagem um ndmero equivalente a no minimo 5% e no maximo
15% dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas fun¢des demandem

formacao profissional.

Estdo excluidas da base de célculo: I - as fun¢Bes que, em virtude de lei,
exijam formagdo profissional de nivel técnico ou superior; Il - as fungdes
caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de confianga, nos
termos do inciso Il do art. 62 e § 2° do art. 224 da CLT:; Il - os trabalhadores
contratados sob o regime de trabalho temporario instituido pela Lei n.°
6.019, de 3 de janeiro de 1973; e IV - os aprendizes ja contratados.

Estdo dispensadas do cumprimento da cota de aprendizes: | - as
microempresas e empresas de pequeno porte, optantes ou ndo pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional;

Il - entidade sem fins lucrativos que tenha por objetivo a educagdo
profissional e contrate aprendizes na forma do art. 431 da CLT. (artigo 3° da
INSTRUCAO NORMATIVA N.° 97, DE 30 DE JULHO DE 2012)%°

As formas de extingdo do contrato de aprendizagem estdo expressamente
previstas no artigo 433 da CLT ocorrera nas seguintes hipoteses: a) Com a ocorréncia
do termo final; b) Quando o aprendiz completar 24 anos; ¢) Ou ainda antecipadamente
na ocorréncia de desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz, falta disciplinar
grave, auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo ou por pedido

do préprio aprendiz.

409 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrucdo Normativa 97, de 30/07/2012. Dispde sobre a
fiscalizacdo das condicOes de trabalho no ambito dos programas de aprendizagem. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D38CF4A290138DD45D99277C4/Instru%C3%A7%C3%A30
%20Normativa%20n.%C2%BA%2097%20%28Fiscaliza%C3%A7%C3%A30_Programas%20de%20Apre
ndizagem%29.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2015.
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Apods o termo da aprendizagem, € necessaria a homologacdo da rescisdo
quando o contrato for superior a 1 ano, e deve ser expedido o certificagédo de

qualificacéo profissional de aproveitamento.

O contrato de aprendiz superior a 1 ano, deve haver homologacdo do sindicato
da categoria ou MTE, Representante do MPT (art. 477 da CLT).

Ao concluir o curso de aprendizagem com aproveitamento, o aprendiz tera
direito a um certificado de qualificacdo profissional, constando o titulo e o perfil
profissional para a ocupagdo na qual foi qualificado (art. 31, pardgrafo Unico do
Decreto n° 5.598/05).

5.3 CASOS EM QUE NAO PODE SER AUTORIZADO O TRABALHO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nao pode ser autorizado o trabalho a criangas e adolescentes nas seguintes
condicoes:

a) No horario noturno, a partir das 22h (arts. 404, da CLT, e 67 do ECA). O
artigo 404 da CLT dispde: Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno,
considerado este o que for executado no periodo compreendido entre as 22 e as 5

horas.

b) Em ambiente insalubre, perigoso ou penoso (arts. 70 XXXIII, da CRFB e
67 do ECA). O art. 67, Il, do ECA veda o trabalho penoso as criancas e adolescentes.

E proibido o labor em ambiente insalubre e perigoso, assim entendidos
aqueles genericamente previstos em lei (arts. 192, NR 15 e 193 da CLT,
NR 16 e Lei 7.369/85). Sdo consideradas perigosas as atividades
desenvolvidas de forma ndo eventual em contato com substancias
inflamaveis, explosivas ou com eletricidade. J& as atividades insalubres
pressupdem o contanto com agentes quimicos, fisicos ou biolégicos. Tais
restricbes se justificam porque o organismo infantil ainda estd em
processo de formacdo, ndo possuindo defesas totalmente
desenvolvidas.*?

410 BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e Regulamentacles Especiais de Trabalho. Peculiaridades,
Aspectos Controvertidos e Tendéncias. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 218.
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A Recomendacédo n. 95, de 1952, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
considera penoso o trabalho que implique levantar, empurrar ou retirar grandes pesos,
ou que envolva esforgo fisico excessivo ao qual o trabalhador ndo esta acostumado.

c) Prejudicial a Moral: trafico de drogas; atividades ilicitas; prostituicéo,
pornografia infantil, exploragcdo ou abuso sexual ou comercial. Os servigos prestados
em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabares, dancings e estabelecimentos
anélogos; de producdo, composi¢do, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacdo moral; consistente
na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. (art. 405 da CLT, 239 e 244 do ECA,
Convencéo 182 da OIT);

d) Trabalho que demande esforco fisico superior a 20 quilos, se continuo,

ou 25 quilos, se ocasional (art. 405 da CLT);

e) Nao pode haver labor em horas extras (art. 413 da CLT);

f) Se prejudicial as férias e ao lazer (arts. 126 e 137 da CLT e 53 a 59 do
ECA);

g) Quando reduzam o tempo de estudo e a frequéncia a escola (art. 424 da
CLT);

h) Quando reduzam o tempo de repouso necessario a saude e constituicéo

fisica em formacao (art. 424 da CLT);

i) Trabalho doméstico em casa de familia, ou cuidar de criangas ou pessoas
idosas € vedado aos adolescentes com idade inferior a 18 anos por ser esta considerada
uma das piores formas de trabalho infantil (Convencdo 189 da OIT). O trabalho
doméstico, segundo a Lista TIP (das piores formas de trabalho infantil), submete o
trabalhador a riscos ocupacionais como esforgos fisicos intensos, isolamento, abuso

fisico, psicoldgico e sexual.

Ser babéa pode, ndo é? N&o, ndo pode! Baba também é empregada doméstica.
Alias, qualquer um que trabalhe para pessoa ou familia, no (ou para 0)
ambito residencial, é trabalhador doméstico. Assim, nem a atividade de baba
nem outra qualquer nessa situacdo pode ser realizada por quem ainda ndo
completou 18 (dezoito) anos.*!*

4l Cartilha do TST. Perguntas e Respostas sobre o Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://www.
guiatrabalhista.com.br/tematicas/perguntas-respostas-trabalhoinfantil-aprendiz.htm>. Acesso em: 06 mar.
2015.
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J) trabalho no subsolo, art. 301 da Consolidacéo proibe o trabalho de criangas

e adolescentes neste local;

K) venda de produtos farmacéuticos. A Lei 6.624, de 1975, em seu art. 3°,

restringe o exercicio da profissio de propagandista e vendedor de produtos

farmacéuticos aos adolescentes com idade inferior a 18 anos;

I) Trabalho nas ruas e pracas: Ha previsdo a respeito no artigo 405 da CLT,

mas ela colide com a da Constituicdo Federal. Ou seja: ndo foi recepcionada pelo texto

constitucional e, por isso, é inaplicavel.

Alias, esse tipo de atividade esta proibido também na lista TIP (das piores
formas de trabalho infantil, item 73), pois expde a violéncia, drogas, assédio
sexual e trafico de pessoas; a radiacdo solar, chuva e frio; acidentes de
trénsito e atropelamento. Pode causar sérios danos a salde do adolescente,
em razdo de ferimentos e comprometimento do desenvolvimento afetivo;
dependéncia quimica, doengas sexualmente transmissiveis, atividade sexual
precoce, gravidez indesejada, queimaduras na pele, envelhecimento precoce,
cancer de pele, desidratacdo, doencas respiratorias, hipertermia,
traumatismos, entre outros problemas. A rua é campo fértil para prejuizos
diversos.*?

M) Trabalho rural e na agricultura é proibido segundo convencdo 182 da

OIT;

N) Se houver violéncia fisica ou moral, Conflitos armados, milicias
(Convengéo 182 da OIT) ;

O) Trabalho na coleta de lixo;

Fatima Abreu leciona em sua obra que

Nos lixGes, ficam sujeitos ainda a acidentes e a outros problemas como
abuso sexual, gravidez precoce e uso de drogas.

Os adolescentes sdo frequentemente pais de uma ou duas criancas. Grande
parte das criancas em idade escolar nunca fora a escola. O lixo é sua sala de
aula, seu pargue de diversdes, sua alimentacédo e sua fonte de renda.

412

Idem.
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Ganham de R$ 1,00 a R$ 6,00 por dia, mas o trabalho que fazem é
fundamental para aumentar a renda de suas familias. Vivem em condi¢es de
pobreza absoluta. Realizam um trabalho cruel. S&o criangas no lixo.***

Segundo Fatima Abreu, este tipo de trabalho é desumano e totalmente nocivo

a saude de criancas e adolescentes

[...] futuro ndo se cata no lixo. Lugar de crianca € na escola, aprendendo e
em casa brincando. Crianca tem direito a protecdo integral. Direito a um
nome, a ser registrada gratuitamente. Direito a atendimento prioritario em
postos de salde e hospitais; tem que receber todas as vacinas no momento
certo. Tem direito a uma moradia digna, a vaga na escola mais perto de casa,
a pré-escola, ao lazer e & informagdo. Isso ndo é utopia. E lei. Estd no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. E esse direito tem que ser garantido a
todas as criancas no Brasil.***

p) Trabalho degradante em condicdo analoga a de escravo e serviddo de
dividas (arts. 7°, XXIIl, da CRFB, 144 do CPB, e 462, da CLT);

A Convencéo n° 29 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) dispde que
a expressdo trabalho forcado ou obrigatdrio compreende “todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente” (art. 2°).

Q) Operar maquinas agricolas ou de qualquer tipo; (Convencédo 182 da OIT)

R) Participar do processo de producdo de carvao vegetal, fumo ou cana de

acucar; (Convencao 182 da OIT)

S) Trabalhar em frigorificos, olarias e construcao civil; (Convencdo 182 da
OIT e NR-36)

t) Trabalho infantil como fonte de renda para sustentar a familia e a si
préprio. (art. 227, da CRFB)

E inadmissivel no Estado de Direito, que tem como fundamentos a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho (arts. 1°, Il e 1V), que adotou o principio
da protecdo integral a criancas e adolescentes (art. 227 da CRFB) e reconhece a
familia como base da sociedade (art. 226 da CRFB) autorizar o trabalho de criancas e

adolescentes para sustentar a familia ou a si proprio.

413 ABREU, Maria de Fatima. Do lixo a cidadania: Estratégias para acdo. Brasilia: Caixa, 2001. p. 17.
414 ABREU, Maria de Fatima. Do lixo a cidadania: Estratégias para acdo. Brasilia: Caixa, 2001. p. 16.
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E dever da familia, incluindo pais, avs, tios, parentes e outros responsaveis
legalmente, sustentar e prover as necessidades das criancas e dos adolescentes (arts.
1.694 a 1.698 do CC de 2002). Quando a familia se torna incapaz de prover seu
proprio sustento, cabe ao Estado, ndo a crianca ou ao adolescente, apoia-la e assisti-la.
Para isso existem diversos projetos de politicas publicas de erradicacdo do trabalho

infantil.

N&o se pode olvidar que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promovendo o bem de todos (art. 3° da CF, incs. Il e IV). Por isso,
ndo se pode atribuir essa responsabilidade a criancas e adolescentes, porque esta nao
Ihes incumbe. E dever de todos os brasileiros lutar por uma sociedade mais justa e

solidaria e com melhor distribuicdo de renda.

A crianga deve ser amada e cuidada, com protecgéo integral e direito a ter uma

familia, infancia, estudo, lazer, esporte e cultura.

Vale citar o posicionamento do pensador humanista Cancado Trindade sobre o

tratamento que devem receber as criancgas:

As criangas abandonadas nas ruas, as criangas tragadas pela delinquéncia, o
trabalho infantil, a prostituicdo forcada, o trafico de criancas, para venda de
0rgdos, as criangas involucradas em conflitos armados, as criangas
refugiadas, deslocadas e apatridas, sdo aspectos do quotidiano da tragédia
contemporénea de um mundo aparentemente sem futuro. [...] Todo meio
social deve, assim, estar atento & condi¢cdo humana. O meio social que se
descuida de suas criancas ndo tem futuro [...].*°

5.4 TRABALHO ARTISTICO — AUTORIZACAO JUDICIAL

A Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que consagra a liberdade de
expressdo, inclusive o seu exercicio por meio do trabalho, traz uma vedacdo ao
trabalho infantil e, consequentemente, a proibicdo do exercicio, por criancas e

adolescentes, do labor artistico.

45 TRINDADE, A. A. Cancgado. Opinido Consultiva n.17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a respeito da condi¢do Juridica e Direitos Humanos da Crianca. Paragrafos 2° e 5°.
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Observa-se, entdo, que ha um conflito entre dois direitos fundamentais, de
forma que nenhum pode ser realizado plenamente, em detrimento do outro. Deve-se,
assim, fazer a aplicacdo do principio da proporcionalidade e a ponderacdo de
interesses, de forma a fazer com que um direito penetre no outro. Conclui-se, entéo,
que é mais apropriado estabelecer limitacfes, para que a liberdade de expressdo da

crianca e do adolescente ndo sucumba diante da proibicdo do trabalho infantil.

A Convencéo 138 da OIT traz parametros bastante razoaveis para a permissao
do trabalho artistico infantil, devendo ser analisada em conjunto com os artigos 403 da
CLT e 67 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelecem situagGes em que
0 trabalho nao pode ser realizado. Ademais, o artigo 149, II, “a” e “b”, também

estabelece situacbes em que é possivel a realizacao do trabalho artistico infantil.

Conclui-se, portanto, que apesar da vedacdo genérica ao trabalho infantil,
imposta no artigo 7°, XXXIII, da CF, é possivel a realizacdo do labor artistico por
criancas e adolescentes, tendo em vista que € necessario harmonizar tal dispositivo
com o direito a liberdade de expressdo, que também figura entre os direitos

fundamentais.

H&, para isso, no entanto, obrigatoriedade de observacdo dos parametros
estabelecidos na legislacdo brasileira e nos tratados internacionais ratificados pelo

Brasil.

O artigo 5°, 2, da Diretiva 94/33 da Unido Europeia preconiza que cada Estado
signatario da Convencdo 138 da OIT deve regulamentar a excepcionalidade de

autorizacdo do trabalho infantil artistico.

Nesse sentido, a matéria ainda estd pendente de regulamentacdo pelo Poder
Legislativo nacional, pois existem dois Projetos de Leis na Camara dos Deputados, 0
PL 4.968/2013, que visa regulamentar o trabalho infantil artistico, e o PL 3.974/2012,
que pretende alterar a CLT para conferir a Justica do Trabalho a competéncia para
autorizar o trabalho artistico de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos,

que ainda ndo foram aprovados.
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Diante da lacuna legal, compete ao Poder Judiciario Trabalhista conceder a
autorizacdo mediante alvard judicial para o trabalho artistico de criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos, nos termos do artigo 8°, 1, da Convengéo
138, Recomendacéo 146 da OIT, artigo 149 do ECA e artigos 405 e 406 da CLT.

5.5 TRABALHO DESPORTIVO — AUTORIZACAO JUDICIAL

Com relacdo ao trabalho desportivo, a matéria foi devidamente regulamentada
no artigo 19 da Lei Pelé, n® 9.615, de 1998, e ndo pode ser autorizado o trabalho
infantil antes dos 16 anos, exceto como aprendiz, com 14 anos, com contrato por prazo
determinado e recebimento de bolsa aprendizagem. O trabalho desportivo antes da
idade minima pode causar dano a satde do jovem atleta, em razdo dos esforc¢os fisicos

despendidos no treinamento e no exercicio da fungéo.

5.6 REQUISITOS DO CONTRATO DE TRABALHO ARTISTICO E
DESPORTIVO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os elementos juridico-formais (elementos essenciais) do contrato de trabalho
sdo aqueles enunciados no direito civil: capacidade das partes; licitude do objeto;
forma prescrita ou ndo vedada em lei (art. 104, 1 a 111, CC/2002)*1¢,

A) Capacidade das partes — Capacidade, como se sabe, “¢ a aptiddo para
exercer, por si ou por outrem, atos da vida civil”. Capacidade trabalhista é a
aptiddo reconhecida pelo direito do trabalho para o exercicio dos atos da
vida laborativa. Em primeiro lugar, fixa o Direito do Trabalho que a
capacidade plena para atos da vida trabalhista inicia-se aos 18 anos.

Entre os 16 e 18 anos situa-se capacidade/incapacidade relativa do obreiro
para atos da vida trabalhista (14 anos, se vinculado ao emprego por meio do
contrato de aprendiz).*'’

B) Licitude do Objeto — A ordem juridica somente confere validade ao
contrato que tenha objeto licito (art. 166, 11, do CCB/2002) Néo sera valido o
contrato de trabalho que tenha por objeto atividade ilicita. Ainda mais no
caso do trabalho infantojuvenil que os artigos vedam o labor em ambientes
promiscuos, violentos e prejudicial a sua formagdo moral nos termos dos
artigos 67, 111, da Lei 8.069/90, e 406, I, da CLT.

C) Forma Regular ou N&o proibida — No Direito do Trabalho, essa regra
também se manifesta: em principio, ndo ha qualquer instrumentalizagdo
especifica obrigatoria na celebracdo de um contrato empregaticio.

416 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 529.
417 Idem, p. 530.



191

O contrato de trabalho é pacto ndo solene; é, portanto, contrato do tipo
informal, consensual, podendo ser licitamente ajustado até mesmo de modo
apenas tacito (caput dos arts. 442 e 443 da CLT).*8,

D) Formalizacdo — Por se tratar de relacdo de trabalho o contrato especial
de prestacdo de servigos celebrado entre o artista infantojuvenil e as
empresas de entretenimento deverd ser formalizado por escrito, devidamente
assistido pelo responsavel legal com prazo determinado.

E) Higidez de Manifestacdo de Vontade — A ordem juridica exige a
ocorréncia de livre e regular manifestacdo de vontade, pelas partes
contratuais, para que o pacto se considere valido. Nessa linha, a higidez da
manifestacdo da vontade (ou consenso livre de vicios) seria 0 elemento
essencial aos contratos celebrados.*'°

A relagdo de trabalho é aquela que envolve dois sujeitos, cujo objeto € a

prestacdo de determinado servico por pessoa fisica, independentemente de

subordinacéo, habitualidade ou onerosidade. Nas palavras de Carlos Bezerra Leite,

[...] relacdo de trabalho é aquela que diz respeito [...] a toda e qualquer
atividade humana em que haja prestagdo de trabalho, [...] podendo
configurar-se pela presenca de trés elementos: o prestador do servi¢o, o
trabalho (subordinado ou néo) e o tomador do servigo.*?°

O contrato de trabalho artistico deve ser reconhecido como uma relacdo de

trabalho, ndo de emprego. Com relacdo a pessoalidade, o contrato de trabalho artistico

é pessoal com carater intuitu personae quanto ao empregado que se exterioriza por

meio de valores intrinsecos, como a criacdo e a interpretacdo, e ndo pode ser

substituido por outra pessoa.

Volia Bomfim Cassar afirma que “pessoalidade ou carater intuito personae

significa que € aquela pessoa fisica escolhida quem deve executar o servigo contratado

porque o contrato de trabalho é intransmissivel”#?*,

418
419
420

421

Idem, p. 534.
Idem, p. 536.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006.

p. 175.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 3. ed. Niterdi: Impetus, 2009. p. 200.
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N&o ha como estabelecer a subordinacdo juridica nos moldes dos requisitos
estabelecidos nos artigos 2° e 3° da CLT, por se inserir no contexto de trabalho
intelectual e dos principios constitucionais da protecdo integral e prioridade absoluta
as criangas e adolescentes, ndo pode sujeita-los as regras do contrato de emprego com
cumprimento de horério, jornada, subordinacdo juridica que impde um rigido sistema
disciplinar, porque, por serem seres humanos ainda em desenvolvimento, ndo tém
condi¢cBes emocionais e psicoldgicas de atender a estes requisitos, e precisam de

liberdade e autonomia para executar o contrato.

Portanto, pode ser estabelecido entre o trabalhador artista ou atleta e a empresa
de entretenimento ou uma relacdo de trabalho, mas sem qualquer subordinacao
juridica. A relacdo de emprego ndo se coaduna com o trabalho artistico. Quanto ao
trabalho desportivo, pode ser firmado o contrato de aprendizagem, devidamente

registrado, a partir dos 14 anos, conforme previsao da Lei Pelé.

5.7 COMPETENCIA PARA AUTORIZACAO JUDICIAL DO TRABALHO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A competéncia jurisdicional em razdo da matéria é definida pelo juiz natural
com atribuicdes inerentes a funcdo para julgar, cujo poder deriva de fontes
constitucionais.

Na atual Constituicdo, o principio é extraido da interpretacdo do inciso
XXXVII, do artigo 5°, que preceitua que “ndo havera juizo ou tribunal de excecao”, e
também da exegese do inciso LIII, que reza: “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”.

O juiz natural é aquele previamente constituido como competente para julgar
determinadas causas abstratamente previstas na Lei Maior.

Considerando o texto dado pela Constituicdo Federal de 1988, juiz natural é
somente aquele integrado de forma legitima ao Poder Judiciario e com todas as
garantias institucionais e pessoais previstas na Constituicdo Federal. Entende-se que
somente sdo efetivamente Juizos e Tribunais, aqueles constitucionalmente previstos,

ou, entdo, 0s que estejam previstos a partir e com raiz no texto constitucional.
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A competéncia para autorizar o trabalho artistico de criancas e adolescentes

como ator, manequim, modelo, circo ou no desporto é da Justica do Trabalho, desde o

advento da Emenda Constitucional 45/2004, que ampliou a competéncia para julgar

todas as relacGes de trabalho e ndo apenas de emprego.

Portanto, nos termos dos artigos 5°, 208 e 215, IX, da CRFB, 8° da Convencéo

138 da OIT, 149 do ECA e 406 da CLT, pode ser autorizado o trabalho de criangas e

adolescentes mediante alvara judicial pelo juiz do trabalho.

Oliva defende a competéncia da Justica do Trabalho para conceder

autorizacdo, por ser a atividade desempenhada na representacao artistica ou desportiva

relacéo de trabalho:

[...] a competéncia para autorizar tanto o trabalho artistico como aquele
desenvolvido por adolescente em ruas, pracas e logradouros, apds o advento
da EC n. 45/2004, ¢ da Justica do Trabalho [...] estd mais familiarizado o
juiz do trabalho com questBes trabalhistas de toda ordem e niveis e
desenvolvendo visdo sociajuridica sobre o tema.*?

O mesmo autor, no artigo juridico intitulado “Conflito de competéncia nos

casos de autorizacdo de trabalho de adolescentes nas ruas e de trabalho infantojuvenil

artistico”, esclarece que

Os que defendem a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a
autorizacdo acima citada entendem que se a reforma judiciaria ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agbes oriundas
da relacdo de trabalho alterou o dispositivo do artigo 405, paragrafo 2°, da
CLT. Em se tratando de espécie do género relacdo de trabalho, este passa a
ser de competéncia da Justica Especializada.

Deste modo, se as consequéncias danosas oriundas deste tipo de trabalho
serdo julgadas pela Justica Especializada, ndo ha sentido que a prévia
autorizacéo seja efetuada por outra autoridade judiciaria.*?®

422

423

OLIVA, José Roberto Dantas. Autorizagdo para o trabalho infanto-juvenil artistico e nas ruas e
pragas: parametros e competéncia exclusiva do juiz do trabalho. Disponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125431/Rev28Art7.pdf/59a7dee7-bd1f-49d1-9607-
0120dbb5ed85>. Acesso em: 07 jun. 2014.

OLIVA, José Roberto Dantas. MOMI, Luiza Emiko. Conflito de Competéncia nos casos de Autorizagdo
do Trabalho de Adolescentes nas Ruas e do trabalho InfantoJuvenil Artistico. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1786/1694>. Acesso em: 27 jan.
2014.
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A competéncia da Justica do Trabalho ndo € uma questdo apenas juridica, mas

também logica ao se ponderar que os efeitos do trabalho realizado pelo infante nas

participagdes artisticas estariam afetos a Justica do Trabalho. Nesse sentido,

exemplifica-se que

Se 0 empregador do artista sofre penalidade administrativa imposta por
6rgdos de fiscalizacdo das relacBes de trabalho e quiser discuti-la em juizo,
tera também de fazé-lo perante a Justica do Trabalho, conforme artigo 114,
VIl da CF/88;. Na hipdtese de sofrer a crianca ou adolescente artista acidente
de trabalho, trazendo-lhe consequéncias danosas, uma vez mais sera da
Justica do Trabalho o competente para dirimir a controvérsia que
eventualmente se instaure, por reparagdo de danos materiais e morais,
conforme pacificado, alias, pela Simula Vinculante n. 22 do STF.**

Julia Zerbetto Furlan nos ensina que

S6 se admitindo a participacdo de criancas e adolescentes nos eventos em
que ficar inequivocadamente demonstrado seu carater ludico, e que a
participacdo seja esporadica, observadas, ainda, as exigéncias quanto a
autorizacdo — que deve ser concedida pela Justica do Trabalho — e ao
respeito do horario e das demais normas protetivas.*?

Neste sentido, vale citar o disposto na Cartilha “Trabalho Infantil — 50

perguntas e respostas”, elaborada pelo Tribunal Superior do Trabalho juntamente com

0 Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Por que o juiz do trabalho? A questdo é juridica, de logica, envolve a
necessidade de unidade de conviccdo e interpretagdo sistematica. Veja que
qualquer relacéo de trabalho, seja ela ou ndo de emprego, seré apreciada por
um juiz do trabalho. Assim, se a crian¢a ou adolescente, no exercicio de
trabalho autorizado judicialmente, sofre acidente do trabalho, danos —
material ou moral-, se o contratante sofre fiscalizacdo e san¢do do Ministério
do Trabalho e Emprego, enfim, se ha alguma consequéncia do trabalho, sera
0 juiz do trabalho o competente para instruir e julgar eventual acdo ajuizada,
e ndo ha explicacdo plausivel para quem as autorizagdes de trabalho que
originaram tais efeitos tenham sido dadas por quem néo podera aprecia-la.

424
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COSME, Sammia de Lavor. O Trabalho Infantil Artistico e o Direito a Infancia. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/8907/1/2014 SammyadeLavorCosme.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2015.
FURLAN, Julia Zerbetto. Atividade de Modelo Manequim e o Trabalho Infanto-Juvenil. Sdo Paulo:

LTr, 2009. p. 96.
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Assim, ndo é razodvel manter-se a competéncia do juiz da Infancia e da
Juventude, conforme lhe atribuem textos infraconstitucionais e ndo foram
recepcionados pela EC 45/2014.42

Alguns doutrinadores entendem que o trabalho infantil artistico, mesmo néo

sendo tdo aviltantes quanto outras formas de trabalho, continua sendo trabalho, por

iSO 0 juiz deve ter cautela no momento de conceder a autorizagéo.

O tema suscita controvérsia que, embora incipiente, divide posicionamentos.
Para alguns, sobressai a virtuosidade do trabalho infantil artistico diante do
inerente estimulo a talentos inatos, como a criatividade, manifestando-se
pela impossibilidade de negar a crianga e ao adolescente a oportunidade de
participar de representacdes artisticas publicas, como cantar, dangar, desfilar
etc. Para outros, no entanto, o trabalho artistico, conquanto nédo téo aviltante
quanto outras formas de trabalho infantil, é trabalho e rouba da crianca o
tempo necessario para estudar, brincar e desenvolver-se plenamente.*?’

A autorizacdo concedida deve determinar todas as regras e limites a serem

observados, preceitua Eliane Araque Santos*?8;

A autorizacdo legal é especifica, sendo expedida a cada caso. E ndo poderia
ser diferente, uma vez que cada situacdo tem peculiaridades que devem ser
examinadas pelo juiz na perspectiva da protecdo integral devida a crianga e
ao adolescente. Verifica-se, assim, que o dispositivo traga 0os parametros a
serem seguidos pelo magistrado, apresentando-se, portanto, claro em seu
conteudo e limites.
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A autorizacdo para o trabalho de criancas e adolescentes pode ser concedida
pelo juiz do trabalho, a luz dos artigos 5°, inciso IX, 114 da CRFB, 149 do ECA e
artigo 8° da Convengdo 138 da OIT, devidamente ratificada no Brasil, mediante a
expedicdo de alvara judicial ou de portaria autorizando a participacdo da crianca ou
adolescente, em casos excepcionais e observados os principios da dignidade da pessoa
humana, com acompanhamento, autorizacdo e supervisdo dos pais ou responsaveis
legais.

Conforme anunciado na introducdo, a presente pesquisa tem por objetivo
defender a competéncia da justica especializada do trabalho para autorizar o trabalho
artistico e desportivo infantojuvenil, a luz dos principios constitucionais da protecao
integral e prioridade absoluta assegurados no artigo 227 da CRFB que visam proteger
os direitos fundamentais das criancas e adolescentes desde que ndo haja prejuizo ao
seu desenvolvimento biopsicossocial, devidamente aferido em laudo médico-
psicoldgico.

Com a Emenda n° 45/2004 foi ampliada a competéncia da Justica do Trabalho,

que passou a apreciar esta matéria, em decorréncia do juiz natural.

Na atual Constitui¢do, o principio do juiz natural é extraido da interpretacdo
do inciso XXXVII, do art. 5°, que preceitua: “nao havera juizo ou tribunal de excegdo”
e também da exegese do inciso LIII, do mesmo artigo que dispde: “ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. A autoridade
competente é aquela estabelecida na Lei Maior, nos termos do artigo 114, I1X da

CRFB.

O juiz do trabalho deve ser considerado autoridade competente para conceder
autorizacdo judicial para o trabalho de criangas e adolescentes em atividades de
representacdo artistica e desportiva por ser a Justica do Trabalho especializada para
tanto, a luz do artigo 114 da CRFB.

A analise do tema envolve a necessidade de unidade de conviccdo e
interpretacdo sistematica segundo a doutrina constitucionalista. Qualquer controvérsia
decorrente da relacdo de trabalho, seja ela ou ndo de emprego, devera ser apreciada
pela Justica do Trabalho, que é mais proativa e integrada com as transformacdes

sociais.
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No Parana, a Justica Estadual vem concedendo as autorizac¢des judiciais através
da Vara de Infragbes Penais Contra Criancas, Adolescentes e ldosos e Infancia e
Juventude de Curitiba. Enquanto em que varios Estados como Mato Grosso e Séo
Paulo (TRT 2) e Campinas (TRT 15) (Recomendacédo Conjunta 01/2014 a matéria ja
esta regulamentada através de Resolugfes firmadas entre a Justica do Trabalho e a
Justica Comum, documentos em anexo.

H& necessidade do Tribunal Superior do Trabalho regulamentar a matéria a

nivel nacional e os Tribunais Regionais do Trabalho a no &mbito regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se prop0s a estudar a possibilidade de concessdo de autorizacédo
judicial ou ndo para o trabalho artistico e desportivo de criancas e adolescentes pela
justica do trabalho sem limite de idade, a luz dos principios constitucionais da protecédo

integral e prioridade absoluta.

Neste contexto, partindo da premissa de que o trabalho é um direito humano
fundamental que confere cidadania, dignidade, tem relevante valor social e contribui
para a formacao da personalidade do trabalhador, procurou-se examinar a viabilidade
juridica das concessdes de autorizacdes judiciais para o trabalho artistico e desportivo
diante do sistema juridico nacional.

No Brasil, segundo os artigos 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, de acordo
com a Emenda 20 de 1998, artigo 60 do ECA, artigos 402 a 441 da CLT e as
alteracBes da Lei 1.097/2000, é proibido o trabalho o trabalho de criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos, salvo, na condicdo de aprendiz, a partir dos
14 anos de idade.

A Convencéo 138 e a Recomendacéo 146 da OIT, promulgadas pelo governo
brasileiro, autorizam de forma individual e excepcional o trabalho artistico e
desportivo mediante autorizacdo da autoridade competente.

Apos a anélise da doutrina de Piovesan, Mazzuoli e outros juristas de renome
nacional e as jurisprudéncias apontadas no decorrer desta pesquisa posiciona-se pela
constitucionalidade da excecdo contida no artigo 8°, 1, da Convencgéo 138 da OIT, que

admite autorizacdo judicial para o trabalho artistico de criancas e adolescentes.
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A Convencdo 138, por ser tratado internacional de direitos humanos
fundamentais, devidamente ratificado pelo governo brasileiro, integra o ordenamento
juridico com status de norma constitucional, tém eficacia plena e aplicabilidade
imediata em razdo da clausula de abertura material dos direitos fundamentais

capitulada no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal.

Admitida a constitucionalidade e aplicabilidade da Convencdo 138 da OIT ao
ordenamento juridico interno, a presente pesquisa procurou apresentar sugestdo de
como pode ser solucionado o conflito aparente de normas entre a Convencgédo 138 da
OIT e o artigo 7°, XXXIIl da CRFB.

De acordo com a doutrina examinada, que serviu de marco teérico para este

estudo, evidencia-se a colisdo entre direitos fundamentais de igual hierarquia.

No caso de conflito aparente de normas de direitos fundamentais de igual
hierarquia e bens protegidos constitucionalmente, os constitucionalistas Canotilho e
Steinmetz entendem que devem ser aplicados os principios da concordancia pratica,
unicidade e proporcionalidade, conciliando os preceitos constitucionais dos artigos 5°,
IV, IX, 7°, XXXIII, 215 e 220 da CRFB, sem que um prevalega sobre o outro, mas que
haja harmonia entre a norma internacional e os principios constitucionais como forma

de melhor adequacdo ao principio da protecéo integral da crianca e do adolescente.

A doutrina da protecéo integral significa que toda crianca e adolescente deve
ter seu pleno desenvolvimento, com prioridade absoluta, garantida pela familia, pelo
Estado e pela sociedade, conforme esta assegurado na Convencdo dos Direitos das
Criancas de 1989, artigos 227 e 228 da CRFB, e artigos 1°, 4° e 5° da Lei 8.069/90.

O artigo 5°, 2, da Diretiva 94/33 da Unido Europeia preconiza que cada Estado
signatério das Convencdes 138 e 146 da OIT deve regulamentar a excepcionalidade de
autorizacdo do trabalho infantil artistico. A matéria, porém, ainda esta pendente de
regulamentacdo pelo Poder Legislativo brasileiro, pois existem dois Projetos de Leis
na Céamara dos Deputados PL 4.968/2013, que regulamenta o trabalho infantil
artistico, e PL 3.974/2012, que altera a CLT para conferir & Justica do Trabalho a
competéncia para autorizar o trabalho artistico de criangas e adolescentes mediante

alvard judicial com idade inferior a 16 anos, que ainda ndo foram aprovados.
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A competéncia para autorizar o trabalho artistico e desportivo é da Justica do

Trabalho em decorréncia do juiz natural prevista no artigo 114, IX, da CRFB.

Com efeito, incumbe ao juiz do trabalho, no exercicio da jurisdi¢do voluntaria
ou contenciosa, depois de ouvido o Ministério Publico do Trabalho, regular e delimitar
os limites do trabalho artistico de criancas e adolescentes e de que forma pode ser
autorizado, a fim de garantir-lhes concretude em cada caso concreto de forma

excepcional e individualizada.

Os Tribunais Regionais do Trabalho da 12, 22, 92 152 e 232 Regido aprovaram o
Provimento GP/CR 12/13, Recomendac®es, Proposicdes, € 0 Ministério Publico do
Trabalho a Recomendacdo 24, de 2014, procurando regulamentar a matéria e
reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho para instruir, conciliar e julgar os
processos de autorizacdo judicial para o trabalho artistico e desportivo, documentos

€m anexo.

Extrai-se do ordenamento juridico em vigor que as criancas e os adolescentes
podem trabalhar mediante autorizacdo judicial do juiz do trabalho, em casos
excepcionais, em atividades artisticas (musica, circo, cinema, danca), nos termos dos
artigos 1°, 3°, 5° 8§ 2° 114, 149 do ECA e 8°, 1, da Convencdo 138 e Recomendacéo
146 da OIT.

A autorizacdo deve ser concedida por de alvara judicial, para que as criancas e
os adolescentes ndo fiquem excluidos de participacdo na sociedade, pois, mesmo
estando em fase peculiar de desenvolvimento, podem utilizar seus talentos para
contribuir com a industria cultural, de modo que o trabalho executado venha auxiliar o
desenvolvimento de suas potencialidades artisticas e integracdo social, desde que tais
atividades ndo causem prejuizo a sua formacdo educacional, fisica e moral.

Existem muitas criancas e adolescentes prodigios com idade inferior a 16 anos
com habilidades e talentos naturais artisticos, que podem ser usados para o bem da

humanidade.
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Estas podem ser autorizadas a participar ativamente da sociedade, sendo
reconhecido o protagonismo infantil para que a infancia e a juventude possam estar
representadas e ter interacdo com o publico em geral, e passem a ser vistas por meio da
industria cultural de entretenimento e publicidade como participantes do mundo em

que vivemos.

A autorizacdo para o trabalho artistico de criancas e adolescentes pode ser
concedida pelo juiz do trabalho, a luz dos artigos 5°, incisos 1V, IX, 114, 215, 217, 220
da CRFB, 406 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, artigo 149 do ECA e artigo 8°
da Convencdo 138 da OIT, mediante alvara judicial ou portaria, em casos excepcionais
e observados os principios da dignidade da pessoa humana, com acompanhamento,

autorizacao e supervisdo dos pais ou responsaveis legais.

O trabalho infantojuvenil para ser autorizado deve ter cunho educacional nos
termos do artigo 406, I, da CLT e artigo 2° da Lei 9.394/96, que estabelecem diretrizes
e base da educacgdo nacional, dispondo que a educacdo escolar deve se vincular ao

mundo do trabalho.

O trabalho artistico de criancas e adolescentes deve ser realizado em horério
compativel com as atividades escolares e contribuir para o desenvolvimento social,

fisico e cultural das criancas e dos adolescentes.

N&o poderd ser realizado em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. Podem ser concedidas autorizagdes
judiciais para o trabalho em atividades artisticas (cinema, mdsica, circo, publicidade,
danca, teatro, desfiles de moda, televisdo e pintura). Nos casos previstos nos artigos
404, 405, 413, 424 da CLT, Convencgoes 29, 189 e 182, da OIT, artigos 53 a 59 do
ECA, ndo devem ser concedidas autorizacdes judiciais. As contratacdes artisticas
infantis devem ser imprescindiveis, ou seja, quando o trabalho infantojuvenil ndo
possa ser objetivamente desempenhado por criancas ou adolescentes com idade
superior a 16 anos.

Nesse caso, faz-se necessaria a exigéncia de prévia autorizacdo e
acompanhamento dos responsaveis legais, ou representantes de criancas e adolescentes

durante a prestacao de servigo.
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O trabalho deve ter cunho educativo, cultural e ndo causar prejuizos ao
desenvolvimento biopsicossocial das criangas e dos adolescentes, devidamente aferido

em laudo médico-psicologico.

Admite-se a luz do ordenamento juridico nacional e internacional a concessdo
de alvara judicial para o trabalho artistico com prazo determinado para cada novo
trabalho realizado, que deve ser estabelecido mediante um contrato especial de
trabalho, de forma escrita, acompanhado da comprovacdo de frequéncia e bom
aproveitamento escolar, ter compatibilidade entre o horario de trabalho e a escola,
serem assegurados os direitos trabalhistas, previdenciarios e garantida assisténcia

médica, psicologica e odontologica as criancgas e aos adolescentes.

Com relacdo ao trabalho desportivo, somente pode ser autorizado aos
adolescentes atletas a partir dos 14 anos de idade, como aprendizes, com direito a
bolsa de aprendizagem e contrato de aprendizagem devidamente anotado em CTPS,
conforme previsto no artigo 7°, XXXIIl, da CRFB, e no artigo 29, § 4°, da Lei Pelé, n°
9.615/1998; por ser esporte de rendimento com seletividade e alta produtividade, pode

causar lesdo a salde e prejudicar o convivio familiar.

No que se refere ao trabalho de criangas e adolescentes, com a pesquisa
finalizada é possivel concluir ser vedado o trabalho infantil no Brasil, porém,
restritivamente, pode ser autorizado de acordo com o ordenamento juridico em vigor,
com base nas normas nacionais e internacionais, em trés situagfes que configuram
excecOes a vedacgdo constitucional de labor em idade inferior a 16 anos (art. 7°,
XXXIII, da CRFB):

1. Representacdes artisticas, nos termos do artigo 5°, incisos IV, IX, da
Constituicdo Federal, artigo 8°, 1, da Convencdo 138, e Recomendacédo 146 da OIT,
artigos 149 do ECA e 405 e 406 da CLT, sem qualquer limitacdo de idade, observadas
as condicdes de trabalho, local da prestacdo do servico e o numero de horas que pode
ser autorizado de acordo com idade das criancas ou adolescentes;

2. Contrato de aprendizagem, a partir dos 14 anos de idade, conforme
previsto na Lei 11.180/2005 e Decreto 5.598/2005;
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3. Atividade de natureza desportiva, somente pode ser autorizada pelo juiz
do trabalho aos adolescentes atletas a partir dos 14 anos de idade, como aprendizes,
com direito a bolsa de aprendizagem, conforme previsto no artigo 7°, XXXIII, da
CRFB, e no artigo 29, paragrafo 4° da Lei Pelé, n° 9.615/1998, por ser a atividade
esportiva marcada pela seletividade e hipercompetividade tipica do futebol praticada
como esporte de rendimento, e 0 seu exercicio antes da idade minima pode prejudicar

o0 desenvolvimento com lesdes irreversiveis e danos a saude dos jovens atletas.

Nas trés modalidades, exige-se 0 contrato por escrito, com prazo determinado,

e assisténcia dos pais ou responsaveis legais para celebra¢do do documento formal.

As criancgas passaram da invisibilidade na antiguidade, a ser o centro da ordem
juridica nacional e internacional segundo estudos apontados nesta pesquisa, sujeitos de

direito com prioridade absoluta na sociedade contemporanea.

Portanto o juiz do trabalho pode conceder autorizagédo judicial para o trabalho
artistico, tendo a crianca como prioridade absoluta na Republica Federativa do Brasil,
para que a infancia sempre possa estar representada na sociedade e na cultura

brasileira de forma positiva e integrada.

N&o ha como excluir as criancas de participacdo na inddstria cultural quando
esta for sua manifestacdo espontanea de vontade, porque ela faz parte do mundo em
que vivemos e sdo portadoras de direitos fundamentais que merecem protecao integral
do Estado, e esta protecdo somente se efetivard com a autorizacdo judicial para sua
participacdo, neste mundo do entretenimento tdo importante para a integracdo do ser
humano na sociedade globalizada. Ndo podemos retroceder a antiguidade, quando as

criangas ndo eram consideradas.
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