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RESUMO

A dissertacdo busca enfrentar os aspectos juridicos envolvidos na construcdo de
uma Usina Hidroelétrica de grande porte e o licenciamento realizado, partindo da
andlise dos direitos, instituicbes e atores envolvidos com esse tema. Intenta-se
identificar nesse trabalho um grupo particular dentre as comunidades tradicionais, as
populacbées indigenas brasileiras da regido norte que possuem relacdo de
proximidade e interacdo com 0 meio ambiente natural onde vivem e os direitos
diferenciados que possuem. Além disso, analisar a composi¢cdo da sociedade
brasileira compreendida como plural e multicultural e as implicagcbes do modelo de
desenvolvimento adotado para os diferentes grupos. Inserem-se nesses temas uma
dimenséo institucional/tradicional e uma dimenséao critica dos direitos humanos com
possibilidade de emancipacgao. A construcao da Usina Belo Monte na regido norte do
Brasil trouxe a baila diversas questfes juridicas, sociais e desenvolvimentistas
envolvendo prioridades e necessidades tanto das comunidades indigenas quanto da
sociedade brasileira como um todo. Além disso, o caso Belo Monte abrange os
direitos fundamentais e sua efetividade no tocante a protecdo ambiental e
desenvolvimento, os direitos fundamentais dos povos indigenas, bem como o direito
fundamental a energia elétrica para satisfacdo do principio da dignidade da pessoa
humana na sociedade brasileira como um todo. Esses direitos fundamentais se
mostram complexos ao tentarem ser compatibilizados em um caso concreto, da
magnitude de Belo Monte. Justifica-se a necessidade de investigar o tema a partir da
eficacia, especialmente no que concernem os resultados e correspondéncias entre
os direitos fundamentais mencionados e a democracia no plano do direito interno e
externo.

Palavras—chave: Direitos Humanos. Comunidades Indigenas. Meio Ambiente.
Desenvolvimento.

ABSTRACT

The dissertation seeks to identify the legal issues involved in building a large
hydroelectric plant, based on an analysis of rights, institutions and actors involved
with this issue. Attempts to identify a particular group in this work among the
traditional communities, indigenous people of northern Brazil that have close
relationship and interaction with the natural environment where they live and the
rights that have differentiated. Also, analyze the composition of Brazilian society as a
plural and multicultural implications of the development model adopted for the
different groups. Are part of an institutional dimension of these issues / traditional and
a critical dimension of human rights with the possibility of emancipation. The
construction of the Belo Monte plant in northern Brazil brought up several legal
questions, involving social and developmental priorities and needs of both indigenous
communities and Brazilian society as a whole. Moreover, the case involves Belo
Monte fundamental rights with regard to environmental protection and sustainability
of the work, the fundamental rights of indigenous peoples and the fundamental rights
to energy to satisfy the principle of human dignity in the society as a whole. These
fundamental rights are difficult to show in a matched case, the magnitude of Belo
Monte.

Keywords: Human Rights. Indigenous Communities. Environment. Development.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt ettt e 01

1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: OS LIMITES PARA A CONCESSAO E O CASO
DA USINA BELO MONTE NO PARA .......c.coiiiiiee e, 06

1.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SETOR ENERGETICO: LIMITES E

NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO.....cccciiiiiiiiiieiiiiiieeee e 06
1.1.1 Licenciamento Ambiental no Brasil...............cccccuvviiiiiiiiiiininnnnnn. 08
1.1.2 A energia elétrica e o desenvolvimento no Brasil ...................... 16

1.2 O RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL E OS ESTUDOS DE
IMPACTO AMBIENTAL PARA O PROJETO DE CONSTRUCAO DA USINA

BELO MONTE. ...ttt e e e 20
1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte..........ccccvvvveveeeeennnn. 20
1.2.2 Planos, Programas € Projetos. ... 26

1.2.3 Painel de Andlises Criticas Contrarias a construcdo de Belo

1.3 TESES CONTRARIAS AO EMPREENDIMENTO: AS ACOES
PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O PEDIDO DA

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.........ccc......... 42
1.3.1 Acbes civis publicas propostas pelo Ministério Publico

L =T0 1= - | OO OO SO 42
1.3.2 Direitos  Fundamentais vinculados ao Caso Belo
1Yo | (PP SPPPTT 52
1.3.3 Protecdo de Direitos Humanos: Pedido Cautelar da Comissao
Interamericana de DireitoS HUMAaNOS. ...........uuvieiiiiiiiiaeeee e 57

1.4 DIREITO FUNDAMENTAL: O ACESSO A ENERGIA ELETRICA PARA
REALIZAQAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA........coiiieeeieeeee, 62
1.4.1 Servigo PUblico ESsencial.............coocciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 62

1.4.2 Dignidade da Pessoa Humana e Energia Elétrica....................... 64



2 O DESENVOLVIMENTO E DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS . ..o e ettt e e e e e e e e et a e 67

2.1 NOVAS FORMAS DE AUTONOMIA NO ESTADO BRASILEIRO:

PLURALISMO E MULTICULTURALISMO...... oo, 68
2.1.1 Pluralismo Juridico NO BrasSil........ccooeeeeoeeeeee e 68
2.1.2  MUiCURUIaliSMO. ... e 71

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA
LATINA E NO BRASIL.. .ottt et e e e e 77
2.2.1 Direito e Breve Histéria Indigena na América Pos-
L0701 (o] 8] 2= Lo Lo J PP 77
2.2.2 Marcos Juridicos Relevantes para a Protecdo dos Povos
T o To =] o F= 1 U RPT ORI 82
2.2.3 Direito a Consulta Prévia dos Povos Indigenas..........ccccccceuu.... 95
2.3 OS IMPACTOS SOBRE A BIODIVERSIDADE E A PROTECAO
JURIDICA DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS AS

POPULACOES INDIGENAS. ..ot ettt 98
2.3.1  Biodiversidade............ooovveiiiiiiiiiiiiien e e 98
2.3.2 Conhecimentos TradiCIONAIS. ........cuueiiiiiiiiiieieeeeeiiiiiieee e e eeee e 101

2.4 INTERACOES ENTRE SER HUMANO E NATUREZA: VISAO

ANTROPOCENTRICA E ECOCENTRICA. ..., 107
2.4.1 Visao Antropocéntrica da Natureza............cccccvvvevreeieieeiinneennnenn. 107
2.4.2 Visao Ecocéntrica da Natureza.........ccccceeeeeeiieeeeieieeiiiiiiiie e 108

2.4.3 Direitos Ambientais e Indigenas como Direitos
L 0] 0= 10 112
2.4.4 Direitos Humanos e Desenvolvimento...........cccccvvvvevvevvvinnennennn. 116

3 DESENVOLVIMENTO ENQUANTO CONCEITO PROBLEMATIZADO A PARTIR
DO CASO BELO MONTE. ..ottt e e e s 118



3.1 CRITICA AOS MODELOS DE “CONCESSOES” LIMITADAS: O

MODELO DESENVOLVIMENTISTA ... 118
3.1.1 Direito ao Desenvolvimento no Plano Internacional.................... 119
3.1.2 Desenvolvimento SUSIENTAVEL............ceeiviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 125

3.2 CRITICA FILOSOFICA E CIENTIFICA AO MODELO DE

DESENVOLVIMENTO . ..coii ettt e e e e e e 129
3.2.1 Incoeréncias do Desenvolvimento e Crise Ambiental.................. 129

3.3 PROPOSTA CONFERIDA PELA TEORIA DO DECRESCIMENTO.

..................................................................................................................... 135
3.3.1 Critica ao Sistema Capitalista...........ccccceeeiviieeieeiii e 135
3.3.2 Teoria do DecresSCimentO.........cceeeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e e 138
3.3.3 Patriménio Comum da Humanidade...............cccurreereereerrrnnnnnn. 143

3.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS MITIGADOS: ACORDOS POSSIVEIS NA
CONSTRUGCAO DA USINA BELO MONTE.......cocoviecieeeeeeeee e 147
3.4.1Uma proposta que inclua o direito a diversidade...............ccccovvvvvnnnns 147

3.4.2 Uma proposta que inclua o direito fundamental ao acesso a energia

L (=1 (o= Y 150
CONCLUS A . ..o ettt ettt ettt 154
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .....co oottt 158



INTRODUCAO

Um meio ambiente saudavelmente preservado aliado aos direitos
fundamentais indigenas destaca-se como tema da presente pesquisa, estreitando-se
o enfoque para uma andalise juridica no que tange a constru¢cdo da Usina de Belo
Monte, no Para - Brasil, tendo em vista a impoténcia do ser humano diante de
catastrofes cada vez mais aterradoras que o0 aquecimento global e outras
manifestacbes de intempérie escancaram desencadeadas por esse mesmo ser
humano, que, para ampliar o0 modelo desenvolvimentista vigente, age movido pela
ambicado e ignora a necessidade de preservacao das condicdes que lhe oferecem a
vida.

E importante destacar que esse modelo de desenvolvimento do capitalismo
gue se impde com mais forca a partir da década de 70, é identificado como
predatério e ambientalmente insustentavel por ser pautado apenas pelo desregrado
e ilimitado uso de recursos naturais em que se privilegia apenas o desenvolvimento
econdmico. A verificagdo constante de que 0S recursos que 0 meio ambiente
disponibiliza sdo limitados e muitas vezes ndo renovaveis, motiva estudos que
denunciam a necessidade de medidas para que um desenvolvimento sustentavel
norteie as acdes humanas.

A percepcgao dos limites ambientais suscitou questionamentos em relagéo ao
modelo de desenvolvimento que ainda hoje adotado e que mesmo compreendido
como direito fundamental, afigura-se insuficiente para criar melhorias nas condi¢des
de vida da sociedade.

A escolha do tema, justifique-se, originou-se da formacdo da autora do
trabalho, em conhecimentos hauridos da dupla graduacdo em direito e em ciéncias
agrarias, além do decorrente interesse pela area do direito ambiental que a
participagdo em um programa de direitos fundamentais e da democracia nas
Faculdades Integradas do Brasil ofereceu, e, finalmente a escolha de um tema que
fosse atual e desafiador no contexto da sociedade brasileira.

O caso Belo Monte incita a questionar sobre a efetividade dos direitos
fundamentais vinculados aos povos indigenas, a protecdo ambiental e ao

desenvolvimento, sem afastar o direito fundamental a energia elétrica para



satisfacdo do principio da dignidade da pessoa humana na sociedade brasileira
como um todo. Esses direitos fundamentais e sua efetividade demonstram
correlagdo com a democracia no plano do direito interno e externo.

Considera-se a construcdo da Usina Hidroelétrica Belo Monte fundamental
para a definicdo do tipo de desenvolvimento econdmico e humano que o Brasil
deseja empreender, envolvendo ainda a decisdo de autoridades diante das
alternativas de desenvolvimento pelas quais podera optar, se inclusivo e respeitoso
com a diversidade e outros paradigmas de desenvolvimento ou se seguira um
projeto desenvolvimentista com base em um capitalismo predatério e excludente da
natureza e dos seres humanos, ou, ainda, a outros modelos intermediarios ou
mesclados que possam se colocar.

Belo Monte se destaca como um projeto do governo brasileiro incluido no
programa de aceleragdo ao crescimento (PAC). Tal construcéo sedia-se em territorio
amazonico, as margens do rio Xingu, onde residem comunidades indigenas. Apesar
de ndo haver previsdo no projeto de alagamento em territérios habitados por tais
comunidades, a construcdo da Usina provocara a reducdo da vazao desse rio,
inevitavelmente, comprometera o modo de vida cotidiano dessas populacgdes.

Considerando-se a planta energética, o potencial hidraulico local se destaca
como um dos recursos mais valiosos que pode produzir um pais poderia produzir
argumento que se soma ao dilema que se estabelece uma vez que para haver
protecdo de direitos humanos é necessario haver recursos econdémicos, rigueza,
crescimento. Com a capacidade produtiva de Belo Monte, apds exaustivos estudos
técnicos e econbmicos, a aposta por essa estratégia se mostra eficiente, mas traz
consigo contradi¢cdes incontornaveis.

Ressaltando as contradicdbes do caso Belo Monte, pode-se aplicar a
categoria da inverséo ideologica dos direitos humanos, de Franz Hinkelammert, que,
a pretexto de realizar direitos humanos relacionados com o desenvolvimento e com
o fornecimento de servigos publicos essenciais violam-se direitos humanos
indigenas e ambientais.

Por outro lado, considera-se carente de desenvolvimento a regido onde se
situa o Estado do Para, onde, servicos publicos basicos sdo escassos, por essa

razdo, conjuntamente com a construcdo da usina prevéem-se a disponibilizacéo e



melhoria de servicos na regido, como saneamento basico, saude, educacdo e
energia elétrica.

O caso Belo Monte resume as grandes contradicdes do Brasil que busca
arvorar-se “gingante” econdémico, como promessa de quinta economia mundial,
porque esse empreendimento colide com projetos de desenvolvimento a serem
abordados no presente trabalho, os quais dizem respeito ao desenvolvimento
humano para além do desenvolvimento econdémico promovendo os direitos da
natureza e do ser humano em interacdes essenciais.

Como metodologia, consciente das dificuldades de tratar o tema do
desenvolvimento e da sustentabilidade depois de décadas de confrontos entre
tedricos defensores e opositores dessas ferramentas tedricas, esta dissertacao
direciona seu foco a uma andlise do caso concreto e das forcas hegemdnicas e
contra-hegemonicas que se depositam diante do dilema que se coloca: para haver
direitos humanos é necessario haver desenvolvimento.

A Usina de Belo Monte incita a um questionamento acerca do tipo de
desenvolvimento que se busca atingir: desenvolvimento como crescimento
econdbmico, desenvolvimento que ignora a diversidade cultural e vital das
comunidades que dependem do meio ambiente ou desenvolvimento com uma visao
extrativista e predatéria da natureza.

A legislacdo tanto nacional quanto internacional permite limitar que o modelo
hegembnico de desenvolvimento predatorio se imponha com facilidade. A
resisténcia tem sido manifestada em diversos féruns, no judiciario, no Ministério
Publico, nos organismos internacionais, na sociedade civil organizada, procurando
evitar que um megaempreendimento possa invalidar direitos e obrigacdes do Estado
brasileiro.

A superacéo dos impasses de Belo Monte nos proximos anos provavelmente
lograra insculpir um modelo de utilizacdo dos recursos naturais brasileiros, mesmo
em areas protegidas e que empreendem alternativas mais humanas e democraticas
em beneficio da sociedade. E por esta razdo que o tema se faz essencial e pode ser
tratado juridicamente.

Interessa para o presente trabalho analisar os efeitos do modelo de
desenvolvimento econdmico hegemonico, representado pelo projeto Belo Monte por

suas particularidades, por afetar direitos ndo apenas coletivos mais também os



individuais ao atingir pessoas que vivem nas areas afetadas direta e indiretamente
pelo empreendimento. Os reclamos havidos no caso dos confrontos de Belo Monte
destacam-se porque demonstram a relacdo de interdependéncia entre algumas
populacdes e seu entorno natural, componente vital e de sobrevivéncia. Para tal,
com todo o risco que pode significar a entrada em tema tdo complexo e especifico,
opta-se por analisar os direitos ambientais e indigenas envolvidos nessa construcgao.

Nesse contexto, o desenvolvimento hegemoénico afeta de maneira mais
intensa um conjunto de individuos especialmente sensiveis, pois dependem do meio
ambiente para sua vida plena, para tal opta-se por analisar os povos indigenas.

Os povos indigenas compdem a sociedade plural e multicultural brasileira.
Esse pluralismo se caracteriza pela adocao de regras normativas proprias que, em
alguns casos, diferem das normas adotadas pelo restante da sociedade, e que, no
caso Belo Monte, opta estratégias tradicionais de protecdo aos direitos humanos
para tentar impedir a construgao da usina.

A caracterizacdo do padrdo estatal pautado por direitos e garantias
individuais, causa conflito com o padrdo de coletividade dos grupos dos povos
indigenas, que possuem territorio e ideais coletivos de sociedade. O desafio se
instala quando se impbde a necessidade de a sociedade que exercita padrbes
individualistas a adotar padrdes coletivos para privilegiar um desenvolvimento
humano, tais populacdes indigenas, repita-se, diversamente, vivem, um modelo de
desenvolvimento que compartilha e que respeita 0 meio ambiente.

Nesse viés de ideais coletivos, h4 uma corrente de tedricos que prioriza o
ecocentrismo, termo que se traduz em uma nova visdo do ser humano e de suas
responsabilidades pelo planeta em que vive. O ecocentrismo colide com o
desenvolvimentismo, corrente pautada na visdo antropocéntrica que se fundamenta
no crescimento econdmico para a satisfacdo das necessidades humanas.

Ha ainda que analisar as politicas enérgicas de desenvolvimento e de
direitos humanos realizadas pelo governo brasileiro que se relacionam ao caso Belo
Monte. Para tanto se imp&em visibilizar essas politicas e questionar se tais medidas
atuam como inclusivas. Além disso, se o direito de consulta é efetivado no caso de
projetos de desenvolvimento que afetem de algum modo a forma tradicional das
comunidades atingidas viverem.

A dissertacdo distribui-se em trés capitulos centrais.



O primeiro capitulo destina-se a analisar o caso da Usina Belo Monte em
toda sua complexidade, inicialmente o relatério de impacto ambiental produzido
pelas empresas responsaveis pela execucdo da obra, incluindo-se as teses
contrarias ao empreendimento como as acfes propostas pelo Ministério Publico
Federal e as medidas cautelares apresentadas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. Além disso, analisa-se a energia elétrica como servigo publico
essencial para o desenvolvimento do pais e necessario para realizar o principio
dignidade humana.

No segundo capitulo analisam-se os direitos e as peculiaridades de um dos
atores envolvidos e afetados pela execucao desse projeto, que sao as populacdes
indigenas que vivem no contorno do Xingu e se sentem afetadas pela construcao.
Para tanto, traca-se um histérico da evolucdo normativa de protecdo a esses povos,
tanto em ambito nacional como internacional, bem como analisar a Constituicdo
Federal e a legislacdo infraconstitucional, naqueles artigos e incisos referentes a
essas populacdes, e posteriormente 0s autores que tratam dos temas como
conhecimentos tradicionais, identidade, multiculturalismo e pluralismo.

Finalmente, no terceiro capitulo aborda-se o tema desenvolvimento. Serao
avaliadas as teorias favoraveis como as de desenvolvimento econémico e humano,
desenvolvimento sustentdvel e as teorias contrarias ao modelo vigente de
desenvolvimento, como teorias de decrescimento, patrimbénio comum da
humanidade, tecendo por fim, uma dialética e uma contraposi¢cdo entre as mesmas
teorias para situa-las no caso concreto.

Dessa forma, pretende-se direcionar o presente estudo com algumas
hipéteses formuladas e presentes nos trés capitulos supramencionados: (1) a
construcdo da Usina responde a um projeto de crescimento econdmico e/ou
desenvolvimento do governo do Estado brasileiro; (2) essa usina ira beneficiara uma
expressiva parcela da populacéo e prejudicara de alguma forma uma certa parcela
de outras populacdes; (3) existem forcas contrarias a construgdo da usina
hidroelétrica Belo Monte e existem forgas favoraveis e ambas se pautam em teorias
e direitos fundamentais plausiveis de aplicacdo no presente caso; (4) existe um
prejuizo ambiental e social; (5) os prejuizos podem (ou néo) ser atenuados por meio

de indenizac¢des ou por outros meios compensatorios;



1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: OS LIMITES PARA A CONCESSAO E O CASO
DA USINA BELO MONTE NO PARA

Neste capitulo inicial expbe-se o tema do licenciamento ambiental, com
requisitos técnicos, como o estudo de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental. Apresenta-se o relatério de impacto ambiental da Usina Belo Monte, no
Estado do Para e suas peculiaridades. Além disso, apresentam-se as teses
contrarias ao licenciamento e a construcdo da usina em questao e 0s motivos que
ensejam as agoes civis publicas propostas com esse proposito.

Posteriormente, contemplam-se as medidas cautelares propostas pela
comissao interamericana de direitos humanos impondo condicionantes para a usina
e a resposta do governo brasileiro.

Impbe-se apresentar a necessidade de energia elétrica para aquela
populacdo brasileira, e 0 acesso a essa energia vislumbrada como servigo publico
essencial para realizar o principio da dignidade da pessoa humana e do
desenvolvimento, elementos que fundamentam a construcdo de obra de téo

desmesuradas dimensoes.

1.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SETOR ENERGETICO: LIMITES E
NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO

O Brasil, embora apresente um destacado crescimento econémico nos
altimos anos, ainda convive com graves problemas sociais, ambientais e
econdbmicos. O governo brasileiro realiza politicas publicas relacionadas com os
direitos humanos®, objetivando atenuar a desigualdade social de determinadas

regides e promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo. As politicas

! No Brasil h& um Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH, que j& conta com sua
terceira versdo que teve origem de um Decreto presidencial n® 7.037, de 21 de Dezembro de 2009 e
atualizado pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, é um programa de competéncia da
secretaria especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que trata dos diversos temas
relacionados aos direitos humanos. Essas politicas nacionais de Direitos Humanos podem ser
complementadas por politicas Estaduais e Municipais de Direitos Humanos. Fonte:
http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.txt



publicas de direitos humanos no setor enérgico? destacam-se como um exemplo de
um projeto de desenvolvimento com propésito de melhorar a qualidade de vida da
populacao, e, por tal razdo, percebe-se a necessidade de um planejamento para que
toda a demanda por energia elétrica seja atendida. O planejamento se faz imperativo
ao se considerar a necessidade de atender o crescimento econdmico com
distribuicdo de riqueza, ou seja, desenvolvimento humano da forma que vém sendo
vislumbrado e as politicas publicas de inclusdo social vinculam-se basicamente com
a disponibilidade de energia.

As politicas nacionais de continuidade de suprimento de energia elétrica
baseiam-se principalmente na construcdo de hidroelétricas que séo justificadas pela
condicao geografica favoravel e pela tecnologia ja disponivel no pais, todavia outros
paises na Europa se utilizam da capacidade maxima desse tipo de fonte de energia.
A hidroelétrica é considerada sob o ponto de vista tradicional uma fonte de energia
limpa® e para o Brasil mais viavel que outras fontes alternativas que teriam custo
elevado para serem disponibilizadas em larga escala que é o objetivo das
hidrelétricas, energia de baixo custo distribuida para grande parcela da populagéo
brasileira.

Nesse sentido, o Brasil tem optado nos ultimos dez anos ndo apenas por
programas de distribuicdo de renda, mas programas que impulsionam
concretamente a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e os
programas direcionados ao atendimento da demanda e distribuicdo da energia
elétrica principalmente para a populagdo mais carente desses servicos é um
exemplo. Os exemplos sdo muitos, o programa especifico vinculado a construcao de
usinas hidroelétricas “Agua e Luz para Todos” e do programa “Luz para Todos™,
criados pelo governo brasileiro para ampliar o acesso a esses itens essenciais para
proporcionar o desenvolvimento e viabilizar melhorias na qualidade de vida da
populacdo que relacionam-se diretamente com a efetividade do principio da

dignidade humana.

2 No que tange o Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH, o setor enérgico se
enquadra na categoria de desenvolvimento e Direitos Humanos.
® Essa fonte de energia possui fatores positivos e negativos, assim como as demais fontes
de energia que sempre ou quase sempre terdo algum custo econdmico, social e/ou ambiental alguns
deles podem ser mitigados com planejamento prévio outros danos sao irreversiveis, como por
exemplo, os prejuizos a biodiversidade.
A importancia desses programas serdo evidenciadas posteriormente no trabalho.



No que tange a realizagéo do principio da dignidade humana o acesso a luz
elétrica é de suma importancia para a qualidade de vida das pessoas. O programa
luz para todos visa atender o déficit de acesso da populagcédo brasileira a energia
elétrica e principalmente possibilitar que os programas governamentais possam ser
executados, pois dependem da energia elétrica.

Necessariamente as atividades econdmicas particulares e 0s projetos
sociais também dependem da luz elétrica. Ndao ha como vislumbrar o modelo
tradicional de desenvolvimento sem energia elétrica.

O projeto Belo Monte, objeto do presente estudo, que se encontra situado
na regido norte do Brasil est4 coincidentemente localizado onde esté situada a maior
parte da floresta amazonica. Essas peculiaridades tornam o tema ainda mais
complexo, por isso se justifica a analise do processo de licenciamento ambiental de
Belo Monte.

Nessa andlise serdo abordados os aspectos juridicos que envolvem o
licenciamento dessa Usina a partir das informacfes apresentadas pelo Governo e
pelo Relatorio de Impacto Ambiental e pelas a¢des judiciais e movimentos que
exigem o esclarecimento e alteragdo de certos itens ambientalmente e/ou
socialmente inviaveis e prejudiciais.

Conciliar o interesse social e a necessidade de energia com 0s meios e
métodos de producao € o desafio. A Construcdo da Usina traz consigo os desafios
sociais, ambientais e até mesmo tecnolégicos de atendimento de necessidades

bésicas com o minimo de custo ambiental de forma mais eficiente possivel.

1.1.1 Licenciamento Ambiental no Brasil

A execucdo de projetos de desenvolvimento de um governo de Estado
necessita de autorizacdo para ser viabilizada; no caso do Brasil, o mecanismo
encontrado para conceder autorizagdo para a constru¢do de uma usina hidroelétrica
exige, como condi¢&o indispenséavel, o licenciamento ambiental.

De acordo com SIRVINSKAS, licenciamento ambiental “¢ um procedimento
administrativo que tramita perante um 6rgdo publico ambiental. E, em outras

palavras, uma sucessdo de atos concatenados com o0 objetivo de alcancar uma



decisao final externada pela licenca ambiental (licenca prévia, de instalacdo e de
operac&o)”.’

O autor remete sua afirmativa a definicdo apresentada pelo CONAMA, no
artigo 1°, |, da Resolugao n°® 237/97, a qual afirma que “licenciamento ambiental é o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizag&o, instalagdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental”.®

Esse licenciamento é concedido pelos 6rgaos ambientais regionais,
municipais e federais, em casos especificos pelo Ibama’, 6rgdo federal responséavel
pelo licenciamento ambiental em grandes empreendimentos que envolvam mais de
um estado como é o caso de Belo Monte. Esse entendimento decorre da legislacédo
especifica e da Constituicdo federal.®

Antes de adentrar, especialmente, nas caracteristicas do licenciamento
ambiental propriamente dito, ressaltam-se brevemente alguns de seus pré-
requisitos, tais como, o estudo de impacto ambiental e o relatério de impacto
ambiental, importantes instrumentos para a autorizagcdo de licenciamento. Esses
dois instrumentos incorporaram a avaliagdo ambiental, disposta no artigo 9°, lll, da
Lei n°® 6.938/81, que de acordo com SIRVINSKAS € o:

“‘conjunto de estudos preliminares ambientais” remete-se a lei para afirmar que este
compreende “todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientas relacionados a
localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatorio de
impacto ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e analise
preliminar de risco”. 9

® SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.177.

® SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. cit. p.177.

" O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foi
criado pela Lei n° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989, é uma autarquia federal que integra o Ministério
do Meio Ambiente (MMA). E o 6rgdo executivo que tem por encargo o cumprimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e dentre
suas atribuicdes estdo a preservagcdo e conservacao do patrimdnio natural, e a fiscalizacdo do uso
dos recursos naturais, podendo no caso de grandes implementos de ambito nacional desempenhar
estudos ambientais, bem como conceder licengas ambientais.

® Sobre a competéncia ambiental encontram-se os artigos 23 e 24 IV e 30 I, Il da
Constituicdo Federal, lei federal 6938/81 e os artigos 6° e 7° da Resolucdo 237/97.

° SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op.cit. p. 177.
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Nesse intento, como ja se referiu anteriormente, a primeira medida a ser
tomada quando se planeja uma obra de grande porte diz respeito ao estudo de
impacto ambiental®®. Sendo esse estudo ferramenta necessaria para se avaliarem e
se preverem 0S riscos e 0S impactos ambientais, com a possibilidade de se
ajustarem e de se compensarem eventuais riscos no momento da instalagédo do
projeto da referida obra deve estar de acordo com os ditames da politica nacional do
meio ambiente.

De acordo com ANTUNES, o estudo consiste em uma das diversas formas
de se avaliarem distintos custos de um projeto. Esses estudos resumem a andlise do
custo/beneficio do projeto.**

Para melhor compreender os objetivos desses estudos ambientais, torna-se
imprescindivel buscar uma definicdo para a expressao impacto ambiental. Para
ANTUNES, impacto seria um choque, uma alteracdo brusca ocasionada por forcas
exteriores. Impacto ambiental € uma modificagcdo brusca ocasionada ao meio
ambiente. Sua definicdo encontra-se disposta no artigo 1° da Resolucdo 1/86, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. *2

De acordo com a referida resolugcdo do Conama:

Impacto ambiental é qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem - estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - & biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A necessidade de prévio estudo de impacto ambiental encontra-se
chancelada no ordenamento juridico brasileiro. Na Constituicdo Federal, o artigo 225
estipula essa necessidade que incumbe ao poder publico, da seguinte forma “(...)IV -

exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

% O Impacto Ambiental consiste na mudanca do meio natural devido a alguma atividade
realizada pelo ser humano. Para a Resolugdo CONAMA 001, de 23.01.1986, em seu artigo 1°, o
impacto ambiental pode ser considerado toda mudanca nas propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer atividade humana.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 249.

'2 Ibidem. p. 252.
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causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;”
SIRVINSKAS discorre sobre o estudo de impacto ambiental da seguinte

forma:

“estudo prévio de impacto ambiental é a avaliagdao, mediante estudos realizados por uma
equipe técnica multidisciplinar, da area onde o postulante pretende instalar a indUstria ou
exercer atividade causadora de significativa degradacdo ambiental, procurando ressaltar os
aspectos negativos/e ou positivos dessa intervengdo humana. Tal estudo analisara a
viabilidade ou nado da instalacdo da industria ou do exercicio da atividade, apresentando
inclusive, alternativas tecnol6gicas que poderiam ser adotadas para minimizar o impacto
negativo ao meio ambiente. O RIMA, por sua vez, nada mais € que a materializacdo desse
estudo.”

Conforme ensina BESSA, o estudo de impacto ambiental se reveste de
natureza juridica de instituto constitucional, ou instrumento constitucional da politica
nacional do meio ambiente, e tem por escopo auxiliar, como fonte de informacao
técnica, a consecucdo plena e total dos objetivos fixados pela mesma politica. **

De acordo com MACHADO, o estudo de impacto ambiental € abrangente e
compreende o levantamento de literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de
campo e as analises de laboratério.™

Importante destacar que esse item (0 Estudo de Impacto Ambiental) foi
incorporado pela politica nacional de meio ambiente. A politica nacional do meio
ambiente, Lei n° 6.938/1981, trouxe a baila o estudo de impacto ambiental. Essa lei
também definiu atribuicées ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.*°

De acordo com MACHADO, o decreto n° 88.351/83 trata da necessidade do
licenciamento ambiental*® tido como meio regulamentador para se avaliar o dnus de
empreendimentos que possam causar danos ambientais.

DERANI define a importancia do mecanismo de avaliagdo ambiental.

Segundo a autora:

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Op.cit. p. 283.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 214.

> A sigla CONAMA significa Conselho Nacional do Meio Ambiente, que é vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, € o érgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. E composto por Plenéario, CIPAM, Grupos
Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho.

®* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit. p. 219.
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“A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é responsavel por estratégias preventivas e
antecipadoras da politica ambiental. Isto €, ao mesmo tempo que serve a um dos principios
basicos da politica ambiental - e, consequentemente, do direito ambiental -, que é o
principio da precaucdo, termina a AIA por criar em cada resultado uma nova politica
ambiental especifica para cada ambiente avaliado.”*’

De acordo com MACHADO, as diversas atividades em que se faz necessario
0 estudo de impacto ambiental em um procedimento de licenciamento estéo
descritas pela Resolucédo 1/86 do CONAMA, porém isso ndo impede que haja essa
exigéncia para atividades que ndo estejam discriminadas na Resolucdo em
referéncia.*®

O capitulo VI da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 destaca a
importancia concedida ao meio ambiente e a forma como deve ser realizado o

licenciamento ambiental:

“Capitulo VI Do Meio Ambiente

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1°
- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)IV - exigir, ha
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (....)8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° - A Floresta
Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrim6nio nacional, e sua utiliza¢éo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. (...)"

De acordo com MACHADO, além das determinacdes acima expostas o
estudo de impacto ambiental deve ser efetivado por um grupo de especialistas. Tal
documento, acessivel ao publico, deve se pautar na veracidade. Essa obrigacdo
com a verdade se vincula ao "principio da moralidade", um dos principios basilares
da estrutura administrativa (art. 37, caput, da CF).*

Segundo Celso Antonio Pacheco FIORILLO, discorrendo a respeito da

discricionariedade do licenciamento ambiental, a outorga de licengca ambiental pode

" DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
157.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit. p. 213.

1% Ibidem. p. 230.
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ser concedida, mesmo no caso de o estudo de impacto ambiental prévio mostrar-se
desfavoravel. %°

O relatério de impacto ambiental, por sua vez, deve ndo apenas conter uma
sintese do estudo de impacto ambiental mas, também, especificar as partes
relevantes desse mesmo estudo. De acordo com FIORILLO, o relatério de impacto
ambiental tem por finalidade tornar compreensivel para o publico os aspectos
técnicos para a execucao do referido projeto. %

Conforme MACHADO, o estudo de impacto ambiental (EIA) e o Relatorio de
Impacto Ambiental (Rima) apresentam algumas diferencas. O estudo é mais
abrangente que o relatorio e o incorpora em si mesmo. O EIA abarca o levantamento
da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, anélises de laboratorio
e a prépria redacdo do relatério. Assim, o EIA antecede o RIMA e é seu fundamento
de natureza necesséria. Dissociado do EIA, o Rima perde a validade. O contetdo de
ambos (EIA/Rima) vincula tanto o Orgdo publico ambiental como a equipe
multidisciplinar, que sdo vedados de dispensar qualquer informacdo, podendo
incorrer em vicio em todo o procedimento. %

De acordo com EUZINGER, o licenciamento ambiental é instrumento
intimamente relacionado com o0s principios da precaucdo e da prevencao integra a
lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9, IV), segundo a qual a competéncia
recai primeiramente sobre os estados e, em carater supletivo, sobre o Ibama®;
impde-se, igualmente, a necessidade de se obter o licenciamento de atividades ou
de empreendimentos potencialmente poluidores, cuja autorizacdo pode ser regulada
pelo Conama, que editou a resolucdo n° 237/97%*, a qual determina os critérios e

procedimentos para o licenciamento ambiental.®

?® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
p.82.

L | dem.

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit. p. 214.

23 Conforme a Lei federal 6.938/1981, em seu artigo 10° que disciplina o licenciamento.

% Essa resolugdo regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente, publicagdo DOU n° 247, de 22/12/1997, com seguinte teor: “Art.
1°. Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes: | - Licenciamento Ambiental:
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso. Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgéo
ambiental competente, estabelece as condi¢bes, restricbes e medidas de controle ambiental que
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Neste sentido, conforme Paulo Afonso Leme de MACHADO, a licenga
ambiental apresenta-se como uma obrigagdo legal previamente assentada, como
uma intervencao do poder publico para prevenir danos. De acordo com o artigo 225
da Constituicdo Federal, a defesa do meio ambiente pelo poder publico ndo se
apresenta como uma faculdade, mas impde-se como um dever constitucional. Em
area ambiental, doutrina e legislacdo adotam os termos autorizacdo e licenca como
sinbnimos. A revisdo ou a renovacao da licenca ambiental dependem da motivacéo,
da razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade, do interesse publico, da
eficiéncia e da ampla defesa, entre outros elementos juridicos.?®

Segundo SIRVINSKAS, o licenciamento atua como um procedimento
administrativo que tramita perante um orgao publico ambiental, como uma outorga
concedida pelo poder publico a quem busca exercer uma atividade de potencial
nociva ao meio ambiente. Resumidamente, apresenta-se esse licenciamento como
uma sequéncia de atos encadeados com o objetivo de se alcancar uma decisao final
externada pela licenca ambiental (prévia, de instalacéo e de operacéo).?’

Os o6rgdos ambientais conferem trés os tipos de licengca ambiental,
especificados pelo Decreto n° 99.274, de 1990, no art. 19, que regulamenta a Lei n°
6.938, de 1981, da seguinte forma:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizacao, instalagdo e opera¢ao, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenga de Instala¢@o (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

lll - Licenca de Operacao (LO), autorizando, apés as verificagdes necessérias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo, de
acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagéo.

1° Os prazos para a concessdo das licencas serdo fixados pelo Conama, observada a
natureza técnica da atividade.

deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental.”

® EUZINGER, Marcia. Competéncias Federativas e Fiscalizagdo Ambiental: uma
complementaridade necesséria, porém inacabada. In: NASCIMENTO, Elimar Pinheiro; DRUMMOND,
José Augusto. (ORGs.). Amazébnia: dinamismo econdmico e conservacdo ambiental. Rio de Janeiro:
Garamond, 2003. p. 191-223.

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit.p. 257.

" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op.cit. p. 177.
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Segundo MACHADO, em casos determinados esse licenciamento pode ser
exigido pelo proprio Ibama. E notavel a relevancia do procedimento do licenciamento
ambiental inicial ou de sua renovacdo. A intervencdo do poder publico na vida
profissional ou na atividade de uma empresa s6 € admissivel pela Constituicdo
Federal em razdo do interesse geral.?®

Além disso, o licenciamento ambiental pode ser conferido e posteriormente
cancelado conforme o cumprimento de determinadas condicionantes. De acordo
com SIRVINSKAS os prazos de licenciamento poderédo variar (aumentar ou diminuir)
e 0 Orgdo ambiental competente podera o fazer motivadamente avaliando o
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia
anterior.?

Para MACHADO, em casos especificos, o licenciamento ambiental pode ser
exigido pelo proprio Ibama. O Ilbama é o 6rgdo competente para as licencas que
envolvam impactos de interesse nacional e/ou regional, além da gestdo de recursos
hidricos no Brasil, portanto a construcdo de uma usina hidroelétrica esta vinculada a
autorizacdo do Ibama.*

O interesse publico é fundamento dos procedimentos administrativos,
inclusive no que tange o procedimento de licenciamento ambiental que deve
contemplar os interesses difusos das presentes e futuras geracoes.

O potencial de construcdo de usinas hidroelétricas, tida como energia limpa,
nao € plenamente aproveitado no Brasil. Segundo reportagem da revista Carta
Capital sobre usinas hidroelétricas, o Brasil explora apenas 30% do potencial
disponivel para energia hidroelétrica enquanto na Franca a percentual alcancaria
100% e na Alemanha 80%. !

O Brasil, ao ser comparado com demais paises no que concerne a producao
de energia elétrica por fontes renovaveis de acordo com a reportagem da revista

Carta Capital, “¢ um dos poucos privilegiados, ao lado da Noruega, a manter uma

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit. p. 260.

? SIRVINSKAS, Luis Paulo.Op.cit. p. 183.

%9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.Cit. p. 261.

¥ CARDOSO, Rachel. E qual é a alternativa?. Carta Capital. Local de publicagdo, 7 de
setembro de 2011. Relatérios Especiais: Hidroelétricas. Dialogos Capitais: Impasses do
Desenvolvimento. p. 44.
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matriz elétrica com 48% de fontes renovaveis. No resto do mundo esse percentual

chega apenas a 14%.”*

1.1.2 A energia elétrica e o desenvolvimento no Brasil

Os grandes empreendimentos no Brasil devem seguir os ditames do
licenciamento ambiental. Projetos de construcdo de usinas hidroelétricas devem ser
submetidos, da mesma forma, ao processo de licenciamento ambiental e se adequar
aos ditames constitucionais e infraconstitucionais que regulam o assunto.

A decisdo de se construir uma usina envolve sérias consequéncias e deve
ser pensada conforme a combinacéo de fatores técnicos, observada a repercusséo
tanto ambiental quanto social sopesando-se aspectos negativos e positivos de tal
empreendimento.

MACHADO afirma que, no Brasil, a gestdo de recursos hidricos deve
articular-se com a gestdo ambiental. Essa gestdo depende da participacdo do poder
publico, de usuéarios e de comunidades, além disso, essa gestdo ndo pode ser
exercida exclusivamente pela iniciativa privada.*

Assim, quando o governo federal apdia um projeto de constru¢cdo de uma
usina hidroelétrica age em acordo com os planos e programas de direitos humanos
do pais, pois o desenvolvimento almejado depende da energia produzida naquele
local.

Os prazos de licenciamento ambiental para a construcdo de uma usina
hidroelétrica, de acordo com SIRVINKAS, que buscou dados do Bird — Banco
Mundial, sdo 394 dias na primeira fase para a concessao do termo de referéncia,
cujo encargo é exclusivo do Ibama, com prazo definido pela instrugdo normativa em
30 dias; a segunda fase sdo 220 dias para a entrega do estudo de impacto
ambiental pela empresa, cuja responsabilidade € exclusiva do empreendedor, sem
prazo definido; a terceira fase sédo 345 dias para a concessao de licencia prévia, cuja
responsabilidade é do Ibama. Para que o empreendedor consiga desembaracar-se
de todas as suas pendéncias necessita de um lapso de tempo de 270 dias; a quarta
fase sdo 144 dias para a empresa solicitar a licenca de instalacdo de

¥ CARDOSO, Rachel. Op.cit. p. 45.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme.Op.cit. p. 441.
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responsabilidade do empreendedor, sem prazo definido; a quinta fase sdo 132 dias
para a concessao da licenca de instalagéo de responsabilidade do Ibama, com prazo
de 150 dias; a sexta fase possui 1100 dias para a concessao da licenca de operagao
e que depende do prazo de construgdo da obra. **

A matriz energética impde-se como condicdo sine qua non para a
continuidade do modelo de desenvolvimento vigente. Dessa matriz dependem né&o
apenas projetos governamentais de melhorias e oferecimento de servicos publicos,
como da infra-estrutura, do ensino, da saude; mas também atua no setor privado, na
producdo das industrias e no desenvolvimento de tecnologias, interferindo, assim no
aumento de empregos, ou seja, todas ou quase todas as atividades relacionadas
como desenvolvimento dependem da matriz energética para que possam produzir
bens.

Na terceira versao do Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH - 3,
em suas metas e diretrizes, aponta a necessidade de “valorizagdo da pessoa

humana como objeto central do desenvolvimento” e dispde da seguinte forma:

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos: a) Diretriz 4: Efetivacdo de
modelo de desenvolvimento sustentavel, com incluséo social e econémica, ambientalmente
equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e
ndo discriminatério; b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento; e c¢) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais
como Direitos Humanos, incluindo as geracdes futuras como sujeitos de direitos; %

Nesse intento, o fornecimento da energia elétrica se define como um servico
publico essencial de consumo e se relaciona com as atividades imprescindiveis para
a manutencdo de uma vida digna. Portanto € possivel entender que o governo ao
dar seguimento aos projetos de construcdo de usinas hidroelétricas para atender a
demanda crescente de energia no pais, corrobora seu objetivo de respeitar os
preceitos dos direitos fundamentais elevados constitucionalmente.

O Programa de Aceleracéo do Crescimento do Governo Brasileiro — o PAC —
foi criado para atender as necessidades de crescimento e desenvolvimento do

estado. Nesse texto o governo apresenta projetos para investimentos em

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op.cit. p. 183.
% Programa Nacional de Direitos Humanos, PNUD - 3.
Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.txt Acesso em: 28 de marco de

2011.


http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.txt
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infraestrutura, crédito e desoneracdo de tributos para aumentar o PIB (Produto
Interno Bruto, a soma das riquezas produzidas pelo pais). Esse programa tem a
finalidade de gerar empregos e de viabilizar beneficios sociais levados a todas as
regides brasileiras, além de distribuir-se em &areas de transporte, energia,
saneamento, habitacdo e recursos hidricos. No que tange a usinas hidroelétricas, ha
um projeto especifico chamado “4gua e luz para todos”. *

O programa “Agua e luz para todos” tem por finalidade “universalizar o
acesso a energia elétrica, ampliar o abastecimento de agua e garantir o melhor
aproveitamento dos recursos hidricos”.%’

Com o objetivo de ampliar 0 acesso a energia elétrica, o programa “Luz para
todos” foi criado pelo governo federal no ano de 2003 e traz como “desafio acabar
com a exclusdo elétrica no pais.” Conforme informacfes disponiveis no site do
Ministério de Minas e Energia, o programa alimenta o objetivo de oferecer ao
cidaddo, que reside no meio rural, 0 acesso a energia elétrica, pois “0 mapa da
exclusdo elétrica no pais revela que as familias sem acesso a energia estao
majoritariamente nas localidades de menor indice de desenvolvimento humano e
nas familias de baixa renda. Cerca de 90% destas familias tém renda inferior a trés
salarios-minimos e 80% estdo no meio rural.” Dessa forma, “o objetivo do governo é
utilizar a energia como vetor de desenvolvimento social e econdmico destas
comunidades, contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento da renda
familiar.”®®
O acesso a energia elétrica atua como facilitador da “integracdo dos
programas sociais do governo federal, além do acesso a servicos de saude,
educacao, abastecimento de 4gua e saneamento”®.

Semelhante ao PAC foi criado o PAC- 2, em 2011, agora com o intuito de

investir em areas de transportes, energia, saneamento, habitacdo e cidadania para

*Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/conheca-o-pac Acesso em: 30 de
agosto de 2011.

%" Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/conheca-o-pac Acesso em: 30 de
agosto de 2011.

% Disponivel em: http:/luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp Acesso
em: 15 de setembro.

%9 Disponivel em: http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp Acesso
em: 15 de setembro.



http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/conheca-o-pac
http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/conheca-o-pac
http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp
http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp
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proporcionar direta e indiretamente o desenvolvimento social do Brasil, e n&o
apenas econémico.*’

O licenciamento ambiental ndo se apresentava como uma exigéncia antes
da Constituicdo Federal de 1988, portanto, algumas usinas hidroelétricas brasileiras
foram construidas sem que tivessem que transitar por consulta democratica.

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), no Brasil
90% da geracao de eletricidade provém da energia hidraulica e é a fonte de energia
usada em 20%, para fins de delimitacdo o territorio brasileiro € dividido em oito
grandes bacias hidrograficas e aproximadamente 80 sub-bacias. Juntamente com a
energia edlica e biomassa, a energia hidraulica faz parte das fontes de energia
renovaveis do pais. As fontes ndo-renovaveis sdo provenientes do petroleo, seguido
do carvao, gas natural e nuclear. **

Segundo a Aneel, a bacia hidrogréfica da Regiao Amazdnica detém 40% do
potencial hidroelétrico brasileiro. E nessa grande bacia que se encontra o rio Xingu
ou a sub-bacia Rio Xingu, com 13,7% do potencial inventariado no pais. **

Conforme o plano decenal de expansdo de energia, o Brasil prevé a
construcdo de mais trinta usinas hidroelétricas até 2020, sendo que dez delas na
regido norte brasileira (area onde se situa a floresta amazénica).*?

A Usina Hidroelétrica de Belo Monte destaca-se como uma das primeiras
desse porte, 0 que demandou o procedimento licitatorio e a participacdo popular
para sua aprovacdo. Por esse motivo adaptar as necessidades técnicas as
exigéncias e a efetivagdo dos direitos fundamentais das comunidades envolvidas
impde-se como um grande desafio que o governo brasileiro enfrentard. Para
compreender como se projetaram os pormenores do processo licitatério dessa

planta, os passos de tal constru¢édo serdo detalhados a seguir.

“° Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/conheca-o-pac Acesso em: 30 de

agosto de 2011.

** Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/livro_atlas.pdf . Acesso em: 30 de
agosto de 2011.

*2 Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/livro_atlas.pdf . Acesso em: 30 de
agosto de 2011.

3 Disponivel em: http://www.epe.qgov.br/PDEE/20110602 1.pdf Acesso em: 30 de agosto de

2011.


http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/conheca-o-pac
http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/livro_atlas.pdf
http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/livro_atlas.pdf
http://www.epe.gov.br/PDEE/20110602_1.pdf
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1.2 OS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL REALIZADOS PARA O
PROJETO DE CONSTRUCAO DA USINA BELO MONTE

Neste topico detalha-se a apresentacdo do Relatorio de Impacto Ambiental
gue auxiliou na aprovacao do projeto da usina de Belo Monte para que se possam
analisar as razbes que motivaram o0 governo brasileiro para construir uma usina
hidroelétrica de tal porte.

Em um contexto de paises que buscam incessantemente o desenvolvimento
econbmico, e principalmente em paises com grandes extensdes territoriais
detentores de grandes reservas de recursos naturais, dentre eles recursos hidricos,
a exploracdo desses recursos € muitas vezes utilizada para dar continuidade ao
modelo produtivo de desenvolvimento.

O Brasil se insere nesse contexto contraditério, uma vez que, por um lado,
apresenta posicdo central no que tange em alguns setores tecnoldgicos, como o de
hidroelétricas, todavia € considerado periférico em termos de desigualdade e
pobreza. H& mais de trinta anos vislumbra-se a Regido Norte do Brasil como uma
regido carente de investimentos e com grande potencial de exploracdo e
desenvolvimento em razdo dos recursos naturais que possui. O potencial hidrico
dessa regido gerou interesse para o0 setor enérgico, uma vez que as politicas de

desenvolvimento sdo dependentes da disponibilidade de energia.

1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte

O interesse pela construcdo de uma usina hidroelétrica que aproveitasse o
potencial energético do rio Xingu resultou no projeto atualmente conhecido por “Belo
Monte”. O estudo do aproveitamento hidrico na regido do Xingu para fins de
licenciamento ambiental € complexo por se tratar de uma regidao rica em
biodiversidade. Além disso, é habitada por povos indigenas que recebem tratamento
normativo diferenciado em territério brasileiro; sdo essas comunidades protegidas

tanto por legislacdo nacional quanto por tratados internacionais de direitos humanos.
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Em informacdes disponiveis no site da Aneel**, os estudos para viabilizagéo
da constru¢do de uma usina hidroelétrica na Bacia do rio Xingu, situada nos estados
do Pard e Mato Grosso, iniciaram-se em 1975. Os primeiros estudos foram
realizados pela empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil ou Eletronorte S/A e,
posteriormente, tais estudos foram remetidos & empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S/A, também chamada de Eletrobras, juntamente com as construtoras
Camargo Corréa S/A, Andrade Gutierrez e Norberto Odebrecht.*®

De acordo com as informacdes disponibilizadas a respeito de Belo Monte, no
site da Aneel, foi no ano 2000 que a Eletrobras e a Eletronorte firmaram acordo para
conclusdo conjunta dos estudos de viabilidade técnico-econémico-ambiental de Belo
Monte. Em 2002, esses estudos foram apresentados a Aneel, mas, por decisao
judicial, ndo foram concluidos. Em 2006, no més de janeiro, a Eletrobras solicitou ao
Ibama a abertura do processo de licenciamento ambiental prévio e foi quando se
iniciou 0 estudo de impacto ambiental (EIA). *°

Conforme informacg@es disponibilizadas no site da Aneel, no ano de 2007 o
Ibama emitiu 0 Termo de Referéncia para o estudo de impacto ambiental. Em 2008
definiu-se que o Unico potencial a ser explorado no rio Xingu seria Belo Monte, com
aprovacao da Aneel. No ano de 2010, o Ibama concedeu licenca prévia e,
posteriormente, licenca de instalacdo parcial da Usina Hidrelétrica de Belo Monte; a
Aneel aprovou os estudos de viabilidade para a construcdo da Usina de Belo Monte
e o Tribunal de Contas da Unido ratificou a previsdo de custos para a construcéo
dessa mesma Usina. No mesmo ano, foi realizado leildo, e o vencedor foi o
Consorcio Norte Energia®’. No inicio de 2011*® o Ibama concedeu a licenca prévia

de instalacéo e, no més de junho, a licenca de instalacéo.*

“A Agéncia Nacional de Energia Elétrica ou ANEEL é uma agéncia reguladora brasileira
gue se conecta ao Ministério de Minas e Energia.

° Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite beloMonte/index.cfm?p=8
Acesso em 28 de abril de 2011.

“® Disponivel em:

http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite_beloMonte/index.cfm?p=8. Acesso em 28 de
abril de 2011.

*" O Consércio Norte Energia é uma unido de empresas para a construcdo da Usina Belo
Monte. A Eletronorte possui 20%; A estatal Chesf possuia fatia de 49,98% que concedeu 14,99%
para a Eletrobras; Gaia Energia e Participacdes: com parcela de 10,02%; Queiroz Galvao possui
10,02%; J Malucelli é a empresa que possui 9,98%; A Cetenco Engenharia possui 5% no Norte
Energia; Mendes Junior Trading Engenharia possui 3,75%; Contern Constru¢cdes e Comércio com
3,75%; Serveng-Civilsan 3,75%; Galvdo Engenharia 3,75%; posterior ao leildo Queiroz Galvao e J.
Malucelli desistiram do consacio.



http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite_beloMonte/index.cfm?p=8
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Em fevereiro de 2011, o Ministério de Minas e Energia apresentou um
documento questionando o projeto Belo Monte. No que tange a visdo parcial do
governo, credita-se a constru¢cdo da usina ao aumento da demanda de energia
acarretado pelo rapido crescimento socioeconémico do Brasil nos tltimos anos. *°

Respostas aos questionamentos em relacéo ao projeto Belo Monte disp6em
que a usina, quando finalizada a construgdo prevista para 2015, atendera a 60
milhdes de pessoas (18 milhdes de residéncias). Ha mencdo sobre o destino da
energia produzida pela usina de Belo Monte cujo objetivo sera atender ao
crescimento econdmico, conferir competitividade as empresas beneficiadas,
contribuindo, assim, para a expansdo demografica do pais. Serdo designados 30%
da energia produzida ao mercado livre e aos autoprodutores, dentre eles, a industria
eletrointensiva, e os 70% restantes beneficiardo residéncias e indastrias. >

No que concerne ndo apenas a previsdo de gastos com a obra, mas,
também a viabilidade do projeto, persistem controversas opinidées. Em informacdes
obtidas do site da Aneel, os estudos de viabilidade técnica e econdémica indicam um
investimento global, de R$ 17, 3 bilhdes, nos termos do or¢camento padrdo
Eletrobras (OPE). Esse valor se refere a uma avaliagéo realizada em dezembro de
2008, sem juros e sem inclusdo de custos do sistema de transmissdo. A Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) definiu, em marco de 2010, o custo das obras em R$ 19

*® Foi nesse momento que a Comisséo Interamericana solicitou o cumprimento das medidas
cautelares que serdo explicadas posteriormente. J& o Ministério Publico Federal do Para desde o
inicio do procedimento de licenciamento vinha se manifestando contrariamente a construgdo de Belo
Monte. O Ministério Publico Federal vém se manifestando ao longo do processo licitatorio desde o
ano de 2001.

*° Disponivel em:

http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite_beloMonte/index.cfm?p=8. Acesso em 28 de
abril de 2011.

*Disponivel em:

http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A30%20Belo%20Monte/Belo%20Monte
%20-%20Perguntas%20Frequentes%20-%20POR.pdf Acesso em: 09 de junho de 2011. p.01.

>'Disponivel em:
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A30%20Belo%20Monte/Belo%20Monte
%20-%20Perguntas%20Frequentes%20-%20POR.pdf Acesso em: 09 de junho de 2011. p.01.



http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A3o%20Belo%20Monte/Belo%20Monte%20-%20Perguntas%20Frequentes%20-%20POR.pdf
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A3o%20Belo%20Monte/Belo%20Monte%20-%20Perguntas%20Frequentes%20-%20POR.pdf
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A3o%20Belo%20Monte/Belo%20Monte%20-%20Perguntas%20Frequentes%20-%20POR.pdf
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A3o%20Belo%20Monte/Belo%20Monte%20-%20Perguntas%20Frequentes%20-%20POR.pdf
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bilhdes,>* valor ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O local de
construcdo da usina Belo Monte foi declarado pela Aneel de utilidade publica.®

O Relatorio de Impacto Ambiental de Belo Monte - Rima, apresentado pela
Eletrobras ao governo brasileiro, acentua que embora necessaria, a construcdo da
barragem trard impactos negativos aos povos indigenas e a biodiversidade da
regido, quer pela alteragdo do curso do rio, o que dificultara a navegacéo e a pesca,
quer por problemas desencadeados, como alagamentos de determinadas areas e
secas em outras areas, todas ricas em biodiversidade, quer pelo comprometimento
da fauna aquatica. >*

O Rima de Belo Monte destaca que a demanda crescente anual por energia
no Brasil justifica projetos. Além disso, aponta os aspectos positivos gerados
pela chegada da industria, como: construcdo de hospitais e escolas para atender a
demanda de novos moradores, construcdo de estradas e criagcdo de sistema de
agua e esgoto, ndo disponiveis ainda para a maioria da populacgéo da regi&o. >°

Além disso, o Relatério prevé a criacdo de empregos uma vez gue no auge
das obras deverédo ser gerados mais de 18 mil empregos diretos e aproximadamente
23 mil indiretos. No entanto, estima-se que ao longo do periodo de obras, 96 mil
pessoas cheguem a regido, abrangendo aquelas que estarao trabalhando nas obras
56

Por se tratar de um tema de importancia para toda a sociedade impde-se
uma consulta prévia aos atores envolvidos. No caso do estudo de impacto ambiental
para construcdo da Usina Hidroelétrica Belo Monte, existe a necessidade de
consulta as populag@es indigenas, as populagdes ribeirinhas e das popula¢des das

cidades a serem futuramente afetadas.

2 Em reportagem do internacional rivers afirma-se que por causa das restricdes feitas a
continuidade da obra e das constantes adaptagfes necessdrias, o custo de Belo Monte pode chegar
aos 30 bilhdes, quase o dobro do previsto, segundo informacdes dos analistas de barragens. Fonte:
http://www.internationalrivers.org/am%C3%A9rica-latina/os-rios-da-amaz%C3%B4nia/rio-xingu-brasil,
acessado em 09 de junho de 2011.

% Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite_beloMonte/index.cfm?p=8. Acessado
em 09 deé'unho de 2011.

* Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio

de 2009.

*® Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio
de 2009. p- 06.

* Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio
de 2009. p. 84.


http://www.internationalrivers.org/am%C3%A9rica-latina/os-rios-da-amaz%C3%B4nia/rio-xingu-brasil
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/hotsite_beloMonte/index.cfm?p=8
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A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, em seu artigo 231, 83°, dispde
que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos (...)
em terras indigenas sO podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas”.

Conforme o relatério de impacto ambiental, a constru¢do da Usina Belo
Monte ndo sera realizada exatamente em territérios indigenas, porém os territorios
indigenas da regido do Xingu serdo impactados indireta ou diretamente pela
construcéo da barragem e posterior edificacéo da Usina.>’

No plano internacional, a Convencado n° 169 da OIT>® prevé a consulta como
um direito dos povos indigenas. O artigo 6°, da OIT, dispde que 0sS governos
necessitam: “a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;”

De acordo com o Relatoério de Impacto Ambiental de Belo Monte, as regides
relacionadas com o projeto encontram-se distribuidas em trés éareas: Area
Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia
Indireta (All).>® Em todas essas areas ocorrerdo alteracdes ambientais, e/ou sociais,
ainda que de pequeno impacto.

O Relatério de Impacto Ambiental de Belo Monte menciona, também, que
muitos habitantes da regido serdo afetados pela Usina e sua construcdo. Na Area
Diretamente Afetada habitam 19.242 pessoas, na Area de Influencia Direta s&o
119.165 pessoas, somadas a Area de Influéncia Indireta onde vivem 317.472
habitantes. A divisao feita por cidades e os impactos associados a elas encontram-
se detalhados no relatorio. Esses impactos incidem em esferas ambientais e sociais.
Ambientais, uma vez que toda uma extensa area, parte coberta por imensas
florestas, parte habitada, sofrerd drasticas mudancas pela devastacdo e pela

desocupacdo, muita terra removida para a construcdo da prépria usina e da

* Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio
de 2009.

% Ratificada pelo Brasil em 2002 entrou em vigor no ano de 2003 por um Decreto
Legislativo. Esse documento sera analisado de forma mais detalhada posteriormente no presente
trabalho.

% Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio

de 2009.
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barragem, mudangas no curso do rio com prejuizos para fauna e flora da regido. O
urbanismo irregular gerado pela quantidade de pessoas atraidas em busca de
empregos acarretara prejuizos para diversos setores, inclusive ambientais, afetando
tanto as populacdes indigenas quanto outras, principalmente as ribeirinhas.
Populac¢des indigenas, sobretudo, poderdo ser dizimadas pelo contato com pessoas
de outras regibes, infectados com doengas contra as quais nao possuem
imunidade.®

De acordo com o relatorio, a ADA, que é a localidade diretamente afetada,
possui um total de 19.242 pessoas; a cidade mais afetada € Altamira — Pard com um
total de 16.420 pessoas afetadas. Todavia, nessa localidade ndo ha territorios
indigenas.®*

No tocante as comunidades indigenas envolvidas, conforme o relatério de
impacto ambiental de Belo Monte, foi definida pela Funai uma &rea propria para o
estudo das comunidades indigenas. As populagdes indigenas integram a Area
Diretamente Afetada. Esse estudo, de maneira geral, arrola as seguintes terras e

povos indigenas consideradas pelo relatdrio®:

* Terra Indigena Paquicamba

* Terra Indigena Arara da Volta Grande do Xingu
+ Area Indigena Juruna do km 17

* Terra Indigena Trincheira Bacaja

* Terra Indigena Arara

* Terra Indigena Cachoeira Seca

* Terra Indigena Kararad

* Terra Indigena Koatinemo

* Terra Indigena Araweté/Igarapé Ipixuna

* Terra Indigena Apyterewa

De acordo com Relatério de Impacto Ambiental de Belo Monte, uma parcela
dessas populagbes indigenas serdo diretamente atingidas pela construcdo da usina
isto porque as terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu estao

localizadas na Area de Influéncia Direta (AID), sendo comprometidas pela reduc&o

% Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio
de 2009. p. 24.

®' Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio
de 2009.

®2 Fonte: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, maio
de 2009. p. 46.
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da vazéao do rio Xingu. Além disso, a area indigena Juruna que se encontra a beira
da rodovia PA-415, sofrera maior influéncia do acréscimo do trafego.

Tanto para os impactos negativos causados ao meio ambiente quanto para
0s impactos negativos referentes aos povos indigenas, o relatorio de Belo Monte
oferece programas e projetos para mitigar esses impactos. Além disso, o restante da
populacdo envolvida também sera beneficiado por programas e projetos indicados
pelo relatorio e serdo oferecidas indenizacbes para pessoas que serao retiradas e
Jou prejudicadas pela construcdo da Usina. ®*

Torna-se imperativo explanar sobre os principais impactos relacionados com
0s projetos, planos, programas mitigadores mais relevantes que foram propostos no
estudo de impacto ambiental desencadeados pela construcdo da Usina de Belo

Monte.

1.2.2 Planos, Programas e Projetos

O Relatério de Impacto Ambiental de Belo Monte fez uma descricdo
detalhada de quais seriam 0s principais impactos ambientais e sociais decorrentes
da construcdo e operagdo da usina, bem como dos programas e dos projetos
propostos para sanar ou mitigar os efeitos de tais impactos.

Conforme o Rima, de Belo Monte, esses impactos foram identificados e
analisados; em seguida, foram propostas medidas preventivas com a finalidade tanto
para atenuar ou compensar os efeitos dos impactos negativos quanto para
intensificar os beneficios dos impactos positivos. Estas medidas foram organizadas
em planos, programas e projetos ambientais.®®

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental de Belo Monte
anteriormente a concessao da licenca prévia, foi proposto um projeto chamado plano
de relacionamento com a populacao, que incluia um programa de interacao social e
comunicacgdo, com o intuito de oferecer explicacbes e de minimizar o sentimento de

inquietude da populacdo com relacdo ao futuro. Segundo o Rima, projeto
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semelhante foi realizado com a populagédo indigena que sofreria impactos futuros
pela construgdo de Belo Monte, chamado “programa de comunicacdo com a
populagao indigena”. Além desse, o “Plano de Fortalecimento Institucional e Direitos
Indigenas e um Plano de Sustentabilidade Econémica da Populacéo Indigena”. De
acordo com o Rima, “Para os povos indigenas sdo importantes os impactos que
podem afetar a cultura, a organizagcdo social seus valores e suas crengas,
destacando a relagéo especial que mantém com o rio Xingu”.®®

No que tange aos impactos negativos para as populacdes indigenas, o Rima
de Belo Monte disp6e que conexo ao programa de comunicagdo, o “Projeto de
Educacdo Ambiental inclui agdes para capacitacdo de agente ambiental indigena”.
Além disso, os estudos propdem um plano de fortalecimento institucional e direito
indigena e um plano de sustentabilidade econdmica da populacado indigena.®’

De acordo com o Rima, nho momento em que se iniciar o funcionamento da
Usina Belo Monte, uma consideravel quantidade de energia sera produzida e
distribuida para o pais. Dessa forma, Belo Monte provocara tanto mudancas
negativas quanto positivas. Para fins de analises de impacto, o Rima dividiu o projeto
em quatro etapas: estudos e projetos, construcdo, enchimento e operac&o.®®

No que concerne aos impactos negativos relativos ao meio ambiente e
biodiversidade o Rima assegura que havera programas destinados para protecédo do
meio ambiente natural desde a etapa inicial do projeto. *°

Para a etapa de construcdo, o Rima expfe que havera a “mobilizacdo e
contratacdo da mé&o de obra” e pessoas interessadas poderdo trabalhar na
‘construcdo de estradas, alojamentos, canteiros, residéncias dos trabalhadores,
barragens, estruturas da usina e montagem de equipamentos”. E segue afirmando
gue todo esse deslocamento gerara um impacto de “aumento de populacdo e de
ocupacdo desordenada do solo”, com grande acréscimo no numero de
trabalhadores contratados nos cinco anos iniciais da obra e que, nos cinco anos

posteriores, 0s servigcos serdo mais especializados e o numero de trabalhadores
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sofrerd reducdo. Assim, de acordo com o Rima, no auge das obras, deverdo ser
gerados mais de 18 mil empregos diretos e cerca de 23 mil indiretos. *°

No que concerne a mao de obra contratada, no Rima afirma que seréo
contratados funcionarios para trabalhar nos “setores administrativos, financeiro, de
manutencdo, geréncia e coordenagdo dos trabalhos”. E que também se contratara
“‘mé&o de obra que vai trabalhar diretamente na construcdo. Este grupo é aquele que
devera ter mais trabalhadores locais e, também, vindos de outras regides, 0s
migrantes”. Segundo descrito pelo Rima a estimativa € que 96 mil pessoas cheguem
a regido, abrangendo aquelas que estarao trabalhando nas obras.”

De acordo com informacdes do Rima, “as pessoas que chegarem a regiao
buscardo moradias proximas aos alojamentos, podendo formar ndcleos sem as
condicBes adequadas de saneamento, 0 que propicia a disseminacdo de doencas.”
Segundo o Rima, os migrantes também buscarao “os servi¢cos publicos de saude,
educacao, transporte publico e lazer. O aumento da cacga é outro impacto negativo
que podera ocorrer com o grande nimero de migrantes.””?

Segundo dispde o Rima, o acréscimo no fluxo de pessoas na regido tendera
a provocar o “aumento das pressbes sobre as TIs e seus recursos naturais, 0
aumento da disseminacdo de doencas sexualmente transmissiveis e outras. Além
disso, os indigenas ficam mais expostos ao alcoolismo, & prostituicdo e as drogas”.”
Para esse impacto o Rima afirma havera o “Programa de Saude Indigena, ligado ao
Plano de Saude Publica previsto pelo EIA para a populacdo em geral. Este Plano
deve incluir acdes para capacitar agentes de saude indigenas e um projeto voltado
para a saude da mulher indigena.”

Esse deslocamento de pessoas também proporcionara impactos positivos
de acordo com o Rima, pois movera a economia da regido com maior demanda do
comércio e de prestacdo de alguns servicos privados, 0 que aumentara a oferta de
emprego na regido. “E importante deixar claro que, para atender & obra do AHE Belo

Monte as empresas deverdo estar fiscal, ambiental e juridicamente regularizadas.
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Isto tudo ir& gerar um aumento na arrecadagdo de impostos feita pelos
municipios.””

Para os impactos de mobilidade de pessoas, conforme o Rima, serédo
propostos “planos com acdes preventivas, mitigadoras, potencializadoras e de
controle”. O Rima dispbe primeiramente “o plano de articulagdo institucional,
composto pelos programas de fortalecimento da administragdo publica, de
articulacdo e interacdo institucional e de apoio a gestdo de servigcos publicos.”
Explica que o “programa de incentivo a capacitacdo profissional e ao
desenvolvimento de atividades produtivas, também faz parte do plano de articulacédo
institucional.””

Sobre as infraestruturas nas cidades mais afetadas, o Rima afirma que um
“‘plano de requalificacdo urbana € composto pelos programas de intervencdo em
Altamira, Vitéria do Xingu, Belo Monte e Belo Monte do Pontal, para trazer a
melhoria da infraestrutura social e urbana nessas cidades e povoados que
receberdo o0 maior numero de migrantes”. Segundo o Rima, “o projeto de
acompanhamento e monitoramento social das comunidades do entorno da obra e
das comunidades anfitrids, que faz parte do programa de acompanhamento social,
que ird acompanhar as comunidades que estdo proximas ao canteiro de obras e
residéncias dos trabalhadores quando estas receberem a chegada dos migrantes,
além do plano de saude publica.””

Para os impactos gerados pela “aquisicdo de iméveis rurais e perda de
atividades produtivas” o Rima prop6e medidas do plano de atendimento a populacéo
atingida, com distintos programas. Para a area rural, prevé-se um “programa de
Negociacdo e aquisicdo de terras e benfeitorias e outro de recomposicdo de
atividades produtivas rurais.” Além disso, “no plano de atendimento a populacéo
atingida ha também o programa de acompanhamento social.” De acordo com o Rima

‘este programa tem como objetivo monitorar e acompanhar as mudancas no modo
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de vida das pessoas que serdo transferidas da é&rea rural e também das
comunidades que receberao as familias reassentadas.” *’

Conforme informacdes disponibilizadas pelo Rima, de Belo Monte, “na etapa
de operacdo, apos a formacdo do reservatorio, as areas ao longo dos igarapés
poderdo sofrer maiores inundacdes na época das cheias do que as atuais.” Para
terrenos acima de 100 metros do nivel do mar, segundo os estudos feitos, 16.420
pessoas deverdo ser realocadas. De acordo com o Rima, “essas pessoas serao
reassentadas, conforme prevé o plano de atendimento a populacdo atingida.” @

Segundo o Rima:

“para a area urbana esta previsto o Programa de Negociagao e Aquisicdo de Imodveis e
Benfeitorias e o Programa de Recomposi¢cdo de Atividades Produtivas Urbanas. As
mudanc¢as no modo de vida das pessoas que serdo atingidas na area urbana também seréo
acompanhadas pelo Programa de Acompanhamento Social, que faz parte do Plano de
Atendimento a Populacdo Atingida. Além disso, o Programa de Intervencdo em Altamira,
gue faz parte do Plano de Requalificacdo Urbana, tem como objetivo planejar, junto com a
prefeitura municipal, a realocacéo da populagédo urbana que sera afetada.””®

Na cidade de Altamira, de acordo com o Rima, “serdo atingidos
aproximadamente 4.747 iméveis onde residem 16.420 pessoas, correspondendo a
4.362 familias residentes”, bem como estabelecimentos comerciais, com as medidas
compensatérias supracitadas.

O Rima dispde que havera impactos positivos no que tange a “melhoria dos
acessos a abertura de novas estradas existentes, ou mesmo a abertura de novos
acessos até os locais onde estardo sendo construidas as obras do AHE Belo Monte,
melhorardo as condicdes de acesso na regido.”®* Em relacdo a alteracdo de
paisagem, afirma o Rima, principalmente pela “movimentagdo de terra durante a
obra e construgcéo das estruturas principais”. Para esses impactos negativos, o Rima
recomenda o “programa de recuperacdo de areas degradadas, que faz parte do

plano ambiental de construgédo”, com agdes para “recuperar a paisagem, em alguns
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locais ndo havera possibilidade de recuperagdo da paisagem, a alteracdo seré
definitiva”.%?

Ainda, de acordo com o Rima, para os impactos de “perda de vegetacao e
de ambientes naturais” serdo desenvolvidos programas que fazem parte dos “planos
de conservacao dos ecossistemas terrestres e dos ecossistemas aquaticos voltados
para 0 monitoramento, o aproveitamento cientifico de sementes e mudas de
espécies para serem utilizadas na recuperacdo de areas degradadas”. No que
concerne a mitigacdo dos impactos sobre a fauna, sera disponibilizado um “conjunto
de programas dos planos de conservacdo dos ecossistemas terrestres e dos
ecossistemas aquaticos”.®®

Para os impactos referentes a constru¢do, de acordo com o Rima, “As
consequéncias dos impactos causados pela alteracdo na qualidade do ar e no nivel
de barulho sobre a populacdo poderdo ser diminuidas e controladas por a¢fes do
Plano Ambiental de Construc&o.” 3

Tratando dos impactos sobre os igarapés, o Rima propde:

“Programa de Monitoramento da Estabilidade das Encostas Marginais e de Processos
Erosivos, que faz parte do Plano de Acompanhamento Geoldgico/Geotécnico e de Recursos
Minerais; Programa de Monitoramento dos lgarapés Interceptados pelos Diques e do
Programa de Monitoramento Limnolégico e da Qualidade da Agua, incluidos no Plano de
Gestao de Recursos Hidricos; Programa de Conservacdo e Manejo de Habitats Aquaticos,

que faz parte do Plano de Conservagao dos Ecossistemas Aquaticos.” 8

No que tange a “qualidade da agua” e a “Perda de Fonte de Renda e de
Sustento para as Popula¢des Indigenas”, de acordo com o Rima, mudancas
afetardo os peixes® e para minimizar esses impactos, foram propostos os seguintes

programas: “Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e
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Subterraneas, que faz parte do Plano de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. (...)
Projeto de Monitoramento da Pesca, que faz parte do Plano de Conservagédo dos
Ecossistemas Aquaticos. (...) Programa de Abastecimento de Agua, previsto no
Plano de Saneamento Basico da Populacéo Indigena.” &

Para os impactos relacionados com o reservatorio do Xingu, conforme o
Rima, “o EIA prop&e a construcao de dispositivos para garantir um fluxo de dgua por
baixo dos digues nos igarapés mais importantes sob o ponto de vista biologico, e
que tenham sido menos alterados por movimentos de terra”.®

Para o impacto de “Danos ao Patrimdnio Arqueolégico” da regiao esta

previstos o:

“Plano de Valorizagdo do Patriménio, através dos Programas de Prospecc¢ao e Salvamento
Arqueoldgico, devera registrar, de forma detalhada, os sitios arqueolégicos, resgata-los e
encaminhar as pecas coletadas para museus ou instituicdes de pesquisa. Tudo isto sera
feito de acS%rdo com o que estabelece o IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional”

De acordo com o Rima, o fluxo de agua do rio sera descontinuo o que
causara impactos relacionados com transporte, com abastecimento de agua, com
proliferacdo de mosquitos, entre outros. Segundo o Rima, “por causa desses
impactos a populacéo que habita esse trecho de 10 km junto a margem esquerda do
rio Xingu tera a opcdo de ser reassentada,(...) conforme os critérios previstos no
plano de atendimento & populacéo atingida”.*°

Conforme o Rima, no que concerne a mao de obra, no decorrer da
construcéo “devera cair para 3.400, sendo 700 diretos e 2.700 indiretos. Com isso, a
populacdo nos municipios devera diminuir principalmente nas cidades de Altamira e
Vitéria do Xingu”, todavia deve permanecer 1/3 da populacdo, em torno de 32.000
pessoas, principalmente em Altamira. * Segundo o Rima, o EIA prevé algumas

acOes para minimizar os impactos de “emprego e renda, como o plano de articulacéo
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hY

institucional, com o programa de incentivo a capacitacdo profissional e ao
desenvolvimento de atividades produtivas”. %

Para o impacto do uso de servi¢os sociais, como postos de saude e escolas,
de acordo com o Rima, havera “planejamento junto com as prefeituras para
aproveitar melhor os equipamentos e estruturas existentes” e somente ser&o
construidos 0os necessarios. Esse planejamento integra o “plano de articulacédo
institucional”. Segundo o Rima, posteriormente, o que néo for mais necessario “sera
descartado e demolido (...) com a recuperacédo das areas afetadas pela construcéo
da usina, conforme prevé o programa de recuperacéo.” %

No que tange ao cuidado com as populacdes indigenas, de acordo com o
Rima Belo Monte, haverd um programa especifico para “monitoramento do territério
das populacdes indigenas, (...) chamado de plano de seguranca territorial das terras
indigenas”, pois, ap6s a finalizacdo dos servicos que envolvem a construgdo da
Usina, a populacdo remanescente na localidade podera tentar permanecer nos
arredores dos territérios indigenas.**

De acordo com o Rima, “Com a constru¢cdo da usina, vdo desaparecer
algumas éareas de floresta. Esse € um dos primeiros impactos da construcao da
Usina de Belo Monte.” Sera feito o “desmatamento da floresta aluvial e limpeza das
areas do reservatério”, conforme o “programa de desmatamento e limpeza das areas
dos reservatorios, com reaproveitamento de parte da madeira pelos indigenas”.
Pelos impactos relacionados com a perda de recursos extrativistas, “o EIA propde o
projeto de reestruturacdo do extrativismo vegetal, que faz parte do plano de
atendimento & populacéo atingida”.*®

No gue concerne aos “impactos dos animais e a vegetacdo da floresta de
terra firme”, de acordo com o Rima, foi indicado o “plano de conservacdo dos
ecossistemas terrestres. Para a floresta aluvial e os animais que dela dependem,
existe o plano de conservacdo do ecossistema aquatico.” Além disso, segundo o

Rima, o “programa de proposi¢cdo de areas de preservacdo permanente, integrado
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ao plano ambiental de conservacao e uso do entorno dos reservatorios artificiais, foi
criado para recuperar e conservar a vegetacdo das areas de preservacao
permanente (APP), especialmente aquelas que cercam os futuros reservatorios.”
Prevé-se, de acordo com o Rima, um “programa de compensacédo ambiental, que faz
parte do plano de conservacdo dos ecossistemas terrestres, com a proposicéo de
criacdo de novas unidades de conservacéo (UCs).” %

De acordo com o Rima, para minimizar os impactos de perda “de areas de
lazer e praias (...) o EIA propde o plano de atendimento a populagéo atingida com o
programa de restituicio/recuperacéo das atividades de turismo e lazer.” ¥’

Segundo o Rima, no que tange aos impactos de “inundacao permanente dos
abrigos da Gravura e Assurini e danos ao patriménio arqueoldgico,” sugere-se, para
“minimiza-los e compensar esse impacto, o plano de valorizacdo do patriménio, com
os programas de prospeccéo e de salvamento arqueoldgico.” %

Conforme disposto no Rima sobre os impactos da “perda de perda de
jazidas de argila devido a formacao do reservatorio do Xingu”, ja foram encontradas,
nas proximidades (em Altamira), novas areas para a extracdo de argila. De acordo
com o Rima “Para a exploracdo dessas novas areas, o EIA propde acdes previstas
no Programa de Acompanhamento das Atividades Minerarias, que faz parte do
Plano de Acompanhamento Geoldgico/Geotécnico e de Recursos Minerais.” Para
esses proprietarios e trabalhadores dessas localidades ha acBes especificas
previstas no plano de atendimento & populacao atingida.®®

No que concerne ao impacto sobre os peixes do Xingu, segundo o Rima,
haverd um “projeto de implantagdo e monitoramento de mecanismo para
transposicao de peixes, representado por um canal de deriva escavado na margem
direita do rio Xingu, na altura do Sitio Pimental.”'® Para esses peixes e pesca,

conforme o Rima, “o EIA propde acdes de monitoramento de peixes nos
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reservatérios do Xingu e dos canais, como parte do plano de conservacado dos
ecossistemas aquaticos. Para acelerar o processo de adaptagcdo dos pescadores as
novas condicdes é proposto o projeto de incentivo & pesca sustentavel.”***

Na etapa de operacdo, de acordo com o Rima, um dos impactos positivos
sera o0 “aumento da quantidade de energia a ser disponibilizada para o Sistema
Interligado Nacional (SIN), com a entrada em operacao de Belo Monte, essa medida
vai aumentar a seguranca da distribuicdo de energia para a sociedade e diminuir as
guedas ou desligamentos de energia.” Segundo o Rima, a energia proveniente de
Belo Monte beneficiara todo o pais, pois havera distribuicdo para todas as regiées. O
Rima afirma que a “cidade de Altamira e as proximidades também serdo
beneficiadas, pois receberdo mais energia.”%

Dentre os impactos positivos, o0 Rima assegura que havera melhorias da
economia regional em razdo da maior disponibilidade de energia elétrica na regiao
sera garantida uma maior confiabilidade na transmissao e na distribuicdo de energia,
que impulsionaré o desenvolvimento das atividades econémicas. %

De acordo com o Rima, “havera uma medida compensatéria que beneficiara
0S municipios que possuem territérios inundados no caso de empreendimentos
hidrelétricos com poténcia instalada maior que 30 MW”.1** Segundo dispde o Rima
“Essa medida compensatéria é a chamada Compensacao Financeira pela Utilizacao
dos Recursos Hidricos para Fins de Geracao de Energia Elétrica (CF), determinada
pela Constituicdo Federal de 1988 e que é paga anualmente.” ® O Rima descreveu
os valores a ser percebidos por municipio afetado, “A Compensagao Financeira a
» 106

ser paga para Altamira é de 35 milhdes de reais por ano.

De acordo com o Rima, sobre a reducao da vazao do Xingu:

191 pisponivel em: Relatério de Impacto Ambiental

Monte, maio de 2009. p. 115.

192 pisponivel em: Relatério de Impacto Ambiental
Monte, maio de 2009. p. 124.

1% Disponivel em: Relatério de Impacto Ambiental
Monte, maio de 2009. p. 127.

1% Disponivel em: Relatério de Impacto Ambiental
Monte, maio de 2009. p. 127.

1% Disponivel em: Relatério de Impacto Ambiental
Monte, maio de 2009. p. 127.

1% pisponivel em: Relatério de Impacto Ambiental
Monte, maio de 2009. p. 127.
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Aproveitamento Hidroelétrico Belo
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“O principal impacto que deve ocorrer nos periodos de seca no Trecho de Vazao Reduzida,
ao se diminuir a quantidade de agua nesse trecho, é prejudicar o uso do rio Xingu como
meio de transporte das comunidades ribeirinhas e das comunidades indigenas que moram
nas margens do rio. (...) Para garantir a navegacao no trecho de vazéo reduzida durante o
periodo de seca, os estudos feitos no EIA mostraram que ndao podem ser liberadas pelo

AHE Belo Monte, neste trecho, vazées menores que 700 metros clbicos por segundo.” 107

Para os impactos relacionados com a perda de ambientes para reproducéo,
alimentacdo e abrigo de peixes e outros animais, de acordo com o Rima, “foram
definidos no EIA esses dois valores minimos de vazao para se diminuir a perda de
ambientes para os peixes que dependem dos pedrais (4.000 metros cubicos por
segundo) e para aqueles, além de outros animais, que dependem das planicies
aluviais (8.000 metros clbicos por segundo).”%

Outro impacto relevante, de acordo com o Rima, é a “alteracdo nas
condicbes de pesca, pesca desordenada, posterior decrescimento na quantidade
disponivel de peixes, com prejuizos econdmicos e ambientais para a populagéo”.
Existe a possibilidade de “alteracdes na fauna terrestre, prejudicando a caca, e
dificuldade de acesso a recursos extrativistas vegetais.” Segundo o Rima, podera
haver, o “ aumento da atividade garimpeira no trecho de vazéo reduzida, com a
diminuicdo da vazdo na época da seca, sera outro problema a ser observado, o que
poderd acrescer os conflitos com os indios, bem como a pressdo sobre as suas
terras.”

De acordo com o Rima, essas medidas compensatOrias e preventivas
relacionadas com os povos indigenas da regido, norteiam-se pelos seguintes

objetivos:

“e a necessidade de comunicacao sobre o empreendimento e suas etapas; * a garantia de
condi¢cbes de transporte; « a sustentabilidade econdmica das populacdes indigenas; * a
prevencdo de doencas e o desenvolvimento da salde; ¢ a educagédo e a capacitagao de
agentes indigenas ambientais e de saude; * a defesa e a promogao das culturas indigenas.”

No entanto, essas ac¢des mitigatorias, bem como o proprio Relatorio de

Impacto Ambiental de Belo Monte, foram analisados e considerados insuficientes

7 Disponivel em: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo

Monte, maio de 2009. p. 128-129.

1% Disponivel em: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo
Monte, maio de 2009. p. 130-131.

109 Disponivel em: Relatério de Impacto Ambiental — Aproveitamento Hidroelétrico Belo
Monte, maio de 2009. p. 132.
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pelos movimentos sociais, povos indigenas e alguns especialistas em cada area que

envolve o projeto, em diversos aspectos a serem descritos a seguir.

1.2.3 Painel de Analises Criticas Contrarias a construcao de Belo Monte

Contrariando o que foi exposto pelo Estudo de Impacto Ambiental de Belo
Monte, foi desenvolvido o Painel de Andlises Criticas do Estudo de Impacto
Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. E um documento, fruto das
pesquisas realizadas por especialistas voluntarios vinculados a diversas instituicoes
de ensino e pesquisa, que ‘“identificam e analisam, de acordo com a sua
especialidade, graves problemas e sérias lacunas no EIA de Belo Monte”. Surgiu de
uma demanda de movimentos sociais da regido do Xingu e com apoio de
movimentos de ambito nacional e internacional. Os principais movimentos
envolvidos sdo Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP)M° Instituto Sécio
Ambiental (ISA)*!, International Rivers**?, do WWF®, FASE'* e Rede de Justica

Ambiental*'® entre outras.**®

110 Segundo é descrito pelo préprio site da fundagdo: “A Fundagdo Viver Produzir e

Preservar, € uma organizacéo sem fins lucrativos, situada na Regido da Transamaz6nica, com sede
no municipio de Altamira, Oeste do Estado do Pard; foi fundada em 1991 pela iniciativa das
organizagcfes camponesas, movimentos pastorais e populares urbanos e de educadores da Rodovia
Transamazobnica e do Rio Xingu, mas sua atuacdo enquanto movimento social organizado ocorre
desde a primeira metade da década de 80 do século passado, ap6s o abandono do projeto de
colonizacdo da regido pelo governo federal.” Disponivel em: http://www.fvpp.org.br/apresenta.asp
Acesso em: 23 de setembro de 2011.

10 ISA possui site préprio que o descreve da seguinte forma: “O Instituto Socioambiental
(ISA) é uma associagdo sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), desde 21 de setembro de 2001. Fundado em 22 de abril de 1994, o ISA
incorporou o patrimdnio material e imaterial de 15 anos de experiéncia do Programa Povos Indigenas
no Brasil do Centro Ecuménico de Documentacéo e Informacgéo (PIB/CEDI) e o Nucleo de Direitos
Indigenas (NDI) de Brasilia. Ambas, organizac6es de atuacdo reconhecida nas questfes dos direitos
indigenas no Brasil.” Disponivel em: http://www.socioambiental.org/inst/index.shtm . Acesso em: 23
de setembro de 2011.

Y20 International Rivers € um movimento gue luta pela preservacdo dos rios e
comunidades que dependem deles no ambito internacional. A missdo do Internacional Rivers é de
“International Rivers protects rivers and defends the rights of communities that depend on them. We
work to stop destructive dams and promote water and energy solutions for a just and sustainable
world.” Disponivel em: http://www.internationalrivers.org/en/mission . Acesso em: 23 de setembro de
2011.

3 A WWF é uma organizagao internacional com a missdo de “Conter a degradagdo do
meio ambiente e construir um futuro em que o homem viva em harmonia com a natureza através da: -
Conservacéo da diversidade bioldégica mundial; - Garantia da sustentabilidade dos recursos naturais
renovaveis; - Promog¢do da redugdao da poluicdo e do desperdicio.” Disponivel em:
http: //WWW vaf org.br/wwf brasil/wwf mundo/ . Acesso em: 23 de setembro de 2011.

* FASE ou Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional possui como
objetivos “a construcdo de uma sociedade democratica através de uma alternativa de



http://www.fvpp.org.br/apresenta.asp
http://www.socioambiental.org/inst/index.shtm
http://www.internationalrivers.org/en/mission
http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/wwf_mundo/
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Dentre os movimentos sociais de Altamira, o Movimento Xingu Vivo para
Sempre (MXVPS) é provavelmente o mais atuante contra Belo Monte, pois se
constitui em uma reunido ou “coletivo de organizacbes e movimentos sociais e
ambientalistas da regido de Altamira e das areas de influéncia do projeto da
hidrelétrica de Belo Monte, no Pard, que historicamente se opuseram a sua
instalacdo no rio Xingu.” Este movimento possui adesdo de “mais de 250
organizacdes locais, estaduais, nacionais e internacionais. (...) o MXVPS agrega
entidades representativas de ribeirinhos, pescadores, trabalhadores e trabalhadoras
rurais, indigenas, moradores de Altamira, atingidos por barragens, movimentos de
mulheres e organizacdes religiosas e ecuménicas.”*’

Esses movimentos sociais se revestem de expressiva relevancia no que
tange tanto a protecdo ambiental quanto a protecdo dos direitos indigenas. Tais
movimentos atuam na fiscalizagdo, denunciando de violagBes para o Ministério
Publico e para os organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

O estudo critico supramencionado foi feito com o intuito de “evidenciar para
a sociedade as falhas, omissfes e lacunas destes estudos e subsidiar um processo
de decisdo, que se espera seja pautado pelo debate publico - sério e democratico”.
Nesse painel, uma das primeiras falhas apontadas destaca inicialmente que o
Estudo de Impacto Ambiental oferecido ao Ibama e a populacdo mostra-se
incompleto, inacabado, alguns volumes somente foram disponibilizados

posteriormente, restando comprometidas as criticas na audiéncia publica. **8

desenvolvimento que contemple a inclusdo social com justica, a sustentabilidade do meio ambiente e
a universalizagado dos direitos sociais, econdmicos, culturais, ambientais, civis e politicos.” Disponivel
em: http://pt.wiserearth.org/organization/view/8513aa25ac00dd7baf132ee15b733695 . Acesso em: 23
de setembro de 2011.

5 A Rede de Justiga Ambiental Brasileira ou REJA atua desde 2002 como “um férum de
discussdes, de denuncias, de mobilizagbes estratégicas e de articulagao politica, com o objetivo de
formulacdo de alternativas e potencializacdo das ac¢bBes de resisténcia desenvolvidas por seus
membros — movimentos sociais, entidades ambientalistas, ONGs, associacbes de moradores,
sindicatos, pesquisadores universitarios e nucleos de instituicbes de pesquisa/ensino.” Disponivel em:
http://www.justicaambiental.org.br/ justicaambiental/pagina.php?id=135 Acesso em: 23 de setembro
de 2011.

116

Disponivel em:
http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA _online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. p. 13.
7 Disponivel em: http://www.xinguvivo.org.br/quem-somos/ Acesso em: 23 de setembro de

2011.
8pjisponivel em:
http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 13.
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Outro fato narrado pelos estudos criticos foi que, “ap6s a aprovagdo do
Estudo de Impacto Ambiental existe a necessidade de observancia de um prazo de
45 dias para que a populacéo interessada solicite a audiéncia publica para discutir
sobre a obra”. De acordo com o painel de especialistas, no caso da Belo Monte,
esse prazo se iniciou em 25 de maio de 2009 e somente na data de 27 de maio de
2009 é que foi disponibilizada a ultima vers&o do relatorio de impacto ambiental pelo
Ibama na pagina web
http://siscom.ibama.gov.br/licenciamento_ambiental/Belo%20Monte/, distinta
daquela anunciada no dia 25 de maio de 2009.**°

De acordo com o Painel de Especialistas, uma das falhas € que “o processo
de licenciamento teve continuidade sem o cumprimento de exigéncias do Ibama”.
Afirmam que o Parecer n° 29/2009, emitido pelo Ibama em 28 de abril de 2009,
indica que “tanto o aceite do Estudo de Impacto Ambiental quanto a analise do
mérito, a ser realizada antes das audiéncias publicas, estavam submetidos a
apresentacao de diversos documentos que sdo condicionantes”.*?

Além disso, o painel de especialistas desperta o interesse para outras
questdes importantes como a “omissdo e falhas na andlise de situacdes e dados
sociais, econbmicos e culturais” descrevendo que os principais sdo: “déficit na
andlise de situacBes e dados sociais, econbmicos e culturais; nos estudos socio-
antropoldgicos no EIA de Belo Monte; na caracterizacdo das populaces contidas no
EIA/Rima Belo Monte; avaliacdo de equidade ambiental; auséncia de estudos no EIA
ligados a manutencao da vida das populacdes atingidas pela Hidrelétrica de Belo
Monte; a nogdo de sustentabilidade presente no documento intitulado “RIMA” do
aproveitamento hidrelétrico Belo Monte; os efeitos sobre o aumento no
desmatamento no Par& e na Amazonia.” **

A violacdo de direitos das populacfes indigenas destaca-se como outra

preocupacao abordada, pois, de acordo com o painel de especialistas, houve a

pisponivel em:

http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 13.

?bisponivel em:

http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 14.

121 Disponivel em:

http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 23.
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‘exclusdo de algumas populacdes indigenas afetadas (Xipaya e Kuruaya e a
possibilidade de indios isolados) e as informagdes apresentadas sobre
territorialidade e proximidade com a area diretamente afetada foram incompletas”.
Especialistas asseguram que as solu¢cdes mitigadoras para 0s impactos negativos
que incidirdo sobre os povos indigenas s&o insatisfatérias.'*

Outra problematica abordada pelo painel de especialistas sdo o0s
demasiados riscos no que concerne a saude, a educacdo e a seguranca. Além
desses questionamentos, surgem problemas relacionados com o hidrograma de
Volta Grande do Xingu e acréscimo da superficie da agua em Altamira; questbes
sequer previstas pelas estimativas técnicas e econdmicas. Outro fator negativo
apontado diz respeito a algumas previsdes referentes aos valores da construcdo da
Usina, que variam de R$7 bilhdes a R$20-30 bilhdes e que podem aumentar no
decorrer da obra; assim, existe a possibilidade de se tornar economicamente
inviavel. Aléem disso, afirma-se que o0 uso da energia ndo seria direcionado ao
desenvolvimento da regido, mas orientado para abastecer a regido sudeste
brasileira e suprir as industrias do setor de aluminio de regido proxima a usina que
teriam, como principal favorecido, a China. **

A demonstragéo da viabilidade econdmica e ambiental da obra foi justificada
como sendo produtora de uma fonte de energia “limpa” pelo Estudo de Impacto
Ambiental; entretanto, o painel de especialistas afirma que “as emissdes de metanos
pelas hidroelétricas sdo altas e com emisséo semelhantes a das termelétricas”.*?*

Constata-se que, de acordo com os estudos criticos realizados por esse
painel de especialistas, existem falhas, omissdes e lacunas no Estudo de Impacto
Ambiental apresentado ao Ibama e que necessitam ser esclarecidos.

Muitas dessas questdes levantadas pelo Painel de Analises Criticas

denunciam impactos ambientais e sociais de consequéncias irreversiveis e se

122 Disponivel em:

http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 61.

128 Disponivel em:

http://www.internationalrivers.org/files/Belo%20Monte%20pareceres%20IBAMA online%20(
3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 70-100.

124 Disponivel em:
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3).pdf Acesso em: 23 de maio de 2011. Pg. 110.
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destacam como fatores que fundamentaram as diversas acgdes civis publicas

propostas pelo Ministério Publico Federal do Par4 ao Judiciario brasileiro.
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1.3 TESES CONTRARIAS A CONSTRUCAO DA USINA: AS ACOES
PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O PEDIDO DA
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

As populagfes indigenas colocam-se em posi¢céo frontalmente contraria a
construgdo da Usina Belo Monte. Os argumentos decorrem dos mecanismos de
efetivacdo de direitos fundamentais e, até mesmo, de direitos humanos, para tentar
limitar e impedir que se consumisse essa situacdo que consideram desfavoravel a
sua sobrevivéncia naquelas terras.

Uma das principais criticas recai sobre o relatério de impacto ambiental
aprovado pelo Ibama. O referido documento desagradou habitantes da regido, os
quais serdo, de alguma forma, prejudicados com a construcéo da Usina Belo Monte.

Os movimentos sociais'®> que defendem interesses mais proximamente
entrelacados com o caso Belo Monte, bem como integrantes de alguns povos
indigenas, recorreram ao Ministério Publico para tentar, com o instrumento juridico
da acao civil publica, impedir tal construcao pelos impactos sociais e ambientais que

serdo causados pela obra.

1.3.1 Acdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico Federal

As violacdes de direitos fundamentais no plano interno podem ser coibidas
ou reparadas pelo instituto da acéo civil publica. Segundo MACHADO, a acao civil
publica foi regulada pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 e consagrou a instituicao
do Ministério Publico. Tem por objeto a defesa contra as violacbes de bens que
compdem o patriménio social e publico bem como os interesses difusos e coletivos o
gue confere carater publico ao referido ato que tende a resguardar 0 meio ambiente
enquanto direito difuso; além disso, defende igualmente o consumidor e o0s
interesses de valor artistico, estético, historico, paisagistico, conforme estipula o

artigo 129 da Constituicdo Federal. A assisténcia desses interesses e bens far-se-a

25 0 Movimento Xingu Vivo para Sempre é um dos mais ativos no que se refere a luta

contra Belo Monte e possui o0 apoio de mais de 250 organizacdes.
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mediante trés vias: cumprimento da obrigacao de fazer, cumprimento da obrigagao
de nao fazer e/ou condenacdo em dinheiro.?®

A primeira acao civil publica interposta pelo Ministério Publico Federal para o
caso Belo Monte foi a Agéo Civil Piblica Ambiental,**’
2001.39.00.005867-6, do ano 2001, e teve como fundamento um encontro dos

Procuradores da Republica com indigenas do Xingu. Uma das primeiras

com pedido de liminar n°

preocupacdes foi no tocante a falta de consulta adequada aos indigenas, 0 que esta
em desacordo com o artigo 231, 83° da Constituicdo Federal, que dispde “o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos... em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas”.

Outro impeditivo alegado na acdo civil publica inicial foi o fato de a
Eletronorte ter contratado ilegalmente a Fadesp — Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa, para a elaboracdo do EIA/Rima, sem licitagdo, com o
custo de R$ 3.835.532,00. Além disso, outra afirmacgéo da acéo civil publica € que o
termo de referéncia do empreendimento, que determina o contetado do EIA/Rima, foi
realizado sem conhecimento do Iphan - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, apesar de a area de incidéncia direta da obra abrigar sitios arqueoldgicos,
ou seja, alega-se ter sido irregular e de mé fé.?®

De acordo com informacdes dessa acao, o Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) estavam sendo realizados naquele
momento pela Fadesp, e o processo de licenciamento ambiental tramitava perante o
orgdo ambiental do Estado do Pard, e néo junto ao Ilbama, o 6rgdo que seria nesse
caso responsavel e abrigaria a competéncia originaria e exclusiva para a concessao
de tal licenciamento.**

Os direitos nessa acao civil publica inaugural sobre a competéncia do
IBAMA para licenciar o projeto de construcdo da UHE™? Belo Monte e da

necessidade de estudo prévio de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental

126 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit. p. 355.

27" Disponivel em: http://www.prpa.mpf.gov.br/news/2011/Belo%20Monte%20-%20ACP-
2001.pdf/view?searchterm=ACP belo monte. Acesso em: 06 de julho de 2011.

28 Disponivel em: http://www.prpa.mpf.gov.br/news/2011/Belo%20Monte%20-%20ACP-
2001.pdf/view?searchterm=ACP belo monte. Acesso em: 06 de julho de 2011.

Disponivel em: http://www.prpa.mpf.gov.br/news/2011/Belo%20Monte%20-%20ACP-

2001.pdfiview?searchterm=ACP belo monte. Acesso em: 06 de julho de 2011.

%0 Usina Hidroelétrica de Belo Monte.
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encontram fulcro nos artigos 225 § 1° 1V, 20° 1ll, VIII e do artigo 176 da Constituicdo
Federal Brasileira e no artigo 6° da Lei 6.938/81 e da resolugéo 237/97 do CONAMA
- Conselho Nacional de Meio Ambiente.*3!

Conforme disponibilizado na integra dessa Acéao Civil Publica, o desrespeito
aos direitos indigenas foi um dos temas abordados na Acao Civil Publica inicial, pois,
sdo direitos constitucionais **? os de “reconhecimento de seus direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam” e ainda indicou a necessidade da
“obrigatéria a consulta a esses povos em casos de aproveitamento de recursos
hidricos ou de exploragdo mineral em suas terras. A Carta Maior também
reconheceu aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas e tradi¢cdes”. Além
disso, haveria a necessidade de aprovacdo do Congresso Nacional para
aproveitamento hidrico de regides indigenas. **3

Segundo consta nessa ac¢ao civil puablica inicial, requereu-se liminarmente a
suspensao do EIA/Rima da UHE Belo Monte e adicionalmente a nulidade do
convénio de n.° RD 0289/00, obrigando-se a FADESP a restituir o saldo de recursos
financeiros ndo utilizados ainda no pagamento dos técnicos contratados por essa
mesma FADESP. Adicionalmente, foi solicitada anulacdo do Termo de Referéncia
da obra UHE Belo Monte, por se tratar de 6rgdo incompetente para apreciacdo
desse documento. ***

De acordo com informacgdes disponiveis pelo Ministério Publico Federal,
essa acao foi acolhida pela Justica Federal e posteriormente pelo Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido ap0s recurso do governo que perdeu novamente ao
recorrer ao Supremo Tribunal Federal. A autorizacdo para os estudos de impacto
ambiental foi concedida pelo Decreto Legislativo n.° 788/2005, do Congresso
Nacional, que tramitou durante 15 dias na Camara e no Senado, quinze dias que

poderiam ser insuficientes para que fossem ouvidas as comunidades afetadas.***

181 Disponivel em: http://www.prpa.mpf.gov.br/news/2011/Belo%20Monte%20-%20ACP-
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%2 pe acordo com o inteiro teor do artigo 231 da Constituicio Federal Brasileira.
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Segundo relata o préprio Ministério Publico Federal, inconformado diante da
possibilidade dos vicios do decreto, o Procurador-Geral da Republica promoveu uma
Acado Direta de Inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal - STF, por seu
turno, considerou que, embora Decreto Legislativo, o ato é de efeito concreto, nédo
podendo ser contestado pela via concentrada do controle de constitucionalidade. '3

A segunda Acéo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico Federal, de
n° 2006.39.03.000711-8 no ano de 2006, teve como objeto ndo apenas buscar a
nulidade do Decreto Legislativo n.° 788/2005, do Congresso Nacional, mas, também,
obstar o processo de licenciamento no Ibama da Usina Hidroelétrica Belo Monte, no
Rio Xingu. A justificativa da agdo novamente se norteou pelo argumento da falta de
consulta as populacbes afetadas, incluidas as indigenas, o que fere os preceitos
constitucionais mencionados na primeira acado (especialmente o artigo 231), além de
citar violacdes as convencées internacionais®®’.

Outra observacdo encontrada na acgdo recaiu sobre a provavel incidéncia
dos impactos que serdo experimentados por essas populacdes, também sobre a
inconstitucionalidade do processo licitatorio além da afirmacéo de que nesse decreto
houve um atentado ao devido processo legislativo, pois modificou-se a proposicao
do Senado sem retorno do processo a Camara dos Deputados, consumando a
inconstitucionalidade material do referido decreto, além da falta de lei complementar
regulando a forma de explorar recursos hidricos em areas indigenas.**®

No ano de 2007, o STF decide pela continuidade dos estudos, mesmo sem o
Termo de Referéncia; por esse motivo, foi proposta nova Acéo Civil Pablica, de n°
2007.39.03.000283-9, ordenando a interrupcdo imediata do estudo de impacto
ambiental, pois estava sendo realizada sem o termo de referéncia. **° O Ibama

apresentou o Termo de Referéncia e a acdo perdeu o objeto.

¥®pjisponivel em:
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137 Cita a Convencado 107, da OIT, bem como a Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais, assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 19/06/2002, através do Decreto Legislativo n.
142/2002, das quais o Brasil é signatario e protegem as minorias étnicas e os povos indigenas.
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Conforme noticias disponibilizadas no site do Ministério Publico Federal, no
ano posterior, em 2008, com o Termo de Referéncia liberado iniciou-se o
licenciamento, sem, porém, que a audiéncia do Congresso Nacional com o0s
indigenas fosse realizada. Ainda de acordo com o site, a Eletrobras passou as
etapas seguintes e selou um convénio com as empreiteiras Norberto Odebrecht,
Andrade Gutierrez e Camargo Corréa para que elas realizassem os estudos de
impacto ambiental, o que lhes daria acesso privilegiado as informacfes do
empreendimento, mesmo sendo as trés construtoras aspirantes a, posteriormente,
competir com outras pelo montante da obra. De acordo com as noticias
disponibilizadas pelo Ministério Publico Federal, esse convénio prevé uma clausula
de sigilo que garantiria aos signatarios acesso exclusivo as informacdes, essas
irregularidades fornecem subsidios para propor nova Acao Civil Publica.**°

Na quarta acdo o Ministério Publico Federal propbés a Acao Civil Publica de
n° 2008.39.03.000071-9'** que registra como objetivos basilares, os seguintes:

declarar a nulidade do ato administrativo do aceite do EIA/RIMA proferido pelo Ibama: por
apresentar vicio no que tange a nado exigir que todas as condicionantes apresentadas no
termo de checagem do EIA/RIMA com o Termo de Referéncia, sejam apresentadas antes
da decisédo do aceite, violando a Instrucdo Normativa 184/2008 lbama, bem como os
principios constitucionais da publicidade e da participacdo democratica previsto no art.
1°,3°, 37e 225 da CRFB, (...); por omitir dolosamente parte do Estudo do Componente
indigena do EIA/RIMA (denominado Estudo Etnoecoldgico), (...); e, por fim, pelo vicio formal
do ato administrativo consistente na auséncia de motivacdo do ato de aceite do EIA/RIMA
pelo Ibama (...).

Segundo o Ministério Publico Federal, com o aceite do EIA/Rima, pelo
Ibama, iniciou-se o prazo de 45 dias para que a populacdo analisa-se os Estudos,
até o inicio das audiéncias publicas. Porém, por considerar os estudos incompletos,
o que dificultou a apreciacdo pela sociedade e pela comunidade cientifica, propds-se
no ano de 2009, a Acéo Civil Publica de n° 2009.39.03.000326-2'**, e, além dessa

%9 pisponivel em:

http://lwww.prpa.mpf.gov.br/news/2011/Belo%20Monte-
%20ACPAIA.pdfiview?searchterm=acp belo monte. Acesso em: 06 de julho de 2011.

! Disponivel em:

http://lwww.prpa.mpf.gov.br/news/2011/Belo%20Monte-
%20ACPAIA.pdfiview?searchterm=acp belo monte. Acesso em: 06 de julho de 2011.

> Foi nessa fase do processo de licenciamento que paralelamente um grupo de

organizagfes ndo-governamentais, chamada Movimento Xingu Vivo para Sempre, criou o “Painel de
Especialistas” com 39 cientistas de varias universidades brasileiras para analisar o EIA/RIMA e o
procedimento licitatério.
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medida, outra acao, esta denunciando improbidade, A¢do de n° 2009.39.03.000363-
2, contra 0 agente que assinou o aceite irregular.

A necessidade de audiéncia publica enquanto objeto de protecdo ambiental
e participacdo popular*** no licenciamento ambiental como forma de exercicio da

democracia foi tema da sétima Acéo Civil Pablica, que teve como objeto: **°

O reconhecimento da nulidade das audiéncias publicas realizadas para discutir o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento
denominado Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, face ao cerceamento do direito de
participagdo da sociedade civil e da violagdo do direito a informacéo, bem como
cerceamento das prerrogativas institucionais do Ministério Pablico, além das irregularidades
decorrentes do Regimento Interno das audiéncias publicas; Imposicdo da Obrigacdo de
fazer no sentido de reabrir o prazo para requerimento de audiéncia publica pelos
interessados (...); Imposicdo da Obrigagdo de ndo fazer no sentido impedir o 6rgdo
licenciador de dar prosseguimento ao Procedimento de Licenciamento Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte (...); Imposi¢édo de obrigacéo de fazer no sentido
de assegurar o pleno exercicio das prerrogativas institucionais do Ministério Publico
consistente em integrar a mesa deliberativa das audiéncias (...);

As possiveis irregularidades**®supracitadas, ocorridas nas audiéncias
publicas realizadas nos municipios de Altamira, Vitéria do Xingu, Brasil Novo e
Belém ensejaram a acdo supracitada, pois se considerou que as audiéncias foram
em nuamero insuficientes, além de nao terem abrangido toda a populacao afetada.

No ano de 2010 foi proposta a oitava Acdo Civil Publica, que questionou

sobre o aproveitamento hidrico com os seguintes fundamentos™*’:

I.1 — Nao consideracdo das Audiéncias Publicas na fase de andlise do EIA/RIMA. 1.2 —
Caréncia do Diagnostico Realizado no EIA/RIMA. Avaliagdo Ambiental Comprometida.
Principio da Precaucao. 1.3 - Postergacéo llegal do Prognéstico da Qualidade da Agua.

E apesar do pouco tempo que o Ibama concedeu, o Painel constatou desde a falta de
estudos em determinadas areas até erros grosseiros de dados que inviabilizam Belo Monte.

4% Disponivel em:
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1% Essa participacdo popular pode ser compreendida de forma ampla, ndo abrangendo téo
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Prognéstico Necessario para a Avaliagdo Ambiental. Esséncia da Licenca Prévia. 1.4 -
Descumprimento da Resolugdo CONAMA N° 01/1986 quanto a avaliagdo da eficiéncia de
medidas propostas para mitigar impactos. 1.5 — Inconsisténcia entre a vazéo real e a
poténcia instalada. Incerteza quanto a viabilidade econdmica do projeto. 1.6 — Inobservancia
da Resolucdo CONAMA N° 06/1987, que determina que a instauracao de procedimento
licitatério em Empreendimentos hidroelétricos s6 deve ocorrer apds a respectiva Licenca de
Instalacdo. .7 — Necessidade de Nova Declaracdo de Disponibilidade de Recurso Hidrico —
ANA. Mudanca de Hidrograma. 1.8 — Da Antecipacao de Tutela. Cabimento. Necessidade.

De acordo com o Ministério Publico Federal, em fevereiro de 2010 foi
concedida a Licenca Prévia para a construcdo de Belo Monte, contendo 40
compromissos colocados como condicionantes ambientais e 26 como
condicionantes indigenas a serem cumpridos antes da licenca de instalacdo. Essas
condicionantes seriam acdes a serem cumpridas para minimizar os impactos
decorrentes do inicio das obras. O Ministério publico fez o monitoramento dessas
condicionantes, de acordo com a tabela apresentada no site do préprio ministério
publico.'*®

No momento em que foi proposta a nona Acéo Civil Publica**® , o Ministério
Publico Federal pediu liminarmente a suspenséo da Licenca Prévia e que nao fosse
emitida nova Licenca sem que fosse regulamentado o artigo 176, paragrafo 1°, da
Constituicao Federal, pois, afirma-se, esta é norma de eficacia limitada e, portanto,
para construir uma usina hidroelétrica em terras indigenas impde-se uma
autorizacdo por intermédio de lei que relacione condi¢cdes especificas. Além disso,
pediu-se a suspensao de todos os efeitos do edital ANEEL n° 006/2009, publicado
no DOU de 19 de marco de 2010, em especial a realizacao do leildo marcado para o
dia 20/04/2010.%°

No inicio do ano de 2011, foi ajuizada a oitava Acéo Civil Publica do caso
Belo Monte, pedindo liminarmente a suspensao imediata da eficacia da Licenca de
Instalacdo 770/2011, bem como da autorizacdo de supressdo de vegetacao
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501/2011, emitidas pelo lbama para o AHE™! Belo Monte, até que as 40
condicionantes previstas na Licenca Prévia de n° 342/2010 fossem cumpridas. **?

Em junho de 2011, foi liberada a Licenca de Instalacdo para a Usina Belo
Monte o0 que ensejou a décima primeira Acdo Civil Pdblica de n° 18026-
35.2011.4.01.3900. Conforme disponibilizado no site da Procuradoria Federal, tal
licenca teve como objeto chancelar a nulidade da Licenca de Instalagdo n°® 795/2011,
de 1° de junho 2011, emitida pelo Ibama para o aproveitamento hidrelétrico de Belo
Monte (AHE Belo Monte), que foi concedida sem o cumprimento das condicionantes
impostas na concessdo da Licenca Prévia n° 342/2010 sob alegacdo de que nao
haviam sido cumpridas algumas importantes condicionantes, antes do inicio da
construcdo da usina, como as seguintes que seréo apresentas.™?

Na integra do documento disponivel no site do Ministério Publico Federal,
encontram-se listadas as condicionantes e inclusive as ndo cumpridas. A primeira
condicionante se refere a qualidade da agua e as medidas sugeridas foram
tratamento da agua e 100% de esgoto sanitario nos domicilios de Altamira. Outras
condicionantes, como construcdo e a reforma dos equipamentos de saude, de
educacdo e de saneamento, também n&o foram observadas. O cumprimento de tais
imposi¢cdes apresentam-se como medidas essenciais, tendo em vista o numero de
imigrantes que serdo atraidos para a regido. A condicionante relacionada a
navegacao, que inclusive constitui meio de transporte dos povos indigenas, e a
reducdo da vazado da volta do rio Xingu também n&o foram observadas. ***

Afirma-se no documento que havia a necessidade de se cumprir a
condicionante recomendada no cadastro socioecondmico, abrangendo o0s
moradores e demais pessoas que utilizam o trecho da Volta Grande em suas
atividades. Além disso, havia necessidade de cumprimento prévio das

condicionantes compensatorias envolvendo as populagdes indigenas e moradores

151

1o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte.
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na Volta Grande do Xingu, entre outras importantes condicionantes que foram
citadas na acdo.’

A décima primeira Acdo Civil Pablica foi tomada como exemplo e diz
respeito ao caso da Usina Hidroelétrica Jirau™®, que, por falta de planejamento e de
infraestrutura, causou a populagéo graves danos ao intensificar significativamente os
impactos ambientais devastadores na regi&o.*’

No que tange a protecdo aos direitos humanos, no site do Ministério Publico
Federal afirmou-se que foram elaborados dois relatérios denunciando a grave
violacdo de direitos humanos que ja se constata no Xingu. Um foi produzido pelo
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), do
Ministério da Justica, e alertou para “auséncia absoluta do Estado” na regido do Rio
Xingu e como consequéncia: “exploragao sexual de criangcas”. O segundo, pela
Comisséo de Direitos Humanos do Senado Federal, que descreveu como
"subumanas as condicbes de habitacdo” em Altamira, diante da completa falta de
saneamento. Ambos foram lancados apos a expedicdo da Licenca de Instalacéo
“parcial”.*®

Recentemente, o site do Ministério Publico Federal, no Para, disponibilizou a
informacao de que estaria movendo, desde o dia 17 de agosto de 2011, outra agao
contra Belo Monte, de n° 0028944-98.2011.4.01.3900. Este documento esta
disponibilizado no préprio site do Ministério Publico. A a¢éo civil publica ambiental
traz como objeto o pedido liminar de “impedir a constru¢cdo do aproveitamento
hidrelétrico Belo Monte, em virtude da inevitavel remocao de povos indigenas, do
direito das futuras geracdes e da natureza; ou a indenizacdo aos povos indigenas

195 Disponivel em: http://www.prpa.mpf.gov.br/news/2011/ACP_LI.pdf/view?searchterm=acp
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%% As hidrelétricas do Rio Madeira, em construcdo, séo o claro exemplo das consequéncias
da liberagdo da Licenca de Instalagdo sem o cumprimento das condicionantes. Além das violagdes
trabalhistas que culminaram com a exploséo do canteiro de obras de Jirau em marco de 2011, em
Porto Velho o indice de migracéo foi 22% maior que o previsto, 0s casos de estupro aumentaram em
208% e quase 200 criancas permanecem fora da escola apenas em uma das vilas. No més de janeiro
de 2011, o Governador de Rondénia foi obrigado a solicitar auxilio do Governo Federal, ja que a
infraestrutura de salude ndo comportava a demanda crescente. Instalava-se o caos nos hospitais
publicos, com morte de pacientes sem atendimento.
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Juruna e Arara, e ribeirinhos da Volta Grande do Xingu, pelos impactos e perda da
biodiversidade.” **°

De acordo com a referida acéo, disponibilizada no site do Ministério Publico
Federal, sdo diversos os impactos de perda de biodiversidade, estiagem e impactos
diversos para o meio ambiente e para os povos indigenas da regido do Xingu. Na
acdo, a andlise do painel de especialistas denuncia que “os maleficios da obra sao
bem maiores que o beneficio”. Além disso, a acdo destaca alguns problemas
apontados pela Funai, que impediriam a permanéncia dos indigenas na regido apos
a construcdo da usina. Na acédo, expfe-se que a permanéncia dos indigenas em seu
territério representa a prerrogativa de um direito constitucional que ndo pode ser
suprimido forcosamente que o desenvolvimento sustentavel se impde como um
principio adotado pelo Estado brasileiro e que ndo se justifica a alegacdo de
necessidade de um desenvolvimento a qualquer preco. **°

Os direitos da natureza sdo invocados nessa acgao civil publica, a décima
segunda, afirmando-se que se deve superar a visdo antropocéntrica da natureza,
sem que para isso se adote uma noc¢do ecocéntrica pura. Faz-se mencao a
Constituicdo do Equador, que em seu artigo 71°, afirma os direitos da natureza, ou
seja, que a natureza é “sujeito”, detentor de direitos e que os mesmos direitos
devem ser respeitados.'®*

Acumulam-se expressivamente, como se constata, manifestacdes juridicas e
populares contra a construcdo da Usina Belo Monte. Resultam insistentes as
manifestacbes contrérias, ja que o projeto em questdo envolve temas ambientais e
de protecdo aos direitos humanos. A compatibilizacdo do desenvolvimento com a
protecdo dos direitos humanos em casos concretos € de extrema complexidade.

E possivel vislumbrar a partir dos argumentos utilizados pelo Ministério
Pudblico Federal que ensejaram as acgbOes civis publicas supracitadas, a
caracterizacao do ilicito, ou seja, a violacdo de direitos fundamentais relacionados

ao meio ambiente ou a direitos fundamentais dos indigenas que habitam a regiao.
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1.3.2 Direitos Fundamentais vinculados ao Caso Belo Monte

Os direitos fundamentais sdo previstos na constituicdo de um pais criados
para a protecdo do ser humano e no Brasil possuem mecanismos de protecdo para
gue néo sejam violados.

Nesse trabalho os direitos fundamentais s&o analisados no contexto do caso
Belo Monte assim buscando identificar os direitos fundamentais que se encontram
ameacados e os direitos fundamentais que tentam ser atendidos com a construcao
da usina.

Sobre as definicbes dos direitos fundamentais inicialmente utilizando uma
autora que é da area do direito ambiental e trabalha com os direitos fundamentais
em conexdo com o0 meio ambiente, Cristiane DERANI afirma que “os direitos
fundamentais sdo normas que necessitam de intenso preenchimento, pois revelam
valores sobre as quais inUmeras praticas sociais se assentam e, portanto, a esta
espécie de norma se sujeitam.” Deste modo, a autora identifica que esses direitos
compdem normas que podem ter sentidos anteriores ao direito, refletindo o que ja se
reconhece em uma sociedade. *%?

De acordo com Ingo Wolfgang SARLET sobre a distingdo entre direitos

fundamentais e direitos humanos:

ndo ha davidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo sempre direitos
humanos, o sentido de que seu titular sempre sera o ser humano, ainda que representado
por entes coletivos (grupos, povos, nacdes, Estados. (...) a distingdo € de que o termo
“direitos Fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que
a expressao “direitos Humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independente de sua vincula¢cdo com determinada ordem constitucional. 163

De acordo com o autor, os direitos humanos aspiram a universalidade para
todos os povos e tempos no plano internacional e atualmente utiliza até mesmo a

terminologia direitos humanos fundamentais. SARLET afirma que os direitos

12 DERANI, Cristiane. Op.cit. p. 205.
%8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7° edicéo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p.35-36.
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fundamentais nascem e se desenvolvem juntamente com as Constituicdes nas quais
foram reconhecidos e assegurados.'®

A distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais é muito ténue e
no caso Belo Monte, ambas as manifestacdes de direito se identificam. Por serem
direitos de entendimento constitucional torna-se oportuno caracterizar os direitos
fundamentais que motivaram as ac¢des contrarias a construcao da usina.

De acordo com SARLET, observadas as divergéncias e as criticas, 0s
direitos fundamentais podem ser caracterizados por dimensdes cumulativas e
complementares. A terceira dimensao de direitos fundamentais refere-se aos direitos
de solidariedade e fraternidade, nesta dimensao se inserem principalmente o direito
a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e
qualidade de vida, direitos culturais e o direito de comunicag&do.®®

Paulo BONAVIDES aponta uma subdivisdo em cinco dimensdes de direitos
fundamentais e, dentre elas, a terceira dimenséo refere-se aos direitos difusos e
coletivos como o direito ao meio ambiente e desenvolvimento.*®®

Segundo SARLET, esses direitos de terceira dimensdo possuem em comum
a titularidade coletiva “muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e a qualidade de vida,
em que pese ficar preservada a dimensao individual, reclama novas técnicas de
garantia e de protecdo.”®’

O direito fundamental ao meio ambiente saudavel destaca-se como um dos
principais motivos alegados pelo Ministério Publico para que se cumpram as
condicionantes dentro dos prazos estabelecidos e, até mesmo, para que se impeca
a construcdo da usina. O meio ambiente saudavel € necessario para garantir a
qgualidade de vida das presentes e das futuras geracfes. Além disso, a protecdo
encontra-se positivada no artigo constitucional 225.

Trata-se de direito fundamental material, o direito ao meio ambiente
saudavel, pois ndo se encontra no rol do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira

gue dispde sobre os direitos fundamentais. Esse artigo (5°) também dispbe, no

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit. p.42.

1% |pidem. p.54-58.

1% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20° edic&o. S&o Paulo: Malheiros,
2007. p. 569.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit. p. 58.
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paragrafo 2°, que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Portanto
o rol de direitos fundamentais da Carta Magna néo é exaustivo.

O meio ambiente nesse trabalho é vislumbrado como sujeito de direitos
fundamentais, partindo de uma visdo mais ecocentrista do tema, colocando a
protecdo do meio ambiente com semelhante importancia a da protecéao da qualidade
de vida humana, uma vez que sao relacionados e interdependentes, como
corroboram alguns autores do direito ambiental, como DERANI.

O meio ambiente saudavel é compreendido como direito fundamental pela
relevancia de sua protecdo para toda a sociedade. Assim também é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal brasileiro. 8

N&o resta duvida acerca da fundamentalidade do direito ao meio ambiente
saudavel e da necessidade de sua protecdo para as gerac¢des vindouras. Insere-se
nesse rol de protecdo do direito fundamental ao meio ambiente saudavel o
componente da biodiversidade, pois a biodiversidade € um recurso néo renovavel do
qual a vida humana depende para sua qualidade de vida. A protecédo das aguas dos
rios também é de relevancia notoria para manutencédo da vida humana.

Segundo Luiz Alberto David ARAUJO, ndo s6 os rios como também a agua
possuem funcado social. De acordo com o autor, “o direito a agua faz parte de um
conteudo minimo do direito a dignidade humana, principio importantissimo em nosso
sistema, escolhido como um dos fundamentos do estado democrético de direito.” *%°

O acesso a agua é um direito fundamental, porém, ha tempos a agua vem
sendo utilizada como um bem ambiental passivel de comércio. Essa agua deve ser
potavel e disponivel para toda a populacdo. Na construcdo de Belo Monte ocorrera,
em algumas localidades, indisponibilidade e alteracdo da qualidade da agua, o que
afetara toda a populacéo que vive na regiao.

Além disso, o rio Xingu possui uma funcéo social para os povos indigenas

gue o utilizam de diversas formas, seja como forma de sobrevivéncia, pela pesca,

%8 Sobre a jurisprudéncia do STF protetiva ao meio ambiente enquanto direito fundamental

vide Acao direta de inconstitucionalidade (ADI) n° 3540 MC / DF. Relator (a): Min. Celso de MELLO.
Julgamento: 01/09/2005. Org&o Julgador: Tribunal Pleno Publicagéo DJ 03-02-2006.

189 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Funcéo Social da Agua. In: A tutela da 4gua e algumas
implicagBes nos direitos fundamentais. Bauru: ITE, 2002. p. 32.
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seja pelo consumo da agua, seja pela navegacdo. A construcdo de Belo Monte
afetara as vidas daqueles que ali vivem e principalmente os povos indigenas que
exercitam um contato com a terra de forma tradicional.

De acordo com Violeta Refkalefsky LOUREIRO, os povos indigenas mantém
ligagéo profunda com a terra em que habitam. A autora afirma que “A terra envolve e
afeta, profundamente, a identidade cultural do indio, posto que a cultura ndo se
dissocia da natureza em que ela vive.” Para a autora a terra indigena € parte
integrante da cultura indigena e ambos ndo podem ser vislumbrados
separadamente.'”

Estudos realizados com o povo Kayapd, que sdo indigenas situados nas
proximidades e afluentes do rio Xingu afirmam que esses povos possuem uma
relacdo inclusive de manejo com a floresta da localidade e fazem uso diversificado
dos recursos naturais, esse manejo constitui-se em “producdo dos principais
cultivares, no caso dos Kayapd, se mantém durante 2 ou 3 anos.” Estes povos
exercem a funcdo social e produtiva da floresta, ainda que esse modelo de
desenvolvimento e de producéo seja distinto daquele vigente adotado pelos grandes
produtores rurais no Brasil. As florestas da regido sdo preservadas praticamente da
maneira como foram manejadas pelos indigenas, ha séculos essas comunidades
detém os conhecimentos tradicionais de plantas medicinais e alimenticias, que
possuem valor natural e cultural.*”

Esses povos indigenas preservam uma ligacdo profunda com o territério e
com os elementos da natureza, que séo utilizados das mais diversas formas, desses
elementos depende a existéncia deles.

Portanto, a protecdo da natureza integra o montante de direitos
fundamentais dos povos indigenas no caso Belo Monte. Das constatacdes acima,
alguns direitos fundamentais podem ser invocados no caso Belo Monte. Dentre

esses direitos, os principais séo: o direito a cultura, o direito fundamental ao meio

" OUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazbdnia no Século XXI: Novas Formas de
Desenvolvimento. S&o Paulo: Empério do Livro, 2009. p. 136.

"' POSEY, Darrell Addison. Manejo da floresta secundaria, capoeiras, campos e cerrados
(Kayap0). In: Suma Etnolégica Brasileira. V.1, Darcy Ribeiro (Editor et alii). RIBEIRO, Berta (coord.),
Petropolis, Brasil, FINEP/Vozes, 1987: 173-185.
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ambiente saudavel, o direito fundamental ao territério, o direito a autonomia, o direito
a dignidade.*"

Todos esses direitos supramencionados tém por base o principio da
dignidade da pessoa humana e, neste caso em particular, ao suprimir qualquer
desses direitos dos povos indigenas restara comprometido o direito a dignidade,
pois cultura, meio ambiente e territério séo elementos da cultura indigena e sem eles
a cultura restaria descaracterizada.

No que concerne ao direito a igualdade, e no caso dos indigenas, o direito a
diferenca, para LOUREIRO, “os indios, como membros dos diversos povos que
constituem o povo brasileiro, tém o direito de reivindicar a diferenca que o0s
caracteriza e os distingue dos demais.”"

Apesar do direito de conservar sua diversidade, os povos indigenas
possuem também, conforme dispde LOUREIRO, “o direito a reivindicar um
tratamento igual, quando isto for necessario para preservar ou melhorar suas
condicdes de vida; fazem jus & igualdade, como brasileiros que sdo.” *"

Dentre os direitos fundamentais que estdo envolvidos com o caso Belo
Monte e que ndo foram objeto de alegacéo por parte do Ministério Publico Federal,
encontra-se o direito fundamental ao desenvolvimento. Esse direito fundamental,
entendido como um direito da sociedade brasileira, inclui, em sua abrangéncia, os
povos indigenas.

Nesse paradoxo entre desenvolvimento e protecdo ambiental e dos povos
indigenas consiste a grande contradicdo de Belo Monte que ao mesmo tempo em
que traz beneficios relacionados ao desenvolvimento que podem invocados por
indigenas e nédo indigenas traz prejuizos ambientais e descontentamento dos povos
indigenas.

Desse direito fundamental ao desenvolvimento decorrem outros direitos
fundamentais, como 0 acesso a energia elétrica, que atua como mola propulsora de

diversos servigos publicos essenciais.

2 Sobre os direitos indigenas no Brasil pode-se observar o caso Raposa Serra do Sol,

caso julgado pelo Supremo Tribunal Federal que foi favoravel ao territério conforme julgamento do
STF Raposa Serra do Sol. Pet 3388 / RR — Roraima. Relator (a): Min. Carlos BRITTO. Julgamento:
19/03/2009. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.

78 LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. Op.cit. p. 146.

174 | dem.
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Todavia, ndo se justifica que, para atender a esse direito fundamental ao
desenvolvimento, outros direitos fundamentais sejam violados tendo em mente a
nocdo de que os direitos fundamentais sdo complementares e ndo devem ser
observados de maneira antagbnica. O desenvolvimento ndo possui as mesmas
justificativas para todos os povos, e, dentro de uma sociedade, os distintos grupos
podem encontrar formas alternativas de desenvolvimento que estejam de acordo
com as respectivas tradicbes e modos de vida. E isso que os povos indigenas do
Xingu pleiteiam; o seu direito de manter tradicbes, modo vida e meios de
sobrevivéncia sem que sejam interrompidos ou que sofram interferéncia por um
grande empreendimento hidroelétrico como o de Belo Monte. Neste caso, exposto
ao risco de sofrer uma inversdo ideoldgica dos direitos humanos, categoria
lecionada por Franz HINKERLAMERT, que nesse caso concreto pode ser
compreendido da seguinte maneira: para se realizar os direitos fundamentais ao
desenvolvimento da sociedade brasileira violam-se os direitos fundamentais

ambientais e indigenas.

1.3.3 Protegcdo de Direitos Humanos: Pedido Cautelar da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos

Estimulada pelos mesmos motivos que ensejaram a Ac¢do Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico Federal no ano de 2006, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que faz parte da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) recomendou'’®, em abril do ano de 2011, a suspens&o
do licenciamento, caso ndo seja observado o direito de consulta'’® dos indigenas do
Xingu, previsto no artigo 231° da Constituicdo Federal brasileira e também na
Convencao 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho, tratado do qual o pais é

signatario. Além disso, solicitou a adocdo de medidas para proteger a vida e a

" Na referida recomendacéo foi solicitado & adocéo de medidas cautelares concernentes

ao inicio da construcéo da Usina.

176 Essa consulta deve ser “prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada”,
com cada uma das comunidades indigenas afetadas e deve ser realizadas antes da construgao da
usina.
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integridade pessoal dos membros dos povos indigenas segregados em isolamento
voluntéario na bacia do Xingu.*””

De acordo com Flavia PIOVESAN, o sistema interamericano de direitos
humanos, do qual o Brasil € membro integrante, possui, como principal instrumento,
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, também chamada de Pacto
de San José da Costa Rica, que prevé a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana.'”®

Carol PRONER afirma que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
entrou em vigor em 2001, e € constituida por sete membros, eleitos por quatro anos.
A Comissdo analisa as possiveis violacbes de direitos previstos na Declaracédo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Pode agir de oficio caso seja necessaria investigacdo de
violagBes de direitos bem como através da Secretaria pode analisar peticdes com
dendncias de violagbes. Segundo a autora “a Secretaria funciona como uma espécie
de primeiro filtro rumo a Corte”.*"®

Segundo Carol PRONER, a Secretaria devera observar inicialmente o
principio do esgotamento dos recursos internos (que deve ser possibilitado pelos
Estados) como condicionante para admissibilidade da peticdo. Além do esgotamento
dos recursos internos, deve haver motivacdo para essa peticdo. A comissao redige
um relatério mediante o qual podera elaborar recomendacdes e propostas a serem
enviadas ao Governo para que a situacdo de violacdo possa ser mudada ou
remediada.*®°

Além da Comisséao e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pode-
se apelar para a Corte Interamericana de Direitos Humanos. De acordo com Carol
PRONER, o 6rgdo exerce a funcédo jurisdicional e consultiva. Este “representa o
principal 6rgdo de protecdo dos direitos humanos do sistema americano e sua
importancia se dimensiona pelo status jurisdicional de que se reveste, pois suas

sentencas podem gerar a condenacéo internacional de um Estado pela violacao de

177

de 2011.
178

Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm Acesso em: 08 de julho

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:
Max Limonad, 52 Ed, 2002. p. 233.

% PRONER, Carol. Os direitos Humanos e Seus Paradoxos: Andlise do Sistema
Americano de Protecéo. Porto Alegre: Fabris, 2002.p. 101-105.

'8 |pidem. p. 105-108.
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direitos humanos.” Assim, para os Estados integrantes as decisbes tém forca
cogente. *#

A referida recomendacédo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
sobre o caso Belo Monte foi fruto de uma denuncia do Movimento Xingu Vivo Para
Sempre (MXVPS), feita no més de novembro de 2010.'®*2 Em abril de 2011, a
Comissao se pronunciou recomendando a medida cautelar n° 382/2010, que

solicitava do Governo brasileiro o seguinte:

“Suspenda imediatamente o processo de licenciamento do projeto da UHE Belo Monte e
impeca a realizacdo de qualquer obra material de execugdo, até que sejam observadas as
seguintes condi¢bes minimas:

1. Cumprir a obrigacdo de realizar processos de consulta, de acordo com a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e a jurisprudéncia do sistema interamericano, no
sentido de que a consulta seja prévia, livre, informada e de boa-fé, culturalmente adequada,
com objetivo de chegar a um acordo, e com a observancia dos demais requisitos
anteriormente anunciados, em relacdo com cada uma das comunidades indigenas afetadas,
as quais sdo beneficiadas das presentes medidas cautelares. 2. Garantir que, de forma
prévia a realizacdo de tais processos de consulta, para garantir que a consulta seja
informada, as comunidades indigenas beneficiarias tenham acesso a um Estudo de Impacto
Social e Ambiental do projeto, num formato acessivel tanto em relagdo a sua extensao,
como no que diz respeito a sua tradugdo aos respectivos idiomas indigenas. 3. Adotar
medidas vigorosas e abrangentes para proteger a vida e integridade pessoal dos membros
dos povos indigenas em isolamento voluntario da bacia do Xingu, cuja presenca foi
reconhecida pelo préprio Estado brasileiro, assim como sua existéncia coletiva como
comunidades indigenas. 4. Adotar medidas vigorosas e abrangentes para prevenir a
disseminacao de doencas e epidemias entre as comunidades indigenas beneficiarias das
presentes medidas cautelares como consequéncia da implantacdo do projeto da UHE de
Belo Monltsea, tanto no que diz respeito aquelas doencas derivadas do fluxo populacional
massivo.

O documento em referéncia informou que a Comissdo requereu a
apresentacao de informacdo sobre o cumprimento das medidas cautelares, dentro
de um prazo de 15 dias, e a continua atualizacéo dessas informagées.*®*

Segundo informacdes disponiveis no site da Comissédo Interamericana de

Direitos Humanos, na data de 29 de julho de 2011, a Comissédo analisou, na

81 |bidem. p. 108.
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decorréncia do 142° Periodo de Sessfes, a Medida Cautelar 382/10,
fundamentando-se em informacdes transmitidas pelo Estado e pelos peticionarios de
modo a alterar o objeto da recomendacdo solicitando o seguinte do Estado

brasileiro:

“ 1) Adote medidas para proteger a vida, a salude e integridade pessoal dos membros das
comunidades indigenas em situacdo de isolamento voluntario da bacia do Xingu, e da
integridade cultural de mencionadas comunidades, que incluam acdes efetivas de
implementacdo e execugdo das medidas juridico-formais j4 existentes, assim como o
desenho e implementacao de medidas especificas de mitigacdo dos efeitos que terda a
construgdo da represa Belo Monte sobre o territério e a vida destas comunidades em
isolamento; 2) Adote medidas para proteger a saude dos membros das comunidades
indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que incluam (a) a finalizagdo
e implementacao aceleradas do Programa Integrado de Salde Indigena para a regido da
UHE Belo Monte, e (b) o desenho e implementacdo efetivos dos planos e programas
especificamente requeridos pela FUNAI no Parecer Técnico 21/09, recém enunciados; e 3)
Garantisse a rapida finalizagdo dos processos de regularizagdo das terras ancestrais dos
povos indigenas na bacia do Xingu que estdo pendentes, e adote medidas efetivas para a
protecdo de mencionados territérios ancestrais ante apropriacdo ilegitima e ocupacao por
ndo- indigenas, e frente a exploracdo ou o deterioramento de seus recursos naturais.”®

Adicionalmente, de acordo com informacdes disponibilizadas pela mesma
Comisséo, foi sugerido que “o debate entre as partes no que se refere a consulta
prévia e ao consentimento informado em relacdo ao projeto Belo Monte se
transformou em uma discussdo sobre o mérito do assunto que transcende o ambito
do procedimento de medidas cautelares”.*®

Em um Estado Democratico de Direito como o Brasil, que exercita politicas
direcionadas a um modelo de desenvolvimento, existem interesses contraditorios
entre Governo, sociedade e grupos de individuos.

No que concerne a medida da Comisséo de Direitos humanos pertencente a
OEA, o governo brasileiro posicionou-se contrariamente, acompanhado do Poder
Legislativo brasileiro, que se manifestou contra a recomendacéo, representado pela
Comisséo de Relagbes Exteriores do Senado, da seguinte forma: “aprovou voto de
solidariedade ao governo brasileiro, que repudiou a interferéncia do Orgao
internacional. A maioria dos senadores avalia atitude da OEA como interferéncia

indevida”. Ademais, a comisséo apresentou voto de repudio a declaracdo da OEA,

% Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm Acesso em: 12 de

setembro de 2011.
Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm Acesso em: 12 de
setembro de 2011.
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que foi assinada pelo seu secretério-executivo, Santiago Canton.'®’ Segundo o
presidente da comissao do Senado a medida da OEA:

“representa intromissdo em assuntos internos do Brasil e ndo deve ser aceita pelo governo
brasileiro. As questdes relativas a usina de Belo Monte, ressaltou, devem ser discutidas em
férum interno. Além disso, o senador considerou a nota inadequada, ja que as obras da
usina comecaram apés 12 anos de estudos e negociacbes com varios segmentos da
sociedade.” '

Foi enviada uma resposta formal do governo brasileiro para a OEA,
impugnando a medida cautelar da Comisséo de Direitos Humanos, de acordo com a
Agéncia Brasil de comunicagdo “o Brasil ndo estd deslegitimando a Comissao de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) pela medida
cautelar que pede a paralisacao do processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte”.*®

Essa medida cautelar foi reconsiderada pela OEA e retirada no més agosto
de 2011, de acordo com informagdes noticiadas no més de setembro pelo jornal O
Globo. De acordo com informacdes disponibilizadas no blog de Belo Monte a medida
teria sido um equivoco da OEA, pois haveria “falta de informacédo dos integrantes da
Comiss&o”. *%°

Por fim, esse caso restou encerrado pela justificativa de se tratar de um
exagero por parte da Comissdao de Direitos Humanos da OEA, que estaria
desprovida de informacdes consistentes sobre a situacédo da construcdo da usina de

Belo Monte.
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1.4 DIREITO FUNDAMENTAL: O ACESSO A ENERGIA ELETRICA PARA
REALIZACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Uma sociedade dispOe das prerrogativas de gozar de direitos fundamentais
e 0 acesso a bens, como essencial para uma vida digna, inclui-se entre essas
prerrogativas. O fornecimento da energia elétrica, além de ser servico publico
essencial, é considerado fundamental para a realizacao do principio da dignidade da
pessoa humana.

Esse servico publico pressupfe que seja atendida uma demanda que é
continua e cresce juntamente com o aumento da populacdo e com a ampliacédo a
regides que nao dispunham desse direito fundamental.

No Brasil essa é uma reivindicacdo de uma maioria da populacao que deseja
usufruir dos servicos publicos de forma mais ampla. Estes demandam por melhorias
na infraestrutura do pais, melhorias e ampliagcdo no ensino, na saude e em outros

servicos publicos vinculados ao fornecimento de energia elétrica.

1.4.1 Servico publico essencial

O fornecimento de energia elétrica pode ser considerado um servico publico
essencial e necessario, ou seja, 0 estado deve proporcionar esse servi¢co, pois é
indispensavel para a qualidade de vida humana.

De acordo com PIETRO, a conceituagdo de servico publico passou por
diversas transformacdes ao longo do tempo. A autora afirma que alguns autores
adotam a noc¢éao de servico publico em sentido amplo e outros autores a de servico

191

publico em sentido restrito.

Conforme conceitua MELLO:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres ou prestar por si
mesmo ou por quem lhe faga, as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto

191

2006. p. 110.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 19° edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
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consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes elgg)eciais -, instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Segundo MEIRELLES “servico publico €& todo aquele prestado pela
administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do estado.” **

A definicdo conferida por JUSTEN FILHO é a seguinte “Servigo publico &
uma atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de necessidades
individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um
direito fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executada sob regime de
direito publico.”%*

Segundo JUSTEN FILHO, esse conceito teria se desenvolvido na Franca,
gue possui uma visdo ampla que abrange todas as atividades estatais. Ja no Brasil
esse conceito é visto de maneira mais restrita. **°

Sobre os principios, FARIA afirma que alguns principios sao préprios do
servigco publico; dentre os mais relevantes, quando se trata de oferecimento de
energia elétrica, € o da continuidade que segundo o autor, “os servigos publicos
devem ser prestados continuamente, e, em alguns casos, ininterruptamente, como
por exemplo, o fornecimento de energia e &gua tratada e o servico de
telecomunicacéo, a precos médicos ou gratuitamente.” 1%

JUSTEN FILHO descreve o0s principios administrativos como sendo a
continuidade, a igualdade, a universalidade, a neutralidade, a isonomia em relacao
as tarifas, a mutabilidade ou a adaptabilidade. Segundo o autor, dentre 0s novos
postulados do servi¢co publico, destaca-se a auséncia de gratuidade, que significa
por mais que haja vinculo com direitos fundamentais os servigos publicos ndo devem

ser necessariamente gratuitos.®’

192 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26° edi¢do. S&o

Paulo: Malheiros, 2009. p. 665.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32° edicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 329.
19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
p.478.
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196

Idem.
FARIA, Edimur ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 6° edicdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007.p. 436.

197 JUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit. p. 489-491.
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Sobre o principio da igualdade, FARIA afirma que “os servicos devem ser
prestados nas mesmas condi¢cdes para todos, sem discriminacdo, de modo que
qualquer interessado possa ter acesso ao servico em igualdade de condi¢cdes com
os demais usuarios” e 0s servicos publicos essenciais devem ser prestados
“diretamente a Administragdo presta o0s servicos publicos essenciais tido como
indelegaveis”.'*®

O fornecimento de energia elétrica impde-se como um servigco publico de
grande relevancia, tanto que possui regulacdo na Carta Magna. Os servigos e
instalacdes de energia elétrica sdo de competéncia da Unido disposto de acordo
com a Constituicdo Federal, da seguinte forma:

Art. 21. Compete a Unido:

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permisséo: (...) b) os

servicos e instalagBes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

JUSTEN FILHO disciplina que todos os servigos publicos sao essenciais e
gue alguns deles sdo tdo necessarios que ndo podem ser interrompidos. Segundo o
autor, no caso da energia elétrica, ainda que um particular possa produzir e vender
energia elétrica, “ha um dever estatal de assegurar o fornecimento de energia
elétrica a todos os domicilios.”*

Esse dever estatal repercute como um direito fundamental das pessoas. O
acesso a energia elétrica destaca-se como um servigo publico essencial que deve
abranger toda a populacdo uma vez observados os principios da universalidade, da

igualdade e da continuidade.

1.4.2 Dignidade da Pessoa Humana e Energia Elétrica
No Brasil, entende-se 0 acesso a energia elétrica como um direito
fundamental. Muitos outros servicos publicos relacionados com a realizagdo dos
direitos fundamentais também dependem do acesso a este servi¢o publico; portanto,

a disponibilizagdo da energia elétrica pelo poder publico exerce uma fungéo social.

198 EARIA, Edimur ferreira de. Op.cit. p. 437.
199 JUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit. p.487.
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De acordo com JUSTEN FILHO, os servicos publicos sao atividades
vinculadas diretamente a um direito fundamental, “¢ um instrumento de satisfagao
direta e imediata dos direitos fundamentais, entre os quais avulta a dignidade
humana. O servico publico existe porque os direitos fundamentais ndo podem deixar
de ser satisfeitos”. 2

Por esse carater social do acesso a energia elétrica o governo federal
brasileiro faz investimentos para ampliar tal acesso e utiliza, at¢é mesmo, de uma
tarifa social para beneficiar as pessoas de baixa renda, permitindo, assim, que essa
camada da sociedade tenham acesso a tal bem.

De acordo com informagdes disponibilizadas no site do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, essa tarifa social se traduz em
descontos que variam de acordo com o consumo. Assim dispde a determinacao:
“para ter acesso ao desconto na conta de luz é necessario que a familia esteja
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais e que possua renda familiar per
capita de até meio salario minimo. O desconto varia entre 10 e 65% de acordo com

a faixa de consumo.” Esse beneficio também é estendido a familias:

com renda mensal de até 3 salarios minimos, mas que tenham entre seus membros
pessoas em tratamento de salde que necessitam usar continuamente aparelhos com
elevado consumo de energia, também recebem o desconto. Também se enquadram no
perfil astlfamiIias gue recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC).

De acordo com JUSTEN FILHO, a realizacdo dos servicos publicos,
enquanto forma de satisfacdo dos direitos fundamentais traduz-se em um “meio de
assegurar a existéncia digna do ser humano.”

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o
governo prevé beneficios especificos aos povos indigenas. Esse programa possui
uma destinagdo especial a familias quilombolas e indigenas e estes beneficiarios

“terdo direito a desconto de 100% até o limite de consumo de 50 kwWh/més”.2%?

29 JUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit. p.480.

1 Disponivel  em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/programas-
usuarios/acoes/tarifa-social-de-energia-eletrica/tarifa-social-de-energia-eletrica Acesso em: 15 de
setembro de 2011.

Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/programas-
usuarios/acoes/tarifa-social-de-energia-eletrica/tarifa-social-de-energia-eletrica Acesso em: 15 de
setembro de 2011.



http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/programas-usuarios/acoes/tarifa-social-de-energia-eletrica/tarifa-social-de-energia-eletrica
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/programas-usuarios/acoes/tarifa-social-de-energia-eletrica/tarifa-social-de-energia-eletrica

66

Esses beneficios aos povos indigenas, enquanto tratamento diferenciado do
restante da populagédo, séo realizados para promover o desenvolvimento e atenuar
as desigualdades ainda existentes no pais e em toda a América Latina.

De acordo com um relatério da CEPAL®®, sobre o panorama social da
América Latina, a educagdo é o0 principal mecanismo que permite reverter
desigualdades de origem familiar ou territorial e nivelar as oportunidades de bem-
estar e produtividade na sociedade como um todo. Encontra-se, todavia, uma
distincdo entre zonas urbanas e zonas rurais e etnias, em média, 49% dos homens e
55% das mulheres de 20-24 anos tenham completado o ensino secundario, em
zonas rurais essas cifras somente atingem 26% dos homens e 31% das mulheres, e
entre jovens indigenas, 22% e 20%, respectivamente. Esses dados demonstram que
ainda existe a reproducdo da exclusdo e da desigualdade em diversos paises e
grupos. Essa persistente desigualdade presente na regido se deve a alta
concentracdo da pobreza nas primeiras etapas da vida aliada a baixa eficacia dos
sistemas educativos para reverter as desigualdades de origem.?**

Portanto, 0 acesso a energia elétrica, enquanto servico publico destaca-se
como uma das formas de realizar o principio da dignidade da pessoa humana e
repercute na minoracdo das desigualdades. Séo diversos os beneficios trazidos por
esse servico publico, os principais sdo referentes a: educacao, a saude, a inclusdo
digital, a cultura, ao direito a informacéo, entre outros.

Essa realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana no que se
refere ao tratamento diferenciado para as populacfes indigenas é considerada uma
forma de inclusdo no contexto plural e multicultural brasileiro, que guarda certas
desigualdades e necessidade de protecao especial a esses povos. No entanto no
caso Belo Monte os mecanismos de protecdo a esses povos esta sendo

considerada por eles mesmos insuficiente.

293 CEPAL é a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, foi criada no ano de

1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas para promover a cooperacdo econdmica
entre os seus membros.

2% Disponivel em:

http://www.eclac.cl/cqi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/5/41805/P41805.xml&xsl=/prensa/tpl-
p/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt

Acesso: 08 de julho de 2011.
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2 O DESENVOLVIMENTO E DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS

Neste capitulo sera dedicada uma parte especial para o estudo do
pluralismo e do multiculturalismo enquanto formas de compreensédo das distintas
organizacdes em uma mesma sociedade, a brasileira, na qual também se encontram
inseridas as populacdes indigenas.

A razdo de ser € que o caso Belo Monte se revela talvez um dos mais
importantes casos do Brasil a tratar a questéo da diversidade humana e ambiental, e
o pluralismo na gestdo dessa diversidade, em confronto com um modelo de
desenvolvimento que, bem conduzido, pode ser inclusivo e promotor de
desenvolvimento humano. O caso Belo Monte serd paradigmatico das opcdes e
decisdes do pais para o futuro, tanto na questdo indigena quanto no respeito a
diversidade e a outras propostas de desenvolvimento humano.

Além disso, para melhor compreenséo das populacdes indigenas envolvidas
com o caso Belo Monte, traca-se um recorrido histérico para se chegar a atual
situacao desses povos que vivem na Regido Amazonica.

Para tanto, se buscara os documentos juridicos internacionais e nacionais
que tratam do tema, como sdo compreendidos o0s povos indigenas pelas
convencdes internacionais e como a legislacdo nacional trata do tema enquanto
grande grupo das comunidades.

Embora o fulcro deste trabalho n&o seja especificamente os temas
relacionados a etnia, identidade e cultura uma parte nesse capitulo sera dedicada a
compreensao desses aspectos tdo relevantes para se entender o caso Belo Monte.

Além disso, os temas da biodiversidade e conhecimentos tradicionais serédo
abordados a seguir com o intuito de demonstrar as formas alternativas de
desenvolvimento e a importancia da preservacdo da biodiversidade na Regido

Amazobnica.
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2.1 NOVAS FORMAS DE AUTONOMIA NO ESTADO BRASILEIRO:
PLURALISMO E MULTICULTURALISMO

O Brasil possui uma formacgéo histérica rica e complexa no que tange a
composicdo de povos que integram sua populagdo, povos de maior e de menor
expressdo numeérica compdem hodiernamente a sociedade brasileira.

Os grupos que compdem as comunidades tradicionais, tanto no Brasil como
no restante dos paises, sao considerados prejudicados pelo processo
desenvolvimentista no qual os Estados estdo alinhados e pelo sistema econémico e
juridico vigente. Os povos indigenas inserem-se nesse contexto, e sdo parte
integrante da sociedade plural e multicultural.

E importante caracterizar a sociedade plural e multicultural brasileira para
compreender profundamente as forgas que influenciam as lutas como as do caso
Belo Monte, pois os indigenas afetados com a construcao da Usina possuem regras
préprias de organizacdo, e nem por isso deixam de se utilizar dos mecanismos
tradicionais de protecao de direitos humanos tanto no plano nacional como no plano

internacional para sua luta na tentativa de impedir a construgéo da usina.

2.1.1 Pluralismo Juridico no Brasil

Os diversos grupos que compdem uma sociedade plural possuem
caracteristicas distintas, seja em relacédo a religido,seja em relacdo a lingua, seja
também em relacdo a cultura que destoa do “ideal” universal, ocidental e
eurocéntrico.

E necessario ressaltar o que se compreende por pluralismo, conceito que se
difundiu com o professor WOLKMER, que afirmou que o pluralismo juridico é “uma
multiplicidade de manifesta¢des ou praticas normativas hum mesmo espago sOcio-
politico”, essa multiplicidade pode interagir com conflitos ou em consensos, oficiais

ou nao oficiais e se justifica por necessidades existenciais, materiais e culturais.**

205 \WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no

Direito. 3° edicdo. Alfa Omega: S&o Paulo, 2001. p. XVI.
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Assim, o pluralismo juridico se destaca como um termo amplo que conceitua
os diversos arranjos de grupos complexos com regras juridicas proprias que podem
se formar dentro de um territdrio soberano. Essa complexidade se refere as
manifestacdes peculiares de cada grupo.

No entanto, SOUZA FILHO, afirma que “o Estado contemporaneo e seu
Direito sempre negaram a possibilidade de convivéncia, num mesmo territorio, de
sistemas juridicos diversos, acreditando que o Direito sob a cultura constitucional
Unico e onipresente.” 2%

O Brasil, como os demais Estados que compdéem a chamada “Amerindia”
teve sua histéria marcada pelo descobrimento do territério pelos povos europeus ha
mais de 500 (quinhentos) anos e pelo fato de o descobrimento ndo ser referente
apenas a um novo territorio, mas, também, e sobretudo, referir-se as populacdes
indigenas que foram encontradas nestas terras.

Os Estados Nacionais tiveram diferentes origens e formacdes. Os estados
da América do Sul foram criados na fase do poés-colonialismo e tiveram que
acomodar as diferentes populacdes que ali viviam previamente, com a populagéo
gue se formou com a chegada definitiva dos europeus a libertagéo dos escravos.

Segundo SOUZA FILHO, os Estados Nacionais da América, ao serem
criados esqueceram-se dos povos indigenas e favoreceram 0s interesses
estrangeiros, e ampliaram as terras indigenas de forma que os povos locais foram
considerados um obstaculo ao desenvolvimento.?’

Inicialmente o Estado Nacional ignorou as populacdes locais, numa tentativa
de que esses grupos de pessoas se adaptassem e se incorporassem ao recém
criado Estado Nacional.

Todavia, tal ndo ocorreu, ao contrario as populacdes tradicionais, de forma
geral, continuaram vivendo de forma semelhante a que viviam no passado o que
gerou essa pluralidade juridica, ou seja, dentro de um mesmo Estado existem varias

formas de organizacdo, cada uma referente a um grupo.

2% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o

Direito. Curitiba: Jurud, 1999. p. 71.

%7 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 76.
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De acordo com DOBROWOSKI, a democracia enfrenta novos desafios, que
devem dar conta aos novos elementos que compdem o contexto da sociedade
contemporanea. Esse contexto € originario de diversos fatores, como o aumento da
complexidade social, os avancos tecnoldgicos, a globalizacdo de diversos sentidos a
proeminéncia do pluralismo e a explosdo das minorias e identidades culturalmente
diferenciadas, alteram os padrdes civilizatorios, e, em razéo de tais fatores, a ordem
democratica e suas promessas de autonomia e igualdade s&o colocadas em
cheque.?®

Esses grupos que emergem na sociedade plural, ndo sdo de facil
delimitacdo, cada um deles tem sua propria organizacdo e podem até possuir
normas de convivéncia proprias, ainda que muito diversas das normas do Estado
Nacional.

Hodiernamente, muitas questdes emergem da normatizacdo juridica no que
concerne a esses grupos, ja que segundo WOLKMER, “ha um esgotamento do
modelo juridico liberal-individualista, que ndo oferece respostas satisfatorias
(eficazes) aos reclamos politico-sociais de seguranca e certeza no atual estagio de
evolucdo das sociedades complexas e conflitivas de massa”.?%

Essa evolugdo da sociedade moderna reflete-se, portanto, nas alteracoes
democréticas contemporaneas e implica a liberdade dos cidadaos e o autogoverno,
e, também o pluralismo, a tolerancia e a inclusdo das minorias.

Segundo DROBROWSKI, a democracia de um autogoverno popular
representativo pode ser dotada de mecanismos e significados novos para
maximizacdo de seu potencial socialmente emancipatério.?*°

De acordo com WOLKMER, o sujeito individualista, abstrato e universal, que
era representado pelas oligarquias agrarias, setores médios da burguesia nacional e
elites empresariais e por burocracias militares na periferia latino-americana, deve
ceder espaco a uma coletividade politica constituida por agentes coletivos

organizados, por movimentos rurais (sem terra), urbano (sem teto), étnico (minorias),

% DOBROWLSKI, Samantha Chantal. A Construcéo Social do Sentido da Constituicdo na

Democracia Contemporanea: Entre Soberania Popular e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 209.

299 \WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico... Op.cit. p. XVI.

219 DOBROWLSKI, Samantha Chantal. Op.cit. p. 209.
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religiosos, estudantis, feministas, entre outros grupos considerados minorias de
maneira geral.?**

No que concerne aos povos indigenas, o reconhecimento das identidades e
da maneira de se auto-organizar fortalece as opinides em grupo e a possibilidade de
luta. No caso Belo Monte envolvem-se distintos povos indigenas que possuem
hébitos e modos de vida que diferem entre si, e dessa forma compdem a sociedade
multicultural brasileira.

Os povos que vivem na regido do Xingu, ndo apenas criaram suas regras
préprias de convivéncia, proprias do pluralismo juridico, bem como possuem culturas
distintas que se observados conjuntamente e no contexto brasileiro podem ser

vislumbrados como multiculturais.

2.1.2 Multiculturalismo

Reconhece-se no caso Belo Monte outra complexidade que pode ser
entendida como uma qualidade quando entendida de forma emancipatéria, que é o
multiculturalismo encontrado na populacéo brasileira. O Brasil € um pais composto
por diversos povos e culturas que demandam tratamento distinto entre si, e essa €
uma das reivindica¢des de alguns povos indigenas envolvidos e afetados por Belo
Monte.

A sociedade democratica plural abriga diversos grupos raciais, religiosos e
culturais compondo uma sociedade multicultural. Nesse contexto, entende-se
multiculturalismo, segundo SOUSA SANTOS, como uma coexisténcia de
manifestacfes culturais ou de grupos caracterizados por diferentes culturas no seio
de sociedades “modernas”, nelas incluindo ainda as diferencas culturais em um
contexto transnacional e global. Nem todas as nog¢des de multiculturalismo®? tém
sentido emancipatorio, que reconhece a cultura em suas mais diversas formas, na

pluralidade de culturas, definindo-as como totalidades complexas que se confundem

L WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico...Op.cit. p. 213.

a1 Segundo Boaventura de Sousa Santos, existe o multiculturalismo emancipatério que se
diferencia do reacional, por ser uma estratégia de igualdade social, com distribuicdo de riqueza,
reconhece e aproxima 0S povos sem gue 0s separe em guetos.
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com as sociedades, e permitem caracterizar modos de vida baseados em condi¢des
materiais e simbdlicas. #*®

Assim, constata-se uma nocdo de multiculturalismo difundida nos estados
modernos, viciada em modelos ocidentais eurocéntricos e universais do que seria
multiculturalismo e também se percebe outra versdo do multiculturalismo que é
entendida de forma emancipatoria.

SOUSA SANTOS considera que o termo multiculturalismo ndo estara bem
empregado se ndo for compreendido em sua forma emancipatéria, podendo recair
em um conceito pautado no eurocéntrismo e que serve apenas para descrever a
diversidade cultural de afluxo de imigrantes nos Estados-nagdo, podendo ser até
mesmo racista, que reforce o sentimento de tolerancia e superioridade de um grupo,
partindo da universalidade.?*

Segundo Joaquin HERRERA FLORES, “as visbes tradicionais do
multiculturalismo ndo acrescentam muito aos problemas concretos enfrentados hoje
em dia”. O multiculturalismo tradicional tende a menosprezar as diferencas e ignorar
as desigualdades **® o que se refere aos problemas que envolvem o
multiculturalismo que em sua visdo tradicional e ndo emancipadora, tende a
identificar as diferentes culturas separando-as sem que haja um dialogo intercultural,
ou seja, troca, reconhecimento e respeito entre as culturas distintas.

No que concerne as diferentes culturas e aos novos direitos que surgem da
complexidade da sociedade atual e principalmente o sistema normativo de protecéo
no plano internacional, Carol PRONER afirma o seguinte, “ao estudar direito
internacional, principalmente nos tempos atuais, temos, antes de tudo, o dever de
guestionar.” O que deve ser questionado € o edificio institucional criado no poés-
guerra, uma vez que esta disposto nos conceitos cristalizados que tém o intuito de
complementar todos os aspectos de forma generalizada, como o militar, intervencao

humanitaria, paz e solidariedade para os povos oprimidos, que muitas vezes

#3 SANTOS, Boaventura de Sousa e NUNES, Jodo Arriscado. Introducédo: para ampliar o

canone do reconhecimento, da diferenca e da igualdade. In: SANTOS, Boaventura de Sousa.
Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2003. p. 26.

24 SANTOS, Boaventura de Sousa e NUNES, Jodo Arriscado. Introducéo: para ampliar o
céanone do reconhecimento, da diferenca e da igualdade.... Op.cit. p. 33.

5 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos Direitos Humanos. [trad.] Carlos Roberto
Diogo Garcia, Antbnio Henrique Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2009. p. 154.
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constituem em restringir a luta politica por direitos. Devem ser questionados 0s
tratados humanitarios que indicam que alguns direitos sdo mais validos e
democraticos que outros e principalmente rejeitar a nocdo de que alguns seres
humanos s&o mais humanos, democraticos ou civilizados que outros.**®

De acordo com DANTAS, novas idéias se impdem, como as de Estado e
sociedade multiculturais, direito de propriedade comunal a terra, autonomia de
gestao e desenvolvimento, pluralidade de formas culturais de manifestacéo da vida e
construcdo de realidade sociais, sistemas alternativos e especiais de jurisdicdo
indigena inter-relacionados com o sistema estatais, cidadania diferenciada e, por
altimo, ambitos publicos heterogéneos nos quais a participagcdo politica dos povos
indigenas fomentem a democracia e possibilitem “inverter o curso da historia” dos
povos indigenas brasileiros e suas relacdes com o Estado, devolvendo a dignidade e
a esperanca para esses povos.?’

O multiculturalismo que compreende a complexidade de uma sociedade que
fazem parte diferentes grupos culturais, deve ser entendido com a base
guestionadora e emancipadora. Na regido onde esta sendo construida Belo Monte a
complexidade se deve a estarem envolvidos distintos povos indigenas, além dos
ribeirinhos da regido que vivem de forma tradicional e também temem pelos reflexos
negativos da construcdo da usina e a propria populacdo da regidao que ainda se
divide entre favoravel ou desfavoravel a construcéo da Usina. Além disso, o restante
da populacédo brasileira que espera que de alguma forma a construcdo de usina
venha proporcionar o esperado desenvolvimento humano. Séao diferentes grupos
com distintos anseios em um mesmo pais.

O questionamento a ser elaborado no caso Belo Monte € principalmente o
motivo do direito fundamental ao acesso a energia elétrica estar sendo enaltecido
pelo Governo brasileiro em desfavor dos direitos das minorias (indigenas) e do meio
ambiente. Esse € o maior desafio do governo brasileiro no caso Belo Monte,
proporcionar o desenvolvimento humano sem desprezar ou prejudicar as minorias e

0 meio ambiente.

216 PRONER, Carol. Direito ao Desenvolvimento e Patentes Internacionais. In: MATOS, Ana

Carla Harmatiuk (org.). A Construcdo dos Novos Direitos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 34.

2" DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. A Nocao de Pessoa e sua Ficgdo Juridica: A
Pessoa Indigena No Direito Brasileiro. In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk (org.). A Construcdo dos
Novos Direitos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 131.
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O multiculturalismo no Brasil, com fulcro na emancipacéo, pode ser
conceituado com sendo a coexisténcia de diversas comunidades tradicionais, racas,
religides e culturas compondo a sociedade brasileira, de tal forma que as diferencas
sejam respeitadas e a inclusdo possa ser efetivada sem contrariar a autonomia dos
grupos. Todavia, o que se verifica na pratica € que a convivéncia multicultural é
muito complexa e delicada, e assim explicar no que consiste 0 multiculturalismo e a
questdo da identidade ajuda a compreender melhor o caso Belo Monte e sua
importancia no Estado democratico brasileiro.

Primeiramente € necessario transitar pela identificacdo, os individuos se
identificarem enquanto integrantes de determinados grupos para haver
posteriormente o reconhecimento externo da sociedade.

Para poderem ser representados de maneira mais autbnoma, 0 grupo
primeiramente deve se reconhecer (identificar) enquanto povo minoritario, como o
indigena, enquanto integrante daquele determinado grupo. O reconhecimento
conduz a legitimacdo e essa legitimidade pode conduzir a uma maior participacao
politica e maior representatividade.

Segundo Manuel CASTELLS, o reconhecimento da identidade atua como
poderosa fonte de significados para os proprios atores, assumida por esses préprios
agentes minoritarios e a afirmagdo construida mediante um processo de
individualizacdo. Identidades organizam significados. %8

De acordo com Manuela Carneiro da CUNHA, sobre a distingdo entre

identidade e cultura:

Ha dois modos bésicos de se entender a nogéo de cultura e de identidade. O primeiro, a
gue poderiamos chamar, por simples conveniéncia, de platénico, percebe a identidade e a
cultura como coisas. A identidade consistiria em, pelo menos como um horizonte almejado,
ser idéntica a um modelo, e supde assim uma esséncia, enquanto a cultura seria um
conjunto de itens, regras, valores, posi¢des etc. previamente dados. Como alternativa a esta
perspectiva, pode-se entender a identidade como sendo simplesmente a percep¢ao de uma
continuidade, de um processo, de um fluxo, em suma, uma memoéria. A cultura ndo seria,
nessa visdo, um conjunto de tracos dados e sim a possibilidade de gera-los em sistemas
perpetuamente cambiantes. Por comodidade, poderiamos chamar esta postura de
heracliteana.”*®

218 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. 6° ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 23.

9 CUNHA, Manuela Carneiro da. O futuro da questéo indigena. Estudos Avancados. S&o
Paulo, v. 8, n. 20, agost. 1994. Disponivel em: <http://www.scielo.br/>. Acesso em: 20 de setembro de
2011.



75

Segundo Charles TAYLOR, a democracia trouxe para a politica a
necessidade do reconhecimento igualitario, que tem assumido véarias formas ao
longo dos anos, e que se afirma agora sob a forma de exigéncias de um estatuto
igual para as diversas culturas e sexos.??

A democracia, a tecnologia e a complexidade da pds-modernidade
favorecem a emergéncia desses grupos de forma mais notdria, em estigio a
compatibilizar dos grupos para que conquistem o devido reconhecimento até mesmo
amparados com normativas proprias.

Essas lutas aplicam-se ao caso Belo Monte, uma vez que 0S povos
indigenas afetados utilizam-se das formas de protecdo tradicionais para conquistar
seus direitos a uma vida tradicional que nao seja perturbada.

De acordo com TAYLOR, tal postura se deve ao fato de as sociedades se
tornarem mais permedveis, mais receptivas a migracdo multicultural e, por
consequéncia cada vez mais inseridas na multiculturalidade.?*

No entanto, tecendo critica a influencia em relacdo permeabilidade nas
identidades indigenas de maneira geral MARTINEZ DE BRINGAS afirmou que “los
pueblos indigenas han sido desnaturalizados en su identidad y obligados a encajar
en el formato y patrén de las sociedades blancas en un sentido amplio y completo”.
222

Do surgimento dessa pretensa necessidade de reconhecimento igualitario,
surgiram politicas publicas para atenuar as desigualdades, citem-se as cotas em
universidades e cargos publicos para os indigenas que no caso incorporariam o
padrao de sociedade branca.

Conforme TAYLOR, “a politica de igual dignidade baseia-se na ideia de que
todas as pessoas séo igualmente dignas de respeito”.?*® Essa igualdade pode atuar
no tratamento diferenciado de certos grupos para promover a equidade e justica
social.

No que concernem aos direitos dos povos indigenas, ainda que o Estado

crie formas de inclusédo e politicas publicas de insercéo desses individuos no Estado,

20 TAYLOR, Charles. Multiculturalismo: examinando a politica do reconhecimento. Sao

Paulo: Instituto Piaget, 1998. p. 48.

2L |bidem. p. 83.

2 MARTINEZ BRINGAS, Asier. Los pueblos indigenas y el discurso de los derechos.
Bilbao: Cuadernos Deusto de Derechos Humanos n° 24, 2003. p. 9.

22 TAYLOR, Charles. Op.cit. p. 61.
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esses povos tém direito de abdicar dessas formas de participacdo e criarem suas
formas préprias de organizacao no ambito do direito de autonomia.

Assim, na sociedade democratica plural e multicultural, a protecdo dos
direitos culturais e as politicas de reconhecimento sdo positivas no que tange a
autoafirmacao dos povos indigenas enquanto grupos detentores de direitos.

Os povos indigenas do Xingu, aqueles que serdo afetados pela construcao
de Belo Monte, ja se reconhecem enquanto grupo detentor de direitos que
promovem suas lutas na reivindicacdo por maior respeito e autonomia.

No entanto para Fernando DANTAS e Joaquim SHIRAISHI NETO no que
concerne direito e povos indigenas hd sempre uma tentativa de encaixar as novas
situacdes juridicas sem observar a repercuss&o nos sujeitos envolvidos.??*

Nesse sentido as lutas pelos direitos de autonomia e consulta dos povos do
Xingu estdo sempre esbarrando nos mecanismos juridicos que permitem a

continuidade da construcéo da usina.

224

NETO, Joaquim Shiraishi; DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. “Commoditizagao”
do conhecimento tradicional: notas sobre o processo de regulamentacdo juridica. In: ALMEIDA,
Alfredo Wagner Berno de. Conhecimento Tradicional e Biodiversidade: normas vigentes e propostas.
1° volume. Fundacéo Ford/ Fundacdo Universidade do Amazonas, 2008. p. 62.
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2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS INDIGENAS NA AMERICA
LATINA E NO BRASIL

Uma relacdo indissociavel estabelece-se entre certas comunidades
tradicionais®®, enquanto género que abriga os povos indigenas, e o meio ambiente
natural em que vivem. No caso de Belo Monte, muitas popula¢ges indigenas
afetadas dependem do rio Xingu e da Floresta Amazo6nica para manutencao de suas
atividades cotidianas e preservacdo da qualidade de vida.

A andlise da formacdo histérica das populagbes pré-colombianas
especialmente as que vivem no territorio amazonico faz-se necessaria nas atuais
conformacdes estatais como condicdo ndo apenas para se acomodar a situacéo
juridica brasileira desses povos, mas também para melhor compreender os direitos

fundamentais indigenas relacionados ao caso da Usina Belo Monte.

2.2.1 Direito e Histéria Indigena na América Pds-Colonizagéo

No plano histérico, as Américas tiveram como marco divisor o periodo pré-
colonial e o periodo que adveio apdés e durante a colonizacdo. No periodo pré-
colonial as populagfes indigenas viviam distribuidas em quase todos os territorios
americanos.

Segundo CASTRO, o que se pode afirmar é que, por volta do século 15 a
populacdo indigena nas Américas era maior do que a populacdo européia, em torno
de 100 milhdes de indigenas. Havia mais individuos nas Américas do que na
Europa.?®®

Apesar da grande populacéo que estava estabelecida nesses territdérios com
a colonizacdo, essas populacdes indigenas por diversos fatores tecnologicos,
culturais e até mesmo biolégicos, foram praticamente exterminadas e, os que
restaram, expulsas de seus territorios habituais.

De acordo com GALEANO, autor do livro As Veias Abertas da América

Latina, os indigenas comecaram a ser exterminados na América logo apds o

% Comunidades Tradicionais de acordo com a legislacdo brasileira é o agrupamento em

gue estdo inseridos os povos indigenas.
% Entrevista com o autor antrop6logo, Eduardo Viveiros de CASTRO. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/suplementos,,159735,0.htm. Na data de 08/11/2010.
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descobrimento, “Trés anos depois do descobrimento, Cristovdo Colombo dirigiu
pessoalmente a campanha militar contra os indigenas da llha Dominicana” e na
tentativa de dominar e escravizar essas populacdes encontrou muita resisténcia
tanto que muitos indigenas “matavam seus filhos e se suicidavam em massa”. %*’

No que concerne ao desenvolvimento na época do descobrimento, segundo
MADDISON, quando os europeus chegaram a América o desenvolvimento
tecnolégico dos povos nativos foi considerado muito atrasado. Nao havia veiculos
movidos a roda, os indigenas ndo conheciam ferramentas de ferro, nem conviviam
com animais de criagdo. Somente no México e no Peru, nos grandes centros havia
relativo desenvolvimento na agricultura. As populagbes aqui encontradas nao
conseguiam sobreviver diante das doengas gue 0S europeus trouxeram consigo
como gripe, variola, sarampo e tifo, nem imunidade as enfermidades africanas que
enfrentaram algum tempo depois. Na metade do século 16, dois tercos da populacao
indigena inicial ja havia sido dizimada. As civilizacbes astecas e incas foram
destruidas e eram as mais desenvolvidas. Os individuos que restaram foram
marginalizados tornados servos assim se pode entender que a América foi mesmo
conquistada.?®

No entanto Eduardo GALEANO afirma que dentre as populacdes indigenas
da época do descobrimento poderiam ser encontrados distintos niveis de

desenvolvimento e conhecimento, de acordo com 0 exposto a seguir:

Havia de tudo entre os indigenas da América: astrbnomos e canibais, engenheiros e
selvagens da ldade da Pedra. Mas nenhuma das culturas nativas conhecia o ferro nem o
arado, nem o vidro e a pélvora, nem empregava a roda, a ndo ser em pequenos carrinhos.
A civilizagdo que se abateu sobre estas terras, vinda do além-mar, vivia a explosdo criadora
do Renascimento: a América aparecia como uma invencado a mais, incorporada, junto com a
pélvora, imprensa, papel e bussola, ao efervescente nascimento da Idade Moderna. O
desnivel do desenvolvimento de ambos os mundos explica a relativa facilidade com que
sucumbiram as civilizagdes nativas. (...) E entretanto a capital dos astecas, Tenochtitlan, era
cinco vezes maior do que Madri e tinha o dobro da populacdo de Sevilha, a maior das
cidades espanholas. Francisco Pizarro, por seu lado, entrou em Cajamarca com 180
soldados, 37 cavalos, e encontrou um exército de 100 mil indios. Os indigenas foram
derrotados também pelo assombro.?*

221 GALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1990. Trad. Galeano de Freitas. p. 12.

%8 MADDISON, Angus. La Economia de Occidente y La Del Resto Del Mundo: Una
Perspectiva Milenaria. Leccion Inaugural da Faculdad Carlos Ill, Madri. En 10 de noviembre de 2004.
p. 20 e 21.

229 GALEANO, Eduardo.Op.cit. p. 13.
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De acordo com SOUZA FILHO, na América Latina os chamados indios eram
cacados nas selvas, montanhas e pradarias, deslocados de seu local usual de
habitacdo e vendidos ou treinados em cativeiro para servir de escravos,
cristianizados e transformados em forca de trabalho para os mercantilistas, que
ironicamente construiram na Europa a teoria do trabalhador livre como fundamento
da propriedade privada. *°

Os colonizadores utilizaram estratégias de traicdo e da rivalidade que havia
entre as populacdes indigenas. Outro fator favoravel foi o uso de cavalos dos
europeus nas batalhas, além da contaminacéo por bactérias e por virus trazidos por
eles. De acordo com GALEANO: “Os indios morriam como moscas; seus
organismos ndo opunham defesas contra doencas novas. E 0os que sobreviviam
ficavam debilitados e indteis.”?**

Segundo GALEANO a acumulacao de ouro e prata subtraidos das col6nias
caracterizou-se como o0 inicio da acumulacdo de capital e do modelo
desenvolvimentista que gera desigualdade como a encontrada atualmente.?®*? Esse
padrdo de acumulacdo se destaca como uma das diferencas entre os ocidentais e
as populacdes indigenas tradicionais.

O Brasil € um pais com miscigenac¢do amerindia consequéncia do contato
do povo europeu com 0s povos que aqui residentes antes mesmo do descobrimento.
Com a colonizacdo no Brasil houve o deslocamento de povos indigenas de seu
territério original e muitos foram exterminados na luta pelas terras que Ihes
pertenciam.

De acordo com informagdes disponibilizadas no site da Funai (Fundacéao

Nacional do indio) sobre a situac&o indigena anterior & colonizacao:

Hé cinco séculos, os portugueses chegaram ao litoral brasileiro, dando inicio a um processo
de migracdo que se estenderia até o inicio do século XX, e paulatinamente foram
estabelecendo-se nas terras que eram ocupadas pelos povos indigenas. O processo de
colonizagdo levou a extingdo muitas sociedades indigenas que viviam no territorio
dominado, seja pela agdo das armas, seja em decorréncia do contagio por doengas trazidas
dos paises distantes, ou, ainda, pela aplicacdo de politicas visando a "assimilacdo" dos
indios a nova sociedade implantada, com forte influéncia européia. Embora ndo se saiba
exatamente quantas sociedades indigenas existiam no Brasil a época da chegada dos

%39 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos...Op.cit.

p. 75.
3L GALEANO, Eduardo. Op.cit. p. 14-15.
2 |bidem. p. 21.
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europeus, ha estimativas sobre o numero de habitantes nativos naquele tempo, que variam
de 1 a 10 milhdes de individuos.(...) Estima-se que s6 na bacia amazbnica existissem
5.600.000 habitantes. Também em termos estimativos, os linglistas tém aceito que cerca
de 1.300 linguas diferentes eram faladas pelas muitas sociedades indigenas entdo
existentes no territorio que corresponde aos atuais limites do Brasil. Dezenas de milhares de
pessoas morreram em conseqiiéncia do contato direto e indireto com o0s europeus e as
doencas por eles trazidas.(...) O atual estado de preservacdo das culturas e linguas
indigenas é consequiéncia direta da histéria do contato das diferentes sociedades indigenas
com os europeus que dominaram o territorio brasileiro desde 1500. Os primeiros contatos
se deram no litoral e s6 aos poucos houve um movimento de interiorizagdo por parte dos
europeus. >

Portanto, historicamente, as primeiras populacfes tradicionais identificaveis
no Brasil seriam os indigenas, que tiveram sua populacdo muito reduzida desde a

colonizacdo. Conforme informacdes disponibilizadas no site da Funai, atualmente:

no Brasil, vivem mais de 800 mil indios, cerca de 0,4% da populacdo brasileira, segundo
dados do Censo 2010. Eles estéo distribuidos entre 683 Terras Indigenas e algumas areas
urbanas. Ha também 77 referéncias de grupos indigenas ndo-contatados, das quais 30
foram confirmadas. Existem ainda grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua
condicdo indigena junto ao 6rgéo federal indigenista.234

Conforme SOUZA FILHO, a criacdo dos estados latino-americanos, por
seguir o modelo europeu, estabeleceu em suas constituicbes um rol de direitos e
garantias individuais que esqueceu completamente seus indios e qualquer direito de
aquisicao coletiva de propriedade daqueles povos.>®

Assim, por se pautar no modelo de propriedade individual e priorizar os
direitos individuais o Estado brasileiro também tentou fazer cépia de alguns modelos
normativos de modelos europeus. Os direitos de alguns grupos foram esquecidos,
pois ndo era compativel na época de formacdo do Estado nacdo que os dois
modelos de propriedade — individual e coletiva — figurassem no mesmo espaco
estatal.

Segundo SOUZA FILHO os Estados nacionais latino americanos ansiavam
pela integracdo dos povos indigenas como cidaddos, sem reconhecer seus direitos

coletivos, o que significou, em parte, a continuidade da aniquilagédo desses povos.

23 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/ . Acesso em: 20 de setembro de 2011.

234 Disponivel em: http://www.funai.gov.br/ . Acesso em: 20 de setembro de 2011.
% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos... Op.cit.

pg.78.
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Todas as politicas da América Latina contemplavam até o fim do século XIX para a
integracdo como se a situacao indigena fosse proviséria.?®

Os dirigentes dos estados nacionais esperavam pelo momento em que
finalmente os grupos indigenas cedessem e incorporassem o0 Estado Nacdo e
abandonassem sua tradicdo de povo indigena para incorporar o Estado em que
estavam situados, segundo os dirigentes brancos.

De acordo com SOUZA FILHO no Brasil houve dois tipos de politicas
principais com relagéo aos povos indigenas uma politica de total omissdo, como se
0S povos sequer existissem, a outra politica de protecdo consistente em criar
reflgios afastados para os povos sem que fossem considerados necessariamente
seus territrios tradicionais.?®’

A dificuldade principal relacionada a questdo territorial é que muitas
comunidades indigenas ja tiveram que se deslocar de seus territérios habituais, pois
foram expulsas pelas frentes desenvolvimentistas e agricolas.

Sobre a questao indigena e identidade étnica no Brasil CUNHA dispde:

Na realidade toda a questdo indigena (e ndo sO ela) estd eivada de semelhantes
reificacdes. No século XVI, os indios eram ou bons selvagens para uso na filosofia moral
européia, ou abominaveis antrop6fagos para uso na coldnia. No século XIX, eram, quando
extintos, os simbolos nobres do Brasil independente e, quando de carne e 0sso, os ferozes
obstéculos a penetrac@o que convinha precisamente extinguir. Hoje, eles sao seja 0s puros
paladinos da natureza seja os inimigos internos, instrumentos da cobica internacional sobre
a Amaz6nia.”*®

O Brasil € um pais plural e multicultural, possui em sua composi¢ao diversos
grupos religiosos, étnicos e culturais as comunidades tradicionais sdo grupos que
muitas vezes trazem em sua formacao religido, cultura e etnia proprias, como € o

caso dos indigenas e quilombolas®®.

6 s0uUzA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos....

Op.cit. p.78-79.

27 |bidem. p.79.

% CUNHA, Manuela Carneiro da. Op.cit.

39 Quilombolas s&o grupos de pessoas remanescentes dos quilombos que ainda mantém
certas praticas e tradicdes e cultura especificas e se reconhecem como grupos étnico-raciais. Existem
atualmente, mais de 2.000 comunidades quilombolas no territério brasileiro.
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De acordo com SOUZA FILHO “a riquissima diversidade cultural dos povos
indigenas no Brasil ainda nao foi entendida pela sociedade brasileira. O préprio
termo indio, genérico, insinua que todos estes povos sdo iguais.” 4

De acordo com o PNUD?** Brasil, aproximadamente 5 (cinco) milhdes de
pessoas no Brasil fazem parte de comunidades tradicionais que sdo compostas por
indigenas, quilombolas e até mesmo alguns outros grupos de menor express&o?*.

Os povos indigenas constitui um grupo de destaque no Brasil dentre aqueles
definidos como comunidades tradicionais, especialmente os que vivem na Regido
Amazébnica. De acordo com LOUREIRO, “a Amaz6nia tornou-se o ultimo abrigo e o
reduto da resisténcia dos mais antigos e legitimos donos da terra brasileira frente as
populacdes que adentram para o interior da regido, colocando-os em risco, 0S
indios. Escorracados durante séculos do resto do pais, se refugiaram na Amazonia
como Ultimo lugar onde se julgavam protegidos.”?*

A Floresta Amazonica resguarda uma funcéo ecoldgica econdmica e social.
Ela exerce funcdo ecoldgica, pois de sua preservacdo dependem a sobrevivéncia de
valiosas espécies animais e vegetais se contar a regulacdo do clima. Ela
desempenha uma funcdo econdmica, uma vez que a floresta oferece diversos
servicos ambientais para a populacédo que ali reside. E possui fungao social pois é
casa que abriga diversas popula¢gdes que ndo querem ver alterados seus modos de
vida tradicionais.

Pela importancia que os povos indigenas afetados pela construcédo da Usina
de Belo Monte faz-se necessario compreender os direitos protetivos dos povos

indigenas no plano internacional, e, sobretudo, no plano nacional brasileiro.

2.2.2 Marcos Juridicos Relevantes para a Protecdo dos Povos Indigenas

2% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o

Direito. Curitiba: Jurua, 1999. p. 38.

1 PNUD é o programa das nacdes unidas para o desenvolvimento.

Disponivel em:

http://www.pnud.org.br/administracao/reportagens/index.php?id01=2592&lay=apu  Acesso
em: 11/10/2010.

242 Dentre os grupos de menor expressdo considerados comunidades tradicionais est&o os
ribeirinhos, comunidades que vivem da pesca artesanal e os pequenos agricultores e os “colonos” ou
campesinos.

3 LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazonia no Século XXI: Novas Formas de
Desenvolvimento. Sao Paulo: Empério do Livro, 2009. p. 141.
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No que concerne a preocupacao com os direitos indigenas, até poucos anos
ndo se vislumbrava uma preocupacdo com as populagdes pré-colombianas, sendo
qgue algumas delas no Brasil ainda mantém suas tradicdes. No entanto, em um
mesmo Estado soberano como o Brasil, identificam-se distintas comunidades
tradicionais. O termo comunidades tradicionais surgiu para explicar os segmentos,
dentro de um Estado Ocidental, que resguardam cultura propria e diversa da cultura
ocidental eurocéntrica.

Irrelevantes para as legislacdes os direitos das populacdes indigenas quase
sempre foram ignorados; somente com a luta pelo meio ambiente saudavel que essa
questdo se destacou, ja que meio ambiente e comunidades tradicionais estabelecem
estreita ligacdo, especialmente no que diz respeito a algumas populacdes indigenas
gue mantém uma relacéo diferenciada com o meio ambiente (natural).

A evolugédo do Direito Internacional e principalmente dos Direitos Humanos
ocorreu com o marco inicial da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®*, que
chancelou garantias, inclusive no que tange a protecdo dos direitos dos povos
indigenas. Pode ser compreendida também como marco de transicdo da luta pelos
direitos individuais para os direitos coletivos.

De acordo com SOARES ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve uma
evolucdo da nocdo de soberania classica. Anteriormente a soberania era
compreendida como absoluta apés a emergéncia dos direitos humanos no plano
internacional, houve uma relativizacado da soberania em diversos setores e passou a
ser entendida como soberania contemporanea.?*®

Além da soberania, o direito a autonomia sobre 0s recursos naturais
constituiu um avanco, ja que estava de acordo com os direitos dos Estados pos-
colonizacdo, no tocante a liberdade de gerir 0os proprios recursos naturais e
promover o desenvolvimento do Estado.

De acordo com SOUZA FILHO, “os povos, a partir especialmente da
segunda guerra mundial, passaram a ter direitos reconhecidos internacionalmente,

mas para exercé-los necessitavam estruturar-se em Estados. A isto se convencionou

244 Ap6s a fundacado das Nacdes Unidas em 1945, com o fim da segunda guerra mundial, foi

indicada por esta, A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em 1948, trouxe a baila pela
primeira vez de forma tdo ampla, os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
%5 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Pblico. S0 Paulo:

Atlas, 2002. p. 338
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chamar autodeterminagcdo dos povos, que na dura realidade das relagbes
internacionais significa a autodeterminacédo dos Estados.”?*°

No que tange a autodeterminacéo dos povos, a descolonizacéo se insere na
amplitude de direitos dos Estados e garante a verdadeira autonomia a separacao,
buscando assim a erradicagéo do colonialismo.

O colonialismo de exploracéo e a dependéncia que surgiu em decorréncia
dessa mesma convergiram para o0 subdesenvolvimento da América Latina, de
acordo com GALEANO, os mesmos fatores que promoveram o desenvolvimento da
Europa desencadearam o subdesenvolvimento da América Latina. “A metropole
portuguesa, tdo subdesenvolvida como a espanhola, exportava seu
subdesenvolvimento a colénia”. E, por fim o autor explica “O subdesenvolvimento
latino-americano ndo é uma etapa no caminho do desenvolvimento, mas sim uma
contrapartida do desenvolvimento alheio”. 4’

De acordo com SOUZA FILHO, o fato de a América ter se organizado em
Estados nacionais muito precocemente, ndo favoreceu para mudar a sorte desses
locais, assim, as guerras pela independéncia do inicio do século XIX ndo tiveram um
cunho libertador, ndo conseguiram construir Estados livres e independentes, que se
dirigissem segundo a vontade dos diversos povos que o acompanhavam, somente
trocaram o colonialismo ibérico pelo inglés.?*®

O direito a autodeterminacdo, de acordo com o que foi determinado no
contexto da descoloniza¢do, ndo consistia em separar 0s povos indigenas da
populacdo que habita o0 mesmo Estado, mais sim conceder a independéncia as
colonias que ainda pertenciam ao Estado colonizador.

No Brasil os povos indigenas exercitam certa autonomia e muitos vivem em
reservas indigenas, todavia sdo considerados povos que integram a sociedade
brasileira ainda que provenientes de distintas etnias.

Segundo Carol PRONER, a condicao de sujeito de direito internacional aos
povos indigenas foi atribuida inicialmente na Convencao 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais em Paises Independentes, aprovada durante a 762 Conferéncia da OIT em

1989. Esse €& o0 primeiro instrumento internacional vinculante a prever

245 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer..Op.cit.. p. 68.

4" GALEANO, Eduardo. Op.cit. p.173.

248 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos...Op.cit.
p. 75/76.
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especificamente direitos aos povos indigenas e tribais. De acordo com a definigdo
proposta pela Convencdo 169 da OIT, sdo povos indigenas: a) 0os povos tribais em
paises independentes, cujas condi¢cdes sociais, culturais e econdmicas os distingam
de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicées ou por legislacdo especial; b)
ou ainda, sdo os povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato
de descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao
juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais
e politicas, ou parte delas.?*®

Ainda conforme a autora essa € uma definicdo ampla e universal que nao
observa as diferencas culturais e geogréaficas desses mesmos povos, a definicdo em
referéncia inclui os seguintes povos: povos indigenas da América do Norte; povos
indigenas dos Andes; povos indigenas das terras baixas da América do Sul; povos
indigenas mexicanos e da América Central, povos Maori nativos da Nova Zelandia;
pigmeus da Africa Central; ndmades da Africa Oriental; povos indigenas da Asia
Ocidental;da Asia Oriental e do Sul; povos indigenas do Oceano Pacifico; povos
indigenas da RuUssia; da Groelandia; povos indigenas do extremo norte do mundo,
gque cruzam as fronteiras da Noruega, Finlandia, Suécia e RdUssia, aborigenes
australianos; aborigenes tasmanianos; em resumo, nessa época foi constatado que
tais populagdes somam aproximadamente 350 milhdes de habitantes, 5 mil linguas e
culturas em um total de 70 paises que comungam o fato de se identificarem com
uma comunidade prépria, diferente da cultura do colonizador ou da cultura
dominante apds a definicdo das fronteiras estatais.?*°

Portanto, o primeiro documento internacional que identificou os povos
indigenas, assim agiu de maneira universal o que dificulta uma mudanca para as
principais questbes que envolvem tanto 0os povos que vivem isolados e desejam

dessa forma permanecer, quanto para 0s povos quase integrados ou intermediarios.

*% PRONER, Carol. Direito de Patentes e Conhecimentos Tradicionais dos Povos
Indigenas. Trabalho produzido para o Projeto Los Conceptos y Fendmenos Fundamentales de
Nuestro Tiempo sob Coordenacgéo de Pablo Gonzales Casanova. Universidade Autbnoma do México
(UNAM). Es.n.]: Curitiba, 2010. p.04.

%% |bidem. p.04-05.



86

Na Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB), do ano de 19927

houve nova indicacdo da importancia de se respeitar o principio da
autodeterminacdo e autonomia dos povos sobre seus recursos naturais ao afirmar
em seu preambulo que: “reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de
recursos biolégicos de muitas comunidades locais e popula¢des indigenas com
estilos de vida tradicionais, e que € desejavel repartir equitativamente os beneficios
derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovacdes e de praticas
relevantes a conservacao da diversidade biologica e a utilizagdo sustentavel de seus
componentes”.

Dentre as comunidades tradicionais da América Latina, reconhecem-se
particularmente as populacbes indigenas como detentoras de conhecimentos
tradicionais no plano internacional e consideradas aquelas que melhor se relacionam
com a natureza, sobretudo por sua relacdo com o territorio de habitacdo ser
temporalmente anterior a colonizacéo.

No que diz respeito ao conceito de Povos e Comunidades Tradicionais,
recentemente no Brasil com o decreto presidencial de nimero 6.040,%°? de 10 (dez)
de fevereiro do ano de 2007, instituiu-se a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que foi especificado, no artigo
3°, 0 conceito de povos e comunidades tradicionais:

S&o grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacé@o social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econfmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢éo.

B Convencao sobre a Biodiversidade Biolégica, ja foi assinada por mais de 175 paises,

desses 168 a ratificaram. No Brasil foi incorporada pelo Decreto de n® 2.519 de 16 de marco de 1998.
A convencao sobre biodiversidade biologica trouxe em seus principios algumas outras observacdes
sobre as comunidades tradicionais, como no artigo 10°, que regula a utilizacdo sustentavel de
componentes da Diversidade Bioldgica, os estados contratantes da declaragdo na medida do possivel
e conforme o caso: “a) Incorporar o exame da conservagao e utilizagdo sustentavel de recursos
biolodgicos no processo decisoério nacional; ¢) Proteger e encorajar a utilizagao costumeira de recursos
biolégicos de acordo com préaticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
conservacdo ou utilizagdo sustentavel;d) Apoiar populacdes locais na elaboracdo e aplicacdo de
medidas corretivas em areas degradadas onde a diversidade biolégica tenha sido reduzida.”

Fonte: http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php.
Disponivel em: 05/11/2010.

%2 BRASIL. Decreto Presidencial 6.040/2007, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

In:http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=5&tema=25&
materia=3371 em 25 de maio de 2007.
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Além de conceituar povos e comunidades tradicionais, esse decreto
apresenta outras ressalvas em que se destaca a necessidade de politicas publicas e
programas que contemplem essas comunidades, medidas a serem tomadas com a
aprovacdo e participacdo de associacdes integrantes da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, além de
instituir a politica nacional de desenvolvimento dos povos e comunidades
tradicionais.

Em resumo, as comunidades tradicionais apresentam-se como grupos
culturalmente distintos e que se identificam dessa forma, que possuem organizacao
social propria, utilizam recursos naturais em abrangéncia de seu local de habitacao e
desse espaco se valem ancestralmente como meio de cultivo cultural, social,
religioso e econébmico mantendo a cultura como uma tradicéo.

No que tange ao desenvolvimento dessas comunidades, o Estado Brasileiro
selou tal pretensdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, porém, deve-se compreender que algumas
politicas de desenvolvimento ndo sinalizam cunho emancipatério e mascaram
intencdes de se apropriar de recursos tidos como riqueza para alguns Estados e
detentores do capital.

Essa luta pelo acesso aos direitos humanos que se expandiu apds a
Segunda Guerra Mundial apresenta-se como uma luta limitada por fatores de
dominacdo do mercado. De acordo com Carol Proner, o sentido de ambivaléncia é
fundamental para a compreensdo das conquistas dos povos. Ao serem
reconhecidas garantias “conquistadas”, perde-se a possibilidade de se questionar a
l6gica que instrui a negociacdo, o peso dos atores, os valores em questdo. E preciso
compreender que as lutas por ampliar direitos humanos que ocorrem dentro dos ja
predeterminados marcos do capitalismo internacional sédo lutas “dentro do sistema”,
lutas limitadas a priori e que perdem a possibilidade de questionar o todo,
especialmente os acordos iniciais que apresentam evidentes déficits de legitimidade.
Essas lutas sao restritas e subordinadas, desiguais quanto ao método, com vicios de

equidade e justica e, principalmente, destituidos da caracteristica da contra-
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hegemonia necessaria para pleitear outro acordo de base e sem a possibilidade de
questionar a ordem internacional econdmica atualmente valida.*?

No que tange a importancia da autonomia dos povos indigenas, foi
declarado pela ONU o ano de 1993 como o Ano Internacional dos Povos Indigenas.
Tal iniciativa repercutiu no estudo sobre povos indigenas que se tornaram objeto de
pesquisa, assim surgiu o Anteprojeto da Declaracdo Universal dos Direitos dos
Povos Indigenas, estabelecido pela Comissdo dos Direitos Humanos em 1995, ou
mais especificamente, pelo Grupo de Trabalho sobre Populac¢des Indigenas da
Subcomisséo para a Prevencéo da Discriminacao e Protecdo das Minorias da ONU.

Considerando que mais de 370 milhdes de pessoas no mundo pertencem a
essas comunidades®*, no ano de 2007 foi afirmada pela ONU a Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos Indigenas, documento que trouxe a questdo da
autodeterminacdo especificamente em dois artigos, da seguinte forma:

Artigo 3

Os povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Em virtude desse direito, determinam

livremente a sua condicdo politica e perseguem livremente seu desenvolvimento

econdmico, social e cultural.

Artigo 4

Os povos indigenas no exercicio do seu direito a livre determinacao, tém direito & autonomia

ou ao autogoverno nas guestdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, assim
como os meios para financiar suas funcdes autdnomas. >>°

Como autonomia, ao interpretar o artigo 5° da referida declaracdo, pode-se
afirmar que é o direito de conservar e avigorar suas préprias instituicdes politicas,
juridicas, econdmicas, sociais e culturais, sem perda de direitos em participar de
modo pleno, se o desejarem, da vida politica, econdmica, social e cultural do Estado
em que se inserem.?*®

N&o se encontra uma definicdo consagrada da palavra “povo” que atenda a

todas as suas especificacdes e que possa precisar o termo. Definir os direitos dos

%3 PRONER, Carol. Direito de Patentes e Conhecimentos Tradicionais dos Povos
Indigenas....Op.cit. p.02- 03.

4 Disponivel em:

http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?news|D=10347&criterial=indigenas&crit
eria2= Acesso em 09 de dezembro de 2010.

% Disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf . Acesso
em: 09 de dezembro de 2010.

% Assim, essa autodeterminacdo pode envolver tanto aspectos politicos, culturais e
econdmicos, e ainda participacéo publica, como apenas um desses fatores, sem que para isso seja
necessario abdicar dos direitos (civis e politicos) do Estado em que esse “povo” esta inserido.



http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=10347&criteria1=indigenas&criteria2
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=10347&criteria1=indigenas&criteria2
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf
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povos apresenta-se como tarefa complexa, uma vez que o padrdo estatal
democrético é monista e ndo se encontra preparado para as adaptacdes que exigem
a convivéncia de diversos povos.

Pasquale MANCINI,?*’ em seus estudos do direito “das gentes” que remonta
a 1870, dedicou-se também a estudar a questdo da nacionalidade e dos povos, e
partiu do direito romano, que era usado para conflitos internacionais. O autor
menciona um duplo sujeito juridico: as nacionalidades e a humanidade. E afirma que
“do visivel progresso das nacionalidades coexistentes e de toda a espécie humana,
se deduz e se demonstra a lei juridica que preside a grande sociedade das nagdes.”
258

O autor faz mencéo as nacfes que sdo compostas pela espécie humana
gue habitam a terra, e que cada uma foi formada com diversos fatores distintos
como: lingua prépria, territério préprio, raca prépria ou fusao delas, costumes, vida,
histéria e objeto civil.>>*
A referéncia aos povos foi feita na Declaracdo dos Direitos dos Povos

Indigenas, de 2007, em seguinte teor:

Reconhecendo que a Carta das Nagbes Unidas, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, assim
como a Declaragéo de Viena e o programa de Acao, afirmam a importancia fundamental do
direito de todos os povos, a livre determinacéo, em virtude da qual estes decidem livremente
sua condicao politica e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural;

Dessa forma, a expressao “povos” pode compreender os diversos grupos
indigenas, tanto no Brasil, como em outros paises. Povos incorporam a nocao geral

de comunidades tradicionais.
Segundo SOUZA FILHO sobre a noc¢éo geral de povos indigenas:

%7 0 autor teve suas pesquisas pautadas no direito natural, e se tem o cristianismo como

valor universal. Para o autor os integrantes dos povos indigenas sdo pessoas, como pessoas sao
detentores dos direitos naturais que podem ser convertidas ao cristianismo e se incorporar a
sociedade ocidental, essa € uma forma de dominagdo e universalizacdo. Na construcao do Direito
Internacional Publico o Direitos das gentes de Mancini foi trazido para a realidade do “novo mundo” a
partir da azplicagéo dele para os indios.

°® MANCINI, Pasquale Stanislao. Direito Internacional. Trad. Ciro Mioranza. ljui: Ed. Unijui,
2003. p. 197.

9 |bidem. p. 198.
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esta determinacdo de considerar todos os povos indigenas numa Unica categoria € uma
constante na histdria das relag6es dos colonizadores com os povos indigenas tendo gerado
o termo unico “indio” em contraposi¢cdo ao nome de cada uma das nagdes (...) A dimensao
do preconceito, discriminacdo e etnocentrismo esta clara nesta tentativa de unificar a
religido, a lingua, a cultura e o Direito, negando a diversidade.?*

Conforme SOUZA FILHO, a criacdo dos estados latino-americanos, por
seguir o modelo europeu, estabeleceu em suas constituicbes um rol de direitos e
garantias individuais mas esqueceu completamente tanto dos indigenas, quanto de
garantias de direitos de aquisicédo coletiva de propriedade.?®*

Assim, por se pautar no modelo de propriedade individual e priorizar os
direitos individuais o Estado brasileiro também tentou importar alguns modelos
normativos de modelos europeus. Os direitos de alguns grupos foram esquecidos,
pois ndo era compativel na época de formacdo do Estado-nacdo que os dois
modelos de propriedade — individual e coletiva — figurassem no mesmo espaco
Estatal.

De acordo com DANTAS o direito indigena positivado no Brasil teria surgido
inicialmente com o Estatuto do indio e com a posterior criacdo do Servico de
Protecdo aos Indios, da década de 1910, e da Funai (Fundacdo Nacional do indio)
em 1960, foram tais documentos as primeiras manifestacbes de progresso no
tocante & efetivacdo de direitos indigenas por meio de politicas publicas no Brasil.?®?

O Estatuto do indio entrou em vigor somente no ano de 1973, com a Lei
Federal de n° 6.001 que dispde sobre as reservas indigenas e outros direitos dos
indigenas e silvicolas. No Estatuto em referencia esta descrito no artigo 3° o que
seria indio ou silvicola da seguinte maneira: “E todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é intensificado como pertencente a
um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional.”
E identifica como comunidade indigena ou grupo tribal como: “um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em
relacdo aos outros setores da comunh&o nacional, quer em contatos intermitentes

ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados.” E distingue no artigo 4° as

%9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer...Op.cit. p. 73.

%1 1dem. Multiculturalismo e direitos coletivos. Op.cit. pg.78.

%2 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. A Nocdo de Pessoa e sua Ficgdo Juridica: A
Pessoa Indigena No Direito Brasileiro. In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk (org.). A Construcdo dos
Novos Direitos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 129.
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diferencas entre os que vivem isolados para os intermediérios e os quase integrados

da seguinte forma:

| -isolados- Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e
vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhdo nacional; Il -
Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos
estranhos, conservem menor ou maior parte das condi¢cdes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunh&do
nacional, da qual vdo vez mais para o proprio sustento; Ill - Integrados- Quando
incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis,
ainda que conservem usos, costumes e tradicdes caracteristicos da sua cultura.

Nesse documento, registra-se uma regulacdo muito importante para
assegurar a autonomia que os diferencia dos demais povos indigenas da Amerindia,
o fato de viverem em territorios especificos delimitados geograficamente para sua
habitacdo. Esté disposto no Titulo Ill, no Capitulo | no artigo 17°, sobre as terras dos
indios que: “l - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os
artigos 49, 1V, e 198, da Constituicao; Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo
Il deste Titulo; Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas.”

O documento prossegue nos seguintes artigos e capitulos do titulo Ill,
assegurando esse direito dos indigenas e silvicolas, afirmando que essas terras nao
serdo passiveis de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico vedando o
uso dessas terras para individuos ndo pertencentes a mesma comunidade,
observando que a demarcagdo seria promovida de acordo com processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo, que deve ser homologada pelo
Presidente da Republica, e registrada em livro proprio do Servico do Patrimbnio da
Unido e de Registro Imobiliario da Comarca da situacéo das terras. Prevé a hip6tese
de interdicdo em casos especificos.

No capitulo Il, afirma-se o direito de posse permanente das terras ocupadas
e “direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes”. Afirma, ainda no paragrafo unico que “as terras
ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, sdo bens inalienaveis da Unido
(artigos 4°, IV, e 198 da Constituicao Federal)”.

As areas reservadas pelo Poder Publico para fins de demarcacdo poderéo

ser definidas em qualquer parte do territdrio nacional sob uma das seguintes
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modalidades: a) reserva indigena; b) parque indigena; c) colbnia agricola indigena;
d) territério federal indigena.?®®

Conforme o supracitado texto, no Brasil ha um complexo marco regulatério
dos direitos indigenas imposto pelo Poder Publico. Esse Estatuto é basicamente
protetor, porém ndo deixa de observar os interesses estatais acima de tudo,
restringindo a liberdade ampla de autonomia desses povos.

Essa situacdo s6 comecou a ser alterada posteriormente ao advindo da
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe alguns tratamentos diferenciados com
relacdo aos direitos dos indigenas.

Porém, segundo SOUSA FILHO, apesar de alguns povos terem seus
territérios reconhecidos apo6s o advindo da Constituicdo, a falta de politicas publicas
e a acdo desordenada levaram a profundas alteracées sociais.?**

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, inicialmente esta previsto no
artigo 4° que o Brasil é regido no plano internacional, dentre outros, pelo principio da
autodeterminacdo dos povos (inciso Ill). No paragrafo Unico do mesmo artigo
ressalta a importancia da integracdo de nacdes dos povos da America latina para a
formac&o de uma comunidade latino-americana de nacées. %*°

De acordo com DANTAS, a subjetividade indigena, coletiva e diferenciada, é
positivada no ordenamento brasileiro, pois na Constituicdo Federal de 1988, ao
reconhecer expressamente em seu art. 231, aos indios e a suas organizacfes

sociais, reconhecem esse grupo de pessoas e as sociedades as quais integram.

263 Conforme o Estatuto do indio: “Art.27° Reserva Indigena é uma area destinada a servir
de habitat a grupos indigenas, com os meios suficientes a sua subsisténcia. Art.28° Parque Indigena
€ a éarea contida em terra para posse dos indios, cujo grau de integracdo permita assisténcia
econdmica, educacional e sanitaria dos érgaos da Unido, em que se preservem as reservas de flora e
fauna e as belezas naturais da regido. 81° Na administracdo dos parques serdo respeitadas a
liberdade, usos, costumes e tradi¢cdes dos indios. §2° As medidas de policia, necessarias & ordem
interna e a preservacao das riquezas existentes na area do parque, deverdo ser tomadas por meios
suasorios e de acordo com interesse dos indios que nela habitam. 83° O loteamento das terras do
parque indigena obedecera ao regime de propriedade, usos e costumes tribais, bem como as normas
administrativas nacionais, que deveréo ajustar-se aos interesses das comunidades indigenas. Art.29°
Coldnia agricola é a area destinada a exploracdo agropecudria, administrada pelo 6érgao de
assisténcia ao indio, onde convivam tribos acumuladas e membros da comunidade nacional. Art.30°
Territorio federal indigena é a unidade administrativa subordinada & Uni&o, instituida em regido na
qual pelo menos um terco da populagdo seja formado por indios. Art.31° As disposi¢cées deste
Capitulo seréo aplicadas, no que couber, as areas em que a posse decorra da aplicacdo do artigo
198, da Constituigcdo Federal.”

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos. Op.cit.
p.88.

%5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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Assim, a constituicdo reconheceu direitos diferenciados e garantiu processos de
efetivacdo ao reconhecer a legitimidade e capacidade dos indios individualmente, e
de suas sociedades e organizacbes de atuar em juizo ou em outras instancias na
defesa dos seus direitos que a eles cabem.?®

A Constituicdo Federal Brasileira possui um capitulo destinado ao indio que

dispde o seguinte:

CAPITULO VIII Dos indios. Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizac¢do social,
costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens. § 1.° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicBes. § 2.° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3.6 O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4.° As terras de que trata este artigo
s&o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5.° E vedada a
remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
gualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6.° S0 nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢éo direito a
indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa-fé. § 7.° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174,883.°e 4.0

Além disso, no artigo seguinte, o 232°, ha uma previsao sobre a capacidade
postulatéria do indio, da seguinte forma: “Os indios, suas comunidades e
organizacfes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.”
Bem como no art. 67° que dispde, que: “A Unido concluira a demarcagao das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgac¢ao da Constituicdo.”

No artigo 5° da Constituicdo Federal, referente aos direitos e garantias
fundamentais, prevé a igualdade entre os individuos de diferentes grupos, “Todos

sdao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

% DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. A Nocdo de Pessoa e sua Ficcdo

Juridica:..Op.cit. p. 103.
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade”.?’

Além desses direitos fundamentais e dos direitos indigenas referentes ao
artigo 231 e 232 anteriormente descritos a Constituicdo Federal Brasileira prevé

alguns direitos, no tocante aos povos indigenas, da seguinte forma®®®:

Art. 20. S&o bens da Uniao:

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 2.° A faixa de até cento e cinglienta quildometros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XIV - populacdes indigenas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracédo e o aproveitamento de recursos hidricos e
a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico:

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

A legislacao infraconstitucional também regulamentou os direitos indigenas,
com a medida provisoria brasileira de n° 2.186-16/2001 no tocante a protecdo aos
conhecimentos tradicionais e patrimdnio genético das comunidades tradicionais do
pais.

Todavia, hodiernamente o pais conserva uma divida histérica com algumas
dessas populacdes, especialmente com as populacdes pré-colombianas, os
indigenas, divida que ha certo tempo vem tentando ser sanada, mais a solugéo
juridica é demasiadamente complexa.

No que concerne ao pluralismo juridico e aos direitos indigenas, SOUZA
FILHO afirma que ha uma negacéao por parte do Estado do “conjunto de regras que
organiza e mantém organizada uma sociedade indigena”. Porém reconhece que
(....) de uma forma envergonhada, isto &, ndo integral, a legislacdo brasileira
contemporanea respeita 0s usos, costumes e tradicbes das comunidades das
comunidades indigenas (...).” 2%

DANTAS vislumbra a protecdo aos indigenas de maneira mais positiva e

afirma que, atualmente, o reconhecimento dos direitos indigenas representa, no

267

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
%9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer...Op.cit. p. 74.
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contexto histérico brasileiro marcado pela negacdo, uma mudanca radical de
paradigma, no tocante a relagdo dos povos indigenas com o Estado e com a

sociedade nacional.?’®

2.2.3 Direito a Consulta Prévia dos Povos Indigenas

Dentre as regras democraticas observadas pelo Brasil o direito a consulta
prévia vem sendo pleiteado pelos povos indigenas afetados pela construcdo da
Usina Belo Monte. Indica-se a necessidade de uma consulta adequada em que
possam ser compreendidas as especificagdes da construcdo de Belo Monte.

Conforme DANTAS, os indigenas e os demais grupos integrantes das
comunidades tradicionais s&o sujeitos detentores de vontade, decidem e sao
auténomos, o que esta implicito na nocao de individuo.?™*

As comunidades indigenas possuem direitos a consulta prévia e participacéo
para que dessa forma decidam seu futuro enquanto grupo. Assim, as populacdes
indigenas, além de grupo diferenciado, integram a sociedade plural e multicultural no
Estado em que estéo inseridas.

Inicialmente o direito a consulta das populacfes indigenas foi indicado pela
Convencéo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em seu 6° artigo. A
convencao indica que essa consulta possui por finalidade um acordo entre as partes
ou consentimento por parte dos povos indigenas.

De acordo com FIGUEROA VALDERRAMA essa Convencao é clara ao
reconhecer instituicbes e recomendar a necessidade dos Estados de promoverem
0s mecanismos de consulta adequados. 2"

A Corte Interamericana de Direitos Humanos por sua vez ja se pronunciou
sobre a necessidade de consulta adequada aos povos indigenas no caso dos povos
Saramaka versus Surinam, segundo FIGUEROA VALDERRAMA, para a corte

>’ DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. A Nocdo de Pessoa e sua Ficcdo Juridica:

Op.cit. p. 103.

L |bidem. p. 105.

"> FIGUEROA VALDERRAMA, Patricia Hilda Elisabeth. El Derecho a la Consulta: Los
conflictos sociales como forma de Participacion. Sevilla, 2011. 74 f. Tesis de Méster. Departamento
de Derecho Publico, Universidad Pablo de Olavide.
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alguns requisitos devem ser observados pelos Estados, e a consulta deve ser
realizada por estes conforme os costumes e tradicdes desses povos.?”?

Corrobora com essa noc¢ao o artigo 5° da Declaracéo sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, dispondo o seguinte: “mantendo por sua vez, seus direitos em
participar plenamente, se o desejam, na vida politica, econémica, social e cultural do
Estado.” Além disso, o artigo 32 da declaracao esclarece plenamente sobre o direito
a consulta e afirma que esta deve ser realizada mediante as proprias instituices
indigenas a fim de obter o consentimento livre e informado desses povos indigenas.

Dessa forma as populagfes indigenas se garante o direito a participacao
politica no Estado-nagdo em que estéo inseridos, no caso especifico do Brasil direito
a participacdo democratica. Assim se compreende que essas populacdes também
detém poder decisério sobre os recursos naturais em seus territérios e devem ser
consultadas adequadamente sobre a utilizagcdo desses recursos.

Caso semelhante ao da construgdo de hidroelétricas foi identificado por
SANTILLI, que é o da mineracdo em terras indigenas, a autora afirma que dentre as
exigéncias constitucionais, esta “a consulta as comunidades indigenas afetadas”

com a finalidade de:

assegurar a participacdo das mesmas na definicdo de projetos econbémicos a serem
desenvolvidos em suas terras, e ndo criar um mero entrave burocratico a obtencdo de
autorizacdo mineral. Assim, o Congresso Nacional, ao decidir se autoriza ou nao
determinado projeto mineréario, deverd sempre levar em consideracdo o posicionamento da
comunidade indigena em relagdo ao mesmo, e saber o quanto tal deciséo ira afeta-la.”™

De acordo com a autora, “a melhor forma de consulta as comunidades
indigenas é através de audiéncia in loco, na prépria Area Indigena afetada’.
SANTILLI prossegue afirmando que a representacdo parlamentar poderia identificar
as condicbes sociais, politicas e econdmicas e avaliar os impactos mais
proximamente. “Esta seria a melhor maneira de garantir uma consulta concreta e
eficaz as comunidades indigenas”.*”

Nesse contexto a consulta aos povos indigenas se relaciona a identidade, a

democracia e ao direito de autonomia. A expressdo da democracia sugere a

"3 FIGUEROA VALDERRAMA, Patricia Hilda Elisabeth. Op.cit.

2" SANTILLI, Juliana. Aspectos Juridicos da Mineracéo e do Garimpo em Terras Indigenas.
In: Os Direitos Indigenas e a Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p.143.

2’5 SANTILLI, Juliana.Op.cit. p.150.
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possibilidade de uma consulta prévia nos termos adequados para aos povos
indigenas.

Caso tais solucdes ocidentais para a questdo da autonomia e consulta dos
povos indigenas possam validar-se e constituir respostas verdadeiras, ja que sao
pautadas em um modelo monista de Estado, pautado no individual e os povos
indigenas s&@o organizados em modelos coletivos, talvez essas convencgfes e
normativas atribuidas a esses grupos ndo lograriam alcancar um carater
emancipataorio.

Tendo em vista que os projetos de desenvolvimento o Governo do Estado
Brasileiro que nem sempre se desenvolvem em concordancia com alguns povos
indigenas, alguns mecanismos juridicos sdo disponibilizados a esses povos, todavia
podem ser insuficientes para realizar o dialogo intercultural. As questdes que
envolvem o desenvolvimento e os direitos indigenas tornam-se cada vez mais

dificeis de serem compatibilizadas.
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2.3 OS IMPACTOS SOBRE A BIODIVERSIDADE E OS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS AS POPULACOES INDIGENAS

Tema de suma importancia consiste em identificar as populagfes indigenas
locais enquanto importantes atores envolvidos no cendrio da constru¢do da Usina de
Belo Monte, e, também, como comunidades potencialmente detentoras de direitos.

Esses direitos se referem principalmente aos conhecimentos e modos de
vida tradicionais e ao uso da natureza como vetor de qualidade e de manutencéo de
vida. Esses sdo direitos fundamentais ja que interferem na preservacao da dignidade
da pessoa humana e seu direito de viver com qualidade de vida.

Além disso, a biodiversidade que € um elemento essencial para o uso dos
conhecimentos tradicionais por parte dos indigenas, atua como expressao do direito
difuso de toda uma populagéo. Os povos indigenas do Xingu fazem uso da natureza
como seu meio de vida, utilizam rios para alimentacdo e transporte, fazem uso da
caca e realizam atividades na mata relacionadas com suas tradicdes e costumes.

Um prejuizo ao meio ambiente sempre ird se somar a outros e causar
repercussdo ampla. Os danos para a biodiversidade acarretam prejuizos para a
fauna e flora conjuntamente, ou seja, causam desequilibrios que sequer podem ser
mensurados.

Nesse intento a biodiversidade que sera afetada pela construcdo de Belo
Monte ndo pode ser desprezada. Os conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade especifica daquela regido ndo poderéo ser reproduzidos de maneira
igual em outra regido, uma vez que biodiversidade é recurso natural ndo renovavel,
guando destruida ndo pode ser reposta de maneira igual, assim os danos

ambientais e sociais de Belo Monte sado de certa forma irreversiveis.

2.3.1 Biodiversidade

Dentre os danos que serdo causados pela construcdo da Usina Belo Monte
0S conexos a biodiversidade se destacam uma vez que a biodiversidade importa
tanto enquanto componente relacionado aos conhecimentos tradicionais, como

rigueza que interessa para o mercado internacional e principalmente importa como
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componente do meio ambiente natural que deve ser preservado para as presentes e
futuras geracdes. A protecdo desse recurso natural sofreu regulacdes especificas
tanto no plano internacional e no plano interno brasileiro.

Recentemente, a comunidade internacional voltou sua atencdo para esse
recurso natural ndo renovavel e pela relevancia desse tema o ano de 2010 foi
considerado pela ONU, o Ano Internacional da Biodiversidade.

De acordo com ANTUNES, no que tange a protecdo da diversidade
biolégica, o Brasil assinou diversos documentos internacionais dentre esses
documentos, talvez o mais relevante seja a supramencionada Convencao Sobre
Diversidade Biologica (Rio-92), fruto da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). A CDB, ou Convencao Sobre Diversidade
Biologica, foi assinada pelo Brasil em 5/6/1992 e promulgada em 16/3/1998.
Segundo o autor, “com a incorporacdo da CDB ao direito interno brasileiro, é que o
Estado brasileiro obrigou-se a implementar diversas medidas previstas na
Convencao. (...) no Brasil, ndo significa que as normas nela contidas serdo aplicadas
por si mesmas.”?"®

O autor segue afirmando que o artigo 3°, da CDB determina que os estados
“‘exercerdo o direito soberano de explorar seus proprios recursos naturais.” Essa
exploracdo deve desenvolver-se de acordo com as politicas ambientais de cada
Estado integrante da CDB e ndo pode comportar danos transfrontericos. Para
protecdo, foram indicadas medidas institucionais de monitoramento e de
identificacdo, de conservacao in situ e ex situ. Determina a Convencdo que 0S
componentes da diversidade biolégica devem ser usados de forma sustentavel. *’*

Sobre a biodiversidade, ACCIOLY, afirma que, além de se relacionar com
outros campos do direito internacional, a protecdo a biodiversidade se relaciona com
problemas sociais, econdmicos e tecnoldgicos. Tecem-se algumas criticas a respeito
da maneira de se promover a protecdo da biodiversidade, a principal recai sobre a
exploracdo econbmica indiscriminada de recursos naturais por for¢ca (ou auséncia
de) politicas publicas de desenvolvimento, em que o Estado atua como o préprio
predador, além da pobreza e dependéncia de algumas comunidades que dispdem

de recursos naturais. Somem-se a esses fatores os danos da colonizacdo e

2’ ANTUNES, Paulo de Bessa. Op.cit. p. 347.
2" |bidem. p. 352.
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exploracdo dos paises desenvolvidos sobre 0s recursos biolégicos dos paises em
desenvolvimento, sem que em troca as comunidades tradicionais recebessem
nenhum tipo de beneficio pelo conhecimento tradicional cedido.?’®

No plano nacional, a biodiversidade se inclui no que a norma brasileira de
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.398/81, art. 3°, V, entende como bens
ambientais ou recursos ambientais. Esses recursos sdo de maneira geral a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. De acordo
com a lei, sdo bens comunitarios para uso comum dos cidaddos do pais, ja o termo
recurso natural € mais utilizado para definir matéria prima na indudstria.

Segundo Violeta LOUREIRO a Amazbnia brasileira corresponde a 80% da
Amazoénia total e 50% do territorio brasileiro, abriga a maior bacia hidrografica do
mundo e, de acordo com a autora, “do ponto de vista natural o que caracteriza a
Amazbnia mais expressivamente é o fato de ter a mais rica biodiversidade do
mundo. Trata-se de uma mega-biodiversidade.” Justifica-se, assim, ndo sé pela
quantidade de animais e vegetais, mais pela “maior concentragao dessas espécies
por Kmz2,”2"

No plano internacional Violeta LOUREIRO identifica que ha distin¢cdes entre
o hemisfério sul e o hemisfério norte, “paises do hemisfério sul detém, também, mais
variedade de espécies do que os paises do hemisfério norte, onde a variedade de
espécies tornou-se extremamente reduzida, tanto pelo fato de que suas florestas
foram devastadas ha séculos, como pela substituicdo da producdo agricola em
pequena escala por plantacdes homogéneas.” %*°

Essas espécies vegetais e animais podem ser passiveis de pesquisas para
fins producao de alimentos e medicacdes. De acordo com ANTUNES, a Constituicédo
Federal brasileira no artigo 225, estabelece regras basicas de atuacédo e a Medida
Provisoria n° 2.186-16 de 23 de agosto de 2001, dispde sobre direitos e deveres no

tocante ao acesso aos componentes do patrimbnio genético; acesso ao

"8 ACCIOLY, Hildebrando, CASELLA, Paulo Borba e SILVA, G. E. do Nascimento. Direito
Internacional Publico. 18° edicdo. S&o Paulo : Saraiva, 2010. p. 739.

"9 | OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Op.cit. p. 149.

80 |bidem. p. 150.
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conhecimento tradicional bem como a reparticdo dos frutos provenientes da
exploracdo do patrimonio genético.?®

Dentre os componentes passiveis de uso comercial dos conhecimentos
tradicionais inserem-se o uso do patriménio genético da biodiversidade, o0 uso
comercial de conhecimentos tradicionais e dos componentes da biodiversidade que
mediante patentes poderia oferecer-se como uma alternativa viavel para o

desenvolvimento sustentavel.

2.3.2 Conhecimentos tradicionais

O Brasil se destaca como um pais de invejavel extenséao territorial habitado
por uma populacdo multicultural e alguns grupos culturais especificos, dentre estes
inserem-se as populagdes indigenas domiciliadas em reservas em sua maioria na
regido norte brasileira, onde se encontra a Floresta Amazonica.

Como ja foi afirmado anteriormente a localidade onde sera construida Belo
Monte possui diversos povos indigenas e os ribeirinhos, muitos desses séao
detentores de conhecimentos tradicionais.

No gue concerne a distinta relacdo com a natureza dos povos indigenas se
comparada com a sociedade ocidental, ACCIOLY assegura que o ser humano teve
um despertar tardio para a questao ambiental, e tal maneira de ser confunde-se até
mesmo com sua propria histéria, ja que as sociedades ocidentais, de forma geral,
nao eram muito afeicoadas ao meio ambiente natural. De acordo com o autor, o
padrdo eurocentrista de civilizacdo, que foi atribuido as diversas regides do mundo,

sempre fundamentou-se por essa apatia em relacdo a natureza:

os povos indigenas da América, assim como os reinos e tribos africanas e mesmo algumas
sociedades milenares e culturas tradicionais na Asia, chegaram a ser considerados
“selvagens”, porque o padrdo europeu de progresso e civilizagdo era invariavelmente
atrelado a desvinculagdo do homem com o meio natural. 282

8L ANTUNES, Paulo de Bessa. Op.cit. p. 379.
*2ACCIOLY, Hildebrando, CASELLA, Paulo Borba e SILVA, G. E. do Nascimento.Op.cit. p.
661-662.
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Muitos povos indigenas mantém uma interacéo sinérgica e harménica com o
territério em que habitam, e com a natureza e a biodiversidade que contribuiu para
algumas praticas da medicina tradicional que aplicam e da adocao de certos rituais.

Segundo HERRERA FLORES, a cultura ndo se apresenta como uma
entidade separada das estratégias de acao social, impéem-se como uma reacao a
forma de construcdo das relacdes sociais, econdbmicas e politicas em tempo e
espaco determinado.®®

De acordo com DERANI, para compreender a realidade social é necessario
entender a inafastavel relacdo dialética entre natureza e cultura. Assim, toda
formatacédo cultural € inseparavel da natureza e se desenvolve entorno dela. Dessa
forma, a diversificacdo cultural € tdo intensa quanto a diversificacdo da natureza, as
culturas terdo matizes diversas posto que imersas em haturezas diferentes. A
realidade social pode ser observada pelo prisma das for¢cas socializantes da
natureza, pela maneira como cada sociedade se apropria dos recursos naturais e
modifica o ambiente em que vive. Os elementos da realidade ndo sdo fruto da
sabedoria humana puramente, mas sim do relacionamento com o meio natural e o
meio social.?®*

No ano de 1972, foi realizada a Convencdo Relativa a Protecdo do
Patrimonio Mundial Cultural e Natural, organizada pela UNESCO em Paris. Foi
nessa Convencdo que surgiu a lista do Patriménio Mundial da Humanidade e
identificou a necessidade de adocdo de um sistema de cooperacdo e assisténcia
internacional.?®°

A preocupacdo com o0s conhecimentos tradicionais prosseguiu apés 1972,
FLOREZ ALONSO afirma que o conhecimento tradicional, dissociado da sociedade
qgue o produz e colocado em conexdo com o meio ambiente, e este, por sua vez,
entendido enquanto recurso bioldgico e genético, combinado por dados constitutivos

e ecossistemas da diversidade biologica, comecou a se intensificar quando do inicio

8 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos Direitos Humanos. [trad.] Carlos Roberto

Diogo Garcia, Anténio Henrique Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis:
Fundac&o Boiteux, 2009. p.154.

84 DERANI, Cristiane. Op.cit. p. 72.

285 Disponivel em: http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf . Acesso em 22 de julho
de 2011.
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do processo de negociacdo dos instrumentos e acordos firmados no Rio de Janeiro
em 1992, 2%

No que tange a definicdo de conhecimentos tradicionais, ALMEIDA, afirma
gue sao também chamados de conhecimentos nativos e de saberes locais. Nao séao
somente ervas medicinais, nem espécies vegetais apenas. O autor afirma que “eles
compreendem as férmulas sofisticadas, o receituario e os respectivos procedimentos

para realizar a transformacdo e respondem a indagacbes de como uma erva é

coletada, tratada e transformada num processo de fusdo.”?®’

No marco legal brasileiro, considerando-se a cultura como um bem,
prevéem-se os direitos de manifestacdo da cultura indigena e afro-descendente
incorporando-se assim a previsdo de Estado plural e inclusivo das comunidades

tradicionais da seguinte forma:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado proteger4d as manifestagBes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional (...).288

Além disso, a Constituicdo Federal Brasileira®®® prevé, como patriménio

cultural brasileiro, os bens materiais e imateriais:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memodéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: |
— as formas de expressdo; Il — os modos de criar, fazer e viver; 1l —as cria¢gBes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacfes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentag&o
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

% FLOREZ ALONSO, Margarita Florez. Protecdo do Conhecimento Tradicional? In:

SANTOS, Boaventura de Sousa Santos (org). Semear outras solugbes: os caminhos da
biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2005. p. 289.

87 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazénia: a dimens&o politica dos “conhecimentos
tradicionais”. In: Conhecimento Tradicional e Biodiversidade: normas vigentes e propostas. 1° volume.
Fundacéo Ford/ Fundacdo Universidade do Amazonas, 2008. p. 14.

285 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

%9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias

historicas dos antigos quilombos (...).

Inseridas no conceito de conhecimentos tradicionais destaca-se a
biodiversidade, que também é objeto da protecdo ambiental, tal protecdo pode ter
repercussdes negativas na liberdade de atuacdo das comunidades tradicionais,
especialmente no que tange a certas imposicOes dos paises desenvolvidos, para
com as comunidades tradicionais, que desejam a preservacao intocavel desse
componente e criam regras de prote¢do, mais ndo criam em contrapartida politicas
publicas de desenvolvimento da regido.

O desenvolvimento das comunidades tradicionais brasileiras que estédo
relacionadas com o meio ambiente natural despertou interesse no momento em que
alguns elementos naturais como a biodiversidade e os conhecimentos tradicionais
passaram a ser compreendidos como riqgueza. O acesso a essa rigueza move 0
interesse das empresas transnacionais, das industrias farmacéuticas e alimenticias.

De acordo com ALMEIDA, discorrendo sobre o uso dos conhecimentos
tradicionais como alternativa de desenvolvimento: “o conjunto de medidas adotadas
para colocar em execucdo projetos de reconhecimento do “saber nativo” (...)
envolvem tanto o manejo, quanto o processamento e transformacdo de matérias
primas”.?%

Conforme PRONER, mesmo com o dominio da situacdo, o poder
hegeménico, representado pelas forcas que concentram poder econdmico, politico,
tecnologico e militar na sociedade internacional, ndo ignora a precisao da construcéo
constante de legitimidade. Nesse sentido, sua estratégia de acdo (empresas
transnacionais e economias hegeménicas) transita necessariamente pelos direitos
humanos e por concessfes na forma de garantias. As garantias conseguem, no
maximo, o limite suficiente para a obtencdo de determinado acordo — consequiente
sedimentacao de legitimidade — preservando intactos tanto a estrutura de base como
os objetivos de fim. A engenhosa estratégia de negociacdo que ocorre nos féruns
internacionais de comeércio observa uma légica de concessdo dentro de limites

restritos, controlados e insuficientes para inverter a ideologia dominante.?**

299 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazodnia: a dimenséo politica... Op.cit. p. 12.

! PRONER, Carol. Direito de Patentes e Conhecimentos Tradicionais dos Povos
Indigenas. Op.cit. p.02- 03.
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E importante salientar que as garantias concedidas para as comunidades
tradicionais em troca de sua riqueza sdo concedidas para manter o sistema vigente
e ainda disp6em de forca para alterar a dominacé&o ideologica e promover condicdes
emancipatorias livres de qualquer influéncia.

No entanto, ALMEIDA assegura que “reivindicar o direito intelectual € uma
forma de luta, € uma forma de contrapor conhecimentos, tomando-se essencial para
as alternativas de desenvolvimento autbnomo, posto que podem viabilizar a
autosustentabilidade.” 2%2

Sem duvida, toda alternativa ao desenvolvimento realizado de maneira
hegemonica pode ser vislumbrada de forma positiva. No entanto, percebem-se
tentativas constantes de se encaixar no padrdo classico as alternativas de
desenvolvimento.

SHIRAISHI NETO e DANTAS entendem que “esse processo de
regulamentagdo juridica do acesso ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade” acabam por comprometer a diversidade que inicialmente se
pretendiam proteger. Os autores afirmam que “ha uma preocupagao em construir
dispositivos legais mais eficazes que possam realizar de forma justa o acesso a
reparticdo de beneficios.” 2%

Os autores prosseguem expressando preocupacado com o tema e afirmando
que a “o fato de haver dispositivos relacionados aos grupos sociais ndao implica
numa protecdo ampla, mas sim na “protecgao juridica” do que possa ter utilidade ou
valor mercantil.” #**

Essas propostas alternativas de desenvolvimento ainda seguem como
opcbes no mercado que sempre tenta impor suas regras de desenvolvimento
econdbmico hegemaonico.

Para Alfredo Wagner ALMEIDA:

Qualquer proposta de alternativa de desenvolvimento ou de desenvolvimento local
sustentavel passa, portanto, por este saber acumulado, pelas formas de agregacao de valor
dele derivadas, e por um novo gerencialismo nas associagbfes e cooperativas

292 AL MEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazonia. Op.cit.p. 15.

23 SHIRAISHI NETO, Joaquim; DANTAS, Fernando Antoénio de Carvalho.
“Commoditizagao” do conhecimento tradicional: notas sobre o processo de regulamentacéo juridica.
In: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Conhecimento Tradicional e Biodiversidade: normas
vigentes e propostas. 1° volume. Fundacéo Ford/ Fundacdo Universidade do Amazonas, 2008. p. 57.

294 Ibidem.p. 61.
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agroextrativistas, que incorpora fatores étnicos, de identidade, de género e de énfase no
entendimento dos sujeitos da acdo. N&do é por acaso que se recorre agora a autoridade dos
pajés. Eles ndo controlam s6 o sagrado, eles controlam também os saberes que orientam
as relacdes com os recursos naturais.”®

Dessa forma, é preciso compreender a biodiversidade da Regido Amazonica
brasileira ndo apenas como recurso natural passivel de comercializacdo ou de
protecdo para as futuras geracdes, mais como elemento integrante da cultura
indigena e importante recurso natural, tAo importante quanto 0s recursos minerais e
hidricos da Regido. Essas constatacfes devem ser consideradas ao avaliar se a
construcdo de Belo Monte deve prosseguir ou se deve ser interrompida

imediatamente sob o risco de causar danos irreversiveis.

2% ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazbnia.. Op.cit. p. 28.
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2.4 INTERACAO ENTRE SER HUMANO E NATUREZA: VISAO
ANTROPOCENTRICA E ECOCENTRICA

Dentre as formas a que se recorre para se caracterizar a relacao entre o ser
humano e a natureza duas teorias se destacam: a ecocéntrica e a antropocéntrica.
Ambas merecem a andlise neste trabalho por se tratar de importantes ramos deste
estudo.

Para o projeto Belo Monte destaca-se a corrente antropocéntrica que coloca
em evidéncia o surgimento de necessidades emergentes da sociedade, e as
necessidades relacionadas ao desenvolvimento econdmico e humano que nesse
caso se sobrepde ao dever de preservacdo ambiental para as presentes e futuras

geracoes.
2.4.1 Visao Antropocéntrica da Natureza

A visdo do ser humano ocidental eurocéntrico sobre a natureza desde a ldade
Média transformou-se de teocéntrica em uma visdo antropocéntrica, na qual o
homem adquiriu dominio sobre a natureza, e a funcdo desta € servi-lo.

Corrobora tal entendimento a visdo antropocéntrica, que coloca o ser humano
no centro do universo, como se a natureza estivesse disponivel apenas para servi-lo.
O termo antropocéntrico compde-se do radical grego antropo relativo ao homem e
céntrico de centro; antropocéntrico (adj.) e, segundo o Dicionario Aurélio, “1. Que
considera o homem como centro, ou medida do Universo; 2. Que concebe o
universo em termos de experiéncias ou valores humanos.”

Os tracos religiosos das sociedades e o desenvolvimento histérico de
tecnologias e conhecimentos cientificos influiram para o entendimento
antropocéntrico.

Conforme SIRVINSKAS “antropocentrismo coloca o homem no centro das
preocupagdes ambientais, ou seja, no centro do universo.” 2% Assim para o

antropocentrismo as preocupac¢des com o meio ambiente sdo secundarias.

2% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op.cit. p. 65.
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Michel SERRES explica o momento em que o ser humano fez essa escolha
pelo antropocentrismo e tece uma critica a essa forma de interpretar as relagées
entre 0 ser humano e a natureza. Segundo o autor até o século XX as formas de
producdo humana eram intimamente relacionadas com a natureza. Apdés o0 século
XX, 0 ser humano se distanciou da natureza e dependeu cada vez menos do contato
com a natureza para viver e produzir. “El clima ya nunca influye em nuestros
trabajos.” %’

De acordo com SERRES o habitat que o ser humano agora cobre de dejetos
€ objeto de apropriacdo desse mesmo ser humano. A expressdo “meio ambiente”
usada atualmente pressupde que 0s seres humanos ocupam o centro de um sistema
de coisas que gravitam em torno de si proprio como se fossem donos do universo e
possuidores da natureza. %

SERRES pontua que a nocdo de ser humano enquanto sujeito de
conhecimento detentor de direitos contribui para o antropocentrismo e afirma que
“Razon humana mayor, naturaleza exterior menor.” 2%°

No Brasil a legislacdo vigente tende ao antropocentrismo ainda que existam
decisbes judiciais que procuram incorporar 0 ecocentrismo. As mudancas
legislativas no que tangem a alteragdo de um modelo antropocéntrico para um

modelo ecocéntrico ou um modelo intermediario ainda sdo lentas.
2.4.2 Visao Ecocéntrica da Natureza

Na contramao do antropocentrismo uma nova teoria norteia para outra forma
de relacdo desejavel entre o ser humano e a natureza, 0 ecocentrismo, que
pressupbe o ser humano enquanto parte integrante da natureza. Parte desse
entendimento tem fundamento ético-filoséfico, ético-ecoldgico, e enquanto dever ser,
essa teoria repercute na construcao contemporanea do direito.

SIRVINSKAS assevera que o “ecocentrismo, ao revés, posiciona o meio

ambiente no centro do universo”. E traz uma nova teoria a do biocentrismo que “por

#" SERRES, Michel. El Contrato Natural. Valencia: PRE-TEXTOS, 2004. p. 53,
298 .

Ibidem. p. 61.
29 |bidem. p. 65.
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sua vez, procura conciliar as duas posi¢cdes extremas, colocando o meio ambiente e
o homem no centro do universo.” 3%

Segundo Paulo de Bessa ANTUNES o direito ambiental tem a importante
funcdo de promover a ruptura da ordem juridica do antropocentrismo colocando
outros sujeitos juntamente com o ser humano. Dessa forma, o direito ambiental
busca o reconhecimento do ser humano enquanto integrante da natureza.***

Entretanto Celso Antonio Pacheco FIORILLO afirma que o direito ambiental
essencialmente assegura uma visdo antropocéntrica, pois o ser humano € o unico
animal racional e cabe a ele a preservacao das espécies, até mesmo da sua proépria.
Esse carater antropocéntrico pode ser identificado na Constituicdo Federal, no artigo
225, uma vez que esse artigo determina que o meio ambiente deve ser equilibrado
para atender a sadia qualidade de vida humana. 3%

O direito ambiental evolui para uma maior compreensao e protecao do meio
ambiente natural que cerca o ser humano e muitas vezes sofre alteracdes
desencadeadas por esse mesmo ser humano. O ordenamento juridico, assim, no
gue tange ao direito ambiental tem se mostrado sensivel as questdes ambientais e
humanas.

Deste modo, 0 ecocentrismo parte de uma visdo do ser humano como parte
integrante do cosmos buscando mostrar que a vida de um ser afeta a do outro.
Assim, torna-se imperativo para assegurar uma vida saudavel ao ser humano,
proteger as outras formas de vida.

Hodiernamente, muitas legislacdes estdo se baseando na visdo ecocéntrica
pautada na ética ambiental. Encontram-se na doutrina autores que se dedicam a
esses estudos dentre os quais: Michel Serres, Serge Latouche®*, James Lovelook,
Michel Prieur, Enriqgue Leff, no Brasil tal corrente pode ser representada por
Leonardo Boff.

Existem teorias que afirmam que as alteracdes climaticas proporcionadas
pelo modo de vida antropocéntrico ndo podem retroceder ao seu status anterior e,

portanto, a vida do ser humano no planeta Terra talvez ja esteja comprometida.

%99 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op.cit. p. 65.

%L ANTUNES, Paulo de Bessa. Op.cit. p. 20.

%92 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op.cit. p.16.

93 Autor que trata da teoria do decrescimento tema que serd abordada posteriormente
nesse estudo.
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Segundo LOVELOCK, as alteragcdes ambientais ocorrem demasiadamente
rapidas e tal fenbmeno atua como um fator que deve ser encarado com apreensao
porque pode comprometer a perpetuacéo da vida no planeta.>*

Conforme BOFF, o ser humano desenvolveu uma complexa nocdo de que
pode igualar-se a Deus, e alimenta a pretensdo de que tudo ele pode realizar e que
tudo sabe, tal pretensao o induz a acdes e a exigéncias exorbitantes perdeu a no¢ao
de age como um ser destrutivo que ameagca o futuro comum no planeta.®®

Assim, 0s prejuizos causados pelo desenvolvimento e pelo consumo
excessivo, provocam na humanidade um sentimento de culpa e responsabilidade e
uma preocupac¢do com o futuro a que toda a humanidade sera submetida.

SERRES atribui 0s prejuizos ambientais atuais ao contrato social que por ser
“exclusivamente social, nuestro contrato deviene mortifero, para la perpetuacion de
la espécie, su inmortalidad objetiva y global.” 3°°

De acordo com LEITE e AYALA, o conceito de meio ambiente pressupde nao
apenas a interacdo homem-natureza, mostrando elos da mesma corrente, mas
também uma visdo holistica e ndo fragmentaria do mundo ao redor. Atualmente,
postula-se um antropocentrismo mais amplo, que abrigue uma verdadeira comunhao
e solidariedade de interesses entre 0 homem e a natureza, como condi¢ao
imprescindivel para se assegurar o futuro de ambos. No sistema juridico brasileiro,
prevalece a adocdo do antropocentrismo em sentido amplo, pois se protege o0 meio
ambiente no que concerne a sua capacidade de aproveitamento para uso do
homem, mas também no que diz respeito ao bem ambiental, autonomamente, para
manter o equilibrio ecolégico e sua capacidade funcional. 3

O ser humano enfrenta uma dualidade entre as possibilidades ofertadas pelo
sistema produtivo desenvolvimentista e 0s prejuizos irreversiveis ao meio ambiente,
essas indagacdes ensejam reflexdes sobre os motivos que levaram as recentes
alteracbes climaticas e trouxeram a tona diversas questdes complicadas e a

principal delas indaga com apreensao acerca do futuro do planeta e da humanidade.

%4 L OVELOCK, James E. Gaia: Una Nueva Visién de La Vida Sobre la Tierra. Barcelona:
Ediciones Orbis, 1985. p. 61.

%5 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano- compaixdo pela terra. Petrépolis:
Vozes, 1999. p. 21.

%% SERRES, Michel. Op.cit. p. 65.

%7 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Novas Tendéncias e
Possibilidades do Direito Ambiental no Brasil. In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk (org.). A Construcdo
dos Novos Direitos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 221.
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Essa nova®® visdo filoséfica de mundo apresenta-se holistica, ecolégica e
espiritualmente situada contrapde-se ao realismo materialista e devolve ao ser
humano o sentimento de pertenca a familia humana, a Terra, ao universo e ao
propésito divino. E finalmente, apos séculos de cultura material, busca-se hoje uma
espiritualidade simples e sélida, fundamentada na percep¢éo do mistério do universo
e do ser humano, na ética da responsabilidade, da solidariedade e da compaix&o,
estabelecida no cuidado, no valor intrinseco de cada coisa, no trabalho bem feito, na
competéncia, na honestidade e na transparéncia das intencées.>%

Sobre a visdo holistica SERRES afirma que *'°:

“Por los contratos exclusivamente sociales hemos abandonado el lazo que nos ata al
mundo, el que enlaza el tiempo que pasa y transcurre y el tiempo que hace, el que pone en
relacién las ciencias sociales y las del universo, la historia y la geografia, el derecho y la
naturaleza, la politica, la fisica, el lazo que dirige nuestra lengua hacia las cosas mudas,
pasivas, oscuras, que en razon de nuestros excesos recuperan voz, presencia, actividad,
luz. Ya no podemos descuidarlo.”

Essa corrente de tedricos que priorizam o ecocentrismo embora traga em
sua mensagem essa nova visdo do ser humano e de suas responsabilidades
enquanto integrante do planeta ainda deve enfrentar muitas mazelas®*** no mundo
sob responsabilidade de uma minoria®*?, que sdo maioria em poder e detentores de
bens, que ndo desejam ver alterados os padrdes®® que ha muito tém atendido seus
ideais de enriquecimento e de crescimento econémico a qualquer custo.

Belo Monte ainda preocupa no sentido do questionamento sobre o

direcionamento dos beneficios criados pela usina. Os impactos negativos sao

%8 Essa visdo holistica ndo é assim td0 nova, se recordar alguns povos indigenas e

orientais e suas formas de viver mais harmoniosas com rela¢cdo ao mundo que os rodeia.

%99 BOFF, Leonardo. Op.cit. p. 24-25.

19 SERRES, Michel.Op.cit. p. 84.

1 Tais mazelas podem ser compreendidas como a pobreza, a fome, a falta de distribuicéo
de riqueza, falta de agua, entre outras que afetam aos setores menos favorecidos da sociedade
hodierna.

32 A desigualdade mundial em renda € um grave problema. Dois quintos da riqueza mundial
estdo concentrados nas mados de 37 milhdes de individuos, ou 1% da populacdo adulta. Se
considerar os 10% mais ricos do mundo, a propor¢éo da riqueza mundial nas maos desse grupo é de
85,2%. Na outra ponta, os 50% mais pobres do mundo sdo donos de apenas 1% da riqueza global.
Disponivel em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/03/090324 desigualdadeestudo_rw.shtml
Acesso em: 19 de julho de 2011.

33 Os padrées de consumo excessivo e acumulacdo de riquezas podem ser encontrados
nos paises desenvolvidos com PIB’s e IDH’s elevados e também nas desigualdades encontradas nos
paises em vias de desenvolvimento onde poucos possuem 0 que a maioria da populagdo nao possui.
Esses padrdes de acumulacdo foram considerados prejudiciais ao meio ambiente natural.



http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/03/090324_desigualdadeestudo_rw.shtml
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inquestiondveis e visiveis, todavia se pergunta se a energia produzida por Belo

Monte realmente servira para proporcionar o desenvolvimento humano no Brasil.

2.4.3 Direitos Ambientais e Indigenas como Direitos Humanos

No que tange aos tedricos classicos dos direitos humanos estes se pautam
em teorias antropocentristas colocando o homem no centro das questbes
contemporaneas relevantes da atualidade, porém no que concerne 0 meio ambiente
perceberam que o ecocentrismo equilibrado acaba priorizando o homem por teorizar
quanto aos padrbes de garantias para a permanéncia de todos no planeta
ecologicamente equilibrado.

As sociedades ocidentais vivem dois paradigmas simultdneos e bastante
distintos o primeiro € o do progresso dos direitos humanos e sua positivacdo no
plano internacional que ocorre com os tratados que versam sobre esse assunto e em
outro paradigma oposto esta o sistema capitalista que tenta restringir de diversos
modos os avancos dos direitos humanos para que possa manter sua hegemonia e
sua dominagao.

Essa dominacao atinge principalmente os elos mais fracos e 0s povos com
menor projecdo no plano internacional. Dentre eles ndo ha como se ouvidar das
comunidades tradicionais (brasileiras) daquelas que possuem relac¢do intima com o
meio ambiente natural e o contexto de isolamento em que alguns desses vivem.

Conforme HERRERA FLORES ja se passaram setenta anos desde a
assinatura da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos sem que ela possa ter
garantido a virtualidade na ocasido de abrandar os efeitos desastrosos do sistema
econbmico e das relacdes sociais que regulam a vida cotidiana das pessoas.
Fazendo referencia principalmente ao sistema capitalista e a seu ciclo barbaro

combinado principalmente pelos seguintes componentes:

1) a apropriacéo privada dos recursos naturais e humanos (com toda bagagem de patentes
e multiplas versGes do sacrossanto direito de propriedade privada garantido juridicamente
em nivel nacional e internacional); 2) a consequente “criacdo” da escassez (baseada na
consideragdo excludente e profundamente anti-solidaria do critério axioldgico de eleicdo
racional); 3) a afirmacéo e reafirmagédo do mercado auto-regulado como Unico mecanismo
racional de ajuste, correcéo e distribuicdo de bens “convertidos” em escassos pelos pontos
1 e 2; 4) a “naturalizagdo” de um fim ou “telos” insuperavel: a continua e sempre crescente
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acumulacéo do capital que permite reiniciar o ciclo com novas aprs'?j)riagﬁes privadas, novas
exclusdes, novas justificacbes dos mercados e mais acumulacao.

Assim, a apropriacdo privada dos recursos naturais e humanos € um dos
componentes principais do sistema capitalista, sistema que favorece as
desigualdades, injusticas e exploragfes e dentre as populagdes mais prejudicadas
pelo sistema econdmico vigente estdo as populacdes detentoras dos conhecimentos
tradicionais associados ao meio ambiente natural.

Segundo HERRERA FLORES, diante do contexto de sistema capitalista e
positivacdo dos direitos dos povos indigenas tradicionais no plano interno e
internacional, as demandas e reivindicacbes dos povos indigenas enfrentados as
politicas culturais racistas, coloniais e nacionais que confinam as comunidades em
reservas “sem reservas” para apropriar-se do mais sagrado de suas cosmovisfes e
praticas culturais: seus territérios e 0s recursos naturais que neles subjazem. Nesse
viés, as exigéncias dos povos indigenas acenderam, apdés séculos de luta, o
aparecimento de uma normativa internacional que os favorece. Esses povos sabem
devido a sua propria histéria que ai ndo acaba a luta e que a batalha continua a nivel
social, politico, econdmico e cultural. 3*°

Além disso, hoje em dia, muitas dessas comunidades, ao constatar a sua
impoténcia em proteger as cosmovisdes e as praticas sociais de seu povo, fogem do
contato com a civilizagdo capitalista, negam-se a ser incorporadas aos marcos
culturais e econémicos das légicas hegemdnicas e, pondo em préatica sua ancestral
capacidade de resisténcia e de luta, decidem autonomamente separar-se daquilo e
daqueles que ameacam a sua existéncia como povos.3®

Essa visdo de autonomia e isolamento adotada por algumas populacdes
tradicionais brasileiras ndo € apreciada por aqueles que seguem a Visédo
antropocéntrica e acreditam que as comunidades tradicionais que possuem
conhecimentos tradicionais e que devem utilizar esse conhecimento em favor do
desenvolvimento sustentavel da sociedade movida pelo capital esperando nesse

meio incluir as comunidades tradicionais. O problema é que muitas vezes essa

¥4 HERRERA FLORES, Joaquin. Dez bases para considerar 0os povos indigenas em

isolamentgl?utﬁnomo como sujeitos de direitos humanos. Trad. Carol Proner. [S.l.:s.n.] [2008]. p. 02.
Idem.
%1% |bidem. p. 06.



114

condicdo de desenvolvimento sustentdvel vem impregnada dos ideais capitalistas
que tentam submeter os povos indigenas aos ideais ocidentais.

Ademais, os Estados em vias de desenvolvimento possuem seus objetivos e
metas de crescimento e de desenvolvimento que algumas vezes nao consideram
alguns fatores negativos para populacdes indigenas tradicionais envolvidas nem
para o meio ambiente de que estes dependem.

No caso da Usina Belo Monte pode ser caracterizada a inversao ideologica
dos direitos humanos. Tanto se vislumbra no que tange os direitos fundamentais dos
povos indigenas, quanto se vislumbra no que concerne os direitos da natureza.

De acordo com HINKELAMMERT a inversao ideoldgica dos direitos
humanos consiste na violacdo de alguns direitos humanos para que se possam
conquistar ou preservar outros. O autor afirma “de esta inversion de los derechos
humanos, que en nombre de éstos anula precisamente los derechos humanos de
todos aquellos que ejercen resistencia frente a la sociedad burguesa y su légica.” 3’

Assim, € o0 caso dos povos indigenas, meio ambiente natural e
desenvolvimento. Para se construir a Usina Belo Monte violam-se direitos
fundamentais indigenas e ambientais, que muitas vezes se relacionam, ou seja, em
nome do direito fundamental ao desenvolvimento da sociedade brasileira, surge a
necessidade da construcdo da referida Usina, para se realizarem direitos
fundamentais relacionados ao desenvolvimento humano e acesso a bens todavia
para realizacdo de tais direitos violam-se direitos fundamentais ambientais e de
autonomia dos povos indigenas, tais como, consulta adequada, permanéncia com
suas tradicbes e cosmovisdes, desmatamento e prejuizos a biodiversidade e meio
ambiente em que os povos habitam, mas que é também direito das presentes e
futuras geracoes.

Os direitos fundamentais indigenas e direitos fundamentais ambientais das
presentes e das futuras geracfes encontram-se consagrados na Constituicao
Federal brasileira, bem como o direito fundamental ao desenvolvimento, todos estes

sao direitos fundamentais implicitos.

7 HINKELAMMERT, Franz J. La Inversién de Los Derechos Humanos: El Caso de John
Locke. Revista Pasos 85. San José de Costa Rica: editada por el Departamento Ecuménico de
Investigaciones (DEI). sept-oct, 1999, pp. 20-35.
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Esse ciclo de violagbes de direitos humanos para efetivagcdo de outros
direitos humanos repete-se de forma recorrente. Nao se discute que a necessidade
estatal de desenvolvimento econémico influi nessa composicdo, todavia inegavel
também a afirmativa de que o desenvolvimento € um direito fundamental e que o
acesso a energia elétrica beneficia e possibilita a efetivacao de direitos fundamentais
e do préprio desenvolvimento da sociedade homogénea bem como das populacdes
indigenas que igualmente devem gozar do direito de dispor dos beneficios que
acarretam o desenvolvimento, salde e educacdo como elementos mais que
evidentes.

Ademais, o governo brasileiro possui a tecnologia para construir as usinas
hidroelétricas, que sdo consideradas dentro das tecnologias utilizadas em ampla
escala uma energia “limpa”8. A necessidade é atender toda a populacéo brasileira
com energia elétrica para realizar os direitos fundamentais.

Todavia 0 que se questiona € a que preco esses direitos fundamentais sédo
efetivados. Para haver desenvolvimento que propicie a efetivacdo de direitos
humanos ocorre a equivocada violagcdo de outros direitos humanos. O custo da
realizacdo desses direitos ndo pode fulminar os direitos da natureza e dos povos
indigenas.

N&o existe hierarquia entre direitos humanos, todos sao importantes,
integrais e necessarios. Possuem distintas dimensdes, porém, com mesma
importancia. De acordo com Carol PRONER o principio da indivisibilidade dos
direitos humanos ja se encontra consagrado. 3'°

Essa colisdo de direitos fundamentais - direito fundamental ao
desenvolvimento versus direitos fundamentais das popula¢des indigenas e
ambientais - ja parece ter sido decidida pelo governo brasileiro, que prossegue com
0 projeto da Usina Belo Monte, desconsiderando os apelos do Ministério Publico
Federal, ambientalistas, movimentos sociais e povos indigenas.

No que concerne aos direitos humanos de dimenséao econémica e social, de
acordo com SOUZA, o carater parcial de protecdo pode ser facilmente detectado,

uma vez que “os direitos econdmicos ndo sdo mais do que o direito de gozar o

¥8 Ha controvérsias quanto a energia proveniente de hidroelétricas como uma energia

limpa, uma vez que os reflexos da construgdo desta também podem emitir gas metano, e pode
causar alterac@es climaticas.
9 PRONER, Carol. Os direitos Humanos..Op.cit.p. 53.
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desenvolvimento segundo padrdes capitalistas, isto é, sob a concep¢ao da cultura
dominante, o que é uma forma de colonialismo”.?%°

Os povos indigenas devem ser consultados e ouvidos no que tange a
construcdo da Usina, pois mais que qualquer outra comunidade, os indigenas
sofrerdo os impactos negativos do projeto, correndo o risco de Belo Monte tornar-se

um dos maiores exemplos brasileiros de violagdo dos direitos humanos.

2.4.4 Direitos Humanos e Desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento é considerado um direito humano de terceira
dimenséo, ou seja, um direito difuso, e extremamente relevante. Todavia, em casos
concretos torna-se complexo conciliar esse direito a outros direitos humanos, uma
vez que todos sdo de semelhante importancia no plano juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no artigo 4° a prevaléncia dos
Direitos Humanos como principio fundamental e o desenvolvimento nacional como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O projeto Belo Monte ao mesmo tempo que acolhe aos projetos de direitos
humanos do governo brasileiro, atende aos anseios de desenvolvimento desse
Estado.

Para que o desenvolvimento ndo seja somente econdbmico e esteja de
acordo com os direitos humanos segundo Sidney Guerra ele deve possuir algumas
caracteristicas econémicas, sociais e demogréficas. Precisa alcangar alguns itens
como: suficiéncia alimentar, diminuir os analfabetos, elevar produtividade dos
agricultores, industrializacdo, controlar o crescimento demografico e taxas de
desemprego. 3%

Os direitos humanos muitas vezes sao dependentes do desenvolvimento
para que se cumpram. Todavia o desenvolvimento que proporciona a realizacdo dos

direitos humanos é o desenvolvimento humano.

%29 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer..Op.cit. p. 84.
%1 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta
Delgado, 2006. p. 06.
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E imperativo compreender as matizes do desenvolvimento para melhor
entender os objetivos explicitos e implicitos da constru¢do da usina Belo Monte, o

capitulo a seguir objetiva a compreenséo da no¢cao de desenvolvimento.
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3 DESENVOLVIMENTO ENQUANTO CONCEITO PROBLEMATIZADO A PARTIR
DO CASO BELO MONTE

O desenvolvimento em amplo conceito € elemento necessario a formulagéo
das politicas de direitos humanos e apresenta-se no presente capitulo em todos os
seus aspectos. Inicialmente conceituam-se e identificam-se o desenvolvimento
econdbmico e o0 desenvolvimento humano e os direitos envolvidos com o
desenvolvimento.

Além disso, traca-se uma analise critica sobre o tipo de desenvolvimento
adotado. Avalia-se como principio do desenvolvimento sustentdvel vem sendo
utilizado como conceito de um desenvolvimento benéfico e se a construcédo da Usina
Belo Monte faz parte do desenvolvimento sustentavel brasileiro. O principio do
patriménio comum da humanidade sera analisado como possibilidade de critica ao
modelo de desenvolvimento vigente.

A teoria do decrescimento, que consiste na diminuicdo do desenvolvimento
essencialmente econdémico sera analisada para abordar a possibilidade de ser
aplicada ao caso da Usina Belo Monte.

Por fim, faz-se necessario identificar o tipo de desenvolvimento que esta
sendo utilizado no caso da construcdo da Usina Belo Monte e as possibilidades
juridicas aplicadas a esse caso concreto. Além disso, apresenta-se propostas que
visem atenuar os impactos relacionados a construcdo da Usina Belo Monte. Essas
propostas devem abranger a inclusdo dos povos indigenas e de seu direito a
consulta associadas a diminuicdo dos impactos ambientais relacionados a

construcdo da Usina.

3.1 CRITICA AOS MODELOS DE “CONCESSOES” LIMITADAS: O
MODELO DESENVOLVIMENTISTA EM DEBATE

A caracterizacdo do modelo de desenvolvimento adotado pelo Governo
brasileiro € fundamental para compreender os direitos envolvidos e as implicacbes
de tal modelo e seus reflexos sobre o meio ambiente e sobre as populacdes
indigenas situadas no territério que sera afetado pela construgcdo da Usina Belo

Monte. Além disso, identificar o desenvolvimento como direito fundamental
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positivado em tratados e em convencgdes internacionais, dentre os quais o Brasil é
signatério.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro corresponde
ao modelo classico de desenvolvimento aquele que visa ao desenvolvimento

econdmico para que haja a possibilidade de repercutir em desenvolvimento humano.

3.1.1 Direito ao Desenvolvimento no Plano Internacional

Inicialmente, faz-se imprescindivel identificar as diferentes manifestacdes no
plano internacional que afetam e comprometem o modelo de desenvolvimento
adotado atualmente pelo governo do Estado Brasileiro. Essas manifestacdes
relativas ao direito de desenvolvimento no plano internacional podem ser chamadas
de “Direito Internacional do Desenvolvimento”, sendo o desenvolvimento
considerado direito fundamental dos povos.

Primordialmente, o direito fundamental ao desenvolvimento é vislumbrado no
plano internacional, no preambulo da Carta das Nacdes Unidas de 1948%? no
momento em que se afirmou a necessidade de “promover o progresso econémico e
social de todos os povos”.

Conforme BARRAL, concomitantes ao advindo da Carta de 1948 podem ser
identificadas as primeiras tentativas, académicas e politicas, de se vincular a ordem
juridica ao desenvolvimento, talvez impulsionadas pelo movimento de independéncia
de algumas colonias da Asia e da Africa, e por interesses politicos que enfatizavam
a relevancia de um sistema juridico contemporaneo.>*

Essa necessidade de desenvolvimento dos paises foi afirmada novamente
em documentos que seguiram a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
primeiramente pela Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, em 1969, no

proposto "Pacto de San José da Costa Rica", principalmente na parte que se destina

%2 A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em 1945, na cidade de S&o Francisco, no seu

predmbulo define que os Povos das Nagdes Unidas, “promover o progresso social e melhores
condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla” e continua, e para tal fim, “promover o progresso
econdmico e social de todos os povos”.

323 BARRAL, Welber. Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de Um Modelo Teérico.
In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. (Orgs.). Teoria Juridica e Desenvolvimento.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2006. p. 11-36.
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a regular os direitos econémicos, sociais e culturais, no artigo de n° 26, sobre o

desenvolvimento progressivo, da seguinte forma:

Os Estados Membros comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno,
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

De acordo com BARRAL, na mesma época se evidencia o movimento direito
e desenvolvimento®?*. Este movimento ndo obteve uma recepgéo calorosa por parte
dos paises em desenvolvimento. O excesso de formalismo enfraquecia a execucao
das normas. Apesar das pretensdes do movimento, ndo se consumou a esperada
multiplicagcdo de efeitos em favor da democracia e dos direitos humanos. Na
realidade contrariamente as expectativas que se formaram nos anos 70 agravaram-
se 0s regimes autoritarios em toda a América Latina. Instalou-se uma sensacédo de
incoeréncia entre discurso e resultados politicos. O conceito de desenvolvimento
adotado na época nédo atendia aos problemas de desigualdades sociais, diferencas
de género e de sustentabilidade ambiental.®?®

Posteriormente, um importante documento foi criado no que concerne ao
Direito ao Desenvolvimento, qual seja a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento das Nacdes Unidas de 1986,°*° e que, posteriormente, foi
reafirmado na Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos em 1993. Na
Declaracdo de 1986, o Desenvolvimento foi afirmado como um direito humano

inalienavel.

¥4 O Movimento Direito e Desenvolvimento se iniciou nos anos 40 e teve seu auge nos

anos 70. Presumia que a ordem juridica poderia ser utilizada como mecanismo para mudanca e que
0s processos juridicos existentes nos paises em desenvolvimento poderiam ser alterados de forma a
promover desenvolvimento econdmico. Direito era entendido como instrumento necessario para o
desenvolvimento. Foi na época parte da resposta ocidental ao comunismo, parte da promessa que 0
sistema econdmico do modelo ocidental traria crescimento econdémico com liberdade. BARRAL,
Welber. Desenvolvimento e Sistema Juridico: A Busca de Um Modelo Tedrico. In: BARRAL, Welber;
PIMENTEL, Luiz Otavio. (Orgs.). Teoria Juridica e Desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacao Boiteux,
2006. p. 11-36.

35 BARRAL, Welber. Op.cit. p. 11-36.

320 A Declaracdo da ONU sobre desenvolvimento, de 1986, possui um preambulo e dez
artigos e determina o direito ao desenvolvimento como direito humano no artigo 1°com seguinte teor:
“O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa
humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados”.
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Segundo FERREIRA JUNIOR todos os marcos internacionais mencionados
dizem respeito ao progresso juridico de ordenamentos relacionados com o
desenvolvimento. Considera-se que o Direito Internacional do Desenvolvimento é
produto da luta e resisténcia dos paises subdesenvolvidos contra a dominacdo dos
paises centrais.**’

FERREIRA JUNIOR pontua que a critica ao Direito Internacional do
Desenvolvimento ocorreu em razdo do pressuposto que o subdesenvolvimento é
uma caracteristica estrutural da sociedade internacional, criado pelas opcoes
politicas, sociais e econbmicas equivocadas o mesmo autor afirma ainda que o
desenvolvimento é construido pelas proprias nacdes e que fatores internos jamais
podem impedir tal curso. 32

De acordo com BARRAL, na década de 90 surgiu um importante movimento
intelectual no que concerne a relagdo do direito com o desenvolvimento, o
movimento do estado de direito. EsSse novo movimento surgiu sem que incorporasse
as licdes do Movimento Direito e Desenvolvimento, e sem igualmente, perceber as
limitacBes do direito para promover mudancas sociais e econdémicas. Nos paises em
desenvolvimento, houve reformas das normas juridicas em todos os setores, porém
as normas restavam desconectadas da realidade e das tradi¢des locais. Buscava-se
um transplante normativo, um modelo Unico de Estado de direito. A principal critica
considerou que os projetos politicos decorrentes desse modelo normativo tiveram
énfase na criacdo de mecanismos de mercado acabou por desconsiderar temas
relevantes para o desenvolvimento relacionados com os direitos humanos. %?°

BARRAL prossegue afirmando que, nos paises em desenvolvimento, as
elites locais foram contrarias a qualquer mudanca institucional que ameacasse 0s
privilégios dessas mesmas elites, as quais detentoras de poder inserem-se na
estrutura legislativa e judiciaria e sdo contrarias as mudancas. Além disso, instala-se

um distanciamento entre a validade formal e a eficacia material dos direitos

%27 FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Direito Internacional do desenvolvimento no século XXI.

In: BARRAL, Weber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Organizadores). Teoria Juridica e Desenvolvimento.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2006. p. 221-240.
328
Idem.
%29 BARRAL, Welber. Op.cit. p. 11-36.
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declarados pela ordem juridica. Os exemplos paradigmaticos deste problema podem
ser encontrados em paises latino americanos incluindo o Brasil. **

Conforme, Lier Pires Ferreira JUNIOR, o desenvolvimento de cada Estado
se relaciona as suas caracteristicas geofisicas, historicas, juridicas e
socioculturais.®*

No ordenamento brasileiro o tema do desenvolvimento foi abordado na
Constituicdo Federal, que afirmou no artigo 3°, que constitui objetivo da Republica
Federativa do Brasil “garantir o desenvolvimento nacional’.

Segundo Carol PRONER, o tipo de desenvolvimento ideal é aquele
desenvolvimento que mescla o progresso econdmico, o social, o cultural, o civil e o
politico.>*2

Esse desenvolvimento ideal que combine todos esses aspectos e alguns
outros que se relacionem com o contexto de cada regido, mostra-se incompativel
com os ideais neoliberais capitalistas pelos quais diversos paises do mundo estao
pautando seu desenvolvimento atualmente.

Para RIST, o que resume as aspiracbes e politicas dos paises em
“desenvolvimento” é, segundo a definicdo do informe da Comisién Sur, um processo
gue permite aos seres humanos desenvolverem sua personalidade, confiangca em si
préprio e conseguir uma existéncia digna e harmoniosa. Porém, segundo o autor 0s
conceitos e as definicbes mascaram idéias implicitas como o evolucionismo social
gue tenta alcancar os paises industrializados, o individualismo que se centra no
desenvolvimento da personalidade, e o economicismo com o ideal de crescimento.
333

De acordo com MUNHOZ o crescimento econdmico, antes considerado
sinbnimo de desenvolvimento, atualmente foi desmitificado jA& que ndo leva
necessariamente a melhoria de vida das populacdes.®**

Conforme SEABRA; FORMAGGI e FLATH no que concerne ao

desenvolvimento econdmico, ainda se apresenta como um desafio explicar a

%9 BARRAL, Welber. Op.cit. p. 11-36.

%L FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Op.cit. p. 224.

%32 PRONER, Carol. Direito ao Desenvolvimento e Patentes Internacionais..Op.cit. p. 34.

3 RIST, Gilbert. El Desarrollo: Historia de una Creencia Occidental. Madrid: Catarata, 2002.
p. 20.

¥¥MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Livre Concorréncia e Promocgédo do
Desenvolvimento. In: BARRAL, Weber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Organizadores). Teoria Juridica e
Desenvolvimento. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2006. p. 85-139.
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distancia que se estabelece entre renda per capita e as condi¢cdes gerais de vida
entre as nagbes. Ha mais de 230 anos os temas crescimento e desenvolvimento
vém sendo objeto de pesquisa da teoria econbmica e muitos paises tenham
alcancado elevados niveis de desenvolvimento econémico e social, 0 mundo ainda é
majoritariamente pobre e desigual.>*

Os autores supracitados prosseguem esclarecendo que dentre os fatores
que determinam e influenciam o desenvolvimento estdo: comércio internacional,
geografia e instituicdes. Tradicionalmente o processo de desenvolvimento depende
da acumulacdo de capital. O Estado e as instituicbes publicas também
desempenham papel importante na estruturacdo econdmica, especialmente dos
paises em desenvolvimento. Um exemplo € a relacdo direta entre baixa corrupcéo e
desenvolvimento. A geografia interfere no desenvolvimento e € um limitante, pois o
desenvolvimento também depende de disponibilidade de recursos, produtividade e
acesso ao comércio e localizacdo geografica. O comércio internacional destaca-se
como fio condutor de mudancas de produtividade.>*

Assim, conforme FERREIRA JUNIOR, o desenvolvimento que se pleiteia
apresenta-se como aquele que induz a efetiva mudanca social, particularmente no
que concerne as normas, as instituicdes e a comportamentos que estruturam a vida
politico-juridica, econdmica e social.**’

De acordo com BARRAL a possibilidade de se promover o desenvolvimento
desejavel por meio de reformas juridicas impdem-se como desafio. Desafio se faz
em encontrar um modelo Unico para toda a América latina, uma vez que sédo
distintos quadros sociais e juridicos. No imperialismo cultural formular politicas
publicas é negativo e a presuncao de universalidade cultural deve ser afastada. 3%

MUNHOZ afirma que nesse contexto o direito vem se ocupando das
dimensdes do tema desenvolvimento, buscando determinar de que forma pode
auxiliar na promocao desse mesmo desenvolvimento. Dentre as complexidades do

desenvolvimento, o direito tenta atuar enquanto instrumento de transformacgao

%% SEABRA, Fernando; FORMAGGI, Lenina; FLATH, Lisandra. O Papel das Instituicdes no
Desenvolvimento Econdmico. In: BARRAL, Weber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Organizadores). Teoria
Juridica e Desenvolvimento. Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2006. p. 71.

% |bidem. p. 73-82.

%" FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Op.cit. p. 225.

%38 BARRAL, Welber. Op.cit. p. 11-36.
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social. O direito pode ser util quando suas regras juridicas atuam para promover o
desenvolvimento.>*

As recentes reformas constitucionais em alguns paises da América Latina,
como o Equador e Bolivia, demonstram que os paises latinos estdo buscando
modelos normativos mais adaptados a sua realidade o que contribui para o
desenvolvimento, ainda que esse desenvolvimento tenha um modelo distinto do
adotado pelos paises desenvolvidos.3*°

Todavia, segundo SEN na probleméatica do desenvolvimento surgem novas
dificuldades que convivem com as antigas. Atualmente se verifica um mundo de
privacdo, destituicdo e opressdo extraordinérias. Pode-se encontrar o aumento de
expectativa de vida da populacdo, a globalizacdo, a persisténcia da pobreza e
ameacas ao meio ambiente e a sustentabilidade econémica e social tanto em paises
ricos como em paises pobres. 3

O autor relaciona o desenvolvimento com a possibilidade de se exercerem
direitos de liberdades®¥, dentre elas a politica. As liberdades instrumentais permitem
gue as pessoas vivam como desejariam viver. Dessa forma, o desenvolvimento
pode ser compreendido como um processo de crescimento da liberdade humana.?*®

MUNHOZ explica que o desenvolvimento, analisando-se o tema segundo
SEN, é um processo de transformacdo de uma sociedade no qual o ser humano
exerce papel fundamental, e a partir dele sdo geradas mudancas além da producéo
econbmica, abrangendo também as demais relacdes sociais existentes ha mesma
sociedade.®**

RIST, afirma que o desenvolvimento apresenta-se como um comodo fecho
de tarefas para reunindo virtuosas aspiracdes humanas, e que se pode chegar a

conclusao de que nédo existe em parte alguma e que provavelmente nunca existira.

#9IMUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Op.cit. p. 85-139.

%9 A Constituicdo Boliviana incorporou temas ambientais e multiculturais em sua
Constituicdo. A Constituicdo do Equador também tratou desses temas relevantes a sua populacdo de
maneira distinta.

%1 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 9.

%2 0 autor faz mencdo a liberdade politica, oportunidades sociais, transparéncia e
seguranga cComo as novas variaveis a serem conectadas ao conceito de desenvolvimento.

3 SEN, Amartya. Op.cit. p. 54.

¥4 MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Op.cit. p. 85-139.
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Trata-se de um fendmeno histérico global que necessita ser compreendido para que
seja identificada quer sua auséncia quer sua presenca.>*

Paises prodigos de riquezas naturais dispdem de maiores possibilidades de
barganha no plano internacional. Os recursos naturais possuem papel fundamental
na dindmica de crescimento econdmico e desenvolvimento. De acordo com COSTA
0 crescimento econdmico e producdo estdo na base do desenvolvimento,
considerando que nessa base ndo se pode excluir a dimensao social. 34°

COSTA pontua que até mesmo 0s paises detentores de importantes
recursos naturais®*’ dependem de estratégias de desenvolvimento adequadas que
comportem a criagcdo de um circulo virtuoso de aumento de investimentos, de maior
produtividade, com estratégias estatais adequadas e seletivas.>*

O modelo de desenvolvimento apoiado pelos organismos internacionais e
por alguns Estados, inclusive o Brasil, € o desenvolvimento sustentavel. Torna-se
imperativa uma descricdo mais detalhada que possibilite uma andlise da proposta
desse modelo tdo difundido como solucéo para os problemas ambientais. E como o

projeto Belo Monte é categorizado como desenvolvimento sustentavel.
3.1.2 Desenvolvimento Sustentavel

O projeto Belo Monte se enquadra dentre os projetos de desenvolvimento
sustentavel sendo essa uma das justificativas para o seguimento da construcao
dessa Usina apesar dos inUmeros impactos negativos ja mencionados
anteriormente.

O termo desenvolvimento vem sofrendo variacdes desde que surgiu. Dentre
as variacdes, a que mais se destaca é a nocdo de “desenvolvimento sustentavel”. E
um conceito ideal que busca conciliar aspectos econémicos com a sustentabilidade
ambiental. O auge dos guestionamentos surge aproximadamente nos anos setenta

guando se iniciou a crescente preocupacédo com as questdes ambientais no plano

35 RIST, Gilbert.Op.cit. p. 22.

3% COSTA, José Augusto Fontoura. Desenvolvimento e Soberania Permanente sobre os
Recursos Naturais. In: BARRAL, Weber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Organizadores). Comércio
Internacional e Desenvolvimento. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2006. p. 210.

%7 0 autor afirma que o principio da soberania permanente sobre os recursos naturais é o
principal instrumento que os paises novos e em desenvolvimento possuem para obtengdo de suas
metas sociais e econémicas.

%8 COSTA, José Augusto Fontoura. Op.cit. p. 209.
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internacional. Assim, surgiu o direito ambiental internacional que se pode indicar
como marco inicial a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Nessa Conferéncia discutiram-se
guestbes inerentes ao tema, porém ndo se chegou a um acordo a respeito da
expressdo desenvolvimento sustentavel.

Posteriormente com o relatério de BRUNDTLAND, de 1987, a Comisséo
Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, afirmou-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel como: “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas préprias necessidades”. 34°

O Relatério de Bruntland, que foi chamado de “Nosso Futuro Comum”
apresenta-se na forma de um documento criado pela Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e o0 nome atribuido a esses estudos homenageou a
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem BRUNDTLAND, por sua lideranga na
elaboracdo desse Relatério. Segundo esse documento o desenvolvimento
sustentavel seria a realizacdo das necessidades humanas atuais sem afetar o
atendimento das necessidades das geracdes futuras.

De acordo com BRUSEKE, o relatério de BRUNTLAND defende a noc¢éo de
desenvolvimento sustentavel entendida como uma nogédo complexa dos problemas
sécioeconbmicos e ecoldgicos mundiais englobando temas de economia, tecnologia,
sociedade e politica revestindo-se também de uma postura ética. 3*°

Como preceitua DERANI nesse principio seria permitido modificar a
natureza por sua prépria dominacdo ou por meio de emissdes e para manutencao
da vida humana, que contempla particularmente a preservacdo dos recursos
renovaveis.**

Para compreender o objetivo do principio do desenvolvimento sustentavel é
necessaria a ponderacdo entre as necessidades humanas que devem ser
contempladas pelo desenvolvimento e a protecao ambiental da qual a qualidade da

vida humana também depende.

9 Relatério de BRUNTLAND, do ano de 1988.
%9 BRUSEKE, Franz Josef. Op.cit. p. 33.
%1 DERANI, Cristiane. Op.cit. p. 111.
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Conforme Anténio Augusto Cancado TRINDADE, o relatério de
BRUNTLAND é enfatico ao decidir que para que haja desenvolvimento sustentavel é
imperativa a erradicacdo da pobreza generalizada ou extrema e a escolha de estilos
de vida com menor consumo e com maior harmonia com o0s meios ecoldgicos
limitados do mundo, e para que iSsO ocorra é necessario priorizar as necessidades
dos pobres, j& que pobreza, a injustica e a degradacdo ambiental tém relagdo uns
com o0s outros. Assim, desenvolvimento e protecdo ambiental sdo conexos e
indissociaveis ja que sdo assuntos de interesse comum da humanidade.®*?

No ano de 1992, ocorreu no Brasil uma importante conferéncia a
Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
resultou na redacdo de vinte e seis principios fundamentais do Direito Ambiental,
além de indicar a criacdo do programa PNUMA (United Nations Environment
Programme), com sede principal no Quénia, e Unica instituicdo da ONU designada
somente as matérias ambientais.

Nessa época, o Desenvolvimento Sustentavel foi vislumbrado como a
solucdo para os problemas ambientais e sociais. Como se desenvolvimento e
protecdo ambiental pudessem se combinar de forma sinérgica. Ainda que se busque
atualmente uma conceituacdo aplicavel de desenvolvimento sustentavel, ja que o
termo € usado em diversos documentos juridicos nacionais e internacionais, o
padrdo de desenvolvimento adotado no Brasil e demais paises que buscam o
desenvolvimento contraria qualquer ideal de sustentabilidade.

No ano de 2002, foi realizada pela ONU a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, na Africa do Sul®*3. Desse encontro
foram acordados dois documentos, a Declaracdo de Johanesburgo e o Plano de
Atuacdo. Na Declaracdo de Johanesburgo, do mesmo ano, juntamente ao conceito
de desenvolvimento sustentavel foram incorporados trés pilares interdependentes
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e protecdo ambiental.

No plano nacional, o principio do desenvolvimento sustentavel encontra
respaldo na Constituicdo Federal Brasileira ao tecer uma ponderacao entre o artigo

3°, 1, que se refere a necessidade de desenvolvimento nacional com a necessidade

%2 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Paralelo

Dos Sistemas de Protecéo Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 171.
%3 0 encontro foi também chamado de Rio+10 ou Cupula da Terra Il, pois nele foram
arguidos os avancgos alcangados pela Agenda 21 e demais metas do encontro de 1992.



128

de preservacdo ambiental que estd disposta no artigo 225, ou seja, compatibilizar
economia com prote¢cédo ambiental.

De acordo com FERREIRA JUNIOR, na busca por compatibilizar o
desenvolvimento sustentavel com os direitos fundamentais do homem, esses
fatores, aliados ao avancgo do direito internacional do desenvolvimento parecem unir-
se na luta para impulsionar as sociedades periféricas a um futuro melhor.%**

DERANI afirma que, quando se usa a expressao “desenvolvimento
sustentavel” tem-se em perspectiva a ampliacdo da atividade econémica conectada
a sustentabilidade tanto econdmica quanto ecolégica. As pessoas que
desenvolveram essa no¢ao sabem que 0s recursos naturais sdo esgotaveis, embora
apoiem o fundamento de que crescimento econdmico constante € necessario para
ampliar o bem estar mundial.>*®

Hodiernamente, o desenvolvimento socioambiental tem sido considerado a
solucéo para os problemas sociais e ambientais, porém ha uma corrente de teéricos
criticos que considera inexequivel o desenvolvimento sem prejuizo ao meio
ambiente.

Segundo LOUREIRO a nocdo de desenvolvimento sustentavel remete a
natureza, “embora seus defensores pressuponham a incorporacdo e a
sustentabilidade sob o aspecto humano e social; mas sem questionar frontalmente o
modelo hegeménico.” 3°

Todavia, apesar dos esfor¢cos para se encontrar um conceito do tipo ideal de
desenvolvimento, o que se verifica na préatica, tanto nos paises desenvolvidos
quanto nos paises em desenvolvimento sdo minguadas acfes sustentaveis e um
modelo de desenvolvimento que segue pautando-se no crescimento econémico e o
desenvolvimento econémico. Portanto, o desenvolvimento sustentavel da maneira
como foi configurado atualmente exibe um conceito vazio e insuficiente.

No caso Belo Monte os impactos negativos e danos irreversiveis séo
significativos, o investimento na construcdo é elevado. Torna-se dificil vislumbrar

nesse projeto um desenvolvimento sustentavel, ou completamente sustentavel.

%4 FERREIRA JUNIOR, Lier Pires Ferreira. Op.cit. p. 239.
5 DERANI, Cristiane.Op.cit. p. 111.
%% | OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Op.cit. p. 234.
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3.2 CRITICA FILOSOFICA E CIENTIFICA AO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

Hodiernamente, desenvolvimento é palavra de ordem para se reduzir a
pobreza e melhorar as condi¢cdes socioecondmicas, porém, em realidade, o
desenvolvimento pleno mostra-se dificil de ser atingido. Muitas vezes o
desenvolvimento quando somente econdmico, aplicado tanto aos paises em vias de
desenvolvimento quanto aos desenvolvidos n&o se converte em melhorias sociais de

qualquer ambito amplia as desigualdades.
3.2.1 Incoeréncias do Desenvolvimento e Crise Ambiental

O modelo de desenvolvimento econdémico ilimitado, considerado inicialmente
a solucdo para os problemas sociais, foi percebido como ambientalmente
insustentavel e ndo necessariamente vetor do desenvolvimento humano e social. O
progresso do desenvolvimento apresentou melhorias em alguns paises e setores
embora drasticas pioras em outros.

Segundo FERREIRA JUNIOR, o século XXI, com a distancia que se
estabeleceu entre os paises centrais e 0s paises periféricos, registrou-se um
momento em que o Direito Internacional do Desenvolvimento assumiu importancia
juridica, social e politico-estratégica.>*’

O autor prossegue e afirma que é importante salientar que o plano de acéo
do Direito Internacional do Desenvolvimento, passa pelo vasto reconhecimento de
novas realidades, e pela articulacdo dessas acdes com a efetivacdo dos direitos
humanos. *®

FERREIRA JUNIOR afirma que a superagao do subdesenvolvimento surge
como um trabalho baseado numa base ética, juridica e politica que encontra

expressao forte no direito internacional do desenvolvimento, como um projeto que

%7 FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Direito Internacional do desenvolvimento no século XXI.

In: BARRAL, Weber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Organizadores). Teoria Juridica e Desenvolvimento.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2006. p. 237.
8 |bidem. p. 239.
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envolve Estado e sociedade civil, doméstica e internacional compatibilizando tais
projetos. **°

A permanéncia da pobreza e da miséria nos paises periféricos e 0 aumento
continuo da crise ambiental induzem a indicacdo de que o desenvolvimento
sustentavel planejado é insuficiente.

Segundo GUATARI, ndo havera resposta valida a crise ecoldgica a nédo ser
em escala planetaria e com a condicdo de que se opere uma verdadeira revolucao
politica, social, e cultural reorientando os objetivos da producéo de bens materiais e
imateriais.*®

Uma nova forma de compreender o planeta e seus recursos é iminente, nao
€ possivel continuar com o mesmo paradigma de producdo, consumo e
principalmente entender o meio ambiente como propriedade humana.

GUATARI afirma que a ecosofia social consistirh, portanto, em
desenvolvimento de praticas que tendam a modificar e reinventar maneiras de ser
no seio do casal, da familia, do contexto urbano, do trabalho. Para o autor é
imperativo reconstruir o conjunto das modalidades do ser em grupo, que funcione
tanto em escalas microssociais como em escalas institucionais maiores. Para tanto,
€ necessaria a articulacao dos trés registros fundamentais da ecologia que séo: o do
meio ambiente, o das relacées sociais e 0 da subjetividade humana.*®*

A articulacdo dos fatores ambientais com as relacbes sociais e da
subjetividade humana pode ser realizada de forma a permitir uma renovacédo das
formas de organizacdo em sociedade dos seres humanos.

SERRES®*?, afirma que as decisdes tomadas pelos seres humanos
afastaram a natureza das relacdes produtivas. Atualmente, com a agricultura em
larga escala, o ser humano esta cada vez mais distante da natureza, essa relacao
entre o ser humano e a natureza levou a uma situacao planetaria de colapso, onde
“‘La Tierra, en su totalidad, esta em juego, pero también los hombres em su

conjunto”. Assim, o contrato social do ser humano deve ser alterado para um

%9 JUNIOR, Lier Pires Ferreira. Ibidem. p. 240.

%9 GUATTARI, Félix. As trés Ecologias. 17°. Campinas: Papirus, 2006. p.9.

%L GUATTARI, Félix. Ibidem. p. 15-16.

%2 Michel Serres é um filésofo francés, gue em seu livro Contrato Natural, faz a ressalva ao
modo de producao do século XXI que ignora os fendbmenos naturais.
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contrato natural, que altere a relagdo do ser humano com o meio ambiente inserindo
a natureza como elemento integrante do contrato. **

Em uma analise historica do ser humano e da natureza, percebe-se que a
relacdo entre ambos progrediu a uma fase de total dominacdo, a uma apropriacao
dos bens naturais pelo ser humano. Os resultados dessa apropriagdo agressiva
desenfreada por parte do ser humano sao os reflexos negativos, sendo o principal e
mais notavel deles as alteracfes climaticas.

SERRES afirma que o equilibrio das relacbes no mundo depende do
firmamento desse contrato natural por cada ser humano. A terra exibe sinais de que
interacdes, forgas e ligagbes como elementos suficientes para firmar esse contrato
natural. Sob nova perspectiva o ser humano pode repensar sua relagdo com o
mundo e a natureza que usufrui. 3

Assim como os filésofos, os teoricos voltados para a teoria critica dos
direitos humanos indicam a necessidade de um desenvolvimento que proporcione 0s
bens necessarios para uma vida digna e que, ao mesmo tempo, ndo seja prejudicial
ao meio ambiente.

SERRES pondera sobre o direito de propriedade individual, pautado no
individualismo, que se distingue da nocéo de propriedade coletiva das comunidades
indigenas “el derecho de dominio y de propriedad se reduce al parasitismo. Por el
contrario, el derecho de simbiosis se define por la reciprocidad; el hombre debe
devolver a la naturaleza tanto como recibe de ella, convertida ahora en sujeto de
derecho.”3®®

Portanto, a dialética entre a nocdo de propriedade individual adotada pelo
Estado Brasileiro e a nocdo de propriedade coletiva das comunidades indigenas
pode ser aplicada ao caso da construcdo da Usina Belo Monte, para que se
vislumbrem possibilidades mais realistas e justas para enfrentar os desafios que
envolvem a construcao da Usina.

De acordo com HERRERA FLORES para propor um desenvolvimento que
nao seja prejudicial aos seres humanos e tampouco ao meio ambiente é cogente

superar a visdo universalista, abstrata e central dos direitos humanos. Essa

%3 SERRES, Michel. El Contrato Natural. Valencia: PRE-TEXTOS, 2004. p.14.
364 .

Ibidem. p. 52.
%5 |bidem. p. 69.
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superacédo deve atingir uma visdo complexa em que situa os individuos, em posicéo
de que n&o estdo no entorno, s&o o entorno. O abandono da visdo central para uma
pluralidade de periferias leva ao dialogo e & convivéncia.

A visdo universalista encontra respaldo na interpretacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e na Teoria Tradicional dos Direitos Humanos. A
interpretacdo classica conferida a esse documento pressupfe que todos 0s seres
humanos nascem iguais e sao detentores dos mesmos direitos sem que para isso se
observe os distintos contextos e culturas.

De acordo com SANCHEZ RUBIO os paradoxos existentes entre a
globalizagdo e a universalidade sao suficientes para se compreender o0s
mecanismos de exclusdo e de manipulagéo social. “Si por un lado se utiliza lo global
para imponer determinados modelos de desarrollo, por otro se articulan instrumentos
de separacién y division entre quienes salen mas perjudicados en ese reparto
desigual de los bienes.” Para o autor este caso demonstra uma universalidade
imposta e que ndo é nem proveniente da confluéncia conflitiva intercultural nem da
participacdo das distintas culturas. O modelo universal abstrato de direitos humanos
que “reconoce los derechos de todos los seres humanos por naturaleza y por el
simple hecho de nacer” corresponde a um modelo estatico, fruto de um contexto
histérico de transito da modernidade, desenvolvimento do capitalismo que é
amparado pelo modelo do Estado-nacao. '

Segundo SOUZA FILHO, “No momento em que foram formulados, os
direitos humanos nédo podiam ser considerados universais, por que o fato de serem
consagrados nas Constituicdes dos Estados nascentes nédo significava que fossem
imediatamente levados a cumprimento.”*®®

Para SANCHEZ RUBIO, existem diversas formas de se construir o universal,
nas quais serao oferecidas uma ou varias visdes particulares de cada cultura daquilo
gue se considera universal e, portanto varias formas de construi-lo. Esse discurso é
distinto do discurso universal, que se ampara em suas proprias premissas em ritmo,

em tempo e em espaco distintos do contexto atual.>*®

%% HERRERA FLORES, Joaquin. A (re )invencao dos...Op.cit. p.157.

%7 SANCHEZ RUBIO, David. Repensar Derechos Humanos. De la anestesia a la sinestesia.
Sevilla: Mad, 2007. p. 89

%% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer... Op.cit. p. 81.

%9 RUBIO, David Sanchez. Repensar Derechos Humanos...Op.cit; p. 90-91.
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A nocdo critica dos direitos humanos orientada a protecdo ambiental indica
a necessidade de o homem compreender que integra 0 meio ambiente e toda acao
prejudicial contra a natureza um dia repercutira, ainda que quase imperceptivel mas
reflete-se negativamente em sua qualidade de vida.

No entanto, hd uma série de dificuldades se instala no tocante aos anseios
das comunidades indigenas e complexidades modernas, segundo WOLKMER, as
mudancas e o desenvolvimento no modo de viver, produzir, consumir e relacionar-se
de individuos, grupos e classes podem perfeitamente gerar anseios, desejos e
interesses que transcendem os limites e as possibilidades do sistema, propiciando
situacOes de necessidade, caréncia e exclusdo. Uma projecdo para espacos
periféricos, como o brasileiro, demonstra que as reivindicacbes e as demandas,
legitimadas por sujeitos sociais emergentes, incidem prioritariamente sobre direitos a
vida, ou seja, direitos basicos de existéncia e de vivéncia com dignidade. *"°

Esse paradoxo dos direitos humanos também € observado por SOUZA
FILHO, que afirma que a proposta de universalidade, “esta longe da proposta da
Declaracdo de 1948 e traduzida juridicamente nas nossas Constituicdes atuais,
porque estas sdo, na verdade, principios civilizatérios impostos para todas as
culturas.”®"*

No que concerne a construcdo de hidroelétricas e os prejuizos ambientais,
apesar de ser considerada uma fonte limpa de energia, a decisdo da construcao de
uma hidroelétrica deve ser bem avaliada. De acordo com a reportagem sobre
hidroelétricas da revista Carta Capital as barragens podem se tornar grande fonte de
emissdo de gases de efeito estufa. E, em alguns casos, pode superar a poluicdo
gerada por usina térmica de semelhante potencial energético. Portanto, segundo a
reportagem é necessario avaliar individualmente, a relacdo custo-beneficio de cada
projeto, “para cada quilowatt de poténcia uma familia seria atendida”, com as
devidas recompensas para as familias prejudicadas. Nesse sentido o projeto da

Usina Belo Monte é avaliado como eficiente, pois terd uma regido alagada que ira

%9 WOLKMER, Antonio Carlos. Capitulo 1- Introducdo Aos Fundamentos de uma Teoria
Geral Dos “Novos Direitos”.Op.cit. p. 19.
"1 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer..Op.cit. p. 81.
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variar conforme as cheias todos os anos e “‘com poténcia de 20 watts por metro
quadrado, o dobro de Itaipu”.?"

Dessa forma, deve-se buscar uma mudanca de paradigma, almejar o tipo de
desenvolvimento que inclua os povos indigenas e proporcione a preservacao
ambiental, este € o desenvolvimento desejavel, assim essas populacdes podem
participar se assim almejarem das decisdes politicas de inclusdo, reconhecimento e

desenvolvimento.

372 CARDOSO, Rachel. E qual é a alternativa?. Carta Capital. Local de publicacdo, 7 de

setembro de 2011. Relatérios Especiais: Hidroelétricas. Dialogos Capitais: Impasses do
Desenvolvimento. p. 44-45.
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3.3 PROPOSTA CONFERIDA PELA TEORIA DO DECRESCIMENTO

O crescimento e o desenvolvimento econémico promovidos pelo ser humano
provocam danos irreversiveis e desencadeando repercussées que sequer podem
ser mensuradas. Os modos de producdo e consumo capitalista se mostraram
insustentaveis e ndo podem ser continuar da forma como estdo se desenvolvendo.

Urgem medidas que coibam a emisséo de poluentes danosamente feitas ao meio.

3.3.1 Critica ao Sistema Capitalista

De acordo com SOUSA SANTOS o projeto séciocultural da modernidade,
por volta do século XVI até o final do século XVIII, acontece concomitantemente com
0 surgimento do capitalismo, que marca seu auge no século XIX, como modelo de
producdo da Europa, desencadeando a onda inicial da industrializacao.
Historicamente o capitalismo consiste nas “relagées de producdo que instaura entre
o capital e trabalho e sdo elas que determinam a emergéncia e a generalizacdo de
um sistema de trocas caracterizamente capitalista”.>"®

A modernidade se relaciona intimamente com os progressos do capitalismo.
De acordo com SOUSA SANTOS, o capitalismo transita por trés fases distintas nos
paises centrais. O primeiro periodo, que cobre quase todo o século XIX, é o do
capitalismo liberal, o segundo periodo, chamado de capitalismo organizado, €&
referente ao final do século XIX, é chamado de capitalismo organizado, se
desenvolve no periodo entre as guerras e ap6s Segunda Guerra Mundial. O inicio do
terceiro periodo ocorre a partir do final da década de 1970, pode ser chamado de
capitalismo financeiro ou capitalismo monopolista de estado, o autor o considera
provisoriamente como capitalismo desorganizado.?"*

Segundo SOUSA SANTOS, desde o século XIX, com o sucedido
“capitalismo liberal” decorre de uma significativa manifestacdo de incoeréncia no

projeto da modernidade, que consiste na contradicdo entre a solidariedade e a

3% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela M&o de Alice: O Social e o Politico na Pos-

Modernidade. 7°. Porto: Afrontamenteo, 1994. p. 78
7% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice...Op.cit. p. 70.
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identidade, entre justica e a autonomia, entre a igualdade e a liberdade, tais
constatacdes induz o que o autor considera uma desigualdade e déficit de
cumprimento, constituindo os pilares da regulacdo e da emancipacao, instala-se
uma situacdo de ambiguidade na emancipacao do projeto da modernidade em razao
desse capitalismo liberal. Nessa fase se inicia a industrializagdo e o surgimento das
cidades industriais.*”

O autor afirma que, assim, o segundo periodo procura distinguir aquilo que
nao afigura plausivel de ser atingido nos projetos da modernidade dentro de uma
sociedade capitalista. Constata-se a existéncia de um processo de concentracdo e
de exclusao, tanto na regulagdo quanto na emancipacédo, e o principio do mercado
se expande. Nessa fase, o capital industrial se concentra e se centraliza, os cartéis
se multiplicam, aumentando a luta por controle dos mercados e das matérias primas,
registra-se significativo progresso impulsionado pela producéo e evolucdo constante
da tecnologia. Ao mesmo tempo ocorre uma rematerializacdo social e politica, que
consiste no aumento do sufragio universal, cidadao livre e igual, o que tem como
consequéncia um fortalecimento das classes médias.>"®

Conforme SANTOS essas transformacdes ocorridas no segundo periodo
realizam o que é considerado para a modernidade, uma oposi¢éo irreconciliavel
entre a alta cultura e a cultura de massas e na recusa do contexto social bem
evidenciada na arquitetura modernista da megapolis. Esse periodo é marcado pela
burocracia estatal, que afasta o cidaddo de seus diretos e da emergéncia de um
ciéncia dogmatica juridica e formalista, do positivismo de Hans Kelsen. 3"’

De acordo com SANTOS, atualmente, o capitalismo vigente é o Capitalismo
Desorganizado, que se inicia nos anos setenta. E desorganizado, na medida em que
0 processo de desestruturacdo traz uma nova forma de organizagéo, e, em termos
de dicotomia, estabelece uma distincdo entre o pilar da regulacdo e o da
emancipacdo. Para a regulacdo, as mudancas sao intensas e vertiginosas, no
tocante ao curto espago de tempo em que ocorreram. O principio do mercado

adquiriu forca e ultrapassou o econdémico e buscou colonizar tanto o principio de

37> SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice...Op.cit. p.80-81.
37 |bidem. p. 83-84.
%" |bidem. p. 85-86.
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Estado quanto o principio da comunidade, processo levado ao extremo pelas
crencas neoliberais.®”®

O autor prossegue e afirma que no plano econdémico, teve como
consequéncias, o crescimento explosivo do mercado mundial (as empresas
multinacionais); conflitos entre capital e trabalho sdo enfraquecidos, no tocante a
precariedade da relagéo salarial, se comparados com o capitalismo liberal. Nesse
Viés surgem novos movimentos sociais com exigéncias pos-materialistas como a
ecologia.®"®

SANTOS afirma que os impactos de todas essas transformacbes sao
expressivos no principio de Estado, em consequéncia registra-se perda parcial da
vontade politica para continuar a regular as esferas da producéo e da reproducdo
social, dessa forma a transnacionalizacdo da economia e o capital politico que ela
remete, convertem o Estado para uma unidade de analise parcialmente obsoleta,
tanto nos paises centrais como nos paises periféricos. Assim, essas transformacdes
apontam para uma desregulacdo global, da vida econbmica, social e politica. Por
consequéncia as sociedades capitalistas parecem blogueadas e condenadas a viver
do excesso das promessas fracassadas da modernidade.3*°

As tecnologias antes consideradas a solucdo para atenuar os problemas
sociais e ambientais, s6 contribuem para aumentar a rapidez com que esses
problemas sdo espalhados.

Segundo SANTOS, a modernizacdo cientifico-tecnologica e neoliberal
espalha a sua crise, e suas consequéncias inevitaveis, traduzido pelo crescimento
incessante e reciproco da concentracao de riqueza e da excluséo social globalmente
e a devastacdo ecologica e com ela a destruicdo da qualidade e mesmo da
sustentabilidade da vida no planeta. Com todas essas evidencias é imperativa uma
solucéo radical e nova para tantos impasses, impde-se 0 surgimento de um novo

paradigma (pés-moderno), de um conhecimento prudente para uma vida decente.>®

378 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mo de Alice...Op.cit. p.87.
9" |bidem. p.88.
%0 |bidem. p.89.
L |bidem. p.91.
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3.3.2 Teoria do Decrescimento

Nesse contexto de incertezas quanto ao capitalismo, desenvolvimento
econdbmico e sua continuidade progressiva, surgiu na Europa, nos anos 1970, uma
teoria radical que se opde completamente aos padrbes de producdo e consumo
contemporaneos. O economista romeno, “pai” da bioeconomia, Nicholas Georgescu-
Roegen, desenvolveu a teoria do decrescimento, divulgada em seu livro The Entropy
Law and the Economic Process (1971), com intuito de esclarecer que crescimento
econdmico (medido pelo PIB) nem sempre é sinbnimo de desenvolvimento. Os
autores Serge LATOUCHE e Carlos TAIBO corroboram com essa teoria.

TAIBO afirma que a teoria em referéncia fundamenta-se na idéia da
insustentabilidade do consumo ilimitado e na limitacdo da utilizacdo de recursos

naturais:

“los cimientos de tanta irracionalidad son tres: la propaganda, que a menudo nos obliga a
comprar aquello de lo que objetivamente no precisamos; el crédito, que permite allegar
recursos para adquirir eso que no necesitamos, y, en suma, la caducidad de los bienes,
fabricados de tal manera que en un periodo de tiempo muy breve dejan de servir, con lo que
nos vemos impelidos a hacernos con otros nuevos.”***

Segundo LATOUCHE, decrescimento € um termo politico com implicacbes
tedricas, tem como meta o abandono da nocdo de crescimento ilimitado que se
pauta na continuidade da busca de lucro por parte daqueles que detém o capital.>®

Portanto, para o autor as nocdes de crescimento e desenvolvimento
afiguram-se falacias que serve apenas para legitimar os interesses de uma pequena
porcentagem de pessoas que detém o lucro e o capital.

Explique-se que decrescimento para LATOUCHE néo significa crescimento
negativo, pois isso geraria consequéncias negativas na vida em sociedade, como o

desemprego e tudo aquilo que se considera indispensavel para conseguir a

%2 TAIBO, Carlos. Decrecimiento, crisis, capitalismo. Artigo apresentado no Mastér en

Derechos Humanos, Interculturalidad e Desarrollo da Universidad Pablo de Olavide, Médulo 2. Teoria
Critica de los Derechos, disciplina M2.A8 - Globalizacién del capital y decrecimiento econémico, no
ano de 2011.

%3 LATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno. [trad.] Claudia.

BERLINER. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p.4.
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almejada qualidade de vida. Porém se o crescimento continuar constante é essa
l6gica de insuficiéncia que regera o futuro. 3%

De acordo com TAIBO, a teoria do decrescimento apresenta um projeto
pacifico e democratico e ndo consiste em aumentar ainda mais a distancia do

desenvolvimento humano do sul e do norte. O autor afirma que:

“El proyecto del decrecimiento nada tiene, en suma, de ecologismo tontorrén y asocial: se
asienta, antes bien, en el firme designio de combinar el ecologismo fuerte con las luchas
sociales de siempre. En esta Ultima dimension debe por necesidad contestar la I'%ica del
capitalismo con el doble propdsito de salvar el planeta y salvar la especie humana. -

Alguns autores do direito ambiental corroboram ainda que implicitamente,
com a teoria do decrescimento e afirmam que é impossivel manter os padrdes de
consumo e produgdo atuais por mais tempo, sem que as repercussdes negativas
nao sejam sentidas por toda a humanidade.

De acordo com ACCIOLY, h& muito tempo j& se percebeu que é impossivel
manter por longo prazo os padrdes de producdo e consumo que se estabeleceram
ao mesmo tempo em que se ampliou a globalizacdo e o capitalismo A realidade é
que se os padrdes de consumo e producdo se ndo forem drasticamente alterados,
poderdo impossibilitardo a continuidade da vida no planeta Terra. Um exemplo
significante é “a previsdo de que a pesca maritima, se mantida nos atuais
patamares, devera causar escassez de peixes nos oceanos dentro de 50 anos”.>®

Essas previsdes se baseiam em estatisticas e comprovacdes cientificas e
ndo podem ser ignoradas. Atualmente jA se percebe nas alteracBes climaticas a
influéncia da atuacéo indiscriminada do homem sobre 0 meio ambiente natural.

Nesse contexto o decrescimento afirmado por LATOUCHE surge como uma
critica radical ao crescimento constante que se utiliza de recursos naturais muitas
vezes nao renovaveis.>®’

O decrescimento prioriza a necessidade de se interromper esse modelo de

producdo que é insustentavel e altera-lo para um novo tipo de forma de vida e

%4 | ATOUCHE, Serge. Ibidem. p.5.
% TAIBO, Carlos. Decrecimiento, crisis, capitalismo. Op.cit.
%% ACCIOLY, Hildebrando, CASELLA, Paulo Borba e SILVA, G. E. do Nascimento. Op.cit.
p. 739.
%7 | ATOUCHE, Serge. Op.cit. p.6.
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consumo, aquele que ndo utilize recursos naturais ndo renovaveis para sua
manutencgao.

Apesar do ideal de inversdo de valores para uma sociedade mais ecoldgica,
autor Boaventura de Sousa SANTOS, ja identificou essas complexidades, na
questao de identificacdo da sociedade, que apesar do aumento do vinculo com a
natureza ter aumentado, e ter despertado uma identidade ecolégica transnacional, é
dificil pensar em um modelo de sociedade que ndo seja produtivista, e que o sistema
mundial que ndo se polarize cada vez mais em um centro hegemoénico pos-
produtivista e hiperconsumista e que ndo haja uma periferia pré-produtivista e
subconsumista. 3%

Essa teoria, do decrescimento, ainda que extremamente plausivel entra em
colisdo com o direito fundamental ao desenvolvimento de alguns povos que ainda
nao alcancaram patamares de desenvolvimento humano. O desenvolvimento
também se enquadra na categoria de direitos fundamentais e pode ser almejado por
todos os povos, € um direito da sociedade brasileira.

Segundo uma interpretacdo mais tradicional e restrita da teoria do
decrescimento o projeto Belo Monte ndo deveria ter continuidade, pois além de
todos os impactos ambientais causados a energia gerada s6 serviria para induzir
ainda mais a producdo e consumo mundiais. No entanto pela interpretacdo mais
critica da teoria do decrescimento este deveria ser aplicado inicialmente aos paises
gue ja alcancaram o amplo desenvolvimento humano e social e, portanto o projeto
Belo Monte se respeitasse os direitos fundamentais envolvidos (diversidade, meio
ambiente, etc.) deveria ter continuidade para atender as demandas de
desenvolvimento humano e social ainda ndo alcancadas pelo Estado Brasileiro.

O Direito Fundamental ao Desenvolvimento € um direito humano de
titularidade coletiva, pois pertence a todos os povos, inclusive aqueles que detém
em seu territorio expressivas reservas de meio ambiente natural e recursos naturais
nao renovaveis, sempre atuaram como o0 combustivel do progresso do
desenvolvimento econémico dos paises.

As leis ambientais e os principais tratados sobre a protecdo do meio

ambiente tendem a aumentar a protecdo dos recursos naturais, dos bens

%8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mao de Alice. Op.cit. p.139.
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ambientais. Esse aumento de protecdo aos recursos naturais consistiria
principalmente em desacelerar o desenvolvimento dos paises de paises que estdo
despontando a pouco tempo no cenario econdémico internacional e pode servir como
forma de controle pelos Estados desenvolvidos, uma nova forma de colonizacao ja
que estes mesmos, os paises “desenvolvidos” ndo diminuem suas metas de
crescimento e desenvolvimento.

Além de ser identificado no plano internacional, no Brasil o direito ao
desenvolvimento atua como um objetivo fundamental da Republica brasileira e esta
positivado dessa forma na Constituicao Federal.

Portanto, Belo Monte contempla as necessidades e projetos governamentais
de desenvolvimento e melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo mais carente e
de diminuicdo da pobreza e fome. Todavia, qualquer projeto grandioso acarreta
consequéncias ambientais, muitas vezes imensuraveis.

Segundo LEIS as tendéncias centrais socioeconémicas acarretam
decorréncias drasticas que comprometem o0 meio ambiente, bem como a vida
saudavel do ser humano. As tendéncias socioecondmicas de: aumento de
populacado; urbanizacdo e industrializacdo; mudanca no aproveitamento e uso da
terra e seus recursos e globalizacdo da economia com a tecnologia e as
comunicagdes geram como consequéncias a: pobreza e escassez de recursos
naturais; mudancas climaticas globais e desflorestamento; desertificacdo, perda de
biodiversidade e perda de diversidade cultural;, contaminacdo e/ou degradacédo de
ar, 4gua, terras e mares.*®

Conforme CAVALCANTI existe uma clara relacdo causa efeito de algumas
tendéncias econdmicas e consequéncias e de como isso afeta 0 meio ambiente.
Esses fatores econémicos reunidos e suas decorréncias induzem a uma crise de
insustentabilidade ecolégica e social mundial.**°
De acordo com Enrique LEFF atualmente a economia como ciéncia tem no

meio ambiente um plano fora de seu objeto de conhecimento, assim a racionalidade

389 LEIS, Héctor Ricardo. A modernidade insustentavel: as criticas do ambientalismo a

sociedade contemporanea. Petrépolis: Vozes, 1999. p.25.

399 CAVALCANTI, Clévis. Breve Introdugdo a Economia da Sustentabilidade. [A. do livro]
Clovis.(org.) CAVALCANTI. Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel.
4°. Recife: Fundacéo Joaquim Nabuco, 2003. p. 20.
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econdmica ndo se incomoda com 0s potenciais ecoldgicos, e todos os obstaculos da
economia atual levam a precisdo de arquitetar um novo paradigma produtivo.>**

LATOUCHE, afirma que o crescimento econdmico excessivo colide com os
contornos da finitude da biosfera, uma vez que a regeneracdo ambiental néo
acompanha a demanda do homem, que transforma os recursos ambientais em
residuos muito rapidamente.®%

Entretanto, de acordo com o autor, o centro do assunto ndo esta somente na
critica ao capitalismo e a economia, € imperativo examinar toda a sociedade de
crescimento, inclusive o capitalismo. O decrescimento deve atingir a acumulacao do
capital, do capitalismo, da exploracdo e da predacdo. Além, de enfraquecer a
rapidez da acumulacdo € preciso examinar 0 conceito para inverter 0 processo
destrutivo. Assim, essa teoria do decrescimento seria uma superacdo da
modernidade e do modelo capitalista para chegar a uma ecoeconomia.®®

Por fim, LATOUCHE propde que talvez seja o caso de “pensar em substituir
o sonho universalista ja meio murcho (...) do qual faz parte o imperialismo do
crescimento, pelo necessario reconhecimento da “diversalidade” ou por um
“pluriversalismo” necessariamente relativo, ou seja, por uma verdadeira democracia
das culturas?” 3%

LATOUCHE faz uma sintese de quais seriam as medidas a serem tomadas
para se iniciar o “circulo virtuoso do decrescimento”, quais sejam: reavaliar,
reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar e reciclar. 3%

No entanto, CAPRA adverte que por maiores que sejam o0s esfor¢cos para
melhor utilizacdo dos recursos renovaveis e nao renovaveis e ainda que consiga
designar uma forma de mudanca para uma sociedade sustentavel, esta ainda néo
seria a solucao final para a crise ambiental.>*

Tanto a teoria do decrescimento, quanto a teoria do desenvolvimento

sustentavel, sdo teorias que surgiram do centro, ou seja, estdo impregnadas de

%1 LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.

[trad.] Lacia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 160.

%92 | ATOUCHE, Serge.Op.cit. p. 27.

%93 |bidem. pg.127/129.

%% |bidem. p. 146.

95 |bidem. p.42.

3% CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. [trad.] Marcelo
Brandéo Cipolla. S&o Paulo: Cultrix, 2005. p. 251.
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bases eurocentristas e universalistas e nao correspondem as necessidades
especificas dos povos indigenas.

Sendo assim, o desenvolvimento socioambiental dos povos indigenas pode
sinalizar para uma alternativa de manutencdo econdmica das mesmas. Esse
desenvolvimento se for desejado pelas comunidades tradicionais, pode contribuir
para a melhora da qualidade de vida dessas populacdes sem que para iSsO seja
necessario que elas percam sua autonomia com relacdo a cultura e aos

conhecimentos tradicionais.
3.3.3 Patrimbénio Comum da Humanidade

Corroborando com a teoria do decrescimento destaca-se a teoria do
patrimonio comum da humanidade. O patriménio comum da humanidade foi uma
nocéo adotada pela Convencgéao sobre a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural, que ocorreu em Paris, com respaldo da UNESCO, no ano de 1972.
Posteriormente, foi ratificada pelo Brasil no ano de 1977.

Para este trabalho sera analisada a nocdo de patrimdénio comum da
humanidade no que tange o meio ambiente natural na localidade amazdnica onde
ser& construida a Usina Belo Monte.

De acordo com a Lei Federal brasileira 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece como principio dessa
mesma politica que o meio ambiente & patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo (art. 2°, I).

Assim, o meio ambiente é considerado patriménio comum da humanidade
tanto no ambito interno (Brasil), quanto no plano internacional, quando ocorreu a
Convencéao sobre a Protecdo do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural.

Segundo ACCIOLY, a biodiversidade é mais ampla que o meio ambiente
natural e biodiversidade, uma vez que, inclui ndo apenas o patriménio natural, bem

como o patrimdnio histérico e cultural, como est& especificado no artigo 4°.3%

%7 ACCIOLY, Hildebrando, CASELLA, Paulo Borba e SILVA, G. E. do Nascimento. Op.cit.
p. 745.
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Biodiversidade é um patriménio comum da humanidade considerado recurso
nao renovavel, e no caso de patentes, pode ser uma fonte de renda dos povos que
vem de forma tradicional.

Conforme LEITE e AYALA, segundo os novos direitos e a hova maneira de
vislumbrar o direito ambiental, a visdo contemporanea do direito ambiental é que é
um direito publico e privado, pois tende a protecdo de um bem pertencente a
coletividade como um todo e ndo ao carater dicotbmico (do direito). O direito
ambiental demonstra autonomia, pois € alicercado por principios de direito
ambiental, que pressupde um entendimento transdisciplinar.3%®

Sobre a biodiversidade e propriedade intelectual Carol PRONER afirma
que:399

a biodiversidade encarna o discurso do comons global, reunindo sob sua abrangéncia
conceitual ndo apenas 0s recursos nhaturais, ambientais, socioculturais, mas também a
contradicdo que encerra a racionalidade econémica atual e seu regime ilimitado de
apropriagdo (...) O direito humano a biodiversidade assume status de patriménio comum da
humanidade, ganhando simultaneamente contorno de direito individual e coletivo reunindo
passado (direito ao conhecimento, de que fala Boaventura de Souza Santos), presente
(novas formas de luta, novos atores e nova solidariedade, conforme sustenta Frangois
Houtart) e futuro (bem sustentado por José Manuel Pureza).

Resta uma questdo acerca da forma como disciplinar o uso do patrimdénio
comum da humanidade, no que tange ao patrimoénio natural, jA que as populacdes
tradicionais muitas vezes estéo inseridas nessas areas denominadas de “patrimoénio
comum” o que dificulta a manutengéao de sua vida nos moldes que sempre viveram
h& muitos anos. E sera uma restricdo caso essas comunidades tradicionais desejem
encontrar sua forma prépria de desenvolvimento e de buscar pelos bens que
proporcionam dignidade, como os paises desenvolvidos ha muito tempo ja puderam
fazer.

Para SANCHEZ RUBIO “tanto con el mal llamado patrimonio comin de la
humanidad como con los derechos humanos se pueden establecer teorias y

acciones basadas en tramas sociales de dominacién o de emancipacién”.*®

%8 | EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Novas Tendéncias e

Possibilidades do Direito Ambiental no Brasil. In: MATOS, Ana Carla Harmatiuk (org.). A Construcéo
dos Novos Direitos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 221.

%99 PRONER, Carol. Propriedade intelectual e direitos humanos Op.cit. p.386.

% RUBIO, David Sanchez. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da Amaz6nia. Ano-4, n° 7.
jul-dez. Manaus, 2006. pg. 95-123.
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O autor destaca que esse conceito pode servir tanto para protecao e
emancipacao das amarras capitalistas do desenvolvimento, tanto para se tornar uma
forma de dominacdo da populacdo que ainda possui territorios de florestas a serem
preservados e que isso depende da interpretacédo conferida a essa nocao.

O conceito de patrimonio comum da humanidade ou heranga comum da
humanidade de acordo com RUBIO “alude a una serie de bienes culturales y
naturales que como consecuencia de su importancia para las condiciones de
existencia de la Tierra y de la humanidad, necesitan una proteccion y un tratamiento
internacional y con dimensiones globales.”*%

Segundo RUBIO esse conceito expressa uma vontade de dominio dos
recursos naturais e culturais por sua relevancia para a manutencao e qualidade de
vida, “debe ser considerada como propriedad global y manejada a favor de la
humanidad, tanto presente como futura.”*%?

SANCHEZ RUBIO, afirma que estes bens comuns n&o deveriam ser
vislumbrados como bens mercantis passiveis de comercializacdo. Para o autor
esses bens comuns devem ser geridos localmente partindo das praticas dos
movimentos sociais e que somente assim essa nocdo de patriménio comum tera
carater emancipador.’®

Portanto, a construcdo de Belo Monte contraria as no¢des de patrimoénio
comum da humanidade, uma vez que tera palco na floresta amazodnica rica em
biodiversidade e sociodiversidade. Essa é uma das bandeiras utilizadas pelos
ambientalistas, inclusive com apoio internacional, contrarios ao projeto Belo Monte e
seus impactos negativos.

Sobre os tipos de visdes sobre o patriménio comum RUBIO afirma que
existem quatro visbes predominantes: a globalcéntrica, a nacional e soberanista, a
biodemocratica e a da autonomia cultural. Em seu entendimento o autor asegura
que “la herencia comun de la humanidad debera tener una titularidad

eminentemente local a partir de las perspectivas biodemocratica y de la autonomia

1 SANCHEZ RUBIO, David. Herencia, Recreaciones, Cuidados, Entornos y Espacios

Comunes Y/O Locales Para la Humanidad, Pueblos Indigenas y Derechos Humanos. Hiléia —
Revista de Direito Ambiental da Amazénia. Ano-4, n° 7, jul-dez, Manaus, 2006. pg. 95-123.

92 1dem.

%3 1dem.
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cultural que enfrentan directamente al capitalismo.” O autor destaca a importancia da
participacdo dos povos indigenas nesse processo. 4%
De acordo com RUBIO:

“la importancia que tiene la apertura de espacios de confluencia intercultural a partir de las

tramas sociales que los mismos pueblos y los movimientos sociales realizan diariamente en
su relacion con la naturaleza, el medioambiente y la biodiversidad, para que los derechos
colectivos de las comunidades y de los pueblos indigenas (derechos de los pueblos),
también sean reconocidos como derechos humanos y como bienes comunes para la
humanidad, a partir de sus propios imaginarios y sus propias acciones (...)seria muy
importante reconocer como bienes locales para la humanidad, la existencia de derechos
intelectuales colectivos que protejan los modos de conocimiento tradicionales que muchas
comunidades poseen en relacion a la conservacion de la biodiversidad y a elementos
esenciales para la salud y la supervivencia humana.” 405

No caso da Floresta Amazonica, as tentativas de apropriacdo dos bens
ambientais sdo diversas e muitas delas sdo explicadas pela teoria do patriménio
comum da humanidade. Atualmente, entendida como a maior florestal tropical do
mundo, que contém a maior biodiversidade do planeta ainda segue com visdes
equivocadas de protecdo que se confundem com as légicas do mercado para dar

continuidade ao modelo hegemonico de producéo.

4 SANCHEZ RUBIO, David. Herencia... Op.cit.
%5 | dem.
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3.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS MITIGADOS: ACORDOS POSSIVEIS NA
CONSTRUCAO DA USINA BELO MONTE

3.4.1 Uma Proposta que Inclua a Diversidade

Tanto na regido onde se encontra o projeto da Usina de Belo Monte, quanto
em outras regibes amazodnicas nas quais também se desenvolvem projetos
semelhantes, as comunidades tradicionais e indigenas ja encontraram sua propria
forma de organizagédo e regulacdo normativa e social. Esses povos desejam ser
respeitados em sua forma de regulagcdo e autonomia. Todavia essa autonomia
almejada muitas vezes vai de encontro aos projetos de desenvolvimento do governo
do Estado soberano onde se encontram locados esses povos. Esses projetos muitas
vezes sao realizados para atender a demanda de realizacdo dos direitos humanos
em uma sociedade, o que se compreende como uma colisdo entre os direitos de
autonomia das populacdes indigenas e o direito ao desenvolvimento da sociedade
brasileira.

Segundo SOUZA FILHO, citando categorias mais gerais e ndo especificas a
regido de Belo Monte, a maioria desses povos ainda vive de forma tradicional, com
direito a escassos bens de consumo, mas impensados problemas urbanos. A
legislacdo brasileira ndo propde uma solucdo, nem uma proposta de organizacao
politica nem de representacdo. Instala-se um grande desafio no que tange a ampla a
diversidade cultural brasileira com mais de 200 povos diferentes e 170 linguas
faladas. S&o povos locais e tradicionais em um mundo global.**®

Além disso, esses povos indigenas brasileiros enfrentam dificuldades
incontornaveis, muitas causadas pelo modelo desenvolvimentista adotado pelo
governo brasileiro. Todavia, ndo se pode ignorar que grande parcela da sociedade
brasileira também sofre de diversos problemas relacionados a desigualdade social
gue tentam ser mitigados por programas desenvolvimentistas especialmente na
regido norte, onde se localiza a Amazoénia brasileira.

Os avancos trazidos pela positivacao de alguns direitos dos povos indigenas

nao sao percebidos amplamente e um dos fatores impeditivos reside no fato de

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos.Op.cit.

p. 92.
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essas populacdes viverem de maneira isolada o que repercute na dificuldade de
acesso a justica e até mesmo de tornar publicas as dificuldades enfrentadas por
€SSes povos.

No caso da Amazoénia ndo se considera o fato de que essa floresta tem uma
importancia que vai além da biodiversidade, de que a preservacgao da floresta exerce
influéncia no clima brasileiro e no regime de chuvas.

De acordo com LOUREIRO o modelo de desenvolvimento adotado na
Regido Amazodnica ndo valoriza a sociodiversidade, nem os povos da regido. Estes
sao tidos como “primitivos, tribais e atrasados” e s&o invisibilizados e nao se
encontram amparados pelas politicas publicas brasileiras.*’

Para a autora o modelo desenvolvimentista adotado é motivo de grandes
contendas sociais e entra em conflito com as populacées da Regido, suas culturas,
forma de vida. Estes quando submetidos as adequacdes de modelos exdgenos de
cultura, essa populacdo acaba marginalizada. LOUREIRO afirma que “Trata-se de
um modelo que ndo aproveita o saber acumulado pelo habitante da regido no uso
dos recursos naturais; e, ao invés de apoia-lo e de Ihe oferecer oportunidades de
uma modernizacdo democratica e verdadeira, simplesmente o alija do processo de
mudanca.” *%®

O modelo atual de desenvolvimento adotado na Amazénia, de acordo com
LOUREIRO:

N&o leva em conta que a Amazbdnia € o maior banco genético do mundo, em especial no
gue se refere as espécies florestais e que, os indios e os cablocos da regido detém um
amplo, variado e profundo conhecimento acumulado, secularmente adquirido ha
convivéncia com a natureza. Tal conhecimento se aproveitado através das vias mais
participativas e solidarias de desenvolvimento, possibilitaria a produgdo de medicamentos
0s mais variados, inseticidas organicos, cosméticos, perfumes, novos alimentos, novos
sabores e esséncias, enfim, produtos industrializados os mais diversos e ndo apenas
produtos semi-elaborados, como tem sido a maioria dos produtos gerados pelos novos
investimentos. "%

Portanto, o desenvolvimento inclusivo da Regido Amazbnica seria aquele

gue respeitasse a identidade e a diversidade dos povos que ali habita e somente

“O7 | OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Op.cit. p. 106.
%8 |bidem. p. 107.
9 1dem.
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assim caberia uma exploragdo sustentavel dos elementos naturais tdo disputados na
Regido.

De acordo com LOUREIRO € necessario estabelecer uma postura de
respeito ao conhecimento tradicional dos povos da Regido para haver o
aproveitamento social e econdmico dos bens naturais. Assim 0s beneficios dos
trabalhos e pesquisa seriam revertidos na Regido.**°

E imprescindivel vislumbrar que o desenvolvimento é compreendido de
maneira distinta em relacdo a cada grupo de pessoas. A nocao classica de bem-
estar e de desenvolvimento parte de uma no¢cdo homogénea e pode ser observada
distintamente conforme as diversas formas de ser compreendidas.

Segundo DERANI “o sentido de bem-estar da economia classica
corresponde a satisfacdo individual das necessidades materiais. Tal satisfacdo é
diretamente dependente da queda do custo de producdo e do consequente
crescimento do consumo.” J& o conceito de necessidade para a autora se relaciona
com o contexto historico e cultural e vem sendo construido pela sociedade de
consumo que pretender nunca ter preenchida completamente essa necessidade.*!*

Portanto para a autora seria equivocado afirmar que a energia elétrica
serviria para suprir necessidades basicas dos povos indigenas uma vez que tais
comunidades possuem diferentes conceitos de bem estar e necessidades basicas.

E imperativo compreender que ndo existe formula estatica para delinear o
bem estar de uma populacdo. De acordo com reportagem da Carta Capital o Brasil
além de distribuicdo de renda pretende promover a distribuicdo de energia em meio
a populacao. A reportagem identifica que “o americano tem um consumo per capita
de 14 quilowatts-hora ante 6 KW do europeu. Mas a qualidade de vida nos Estados
Unidos é assim tdao melhor?” a reportagem conclui que é necessario buscar o
sentido da riqueza para que assim se produza a energia.**?

Uma proposta que inclua a diversidade social no projeto Belo Monte deve
ser precedida de respeito as populacdes indigenas, aos seus costumes e formas de

viver para somente apds encontrar uma forma de consulta adequada a essas

19| OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Op.cit. p. 107.

“L DERANI, Cristiane. Op.cit. p. 118.

2 CARDOSO, Rachel. E qual é a alternativa?. Carta Capital. Local de publicacdo, 7 de
setembro de 2011. Relatérios Especiais: Hidroelétricas. Dialogos Capitais: Impasses do
Desenvolvimento. p. 47.
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populacées sobre esse projeto tdo grandioso, ou seja, a consulta as populacdes
indigenas e tradicionais da regido e a tentativa de trazer os beneficios a essas
populacdes e mitigar os efeitos negativos da obra séo itens indispensaveis para uma
proposta que inclua a diversidade. Além disso, tentar de alguma forma incluir essas
populacbes ao projeto e criar projetos de valorizagdo e preservagao dos
conhecimentos tradicionais e do modo de viver desses povos.

Compreender as diferentes formas de bem estar e riqgueza é o primeiro
passo para se buscar uma solucdo mais pacifica para o caso Belo Monte. As
distintas cosmovisbes devem ser ponderadas no tocante a necessidade de energia
elétrica e desenvolvimento.

A discussdo sobre o projeto Belo Monte teve inicio ha muitos anos, mais
nunca contemplou realmente os anseios das populacbes mais afetadas que
deveriam ser consultadas adequadamente e deveriam ser as principais convidadas

para participar do debate sobre o projeto desde o inicio.

3.4.2 Uma Proposta que Inclua o Direito Fundamental ao Acesso a

Energia Elétrica

A Constituicdo Federal brasileira, além de dispor sobre os direitos indigenas
abordou o desenvolvimento como objetivo da Republica Federal do Brasil. O
desenvolvimento € um dos objetivos perseguidos pelo Estado brasileiro.

Esse desenvolvimento se destaca como um objetivo que deve ser
perseguido sem que se olvidem os direitos indigenas e ambientais associados. O
grande desafio € compatibilizar todas essas manifestacdes de direitos.

Concomitantemente aos direitos relacionados com o desenvolvimento, o
direito de autodeterminac&o dos povos impde-se como um direito fundamental e no
Brasil € um principio positivado. A importancia desse principio foi destacada na
Constituicdo Federal Brasileira que em seu artigo 4° dispde que a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais, dentre outros
principios, pelo principio da autodeterminacdo dos povos.

Todavia, o entendimento é que os povos indigenas, apesar de disporem de

um tratamento constitucional diferenciado, compdem a sociedade multicultural
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brasileira e, portanto, ndo se encontram abrigados em direitos especiais no que
tange a autodeterminacdo. Esses povos almejam e lutam por uma maior autonomia.

De acordo com SOUZA FILHO outra complexidade encontrada é que os
direitos coletivos ndo surgem de uma relacdo juridica determinada, mais de uma
realidade, é um direito sem sujeito, ou um direito em que todos sdo sujeitos.**®

No entanto para se alcancar o desenvolvimento do setor energético no Brasil
os direitos das populacdes indigenas afiguram-se muitas vezes como irrelevantes.
Esses direitos sdo respeitados desde que ndo se contraponham a ideologia
ocidental capitalista. Esses projetos justificam-se pela necessidade de se concretizar
certos direitos humanos relacionados com o acesso a bens e dignidade.

Esta problematica € explicada por Francois HOUTART da seguinte forma:

A energia estd no coracdo de toda a problematica. E estd na raiz do modelo de
desenvolvimento capitalista, visto que sem o recurso as fontes energéticas o capitalismo
seria inoperante. E nesta perspectiva, se as formas existentes de producéo de energia se
acusam contrarias tanto ao modelo econémico quanto a sociedade, urge buscar novas
energias.

O autor faz uma severa critica ao modelo de desenvolvimento que vem
sendo adotado nos ultimos especialmente pelo direcionamento da produgéo agricola
para atender o mercado dos agrocombustiveis, uma vez que a fome continua sendo
um problema mundial insolavel. 4*°

Todos os projetos de desenvolvimento que existem atualmente dependem
de alguma forma de energia inclusive os projetos de desenvolvimento alternativo
apresentados nesse trabalho. Para qualquer tipo de atividade agricola ou industrial
bem como o transporte da producdo é necessario o uso de energia e este talvez
seja o cerne do caso Belo Monte.

De acordo com HOUTART hodiernamente, ha uma distingéo entre fontes de
energias renovaveis e fontes de energia ndo renovaveis. A producdo de energia
utiliza de matérias-primas cuja existéncia € ciclica. As energias poluentes afetam

cada vez mais a atmosfera e o clima.*'®

13 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos. Op.cit.

p. 94.

“4 HOUTART, Francois. A Agroenergia: Solu¢do para o clima ou saida da crise para o
capital?. Petropolis: Vozes, 2010.

5 |dem.

18 |bidem. p. 22.
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A energia dos Biocombustiveis inicialmente considerada ecologicamente
correta e uma solugdo sustentavel para a necessidade de diminuicdo do uso de
combustiveis fosseis tem sido objeto de diversos projetos conectados ao
desenvolvimento, todavia, possui prés e contras.**’ Necessita de grandes areas de
plantio de monoculturas e pode causar grande impacto no que tange a soberania
alimentar e nas alterac6es climéticas.

No Brasil a energia proveniente das hidroelétricas, considerada um tipo de
energia “limpa” também possui impactos sociais e ambientais, como qualquer tipo de
energia. A energia solar e edlica consideradas sustentaveis pelos paises centrais e
desenvolvidos em paises periféricos que ndo possuem essa tecnologia, como é o
caso do Brasil, teriam altos custos de implementacédo e impactos associados, além
disso se constituiriam em mais um tipo de dependéncia norte-sul. E evidente que
todas as fontes de energia causam impactos, menores ou maiores. Todas as
sociedades com planos de desenvolvimento sdo dependentes dessas energias.
Todavia ainda sendo um grande critico do desenvolvimento tradicional HOUTART
admite que “nao existe desenvolvimento sem energia”. Porém, o autor ndo deixa de
fazer a critica aos modelos energéticos existentes e ao préprio modelo de
desenvolvimento adotado mundialmente.*'

Esse modelo desenvolvimento que vem sendo adotado pelo Brasil e por
diversos paises é dependente das fontes energéticas. Essa demanda continua de
energia seja para atender as industrias ou o0 aumento de consumo pela sociedade se
nao for revisada e redirecionada a atender os direitos fundamentais e ndo somente
aos propositos capitalistas podera causar danos irreversiveis.

A construcdo da usina Belo Monte se ndo for interrompida até que sejam
consultados de maneira correta os povos indigenas afetados correra o risco de se
tornar o simbolo da posicéo imperialista do Estado brasileiro que esta agindo nesse
caso com desrespeito as minorias.

Uma proposta justa que contemplasse o direito ao acesso a energia elétrica
seria 0 impedimento total do processo atual de licenciamento e a revisdo completa

do projeto de construcdo da usina Belo Monte com consulta adequada aos povos

7 A Unido Européia tém feito investimentos significativos para alterar os combustiveis

fésseis pelos biocombustiveis. Esses biocombustiveis sdo produzidos em paises periféricos e
causam impactos sociais e ambientais.
8 HOUTART, Francois. Op.cit. p.21.
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indigenas e populagdes tradicionais que residem nas proximidades de Belo Monte e
por ela serdo afetados. Essa proposta partiria de uma diminuicdo da amplitude da
usina e de seus impactos negativos precedida de consulta adequada as populacdes
indigenas ou alternativamente se essas medidas ja ndo forem possiveis de serem
tomadas, pois Belo Monte j& recebeu licenca de instalacdo, que ao menos haja o
cumprimento de todas as condicionantes previstas pelo Ibama para a continuidade
do projeto numa tentativa de mitigar as violagbes de direitos fundamentais
apresentadas. E ainda essa proposta deve contemplar a conexdo e vinculacdo de
grande parte da energia gerada em Belo Monte para 0s projetos governamentais de
amplo acesso a energia elétrica para a populacao brasileira e de combate a miséria
e fome, especialmente disponibilizar energia para a populacéo afetada e da regido
de Belo Monte.

Dentro dessa linha Violeta LOUREIRO indica ainda a continua necessidade
de busca de outro tipo de desenvolvimento, ou um novo desenvolvimento,

desenvolvimento alternativo:

de caracteristica duravel e com perfil distributivo, capaz de promover mais inclusdo que
exclusédo, com acento na justica social e no respeito as diferengas, enfim, opondo-se como
alternativa ao modelo hegeménico de desenvolvimento, envolve acdes que ndo se
restringem ao ambito do Estado ou da sociedade civil mas a ambos.**®

No que concerne aos direitos envolvidos no caso, apesar dessas
complexidades e violagbOes identificadas no projeto Belo Monte, o direito caminha
para uma compreensdo mais ampla dos povos indigenas e da importancia do meio
ambiente natural, uma vez que ja se € possivel visibilizar os problemas para se
sugerir solucdes juridicas. Essa caracterizacdo dos problemas e garantias juridicas
propicia maior estabilidade para os povos indigenas permanecerem no seu local
habitual e com suas tradi¢des culturais. Até mesmo disponibiliza cada vez mais
meios juridicos e proporciona 0S mecanismos para que estes lutem para exercer
seus direitos, seja no plano nacional ou seja no plano internacional dos direitos

humanos.

19 | OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Op.cit. p. 234.
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CONCLUSAO

Diante do que se expds na presente pesquisa, apresentam-se conclusdes no
gue concerne a conformacao dos direitos do meio ambiente e do indigena no que
diz respeito ao projeto de constru¢do da Usina Hidroelétrica de Belo Monte.

A construgdo da Usina Hidroelétrica Belo Monte se justifica como uma
tentativa de realizar o direito fundamental a energia elétrica como geradora de
servicos publicos essenciais de forma ampla ao propiciar a realizacdo do principio
da dignidade da pessoa humana, mas, por outro lado, escancara-se como um
projeto violador dos direitos fundamentais dos indigenas e do meio ambiente das
presentes e das futuras geracoes.

No que concerne aos indigenas, as noc¢des de desenvolvimento dificilmente
se compatibilizam com os anseios das populagdes que vivem de forma tradicional e
que, para preservar a pratica de tais condi¢gbes, reivindicam o direito a consulta
adequada sobre os projetos de desenvolvimento que afetard suas vidas.
Majoritariamente, as grandes obras desenvolvimentistas geram impactos positivos e
negativos para a sociedade como um todo, e atinge principalmente as populacdes
gue habitam o entorno dessas construcoes.

Entretanto, o direito ao desenvolvimento constitui-se em um objetivo
perseguido a todo custo, o que semeia vitimas que se espalham ao largo desse
intento; portanto, imperativa se coloca a abertura constante a percepc¢éao critica para
identificar praticas injustas, atentos todos ao ordenamento juridico que possibilita a
protecdo dos grupos minoritarios contra as violacbes atreladas aos projetos
governamentais.

A teoria critica dos direitos humanos nessa gigantesca construcao,
apresentada por diversos autores, ndo permite que se esqueca que, no Brasil, além
das minorias étnicas que demandam pela efetividade de seus direitos, existe uma
maioria numérica integrada pela sociedade que ali vive e que depende dos projetos
governamentais desenvolvimentistas para terem assegurados alguns de seus
direitos fundamentais, como o da minoracéo da pobreza e o da desigualdade.

O modelo de desenvolvimento ao qual esta submetido o Estado brasileiro
muitas vezes, como no caso em tela, desfavorece as formas alternativas de

desenvolvimento e causa impactos negativos ao modo de vida dos povos indigenas
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e, além disso, desencadeia efeitos nocivos ao meio ambiente. Algumas populacdes
indigenas possuem relagcdo mais proxima com o meio ambiente natural, e sua
sobrevivéncia depende intrinsecamente da preservacdo ambiental. Essa relacédo se
comprova pelos conhecimentos tradicionais que alguns povos indigenas detém que,
além de ter valor para eles mesmos, sdo valorados ha tempos pelas indastrias
farmacéuticas e alimenticias, riqueza incalculdvel que pode apodrecer sob aguas do
rio Xingu, nas vastas areas inundadas.

O desenvolvimento sustentavel afirmado para o projeto Belo Monte, pelos
prejuizos irreversiveis supracitados, denuncia-se inviavel, pois os impactos serdo
muito significativos e ndo podem ser mensurados plenamente sem mais acurada
avaliacao.

A energia elétrica proveniente das usinas hidroelétricas € considerada por
muitos especialistas da area e pelo governo brasileiro fonte de energia renovavel e
sustentavel. Essa energia é entendida como limpa, porém, imp&e um custo social e
ambiental imensuravel, razdo por que ndo pode ser desprezado.

No que tange a teoria do decrescimento, que pressupde uma mudanca total
nos padrdes de consumo e de producédo, impde-se avalid-la sob aspecto tanto local
qguanto global. O desenvolvimento e o crescimento defendidos na referida teoria
foram direcionados para atender ao bem-estar e ao enriquecimento de uma infima
parcela da populagdo mundial, integrante dos “paises desenvolvidos”, enquanto
apenas minuscula porcentagem dos individuos integrantes dos paises periféricos
recebera beneficios; da mesma forma refere-se a recursos naturais disponiveis em
uma época em que ndo se mencionava 0 meio ambiente natural enquanto bem
comum da humanidade.

Portanto, essa teoria de decrescimento ndo € valida para paises como o
Brasil, observada sob o prisma da teoria critica de direitos humanos, uma vez que
sequer chegaram ao desenvolvimento social e humano e ainda possuem muitos
desafios para tentar se equiparar aos Estados desenvolvidos que, todavia
atualmente n&o cogitam o decrescimento.

Assim sendo, para o caso Belo Monte, seria imperativo o impedimento da
continuidade da construcdo da usina e a revisdo total desse projeto, com o
consequente redimensionamento das pretensdes reivindicadas, a fim de se atenuar

os efeitos dos impactos naturais e sociais e, sobretudo, estabelecer a imediata
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inclusdo da consulta adequada as populacfes afetadas, com respeito aos anseios e
modo de vida dessas populacdes.

Alternativamente, propdem-se, no caso da continuidade ininterrupta do
projeto, que sejam imediatamente cumpridas as condicionantes previstas para
instalacdo de Belo Monte, bem como um direcionamento da energia gerada para
beneficiar o desenvolvimento e a diminuicdo da pobreza da regiéo.

Assegure-se aos povos indigenas o direito de consulta, em se tratando de
projetos que interferem em seus territérios ou estilo de vida. O desenvolvimento
humano do Estado brasileiro é necessario e emergente, todavia pode ser realizado
sem que se ignore a preservagao do meio ambiente e da qualidade de vida das
populacdes que vivem de forma tradicional.

Toda forma de desenvolvimento exibe custos, até mesmo o desenvolvimento
humano, porém é imperativo mensura-los previamente e ponderar os aspectos
negativos e positivos e um planejamento cuidadoso que observe a protecdo dos
direitos humanos.

Projetos como Belo Monte exigem uma reflexdo profunda que permita o
acesso a toda a sociedade, uma vez que impactos que repercutem em grupos de
individuos e na natureza ndo podem ser justificados pela mera necessidade de
desenvolvimento a todo custo, j& que danos ambientais ndo respeitam fronteiras, e
medidas desenvolvimentistas supdem transgressao de direitos.

A natureza neste caso passa a ser vislumbrada ndo somente como objeto de
direitos sob posse do ser humano, espaco que se encontra disponivel para o uso
indiscriminado, quando deveria ser considerado um sujeito de direitos que merece
ser compreendido com a sua devida importancia e magnitude para manutencdo da
vida do ser humano na terra.

E certo que as politicas energéticas e o respeito aos direitos humanos s&o
necessarios e relevantes, porém todas as justificativas se fragilizam quando se
ignora o respeito aos direitos fundamentais, e, neste caso particular, o direito das
populacées indigenas e o direito de um meio ambiente saudavel a ser preservado
para as presentes e para as futuras geracgoes.

A debilidade do direito fundamental diante dos direitos ao desenvolvimento

sem medidas impde a necessidade de se criar legislacdo especifica, a fim de se
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estabelecer um conjunto de normas que assegurem maior protecédo aos direitos das
minorias ou até mesmo mais efetividade aos direitos j4 consagrados.
Considerando-se a necessidade de novas informacdes a respeito de um
tema que tanto afeta o0 meio ambiente quanto os povos desassistidos, espera-se que
outros pesquisadores se debrucem sobre o tema para enriquecer cada vez mais 0
rol de argumentos e, assim, quem sabe, consiga abrandar previamente os efeitos
negativos de projetos desenvolvimentistas que desconsideram as minorias e a
protecdo ambiental e que, pouco a pouco, 0 meio ambiente mereca respeito nao

somente como casa que abriga a humanidade mais sim como sujeito de direitos.
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