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Teixeira Filho, Amilcar Cordeiro; Lorenzetto, Bruno Meneses, A RELACAO DE
TRABALHO NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS A adogéao do
sistema de precedentes judiciais para garantia do principio da seguranga
juridica, 2018, 149 p. Dissertagao de Mestrado — Programa de Pés-Graduagéao
em Direito Centro Universitario Autdnomo do Brasil
RESUMO: Com o advento da Lei 13.103/2015 que revogou a Lei 12.619/2012, ambas
tendo regulamentado a profissdo do motorista de transportes rodoviarios de cargas,
substituindo o artigo 62, |, da CLT alterou-se a base legislativa e jurisprudencial
construida ao longo dos tempos. Tendo em vista o questionamento sobre a
constitucionalidade da nova legislagdo, inclusive com o ajuizamento de A¢ao Direta

de Inconstitucionalidade em tramite, e a inseguranca juridica provocada por decisdes
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precedentes judiciais que pacifiquem as relagdes capital x trabalho do setor, e sigam
sendo utilizados nas futuras decisdes, provocando um circulo virtuoso de confianga

nos precedentes e atengdo a origem das normas e suas transformagdes evolutivas.

Palavras-Chave: Precedentes. Transporte Rodoviario de Carga; Seguranca

Juridica. Direitos Humanos. Democracia.


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

ABSTRACT

SUMMARY: With the advent of Law 13.103 / 2015, which repealed Law 12.619 /2012,
both regulating the occupation of the driver of cargo road transport, replacing Article
62, | of the CLT, changed the legislative and jurisprudential base built time. In view of
the questioning of the constitutionality of the new legislation, including the filing of a
Direct Action of Unconstitutionality in process, and the legal uncertainty provoked by
opinative and non-systematized decisions of the Labor Judiciary, usually conflicting

with each other, the study proposes an interpretation of Law 13.103 / 2015, suggesting
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INTRODUGAO

A publicagédo e entrada em vigor da Lei 13.103/2015, conhecida como a “Lei
dos Caminhoneiros” que trata da nova regulamentagao da profissdo do motorista, em
substituicdo a Lei 12.619/2012, conhecida como “Lei do Descanso” teve sua
constitucionalidade questionada conforme Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
5322) movida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres (CNTTT), em tramite perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Considerando a repercussao do tema, o presente estudo se propde a pesquisar
dentro de suas limitagdes, alguns avangos e/ou retrocessos provocados com a novel

legislagdo, abordando a necessidade da utilizagdo de um método racional de solugao
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926, trazendo quando da fundamentagcdo de decisdes judiciais, uma nova
obrigatoriedade aos julgadores, os quais tém o dever de aplicar os principios
positivados de coeréncia, estabilidade, integridade trazendo uma exigéncia de
apresentacado de um maior 6nus argumentativo quando das decisdes, principios estes
que deverdo ser analisados quando do julgamento da ADI 5322 e nas demais
decisdes sujeitas a julgamento que envolvam a Lei 13.103/2015, o texto sugere a
adocgao do sistema de precedentes judiciais para solugao dos conflitos envolvendo o
setor de transportes rodoviarios de cargas.

A opgao pela adogao de um sistema de precedentes judiciais segue justificada
em razao da necessidade de conferir a todos os jurisdicionados maior seguranca

1 O trabalho enfoca os conceitos principais das obras DWORKIN, Ronald. O Império do direito. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999. DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Sdo Paulo: Martins
Fonte, 2001. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.
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juridica, sendo constatado que com trés regramentos sobre o tema relacionado ao
motorista profissional (art. 62, |, Lei 12.619/2012 e Lei 13.103/2015) podemos afirmar
que é impossivel ter uma decisdo previsivel, coerente ou integrada nos Tribunais
patrios, uma vez que, conforme RODRIGUEZ? alerta, as decisdes do nosso Judiciario
nao possuem nenhum meétodo racional quando da prolacédo de suas decisdes, sendo
que o julgador rotineiramente utiliza-se de argumentos de autoridade sem a
preocupagao da pacificagao correta do entendimento de uma tese juridica e sem
atentar para a necessaria coeréncia do julgamento, ha uma luta pela justificacao
propée RODRIGUEZ a utilizagdo de um modelo de racionalidade juridica (MRJ3).

A busca por esse modelo de racionalidade juridica mais aprimorado foge as
pretensdes deste estudo, o qual limita-se a apontar o caos jurisprudencial provocado

pela necessidade de interpretagao de trés legislagdes diversas, a um mesmo caso
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2 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? para uma critica do direito (brasileiro).
Rio de Janeiro: Editora FGV 2013, cit. p. 106-107.

3 RODRIGUEZ chama de “modelo de racionalidade juridica” o conjunto de raciocinios utilizados para
resolver casos concretos a partir do direito posto, ou seja, do material juridico a disposi¢ao do juizo.
(RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 65).

4 Sobre a uniformidade, PUGLIESE: “Em sintese, vista no Brasil, esta virtude prevé que os tribunais
busquem aplicar a lei e as decisbes de modo uniforme ao longo do territério, sem diferencas
infundadas ou desarrazoadas. A uniformidade como valor reafirma a importancia dos outros
elementos e congrega a importancia da fundamentacdo nas decisées judiciais.” (PUGLIESE,
Wiliam Soares. A ratio da jurisprudéncia: coeréncia, integridade, estabilidade e
uniformidade.310 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana, Curitiba, 2011. p.195)

5 A exposicdo de motivos do atual Codigo de Processo Civil foi clara: “Encampou-se, por isso,
expressamente principio no sentido de que, uma vez firmada jurisprudéncia em certo sentido, esta
deve, como norma, ser mantida, salvo se houver relevantes razées recomendando sua alteragao.”
BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 mar. 2015
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de conferir, ao jurisdicionado, maior segurancga juridica.

O acréscimo legislativo do Cadigo de Processo Civil® foi recepcionado pela
Justica do Trabalho’, a esta também se aplica o sistema de precedentes judiciais.

O estudo analisara as relacbes envolvendo os Motoristas Profissionais
empregados afetos ao transporte rodoviarios de cargas (artigo 235-A, CLT), excluido
o aprofundamento do tema com relag&o ao Transportador Autbnomo de Cargas e os
de Transporte Rodoviario Coletivo de Passageiros, também contemplados pela Lei
13.103/2015.

O presente trabalho se desenvolvera em trés topicos principais, onde em um
primeiro momento analisaremos a importancia do transporte rodoviario de cargas no
cenario nacional, trazendo os numeros que demonstram a pujanca do setor,

contextualizando as realidades dos atores sociais (transportadores e motoristas
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Tribunais Regionais do Trabalho, que tendo que decidir com base em trés
regramentos (artigo 62, |, CLT, Lei 12.619/2012 e Lei 13.103/2015) promoveram uma

inseguranga juridica no setor, que tende a ser agravada com a entrada em vigor da

6 Aplicada subsidiariamente ao processo do trabalho por for¢ga do artigo 769 da CLT (BRASIL.
Consolidagao das Leis do Trabalho Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943 com alteragdes
trazidas pela lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017) e artigo 15 da lei 13.105/2015. (BRASIL. Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 que disciplina o Cédigo de Processo Civil)

7 O pleno do Tribunal Superior do Trabalho, por meio da RESOLUCAO N° 203, DE 15 DE MARCO
DE 2016 decidiu pela aplicabilidade do artigo 489, CPC, e 926, conforme Art. 1° “Aplica-se o Cédigo
de Processo Civil, subsidiaria e supletivamente, ao Processo do Trabalho, em caso de omissao e
desde que haja compatibilidade com as normas e principios do Direito Processual do Trabalho, na
forma dos arts. 769 € 889 da CLT e do art. 15 da Lei n°® 13.105, de 17.03.2015”. Confirmando através
do Art. 3° do mesmo cddex: “Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face
de omissao e compatibilidade, os preceitos do Codigo de Processo Civil que regulam os seguintes
temas: IX - art. 489 (fundamentagédo da sentencga); e XXIII - arts. 926 a 928 (jurisprudéncia dos
tribunais)”’; BRASIL. Resolugdo 203 de 15 de margo de 2016. Tribunal Superior do Trabalho.
Disponivel: <http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe>.
Acesso: 27 jan.2018
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Lei 13.467/2017 conhecida como lei da reforma trabalhista.

No terceiro tdpico sugerimos a adogédo do sistema de precedentes judiciais
como possiveis de utilizagdo para a solugado dos conflitos trabalhistas, abordando,
mesmo que perfunctoriamente, a doutrina dos precedentes vinculantes e obrigatorios
e o regime juridico dos precedentes judiciais trazidos com o novo codigo de processo
civil.

Ainda no terceiro topico analisamos alguns casos concretos onde pretende-se
demonstrar a inseguranga juridica e a instabilidade por que passa o setor de
transportes rodoviarios de cargas, mais especificamente quanto os horarios de
trabalho do motorista profissional e a sua forma de controle, pretendendo com essa
exemplificacdo demonstrar a necessidade de se adotar um sistema de precedentes

judiciais para conferir coeréncia, harmonizacéao e calculabilidade as decisées judiciais.
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I- O TRANSPORTE RODOVIARIOS DE CARGAS NO BRASIL

O transporte rodoviario de cargas responde por mais de sessenta por cento da
movimentagdo de produtos e servigos nacionais®, com destaque e atengdo ndo apenas
no plano nacional, mas também no plano internacional com especial destaque ao
trabalho da ONU para regulamentagdo da matéria, quer quanto a relagdo capital
trabalho via Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), quer pelo enfoque do fluxo
do comércio internacional, via Comisséo das Nag¢des Unidas para o Direito Comercial
Internacional (UNCITRAL)®.

A fim de contextualizar os desafios e a importancia do setor de transporte de

cargas no modal Rodoviario serao utilizados os estudos e Boletins Estatisticos da
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O volume de investimentos federais em rodovias ¢é insuficiente para atender as
exigéncias dos transportes, ha uma gradativa diminuicdo do valor investido, fato
agravado pela crise econémica de 2014. A CNT apurou que além da redugéo de

aportes federais, houve a alteragdo do tipo de gasto publico efetuado, com

8 Quando da elaboragéo deste trabalho os dados colhidos do Boletim Estatistico da CNT eram o de
outubro de 2017. Ver: BRASIL. Confederagdo Nacional Do Transporte. Boletim Estatistico
Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Boletim/boletim-estatistico-cnt> Acesso: 18 jan. 2018.

9 UNCITRAL é a comissdo criada pela Assembléia Geral da ONU para o direito comercial
internacional que pretende a unificacdo e harmonizagéo das leis nacionais visando a criagao de leis
homogéneas para o comércio e transportes internacionais desde 1966 fomentando com essa
paridade legislativa o fluxo do comércio internacional tendo por escopo o Direito Privado ao contrario
da OMC que regula questdes de Direito Publico

10 Estima-se que cerca de 31 mil quildmetros das rodovias possuem com deficiéncias no pavimento,
na sinalizagao e na geometria. Na avaliacdo da CNT, o histérico indicando que mais da metade dos
trechos percorridos estdo inadequados demonstra a falta de priorizagdo de investimentos em
infraestrutura de transporte ao longo dos anos, apesar de a maior parte das cargas brasileiras e dos
passageiros ser transportada por esse modal, conforme se extrai da analise formulada
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investimento em adequacao e construcdo de novas rodovias de 28,1% dos recursos
destinados, o remanescente, 64,3% gastos em recuperagdo e manutencdo de
rodovias, chegando, em 2016 a escassos valores correspondentes a 0,14% do
Produto Interno Bruto, em 2016 o que corresponde a R$ 6,56 bilhdes que representem
69,1% do montante autorizado em 2015 de R$ 9,37 bilhdes, valor este ja
contingenciado".

Outra distorcdo apontada pelo estudo da CNT, foi que em 2016 o
Cidecombustiveis (imposto criado para a manutengédo das rodovias) somente 44,7%
do montante arrecadado foram efetivamente investidos em transporte, demonstrando
que mesmo havendo arrecadagédo por conta de encargos tributarios exigidos do
transporte rodoviario o repasse dos valores vinculados n&do ocorre nos mesmos

percentuais arrecadados.
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impacto negativo ao proprio meio ambiente, € um dos gargalos ao desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Esse cenario negativo de investimentos publicos em infraestrutura viaria
desafia a ideia de um transporte rodoviario eficiente e seguro que demonstre sua
importancia para o crescimento regional e nacional.

Exige-se do setor publico uma estratégia nacional e supranacional que
oportunize uma logistica avangada com sistemas de financiamentos internacionais
cooperativos, que desafoguem a producdo, melhorem a produtividade, integrem as
politicas multisetoriais de cada pais objetivando melhoras no transito de pessoas,
mercadorias e valores, fatores diferenciais para a promocdo do crescimento
econdmico e arrecadatorio de cada pais, sem esquecer da posi¢cao de forca perante

outros blocos, aliangas ou empresas multinacionais.

" Ver: <http://www.cnt.org.br/Boletim/boletim-estatistico-cnt> Acesso: 16 jan. 2018.
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Os desafios do segmento, que somados a outros entraves, incluindo, mas nao

se limitando a auséncia de segurancga juridica, a extensa e imediata regulagdo do

setor, a confusa e confiscatoria tributagdo do setor, contribuem para a auséncia de

competitividade internacional do que se usualmente chamamos de Custo Brasil."?

1.1 A IMPORTANCIA DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

A prestagcdo de servigos de transporte rodoviario faz parte fundamental de

qualquer projeto de desenvolvimento econémico posto que interligado a producéo e o

consumo de uma nacao. O frete esta atrelado ao custo do produto e sua colocacao

no mercado. Com um transporte eficiente, tanto a producédo quanto o consumo sao

afetados diretamente. Frete menor, precos mais competitivos. Precos competitivos
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Custo Brasil € um termo abrangente, usualmente utilizado para definir os entraves econdmicos,
burocraticos e estruturais que aumentam os custos dos investimentos no pais e comprometem a
competitividade da produgdo nacional. Por exemplo, a infraestrutura rodoviaria inadequada € um
tipo de obstaculo estrutural para o escoamento da produgao agricola.

N&o sendo o escopo do presente trabalho o desenvolvimento completo do tema, sugere-se a leitura:
SILVA JUNIOR, Roberto Franca da. Geografia de redes e da logistica no transporte rodoviario
de cargas: fluxos e mobilidade geografica do capital. 2004. 270 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso
de Geografia, Departamento de Pés-graduacao, Unesp, Presidente Prudente, 2004. ANDREAZZA,
Mario. Os transportes no Brasil: Planejamento e Execu¢ao. Rio de Janeiro: Cia Brasileira, 1981.
63 p. GRACIANO, Marcio Lucas. Transporte: fator de desenvolvimento econémico e social. Rio de
Janeiro: Cia Brasileira, 1971. TRANSPORTE de cargas no Brasil: ameacas e oportunidades para o
desenvolvimento do pais. Rio de Janeiro: UFRJ, 2008. 200 p. (COPPEAD). BATISTA, Eliezer;
PAVAN, Renato Casali. A logistica como condi¢io basica para o desenvolvimento sustentado:
visdo sistémica, integrada e estratégica. Sao Paulo: Macrologistica, 2007. 25 p. MELLO, José Carlos.
Transportes e desenvolvimento econdémico. Brasilia: EBTV, 1984. VIANNA, Geraldo. O Mito do
rodoviarismo brasileiro. Sdo Paulo: NTC&Logistica, 2007. 63 p. 68. SCHMIDT, Elcio Luis. O
sistema de transporte de cargas no Brasil e sua influéncia sobre a Economia. Florianépolis:
2011. 88p. Monografia (Graduagdo em Ciéncias Econdémicas) — Departamento de Ciéncias
Econdmicas —Universidade de Santa Catarina. 2011.
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operacional liquida do setor no ano de 2015, respondendo por 29,3% do total'*, o
servigo de transporte rodoviarios de cargas encontra-se na segunda colocagao, atras
apenas das telecomunicacgoes.

O transporte rodoviario de cargas, somados neste caso ao transporte de
passageiros, gerou 52,6%'® do valor adicionado'® pelo setor de transporte e servigos
auxiliares ao transporte no Brasil, em 2015, é também lider em faturamento,
pagamento de salarios, pessoal ocupado e nimero de empresas'”.

Os numeros econdmicos apresentados demostram a importancia do setor de
transporte dentro do setor de servigcos e sua relevancia para a economia brasileira.

Focando o presente trabalho na relagao de trabalho, em especial do motorista
profissional atrelado ao transporte rodoviario de cargas, contextualizamos a

importancia do segmento para além do volume econdmico acima indicado para a
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portal da ANTT?0, com a quarta maior rede viaria do mundo com 1.720.643,2

14 Ver: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/150/pas_2015 v17_informativo.pdf>.
Acesso: 18 jan. 2018.

15 Em torno de 737 bilhdes de reais.

16 A Demonstracéo do Valor Adicionado (DVA) é o informe contébil que evidencia, de forma sintética,
os valores correspondentes a formagao da riqueza gerada pela empresa em determinado periodo
e sua respectiva distribuic&o.

7 Dados IBGE, PAS 2015, repetidos pela CNT

18 Neste sentido informe da Confederagdo Nacional dos Transportes de dezembro de 2017:
<http://cms.cnt.org.br/imagens%20CNT/PDFs%20CNT/Economia%20em%20foco/ECONOMIA_E
M_FOCO_dez2017.pdf> Acesso em 18 jan. 2018.

9 Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas.
20 Ver: ANTT - Agéncia Nacional de  Transportes Terrestres  Disponivel:

<http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/20270/Transportadores___ Frota_de Veiculos.html
> Acesso: 20 jan. 2018.
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quildbmetros de estradas (destes 210.618,8km sao pavimentados-dados de 2015). O
transporte rodoviario € principal meio de abastecimento do mercado industrial e
comercial brasileiro.

As empresas de transporte rodoviario sdo as maiores empregadoras do setor
de servigcos nao financeiros, conforme dados do Ministério do Trabalho.

Em 2016, 14,1% dos trabalhadores desse setor estavam dedicados as
atividades relacionadas ao transporte rodoviario de cargas e de passageiros. Dos
163.349 estabelecimentos que prestaram servigos especificos de transporte e
logistica, em 2015 (RAIS 2015 MTE), e que declararam possuir empregados, 69,0%
pertenciam ao segmento rodoviario. Essas unidades empregavam 49,3% do total de
funcionarios do setor transportador, isto €, 1,1 milhdo de vagas formais, excluidas as

empresas de transporte urbano de passageiros de 6nibus estimando a CNT que este
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A relagdo entre infraestrutura e crescimento econdmico tem avangos na
economia, fomentando a melhor conectividade de bens e servigos, com reducao de
custos e melhorias na cadeia logistica, com impactos sociais positivos.

O paradigma do direito maritimo internacional de entrega de produtos porto-a-
porto, com o incremento do e-commerce, passa por uma remodelagem, na qual novos
modais (ferroviarios, rodoviarios e aeronautico) exigidos para atender o interesse atual
que avalia a necessidade de um transporte porta-a-porta, sendo imprescindivel o
transporte rodoviario de cargas nessa cadeia logistica.

Novas tecnologias permitiram a otimizagdo do tempo de viagem de caminhdes

21 Ver: BRASIL. Confederacao Nacional Do Transporte. Transporte rodoviario: desempenho do
setor, infraestrutura e investimentos. Brasilia: CNT, 2017. p. 19 Disponivel:
<http://www.cnt.org.br/Estudo/transporte-rodoviario-desempenho> Acesso: 20 jan. 2018.
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e navios, reduzindo os prazos de carga e descarga, agilizando os limites de entrega
dos produtos. Ao mesmo tempo a eletronificagdo dos documentos flexibilizou as
relagdes comerciais e de transporte, em que produtos podem ser negociados ainda
embarcados, governos podem prever sua tributacdo de forma mais rapida, bancos
podem descontar e negociar os titulos, sem que se necessite da chegada do
documento fisico (em suporte papel) em cada operagdo comercial, financeira ou
tributaria.

Um mundo comercial sem fronteiras exige a cooperacado de todos a fim de
fornecer infraestrutura, protegcédo, seguranca e agilidade na cadeia negocial, o que
permite a reducao de custos dos produtos que afetam diretamente a produtividade e
competitividade, que por sua vez promove o0 desejado desenvolvimento social e

econdmico.
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desenvolve com a mesma presteza que as mudancas sociais, econdmicas e
tecnolégicas exigem. Para permitir o intercdmbio acelerado de informacao,
mercadorias e pessoas, 0s aparatos de telecomunicagcdo e transportes tém
experimentado um impulso técnico?? cada vez mais contundente.

Resulta l6gico concluir que a magnitude dessa aproximagdo de valores e
lugares pressione a modificagdo dos ordenamentos juridicos, a fim de regular com
novas luzes a atual realidade. As novas tecnologias modificaram desde o trafego de
pessoas e coisas realizados originalmente pela tracdo animal, até o transporte por

22 Em trabalho desenvolvido a mais de 17 anos retiramos: “[...] € cada vez menor o tempo de
desenvolvimento da tecnologia: foram 112 anos para a fotografia, 56 para o telefone, 35 para o
radio, 12 para a televisdo, 6 para a bomba atémica, 5 para o circuito integrado e 3 para o
transistor.” (DE LUCCA, Newton, coord. Newton de Lucca e outros, Direito e Internet — Aspectos
Juridicos Relevantes, p. 24, EDIPRO, 2000, grifo nosso)
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submarinos movidos por energia nuclear. Nao se fala mais em navios a vapor ou a
caravelas, mas sim de nanotecnologia e reatores??.

Sem duvidas o avancgo tecnoldgico dos meios de transportes se deu de forma
clara, dado o empurrao que o intercambio de informacgdes, pessoas e coisas, exigiram
do setor. Para manterem-se no mercado, as empresas informatizaram-se?*, sendo
perderiam em “competitividade, produtividade e eficiéncia no mercado”?.

A realidade eletrénica avangou muito mais rapidamente que o Direito?®, sendo
uma exigéncia da modernidade as mudancas legislativas visando a uniformizando os
procedimentos mercantis e de transporte.

Com este entendimento, as Nagdes Unidas através de seus mais ilustres
membros pretendem atualizar e uniformizar os Ordenamentos Internacionais, através

de Tratados, Convencodes Internacionais ou criagao de Leis Modelo.
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28 Para PAULA FORGIONI, hoje, “Os comerciantes desamparados pelo Direito Medieval, que os
ignorava, criaram um novo ordenamento juridico (e novos tribunais) capaz de lhe garantir a
seguranca e previsibilidade juridicas. Paralelamente os glosadores esmeraram-se em redescobrir 0
Direito Romano, para adapta-lo as novas necessidades da vida social: os antigos textos legais
reinterpretados pelos glosadores a luz de novos principios, deram vida a um novo direito. Hoje
podemos paragonar as estradas medievais a Internet. Em determinados setores da economia
seu dominio é o controle do comércio e o bloqueio do acesso a rede a expressao do mercado.
Tal como fizeram os glosadores, devemos nos deter sobre os textos legais disponiveis e,
reinterpretando-os delinear as normas que se prestam a pautar a atuagao dos agentes econémicos
nesse novo ambiente. (FORGIONI, Paula Andréa. Apontamentos sobre os aspectos juridicos
do e-commerce. Revista de Direito Mercantil, Industrial Econédmico e Financeiro, Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, n. 119 jul-set 2000.pag 68, grifo nosso).

24 MADRID PARRA, Agustin, Contratacion electrénica, Estudios Juridicos en Homenaje al Profesor
Aurelio Menéndez, Tomo lll, p. 2914 y ss.

25 PERALES VISCASILLAS, M? Pilar, La factura electronica, Actualidad Informatica Aranzadi, n.° 24,
julio, 1997, p. 8

%6 Como advertia GARRIGUES, “los juristas respondemos tardiamente al reto de la economia”

(GARRIGUES, Joaquin, En torno a la reforma de la empresa, en el vol. Temas de Derecho Vivo,
Madrid, 1978, p. 262)
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transporte promovendo a regulagédo do setor tanto na seara administrativa, tributaria,
civil e no que interessa ao presente estudo na relacdo de trabalho havido entre o
motorista profissional e a empresa transportadora, que através da lei 12.619/2012
posteriormente adequada pela lei 13.103/2015 regulamentaram o setor de forma

similar a legislagéo praticada em outros paises.

1.2 A REALIDADE DO TRANSPORTE DE CARGAS

Quando da elaboracdo do presente estudo as empresas de transportes
rodoviario de cargas passam pela maior e mais duradoura crise econdmico-financeira
conhecida do segmento?’.

A Sondagem Expectativas Econémicas do Transportador 2017, divulgada pela
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Em 2016, segundo levantamento da CNT, 74.515 vagas de emprego no setor
de transporte (cargas e passageiros) foram fechados em 20163°, sendo que 41.878
postos de trabalho foram encerrados no transporte exclusivamente rodoviario de

cargas.

27 Ver: BRASIL. Confederagcdo Nacional do Transporte. Transporte rodoviario: desempenho do
setor, infraestrutura e investimentos. Brasilia: CNT, 2017. p. 11. Disponivel:
<http://www.cnt.org.br/Estudo/transporte-rodoviario-desempenho> Acesso: 20 jan. 2018.

28 Ver: BRASIL. Confederagdo Nacional Do Transporte. Sondagem: expectativas econémicas do
transportador 2017. — Brasilia: CNT, 2017. Disponivel: <http://www.cnt.org.br/Estudo/sondagem-
expectativas-economicas-do-transportador> Acesso: 16 jan. 2018.

29Disponivel:<http://cms.cnt.org.br/imagens%20CNT/PDFs%20CNT/Economia%20em%20foco/ECON
OMIA_EM_FOCO_dez2017.pdf> Acesso: 16 jan. 2018.

30 Ver: BRASIL. Confederagdo Nacional Do Transporte. Transporte rodoviario ... 2017. p. 13

Disponivel:  <http://www.cnt.org.br/Estudo/transporte-rodoviario-desempenho>.  Acesso: 16
jan.2018.

12


http://www.cnt.org.br/Estudo/transporte-rodoviario-desempenho
http://www.cnt.org.br/Estudo/sondagem-expectativas-economicas-do-transportador
http://www.cnt.org.br/Estudo/sondagem-expectativas-economicas-do-transportador
http://cms.cnt.org.br/Imagens%20CNT/PDFs%20CNT/Economia%20em%20foco/ECONOMIA_EM_FOCO_dez2017.pdf
http://cms.cnt.org.br/Imagens%20CNT/PDFs%20CNT/Economia%20em%20foco/ECONOMIA_EM_FOCO_dez2017.pdf
http://www.cnt.org.br/Estudo/transporte-rodoviario-desempenho
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

Entre janeiro e maio de 2017, a ultima apuragdo da CNT informa que as
empresas de transporte rodoviario reduziram suas aquisicbes de veiculos, o
licenciamento de caminhdes, teve queda de 19,4%, respectivamente, em relagdo ao
mesmo periodo de 20163,

O crescimento do numero de acidentes de transito®? e a necessidade premente
de seguranga viaria, somada a reiterados estudos demonstrando a utilizag&o de alcool
e drogas pelos motoristas33, além da privagdo do sono®*, fomentaram a necessidade
de regulacgao de tempos de diregao e descanso do profissional das estradas.

A regulagao do setor ndo sé na seara trabalhista em um curto espago de tempo,
obriga o empresariado e seus colaboradores a uma adequagao imediata aos novos
comandos legislativos, somadas a crise nacional e internacional financeira da

industria e comércio, provoca uma crise ho segmento, com um inusitado numero de
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32 Ver: <https://www.atlasacidentesnotransporte.com.br/>. Acesso: 03 de fev. 2018.

33 DONIAK, Lucia Helena de Souza. A regulamentagdo da profissiao de motoristas: aspectos
sociais e econémicos dos motoristas empregados no transporte rodoviario de carga em Ponta
Grossa. 2014. 167 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas — Area de
Concentragao: Cidadania e Politicas Publicas) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2014.

3 MORENO, Claudia Roberta de Castro e ROTENBERG, Llcia. Fatores determinantes da
atividade dos motoristas de caminhao e repercussoes a saude: um olhar a partir da analise
coletiva do trabalho. Rev. bras. saiude ocup. [online]. 2009, vol.34, n.120, pp.128-138. ISSN
0303-7657. Disponivel: < http://dx.doi.org/10.1590/S0303-76572009000200004>. Acesso: 18
jan.2018.

35 Segundo REIS, Neuto Gongalves, o Transporte fecha 25,3 mil postos de trabalho em dois meses.
Fonte: NTC&Logistica, matéria de 19/05/2016. Disponivel:
<http://www.portalntc.org.br/blogdoneuto/transporte-fecha-253-mil-postos-de-trabalho-em-dois-
meses/56970> Acesso: 18 jan. 2018.

% LOPES, Daniela Eugenia Silva. Transporte Rodoviario e Seus Impactos no Cenario Logistico

Atual. Xl Simpésio de Exceléncia em Gestdo em  Tecnologia, Disponivel:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/40220540.pdf,> Acesso: 18 jan. 2018.
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Essas inevitaveis transformacbdes que ocorrem no Direito, acelarada pelo
fendmeno da globalizagdo e pela dindmica evolutiva da prépria sociedade®’
fomentaram a contemplagao de “novos direitos”, passando o Estado Contemporaneo
por crises institucional, politica, conceitual®, estrutural e crise da legalidade, exigindo
dos legisladores e aplicadores do Direito novas reflexdes cada vez mais complexas
para a solugao institucional dos problemas sociais e jurisdicionais, solugao esta que
ultrapassa os padrbes classicos, colocando sob questionamento os conceitos
tradicionais de Direito e os pressupostos dos estudos até entao existentes, fatos estes
que foram sentidos no segmento de transporte rodoviario de cargas.

Como alvo de principal interesse desse estudo a profissdo do motorista nio foi
contemplada pela CLT, € objeto de regulamentagdo apenas com a Lei 12.619/2012,

revogada pela Lei 13.103/2015, ora em vigor, com questionamentos sobre sua
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reconnecimento do tlempo ae trapaino do empregaao aos Seus tomadaores ae
servigo..

O tema de maior interesse tratado pelas inovagdes legislativas e de maior

repercussao financeira e questionamento junto a Justica do Trabalho refere-se ao

37 “Notoriamente ha casos para os quais os ingredientes juridicos ndo ddo um resultado claro,
reconhecendo-se a necessidade de novas interpretagdes em decorréncia dos dindmicos fendmenos
sociais.” (KENNEDY, Duncan, A left phenomenological alternative to the HART/KELSEN theory
of legal interpretation. Legal Reasoning: Collected Essays Davies Book Publishers. 2008.
Disponivel: <duncankennedy.net> Acesso: 20 dez. 2017.

38 SEN alerta pela necessidade do intérprete atentar para o significado das palavras, que nao raras
vezes possuem sentidos diversos, chamando atengao que a interpretagao se dé para além do roteiro
legal, sempre zelando pela eficacia dos direitos humanos que sempre haveréo de restar fortalecidos,
combatendo o que chama ‘originalismo’. (SEN, Amartya. Rights, Laws and Language, Oxford
Journal of Legal Studies, Vol. 31, N. 3 (2011) pag. 447 doi: 10.1093/4s/gqr012)

39 NICOLADELLI, Sandro e PERES. Motorista — Lei 13.103/2015, artigo. Revista Eletrénica Tribunal

Regional do Trabalho da 92 Regido, v. 5, n. 25; setembro/outubro 2017,
http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/?numero=61&edicao=10443, acesso em 27 jan. 2018.
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controle de horario do motorista profissional que presta servigos externos.

A inseguranca juridica havida antes da promulgacéo da Lei 12.619/2012 dava-
se pela posicdo nunca unanime do Poder Judiciario que, em determinados casos
concretos, oscilava entre a aplicagédo da excegdo do artigo 62, |, CLT*?, ou a aplicagéo
do artigo 4°. da CLT#',

O Judiciario, ao aplicar o artigo 62, |, da CLT, decidiria que a agéo seria
improcedente quanto ao tema horas extras. Sendo utilizado na decisdo judicial o
fundamento do artigo 4°. da CLT, haveria o deferimento de horas extras em patamares
absurdos e mutiladores da saude financeira das transportadoras.

A quebra do paradigma anterior (imprecisao quanto a possiblidade ou nao do
controle de horarios dos motoristas) € promovido com o direito do empregado a ter
obrigatoriamente um controle fidedigno de sua jornada+, fato que alterou toda a
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40 CLT Art. 62 - Nao sao abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: | - os empregados que
exercem atividade externa incompativel com a fixagdo de horario. Culturalmente os transportadores
entendiam que os motoristas profissionais ndo estavam sujeitos ao controle de seus horarios de
trabalho, em raz&o do trabalho externo, realizado longe das vistas do patrdo, presumindo que o
horario de labor era de exclusivo arbitrio do empregado sem ingeréncia direta do empregador.

41 CLT Art. 4°- Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposigédo
do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢cdo especial expressamente
consignada. O TRT em especifico de Minas Gerais (TRT 32 Regido), e de Campinas (TRT 152
Regido) de forma ndo unanime, em detrimento da posigdo majoritaria de outros TRTs passaram a
entender que novas tecnologias embarcadas nos caminhdes permitiam o controle de horario e
portanto seria do empregador o 6nus de comprovar que o empregado motorista profissional n&o teria
trabalhado de forma extraordinaria, fundamentando normalmente suas decisbes com base no
principio da aptidao da prova.

42 Alei 12.619/2012, com melhor redagéo ja previa o direito do motorista a ter o controle fidedigno de
sua jornada, fato repetido na Lei 13.103/2015: Art. 22 S&o direitos dos motoristas profissionais de
que trata esta Lei, sem prejuizo de outros previstos em leis especificas:

V - se empregados:

b) ter jornada de trabalho controlada e registrada de maneira fidedigna mediante anotagdo em diario
de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou sistema e meios eletrénicos instalados nos
veiculos a critério do empregador;
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regramentos s&o aplicados ao tema relacionado ao motorista profissional (art. 62, |,
Lei 12.619/2012 e Lei 13.103/2015) ndo havendo uniformidade no julgamento pelos
Tribunais patrios.

Adepto da civil law*? (sistema que presume a seguranga juridica pela
codificagdo do direito) nosso ordenamento dificiimente respondera a questdo téao
rapidamente quanto solicitada, gerando a bancarrota das empresas de transporte, ou
o descumprimento dos direitos fundamentais do motorista profissional.

A extens3o territorial** e a falta de um posicionamento unitario (que poderia ser
baseado em um sistema de precedentes, conforme sugerido nesse trabalho), sdo
elementos que aparentemente conduzem a decisdes judiciais antagdnicas, sem que
o Tribunal Superior do Trabalho seja utilizado para uma analise dos fatos de forma

coerente e contextualizada para todo o pais, uma vez que Sumula 126-TST*% impede

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

43 Para MARINONI: “O que realmente varia do civil law para o common law é o significado que se
atribui aos Cédigos e a fungao que o juiz exerce ao considera-los. No common law, os Cadigos néo
tém a pretensédo de fechar os espacos para o juiz pensar; portanto, ndo se preocupam em ter todas
as regras capazes de solucionar os casos conflituosos. Isso porque, nesse sistema, jamais se
acreditou ou se teve a necessidade de acreditar que poderia existir um Cédigo que eliminasse a
possibilidade de o juiz interpretar a lei. Nunca se pensou em negar ao juiz desta tradigdo o poder de
interpretar a lei”. (MARINONI, Luis Guilherme. Precedentes obrigatérios. S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010 p. 56)

44 As diferengas de tratamento de um motorista profissional que trabalha no transporte de cargas
agricolas entre Mato Grosso e o Porto de Paranagua conduzindo por mais de 3.000km & o mesmo
dado ao motorista que faz o trabalho de transporte de produtos fracionados no Estado de Sao Paulo,
por exemplo, com trajetos normalmente nao superiores a 300km.

45 Sumulan® 126 do TST RECURSO. CABIMENTO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, "b", da CLT) para reexame de fatos
e provas. Importante observar que os precedentes que legitimaram a criagdo da sumula remontam
aos anos de 1950 a 1970 conforme RR 1614/1970., Ac. 1°T 1135/1970 - Min. Mozart Victor
Russomano DJ 11.09.1970 - Decisdo unanime Al 1332/1967., Ac. 18T 2024/1967 - Min. Celso
Lanna DJ 18.03.1968 - Decisdo unanime RR 58/1958., Ac. 18T 359/1958 - Min. Edgard de Oliveira
Lima DJ 13.06.1958 - Decisdo unadnime e RR 1418/1957., Ac. 1°T 1085/1957 - Min. Edgard de
Oliveira Lima DJ 16.11.1957 - Decisao unanime
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metodoldgica de precedentes judiciais como instrumento para a interpretacéo
constitucional e legislativa, o setor de transportes rodoviarios de carga seguira, quanto
ao tema afeto a jornada de trabalho do motorista profissional, como passageiro de um
trem sem maquinista.

A ferramenta legislativa para a corre¢cdo desse descaminho parece ter surgido
com o novo artigo 926 do atual Codigo de Processo Civil*6

Assegurando ao motorista profissional o direito fundamental ao trabalho e aos
principios, garantias, direitos, politicas e tutelas que aparelham esse direito
fundamental, a seguranca juridica eleva-se como principio fundante necessario para
pacificacao da relagao capital x trabalho e promogao do bem estar social.

Acredita-se que as questdes afetas ao controle de jornada, os tempos de

diregcdo e descanso, o confronto em tese entre a Lei 13.103/2015 e os principios

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

MU IUY MUY JUIgUI IV Il Y P VIV MUY VIRV IR RS 2] LI UIITIUy U U VY U g v vy

constatadas internamente em suas Camaras ou Turmas*®, incentivam a conduta livre

46 CPC Art. 926 Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.
§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.
§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

47 “ . os casos em que nenhuma regra explicita no livro de regras decide com firmeza a favor de
qualquer uma das partes” (DWORKIN, Ronald. Uma questdao de principio. Trad. Luis Carlos
Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001.p. 10)

48 Para POLICHUCK: “jurisprudéncia estavel ndo é imutavel, mas sim aquela na qual se pode confiar
apesar de suas modificagdes” (POLICHUCK, Renata. Seguranga juridica dos atos
jurisdicionais. 2011. 222 f. Dissertagao (Mestrado em Direito), Universidade Federal do Parana,
Curitiba. 2011 p. 74)

49 Para RODRIGUEZ a racionalidade jurisdicional no Brasil “estd marcada pela utilizacdo de
argumentos de autoridade em casos dificeis e pela pobreza argumentativa em casos faceis.” [...]
Nos casos dificeis, ou seja, aquele em que os tribunais ndo tém uma opinido homogénea e que,
portanto, geram debates entre os juizes, a estratégia é invocar tantas autoridades quantas possiveis
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dos magistrados de primeiro grau ao ndo obedecer qualquer sistema de precedentes,
julgando o caso conforme sua convicgdo pessoal®®

Com a promulgacao da Lei 12.619/2012, revogada pela Lei 13.103/2015, que
também regula o tema do motorista profissional rodoviario, deixou-se para tras a
cultura do setor de auséncia de regulamentacdo quanto ao controle de horario (art.
62, I, CLT) e passa-se a exigir tanto dos motoristas (art. 67-E do Cédigo Nacional de
Transito), como dos empresarios (art. 2°. V, da Lei 12.619/2012 e art. 2°. V, b, da lei
13.103/2015) o efetivo e fidedigno controle de horarios de diregcdo, repouso,
alimentacao e descanso.

A coexisténcia de trés regramentos no mesmo lapso temporal (art. 62, |, CLT,
lei 12.619/2012 e lei 13.103/2015) aflorou as tradigdes apontadas pelos doutrinadores

de uma Justica brasileira opinativa®', ndo sistematica, alheia ao principio da
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A Constituicdo cidada, programatica, fraterna, social e pluralista de 1988 nao

por acaso, destaca a valorizagéo do trabalho como uma de suas conquistas ideais®?

para sustentar a opinido do juiz, considerando sempre como individuo e ndo como voz de uma
instituicdo dotada de uma racionalidade prépria”. (RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 62, grifo
Nnosso).

5 “Desta maneira, fundamentar uma decisdo no Brasil significa, na maior parte das vezes, exatamente
isso: expor uma opinido pessoal.” (RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 74)

51 Para RODRIGUEZ: “Diante de nossa tradicdo, ndo argumentativa, opinativa e personalista, a
referéncia aos casos anteriores tende, ainda hoje, a ser feita apenas em funcao de seu resultado e
nao em fungao de seus fundamentos, da justificacdo, ou seja, dos argumentos utilizados pelos juizes
para justificar sua decisdo” (RODRIGUEZ, Como decidem ... pag. 8).

52 Para a Ministra CARMEN LUCIA: “Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Preambulo
da Constituicdo, no qual se contém a explicitagdo dos valores que dominam a obra constitucional
de 1988 [...]. Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas que
podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar
segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem
preconceitos [...]. E, referindo-se, expressamente, ao PreAmbulo da Constituigao brasileira de 1988,
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e garantia fundamental perseguida quer pela sociedade, quer pela Republica
Federativa do Brasil.

Ja no predmbulo enfatiza-se a obstinagao a securitizagéo dos direitos sociais®?.
Realga-se a importancia dada pelo Constituinte ao vivificar o direito fundamental ao
trabalho, quando confrontamos que além da mencéo no preambulo, referido direito é
repetidamente citado nos Titulos | (Dos Principios Fundamentais®?), Il (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais) e em seu especifico Capitulo Il (Dos Direitos Sociais®®).

O artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 é a pedra angular da afirmacao
desse principio. A valorizacdo do trabalho e sua inflexivel importancia na sociedade,
com nao menos forca vem reproduzida no Titulo VII, da Constituicido Federal de 1988,
que trata da Ordem Econdmica e Financeira®®, e no Titulo VIII, que trata da Ordem

Social®’.
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

5 CF 1988: TITULO I: Dos Principios Fundamentais Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] omissis IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa;

5 CF 1988: CAPITULO Il DOS DIREITOS SOCIAIS Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude,
a alimentagéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(grifos do Autor)

5% CF 1988: TITULO VIl - Da Ordem Econdmica e Financeira CAPITULO | DOS PRINCIPIOS GERAIS
DA ATIVIDADE ECONOMICA Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: omissis (grifo nosso)

57 CF 1988: TiTULO VIl Da Ordem Social CAPITULO | DISPOSIGAO GERAL Art. 193. A ordem

social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.
(grifo nosso)
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ALEXY%® entende que “direitos fundamentais sdo essencialmente direitos do
homem transformados em direito positivo”. Concebendo que direitos do homem sé&o
aqueles ““ideais universais” previstos na Declaragao Universal dos Direitos do Homem
de 1948"%°.

A constatacido de que o direito ao trabalho € um direito fundamental universal,
se em um primeiro momento parece légica e inexoravel, ao nos defrontarmos com os
desafios da modernidade estes demonstram que a luta pela concretizagao plena desse
direito esta longe de acabar.

A valorizagdo do direito fundamental ao trabalho € maximizado com as
exigéncias de além do direito ao trabalho, sua adjetivagao para o direito ao trabalho

digno. Neste sentido DELGADO pondera que®°:
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de dignidade da pessoa humana®' reafirmados pela Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT)?? s&o pilares deste direito vivo e exigéncia da sociedade.

58 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no estado constitucional democratico. Revista de Direito
Administrativo n. 217, 1999, 55-56

% SARLET esclarece a distingdo em largo arrazoado dos termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) em SARLET, Ingo W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012

60 DELGADO, Gabriela Neves. O trabalho enquanto suporte de valor. Artigo. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, UFMG n. 49, p. 77-96, jul./dez.,
2006 ISSN Eletronico: 1984-1841.

61 Em maio de 2006, o Brasil langou a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), em atengéo ao
Memorando de Entendimento para a promogédo de uma agenda de trabalho decente no pais. Ver:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_226229.pdf> Acesso: 28 dez. 2017.

62 Em 1998, a OIT realizou a “reafirmagéo universal” dos principios e direitos minimos do trabalho
reconhecidos como direitos fundamentais, por meio da Declaragéo Relativa aos Principios e Direitos
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O Protocolo adicional ao Pacto de San José da Costa Rica sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, em seu art. 6 dispde que: “1. Toda pessoa tem direito
ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna
e decorosa por meio do desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou
aceita.”

A Assembleia Geral da ONU, por meio da resolugao 34/46, de 1979, vinculou
a dignidade pessoal ao direito ao trabalho: “a fim de garantir cabalmente os direitos
humanos e a plena dignidade pessoal, é necessario garantir o direito ao trabalho®?

Passados cerca de 70 (setenta) anos da entrada em vigor da Consolidagao das
Leis Trabalhistas® apenas em 2012 houve a publicagdo da lei 12.619/2012
regulamentando formalmente a existéncia da categoria profissional diferenciada® do

motorista profissional de transportes rodoviarios de cargas (a semelhanga dos
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sobre a Dimensdo de Ju'stiga Social numa Globalizagao _Equitativa. Ver:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso: 02
fev. 2018.

63 Quanto a caracterizagado do direito ao trabalho como direito fundamental: DELGADO, Gabriela
Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo, LTr, 2. ed. 2015. GOMES, Fabio
Rodrigues. O direito fundamental ao trabalho: perspectivas histérica, filoséfica e dogmatico-
analitica. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2008. FONSECA, Maria Hemilia. O direito ao trabalho: um
direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo, LTr, 2009. ALEMAO, Ivan.
Desemprego e direito ao trabalho. Sdo Paulo, Esplanada/ADCOAS, 2002.

64 A CLT entrou em vigor em 01.05.1943

65 O conceito de Categoria profissional diferenciada encontra-se no § 3° do art. 511 da CLT, onde se
estabelece que essa categoria é aquela “que se forma dos empregados que exercem profissées ou
fungdes diferenciadas por forga do estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢des
de vida singulares”, a qual, quando organizada e reconhecida como sindicato na forma da lei, detém
todas as prerrogativas sindicais (art. 513 da CLT).

66 Artigos 236 e ss. da CLT

67 Artigos 248 e ss. da CLT e Lei 9.537/97

68 |ei7.183/84
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Il — ARELAGAO DE TRABALHO NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

Buscando tragar o perfil do motorista profissional®® no Brasil a fim de
contextualizar quem compde a categoria profissional diferenciada da Lei 13.103/2015,
colnemos dados da ultima pesquisa divulgada pela Confederagdo Nacional do
Transporte que questionou 729 Motoristas Autbnomos e 337 Motoristas empregados,
em um total de 1.066 no periodo de 04/11/2015 a 14/11/2015.

A Idade (média) aferida para os motoristas autbnomos seria de 45,7 anos. Os
motoristas empregados de transportadoras possuem idade média de 41,2 anos,
chegando a uma média de 44,3 anos para o motorista profissional, dos quais 99,8%
dos entrevistados do sexo masculino e apenas 0.2% do sexo feminino.

A pesquisa aponta que 65,6% dos motoristas empregados entrevistados nao

NnAcciiArm A AncinA MAAIA AArmnlatA DN B0/ AAacecncs mAA nAaceciii A Aancina fiinAdAarmAantal

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

por motorista profissional.

A média de idade do veiculo (ano de fabricagao do veiculo) seria de 16,9 anos
para os autbnomos e de 7,5 anos para os veiculos dos transportadores frotistas.

O tempo de exercicio da atividade de caminhoneiro para os empregados de
frota seria de 15,2 anos contra 19,2 anos para os Autdbnomos. Relatando os
empregados um tempo de trabalho na atual empresa um periodo de 4,1 anos, com
indice de satisfagdo na empresa que trabalha de 73,6%.

Para 70,3% dos entrevistados sua remuneragcdo melhorou ou permaneceu a
mesma que quando exerciam outra atividade remuneratéria.

Contextualizado o perfil do motorista profissional e da importancia das

empresas no transportes rodoviarios de cargas para a economia e desenvolvimento

69 Pesquisa CNT de perfil dos caminhoneiros 2016. — Brasilia: CNT, 2016. Disponivel:
<http://www.cnt.org.br/Pesquisa/perfil-dos-caminhoneiros> Acesso: 20 jan. 2018.
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nacional, o tratamento da relagao capital x trabalho pelo Poder Judiciario e a atual
auséncia de seguranga juridica demanda uma especial atengdo dos julgadores na
consolidagcdo de uma relagcdo previsivel entre as partes, evitando a surpresa
provocada por decisdes desencontradas quer dentro dos proprios Tribunais, quer
entre Tribunais da mesma Federagao.

O segmento possui peculiaridades que ao longo dos anos vém sendo alteradas
de forma incisiva. A grande maioria das transportadoras sao originarias do progresso
havido pelo anterior motorista empregado, que ao longo dos anos, consegue adquirir
seu veiculo préprio, tornando-se auténomo’®, posteriormente conseguindo galgar a
posicao de dono de transportadora, invertendo a relacéo de trabalho, deixando de ser
empregado, passando a ser empregador.

Outra transformacao sentida no setor é a alteracdo da formagdo de novos
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Transportadores tiveram que se aperfeicoar, tanto pelas inovacgdes
tecnoldgicas instantaneas, quanto pelo incremento dos custos para manutencéo de
suas empresas, além da alteragao da relagao de trabalho havida com o advento das
legislagdes que regularam a profissdo do motorista profissional, adequando-se de
forma eficaz a nova gestdo dentro dos modelos exigidos pela modernidade.

Em um primeiro momento as novas tecnologias (incluindo, mas néo se

70 Neste sentido: BERTOLAZZI, Marco Aurélio. Empregado, autbnomo e empresario: a tomada de
decisdo no setor de transporte rodoviario de cargas em S&o Marcos. 1998, 179f. Dissertacao
(Mestrado em Administragcdo). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1998;
SANTOS, Moyses Moreira. Transporte rodoviario de cargas no Brasil: transportadores e
sindicalismo a partir dos anos 1990. 2007, 196f. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Economia —
UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2007; SILVA, Luna Gongalves. O
trabalho dos motoristas de caminh&o: a relagédo entre atividade, vinculo empregaticio e acidentes
de trabalho. 2011. 212f. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias - Pds Graduag¢do Faculdade de
Saude Publica USP-SP; Séao Paulo, 2011;

' BERTOLAZZI; Empregado ... p. 111
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limitando, as tecnologias embarcada nos veiculos que contemplavam sistemas de
rastreamento, monitoramento, localizadores, discos de tacégrafo, celulares e
comunicagao via radio) foram utilizadas por uma corrente ndo unanime do Judiciario
trabalhista (e minoritaria considerando todo o Judiciario nacional) para determinar a
possibilidade de controle de horario (art. 62, I, CLT) incluindo empresas e motoristas
como aptas a realizar o controle de horario (art. 62, I, CLT). As Leis 12.619/2012 e
13.103/2015 encerram a controvérsia tornando obrigatorio o controle fidedigno dos

horarios do motorista profissional.

2.1 EVOLUGAO LEGISLATIVA QUANTO A RELAGAO DE TRABALHO NO
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS:
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(empregadores, empregados e MPT) conseguiram persuadir a classe politica a
repetir, quase que integralmente, os pontos principais combinados na acéo civil
publica em uma lei ordinaria.

Os pilares em que se assentava a Lei 12.619/2012, além do incomum
envolvimento entre MPT e os sindicatos (laborais e patronais’?), seriam limitagdo da
jornada de trabalho e do tempo de direcdo dos motoristas, a repressdo ao uso de

drogas, a criagao da infraestrutura necessaria ao exercicio da profissédo, a proibicao

72 “...]a elaboragdo e aprovagéo do projeto que originou a norma em comento contou com o apoio e
participagdo da maioria dos partidos, sejam eles de situagdo ou de oposi¢ao, de direita, do centro
ou da esquerda. Contou até mesmo com o apoio da central sindical que se intitula a mais combativa
do pais — a Central Unica dos Trabalhadores — CUT e mais, esta mesma construgdo foi
acompanhada de perto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica” (ALMEIDA DE MORAES,
Paulo Douglas, Impacto da Lei 13.103/2015 sobre a protec¢ao juridica ao motorista profissional,
pag. 146) in MOTORISTA PROFISSIONAL, Edésio Passos, André Franco de Oliveira Passos,
Sandro Lunard Nicoladeli, organizadores — 2. Ed. — Sdo Paulo: LTr, 2015
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do pagamento de comissdes, sempre sem esquecer do objetivo comum de redugao
da chaga social advinda dos acidentes de transito, conferindo segurancga viaria’® e
juridica a sociedade.

Constatada a queda da produgdo nacional, movimentos grevistas se
espalharam pelo Brasil e, com a aquiescéncia da bancada ruralista, promoveram a
promulgacao da Lei 13.103/2015 em substituicdo a Lei 12.619/201274.

Rigorosas criticas surgiram com o advento da lei 13.103/2015, principalmente
pelos proprios autores da negociagdo que motivou a lei 12.619/20127%, sendo o
principio que veda o retrocesso social’® a causa de pedir da ADIN.

Ambas as leis (12.619/2012 e 13.103/2015) reconheceram a existéncia da
categoria profissional diferenciada, encravaram o marco constitutivo de valorizagao

da profissédo de motorista, qual seja a obrigatoriedade inegociavel de limites objetivos
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12.619/2012 e 13.103/2015 2. ed. S&o Paulo: LTr. 2016. pag. 41)

74 “Essallei (12.619/2012) trouxe alguns avangos, sobretudo estabelecendo o controle e o regulamento
da jornada do motorista, seguindo o espirito tutelar do Direito do Trabalho. Mesmo com curto tempo
de vigéncia, referida lei teve grande rejeicdo por parte dos embarcadores (clientes dos
empregadores) e dos produtores rurais (contratantes sazonais do servigo de transporte), ambos
(diga-se de passagem) sujeitos estranhos a relacdo de emprego, pois sdo demandantes dos
servigos de transporte, ndo possuindo qualquer vinculagao direta com os motoristas empregados, o
que ocorre via transportadoras, efetivos empregadores dos motoristas na area de carga. Esses dois
segmentos empresariais possuem grande influéncia no processo politico e, por conseguinte, seus
interesses ficam — vide bancada ruralista” (PASSOS, Edésio e outros Normatizagao do Ato de
dirigir por trabalhador subordinado), in Motorista Profissional, aspectos criticos a lei
13.103/2015: Analise do novo referencial normativo com remissoes a Lei n. 12.619/2012, Edésio
Passos, André Franco de Oliveira Passos, Sandro Lunard Nicoladeli, (org.) 2. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 22)

75 “Sancionada a Lei 12.619/2012, imediatamente os interesses econdmicos se rearticularam,
propondo- se novo texto da lei, materializado, inicialmente, no PL 4.246/1][...], (PASSOS e outros,
Normatizagao ... p. 22)

76 Quanto ao tema retrocesso social e o direito a segurancga juridica: SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da pessoa humana, direitos
fundamentais e proibigao de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Disponivel:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15197-15198-1-PB.pdf> Acesso: 28 jan. 2018.
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descanso.

A regulamentacdo da profissao iniciada pela Lei 12.619/2012, trouxe um
avanco para a categoria profissional diferenciada do motorista rodoviario. Como
desafio primeiro e de maior repercussdao a Lei 12.619/2012 determinou-se o
balizamento dos horarios de condugédo do motorista profissional e a obrigatoriedade
de concesséao e gozo de periodos de descanso.

A compreensao pelo legislador, aceita pelo MPT e pelos sindicatos
representativos na agao civil publica originaria do Mato Grosso quanto a necessidade
de exclusao dos intervalos para refei¢ao, repouso, descanso e o tempo de espera da
jornada de trabalho do empregado motorista profissional, foram contemplados em
ambas as leis, bastando, a partir da entrada em vigor do regramento especifico, que

o empregador realizasse o controle fidedigno do tempo de direcdo e exigisse o
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em condigdes ambientais adequadas a preservagédo da higidez fisica e mental do
motorista profissional (art. 9°. Lei 12.619/2012), com maiores espagos para a
negociacao coletiva de trabalho (art. 235-C, 235-F, e 235-H da CLT com a redagao
dada pela Lei 12 619/2012 e art. 235-C, caput, e 235-F, da CLT, com a redagao dada
da Lei 13.103/2015) conferindo seguranga juridica entre os atores sociais.

Destaca-se a evolucao dos direitos adquiridos tanto na Lei 12.619/2012 quanto
na Lei 13.103/2015, os seguintes temas: a) A concretizagao da profissao diferenciada
de motorista rodoviario; b) A obrigatoriedade do controle de horario com periodos
maximos para condug¢ao do veiculo; c) A obrigatoriedade de gozo minimo de intervalo
para repouso, descanso e alimentacéo; d) Seguro obrigatério para morte e invalidez;
e) Remuneragéao pelo Tempo de Espera; f) Melhoria programatica das condi¢des de
Higiene e Seguranca.

A critica que perdura é o contrassenso de termos trés regramentos para a
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mesma profissgo (art. 62, I, CLT, Lei 12.619/2012 e Lei 13.103/2015) envolvendo
contratos de trabalho em curso. Despiciendo anotar a desordem de decisdes
conflitantes que recheiam os Tribunais do Trabalho, quanto ao tema controle e horas
extras do motorista profissional.

O conflito entre as disposi¢cdes da Lei 12.619/2012 se principia ao se regular
sobre a mesma ordem a figura do motorista autbnomo e do empregado, sem atentar
para o manifesto confronto entre interesses (aqueles senhores de seu negdécio e com
absoluta autonomia para conduzir, estes com a garantia constitucional de limitagao da
duragédo do trabalho), culminando com o aumento da permissdo quanto ao tempo de
direcdo pela Lei 13.103/2015.

A manifestagao popular de Fevereiro de 2015 de bloqueio de estradas pelo setor

de transporte rodoviario de cargas € colocada pela doutrina como o principal movimento
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2.2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL AO LONGO DA DECADA

Sem esgotar o tema, demonstraremos ao longo desse capitulo a oscilagao
jurisprudencial e o confronto quando da decisdo envolvendo a aplicabilidade do artigo
62,1, CLT, alei 12.619/2012 e da lei 13.103/2015, demonstrando a inexisténcia de um

método de racionalidade juridica’® que permita um entendimento comum para todos

77 Contudo, o fator decisivo a acelerar o processo legislativo e determinara sancdo pelo Poder
Executivo foi a paralisagdo dos caminhoneiros auténomos [...]”.(PASSOS e outros, Normatizagao
p. 22 e 23). Quanto aos fatos ver:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/noticias/2015/fevereiro/02-03-2015-presidenta-dilma-
cumpre-promessa-e-sanciona-lei-dos-caminhoneiros-sem-vetos>. Acesso 05 fev. 2018.

78 Para WAMBIER: “E justamente com a intengdo de assegurar maior racionalidade e efetividade ao
sistema processual, permitir maior igualdade na aplicagao do direito e, de resto, ampliar o nivel de
seguranga juridica da populagéo, que a alternativa dos precedentes obrigatérios sempre esteve
em pauta durante a tramitagao legislativa do novo Cédigo de Processo Civil (NCPC)”. (WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugao do direito. In: __ (Coord.). Direito jurisprudencial.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 33).
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os casos semelhantes.

Analisaremos, decisdes transitadas em julgado de algumas empresas de
transportes o tratamento dispensado para o mesmo servigo prestado e a mesma
relacdo de trabalho em diferentes Tribunais Regionais do Trabalho, citando a
divergéncia ocorridas muitas vezes dentro do préprio Tribunal e dentro da propria
Turma do mesmo Tribunal.

Analisaremos trés situagdes distintas. Primeiro: no periodo anterior a entrada
em vigor da Lei 12.619/2012, demonstraremos a oscilagao jurisprudencial quanto a
aplicabilidade ou n&o do artigo 62, I, CLT sob o fundamento da possibilidade ou nao
do empregador ter o controle de horario do motorista profissional e seu
enquadramento como funcionario externo sem controle de horario, utilizando os

julgamentos da empresa “A”. Segundo, apds a entrada em vigor da Lei 12.69/2012
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ementas’®, que muitas vezes distorcem o que estd sendo decidido, nao
correspondendo as razdes da decisdo, omitindo o nome das partes, citando-se como
referencial exclusivamente o numero dos autos dos processos, o TRT que se refere,
Turma ou Camara do julgamento e o desembargador Relator.

Ainda tramitam processos trabalhistas ndo julgados que envolvem a
aplicabilidade ou n&o do artigo 62, I, CLT. Assim quanto ao periodo anterior a Lei
12.619/2012 citaremos de forma mais superficial a divergéncia jurisprudencial que
causou prejuizos a empregados e empregadores por falta da adogao de um sistema

de precedentes que garantissem seguranca juridica aos jurisdicionados.

79 Para RODRIGUEZ: “E impossivel entender o que se passa no tribunal pela mera leitura da ementa”
(RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 102)
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a) (DES)ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL - ARTIGO 62, I, CLT ANTES
DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI 12.619/2012:

Nesse topico analisaremos primeiramente a existéncia de incoeréncia dos
julgamentos dentro da mesma Céamara e Turma de um mesmo Tribunal e a
inexisténcia de um modelo de racionalidade juridica que confira calculabilidade a
qualquer decisdo judicial proferida principalmente antes da Lei 12.619/2012 que
tornou obrigatdrio o controle de horario do motorista profissional.

Utilizando nesse topico apenas o exemplo da empresa “A” demonstramos a
inseguranca juridica confrontando a diferenga de julgamentos entre outros Tribunais
Regionais e dentro do proprio Tribunal.

Pretende-se demonstrar a auséncia de integridade da decisdes e a inexisténcia
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seguinte fundamento:

Todavia, o trabalho do motorista-empregado n&o se resumiu unicamente a
dirigir a carreta ou caminhdo, pois tinha que aguardar carregamento e
descarregamento, em filas de espera, como é de conhecimento comum, e
mormente aqui pelo dito pela testemunha ouvida em audiéncia de que na
maior parte da jornada didria “permanecia parado em filas” (fl. 46).

Desse modo, por todo o narrado, de se concluir que era controlada a
jornada de labor do reclamante, a qual é redefinida como sendo realizada
em 20 dias ao més, a excegao de domingos, nos horarios estipulados pelar.
sentencga, ou seja, das 6 as 23 h, com dois intervalos de uma hora cada. (grifo

80 A uniformidade garante que litigantes em uma mesma posigdo processual sejam tratados com
igualdade. Nao basta que a lei seja igual para todos, ela deve ser aplicada de forma que todos os
sujeitos em uma mesma situagdo recebam o mesmo tratamento juridico. Esta caracteristica é tida
por muitos como uma das marcas mais fundamentais de um regime comprometido com o Estado
de Direito. (PUGLIESE, Dissertagao de Mestrado, p. 66)

81 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido. Autos 0002225-66.2010.5.15.0109. Relator:
Desembargador Carlos Augusto Escanfella; 42. Camara. 72. Turma.
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nosso)?

Na mesma Céamara e Turma® do E. Tribunal Regional do Trabalho da 152.

Regi&o, houveram julgamentos da mesma transportadora, excluindo o pagamento de

horas-extras, sob o fundamento que a anotagcdo em CTPS, a Convencéao Coletiva de

Trabalho e a falta de razoabilidade do pedido (19 horas de trabalho diario) deve-se

aplicar o inciso |, do artigo 62, da CLT:

A sentencga entendeu que o sistema de rastreamento possibilitava o controle
de horarios e deferiu a pretensao nos termos da inicial, ou seja, reconheceu
a jornada das 4h as 23h com 40 minutos de intervalo.

Nesses termos, tem razao a recorrente. A condigao prevista no inciso | do
art. 62 da CLT encontra-se presente e foi devidamente anotada na CTPS
(fl. 32), consta da norma coletiva, além de ter sido comunicada de forma
direta e especifica ao trabalhador, como demonstram os documentos
de fls. 140 e 191 v°. Certo € que o0 excesso de jornada € comum aos
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que nao se pode limitar a cantilena de trabalho por 19 horas diarias:

82 Consta do relatério do acordado: "Na prefacial, o reclamante afirmou que durante todo o periodo

83

contratual teria exercido a fungdo de motorista carreteiro, cumprindo jornada de trabalho de
segunda-feira a sabado, das 04h as 23h, sem intervalo para refeicdo e descanso e ainda, que teria
trabalhado, em média, 03 domingos por més cumprindo a mesma jornada acima. Disse, ainda, que
os caminhdes utilizados no seu labor seriam equipados por tacdografos e monitores por
rastreamento, o que possibilitava a reclamada de controlar sua jornada de trabalho. A reclamada,
por sua vez, impugnou em defesa as alegac¢des do reclamante, invocando a auséncia de qualquer
controle de jornada do reclamante por se tratar de motorista carreteiro que exercia atividade externa,
com fundamento no art. 62, I, da CLT. Em audiéncia (fl. 47) as partes pugnaram pela utilizacdo de
prova emprestada produzida nos processos 1371/2010, 953/2010, 823/2010, 1395/2010 e
2020/2008 (todos do Férum de Sorocaba), as quais foram juntadas aos autos a fls. 306/319
(...).BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido. Autos 0002225-66.2010.5.15.0109.
Relator: Desembargador Carlos Augusto Escanfella; 42. Cadmara. 72. Turma.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 01814-2007-109-15- 00-0. Relator:
Desembargador Laurival Ribeiro Da Silva Filho; 42. Turma. 72. Camara.

84 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido. Autos 704-2008-016-15-00-1 Relator:

Laurival Ribeiro Da Silva Filho. 42. Camara. 72. Turma.
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O Juizo de origem indeferiu sobrejornada sob o fundamento de que, como
motorista carreteiro, o Autor ndo estava sujeito a controle de jornada,
enquadrando-se na excegdo do art. 62, |, da CLT. Anotou ainda que a
existéncia de tacégrafo e monitoramento ndo tém o condido de afastar a
excecao. A improcedéncia deve ser mantida. Embora entenda este Relator
que os relatérios produzidos por tacégrafo, aliados a outros elementos
de prova, sejam habeis para provar o labor em sobrejornada (OJ n° 332
da 12 SBDI do C. TST, contrario sensu), no presente caso o Autor ndo se
desincumbiu a contento do seu 6nus probatério. Com efeito, em sede de
réplica a defesa, alegou o Recorrente que os documentos de fl. 33/44
apontam labor em sobrejornada, ndo demonstrando, todavia,
aritmeticamente, qualquer elastecimento. Outros elementos também nao
existem, esvaindo-se os argumentos do Autor apenas na cantilena de que
laborava das 4h as 23h, com 20 minutos para refeigdo, com duas folgas
mensais. Ora, uma jornada desta magnitude, para um motorista, e ainda
carreteiro, precisa de robustas provas para ser reconhecida, o que nao
ocorreu (grifo nosso).

Com um terceiro fundamento a mesma 42. Turma, 72. Camara®® do E. Tribunal
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da reclamada é no sentido de n&o dirigir no periodo entre 23h00 e 4h00, por
questao de seguranca, o que ndo significa que a jornada do reclamante era
das 4h00 as 23h00, como quer fazer crer o reclamante.

Neste sentido, quanto a fragilidade da prova, os documentos de fls. 96/108,
por si s, ndo bastam para configurar a existéncia de jornada diaria
extraordinaria e o controle efetivo da jornada.

Alias, consta da coépia da Carteira de Trabalho do obreiro anotagao:
“ISENCAO DE HORARIO — Funcionério com fungées de servigo externa ndo
subordinado a horario de servigo, de conformidade com o Artigo 62, Letra ‘a’
da C.L.T., Decreto-Lei n° 5452 de 01/05/1943”(sic - fl. 220). Inclusive, o
reclamante firmou Declaragéo especifica de estar ciente quanto a auséncia
do controle de jornada e suas implicagdes legais (fl. 218). (...)

Portanto, o reclamante tinha, quando de sua contratacdo pela reclamada,
pleno conhecimento de como seria sua jornada de trabalho, ndo podendo
agora alegar desconhecimento. O fato do reclamante usar o telefone
celular ou telefone fixo ndao configura controle de jornada, ja que é
impossivel saber se o reclamante estava efetivamente trabalhando. Na
mesma linha de raciocinio, a utilizagcao de rastreadores no caminhao,
até porque nao sao suficientes para controlar a jornada de trabalho do
empregado, ante sua ineficacia para tal finalidade. Aplica-se ao caso,

85 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 0212800-16.2009.5.15.0003. Rel:
Des. Manuel Soares Ferreira Carradita. 42. Camara. 72. Turma.
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por analogia, o entendimento consagrado na Orientagdao
Jurisprudencial n° 332 da SDI-1 do Col. TST, que assim dispoe:
MOTORISTA. HORAS EXTRAS. ATIVIDADE EXTERNA. CONTROLE DE
JORNADA POR TACOGRAFO. RESOLUCAO N° 816/1986 DO
CONTRAN.O tacoégrafo, por si s6, sem a existéncia de outros elementos, ndo
serve para controlar a jornada de trabalho de empregado que exerce
atividade externa®.

A mesma empresa “A” teve outras condenagdes perante o TRT-152. Regiao?’,

86 Consta do relatorio do acordao: “De inicio, é necessario esclarecer que para o empregado ser
enquadrado na excecao prevista no art. 62, inciso |, da CLT, ndo basta simplesmente que o mesmo
exerca o0 seu trabalho externamente, devendo ficar provada a auséncia total de controle e
fiscalizagdo da jornada por parte da empregadora. No presente caso, restou demonstrado pelos
elementos de convicg¢ao produzidos nos autos que a reclamada nao tinha como controlar o horario
de trabalho do obreiro, por o mesmo empreender labor diario em constantes viagens fora da sede
da reclamada, inclusive perdurando cada uma delas, em média, por 15 dias, impossibilitando a
empresa de fiscalizar ou medir com exatidao a efetiva duracdo da sua jornada de trabalho. Alias, a
prova emprestada, nomeadamente o depoimento do reclamante, constante da mesma, deixa clara
a confissdo quanto a auséncia efetiva de controle de sua jornada de trabalho diaria, tanto que
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decidiu que o disco de cronotacdgrafo seria instrumento de controle da jornada, invertendo o énus
da prova e aplicando a Sumula 338-TST ao decidir “verifica-se que os discos do tacégrafo contém
registros do motorista e do veiculo, reforcando a tese de controle de jornadas. Dessa forma, o 6nus
da prova era do reclamante e este confirmou o controle de jornada por parte da reclamada. Como
a empresa possui mais de dez empregados, ndo sendo acolhida a aplicagédo do artigo 62 da CLT e
nao tendo controles de jornada, prevalece a jornada alegada e, ainda, confirmada pelo autor (sumula
338 do TST). [...]JReformo a deciséo, para julgar procedente o pedido de horas na forma da inicial,
reconhecendo a jornada de 04h00 as 22h00, com 00h30 de intervalo, de segunda a domingo, com
duas folgas mensais. Ver: BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 00621-
2009-016-15-00-3 Desembargador: Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite. A 52. Turma, 92. Camara
do TRT-152. Regido, em outro julgamento da mesma empregadora decidiu: "Destarte, incompativel
a aplicacao da excecéo prevista no artigo 62, inciso |, da CLT, ao caso em tela, em que a auséncia
de efetivo controle (formal) de jornada decorria de simples opg&o e conveniéncia do empregador”.
Diversamente do caso acima citado, sob fundamento diverso entendeu que “considerando-se que
a empresa possui mais de dez funcionarios e ndo cumpriu o disposto no artigo 74, § 2°, da CLT, da-
se a inversao do 6nus da prova, valendo destacar que esse entendimento ja foi sedimentado pela
jurisprudéncia do C. TST, conforme o teor do inciso | da Sumula 338” ou seja, fixou a jornada do
motorista conforme o relato da inicial, sem analise de outras provas. Ainda neste caso aplicou a
Convencgao Coletiva de Trabalho, informando que as comissdes pagas deveriam ser abatidas das
horas extras deferidas. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 0002101-
37.2011.5.15.0016, Desembargador: Marcelo Carlos Ferreira 5% Turma. 9% Camara. Em outro
julgado agora da 2a. Turma, 32. Camara do TRT-152. Regiao decidiu: “A testemunha da reclamada,
por sua vez, (fls. 499), confirmou a existéncia de tacdégrafo no caminhdo, por meio do qual era
possivel saber as paradas. Confirmou a existéncia de relatérios, sem, todavia, constar horarios de
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guardando um mesmo numero de ac¢des trabalhistas julgadas improcedentes.

As decisdes citadas foram tomadas no periodo de prestagédo de servigos antes
da entrada em vigor da Lei 12.619/2012, servindo para evidenciar a contradigéo
jurisprudencial quanto ao tema de aplicabilidade do artigo 62, I, CLT ao motorista da
empresa “A” e a inseguranga existente naquela época, que remonta menos de uma
década.

A auséncia de posicao coerente dentro da mesma Turma de um Tribunal
Regional do Trabalho, a existéncia dessa desarmonia dentro das proprias Turmas de
um mesmo Tribunal Regional do Trabalho, e a evidente divergéncia de decisdes entre
os outros Tribunais Regionais do Trabalho da Federagao, criaram o terreno fértil para
a regulacdo da profissdo do motorista profissional, sendo que através da lei

12.619/201288, pretendeu-se conferir segurancga juridica aos jurisdicionados.

VRGP Qs Y PR - S
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trabalho, mas reconheceu que os itinerarios e as entregas eram definidos pela reclamada. Da leitura
do Artigo 62, Inciso | da CLT, chega-se facilmente a conclusdo de que n&o é a auséncia de controle,
mas, a sua impossibilidade que deve restar configurada” BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da
152. Regido. Autos 0001887-51.2012.5.15.0003 , Desembargador: Larissa Carotta Martins da Silva
Scarabelim; 22. Turma. 3% Camara.

88 Para RODRIGUEZ: “A contengdo da agdo pelas leis editadas pelo Parlamento tem um significado
econOmico evidente. A existéncia de regras claras e estaveis favorece a atividade econémica ao
garantir certeza aos negdcios e seguranga de que o Estado respeitara os interesses da sociedade,
dentre os quais, o direito a propriedade privada e a livre-iniciativa”. (RODRIGUEZ, Como decidem
... p. 125)

89 Neste sentido feito que envolve a lei 13.103/2015: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. HORAS EXTRAS. INCIDENCIA
DA SUMULA 126 DO TST. Tendo as instancias ordinarias e soberanas na analise da prova decidido
que devem ser considerados os registros constantes do diario de bordo, fixando-se os horarios de
trabalho em conformidade com o exposto na inicial e confirmado pelas testemunhas, inviavel o
processamento do apelo, pois para se concluir de forma distinta, seria imprescindivel a reapreciagéo
da prova coligida nos autos, procedimento vedado em sede de recurso de revista, nos termos da
Sumula n° 126 do TST. Agravo de instrumento a que se nega provimento. ( AIRR - 1253-
98.2014.5.09.0020 , Relatora Ministra: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 30/11/2016,
22 Turma, Data de Publicagao: DEJT 09/12/2016)
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b) (DES)ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL (Lei 12.619/2012):

Com o advento da Lei 12.619/2012 passou-se a exigir o controle de jornada do
motorista profissional, suprindo a inseguranca promovida quando da apreciacao pelos
Tribunais Regionais do Trabalho quando da aplicagéo do artigo 62, |, CLT.

Por intermédio da criagdo de uma lei pretendeu-se estabilizar uma relagao
juridica, como normalmente ocorre nos paises adeptos da civil law.9°

Ocorre que o que era para pacificar o tema de controle de horario dos
motoristas profissionais provocou um novo numero de decisbes desencontradas nos
Tribunais Regionais do Trabalho, com exterminio da saude financeira das empresas
e a desproporcdo com condenacgdes trabalhistas divorciadas do trabalho
desempenhado e do lucro, ou do investimento envolvido, com o agravamento da

aplicacdo da Lei 12.619/2012 em periodo anterior a sua publicacdo.
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empresa cltaga como exemplo, quanto a validade da Torma como 0s transportadores
realizam seus controles dos horarios. Soma-se o argumento que o0 que servia para
justificar o deferimento de horas-extras quando da auséncia de legislacédo especifica
agora ganha outra roupagem negando-se o controle escolhido pelas transportadoras
como meio fidedigno para afericdo da jornada do motorista profissional (discos de
tacografo e relatérios de rastreador, por exemplo)

A empresa “B” utiliza-se de controle de jornada de forma eletronificada, obtendo
os dados da jornada de trabalho do motorista através do sistema de rastreamento

instalado no caminh&o além de fichas de controle manuais (diarios de bordo). Referida

9% “Com a ideia de supremacia da lei e do parlamento no civil law, a produgdo legislativa,
especialmente dos cddigos, se proliferou, formando-se a ideia de completude do sistema a partir da
lei. Acreditava-se que somente a lei poderia conferir certeza, previsibilidade e garantir a estabilidade
do ordenamento, protegendo as liberdades e garantindo a igualdade conquistada com a Revolucgao.
Houve uma verdadeira substituicdo do absolutismo do rei pelo absolutismo da lei” (POLICHUCK,
Renata. Seguranga juridica ... p. 120-121)
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empresa presta servicos em todo o Brasil, destacando-se o trabalho prestado entre
os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana.

Em processo envolvendo pedido de horas extras de motorista profissional que
prestou servigos exclusivamente no periodo compreendido pela Lei 12.619/2012 a
forma de controle da empresa “B” foi reputada fidedigna®' conforme a seguinte

decisao proferida pelo E. Tribunal Regional do Trabalho da 92. Regi&o:

As fichas de controle de jornada de motorista (ID b57b718 - pag. 7 e ss)
trazem jornadas registradas de forma manual, e estdo assinadas pelo
empregado.

Conforme exposto na sentencga, nao foi produzida nenhuma prova capaz de
desconstituir as jornadas langadas nas fichas de controle. Por conseguinte,
tem-se que referidos documentos apontam fielmente a jornada de trabalho
Ainda, considerando que os contracheques demonstram o pagamento
habitual de horas extras, e ndo tendo o recorrente apontado diferencas a seu
favor, 6nus que lhe competia, presume-se que todas as horas extras foram
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segunda a jornada efetivamente cumprida

O tratamento desigual em outro Tribunal Regional também é uma constante.
Em outro processo da empresa “B”, no qual o motorista prestou servicos
exclusivamente no periodo da Lei 12.619/2012 o E. Tribunal Regional do Trabalho da

32, Regido em sua segunda Turma®? julgou imprestaveis a forma de controle da

91 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 92. Regido. Autos 0001130-23.2014.5.09.0660.
Desembargador: Benedito Xavier da Silva; 72. Turma p. 03 de jun. 2016

92 Quanto a fidedignidade dos controles de horario da empresa “B”: BRASIL. Tribunal Regional do
Trabalho da 22. Regido. Autos 1002137-53.2015.5.02.0511. Desembargador: Regina Duarte; 16°.
Turma. LAURENTINO SILVA DE ALMEIDA p. 02 ago. 2017; BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho
da 2°2. Regido. Autos 1000054-68.2015.5.02.0251, Desembargador: Rosa Maria Zuccaro; 102
Turma. p. 19 jun 2017; BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regido. Autos 1000825-
08.2016.5.02.0511, Desembargador: Rafael Edson Pugliese Ribeiro; 62 Turma. BRASIL. Tribunal
Regional do Trabalho da 2°. Regido. Autos 1001399-02.2014.5.02.0511, Desembargador: Magda
Aparecida Kersul De Brito; 152. Turma.

9 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido. Autos 0010057-30.2014.5.03.0147 Juiz
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empregadora sob o fundamento de que os documentos informatizados seriam

unilaterais e sem a assinatura do motorista:

Além disso, na hipotese de motorista profissional, a lei veio estabelecer tanto
a possibilidade quanto a obrigatoriedade da realizagcéo do controle de jornada
pelo empregador (art. 2°, V, "b", da Lei 13.103/2015) (...)

Além disso, o reclamante, na manifestagao de ID ae96881 - Pag. 7, impugnou
os documentos juntados com a defesa, aduzindo que s&o unilaterais e sem
sua assinatura. Diante dessa circunstancia, ndo ha como conferir validade a
esses documentos.

A reclamada trouxe aos autos a grade de horario de dispersdo de tempo do
motorista (ID 7b74ae6), mas esse documento ndo comprova a jornada
efetivamente realizada pelo autor.(...)

Nas planilhas de ID b5089ce - Pags. 3, 8, 13 e 16, referentes a quase todo o
periodo contratual - falta apenas de 1°/2/2013 a 5/2/2013 -, consta o registro
da jornada de trabalho. Todavia, em todas elas ha a anotagao de que o
"motorista se recursou assinar". Além disso, o reclamante, na manifestagéo
de ID ae96881 - Pag. 7, impugnou os documentos juntados com a defesa,
aduzindo que s&o unilaterais € sem sua assinatura. Diante dessa
circunstancia, ndo ha como conferir validade a esses documentos®*
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oral, id. a013fd3 e id. 470ed0a, constata-se que ela ndo socorre o recorrente,
ja que as testemunhas desconheciam a sua jornada de trabalho, nao
fornecendo, portanto, informagdes a este respeito. Verificados os recibos de
pagamento, id. d6ae865, nota-se que a recorrida efetuava pagamentos de
horas extras com habitualidade. O recorrente, por sua vez, nao apontou,
ainda que por amostragem, por meio do cotejo entre os registros de ponto e
os recibos de salarios e respectivos calculos, diferengas de horas extras a ele

94

Relator convocado: Rodrigo Ribeiro Bueno; 22. Turma.

A ementa do presente acordao foi assim redigida: “EMENTA TRABALHO EXTERNO.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE JORNADA. INAPLICABILIDADE DO ART. 62, I, DA CLT. A
excegao a que alude o artigo 62, I, da CLT abrange apenas as atividades externas incompativeis
com o controle de jornada, estabelecendo simplesmente uma presungao de que os empregados
que assim laboram nao estao sujeitos a fiscalizagdo e controle de horario. Ndo se aplica o referido
dispositivo consolidado aos casos em que, a despeito do labor externo, existe a possibilidade da
fiscalizagéo de horario, como constatado no caso dos autos. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho
da 32. Regido. Autos 0010057-30.2014.5.03.0147 Juiz Relator convocado: Rodrigo Ribeiro Bueno;
22 Turma.

9 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido. Autos 0010959-46.2015.5.03.0147 Juiz

Relator convocado: Marcio Flavio Salem Vidigal; 52. Turma.
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devidas, 6nus que lhe incumbia.

Constata-se pois, que mesmo apds a lei 12.619/2012 a mesma empresa é
tratada de forma divergente na mesma Turma, no mesmo Tribunal e entre outros
Tribunais Regionais, sem que se tenha coeréncia®, estabilidade, uniformidade e
integridade nas decisdes proferidas contra a mesma empresa.

Agrava-se a constatagcdo ao se verificar que, quando da aplicagdo de dois
regramentos (artigo 62, |, CLT e lei 12.619/2012), a dissonancia entre as decisdes se
agiganta, verificando-se a auséncia de uniformidade no julgamento exponencial ao
confrontarmos a divergéncia entre os Tribunais Regionais.

Cogita-se que a inseguranga juridica se alargou com o advento da Lei

12.619/2012 quer pela sua aplicagao retroativa desta em casos regulados pelo artigo
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reforma trabalhista, ainda sem decisées de segundo grau.
Para GEMIGNANI®’:

“Importante ressaltar, contudo, que na seara trabalhista a questao deve ser
analisada sob perspectiva diversa da idéia subjacente a tese de
retroatividade minima, pois os contratos de trabalho tém como traco relevante
o fato de serem de trato sucessivo. Assim, a aplicagao imediata da nova lei é
medida que se impde a uma relagdo cuja caracteristica principal é a
continuidade. Ademais, impedir a aplicagdo imediata de evolugdes
legislativas levaria a desconsideracao do basilar principio protetor, na medida
em que impediria a incorporagdo de avangos, bem como implicaria na
insustentavel criagdo de uma miriade de regras legais diversas destinadas a
disciplinar contratos de empregados que trabalham lado a lado, exercendo a

9% “Sem coeréncia e decisdes iguais para casos iguais, tem-se mera expectativa de que o direito sera
reconhecido. Pior, ao se admitir a pluralidade de interpretacdes, incentiva-se a populacdo a ndo agir
de acordo com as regras, ja que & possivel obter, no juizo certo e com bons argumentos, uma
decisao diferente e favoravel, que reconhega como valido um ato contrario ao direito posto”.
(PUGLIESE, Dissertacao de Mestrado, p. 64-65)

97 GEMIGNANI, A nova lei ... p. 21.

37


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

mesma fungdo, mas que pactuaram seus contratos de trabalho sob a
regéncia de legislacao diversa, provocando um caos que, por ébvio, frustraria
os escopos da nova lei. Por todos esses fundamentos, deve prevalecer a tese
de aplicabilidade imediata, a qual também nos filiamos.

Contudo, a assuncgao da tese da aplicabilidade imediata ndo admite que fatos
e efeitos ja ocorridos sejam atingidos pela nova legislacdo, sob pena de
afronta a segurancga juridica. Dai porque sustentamos desde o inicio das
modificagdes empreendidas pela Lei 12.619/2012 tém natureza juridica
constitutiva, e ndo meramente declaratéria, como argumenta certa parte da
doutrina”.

A quebra da confianga do jurisdicionado no Judiciario nesse periodo de
travessia € fomentada pelas decisbes desencontradas como aquelas analisadas.

Valendo a licdo de SARLET quanto a defesa do principio da protecéo da
confianga, com a necessidade de se atender as expectativas de direito e a existéncia

de regras de transigao:
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afericdo da jornada do motorista profissional, incipientes até a obrigatoriedade de
controle de horario criado com a lei 12.619/2012 (com um pouco mais de cinco anos
de aplicagéo, periodo até inferior ao transito em julgado dos processos) vem se
desenvolvendo de forma exponencial. Entretanto exige-se do empresario

transportador o controle mesmo antes da criagdo do desenvolvimento da ferramenta®®

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do Direito Fundamental a segurancga Juridica: dignidade
da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. p.97 In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A Constituigao e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2005. 405 p. ISBN 978-85-89148-81-8. 415 p.

99 Para acessar 0os processos junto aos Tribunais do Trabalho, antes da lei 12.619/2012 verifica-se
que sequer o processo judicial eletrbnico (PJe) era desenvolvido. Quando da presente pesquisa, a
analise dos processos anteriores se deu de uma forma mais emaranhado do que nos processos
submetidos ao PJe. Da mesma forma que o Judiciario ndo estava aparelhado a demanda, o
transportador também né&o detinha a informagao necessaria ao controle, ou nao havia o método
adequado a leitura dessa informagéo, compreensivel ao motorista profissional.
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de controle, ha um descompasso entre a visao atual da tecnologia e aquela existente

no hiato nao superior a dez anos.

c) - ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL (Lei 13.103/2015):

Apods a revogacgao da Lei 12.619/2012 e entrada em vigor da Lei 13.103/2015
outras questdes controvertidas efervesceram a volatil relagdo de trabalho do
transporte rodoviario de cargas, citando, mas nao se limitando as outras discussdes
como a constitucionalidade do tempo de espera (art 235-C, §9°, CLT) , seu carater
indenizatério e o percentual de pagamento), a divergéncia quanto a possibilidade de
fracionamento de intervalos, a possibilidade de pagamento de comissoées, a redugao

do dogma do tempo a disposigéo do trabalhador para a categoria diferenciada do

mntaricta nraficecinnal a a ~Anctitiirinnalidada An art 2280 K 20 I T [(miia avehii Aa

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.
2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

nao sofreu reducado e inclusive avolumou-se o numero de decisdes desencontradas
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho, com exterminio da saude financeira
das empresas e a despropor¢ao advinda de condenagdes trabalhistas divorciadas do
trabalho desempenhado pelo motorista e do lucro da atividade empresarial, além do
descompasso com o investimento financeiro envolvido no transporte, com o
agravamento da aplicacédo da Lei 12.619/2012 e da Lei 13.103/2015 em periodo
anterior a sua publicagao.

Alterando, em parte, a metodologia até aqui utilizada para demonstrar a
insegurancga juridica adotaremos a citacdo de decisdes discordantes de empresas
variadas quanto a forma de controle dos horarios de trabalho do motorista, seus limites
e as repercussodes do artigo 62, |, e das Leis 12.619/2012 e 13.103/2015, uma vez

que é limitada a matéria afeta a uma unica empresa, como adotado nos moldes

100 BRASIL. Lei 9.503 de 23 set. 1997, alterada pela lei 13.103/2015.
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anteriores.

Como principal divergéncia jurisprudencial podemos citar a atribuicdo do énus
da prova, a validade ou ndo de controle por discos de cronotacdgrafo’’ ou pela
aplicagao de rastreadores ou sistemas e meios eletrénicos embarcados no caminh&o.

A lei 12.619/2012 estipulava em seu artigo 2°.V que seriam direitos dos
motoristas profissionais ter jornada de trabalho e tempo de diregdo controlados de
maneira fidedigna pelo empregador, que podera valer-se de anotagdo em diario de
bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, nos termos do §3° do art.74 da CLT
aprovado pelo Decreto Lei 5.542, de 1°. de maio de 1943, ou de meios eletrbnicos
idéneos instalados nos veiculos, a critério do empregador.

A lei 13.103/2015, alterou o artigo 235-C, CLT, em seu §14 dispbde que: O

s

empregado é responsavel pela guarda, preservacdo e exatiddo das informagbes
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das horas extras passa a ser que a possibilidade da empresa transportadora aferir a
jornada por meios de controle da jornada, como rastreadores e discos de
cronotacografo. Ou seja, a percepgéo judicial se da em um momento posterior, ao que

a tecnologia que permitiu o controle foi generalizada, com emissdo de relatorios,

101 Quanto a higidez dos discos de tacografo como prova e a andlise da OJ 332-TST, SILVA: “Essa é
a grande questao: a validade do tacégrafo como meio de controle da jornada de trabalho. Do quanto
expendido no paragrafo anterior resta evidente que o tacografo — obrigatério nas situagdes descritas
no art. 105, inciso I, do CTB —, como equipamento registrador instantaneo inalteravel ndo somente
de velocidade, mas também de tempo de diregdo, deve passar a ser considerado como meio idéneo
de controle de jornada do motorista, durante o trajeto ou viagem. Até porque ha uma implicacéo
direta entre tempo de direcdo e tempo de descansos intra e entre jornadas, como se vera mais
adiante. Dai porque ouso afirmar que o E. TST, na esteira de sua jurisprudéncia afirmativa dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, relacionados ao tempo de trabalho, ira rever ou até
cancelar a OJ n. 332 da SBDI-I, segundo a qual o tacégrafo, por si s, ndo € meio idéneo de controle
de jornada. Insisto, os registros de tal equipamento devem ser considerados, pelo menos, como
prova do gozo efetivo dos tempos de descanso enfatizados pela novel legislagdo.” (SILVA, José
Anténio Ribeiro de Oliveira. Lei do motorista profissional : tempo de trabalho, tempos de descanso
e tempo de dire¢do. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 41,
p. 103-120, jul./dez. 2012.)
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procedimentos de segurancga (bloqueio do veiculo) e controles de trafego e telemetria
(cerca eletrbnica, por exemplo) que ndo existiam ou, por onerosos e
desconhecidos'%?, ndo eram utilizados, antes da lei 12.619/2012.

O desafio a seguranca juridica atual € o reconhecimento judicial da aceitagao
de qual seria o controle higido da jornada, e a quem caberia o 6nus da prova.

A auséncia de um padrao reconhecido de controle para o motorista profissional,
como ocorre com o trabalhador comum'%3, e a existéncia de um excesso indefinido de
formatos de controle no que se refere ao transporte rodoviario de cargas, além de um
enorme numero de relatorios e instrumentos para afericdo de jornada, levam que cada
empresa a optar por uma forma de controle, uma vez que nao é padronizada, fomenta
a inseguranga juridica quando questionada a validade desse controle junto aos

Tribunais do trabalho.

[, WP RN AR [ R iy | R [ R PRI ISPy NG [P UIGIR -y SN Ry BN Py

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

67-C §1°. CTB), carga, descarga, manobras, os apontamentos de horario, em geral
nao conseguem ser feitos apenas manualmente, e por meio dos /ayouts?? disponiveis

e aceitos como forma de controle (data de 1941 o modelo de anotagao para o trabalho

102 “Com efeito, ha enormes diferengas técnicas e econbmicas entre transportadores. O uso de
equipamentos sofisticados de controle eletrbnico, ferramentas de rastreamento e controle
patrimonial exige porte desde que possibilitem afericdo fidedigna de dados”. (GEMINGNANI, A lei
..p. 75)

103 Aquele sujeito a portaria 1.510 de 21 de agosto de 2009, publicada do DOU de 25/08/2009 pelo
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego que alterou o artigo 74, § 2°, e 913 da CLT alterado pela
Portaria 373/2011, disciplinando o registro eletrdnico de ponto e a utilizacdo do Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto - SREP.

104 Incluindo, mas nao se limitando, os exemplos, 20 minutos de descanso a cada 3 horas para o
telefonista; 20 minutos a cada 1h40 para os trabalhadores em frigorificos; 10 minutos a cada 90

minutos para os digitadores; Dois intervalos de 30 minutos cada para amamentagdo. 15 minutos de
descanso para mulheres e menores de 18 anos antes de comegar a fazer horas extras

105 VVer: GEMINGNANI, A lei ... p. 76
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externo'%6197) ha confuséo entre os apontamentos manuais e os dados obtidos junto
ao disco de tacégrafo e os meios eletrénicos instalados no veiculo.

Outros paises, como veremos, optam pelo controle exclusivo do tempo de
direcdo do motorista, com observancia de intervalos minimos para repouso e
alimentacao.

A falta de padronizagao dos instrumentos de controle, e o formato em que esse
controle deve ser apresentado ¢€ livre ao empregador, que pode optar para o formato
que este deve ser prestado. Esse tempero de falta de padronizagao legislativa da
forma de controle, ou do /layout desse controle, quando submetido a apreciagao de
um Judiciario instavel, incoerente e nao integrado, apimenta a receita da inseguranga
juridica, tratando de forma diferente questdes idénticas, ou similares quanto ao

controle de horario do motorista profissional.
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empregado. (BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, Portaria n° 3.626 de 13 de Novembro de
1991. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BE9FEC11A7420/p_19911113_3626.
pdf> Acesso em 02 fev. 2018.

107 Conforme Art. 14. da Portaria MTE de 13 de novembro de 1991: Permanece como modelo Unico do
quadro de horario de trabalho o aprovado pela Portaria n® 576, de 06 de janeiro de 1941.rt. 14.
Permanece como modelo unico do quadro de horario de trabalho o aprovado pela Portaria n°® 576,
de 06 de janeiro de 1941. Ver: Portaria Ministerial n. SCm-576, de 6 de janeiro de 1941 (BRASIL,
Ministério do Trabalho e Emprego, Portaria n°® 576 de 06 de janeiro de 1941. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BE953E9E55351/p_19410118_576.p
df >. Acesso em 02 fev. 2018.

108 Quanto ao tema especifico: CHELIGA, Daniel. O tacégrafo como instrumento possivelmente capaz
de controlar a jornada dos motoristas de caminhdo empregados, no ramo do transporte de cargas.
2012. 142 f. Dissertacédo (Mestrado em Sociedade, Direito e Cidadania) - Universidade Estadual de
Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2012.

109 Aferido pelo INmetro, o cronotacégrafo ou tacodgrafo € um instrumento obrigatério para veiculos com
peso bruto acima de 4.536 quilogramas e os veiculos de passageiros com mais de 10 lugares. Esta
obrigagcao é uma exigéncia legal, que consta no artigo 105 do Cdédigo de Transito Brasileiro. O
cronotacografo € um instrumento de medicao, utilizado para monitorar a velocidade, o tempo e a
distancia percorrida pelo veiculo, a velocidade desenvolvida, bem como os pardmetros relacionados
com o condutor do veiculo, tais como: o tempo de trabalho e os tempos de parada e de diregao. Ver
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rastreadores ou sistemas e meios eletronicos, instalados nos veiculos (lei 12.619/2012
e 13.103/2015).

Regulando o tema e em substituigdo a Resolugdo 405/2012 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), foi publicada em 29 de abril de 2015, logo apés a
publicagcdo da lei 13.103 de 02 de mar¢co de 2015 a Resolugdo 525/2015 do
CONTRAN que dispde sobre a fiscalizacdo do tempo de direcdo do motorista
profissional de que trata os artigos 67-A, 67-C e 67-E, incluidos no Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB.

Nas consideragcoes da Resolucdo 525/22015 CONTRAN constam que em
razao da publicacdo da Lei n° Lei n° 13.103, de 02 de margco de 2015, que
regulamentou o exercicio da profissdo de motorista e o Cédigo de Transito (lei 9.503,

de 23 de setembro de 1997) é editada referida Resolugdo para disciplinar a jornada
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Assim, em seu artigo 2°. previu “A fiscalizagdo do tempo de diregdo e do
intervalo de descanso do motorista profissional dar-se-a por meio de: | - Analise do
disco ou fita diagrama do registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo
ou de outros meios eletrénicos idéneos instalados no veiculo, na forma regulamentada
pelo CONTRAN; ou Il - Verificagao do diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho
externo, fornecida pelo empregador (...);”

O paragrafo primeiro do artigo 2° da Resolu¢gao/CONTRAN 525/2015 dispde
que a fiscalizagdo por meio da ficha de trabalho externo ou papeleta s6 se dara
quando da impossibilidade da comprovacao do tempo de direcao e do descanso por
meio do disco ou fita diagrama do registrador instantaneo e inalteravel de velocidade
do veiculo fiscalizado, sendo que no inciso X, do artigo 3°., da mesma resolugao

estipula-se que o motorista profissional € o responsavel pelo controle e registro do

<https://cronotacografo.rbmlq.gov.br>
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tempo de condugao, sendo punido em caso de descumprimento (art. 3°. XI, Resolugéo
525/2015)

A Resolugéo 525/2015 CONTRAN em seu artigo 3°., XllI, repete a sujei¢ao do
motorista profissional a ter controlado seu tempo de diregdo “mediante registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo e, ou por meio de anotagao em diario
de bordo, ou papeleta ou ficha de trabalho externo, conforme o modelo do Anexo |
desta Resolugdo, ou por meios eletronicos instalados no veiculo, conforme
regulamentacao especifica do Contran, observada a sua validade juridica para fins
trabalhista”, sendo a guarda e preservacdo das informagdes contidas no
cronotacografo de responsabilidade do condutor (art. 3°. XIV).

Assim como ocorre em outros paises, e dada a possiblidade de verificagao

imediata pela autoridade fiscalizadora, o cronotacografo seria o instrumento

[P SRRy IV 4 | PR RPN PRI P SR RPN [y PR PRI PR PRy NTRETRP - |

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

V, b, da Lei n. 13.103/2015, o controle de jornada e de tempo de diregdo séao
obrigatérios. O art. 67-E do Cddigo de Transito Brasileiro confirma que deve
haver registrador instantdneo do tempo de direcdo. Esses controles, de
acordo com o art. 105, Il, do CTB, e do art. 2° da Resolugao 405 do
CONTRAN, deveréo ser feitos prioritariamente por tacégrafo ou congénere
(equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo,
como rastreamento satelital), a cargo do empregador, e, na sua
impossibilidade, por papeleta, diario de bordo ou ficha externa, a cargo do
motorista, com a fiscalizagdo do empregador. (grifo nosso)'"

110 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Autos 0010201-46.2014.5.04.0512
Desembargador: Marcelo José Ferlin D Ambroso. 22. Turma. pub. 30 mar. 2017

"1 A razdo de decidir do acérdao citado pode ser assim limitada: ” (...) Por sua vez, o art. 105, Il, do
CTB, estabelece a obrigatoriedade do tacégrafo ou congénere (equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo). Logo, o controle da jornada e do tempo de dire¢do dos motoristas
€ obrigatdrio e se faz prioritariamente por tacdgrafo ou outro meio eletrénico idéneo (rastreamento
satelital) e, na sua auséncia ou impossibilidade, pela papeleta, diario de bordo ou ficha de trabalho
externo. Todavia, a ré ndo se desincumbiu de seu O6nus probatério. Ora, muito embora o
entendimento da OJ-SDI1-332 do TST, de que o tacografo nao se presta, por si s6, ao controle da
jornada do motorista (em nosso sentir totalmente superada pela contrariedade a nova Lei dos
Motoristas - Lei 12619/12, alterada pela Lei 13103/15), deve-se ter em conta que os demais
elementos probatoérios existentes nos autos podem evidenciar tal controle e fiscalizagdo, como
efetivamente se verifica no caso. E, além de tacdgrafo, os veiculos possuiam rastreador, como
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O mesmo Tribunal Regional do Trabalho da 42. Regido, utilizou os registros do
cronotacografo para a condenacgéo da transportadora, por meio da sua 52. Turma'?

em decisao similar ao anteriormente descrito:

EMENTA HORAS EXTRAS. MOTORISTA. INCOMPATIBILIDADE DO
REGISTRO DE JORNADA COoM (0] REGISTRO DO
TACOGRAFO. Comprovado o exercicio de atividade externa compativel
com o controle e fiscalizagao da jornada de trabalho, instituiu-se o controle
obrigatério de jornada e do tempo de diregao para a categoria dos motoristas,
pelo empregador, a ser feito prioritariamente por tacégrafo ou outro meio
eletrénico idéneo (rastreamento satelital). Registro do tacografo, aliado ao
registro da jornada pelo empregador apontou incompatibilidade de
informacoes. '3

Ocorre que o mesmo Tribunal Regional do Trabalho da 42. Regido, negou o
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informado pela prépria ré em defesa. Inobstante as alegacdes de praxe de que esse equipamento
tenha por finalidade a seguranca do veiculo e da carga transportada, € certo que pode e deve servir
ao controle e fiscalizagdo dos horarios praticados pelo motorista, na exata consonéncia do novo
Estatuto dos Motoristas, segundo supra exposto. (grifo nosso) BRASIL. Tribunal Regional do
Trabalho da 42. Regi&o. Autos 0010201-46.2014.5.04.0512 Desembargador: Marcelo José Ferlin D
Ambroso. 22. Turma. pub. 30 mar. 2017

12 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4?2 Regido. Autos 0021140-52.2016.5.04.0662
Desembargador: Clovis Fernando Schuch Santos. 52. Turma. p. 28 nov. 2017.

13 Como razdo de decidir, o TRT 42 Regido assim se expressou:”"O demonstrativo do tacégrafo
contrapde a realidade apresentada pelo registro da jornada mostrada pela parte ré. Para ratificar a
possibilidade do uso do tacdégrafo como meio de fiscalizagdo da jornada do motorista e, portanto,
como forma de contrapor a prova utilizada pela parte ré, cita-se a Resolugao n° 405/12 do
CONTRAN(...).BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Autos 0021140-
52.2016.5.04.0662 Desembargador: Clovis Fernando Schuch Santos. 52. Turma. p. 28 nov. 2017.

114 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4?2 Regido. Autos 0020917-30.2015.5.04.0664.
Desembargador: RAUL ZORATTO SANVICENTE. 62. Turma. p. 22 jun. 2017.
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“nos termos do § 2° do artigo 74 da CLT, a ré estava expressamente obrigada
a apresentar os registros de horario do autor, ndo servindo como tais os
relatérios anexados aos autos, feitos a partir do tacografo do caminhao
dirigido pelo demandante, porquanto os horarios neles constantes referem-
se apenas ao tempo de movimento do veiculo, de dire¢ao, ndo considerando,
por evidente, o periodo de carregamento e descarregamento, momentos em
que o empregado também esta a disposigdo do empregador.

Além disso, o contrato de trabalho ocorreu na exegese da Lei 12.619/12, a
qual estabelece quanto a anotacao da carga horaria do motorista, a utilizagéo
de papeletas de controle pelo proprio empregado, o que nao foi observado
no caso, ndo bastando, por evidente, os registros de tacégrafo. Nesse sentido
a OJ 332 da SDI - 1do TST:

MOTORISTA. HORAS EXTRAS. ATIVIDADE EXTERNA. CONTROLE DE
JORNADA POR TACOGRAFO. RESOLUCAO N° 816/86 DO CONTRAN (DJ
09.12.2003). O tacografo, por si s6, sem a existéncia de outros elementos,
ndo serve para controlar a jornada de trabalho de empregado que exerce
atividade externa.” (grifo nosso)

Por outro fundamento o mesmo Tribunal Reqgional do Trabalho da 42. Regiao,
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descanso, condenando a reclamada ao pagamento de horas extraordinarias
laboradas, assim entendidas aquelas excedentes da 8?2 diarias e da 442
semanal. Recurso da reclamada desprovido no aspecto.’16

A questdo que nao é estavel dentro do préprio Tribunal Regional do Trabalho

da 42. Regido, também n&o o € nos demais Tribunais Regionais.

115 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Autos 0021334-23.2016.5.04.0801
Desembargador: Luiz Alberto De Vargas. 82. Turma. p. 22 nov. 2017.

118 Ao contrario do julgamento dos autos 10201-2014 da 22. Turma do TRT-4%. Regido, a 82 Turma
(21334-2016) entende que o cronotacografo ndo é prioritario na afericdo da jornada, sendo que a
afericdo deve-se dar pelos diarios de bordo, papeletas ou fichas de trabalho externo, sequer
aceitando os meios eletrénicos instalados nos veiculos: "De acordo com o inciso V do artigo 2° da
Lei 12.619/2012 e com a alinea B do inciso V do artigo 2° da Lei 13.103/2015, os tacégrafos néo se
tratam de meio de prova da jornada de trabalho, pois somente se admite diarios de bordo, papeletas,
fichas de trabalho externos ou meios eletronicos instalados nos veiculos. No mesmo sentido
posiciona-se o TST, conforme OJ 332 da SDI-1.” BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42.
Regido. Autos 0021334-23.2016.5.04.0801 Desembargador: Luiz Alberto De Vargas. 82. Turma. p.
22 nov. 2017.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido por sua 12 Turma, 22
Camara''”, mesmo reconhecendo que a forma de controle da empresa era efetiva
através do equipamento autotrac''®, manteve deciséo de primeiro grau que arbitrou a
jornada do motorista invalidando os controles eletronicos, sendo assim transcritas as

razoes da decisao

No caso dos autos, os horarios de trabalho do autor eram passiveis de
fiscalizagdo e a reclamada efetivamente os fiscalizava através de um bem
equipado sistema de monitoramento do veiculo, juntando, com a
defesa, o "historico de utilizagao dos veiculos - por trecho”, em que
consta as anotacodes diarias da jornada laborada pelo autor. (grifo nosso)
Da analise dos referidos documentos constata-se que o reclamante, na
maioria dos dias, ultrapassava a jornada contratual. Assim, correta a r.
decisdo que fixou a jornada de trabalho de segunda-feira a domingo, das
05h00 as 19h30.

Em outro feito recente, 0 mesmo Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido
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nao apresentou a documentagao pertinente a todo o contrato de trabalho,
mas apenas a partir de agosto de 2015, ndo produzindo prova quanto ao labor
em jornada diversa daquela apontada na inicial (Sumula 338 do C. TST).
Segundo, porque dos referidos relatérios infere-se apenas a posicdo do
veiculo, se ligado ou néo, e a velocidade aferida, ndo tendo como este Juizo
verificar o tempo em que o motorista estava efetivamente trabalhando ou
nao". (grifo nosso)(...)

Importante consignar, como ja visto, que a prova pré-constituida nos autos
pode ser levada em conta para confronto com a confissao ficta.

117 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido. Autos 0011859-91.2016.5.15.0007. Juiz
Relator Convocado: Adelina Maria do Prato (participaram os Desembargadores Eduardo Benedito
De Oliveira Zanella e José Otavio de Souza Ferreira); 2. Camara. 12. Turma. Data: 01 ago. 2017.

118 A Autotrac Comércio e Telecomunicagbes S/A € uma das primeiras empresas a desenvolverem
equipamentos, de software e na prestagao de servigos de comunicagao movel de dados, aplicados
a gestao de frotas, possuindo cerca de 20 anos.

119 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 0011999-96.2016.5.15.0146.

Desembargador: Maria Inés Correa de Cerqueira Cesar Targa (participaram os Desembargadores
Luiz Antdnio Lazarim (Presidente Regimental) e José Pitas); 9%. Camara. 5%. Turma. p. 26 jan. 2018.
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Por outro turno, o Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regi&o, validou a forma
de controle da transportadora, mesmo sem a assinatura do empregado nos relatorios

do autotrac'?°;

EMENTA HORAS EXTRAS - CARTOES DE PONTO APOCRIFOS -
VALIDADE. O artigo 74, § 20, da CLT néo traz qualquer imposigédo acerca da
necessidade da assinatura do empregado no controle de jornada. Recurso a
que se nega provimento.

E, ainda que assim nao fosse, ndo ha se falar na ndo aceitagdo dos controles
de jornada, ou outro documento equivalente, por apdcrifos, vez que o art. 74,
paragrafo 2o da CLT nao traz imposi¢ao acerca da necessidade da assinatura
do empregado em tais documentos.

Ademais, conforme se verifica dos recibos de pagamento, houve pagamento
de horas extras nos meses em que o reclamante laborou para a ré (id. n.
d080ac8 - pags. 1 e 6).

O trabalhador ndo trouxe qualquer prova apta a desacreditar a prova
produzida pela ré. Ndo foram ouvidas testemunhas acerca do tema.
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fixagcdo de periodos minimos de descanso e repouso, demonstram o tratamento do
direito como integridade a esta categoria profissional.

A necessidade de controle dos horarios tornou-se, desde 2012, um imperativo
legal, a auséncia de regras de transigéo claras provocaram o desconforto na relagao
entre empregados e empregadores do setor de transporte de cargas rodoviario.

Vencida a etapa do controle efetivo dos horarios, a aparelhagem, o formato e
a higidez dos controles dos tempos de diregdo e descanso dos motoristas
profissionais ganham especial atengao dos operadores do direito, fermentando ainda

mais a intranquilidade juridica no setor.

120 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Autos 1000867-57.2016.5.02.0511
Desembargador: Rovirso A Bordo 8. Turma. p 09 jun. 2017.

121 Para RODRIGUEZ: “ [...] o sistema deve ser completo e coerente, ou seja, deve conter regras

capazes de fornecer ao juiz critérios para decidir todo e qualquer conflito” (RODRIGUEZ, Como
decidem ... p.126)
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Reduzindo os exemplos de incoeréncia jurisdicional apenas ao tema do
deferimento ou ndo de horas extras ao motorista profissional, novos 6nus
argumentativos sao exigidos de advogados, magistrados e doutrinadores na busca
pela segurancga juridica.

A validade prioritaria (ou ndo) dos controles por cronotacografo e a adequagéao
da OJ 332-TST, a validade dos apontamentos por meios eletrénicos, a validade dos
registros incompletos de cartdo ponto, papeleta ou ficha de trabalho externo, séo
alguns dos itens que, quando analisados na esfera judicial, demonstram a inexisténcia
de consenso pretoriano quanto aos temas.

O sistema de precedentes juridicos criados pelo Cédigo de Processo Civil e
recepcionado pela Consolidacao das Leis do Trabalho oportuniza a efetivagao do ideal

de justi¢a, igualdade e seguranga nas relagdes de trabalho do transporte rodoviario
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transportaaoras € motorisias profissionails.

A discussdo envolvendo as correntes pré e contra reforma trabalhista sao
similares a discussao envolvendo a lei 13.103/2015, em que determinado segmento
social apoia (tanto a reforma trabalhista quanto a Lei 13.103/2015) sob o argumento
da flexibilizagdo e estabilidade das relagbes de trabalho proporcionando o milagre
econdmico e a criacdo de novos postos de trabalho, ao passo que outro segmento
grita pela precarizagao das relagdes de trabalho, a perda de direitos sociais adquiridos
ao longo dos anos e a desarticulagao do direito e processo do trabalho.

Conforme veremos além da reforma trabalhista (lei 13.467/2017), o codigo de
processo civil (lei 13.105/2015) tera o condao de alterar além do direito material do
trabalho o tratamento do direito processual do Judiciario trabalhista. Entretanto, a

sociedade espera mais do que “ uma neutra e fria subsuncéo logica do caso a lei”'%2.

122 NALIN, Paulo Roberto Ribeiro. Clausula geral e Seguranga Juridica no Cédigo Civil. Revista
Trimestral de Direito Civil, n° 23. Rio de Janeiro: Padma, 2005.
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Nao sendo a finalidade primeira desse trabalho abordar a reforma trabalhista

em si, uma vez que, em principio, a reforma atingira a todos os empregados e

empregadores de modo geral e ndo apenas aqueles afetos ao transporte rodoviarios

de carga, objeto ultimo desse estudo, citamos importante contribuicdo da escola

judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 92.Regido em sua Revista Eletrénica, que

através dos volumes 6, n. 61 de julho/agosto de 201723, 7, n. 62, de setembro/outubro

de 2017'%4 e o volume 8, n. 63 de novembro/dezembro de 2017'2% abordaram com

123

Destacando-se os artigos afetos ao presente trabalho dessa obra: HAYASHI, Thais et.
SUGUIMATSU, Marlene T. Fuverki, Uniformizagcao da Jurisprudéncia dos Tribunais e as
modificacdes introduzidas pela Lei 13.467/2017 — Lei da Reforma Trabalhista; WALDRAF,
Célio Horst; A Redugcao do Numero de Agdes Trabalhistas (que Nao Vira Com a Reforma
Laboral) - DALLEGRAVE NETO, José Afonso. (In)aplicabilidade imediata dos honorarios de
sucumbéncia reciproca no processo trabalhista; COLOMBO FILHO, Cassio. O “Dilema do
Bonde” e a Reforma Trabalhista: COFI HO | uciano Auausto de Toledo. Alauns Asnectos da
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125

Marques da. A reforma: uma promessa va, GOMES, Miriam Cipriani. Lineamentos sobre a
supremacia do negociado sobre o legislado segundo a reforma trabalhista; GARCIA, Gustavo
Filipe Barbosa. Reforma trabalhista: alteragées na jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho;
STURMER, Gilberto. A extingado contratual e a reforma trabalhista; RIBEIRO, Enoque. O dano
extrapatrimonial na Lei n° 13.467/2017 - da reforma trabalhista da obra REFORMA
TRABALHISTA Il Revista Eletrénica Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo, v. 7, n. 62;
setembro/outubro 2017, http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/?numero=61&edicaoc=10443,
acesso em 27/01/2018

Destacando-se os artigos afetos ao presente trabalho dessa obra: MELEK, Marcelo. O Projeto
Arquiteténico da Reforma Trabalhista no Direito Sindical; PAMPLONA FILHO, Rodolfo e
FERNANDEZ, Leandro.Prescrigdo Trabalhista e a Teoria Contra Non Valentem Agere Non
Currit Praescriptio; MIESSA, Elisson. Prescrigdo Intercorrente no Processo do Trabalho apés
a Lei N° 13.467/17; LEDUR, José Felipe. Barreiras Constitucionais a Erosado dos Direitos dos
Trabalhadores e a Reforma Trabalhista; CASTELO, Jorge Pinheiro. Panorama Geral da
Reforma Trabalhista — Aspectos de Direito Processual/Material. BARBA FILHO, Roberto Dala.
Prescrigao Intercorrente e Declaragao de Oficio da Prescri¢cdo no Processo do Trabalho Pés-
Reforma; COLNAGO, Lorena De Mello Rezende. Prescrigdao Intercorrente e o Direito
Intertemporal; EBERT, Paulo Roberto Lemgrube. O Trabalho Autdnomo na Reforma Trabalhista
e a Féormula Politica da Constituicao Federal De 1988; ; BARBA FILHO, Roberto Dala. A
Inconstitucionalidade da Tarifagdao da Indenizagao por Dano Extrapatrimonial no Direito Do
Trabalho; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz.Impactos do Golpe Trabalhista (a Lei n. 13.467/17);
LOPES, Marcus Aurelio. Ensaio Sobre a Aplicagdo de Sumulas do TST apés a Vigéncia da Lei
13467/2017 (Reforma Trabalhista); da obra REFORMA TRABALHISTA Il Revista Eletronica
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propriedade o tema.

Espera-se que a lei 13.467/2017 em conjunto com a lei 13.105/2015 possam
reduzir o numero de agdes pendentes de julgamento na Justica do Trabalho,
estimadas na 12 instancia como algo em torno de 1.872.175 processos em tramite,
com 374.657 em andamento junto aos Tribunais e 207.074 perante o Tribunal
Superior do Trabalho, estimando-se um acervo de 2,45 milhdes de processos.

Muitas das principais alteracdes da lei 13.467/2017 ja foram tratadas na lei
13.103/2015 quanto a categoria especifica do motorista profissional, citando-se a
flexibilizagcdo da jornada de trabalho, posto que a auséncia de rotina no setor de
transporte rodoviario, e a imprevisibilidade da atividade produtiva, normalmente
impede a existéncia de horarios fixos de inicio e fim de jornada, bem como uma maior

autonomia do motorista profissional na escolha do tempo e momento de gozo de seus
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A prevaléncia do negociado sobre o legislado, em ndo havendo prejuizos
sociais, confere maior autonomia entre transportadores e motoristas, restaurando, em
principio, a devolugéo da proximidade de interesses historicamente existentes, sendo
fruto dessa negociagao constante, a prépria lei 12.619/2012.

A negociacao coletiva devera atender as singularidades da profissdo do
motorista, convencionando ou legalizando as diversas formas de remuneragéo em
premiagdo comuns no setor (prémio por média de combustivel, por redugdo do
numero de acidentes da frota, por zelo ao meio ambiente, por pontualidade, por
reducao dos desgastes do equipamento e/ou dos pneus e tratamento junto ao cliente)
com 0s quais podem ser contemplados os trabalhadores mediante a elaboracédo de

programas de participagao nos lucros e resultados das transportadoras.

Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, v. 8, n. 63; novembro/dezembro
2017, http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/?numero=63&edicao=10505, acesso em
27/01/2018
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Inicialmente uma grande contribuigao para a seguranca juridica e no segmento
seria a nao integracdo a remuneragao dos custos com ajuda de custo, auxilio-
alimentacado, diarias para viagem, prémios e abono, as quais, considerando a
especificidade do setor, no qual as despesas s&o consideraveis (despesas com
alimentagdo na casa do motorista e deste em viagem, por exemplo) foi excluida,
mesmo havendo essa previsdo em quase todas as convengdes coletivas do setor,
voltando a limitagdo de remuneracéo a 50% do valor do piso salarial do motorista sob
pena de ser considerada verba salarial, questao que por certo continuara desafiando
0 posicionamento do Judiciario.

A questdo da submissdo obrigatéria dos motoristas ao exame toxicologico
previsto na lei 13.103/2015 é consolidada com a lei 13.467/2017, uma vez que a

possivel perda da habilitacdo para o exercicio profissional por conduta dolosa
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utilizados como técnicas de aprimoramento do sistema judiciario brasileiro para sua
adequacio a demanda premente da sociedade moderna'?,

A forma refrataria com que o Judiciario Trabalhista reage, nesse momento, as
inovagoes trazidas pelas as leis 13.467/2017 e ei 13.105/2015 (e porque nao a lei

13.103/2015), demonstram o estresse atual havido entre os poderes Legislativo e

126 Para NALIN: “ A experiéncia (pragmatica) do Direito ja deu conta de ensinar que a lei em si ndo tem
o condao de alterar a realidade da vida, sendo fundamental a participagao do magistrado para fazer
da lei um instrumento de mutagéo social” (NALIN, Paulo Clausula geral ...)

127 Neste sentido: TALAMINI, Eduardo. O que sdo os "precedentes vinculantes" no CPC/15. Artigo.
Revista Eletronica: 10 Sumulas e Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido. V.5, n.49, abril de 2016, p. 56-61

128 Revelando maior adaptabilidade, em razéo da sua capacidade de auto alimentag&o os precedentes
embasam as expectativas de condutas e o préprio direito, tornando-se a principal base de
regulacao pela common law. Neste sentido: ALEXANDER, Larry; SHERWIN, Emily. Judges as rule
makers. EDLIN, Douglas E. (Editor). Common Law Theory. New York: Cambrigde University
Press, 2007.
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Judiciario.

A fim de contextualizar a crise de entendimento entre Legislativo e Judiciario,
e conforme amplamente divulgado na midia'?®, os participantes (em sua maioria
magistrados, procuradores do trabalho, e auditores fiscais) da 22 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho promovido pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), aprovaram em outubro/2017,
mesmo antes da entrada em vigor da lei 13.467/2017, 125 enunciados aprovados (58
aglutinados e 67 individuais) sobre a reforma trabalhista.

Mesmo né&o tendo efeito vinculante e tampouco judicial, 0 que se extrai da
analise perfunctéria dos enunciados aprovados, € que estes servirdo de subsidios,
com grande probabilidade de serem repetidos pelo proprio Tribunal Superior do

Trabalho, mesmo porque houve ampla participacdo da magistratura trabalhista junto
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O atual procedimento do Poder Judiciario Trabalhista, em especial do Tribunal
Superior do Trabalho, revela uma intencédo de edicao de sumulas e precedentes de
forma abrupta, sem o enfrentamento e amadurecimento das teses juridicas

prevalentes'3?, com a finalidade de adequar, e até mesmo limitar, o que encontra-se

129 Ver: <https://oglobo.globo.com/economia/tst-comeca-revisar-sumulas-mas-esbarra-em-exigencias-
da-reforma-trabalhista-22056828>. Acesso: 27 de janeiro de 2018.

130 Ver: http://www.tst.jus.br PET 16901-28.2017.5.00.0000 e PET 18251-51.2017.5.00.0000

131 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Lei 13.467 de 13 de julho de 2017: “art. 8, § 2°
Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho n&o poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar
obrigacdes que ndo estejam previstas em lei”

132 “[...] a consolidagdo dos precedentes no modelo brasileiro ndo pode ser prejudicada — como tém
sido — pelo objetivo de resolver um problema numérico de tramitagao de processos judiciais.
Carreando esta informagdo com a velocidade em que as sumulas sdo editadas, enquanto
enunciados genéricos e abstratos, verificase uma incoeréncia com o ideal de estabilidade e
isonomia na aplicagao do direito, corolarios do fortalecimento de um direito jurisprudencial, posto

53


https://oglobo.globo.com/economia/tst-comeca-revisar-sumulas-mas-esbarra-em-exigencias-da-reforma-trabalhista-22056828
https://oglobo.globo.com/economia/tst-comeca-revisar-sumulas-mas-esbarra-em-exigencias-da-reforma-trabalhista-22056828
http://www.tst.jus.br/
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=16901&digitoTst=28&anoTst=2017&orgaoTst=5&tribunalTst=00&varaTst=0000&submit=Consultar
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numeroInt=306632&anoInt=2017
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

previsto em lei, demonstrando, em um primeiro momento, o descaso com a

elaboragao de um precedente integro, estavel, uniforme e coerente, que seja fruto da

maturacdo do posicionamento jurisprudencial tomado ao longo dos anos e nao

deciséo tomada de inopino para limitar eventual avango legislativo.

Aparece a idéia aqui da necessidade de um “dialogo juridico continuado” no

sentido adotado por LORENZETTO'33, em que qualquer decis3o judicial deve ter em

mente a necessidade da justificagdo de um dialogo ja iniciado por “outros”, cujo

argumento (decisdo atual) dara sua contribuicdo para continuidade da discussdo. A

forma com que se pretende a criacdo ou modificagdo de precedentes em especifico
quanto a aplicabilidade das leis 13.105/2015'%4 e 13.467/2017, transformam esse

dialogo em um mondlogo, mesmo que institucional.

Constata-se que a figura dworkiana do romance em cadeia, é subjugada pela
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133 LORENZETTO, Bruno Meneses e KOZICKI, Katya. Constituindo A Constituigdo: entre

134

paradoxos, razdes e resultados. Artigo. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 11, n. 2, jul./dez. 2015.
623-648 p. 642; Ver: ESKRIDGE,Wiliam. Dynamic Statutory Interpretation. University of
Pennsylvania Law Review, v. 135, 1987 apud (LORENZETTO e KOZICKI, Constituindo ...)

Quanto a imposigao vertical de posicionamento, pode-se consultar a Resolugao do Tribunal Superior
do Trabalho n. 203, de 15 de marco de 2016 (o CPC entraria em vigor em 18 de margo de 2016)
que editou a Instrugdo Normativa n° 39, dispondo sobre as normas do Cdédigo de Processo Civil de
2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma nédo exaustiva. Destacam-se a
inaplicabilidade dos prazos em dias Uteis, a supressdo da audiéncia conciliatéria antecipando
audiéncia de instrugdo, a apresentacdo de defesa apenas apds a audiéncia de conciliagao,
excluindo a prescrigao intercorrente, entre outras, demonstrando que mesmo nao tendo um Direito
Processual do Trabalho codificado e especifico, a alteragcdo desse direito por lei aplicavel
subsidiariamente nos caos omissos, ndo é recepcionado pelo Judiciario trabalhista o qual sem
qualquer “discussao” ou “dialogo”, extraindo-se de sua exposi¢do de motivos a disposicéo de “regras
elucidativas e atenuadoras, sobretudo de modo a prevenir controvérsia sobre o alcance dos incisos
V e VI do § 1° do art. 489 do CPC (art. 15, incisos | a VI da IN)” anotando que a aprovagao da
Instrugdo Normativa acarretaria em um “impacto substancial ou de atualizagdo formal em dezenas
de sumulas e orientagdes jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho” (BRASIL. Tribunal
Superior do Trabalho. Resolugéo 203. 15 mar. 2016.
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/81692/2016_res0203_in0039_compilado.pdf?se
quence=9&isAllowed=y> . Acesso: 01 fev. 2018,
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muitos dos casos, letra morta a legislagao trabalhista atualizada.

Esse cabo de guerra entre Judicidrio e Legislativo’®® se agiganta ao se
constatar que eventos como o promovido pela ANAMATRA'3¢ imediatamente sofrem
a adesao do Tribunal Superior do Trabalho, que, em um exiguo periodo de tempo,
pretende a reforma imediata de suas sumulas, sem atentar para necessidade de uma
sequéncia de decisbes reiteradas para formagao dos precedentes judiciais.

Sem ater-se a declaragao da recepgao dos precedentes pela novel legislagao,
mas ja acenando para uma tendéncia de limitagdo da aplicabilidade dos novos
regramentos ao processo do trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho pretende
combater a alteracao legislativa por meio da confecgédo de sumulas que limitam a nova
legislagao trabalhista surgida com a reforma, como aconteceu com os entraves

impostos pelo Tribunal Superior do Trabalho com a publicacdo da Resolugdo 203 de
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135 Neste sentido MARINONI: “O questionamento da forga obrigatéria das decisdes judiciais diante do
principio da separacdo dos poderes constitui gritante falta de consciéncia juridica ou ingenuidade
enfadonha e inescusavel. Quem vé problemas na imposicdo obrigatéria de determinada
interpretacao da lei parece nao ter percebido que o Judiciario, muito mais do que fixar interpretacao
da lei, tem o poder de, a partir da Constituicdo, negar a lei, altera-la ou mesmo cria-la diante de
omissao ou insuficiéncia capaz de inviabilizar a tutela de direito fundamental. Ora, ndo é preciso
muito esforco para entender que se o juiz, singularmente, pode controlar a constitucionalidade da
lei, os tribunais superiores evidentemente podem decidir com for¢ca obrigatéria sobre todos os
membros do Poder Judiciario. Nesta dimenséo, alias, obviamente também nao ha como afirmar que
a sumula vinculante, por ter eficacia que incide além do Poder Judiciario, viola a separacédo dos
poderes’. (MARINONI, Luiz Guilherme — Coordenador. BARBOSA, Adriano et al. A forga dos
Precedentes. 2% ed., revisada, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodvm, 2012 p. 32. MARINONI,
Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 32 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 202)

136 Ver: <http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados.asp> Acesso: 18 jan.
2018.
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Il - ADOGAO DO SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS PARA A SOLUGCAO
DOS CONFLITOS TRABALHISTAS:

Notoriamente os Tribunais Regionais do Trabalho possuem um sistema de
precedentes jurisprudenciais’®” com uma aparente vinculagédo dos juizes de primeiro
grau mais desenvolvido que os Tribunais Comuns, entendidos estes como os Tribunais
de competéncia da Justica Estadual e Federal.

Orientagdes Jurisprudenciais'®, Sumulas, Enunciados (termo utilizado antes de
2005) Tese Juridica Prevalecente, Precedentes Normativos, sdo uma constante nos
Tribunais do Trabalho, a titulo de exemplo, o TST possui 462 Sumulas editadas, que
tratam dos mais variados temas, em sua maioria destinados a tratar de questdes de
direito processual trabalhista, dada a fragilidade legislativa do processo do trabalho e a
aplicagdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil (art. 769, CLT e art. 15 CPC)'3,

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

determinara o retorno dos autos a Corte de origem, a fim de que proceda a uniformizacao da
jurisprudéncia. § 5° A providéncia a que se refere o § 4° devera ser determinada pelo Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho, ao emitir juizo de admissibilidade sobre o recurso de revista, ou
pelo Ministro Relator, mediante decisdes irrecorriveis. § 6° Apés o julgamento do incidente a que
se refere o § 3° unicamente a sumula regional ou a tese juridica prevalecente no Tribunal
Regional do Trabalho e nao conflitante com siimula ou orientagao jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho servira como paradigma para viabilizar o conhecimento do recurso de
revista, por divergéncia (grifo nosso). Destaca-se ainda a Instrucdo Normativa TST 37/2015, que
em seu art. 5°, cria o incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia no ambito dos TRTs.

138 As orientagdes jurisprudenciais (OJs) foram criadas com a Lei 9.756/1998. O artigo 896 CLT, prevé
[...]1§ 3°Os Tribunais Regionais do Trabalho procederao, obrigatoriamente, a uniformizagcéo de sua
jurisprudéncia e aplicardo, nas causas da competéncia da Justica do Trabalho, no que couber, o
incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia previsto nos termos do Capitulo | do Titulo IX do Livro
| da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil). (Redacao dada pela Lei n®
13.015, de 2014)

139 A CLT em seu artigo 769 dispde que “” Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte
subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas
deste Titulo.”. O artigo 15 do CPC, estipula: “Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Cddigo Ihes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”,

140 Na atualidade e como acontece mundialmente a verificagdo do tempo de diregdo do motorista
profissional vinculado ao transporte rodoviario de cargas se da pela leitura do disco de tacégrafo. A

56


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art896p3
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CPC/ART_476_495.htm#Capitulo1
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art896p4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art896p5
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art896p4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art896p6
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art896p3
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

a Orientacgao Jurisprudencial n. 332'#' do Tribunal Superior do Trabalho.

Entretanto essa forma “a brasileira” de se elaborar precedentes, compativeis
com o processo do trabalho'#?, refogem a técnica utilizada pelos paises da common
law, notadamente pelo ativismo judicial reconhecidamente dominante no Judiciario
trabalhista’3. Soma-se a essa falta de requisitos para elaboragdo do precedente a
inobservancia da sugestado do entendimento do direito como integridade, nos moldes
sugeridos por DWORKIN, adotado nesse este estudo como forma complementar para
interpretacao do direito a ser utilizado quando das decisdes dos casos concretos.

A expressao integridade utilizada por DWORKIN deve ser entendida em um
primeiro momento nos termos da linguagem comum, ou seja, uma pessoa integra
seria aquela que é aceita moralmente pela comunidade posto que sua conduta

encontra-se conforme os principios que regem essa sociedade cujos valores e
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Resolugdes CONTRAN 406/2012 e 535/2015 citadas, além da necessidade de afericao pelo
INMETRO, sendo que outros paises adotam exclusivamente o disco de tacografo como fator de
afericdo da jornada do motorista. Curiosamente, os entendimentos que formaram precedentes que
originaram a orientagao jurisprudencial além de temporal e tecnologicamente superados conforme
ja descritos, extrai-se que alguns sequer tiveram unanimidade quando de sua aprovacao, citando:
RR 427247/1998 - Min. Rider de Brito DJ 26.09.2003 - Decisdo unadnime ERR 423510/1998 - Min.
Jodo Oreste Dalazen DJ 04.04.2003 - Decisdo por maioria ERR 509902/1998 - Red. Min. Maria
Cristina Peduzzi DJ 04.10.2002 - Decis&o por maioria ERR 351969/1997 - Min. Carlos Alberto Reis
de Paula DJ 10.11.2000 - Decisao por maioria RR 462597/1998, 22 T - Min. José Simpliciano DJ
23.05.2003 - Decisao unanime RR 673569/2000, 42 T - Min. Ives Gandra DJ 05.09.2003 - Decisao
unanime RR 473922/1998, 42 T - Min. Milton de Moura Franga DJ 01.03.2002 - Decisdao unanime
RR 399240/1997, 42 T - Min. Ives Gandra DJ 24.05.2001 - Decisao unanime

42 Quanto a adequagdo do sistema de precedentes sua recepgdo pelo processo do trabalho:
SUGUIMATSU, Marlene T. Fuverki e HAYASHI, Thais. Uniformizagdao da Jurisprudéncia dos
Tribunais e as modificagdes introduzidas pela Lei 13.467/2017 — Lei da Reforma Trabalhista.
Artigo. Revista Eletrdnica: Reforma Trabalhista I. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o. V.6,
n.61, julho/agosto de 2017, p. 16

143 Preocupado com essa discussdo RODRIGUEZ expde: “A maneira pela qual os tribunais exercem
este poder (padronizar a opinido do Poder Judiciario) deve estar no centro da discussao sobre o
sistema politico brasileiro, mais especificamente, sobre os temas da seguranca juridica e do ativismo
judicial.” (RODRIGUEZ. Como decidem .... p. 60)
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principios sdo essencialmente dinAmicos'#4.

Se acreditarmos que a integridade é um terceiro e independente ideal, pelo
menos quando as pessoas divergem sobre um dos dois primeiros (justica e equidade),
entdo podemos pensar que, as vezes, a equidade ou a justica devem ser sacrificadas
a integridade™®. Uma sociedade democratica responderia a essa virtude de
integridade. A virtude da integridade supde a existéncia além de alguns principios
fundamentais uma organizagao social coerente, tratando DWORKIN a comunidade
como se fosse uma pessoa moral.

O direito como integridade permite ao cidaddo uma posigao ativa frente ao
direito™6. O direito passa a ser tratado como um dado interpretativo, no qual os
individuos colaboram com a construgao de uma tarefa coletiva de justificagao e critica

das decisdes publicas™’.
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como integridade”, na qual todo o Direito e seu conjunto de artefatos, normas, decisdes, encontram-
se em um processo continuo de interpretacdo. A integridade orienta, também, a producédo do
legislador, de modo que este deve buscar fazer com que o conjunto normativo do Estado se torne
moralmente coerente”. (CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses, Interpretagio
e P.79)

145 DWORKIN, O império do direito. p. 215

146 “A integridade insiste em que cada cidaddo deve aceitar as exigéncias que lhe séo feitas e pode
fazer exigéncias aos outros, que compartilham e ampliam a dimensao moral de quaisquer decisdes
politicas explicitas. A integridade, portanto, promove a unido da vida moral e politica dos cidad&os:
pede ao bom cidadao, ao decidir como tratar seu vizinho quando os interesses de ambos entram
em conflito, que interprete a organizagdo comum da justica a qual estdo comprometidos em virtude
da cidadania” (DWORKIN, O império do direito, p. 230)

147 “A teoria de Dworkin se concentra na atividade interpretativa ao mesmo tempo em que procura
articular critérios de avaliagédo, ao estabelecer parametros de ajuste (fit) e justificacao (justification)
dos principios em relagdo ao sistema juridico e suas praticas. Possui como guia a integridade, a
busca pela melhor interpretagao disponivel no ordenamento juridico, procurando “[...] mostrar o que
é interpretado em sua melhor luz possivel” (CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno
Meneses, Interpretagao ....p. 77).

148 POLICHUCK, Renata. Dissertagdo Mestrado p. 19
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Para DWORKIN, o direito como integridade é portanto, mais inflexivelmente
interpretativo do que o convencionalismo'® ou o pragmatismo°.

Quanto a necessidade da observancia das decisbes anteriores quando da
interpretacdo CLEVE e LORENZETTO:

“a sequéncia de precedentes, praticas e costumes conformam um
encadeamento de sentidos, os quais conectam justamente as decisbes
anteriores dos tribunais com as decisbes presentes. Cabe ao intérprete
considerar ndo apenas as origens das normas, mas, também, sua vida e suas

transformacdes” %7

Assim, temos que o entendimento de direito como integridade'®? de DWORKIN
afeta 0 modo como se concebem os precedentes judiciais e sua integragdao com a lei.

Na esteira desse entendimento verificamos que a lei 13.103/2015 se adequa
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transnacional.
A imposicao de lei para regulacdo do setor ndo trara de forma repentina a
consolidagédo da seguranca juridica.

Culturalmente a legislagao nacional tem como fonte primaria preponderante do

149 “O convencionalismo exige que os juizes estudem os repertérios juridicos e os registros
parlamentares para descobrir que decisbes foram tomadas pelas instituigdes as quais
convencionalmente se atribui poder legislativo”.(DWORKIN, Ronald, O império do Direito, Sao
Paulo. Martins Fontes, 1999. p. 272)

150 “O pragmatismo exige que os juizes pensem de modo instrumental sobre as melhores regras para
o futuro” (DWORKIN, Ronald, O império do direito, p. 272)

151 CLEVE, Clémerson Merlin e LORENZETTO, Bruno Meneses, Interpretagéo ....p. 85
152 O direito como integridade nao se limita ao contelddo explicito das decisdes coletivas passadas, mas
reclama os principios que a elas se ajustam e as justificam” (CHUEIRI,Vera Karam de. Filosofia do

direito e modernidade: Dworkin e a possibilidade de um discurso instituinte de direitos. Curitiba: J.M.,
1995. p. 130)
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direito a lei, nos moldes advindos da influéncia do sistema romano-germanico, e a
jurisprudéncia uma fonte secundaria persuasiva'®® na criagao do direito.

Essa tendéncia cultural de ascendéncia absoluta da lei tem se esvaecido com
a constatagao de sua incapacidade objetiva em regular o imponderavel porvir de fatos
e condutas humanas, que, somadas a uma influéncia premente do modelo anglo-
saxonico (o qual tem por primado a observancia de precedentes judiciais como fonte
de direito) encetam uma direcdo do Direito brasileiro na rota da aproximagao destas
familias juridicas, que encerra-se em um modelo misto flexivel para solugédo de
conflitos judiciais tendentes a uniformizagdo. '

Nao raras vezes o Judiciario nacional brasileiro adota a agao judge-made-law,
sendo que a evolugdo da sociedade ndo acompanhada pelo Direito'® contribui para

a opcao por um sistema hibrido'® que contemple matizes da common law e da civil
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decisbes ocasiona a profusao de decisdes das mais variadas, tanto no ambito do mesmo Tribunal
quanto no ambito de tribunais inferiores em relagao aos tribunais superiores, causando inseguranca
juridica para os cidadados”. (BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz: reflexdes criticas a partir da
aproximacédo dos sistemas de common law e civil law Stare decisis, integridade e seguranga
juridica Tese (Doutorado em Direito) 264 f Pontificia Universidade Catolica do Parana Curitiba,
2011. p.24)

155 Para PUGLIESE: “N&o é exagero dizer que a lei, por si s6, tem sido incapaz de orientar as condutas da
populagao, ja que para alguns magistrados ela pode ser considerada inconstitucional, para outros valida
e para um terceiro grupo nem mesmo ser aplicavel a determinado caso concreto.” (PUGLIESE,
William Soares. Teoria dos precedentes e interpretagao legislativa. 107 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011. p.11).

156 “ Sistemas juridicos como o Commow Law e o Civil Law, ndo se fixam por realidades excludentes e
incomunicaveis, mas se conciliam de forma que as decisbes pretorianas sejam consolidadas de vez
no Brasil. Assim, tornar-se-d0 instrumentos de exteriorizar as relagdes dindmicas do Direito
coadunando-se com ferramentas de uniformizacdo a fim de evitar a famigerada instabilidade
jurisdicional propriamente dita, por meio da implementagdo com as devidas adaptagdes do stare
decisis americano” (DOURADO, Gabriel Peixoto. A Eficacia Prospectiva das Decisdes Judiciais
e os Meios de Estabilidade das Relagdes Juridicas a Luz do Novo Cédigo de Processo Civil.

Novembro/2011. 15f.) Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=35309226eb45ec36 >. Acesso em: 18 jan. 2018. p.
8.
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A critica a figura do judge-made-law é sustentada no argumento segundo o
qual o referido procedimento seria incompativel com a delegagédo do Poder Judiciario
que, arbitrariamente, poderia invadir a esfera legiferante de atribuicdo exclusiva ao
Parlamento’. Doutra banda, & notério que o Legislativo ndo ocupa com a necessaria
presteza seu espago de Poder'® ndo conseguindo regular todas as relagbes sociais
da modernidade, e a pretensdo de se ter um Judiciario boca da lei’®, na expressao
Montesquiana é subjugada pela evolugao dos fatos sociais.

O aparente conflito entre os modelos da civil law e da common law, entretanto,
tem sido direcionado a convergéncia fundamental de persecugéo do objetivo final que
visa conferir seguranca juridica as decisdes judiciais.

Nao se exclui a existéncia de leis no direito dos paises da common law. Nao

se exclui a interferéncia dos precedentes judiciais nos paises da civil law.760
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158 Para MACEDO: “Um dos maiores problemas no processo legislativo atual, a nivel internacional, é
que os érgaos incumbidos tipicamente da funcdo de produzir leis ndo o fazem, gerando um elevado
numero de atos legislativos pelo executivo. [...] Isso porque o Direito é construido diariamente pelos
tribunais, que, por meio de distingdes ampliativas e restritivas vdo moldando as normas juridicas
exaradas em precedentes, e, quando necessario, descartam o precedente judicial e prolatam
decisdo em novo sentido. O método proprio de aplicagao dos precedentes possibilita a mudancga
pontual do Direito, caso a caso, transformando-o paulatinamente e continuamente” (MACEDO,
Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
236-237)

159 Para PUGLIESE: “No Brasil, o suporte as decisdes dos juizes justifica-se por uma simples
constatagao: a aplicagao de norma prevista em lei. Retoma-se, aqui, a nogao de que na civil law o
magistrado € uma simples boca da lei” (PUGLIESE, William Soares, Dissertacdo de mestrado, p.
38)

160 Quanto a aproximagdo do nosso ordenamento juridico ao sistema da common law, através da
vinculagao dos juizes a ratio decidendi dos precedentes: STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges.
O que é isto — o precedente judicial e as sumulas vinculantes? Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 43

16

o

Neste sentido BARBOZA: “Neste momento de decodificagao do direito e supremacia dos direitos
humanos, ndo se tem mais seguranga juridica no texto escrito; na verdade, talvez essa seguranga
nunca tenha existido e nunca venha a existir’, a qual entende que a doutrina de precedentes
vinculantes dos sistemas de common law produziria maior “coeréncia e seguranca nas decisées da
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texto da lei, promovendo a utilizacdo da doutrina de precedentes vinculantes do
sistema common law como metodologia valida para conferir maior seguranca e
coeréncia nas decisoes.

A nova era dos direitos com a inexoravel preeminéncia dos direitos
humanos, dos quais ndo se exclui a atengcao ao motorista profissional, demonstra
que o arranjo evolutivo do direito constatando a deficiéncia de um legislativo que ndo
consegue regulamentar, no tempo e modo devido, a evolugao destes direitos, que
permanecem em constante transformagao’®2.

A exposi¢cdo de motivo do novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015)
demonstra que a alteracéo legislativa ndo se caracteriza por uma “ruptura com o
passado, mas um passo a frente”’63 na evolucdo dos conceitos doutrinarios,

jurisprudenciais e legislativos.

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

Maria de Queiroz: Tese de Doutorado. p. 15)

162 O atual presidente do TST, em artigo publicado a cerca de 20 anos, ao contrario do que ocorreu na
Instrucdo Normativa 39/2016-TST, acreditava que “o processo do trabalho ndo pode deixar de
aproveitar as inovagdes modernizadoras do Processo Comum, a par de implementar suas proprias
inovagdes, que dinamizem, simplifiquem, barateiem e ampliem o acesso do trabalhador a Justi¢a”
MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Justi¢a do Trabalho do ano 2000: as Leis 9756/98,
9957 e 9958/00 e a EC 24/99 Artigo. <https://jus.com.br/artigos/1223/a-justica-do-trabalho-do-ano-
2000>. Acesso: 01 fev. 2018.

163 BRASIL. Exposicao de motivos da lei 13.647 de 13 de julho de 2017. Disponivel:
<https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso: 29 ago. 2017

164 “Por outro lado, haver, indefinidamente, posicionamentos diferentes e incompativeis, nos Tribunais,
a respeito da mesma norma juridica, leva a que jurisdicionados que estejam em situagdes idénticas,
tenham de submeter-se a regras de conduta diferentes, ditadas por decisdes judiciais emanadas de
tribunais  diversos”.  Disponivel: <www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>.
Acesso: 29 ago. 2017.

165 “Esse fendmeno fragmenta o sistema, gera intranquilidade e, por vezes, verdadeira perplexidade na
sociedade” BRASIL. Exposicao de motivos da lei 13.647 de 13 de julho de 2017. Disponivel:
<https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso: 29 ago. 2017

166 Extraindo-se do Livro IV, CPC/2015: “A jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Superiores deve
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Mesmo antes da publicagéo da lei 13.105/2015 a doutrina'®’ ja defendia o stare
decisis como instrumento eficaz a ser utilizado para conferir segurancga juridica’®® e
igualdade'®® as partes envolvidas em qualquer litigio judicial.

Acredita-se que a concretizagdo do sistema de precedentes se deu com a
entrada em vigor da lei 13.105/2015, que alterou a forma de entender o processo,
devendo irradiar seu novo entendimento a toda legislagcdo nacional, incluindo o
Judiciario trabalhista, mesmo que exista uma primeira limitagcdo provocada com a
Instrucdo Normativa 39 do Tribunal Superior do Trabalho.

A atengdo dispensada a uma doutrina de precedentes vinculantes e a
necessidade do fortalecimento da jurisprudéncia n&do era inusitado, sendo
fundamentado quando da reforma do Cddigo de Processo Civil e da criagao da sumula

vinculante pela Emenda Constitucional 45/2004. A vigéncia do Cdédigo de Processo
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167 Para PUGLIESE: “Em sintese, o que se defende é a adocao, pelo Poder Judiciario brasileiro, da
doutrina do stare decisis, que pode muito bem ser representada pela no¢ao de tratar os casos iguais
de forma igual. Essa medida representara grande contribuicdo na busca por todos os valores até
aqui suscitados, como a seguranca juridica, previsibilidade, estabilidade e, talvez o mais importante,
igualdade.” (PUGLIESE, William Soares, Dissertacao de mestrado. p. 13)

168 Para BARBOZA: “Veja-se que para que os Tribunais mantenham a uniformidade do direito, é
necessario que haja uniformidade na sua interpretagdo e aplicagdo quando do julgamento dos
casos, por ser um requisito do préprio Estado Constitucional de Direito. E o Estado Constitucional
de Direito demanda que haja igual tratamento dos individuos perante a lei, do ponto de vista formal
e material. Ndo é admissivel que o direito seja interpretado de maneiras diferentes em casos
similares, isso € uma afronta n&o s6 ao principio da seguranga juridica, mas também ao principio
da igualdade garantido na Constituicdo.” (BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz Tese de
Doutorado p. 207)

169 Para LIMA: “O desrespeito aos precedentes judiciais é responsavel por causar entrave a igualdade
e por abalar a imagem do Poder Judiciario” (LIMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes judiciais civis
no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 149.)

170 MIESSA, Elisson. Nova realidade: teoria dos precedentes judiciais e sua incidéncia no

processo do trabalho. Artigo. Revista Eletrénica [do] Tribunal regional do trabalho da 92 Regiao.
V5, n. 49. Curitiba, abril de 2016, p. 21-22

63


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

contemplados pela lei.13.467/2017 que criou a reforma trabalhista'”! visando conferir

seguranga juridica as partes envolvidas em qualquer demanda.

a) SEGURANGA JURIDICA

Ja no predmbulo da Constituigdo Cidada'”? o principio da seguranga'’’? emerge
como valor supremo da Nagdo. Além de valor supremo, a seguranga'’* é
direito/garantia fundamental, conforme previsto no Titulo Il, Capitulo |, da Magna
Carta, com seus elementos constitutivos previstos no art. 5°. XXXV|17°

O direito geral a seguranga, aparece na Declaragcédo dos Direitos Humanos da
ONU, de 1948 (artigo 3°), no Pacto Internacional da ONU de Direitos Civis e Politicos
de 1966 (artigo 9°) e da Convengdo Americana de S&o José da Costa Rica, de 1969
(artigo 7°, n° 1).
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sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (grifo nosso)

173 Para SARLET, ndo ha como se falar em Estado de Direito é sempre também um Estado de
seguranga juridica sem falar na seguranga juridica, que seria um “subprincipio concretizador do
principio fundamental e estruturante do Estado de Direito”, sendo uma “condicao de direito
fundamental da pessoa humana e constitui simultaneamente principio fundamental da ordem
juridica estatal e, para além desta, da propria ordem juridica internacional” (SARLET, Ingo Wolfgang.
A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da pessoa humana, direitos
fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Disponivel:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15197-15198-1-PB.pdf> acesso em
28/01/2018, p. 4)

174 TITULO Il DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS CAPITULO | DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

175 CF art.5°. XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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a certeza'’®, estabilidade e previsibilidade como condi¢des da solugédo dos conflitos.
Neste sentido MARINONI'7 ja assinalava os efeitos da divergéncia interna nas

Cortes de Justica que provocavam o descrédito e banalizagdo dos precedentes pelos

Tribunais e juizes de outras Instancias em razdo das decisdes das Turmas do Superior

Tribunal de Justica:

As decisbes do Superior Tribunal de Justica ndo sio respeitadas nem no
ambito interno da Corte. As Turmas ndo guardam respeito pelas decisdes das
Secgoes e, 0 que é pior, entendem-se livres para decidir casos iguais de forma
desigual. Resultado disso, como n&o poderia ser diferente, € o completo
descaso dos juizes de primeiro grau de jurisdicdo e dos Tribunais Estaduais
e Regionais Federais em relagéo as decisdes tomadas pelo Superior Tribunal
de Justiga. Isso configura um atentado contra a esséncia do direito e contra
a efetividade do sistema juridico. Como é ébvio, também porque a seguranca
juridica é direito fundamental e subprincipio concretizador do Estado
Democratico de Direito, tais decisdes ndo podem ser ignoradas, admitindo-
se a sua facil e constante alteracdo no ambito da Corte e permitindo-se aue
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paises ligados a tradigdo do civil law, quer vinculantes como nos paises de tradigdo do common
law” (BARBOZA, Tese de Doutorado, p. 204.)

177 MARINONI, Luiz Guilherme (Org). A Forga dos precedentes: estudos dos cursos de mestrado e
doutorado em direito processual civil da UFPR. O precedente na dimenséo da seguranca juridica. 2
ed. Salvador: JusPodium, 2012, p. 559-575.

78 PEREIRA, Ana Lucia Pretto Revista Jurisdigcdo Constitucional na Constituicdo Federal de 88:
entre ativismo e auto-contengao. Revista Eletrdnica Diretos Fundamentais e Democracia v2. n.2 jul-
dez/2007. <http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>

179 CPC/2015: Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

180 CPC/2015: Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:
§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacéo efetuada, enunciando as razbes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as
premissas faticas que fundamentam a concluséo.

181 CPC/2015: Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;
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obtengado de “um sistema juridico harmonioso, justo e coerente”.

Nos parece, que a opcao de construcdo de um arcabougo de decisdes
coerentes e sucessivas'® que integrem o ordenamento juridico devem conferir maior
seguranga juridica ao direito brasileiro. Como ressalva, nao se defende a substituicao
do Legislativo pelo sistema de criagao do direito pelo Judiciario (judge made the law).
O que se defende é que vencida a etapa legislativa, tendo por principio que o julgador
deva cumprir a lei, este o faga de maneira coerente, estavel e integra, por meio da
adocgao de precedentes institucionalizados'®, nos termos do artigo 926 do novo
Caddigo de Processo Civil que pretende a vinculagdo horizontal dos proprios 6rgaos
de decisdo aos seus precedentes, como premissas principais do modelo de
precedentes que comega a se instalar no Brasil.®*

A constatagao atende aos anseios por segurancga juridica a intelegibilidade, a
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aplicacao dos direitos ferramentas uteis de interpretacdo como o principio da

182 Conforme DWORKIN um grupo de juristas ou romancistas escreveriam romances em série, onde
cada romancista da cadeia interpretaria escrever um novo capitulo, que é entao acrescentado ao
que recebe o romancista seguinte, e assim por diante, introduzindo acréscimos na tradicao que
interpreta; os futuros juizes deparam com uma nova tradigdo que inclui o que foi feito por aquele.

183 ZANETI JR: “Precedentes sdo normas juridicas que servem, no arco do processo de
democratizagéo do direito, para a redugéo do poder discricionario dos juizes, vinculando os juizes
as suas proprias decisdes, e somente neste sentido s&o constitucionais. Nao significam dar poder
legislativo aos juizes, mas submeté-los aos 6nus argumentativos de um processo democratico no
qual os direitos fundamentais s&o contramajoritarios e vinculam também os seus intérpretes.”
(ZANETI JR, Hermes (Setembro de 2014). Precedentes (treat like cases alike) e o novo cédigo
de processo civil; universalizagdo e vinculagdo horizontal como critérios de racionalidade e a
negacao da "jurisprudéncia persuasiva" como base para uma teoria e dogmética dos precedentes
no Brasil. Revista dos Tribunais online. Revista de Processo, vol. 235/2014, p. 293 — 349)

184 BARBOZA, Dissertagdo de Mestrado. p. 79.

185 AVILA, Humberto. Seguranga Juridica: entre permanéncia, mudancga e realizagio do direito
tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 464
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integridade 8, mitigando a desconfianga coletiva ao exigir das decisdes judiciais além
de sua motivacdo, que esta fundamentagcao apresente coeréncia com os precedentes
similares que a originam e sua adequacao ao ordenamento juridico a fim de conseguir
cumprir com os ideais pretendidos de igualdade e justica’®’ na aplicagéo do direito.

A igualdade no sentido a que nos referimos tem correlagédo com o principio da
universalizagdo das decisdes (ou seja, decidir agora de forma que em todos os casos
futuros uma pessoa racional e coerente possa decidir da mesma forma, com igual
tratamento para as partes).

Referida igualdade de tratamento tem especial relevancia ao que interessa o
presente estudo quando analisamos o exemplo em que um motorista profissional que
preste servicos em diversos Estados da Federagdo questione judicialmente a

extrapolagdo de sua jornada de trabalho, o descumprimento de seus tempos de
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18 Para CLEVE e LORENZETO: “Sob o manto do direito como integridade, proposicdes juridicas sdo
verdadeiras se elas se harmonizam com principios de justica, igualdade e devido processo legal, os
quais podem construir a melhor interpretacdo juridica. De modo a concretizar uma interpretacao
construtiva, precisa-se perceber a atividade interpretativa como a construgdo de uma novela, um
romance em cadeia, uma historia continua na qual a compreensdo muda com o desenvolvimento
da propria histéria narrada (pelo Direito)” (CLEVE, Clémerson Merlin e LORENZETTO, Bruno
Meneses. Interpretagcdao Constitucional: entre dindmica e integridade. Sequéncia
(Floriandpolis) [online]. 2016, n.72, pp.67-92. ISSN 0101-9562. http://dx.doi.org/10.5007/2177-
7055.2016v37n72p67 p. 85)

187 Para CANOTILHO: “O direito ndo é apenas o ‘conteido’ de regras juridicas concretas, é também
formado constitutivamente por principios juridicos abertos como justica, imparcialidade, igualdade,
liberdade. A mediagao judicial concretizadora destes principios € uma tarefa indeclinavel dos juizes.”
(CANOTILHO, 2003, p. 1.197).

88 \WAMBIER leciona: “para que seja preservado o principio da igualdade, é necessario que haja uma
mesma pauta de conduta para todos os jurisdicionados” (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. Revista de
Processo. Sao Paulo, v. 34, n. 172, p. 121-174, jun. 2009, p. 144, grifo nosso).

189 Siimula n° 126 do TST RECURSO. CABIMENTO Incabivel o recurso de revista ou de embargos
(arts. 896 e 894, "b", da CLT) para reexame de fatos e provas.
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se em prestar seu dever constitucional de julgar o caso concreto.

Assim o treat like cases alike € um atributo da seguranca juridica inserido no
ordenamento patrio por meio do artigo 926 do Cédigo de Processo Civil, que confirma
a necessidade de vinculagao aos precedentes de forma vertical e horizontal dentro
dos Tribunais patrios.

Exsurge nos casos concretos a impossibilidade de retroatividade da lei, sendo
que nos fatos anteriores a lei 13.103/2015 devam ser aplicadas as disposicdes da lei
12.619/2012, bem como nao se poder aplicar (como os Tribunais do Trabalho tém
feito) preceitos da legislagdo 12.619/2013 e 13.103/2015 a fatos pretéritos a regulagéo
da profissdo de motorista que trabalha no setor de transportes rodoviarios de cargas,
considerando que a ruptura do paradigma (auséncia de obrigatoriedade quanto ao

controle do horario) s6 passa a existir apds a entrada em vigor da Lei 12.69/2012.
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uma instancia superior.

190 Cita-se o caso de deferimento de horas de sobreaviso a similitude do tempo de espera criado
apenas com a lei 12.619/2012 constando textualmente na ementa do acérdao proferido pelo TRT —
42 Regido sobre a possibilidade da retroatividade da lei MOTORISTA. HORAS DE SOBREAVISO.
REMUNERACAO A BASE DE 1/3 DA HORA NORMAL. O fato do autor permanecer nos
estabelecimentos indicados pela ré, fora de sua residéncia, indica que permanecia a disposi¢ao do
empregador, sem poder empreender atividades particulares. Neste compasso, plenamente
justificavel a pretenséo do obreiro no pagamento de horas a disposi¢do. Sobre o tema, a novel Lei
dos Motoristas, de n. 12619/12, em seu art. 235-E, § 4°, possui conteudo declaratério para superar
a dicotomia jurisprudencial quanto a este tempo a disposicdo do empregador, de modo que é
inegavelmente cabivel a remuneragcdo. Na forma da nova Lei, este tempo é considerado como
"tempo de espera", remunerado a base da hora normal acrescida de 1/3, quando exigida a
permanéncia junto ao veiculo, hipétese dos autos. Todavia, o fato do contrato ter se findado em
momento anterior a edigao da nova legislagdo, ndo impede que se reconhega o regime de
sobreaviso, apenas provendo-se o recurso empresarial para alterar a condenagao da origem de
horas de prontiddo, remuneradas em 2/3 da hora normal, para sobreaviso, na razao de 1/3, situagéo
mais proxima da nova disciplina estabelecida na Lei 12619/12. (BRASIL. Tribunal Regional do
Trabalho da 42. Regido Autos 0000716-25.2012.5.04.0663, Relator: Marcelo José Ferlin D Ambroso,
28 Turma. Data de Julgamento: 05 jun. 2014, grifo nosso)
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Tendo a seguranga juridica™' por principio constitucional perene, a
previsibilidade das decisdes judiciais surge como efeito légico pretendido pela
sociedade que ambiciona um minimo de estabilidade na solugdo dos conflitos. Ao
exercer sua conduta o cidadao acredita que o trato juridico dispensado aquele ato
seja previsivel, indene de surpresas, O novo codigo de processo civil parece-nos
sensivel a realidade ao inovar em seus artigos 9°. e 10° que concretizam o principio
da nao surpresa.

Quanto a previsibilidade como razdo de existir do precedente judicial,
MARINONI:

O sistema de commom law, mediante o instituto do stare decisis, possui plena
capacidade de garantir a previsibilidade, demonstrando grande preocupagéao
com a seguranga das relagbes sociais, para o que a certeza do direito é
imprescindivel. Constitui lugar comum, na literatura inglesa e estadunidense,
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uma cadela nhistorica de decisoes que precederam O caso atual, permiundo que o
jurisdicionado seja tratado com igualdade perante toda e qualquer Instancia ou
Tribunal, obrigando a justificacdo das decisdes judiciais com maior 6nus

argumentativo, em caso de superagao do entendimento.

91 Para AVILA a seguranga juridica encontra-se na categoria de principio constitucional implicito
AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito
tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

192 VVer: MARINONI, Luiz Guilherme (Org). A Forga dos precedentes: estudos dos cursos de mestrado

e doutorado em direito processual civilda UFPR. Artigo. O precedente na dimensao da seguranga
juridica. 2 ed. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 559-575. p. 565
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3.1 ADOUTRINA DOS PRECEDENTES VINCULANTES E OBRIGATORIOS:

A importancia de como os juizes'®® decidem os casos ndo é nova'®. A
peculiaridade do Direito nacional decorrente da apropriagao conceitual e incorporagao
de institutos juridicos havidos tanto das tradigdes da civil law’%% quanto da tradigdo da
common law nao é inusitada, tampouco iniciada com o novo Cédigo de Processo Civil.

Se, de um lado temos a critica'%6'97 ao sistema hibrido de criacdo do direito
nacional, por outro lado existe forte corrente que entende que esta forma mestiga de
interpretar o direito contribui para a flexibilizagdo na tomada de decisdes judiciais'%,
que antevendo uma possibilidade de uniformidade interpretativa metodologicamente
instituida, contribui para a formacao da igualdade perseguida e atende aos desafios

da modernidade®°.
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a Unica expressao auténtica da négéo, da vontade geral, tal como verificamos na obra de Jean-
Jacques Rousseau, Du Contrat Social”’. (REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito. 272 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 141-142)

1% Para MACEDO: “O sistema de precedentes obrigatérios é encarado por alguns como muito rigido,
impedindo a evolugdo do Direito, tornando-o pouco adaptavel e, assim, mais prejudicial a sociedade.
A sociedade caminha rapidamente e n&o teria respostas satisfatdrias com o congelamento judicial
das normas juridicas, o que certamente acabaria por implicar em prejuizos sociais, econdmicos e
juridicos de alta monta, todos ocasionados pelo stare decisis. Os precedentes obrigatérios seriam,
portanto, inflexiveis para o direito brasileiro” (MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes .... p. 235).

197 Ainda o artigo: RAMIRES, Mauricio. Critica a aplicagao de precedentes no direito brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

198 “A utilizagdo dos precedentes permite e pode conduzir a estabilidade do direito, fornecendo uma
base para que o operador juridico possa prever a decisdo que a Corte devera tomar. Ademais, evita
a litigancia em torno de situagdes faticas repetitivas que sequer mereceriam amparo judicial. No
ensino juridico, o estudante é treinado para analisar os fatos relevantes e as questbes juridicas
aplicadas ao caso a ser decidido pela Corte. O estudo de casos é determinante para a formagao
juridica, segundo escreve Jodo Mendes de Almeida Junior (1972, p. 133):

199 Para MARINONI: “o juiz da civil law passou a exercer papel inconcebivel com esse sistema,

passando a ser tao criativo quanto o do seu colega da common law, porque atualmente o juiz do
primeiro sistema controla a constitucionalidade da lei e obviamente n&o esta mais a ela submetido,
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A existéncia de um direito a brasileira?®°, ou um sistema de precedentes
tupiniquim2®' ndo é o objeto primeiro deste estudo sendo que o curioso relato se da a
fim de que haja a necessaria compreensao dessa pratica dentro do Judiciario
trabalhista, com um decote interpretativo ainda maior direcionado ao setor de
transportes rodoviarios.

Explica-se a problematica ao depararmo-nos com indenizag¢des trabalhistas
milionarias, desproporcionais ao rendimento do trabalhador, que ceifam a saude
financeira das empresas de transportes em razdo de decisdes judiciais nao
relacionadas aos fatos da causa, tomadas por argumentos de autoridade e sem seguir
qualquer modelo de racionalidade juridica?®?. Em contrapartida o oposto também
ocorre, existindo decisdes de total improcedéncia das reclamatoérias trabalhistas

ajuizadas.
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com o que seu papel até mesmo negaria a idéia da supremacia do legislativo, tdo préprio na civil
law” Ainda em MARINONI [...] Ndo h& qualquer empenho em ressaltar que o juiz, no Estado
constitucional, deixou de ser mero servo do legislativo. A dificuldade em ver o papel do juiz sob o
neoconstitucionalismo impede que se perceba que a tarefa do juiz do civil law, na atualidade, esta
muito préxima da exercida pelo juiz do common law. E exatamente a cegueira para a aproximagao
destes juizes que ndo permite enxergar a relevancia de um sistema de precedentes no civil law
(MARINONI, Luiz Guilherme A transformacgédo do civil law e a oportunidade de um sistema
precedentalista para o Brasil. Cadernos Juridicos da OAB-PR, Curitiba, v. 03, p. 1- 3, jun. 2009).

200 DIDIER JR curiosamente relata “Temos uma tradigdo juridica propria e bem peculiar, que, como
disse um aluno em sala de aula, poderia ser designado, sem ironia ou chiste, como brazilian law”
(DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introdugdo ao Direito Processual Civil
e Processo de Conhecimento. V. 1. 13?2 ed. Salvador: Juspodvm, 2011, p. 43)

201 “As sumulas e enunciados sdo, com efeito, opinides dos tribunais sobre determinados problemas
juridicos, expressas em férmulas gerais abstratas que apontam para um determinado resultado.
Nao formam um corpo de argumentos organizados, mas um conjunto de diretivas com a forma de
sim/ndo. Por esta razéo, a ideia de precedente é inadequada, ao menos neste momento historico,
para descrever o funcionamento do direito brasileiro. (RODRIGUEZ, Como decidem ... p.7).

202 Nesse sentido: RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 252
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A fogueira da intranquilidade juridica n&o para de queimar. A repetida
publicagdo de leis que visam regular o setor de transporte rodoviario e se mostram
ineficientes como instrumentos de pacificagdo, dada a peculiaridade da tradigéo
abrasileirada da common law, arraigada no judiciario trabalhista, no qual o principio
do judge made law deixa de ser exceg¢ao para se tornar a regra.

A auséncia de um modelo de racionalidade juridica e de um sistema judicial
que exija coeréncia, estabilidade e integridade quando dos julgamentos, destacando-
se neste estudo o tema da anadlise da hora extra do motorista profissional e suas
formas de controle, provocam o desassossego no segmento do transporte rodoviario,
e- seguir um método de precedentes judiciais deixou de ser uma opg¢ao para se tornar
talvez a unica alternativa viavel na atualidade para pacificar a relagao capital-trabalho

do segmento.
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Os entendimentos diversos entre Tribunais Regionais da mesma Federagao
quanto ao mesmo tema € uma constante (havendo divergéncia a ocorrer, tanto entre
os desembargadores de um mesmo 6rgao, como dentro das proprias Turmas dos

Tribunais?%).

203 Para MARINONI: “A previsibilidade das decisdes judiciais certamente dissuade a propositura de
demandas.” (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 32 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 179)

204 Pgra BARBOSA: ” E mediante a utilizacdo da doutrina do stare decisis a partir de uma ideia de
direito como integridade que se garantira a seguranca juridica ndo s6 nos casos faceis ou repetitivos,
mas também nos casos dificeis, que envolvem questdes de moralidade politica da comunidade,
conforme se vera no proximo topico” (BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz Tese de Doutorado p.
249.)

205 "Evidentemente, esse fendmeno é algo normal no exercicio da jurisdicdo em primeiro grau. Anormal
€ que a divergéncia judicial perpasse os tribunais, 6rgédos colegiados concebidos para dar trato algo
mais qualificado as questdes julgadas em primeiro grau. Anormal é que a divergéncia dos juizes de
primeiro grau seja fundamentada em acdrdaos conflitantes de colegiados de um mesmo tribunal,
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Com base nos exemplos anteriormente citados vimos que um motorista que

fizesse a rota Parana-Minas Gerais, ao ajuizar a agdo em Minas Gerais, ou no interior

de Sao Paulo (rota possivel de prestacdo dos servigos) atualmente teria grandes

chances de ter deferido o pleito de horas extras conforme seu pedido, independente

da qualidade ou da quantidade de documentos que acompanhassem a defesa.

Optando esse motorista pelo ajuizamento da mesma ag&o, com 0 mesmo procurador,

com os mesmos pedidos perante o Tribunal Regional do Parana, ou da capital de Sao

Paulo e regido metropolitana, salvo exceg¢des, a chance de acolhimento da defesa e

de seus documentos sdo notoriamente maiores. Os exemplos citados servem como

ilustracdes do posicionamento do Judiciario trabalhista quanto ao tema horas extras

e

forma de controle do motorista profissional, mesmo apds as Leis 12.619/2012 e

13.103/2015.
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Observe o possivel overriding dessas Sumulas ao analisar o § 2°, Art. 926,

207

como se ndo existisse ali 6rgdo uno, mas aglomerado de sobrejuizes com competéncias individuais
autbnomas, 0 que contraria o principio constitucional da colegialidade dos tribunais. Vale dizer,
normal é a jurisprudéncia dos tribunais orientar a atuagéo dos juizes inferiores. Anormal & os
tribunais oferecerem o insumo da imprevisibilidade e da inseguranga juridica para os magistrados
inferiores e a sociedade em geral." (DANTAS, Bruno. A jurisprudéncia dos tribunais e o dever
de velar por sua uniformizagao e estabilidade. Revista de Informacgéao Legislativa, Brasilia, v.48,
n.190, p.65, abr./jun. 2011)

Sumula n® 126 do TST RECURSO. CABIMENTO - Res. 121/2003, Incabivel o recurso de revista ou
de embargos (arts. 896 e 894, "b", da CLT) para reexame de fatos e provas. Em vigor a lei
13.015/2014 e o atual CPC (Lei 13.467/2015), necessitam para a formacéo dos precedentes do
cotejo fatico que assemelhe o precedente do caso dos autos. Obviar o processamento dos recursos
aos Tribunais Superiores por ser impossivel o reexame de fatos € um paradoxo, que impede a
formacgéo de precedentes. Para MARTINS “revista num sentido genérico tem sentido de rever, de
reexame. Entretanto, ndo revé fatos e provas. [...] o objetivo do recurso de revista & uniformizar a
jurisprudéncia dos tribunais regionais por intermédio das turmas do TST (MARTINS, Sergio Pinto.
Direito Processual do Trabalho. 332 Edicao. Sao Paulo: Editora Atlas, 2012 p. )

Sumula 7-STJ: A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.
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CPC?%® que exige quando da edigdo de enunciados de sumula, a atengdo as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacdo o que demonstra
a incompatibilidade da Sumulas 7-STJ e 126-TST?%° que a todo custo excluem a
analise de fatos (mesmo que o cotejo aproximativo com o precedente).

A desculpa usual de que esta se revendo fatos serve para o abuso na negativa
de cabimento de qualquer recurso para os Tribunais superiores que
indiscriminadamente aplicam suas Sumulas de protegao?'® sem atentar para o atual
Artigo 489, 1°. V, CPC (que nao pode servir exclusivamente para entender como nao
fundamentada uma sentencga, devendo ser estendido por sua abrangéncia para os
julgamentos de segundo grau).

A necessidade de incorporagao ao nosso direito da teoria dos precedentes

judiciais?! oriundas da tradigdo da common law s6 tende a melhorar a atividade
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209 PUGLIESE, ja alertava pela inafastabilidade do cotejo fatico para higidez do sistema de precedentes,
mesmo antes da concretizag&o surgida com a Lei 13,105/15: “No entanto, as sumulas padecem de
um grave vicio, se examinadas a luz da teoria dos precedentes e da regra da ratio decidendi. Como
se demonstrou, qualquer que seja a definicdo de ratio adotada, um elemento estara sempre
presente na discussao: fato. E a interpretagado dos fatos que nutre toda a discussao a respeito
do tema na common law. E sobre a possibilidade de constatar ou ndo os fatos considerados
relevantes em uma decisdo que os autores norte-americanos até hoje debatem se é possivel ou
ndo encontrar a ratio decidendi de uma decisdo” (PUGLIESE, Dissertacdo de Mestrado, p. 97).

210 “As sumulas, porém, ndo sdo o modelo mais apto a demonstrar a adequada preocupagédo com a
coeréncia da ordem juridica, sobre os ideais de previsibilidade e de igualdade atinentes aos
precedentes judiciais no common law, porque nao foram estes os pontos iniciais que geraram a sua
concepgao, mas a tentativa de desafogar o judiciario com a facilitagdo na resolugao de casos menos
complexos. Contudo, ndo se pode negar que tenham contribuido, ainda que indiretamente, para a
tendéncia cada vez maior de respeito aos precedentes, sobretudo por sua eficacia obrigatéria.”
(MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes ... p. 163)

211 Sobre o poder dos precedentes: GERHARDT, Michael J. The Power of Precedent. Nova lorque:
Oxford University Press, 2008. p.147-176.apud PUGLIESE A ratio da jurisprudéncia: coeréncia,
integridade, estabilidade e uniformidade 310 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2016, p.

212 CPC Art. 926: Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente. § 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
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as decisdes judiciais serao proferidas daqui para frente, nova problematica surge ao
constatarmos que estamos absolutamente despreparados para essa nova tradicao de
julgamentos.

Copiados os modelos de procedimentos para julgamento da tradi¢do secular
da common law o que se extrai € que somos definitivamente inaptos para aplicar de
imediato essa tradicdo, como esta ocorrendo.

Nao estudamos os casos mas as teorias, como ocorre nos adeptos da common
law. Juizes, magistrados, advogados, estudantes se preparam para o exercicio da
interpretacao da lei, ndo para a confec¢ao de teses que visem formar ou aproximem
os precedentes. Em nossas escolas de direito (muitas, diga-se de passagem), mesmo
com dois anos de vigéncia da lei 13.105/2015 nao ha sinais aparentes de reforma em

sua grade curricular que contemplem a analise de casos relatados pela doutrina?'? e
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213 0 ensino do direito através de aulas expositivas ndo fornece uma base satisfatéria para alunos de
direito para entender situacdes faticas que lhes sejam apresentadas com o objetivo de analise,
pesquisa ou previsibilidade. O ensino do direito nos Estados Unidos requer participagéo ativa do
estudante de direito no processo de aprendizagem. Os alunos sdo chamados a participar nas aulas
através de respostas a perguntas orais e gerais referentes ao material indicado para ser previamente
preparado. E sumamente importante que o aluno esteja preparado para cada aula e que participe
da mesma para obter a confirmagao das conclusbes atingidas durante a preparagéo para aquela
aula. Pesquisa extensiva e redagéo ocorrem durante o primeiro ano de direito, com grande parte do
tempo durante a experiéncia obtida no primeiro ano, dedicada a exigir do estudante que aprenda a
analisar casos, identificar fatos relevantes e questées de direito, e entender como deve entender e
utilizar adequadamente o precedente dos casos estudado” (COLE, Charles D. Stare decisis na
cultura juridica dos Estados Unidos. O sistema de precedente vinculante do common law. Revista
dos Tribunais, v. 87, n. 752, jun./1998, p. 11)

214 Sobre a importancia do Sistema integrado de Relatérios de Casos (Law Reports) num sistema de
precedentes judiciais ver: BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz Tese de Doutorado p. 166

215 Para FARIA “a elaboragdo dos enunciados de stimulas néo possibilita a aferigdo de seu real sentido,
revelando situagdes cuja precariedade de sua construgdo ndo permite ao intérprete identificar com
precisdo os casos que efetivamente comportam sua aplicacdo” (FARIA, Gustavo Castro.
Jurisprudencializacao do direito: reflexdes no contexto da processualidade democratica.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p.114).
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Vejamos o exemplo das Sumulas vinculantes?'® criadas com a Emenda
Constitucional 45/20042'7. Sem nos estendermos no tema, o fato é que Sumulas
vinculantes deveriam ser editadas apenas apds reiteradas decisées, como consta
textualmente da Constituicdo Federal em seu artigo 103-A. Nao foi entretanto o caso
insdlito da Sumula Vinculante n. 112'8 que teve origem Unica no HC-91952 STF2"°

Esse efeito vinculante vertical € uma constante no Judiciario trabalhista que
apesar de nao ter normatizado esse carater inflexivel de sua jurisprudéncia, tem sido
proficuo na pro-atividade judicial com sucessiva criagdao de Sumulas, Enunciados e
Orientagbes Jurisprudenciais, resultados normalmente relacionados a caréncia

legislativa, criando normas processuais e materiais, com um constante alheamento

216 Sobre o efeito vinculante MENDES: “[O efeito vinculante €] instituto juridico desenvolvido no Direito
nrocessiial alemAo alle tem nor obhietivo outoraar maior eficAcia as decisdes nroferidas nor aaniiela
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demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficdcia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questao idéntica § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacgao, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agao direta de inconstitucionalidade. § 3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagédo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a deciséo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdao da sumula,
conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

218 STF, Sumula Vinculante n. 11: “S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisédo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado”

219 Debates que integram a ata da 202 sessao ordinaria, do plenario, realizada em 13/08/2008 para
aprovagao da sumula vinculante n°11. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJE_11.11.2008.pdf>.
Acesso: 30 ago. 2017
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dos fatos comuns as reiteradas decisdes (expressao do artigo 103-A, CF)

Os modelos atuais s&o deficitarios em sua intengdo de garantir seguranga ao
jurisdicionado. Mudangas comportamentais cooperativas sédo também previstas no
NCPC, porém a expectativa de melhoras exige um processo gradual e seguro??°

BARBOZA?2" demonstra o aborrecimento com o atual sistema juridico nacional
ao atestar que este sistema, fundado na civil law, ndo consegue dar previsibilidade na
aplicagao da lei, ndo se preocupando com a coeréncia das decisdes judiciais, também
incentivando a constituicdo de um sistema de direito racional e coerente nos moldes
propostos por BANCOWSKI?22, para a afiangar um sistema légico que confira maior
seguranga juridica aos cidadaos.

A substituicdo do modelo atual é necessaria pois, segundo RODRIGUEZ

fundamentar uma deciséo no Brasil significa, na maior parte das vezes, expor uma

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

transformagao a ser operada encontra-se no proprio comportamento de todos e cada um dos
profissionais responsaveis por manusear o direito no Brasil” (VARGAS FOGACA, Mateus Os
precedentes judiciais como forma de concretizagcio da seguranga juridica no direito
brasileiro; 185f Dissertacdo (Mestrado em Direito) Universidade Estadual do Norte do Parana,
Jacarezinho, 2016, p. 42)

221 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz (2016). Integridade, coeréncia e seguranga juridica na
jurisdi¢ao constitucional brasileira. Em MALISKA M. A. e COMPLAK, (org.), Polska | Brazylia:
Democracia e Direitos Fundamentais no Constitucionalismo Emergente (pp. 78-96). Curitiba:
Jurua p. 78

222 BANKOWSKI, Zenon; et al. Rationes for Precedent. Apud MACCORMICK, Neil; SUMMER, Robert
S. (ed.) interpreting Precedents: a comparative study. Ashgate: Hants, 1997, p. 484

223 RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 74

224 “As cortes brasileiras citam, com muita frequéncia, doutrinadores e tedricos do direito (além de
“jurisprudéncias”) sem reconstrui-los em uma linha de argumentagéo racional, ou seja, sem explicar
0 porque de cada autor (ou caso) ser relevante para a solugido final, de acordo com a sua
reconstrugédo sistematica das fontes de direito, atestando para o carater opinativo da jurisdigao”
(RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 81-82)

225 “Sempre havera varias respostas possiveis para um mesmo problema juridico e o juiz precisa
escolher entre estas possibilidades. Para a teoria juridica contemporanea, tal escolha deve ser
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carecem de justificacdo, coeréncia e seguranga juridica, por inexisténcia de método
racional interpretativo aplicado na solugdo de conflitos, teve um reforgo legislativo ao
ver-se incluido no novo Processo Civil as preocupacgdes do legislador com a
coeréncia, estabilidade e integridade das decisbes (art. 926, CPC).

A imposigdo ao julgador da necessidade de justificagdo??® e a imposigédo
inafastavel de 6nus argumentativo para superagéo ou aplicagédo de precedentes (489,
CPC), fazrenascer a esperanga em dias melhores que superem a descrencga coletiva
de um Judiciario que se mostra pouco habil em resolver de forma segura as questdes
que |he sdo postas, tampouco capaz de por meio de suas decisbes convencer o
jurisdicionado de que decidiu de forma coerente o caso, dentro de um sistema juridico
que confira estabilidade as decisdes judiciais.

A interpretacgao e formagao de um modelo de racionalidade juridica nos termos
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UCUIVUCIH ... Y. VT ).

226 Para LORENZETTO, deve haver uma melhor compreensao pelos julgadores da necessidade de se
justificar argumentativamente uma decisao, sendo essa a base para um sistema de precedentes “A
obrigacao da justificacdo das decisbes, de serem apresentadas as razdes, os fundamentos da
decisdo e nao apenas seus resultados, pode ser verificada no cuidado institucional que qualquer
Tribunal que se preocupe com os precedentes deve possuir para ndo gerar paradoxos como o
paradoxo de Poisson. Ainda que tais mudangas sejam advindas de uma determinacéo legislativa, o
ideal seria uma transformagdo da compreensdao do papel dos magistrados e sua
responsabilidade em apresentar argumentos que justifiquem suas decisées” (LOREZETTO e
KOZICKI, Constituindo ... p. 648, grifo nosso)

22

3

RODRIGUEZ entende “um modelo de racionalidade juridica que funcione simultaneamente de
forma didatica, (ensinado ja na faculdade e programas de treinamento de juizes, promotores e
advogados) como ferramenta de operacédo visando a construgdo de solugbes para os casos
concretos, e critério de avalicido das decisbes tomadas, descrevendo o padrdo de operagao
legitimando o direito“ (RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 163)

228 Quanto ao carater CHUEIRI [...]Jao continuar a “obra” do autor anterior, o autor atual devera analisar
toda a histdéria do romance e escrever de maneira a possibilitar que as aspiragdes da obra possam
ser melhor escritas no futuro. Com isso, Dworkin mostra que ndo se pode escrever um romance
sem esquecer o caminho trilhado no passado, mas, se ndo se perceber os seus objetivos futuros,
ele podera tomar outros rumos. Mesmo admitindo que tal romance provavelmente ficara ruim,
Dworkin afirma que, apesar de terem essa consciéncia, o dever dos autores é escrevé-lo da melhor
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O desenvolvimento de uma cultura de precedentes, respeitando as decisdes
do passado, com sua possivel adaptabilidade desses precedentes ao porvir dos
direitos, parece ser a primeira medida para devolver a confianga aos atores sociais no
setor de transporte rodoviario de cargas.

Quanto a ligagdo entre previsivibilidade e confianga MARINONI assevera??°:

“A previsibilidade obviamente depende da confianga. Ndo ha como prever
sem confiar. De modo que também pode ser dito que a confianga € um
requisito da previsibilidade. Portanto, como o Estado tem o dever de garantir
a previsibilidade, cabe-lhe tutelar ou proteger a confianga do cidaddo em
relacdo as conseqliéncias das suas acdes e as reagoes dos terceiros diante
dos seus atos, assim como n oque diz respeito aos efeitos dos atos do poder
publico."

A saliente imprevisibilidade das decisdes judiciais atuais enfraquece o conceito

de Estado Democratico de Direito, aerando intranquilidade e aumentando o numero
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da lei como principal fonte de direito, o signo seria a interpretacdo dessa lei pelo
Judiciario. J& na common law a doutrina do stare decisis?3° tem por preocupagao
principal a resolugéo dos conflitos?3', e por fonte primaria o respeito aos precedentes
judiciais.

Cumpre lembrar que para os Tribunais da common law necessariamente o

julgador deve voltar-se para o passado, respeitando o que ja foi decidido e nao

maneira possivel, devendo o romance possuir ao menos um minimo de coeréncia, isto é, deve ser
guiado por uma série de principios que permeardo a obra. (CHUEIRI, Vera Karam de;
SAMPAIO, Joanna Maria de Araujo. Como levar o Supremo Tribunal Federal a sério: sobre a
Suspenséo de Tutela Antecipada n. 91. Revista Direito GV, Sao Paulo, 5(1), jan./jun. 2009 p. 56-57)

229 MARINONI, Precedentes obrigatorios... p.137.

230 “stare decisis et quieta non movere’

231 Neste sentido PUGLIESE, William Soares, Dissertagdo de mestrado p. 33.
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alterando o que ja foi estabelecido, com as ressalvas do distinguishing e overruling
que serao melhor analisados a frente.

Assimilado o que ja foi julgado, cabe ao novo julgador obedecer ao comando
das decisdes anteriores para superando ou a mantendo proferir novo julgamento, sem
entretanto se afastar fundamentadamente da decisdo que o antecedeu. Novamente a
figura do romance em cadeia?3? dworkiano acompanha o raciocinio. A loégica primeira
do stare decisis seria de ndo mexer no que esta estabelecido (quieta non movere).

Esse respeito ao sistema de precedentes gera uma vinculagao horizontal e
vertical, inter Turmas ou Camaras do mesmo Tribunal, e entre Tribunais sendo que a
decisdo dos Tribunais Superiores devem ser respeitados pelos Tribunais inferiores e
0 juizo de primeiro grau deve obedecer ao comando de todos, ou apontar de forma

fundamentada sua decisd0233.
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232 Para DWORKIN: “Cada juiz, entdo, € como um romancista na corrente. Ele deve ler tudo o que
outros juizes escreveram no passado, ndo apenas para descobrir o que disseram, ou seu estado
de espirito quando o disseram, mas para chegar a uma opinido sobre 0 que esses juizes fizeram
coletivamente, da maneira como cada um de nossos romancistas formou uma opinido sobre o
romance coletivo escrito até entdo [..] Ao decidir o novo caso, cada juiz deve considerar-se parceiro
de um complexo empreendimento em cadeia [...]" (DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio.
p.. 238 grifo do autor)

233 |mportante ressalva fazem CHUEIRI e SAMPAIO: “Os juizes, ao decidirem um caso, deverao fazé-
lo de maneira equanime, os principios deverao ser aplicados a solugcdo de todos os casos
igualmente, mas isso nao quer dizer que os juizes devam se fechar nos precedentes, suas
decisdes devem se adequar aos principios expressos ou nao pela constituicdo” (CHUEIRI, Vera
Karam de; SAMPAIO, Joanna Maria de Aradjo. Como levar ...p.57, grifo nosso).

234 Para BARBOZA: “A seguranca juridica ndo se realiza quando os Tribunais inferiores decidem
diversamente dos Tribunais Superiores, quando turmas ou cdmaras de um mesmo Tribunal,
decidem de modo divergente entre si. Do mesmo modo, € violado o principio da seguranga juridica
quando o Tribunal Superior desrespeita sua prépria pratica e seus préprios precedentes”
(BARBOZA. Integridade ... p. 81)
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questdo de horarios de trabalho, exige medidas que confiram tanto a empregados
quanto a empregadores um minimo de seguranga juridica.

Como ja abordado em outras linhas, a tentativa de regulagao via legislativa (lei
12.619/2012, Lei 13.103/2015, e a iminéncia de entrada em vigor da lei de reforma
trabalhista e do marco regulatorio do transportes) ndo pacificou a questdo do
deferimento ou indeferimento de horas extras ao motorista profissional, tampouco
tranquilizou o setor, pois o embaralhamento de conceitos juridicos e da forma de se
interpretar a lei, causa inseguranca juridica desnecessaria?3®.

Assim a entrada em vigor do artigo 926, NCPC2% de aplicagéo subsidiaria ao
processo do trabalho por forga do artigo 76923’ langa novas esperangas de se poder
ter igualdade de tratamento nas decisbes judiciais que convergem para a evolugao

otimizada da aplicabilidade coerente de um direito como integridade.
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Técnicas seculares de distingao, superacao, derrotabilidade e assinalagao de

precedentes, quando da analise do caso concreto, servem de ferramentas

235 Para PUGLIESE: “O problema da incerteza macula a atuag&o dos tribunais superiores no Brasil. Tornou-
se comum encontrar decisdes em sentidos diametralmente opostos proferidas no mesmo dia por uma
mesma Turma do Superior Tribunal de Justiga. Pior, tais decisbes sdo tomadas sem haver qualquer
preocupagao em justificar os posicionamentos conflitantes. Vé-se, com isso, que inexiste nos tribunais a
preocupagao com a uniformidade e com a seguranga” (PUGLIESE, William Soares, Dissertagédo de
mestrado. p. 13).

236 Para PUGLIESE “A jurisprudéncia sera considerada uniformizada, e cumprido o dever dos tribunais
brasileiros instituido pelo artigo 926 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que represente um
conjunto de enunciados cujos efeitos sdo semelhantes, de modo a evitar divergéncias
jurisprudenciais desmotivadas, a fragmentacdo de entendimentos e a instabilidade da
jurisprudéncia” (PUGLIESE, Willian Soares, Tese de Doutorado. p. 190)

237 CLT Art. 769: Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

238 Art. 489, CPC
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imprescindiveis para solugao dos conflitos. Essas técnicas se ndo sdo desconhecidas

do Judiciario trabalhista sdo de rara citacédo e aplicagao, em que pese a idéia louvavel

de vinculagao?®® vertical dos Enunciados e Sumulas do TST?4°, que apontam para a

intencdo de que nao sejam questionados os pontos pacificos jurisprudencialmente

aceitos (non quieta movere).

Nao sendo a finalidade ultima desse trabalho, analisemos de forma rapida os

conceitos da common law, na formacgao da ratio decidendi, a distingdo com o obter

dictum, sem nos aprofundarmos nas técnicas signaling, overriding, overruling e

distinguishing, nao tdo comuns ao Judiciario trabalhista.

3.1.2 RATIO DECIDENDI e o OBTER DICTUM
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juizes apenas forga persuasiva, normalmente.

TARUFFO esclarece a distincdo entre jurisprudéncia e precedente: “Si se individualiza la
caracteristica principal del precedente en su propia fuerza, es decir, en su capacidad de determinar,
o al menos de direccionar, en sentido conforme la decisién de casos sucesivos, parece oportuno
excluir de la nocion de precedente aquellas decisiones que, no obstante ser objeto de referencia en
el ambito de la argumentacion juridica, aiin no han sido dotadas de esta eficacia. Se puede decir en
realidad que estas decisiones no representan verdaderos y propios precedentes, sino que son
usadas como ejemplos. Su funcién, entonces, no es indicar el criterio de decision que deberia ser
cumplido en el caso sucesivo, sino la de demostrar que la norma en cuestion ha sido aplicada de
cierta forma en un cierto caso” (TARUFFO, Michelle, Precedente y jurisprudencia) Disponivel:
<https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/precedente/article/viewFile/1434/1831> Acesso: 16
nov. 2017.

Para BARBOZA “Na medida em que os precedentes podem ser entendidos como decisdes
anteriores que funcionam como modelos para decisdes subsequentes, é possivel afirmar que aplicar
licdes do passado para solucionar problemas atuais e futuros faz parte da razao humana pratica”
(BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz Tese de Doutorado p. 167, citando: MACCORMICK, D.
Neil; SUMMERS, Robert S. Interpreting Precedents: a comparative study. England: Dartmouth,
1997, p. 2. (apud BARBOZA, Tese de Doutorado p. 167, grifo nosso).)

Para MACCORMICK “A ratio decidendi is a ruling expressly or impliedly given by a judge which is

sufficient to settle a point of law put in issue by the parties arguments in a case, being a point on
which a ruling was necessary to his/her justification (or one of his/her alternative justifications) of the
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uma norma geral que devera ou ndo vincular o caso objeto da decisdo. E comum nos
paises da common law a expressa alusao a decisao do Tribunal superior ou da prépria
Corte que gerou o precedente, comparando as fundamentagdes da solugéo da lide
concreta com seu antecessor.

Para TUCCI: A ratio decidendi (...) constitui a esséncia da tese juridica
suficiente para decidir o caso contrato (rule of law). E essa a regra de direito (e, jamais,
de fato) que vincula os julgamentos futuros inter alia?43

Para PUGLIESE, a “ratio decidendi refere-se as premissas necessarias a
decisdo. Ja os argumentos ditos de passagem, que ndo se revelam vitais para a
manutengao do julgado, sdo denominados obiter dicta.”?*

Para BARBOZA
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mais persuasivo do que vinculante, estes considerados nao essenciais para o

decision in the case), (Para MACCORMICK, D. Neil. Rhetoric and the Rule of Law: a theory of
Legal Reasoning. New York: Oxford University Press, 2009, p. 153,) apud BARBOZA, Tese de
Doutorado, a qual assim traduziu A ratio decidendi € uma decisdo dada por um juiz de modo
expresso ou implicito que é suficiente para resolver uma questéo de direito posta em causa pela
argumentagao das partes em um caso, sendo um ponto necessario a fundamentagéo da deciséo
no caso

243 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p. 175.

244 PUGLIESE, William Soares, Dissertagdo de mestrado p. 80

245 BARBOZA, Tese de Doutorado. p. 186, extraindo-se a nota: ALMOND, John. Jurisprudence. 7.
ed. [S.l.:s. n], 1924, p. 201, apud GOODHART, Arthur L. Determining the Ratio decidendi
of a Case. The Yale Law Journal,v.40, n.2, dez.1930, p.161.Disponivel:
<http://www.jstor.org/stable/790205> Com acesso confirmado em 30 ago. 2017.

246 VARGAS FOGACA. Dissertagao de Mestrado.. p. 84
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resultado final da demanda e para aproximacgao da ratio decidendi com o julgado
anterior.

Considerados argumentos acessorios, a obter dictum seria a parte dispensavel
da deciséo judicial, ndo vinculativa aos casos subsequentes e fruto normalmente da
retérica, complementares ao raciocinio ndo representando papel fundamental na

formacgéo do julgado?*:
3.1.3 SIGNALING - TECNICA DA SINALIZACAO

Antevendo o Tribunal que determinado precedente tem os dias contados em
nome da seguranca juridica o Tribunal néo revoga o precedente, tampouco realiza o

distinguishing argumentando que o precedente perda a consisténcia e possa vir a
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(constatagdo da existéncia ou ndo do dano e o valor fixado da indenizagdo) o que
somente ocorre com a sentenca, proferida anos depois do evento danoso, por si
bastariam para demonstrar a falta de l6gica da Sumula 54-STJ.

A existéncia de lei expressa contraria a Sumula (art. 407, CCB), somada as
criticas doutrinarias quanto a aplicagado da Sumula 54-STJ, com muitas decisdes dos

Tribunais inferiores contrarias a aplicacdo da sumula assinalam pela possivel

247 Neste sentido: PORTO, Sérgio Gilberto Common law, civil law e precedente judicial. In: Estudos
de Direito Processual Civil. Em homenagem ao Professor Egas Dirceu Moniz de Aragao. Coord.
Luiz Guilherme Marinoni. Sao Paulo: RT, 2005. p. 768

248 STJ — SUMULA 54: “os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual”.

249 CCB/Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora que se
contaram assim as dividas em dinheiro, como as prestag¢des de outra natureza, uma vez que lhes
esteja fixado o valor pecuniario por sentencga judicial, arbitramento, ou acordo entre as partes.
(grifo nosso).
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revogacdo do precedente, sem qualquer surpresa procedimental haja vista a
tendéncia jurisprudencial e doutrinaria no sentido de ndo aplicabilidade da Sumula
que ao longo do tempo vem perdendo a razao de existir.

O exemplo da Sumula 54-STJ é proprio para demonstracao da inexisténcia de
uma teoria valida de precedentes no Brasil. Ndo raras vezes Tribunais excluem a
aplicagao da Sumula fixando os danos morais da citagao inicial, ou da publicagdo da
sentenca afrontando a decisdo do precedente do STJ. Doutra banda, os mesmos
Tribunais aplicam integralmente a Sumula, sem excec¢des. Importante anotar que a
Sumula foi confeccionada antes da Constituicado de 1988, quando ainda se discutia o
cabimento ou ndo de dano moral no direito brasileiro.

O mesmo ocorre com o unico tema afeto especificamente quanto ao transporte

rodoviario, qual seja a Orientagao Judicial 332/TST que trata do controle de jornada
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aproximacao do precedente?®® em razéo de fatos ou fundamentos do caso atual serem
diversos ou similares aos fatos ou fundamentos que originaram o precedente. A
analise histérica se faz relevante, devendo ser revolvidos os fatos que originaram o
precedente confrontando-os e analisando se sdo os mesmos que constam no
julgamento.

Principiando pela ratio decidendi a técnica serve tanto para comparagao

argumentativa entre o precedente e o caso julgado, apontando-se as peculiaridades

250 Para NUNES: “Ao se afastar de determinado precedente por ocasido de eventual distingdo, ndo se
esta a questionar sua validade, eficacia, legitimidade ou a hierarquia do tribunal que o formou, mas
apenas a afirmar que se trata de direito nao aplicavel a espécie. Até mesmo por isso € que,
diferentemente do overruling, a distingéo (distinguishing) pode ser realizada independentemente do
nivel hierarquico dos 6rgaos prolatores da decisdo e do precedente” (NUNES, Dierle; HORTA,
André Francisco. Aplicacdo de precedentes e distinguishing no CPC/2015: uma breve
introducao. In: DIDIER JR., Fredie et al. Precedentes. Colecdo Grandes Temas do Novo CPC. v.
3. Salvador: JusPodivm, 2015, p.313.)
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que os assemelham ou os diferenciam. A conclus&o tomada pelo julgador aproxima
ou afasta a aplicabilidade do precedente no caso concreto.

Interessante observar que referida técnica foi concretizada pelo Codigo de
Processo Civil em seu artigo 489, § 10 . V, cabendo ao julgador sob pena de nulidade
da sentenga, sendo que o dispositivo legal reputa ndo fundamentada sua decisdo se
nao houver a necessaria comparagao argumentativa entre o precedente e o caso
objeto de julgamento®®!. Cabe, pois, ao julgador fundamentadamente afastar ou
acolher o precedente, cabendo a parte invoca-lo?%2,

Para MARINONI:

“E intuitivo que, para aplicar a ratio decidendi a um caso, necessario
comparar o caso de que provém a ratio decidendi com o caso sob julgamento,
analisando-se as circunstancias faticas. O distinguishing expressa a distingao

antra ne racne nara n afaitn da ecithardinar N1t Nn3n N racn enh illlnamantn an
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distinguishing, da qual decorre a conclusdo que o que se discute nessa demanda é
diverso dos outros feitos julgados anteriormente.
A fundamentagao, esclarece Mauricio Ramires, € verdadeira garantia politica

democratica: “é freio ao arbitrio; a referéncia a sustentagdo normativa da deciséo

251 CPC/Art. 489: Sdo elementos essenciais da sentenga: § 10 Ndo se considera fundamentada
qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, V - se limitar a invocar
precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos

252 Para maior profundidade a respeito das técnicas do distinguishing e overruling: MARINONI, Luiz
Guilherme. Precedentes obrigatérios, p.326 e segs; APPIO, Eduardo. Controle difuso de
constitucionalidade: modulagdo dos efeitos, uniformizagdo de jurisprudéncia e coisa julgada.
Curitiba: Jurua, 2008. p.57 e segs.

253 MARINONI, Precedentes obrigatérios ... p. 230

254 BARBOZA, Tese de Doutorado ... p. 22
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evidencia que ela ndo foi fruto de uma deliberagdo arbitraria do autor, mas de um

trabalho de conhecimento e reflexdo?°°”,

Resumidamente os casos iguais devem ser julgados de forma igual. Fatos

diferentes deve ser aplicado o método do distinguishing devidamente justificado.?%¢

3.1.5 OVERRIDING

A superacdo do precedente judicial se da de forma integral (técnica do
overruling) ou parcial (técnica do overriding). Dada a proliferagdo diaria de leis no
Brasil a técnica do overriding é de facil exemplificagéo:

A Resolucdo 208/20162%" do Tribunal Superior do Trabalho que em razéo da

ciinAmIAniAnAia AA MAAIAA AA DrAanAcan Nl AltAarAlr 1imaAa cAria AAa CrhimnaAaiadAs A

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

legislativa ou normativa (aqui incluindo a teoria dos precedentes) reduz a forga de

determinado precedente, havendo uma superacgao parcial do entendimento.

255 RAMIRES, Mauricio. Critica a aplicagdo de precedentes no direito brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 40.

256 “Ao juiz contemporaneo ndo pode bastar, ao dar cabo a uma discussdo, a mera declaragdo do
vencedor, repetindo as razbes deste como quem enuncia uma equag¢do matematica. Ao contrario,
€ preciso que o julgador, no mesmo passo em que diz porque acolheu as razdes do vencedor, afirme
as razles pelas quais rejeitara a interpretagao dada pela parte sucumbente” (RAMIRES, Critica ...
p.42.)

257 TST — Resolugdo N° 208, de 19 de abril de 2016, onde O Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, ministro Ilves Gandra da Silva Martins Filho, alterou a redagao das Sumulas 263, 393, 400,
405, 407, 408 e 421 e atualizou (overruling) o contetdo das Sumulas 74, 353, 387, 394, 397,415 e
435, as Orientagbes Jurisprudenciais 255, 310, 371, 378, 392 e 421 da Subsecéo 1 Especializada
em Dissidios Individuais (SDI-1) e as Orientagdes Jurisprudenciais 12, 34, 41, 54, 78, 101, 107, 124,
136, 146 e 157 da Subsecgéo 2 Especializada em Dissidios Individuais (SDI-2). A resolugdo que
adequa a jurisprudéncia do TST ao Novo Cdédigo de Processo Civil foi aprovada no mesmo dia em
sessao extraordinaria do Tribunal Pleno.
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Tanto o overriding quanto o overruling sao entendidos pela doutrina como
técnicas salutares de renovacéo, atualizagéo e evolugao do sistema judicial, evitando

seu empedrecimento.
3.1.6 OVERRULING

O precedente tem em si a possibilidade de sua revisdo a qualquer tempo,
exigindo sua superagdo por novos argumentos, embora o costume seja sua
perenidade.

Para BARBOZA?%8;

Enquanto a distingdo (distinguishing) entre um caso e outro pode ser
compreendida como um modo de emenda em alauns casos especificos. a
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dos fundamentos que embasaram a formagao do precedente, ndo se tenha
obtido meio adequado para a sua corregdao ou emenda, ocasionando a
substituicdo de sua ratio decidendi por outra no ordenamento juridico”.

Para MARINONI?%0 “realiza-se o overruling quando, independente de decisdes
anteriores que revelem a fragilidade do precedente, percebe-se com nitidez, o seu

erro e nada justifica a opg¢ao pela estabilidade”

As técnicas de distingao (distinguishing) e superagao (overruling) divergem

uma vez que a primeira, seria uma emenda, um acréscimo aos casos especificos,

258 BARBOZA, Tese de Doutorado ... p. 196

259 VARGAS FOGACA, Mateus Dissertacao de mestrado. p. 115 constando ainda “Diferentemente
da distinguishing, a overruling ocorrera em relagao a questao de direito, nao de fato”.

260 MARINONI, Precedentes ... p. 115
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enquanto que a segunda seria um método de revogacgao e substituicdo do precedente
anterior, considerado uma “iniciativa judicial mais radical”?6".

A opcao pelo overruling?%? se da no momento em que o julgador entender por
superado os precedentes ultrapassados em relagéo ao desenvolvimento do direito ou
da sociedade, ou ineficazes pelo desuso, ou se tornaram incompativeis com o sistema

de principios.

3.2 O REGIME JURIDICO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Na exposigao de motivos do novo Codigo de Processo Civil (lei 13.105/2015)
o relator Luiz Fux, atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, explica a realidade do
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(STF) e do regime de Julgamento conjunto de recursos especiais e
extraordinarios repetitivos (que foi mantido e aperfeicoado) tendéncia a criar
estimulos para que a jurisprudéncia se uniformize, a luz do que venham a
decidir tribunais superiores e até de segundo grau, e se estabilize [...]
Evidentemente, porém, para que tenha eficacia a recomendacgao no sentido
de que seja a jurisprudéncia do STF e dos Tribunais superiores, efetivamente,
norte para os demais 6rgaos integrantes do Poder Judiciario, € necessario
que aqueles Tribunais mantenham jurisprudéncia razoavelmente estavel. A
seguranca juridica fica comprometida com a brusca e integral alteracdo do
entendimento dos tribunais sobre questdes de direito. Encampou-se, porisso,
expressamente principio no sentido de que, uma vez firmada jurisprudéncia
em certo sentido, esta deve, como norma, ser mantida, salvo se houver
relevantes razdes recomendando sua alteragéo. Trata-se, na verdade, de um
outro viés do principio da seguranga juridica, que recomendaria que a
jurisprudéncia, uma vez pacificada ou sumulada, tendesse a ser mais estavel.
De fato, a alteragdo do entendimento a respeito de uma tese juridica ou do
sentido de um texto de lei pode levar ao legitimo desejo de que as situagdes

261 Neste sentido BARBOZA, Reflexdes criticas a partir da aproximacao dos sistemas de common
law e civil law Stare decisis, integridade e seguranca juridica. Tese de doutorado ob.cit. p. 196

262 Neste sentido: PUGLIESE, Teoria dos precedentes e interpretagao legislativa. Dissertagao de
Mestrado.ob.cit.p. 71
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anteriormente decididas, com base no entendimento superado, sejam
redecididas a luz da nova compreensdo. Isto porque a alteracdo da
jurisprudéncia, diferentemente da alteragdo da lei, produz efeitos
equivalentes aos ex tunc. Desde que, é claro, ndo haja regra em sentido
inverso. Diz, expressa e explicitamente, o novo Cdédigo que: “A mudanca de
entendimento sedimentado observara a necessidade de fundamentagéo
adequada e especifica, considerando o imperativo de estabilidade das
relagdes juridicas”.263

A novel legislagao processual civil em vigor de aplicagéo subsidiaria ao processo
do trabalho propicia a oportunidade de revisar antigos conceitos e iniciar um modelo de
racionalidade juridica apta a conferir confiabilidade as decisdes jurisdicionais evitando
a desproporcionalidade de decisdes conflitantes, que ora conferem valores além do
imaginavel ao motorista profissional, ora nada conferem demonstrando a auséncia de
coeréncia nas decisdes.

A existéncia de uma jurisdi¢gao discrepante e com pronunciamento diverso sobre
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uso baseia-se no principio da universalidade, consistente na concepgéao de justica, no
sentido de dar tratamento igualitario as pessoas.?%°

O advento do novo Cdédigo de Processo Civil oportuniza a adogdo dos
precedentes judiciais como fundamento do novo processo civil e requisito
indissociavel das novas decisdes dos Tribunais.

O Cadigo de Processo Civil inovou ao exigir coeréncia e argumentacao juridica

nas razdes que motivam qualquer decisao judicial ao considerar no artigo 489, §1° e

263 BRASIL. Exposicdo de motivos do Novo Codigo de Processo Civil. Disponivel:
<http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/16082.pdf> Acesso em 15 nov. 2017.

264 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Precedentes e evolugdao do direito. Direito
Jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 11-95 p. 40

265 ALEXY, Direitos Fundamentais... p. 267
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seus incisos, sem fundamentag&o?®® qualquer decis&o judicial, que (I) ndo explique a
relagcdo do ato normativo com a causa ou a questao decidida; (Il) aplique conceitos
juridicos indeterminados; (Ill), se utilize de despachos ou sentencas genéricas sem
relagdo com a causa; (V) nado precise os fundamentos determinantes de seu
julgamento que se ajustem ao precedente; (VI), ou n&o aplique o precedente invocado
pela parte sem justificar a distingdo no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento.

As decisbes judiciais passam a ser havidas como fundamentadas apenas se
forem coerentes com a integridade do ordenamento e, por consequéncia disso com
os precedentes judiciais. A interpretacao sistematica entre os artigos 489 e 926 do
CPC, permite adotar um sistema especifico de coeréncia e integragdo de

precedentes?%” para solugdo das questdes judiciais.
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Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses, Interpretacio ... p. 69)

267 Antes da inovacao trazida com o novo CPC, RODRIGUEZ demonstrava a inadequacao do sistema
de precedentes em razdo da auséncia de constru¢cao argumentativa organizada: [...] a formacéo de
jurisprudéncia no Brasil se faz principalmente pela via de simulas e enunciados e n&o pela
reconstrugdo argumentativa de casos paradigmaticos que constituem uma tradigdo, como ocorre no
direito anglo-saxdo” (RODRIGUEZ, Como decidem ... cit. p. 7)

268 “Por esta razao, os julgados escritos publicados pelos tribunais s&o o registro cronoldgico e textual
dos debates ocorridos e ndo um texto coerente, redigido deforma ordenada, que tenha como
objetivo articular argumentos dogmaticos de forma clara, tendo em vista seu papel na criagdo de
jurisprudéncia e.na legitimacéao racional do direito. Este ponto é importante para nossa analise: o
julgamento no Brasil ndo tem como objetivo/produzir um texto que € mero efeito colateral dele”
(RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 63)

269 O “modelo de racionalidade juridica” seria o conjunto de raciocinios utilizados para resolver casos
concretos a partir do direito posto, ou seja, do material juridico a disposi¢ao do juizo. (RODRIGUEZ,
Como decidem ... p. 53)

210 “Os juizes que aceitam o ideal interpretativo da integridade decidem casos dificeis tentando
encontrar, em algum conjunto coerente de principios sobre os direitos e deveres das pessoas, a
melhor interpretagédo da estrutura politica e da doutrina juridica de sua comunidade” (DWORKIN, O
império do direito. p. 305)
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decisdes na proposta de DWORKIN n&o se limita apenas em relagdo as normas do
sistema juridico, mas, essencialmente, em relacdo a analise dos principios erigidos
pela comunidade politica.?”!

Assim, a obrigatoriedade de coeréncia nas decisdes apresenta-se positivada
(art. 926, CPC), alertando nossos Tribunais para a necessidade de um sistema de
precedentes estavel e integro, entretanto a doutrina ja aparelha esse sistema de
precedentes ao exigir racionalidade juridica?’? na confecgdo dos precedentes e
impondo um maior dnus argumentativo?’? para desconstrugio destes.

Passa-se, entdo, a entender que o sistema juridico para além do direito
positivado, incorpora principios que formulam exigéncias de justi¢ca. Esses principios
constituem o suporte axiolégico que confere coeréncia interna e estrutura harménica

a todo sistema juridico conferindo uma tripla dimenséao (ordenadora, fundamentadora
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CLT, Lei 12.619/2012 e 13.103/2015) que regula a jornada de trabalho do motorista,
por exemplo dividiremos a analise em trés etapas, nos mesmos moldes do item 2.2

desse estudo. Primeiro: no periodo anterior a entrada em vigor da Lei 12.619/2012,

271 GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentagéo no direito e na moral: justificacéo e aplicagéo. Trad.
Claudio Molz. Sao Paulo: Landy, 2004.

272 “Existindo um Poder Judiciario, devem haver meios de controle sobre a racionalidade de suas
decisdes de forma a garantir a uniformidade e a continuidade do direito para todos os casos
analogos futuros.” (ZANETI JR, Precedentes)

273 Em notas de rodapé ZANETI JR cita com absoluta propriedade o principio da inércia contemplado
na nova legislacdo processual, segundo o qual uma decisdo somente pode ser modificada se
existem razoes suficientes, pesando ao seu favor o 6nus argumentativo (exemplo: énus da prova,
coisa julgada e precedentes). PERELMAN, Chaim; PERELMAN, Chaim. Légica juridica. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 218 e ss.; apud ZANETI JR, Precedentes ...

274 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, 4. ed.
Madrid: Tecnos, 1991, p. 288-289
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demonstraremos a oscilagao jurisprudencial quanto a aplicabilidade ou ndo do artigo
62, |, CLT utilizando os julgamentos da empresa “A”. Segundo, apos a entrada em
vigor da Lei 12.69/2012, analisaremos a retroatividade da lei 12.619/2012 para
abranger fatos previstos no artigo 62, I, CLT, além da nova incoeréncia dos
julgamentos quanto a forma e documentos que permitem o controle de horario,
utilizando os exemplos da empresa “B”. Em terceiro, analisaremos decisdes judiciais
variadas, que contemplem os trés regramentos.

Importante destacar que nao se tem por objetivo apontar as incoeréncias,
instabilidades, n&o uniformidades dos julgamentos ndo tecendo valor sobre a corregéo
ou nao dos julgados.

Alguns fatos sdo curiosos. Algumas decisdes que deferiram horas extras contra

a empresa “A” (citando-se como exemplo maior os autos 0000958-73.2013.5.15),
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intervalo, de 22 a sabado, atendendo ao “principio da razoabilidade”, excluindo a
aplicagao da Convencéao Coletiva de Trabalho.
[...]JNo caso em tela, embora o reclamante trabalhasse fora dos limites da

empresa, restou demonstrado que havia controle de seu trabalho via
rastreador, que era monitorado por ela, o que afasta a aplicagdo do art. 62,

275 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 01795-2007-003-15-00-5,
Desembargador: Nildemar da Silva Ramos; 52. Turma. 9% Camara

276 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regido. Autos 02020-2008-109-15-00-4 recebendo
o n. CNJ 0202000-33.2008.5.15.0109. Desembargador: Jodo Batista Da Silva; 4% Turma. 82
Cémara

277 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regi&o. Autos 01049-2008-135-15-00-5 recebendo
on CNJ 0104900-97.2008.5.15.0135. Desembargador: Nora Magndlia Costa Rotondaro; 62. Turma.
122 Camara.

278 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido. Autos 0000958-73.2013.5.15.0135,

Desembargador: Patricia Glugovskis Penna Martins. 52. Turma. 9% Camara. pub. 10 out. 2014
(referida decisdo sera utilizada como exemplo de incoeréncia ao longo do trabalho, grifo nosso).
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inciso | da CLT, reconhecida na origem, merecendo reparo o julgado, nesse
aspecto.[...]

Quanto a jornada, considerando o que foi colocado por todas as partes e
testemunhas nas provas emprestadas, fixo a jornada do reclamante como
sendo das 5h00 as 22h00, com 1 hora de intervalo, de 22 a sabado. A jornada
também levou em consideragéo o Principio da Razoabilidade

Ocorre que a decisao da prova emprestada é diversa. Nos autos que serviam
de prova emprestada (01795-2007), para o julgamento do processo 958-73, foi
entendido, pela auséncia de prova, e por estar o motorista profissional da empresa
“A” na excegao do artigo 62, |, CLT este néo teria direito a horas-extras:

Nos autos De fato, como explicitado na r. sentenca de origem, o reclamante
nao comprovou o horario declinado em exordial. Conforme se depreende das
provas produzidas nos autos, o autor laborava externamente, tornando muito

dificil o controle de sua jornada de trabalho.
E tal dificuldade n&o foi superada. A prova oral restou dividida e dela ndo se

nnda avtrair n rantrala Aa hararin diiranta tnda a inrnada alanada naln
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A questado quanto ao controle ou ndo de horarios e o deferimento de horas-
extras foi apreciada também nos autos 02020-2008 que serviu de prova para varios
processos envolvendo a empresa “A” (citando-se para contextualizar a desarmonia
nos julgamentos os mesmos autos 0000958-2013), constando do acérdéo a aplicagao
do artigo 62, |, CLT:

De todas as decisbes favoraveis e desfavoraveis aos motoristas da
reclamada, entendo, data vénia, que deve prevalecer o entendimento de que
se aplica a eles a excegao contida no art. 62, |, da CLT, isto porque no ato da
contratagdo a reclamada anotou, expressamente, na CTPS e na Ficha de
Registro de Empregados do reclamante a condicdo de que ele exerceria
fungbes de servigo externo, ndo subordinado a horario de servigo, de
conformidade com a letra “a@”, da CLT (fls.245 e 247v), entregando ao
reclamante declaragcao de que ele tomava conhecimento, no ato, de que
trabalharia nos termos do art. 62, inciso |, da CLT, constando,

279 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 01795-2007-003-15-00-5,
Desembargador: Nildemar da Silva Ramos; 52. Turma. 92 Camara
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expressamente, da referida declaragao que o reclamante nao tinha duvida
que a sua jornada de trabalho nao teria qualquer fiscalizagao, pois, o
servigo era externo e nao sujeito a qualquer controle por parte da
empresa (cf. fl.249 — grifo nosso), tratando-se de confissédo extrajudicial, que
somente pode ser desconstituida por provas robustas, indenes de duvidas, o
gue nao é o caso dos autos, pois, como se V&, as provas nao sao uniformes,
sendo variaveis, nos diversos processos ajuizados em face da reclamada,
nao podendo ser olvidado, ainda, o fato de que as préprias normas coletivas
jungidas aos autos pelo reclamante (fls.23/64) e pela reclamada
(fls.119/194)280

Assim, das duas atas que foram utilizadas para julgamento do processo 958-

2013, a analise dos processos especificos dos autos 1795-2007 e 2020-2008, quando

submetidos a apreciagao pelo Tribunal Regional do Trabalho, o pleito de horas extras

foi indeferido.

O exemplo citado demonstra que adotando-se um regime de precedentes

nidininie  AificillmAanta A FAltA n ORO TNA2 tAvia AAnicARA AiviAarea AAacs AAacAes Ania ThA
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280 Consta ainda do acérdao “aplicabilidade ou ndo do artigo 62, |, da CLT ocorre, conforme as provas

28

e

produzidas em cada processo € o entendimento juridico de cada julgador e 6rgao jurisdicional
(turma e camara), ocasionado decisdes conflitantes, o que, na medida, do possivel, deve ser
evitada, o melhor caminho é a questao ser resolvida pelas proprias partes, mediante a negociagao
coletiva, o que € um caminho constitucional oferecido pelo constituinte (art. 7°, inciso XVI, da Carta
de Principios), razdo pela qual, considerando os fatos e circunstancias constantes dos autos,
entendo que nado existem elementos para se concluir com seguranga que havia possibilidade de
controle de horario de trabalho do reclamante por parte da reclamada, mesmo porque tendo a
reclamada procedido a anotagéo da condigéo de trabalho externo na CTPS e Ficha de Registro de
empregados do reclamante, o 6nus da prova era deste, e, no caso, a prova ndo se revela totalmente
segura no sentido de que havia esse controle” Ver: BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152.
Regido. Autos 02020-2008-109-15-00-4 recebendo o n CNJ 0202000-33.2008.5.15.0109.
Desembargador: Jodo Batista Da Silva; 4. Turma. 8% Camara.

“A principal razao para a adocdo de um sistema de precedentes é a racionalidade, ou seja, a
premissa de que as decisdes judiciais devem tratar igualmente casos iguais, porque, quando
foram decididas, assim o foram com pretensao de universalidade e estabeleceram-se, por
consequéncia, como 6nus argumentativo em relagdo as decisdes futuras que destas pretendam se
apartar. E a prépria pretensdo de corregao, ratio, que deve governar, de forma imparcial, os atos
humanos e espalhar, em todas as areas do conhecimento, os seus efeitos, que esta na base da
premissa de universalizagdo.” (ZANETI JR, Precedentes ...)

95


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

A prova testemunhal produzida pelo autor (prova emprestada — autos do
processo n. 1795/2007-5 (fls. 62/67) corroborou o alegado na exordial
concernente ao efetivo controle de horario: [...]

Inegavel o controle patronal a respeito da jornada laboral efetivamente
ativada pelo empregado, inaplicavel a excegéo legal inserta no inciso |, do
art. 62, do texto consolidado. Devidas as horas extras e feriados laborados,
como decidido na origem.

O titulo 1l da Constituicdo vigente trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, e o Capitulo Il focaliza os Direitos Sociais. Lembra Lammégo
Bulos que o constituinte “pretendeu amparar os menos favorecidos,
proporcionando-lhes condi¢gdes de vida mais decentes e condignas com o
primado da igualdade real. (...), sem deixar a mingua os hipossuficientes, para
que o bem-estar comunitario ndo ficasse a grupos humanos minoritarios”.
(Bulos: Const. Anotada — 52 Edigdo — Ed. Saraiva — p. 409).

Interessante informar que a testemunha ouvida nos autos 1049-2008, que
também ajuizou agao trabalhista contra a empresa “A”, submetido sua agao pessoal

a apreciagao do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido teve sua demanda
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Analisando a prova produzida nos autos, em especial a prova oral de fIs.28/ -
292, ndo encontro elementos convincentes a demonstrar a existéncia de
qualquer controle pela reclamada no que concerne a jornada laboral do autor,
esclarecendo que a existéncia de equipamento de rastreamento no veiculo
por ele dirigido ndo demonstra qualquer controle no seu exercicio funcional,
mas, sim, preservagao da carga, do patrimbnio da empresa e, em
consequéncia, protecdo também a ele, trabalhador.

Quanto ao tacégrafo, também citado na inicial, este apenas registra os
horarios em que o veiculo estd parado ou em movimento, dele ndo se
podendo concluir, com seguranga, qualquer controle sobre a extensa jornada
apontada na inicial.

Assim, os autos que originaram a terceira prova emprestada utilizada como
fundamento para condenacédo da empresa “A” no pagamento de horas extras do
motorista, também possuem os vicios de incoeréncia, instabilidade, falta de

integridade e falta de uniformidade no julgamento.

282 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 00391-2007-003-15-00-4.
Desembargador: José Otavio De Souza Ferreira; 12. Turma. 22 Camara.
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Resumindo o Tribunal Regional condenou a empresa “A” com base em prova
emprestada nos autos 958-2013.

Esse mesmo Tribunal decidiu que a transportadora nao devia horas-extras ao
motorista profissional quando do julgamento dos processos cuja prova foi
“‘emprestada” aos autos 958-2013. Tanto nos autos 2020-2008, quanto nos autos
1795-2007, foi aplicado o artigo 62, |, CLT.

Um dos processos em que se teve a prova emprestada (1049-2008), também
houve aproveitamento da prova dos autos 1795-2007, além da oitiva de uma
testemunha (391-2007) que também ajuizou acdo contra a empresa “A” e teve
também acolhida a excegao do artigo 62, |, CLT.

Ainda, se observarmos, os autos 953-2013, que excluiu a exceg¢ao do artigo 62,

I, CLT no caso concreto, analisou de forma diametralmente oposta dentro da mesma
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de fato pelo Tribunal Superior, havendo manifesto prejuizo a segurancga juridica
quanto a aplicabilidade do artigo 62, I, CLT e o controle ou ndo da jornada de trabalho
do motorista profissional, que necessita de valoracdo da prova para um melhor
entendimento.

A existéncia de uma Sumula que limita o acesso aos Tribunais Superiores,
anterior a propria Constituicdo Federal, com precedentes que remontam a mais de

meio século, se por um lado confere estabilidade jurisprudencial, por outro mitiga o

283 SUmula n® 126 do TST RECURSO. CABIMENTO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 € 21.11.2003
Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, "b", da CLT) para reexame de
fatos e provas. Precedentes: RR 1614/1970., Ac. 18T 1135/1970 - Min. Mozart Victor
Russomano DJ 11.09.1970 - Decisdo unanime Al 1332/1967., Ac. 18T 2024/1967 - Min. Celso
Lanna DJ 18.03.1968 - Decisao unanime RR 58/1958., Ac. 18T 359/1958 - Min. Edgard de Oliveira
Lima DJ 13.06.1958 - Decisdo unanime RR 1418/1957., Ac. 1°T 1085/1957 - Min. Edgard de
Oliveira Lima DJ 16.11.1957 - Decisdo unanime Historico: Redagao original - RA 84/1981, DJ
06.10.1981 N° 126 Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, letra b da CLT)
para reexame de fatos e provas, grifo nosso).
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amplo direito de defesa da parte, posto que, por uma légica do sistema, as travas para
acesso recursal legitimam as divergéncias como aquelas apontadas acima, impedindo
que se tivesse uma uniformizagcdo do entendimento sobre a aplicabilidade do artigo
62, |, CLT aos motoristas.

Vencida a analise dos feitos analisados sob a égide exclusiva da aplicabilidade
ou nao do artigo 62, I, CLT, passamos a averiguar a existéncia ou ndo de aplicagao
retroativa dos comandos da lei 12.619/2012 e a discussao surgida com a forma do
controle (discos de tacografo e relatorios de rastreador, diarios de bordo), sua validade
ou invalidade, comparando com as decisdes anteriores.

Em processo trabalhista, envolvendo a empresa “A”, na qual o motorista
trabalhou tanto no periodo da Lei 12.619/2012 quanto da alegacao de aplicabilidade
do artigo 62, I, CLT, o E. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido rejeitou a
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competente. For aecorrerncia, rejeito o apeio

(...)

HORAS EXTRAS - TRABALHO EXTERNO - PERIODO ANTERIOR A LEI
12.619/2012 A recorrente insurge-se com relagdo as horas suplementares e
reflexos, alegando, em sintese, que no periodo anterior a vigéncia da Lei
12.619/12 o reclamante ndo estava sujeito a controle e fiscalizacdo da
jornada, nos termos preconizados no artigo 62, | da CLT. Afirma, ainda, que
a Convencéo Coletiva da Categoria desautoriza a utilizagdo de rastreadores
e outros instrumentos eletrdnicos como comprovagao da jornada de trabalho.
Assinado eletronicamente.

A principio, ressalto que o fato de o trabalhador laborar externamente n&o
afasta a possibilidade de controle sobre a prestagéo de servigos. No caso em
exame, o conjunto probatério demonstrou o efetivo controle e a fiscalizagdo
da jornada, especialmente porque o proprio preposto afirmou que sempre foi
efetuado o rastreamento do veiculo dirigido pelo autos, ainda que por
empresa terceirizada, assim como que os caminhdes da reclamada sempre
foram equipados pelo tacdgrafo (Id. 225961d). Isso evidencia que a
recorrente, ainda que de forma indireta, tinha como controlar os horarios de
trabalho do recorrido, pois, por meio dos rastreadores, tinha condigcbes de
verificar a sua localizag&o28*

284 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido. Autos 0011835-92.2015.5.15.0041.
Desembargador: Eduardo Benedito De Oliveira Zanella; 2%. Camara. 12. Turma. p. 20 out. 2017
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Em outro processo da mesma empresa “A”, em que o motorista trabalhou tanto
no periodo da Lei 12.619/2012 quanto da alegacao de aplicabilidade do artigo 62, |,
CLT, o E. Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regigo?® aplicou a Lei 12.619/2012
de forma retroativa:

A propésito, a recente edicdo da Lei n° 12.619/12, obrigando os
empregadores a controlar a jornada dos motoristas, sé veio corroborar as
inumeras decisdes judiciais no sentido de que a mera atividade externa nao
implica atividade incompativel com o controle de jornada, como ha muito

tempo, ja preconizava a CLT, em seu art. 62, inciso |, sendo esse o
entendimento majoritario deste Egrégio Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regiao decidiu pela validade dos

relatérios advindos da leitura dos discos ou fitas de cronotacografos?®®, sendo a
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razdo e, nao opsidnie O leor aa UJ 1.” 004 da obuli-1 A0 L. 191, d dausencia
de outras provas impde que os registros do tacdgrafo sejam considerados.
Desta feita, se os discos foram utilizados como meio de prova e ndao sao
invalidos, tanto que acolhidos quando seus registros coincidem com o
relatério extraido pela reclamada, ndao ha que se desconsiderar os seus
efetivos registros, isto é: caso haja divergéncia entre o relatério e os
registros dos discos, indubitavel que deve prevalecer os aludidos
registros e, na auséncia dos discos, deve ser observada a média
de horas extras do més imediatamente anterior. Exegese que se extrai da
0OJ n.° 233 da SBDI-1 do C.TST (grifo nosso)

Para que nao se perca a argumentacdo, em processos nos quais foi
demandada a empresa “A” o Tribunal Regional do Trabalho da 152. Regiao decidiu

pela aplicacdo retroativa da lei 12.619/2012. Decidiu pela inaplicabilidade da lei

285 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 0001033-81.2013.5.15.0016.
Desembargador: Jodo Batista Martins César; 62. Turma. 112. Camara. p. 01 dez. 2015

286 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 0011479-38.2015.5.15.0093.
Desembargador: Olga Aida Joaquim Gomieri. 12. Camara.12. Turma. p. 11 ago. 2016.
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12.619/2012. O mesmo Tribunal decidiu pela validade do controle via discos de ou
fitas de cronotacdgrafos, e também decidiu por sua invalidade.

Analisando processos de ainda de aplicagao lei 12.619/2012 e a transicdo com
o artigo 62, |, CLT, citaremos dois exemplos de tratamento da empresa “B” perante a
mesma Turma do mesmo Tribunal regional.

Em processo trabalhista envolvendo a empresa “B”, na qual o motorista prestou
servicos no periodo abrangido pela Lei 12.619/2012 o E. Tribunal Regional do
Trabalho da 22. Regido em sua 112. Turma®¥ julgou imprestaveis a forma de controle
da empregadora (incluindo mencionando que os sistemas de rastreamento, o
tacografo e os relatérios de bordo ndo configuram controle de jornada) sob o

fundamento:

Os sistemas eletronicos de rastreamento, tacografo e relatérios de
controle de bordo ndo configuram controle de jornada; mencionados
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abrangido pela lei 12.619/2012 o E. Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regiao
acolheu os registros da transportadora, mantendo o indeferimento do pedido de

pagamento de horas extras?88:

No caso dos autos a reclamada juntou as fichas de jornada do reclamante,
com horarios variaveis e devidamente assinados (ID d530d56) pelo obreiro.
Em audiéncia (ID a3e066b) o reclamante ndo produziu qualquer prova que
pudessem invalida-las. Ademais, também nao foram apresentados
demonstrativos de diferencas em réplica (ID 984b25c). Destaco que o fato do
documento em que consta a grade de horario com a programacéo da viagem
do motorista divergir em alguns dias com as fichas de jornada, em nada
invalida esta ultima, ja que a primeira trata-se de mera programacédo e a
segunda a jornada efetivamente cumprida

287 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22. Regido. Autos 1001920-10.2015.5.02.0511
Desembargador: Wilma Gomes Da Silva Hernandes; 112. Turma. p.16 mar. 2017

288 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Autos 1002246-67.2015.5.02.0511
Desembargador: Ricardo Verta Luduvice; 112. Turma. p. 15 mai.2017
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Assim, mesmo apds a lei 12.619/2012 remanesce a inseguranga juridica no
setor de transporte rodoviario de cargas. Aferindo a empresa “B” a jornada do
motorista de forma duplicada (fichas de jornada e relatério de rastreamento), mesmo
assim ha casos em que o proprio excesso de informagdes extraidas dos sistemas
eletrénicos é desconsiderado.?®

Conforme demonstrado, a mesma empresa € tratada de forma divergente no
mesmo Tribunal, possuindo decisdes divorciadas dentro da mesma Turma do mesmo
Tribunal. Ora possui valia e servem de prova os documentos da transportadora, ora
sdo desconsiderados. Quem opta pelo controle via leitura dos discos de
cronotacografo também pode ou n&o ter seu controle rejeitado. Nem dentro da mesma
Turma de determinado Tribunal Regional, se podera afirmar que existe uma posigao

unica. Optando a empresa pelo registro eletrébnico, 0 mesmo ocorre.

Esta marca d'agua € para a versao teste, faca seu registro para obter a
versao completa!

Beneficios para usuarios registrados:

1.Sem marca d'agua nos documentos output.

2.Sem limite de paginas em arquivos PDF.

3.E possivel operar arquivos PDF via OCR.

289 Importante esclarecer que a existéncia de controles informatizados reduz o nimero de documentos
(apenas para exemplificar um més de trabalho pode gerar até trés folhas de apontamentos, isso no
modo sintético). Somando-se isso as fichas de jornada (normalmente semanais), o que daria cerca
de 200 f. por ano. Transferindo esse procedimento para os discos de tacografo e exigidos a exibi¢do
de documentos fisicos dos discos (cada disco diariamente considerado) teriamos mais de 500
documentos por ano, isso considerado um Unico veiculo e um unico motorista. O armazenamento
desses dados em razéo das exigéncias dos Tribunais, documentos esses que ndo sdo lidos e muitas
vezes sequer compreendidos € mais um dos desatinos do segmento.

290 Quanto ao sentimento de injustica provocado pela auséncia de probabilidade FERRAZ JR: “ as
questdes iniciadas na Justica, em uma mesma época ganham probabilidade, funcionalmente
importante e necessaria, de serem julgadas de acordo com um mesmo entendimento, o que previne
uma injustica gritante: que algumas partes tenham suas causas julgadas de acordo com uma
interpretacao da lei, enquanto outras, que se encontravam na mesma situagédo, venham a ter suas
demandas resolvidas, eventualmente, apds a mudancga da jurisprudéncia do Tribunal [...] as partes,
muitas vezes leigas, ndo compreendem a mudanca de orientagdo dos Tribunais, o que Ihes levanta
um forte sentimento de injustica” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Irretroatividade e
Jurisprudéncia Judicial.p. 06) FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio; CARRAZZA, Roque Antonio.;
NERY JUNIOR, Nelson. Efeito ex nunc e as decisdes do STJ. 2 ed. Barueri: Manole, 2009, p. 1-34

291 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 92. Regido. Autos 0001055-81.2014.5.09.0660

101


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=1159&m=db

Tribunal Regional do Trabalho da 92. Regi&o (PR) a utilizagado dos discos de tacografo
como forma de controle de horarios, deferindo-se horas extras em favor do motorista,
no processo 022%2 foi aceita a utilizagdo dos discos de tacografo como forma de
controle e afericdo de horarios de trabalho de outro motorista, indeferindo-se as horas
extras.

Atesta-se que em ambos os casos a forma de controle é idéntica, fato
confirmado pelos proprios motoristas, sendo que a empresa de leitura dos discos e 0
programa informatizado de leitura € o mesmo. Ambos os julgados foram da mesma
Turma. A constatagdo ainda se agrava ao verificarmos que existem julgadores que
participaram de ambas as decisdes proferidas pela Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 92. Regido. A fim de ilustrar a repercussao econbmica e a

desproporcionalidade, em um dos processos citados, a possivel execugédo supera o
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controle se da.

Em processo em tramite perante o Tribunal Regional do Trabalho da 152.
Regido decidiu-se pela invalidade dos relatérios advindos da leitura dos discos ou fitas
de cronotacografos no periodo anterior a lei 13.103/2015.

Mesmo afirmando o Tribunal que estes registram “cabalmente o tempo de
diregcdo do empregado”, declarando a validade da afericdo dos relatérios, apds a lei
13.103/2015, arbitrou-se jornada diversa do aferido nos relatérios, os quais foram
completados com o deferimento de tempo de espera dentro do periodo arbitrado da
jornada, por ilagao judicial:

Analisando os demais elementos probatérios, constata-se que o contrato do

reclamante teve inicio apos a vigéncia da Lei n.° 12.619/2012, e a alteragao
legislativa que excluiu expressamente o tempo de espera do tempo a

292 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 92. Regido.Autos 0000171-30.2015.5.09.0656
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disposicdo do empregador somente ocorreu com edicdo da lei n.°
13.103/2015, publicada em 03/03/2015, com vigéncia a partir de 17/04/2015
(art. 1° da LINDB).

Restou comprovado que os tacégrafos registram cabalmente o tempo de
diregdo do empregado, e devem ser considerados. Todavia, s6 registram o
tempo de diregado, e ndo o tempo de espera e de carga e descarga. Dessa
forma, ndo podem ser utilizados para fixar a jornada integral do empregado.
(...)

A partir de 17/04/2015, a jornada extraordinaria a ser remunerada sera aquela
registrada nos tacografos, conforme relatérios juntados, referente ao tempo
de direcdo, passando os demais periodos compreendidos na jornada
praticada (das 5h as 22h) a ser considerados como tempo espera, sobre
quais a reclamada devera pagar a titulo indenizatério o adicional de 30%, nos
termos do art. 9° do art. 235-C da CLT, com a redagédo dada pela Lei n.°
13.103/20152%,

Verificado que a opc¢éo pelo controle de horario dos motoristas profissionais,

com apontamentos obtidos via leitura de discos ou fitas de cronotacégrafos pelos

] 4 ‘ o ~ ] [ ] . 7 o
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nos julgamentos, demonstramos que as decisdes oscilam por razdes desconhecidas,
provavelmente ideoldgicas, que demonstram a fragilidade atual na confeccdo de um
regime de precedentes judiciais.

Quem entendia devido adicional de horas-extras em razao da possibilidade de
aferir a jornada por discos de tacdgrafo ou rastreador agora rejeita o controle das

transportadoras sob o fundamento que nem o tacografo e em alguns casos o

293 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Autos 0011398-23.2016.5.15.0039. Juiz
Relator Convocado: Adelina Maria do Prato (participaram os Desembargadores Eduardo Benedito
De Oliveira Zanella e José Otavio de Souza Ferreira); 22. Camara. 12. Turma. p. 22 jun. 2017
Observando o julgamento indicado na nota de n. 270 (autos 11835-15 p. nov. 2017) supra
verificamos que a existéncia de controle pelos discos de tacdégrafo foi reconhecida para a
condenacgéo do transportador. No caso da presente nota de rodapé, a mesma Camara e Turma do
mesmo Tribunal Regional, com a mesma composi¢cdo entendeu que os mesmos discos ou fitas
diagramas néo serviriam para apurar a jornada do motorista profissional. Nos autos (0011859-2016)
a mesma Camara e Turma inclusive com julgadores comuns € mesma relatoria em todos os feitos
entendeu que o rastreador ndo serve para o controle de jornada, arbitrando jornada.
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rastreador ndo s&o habeis ao controle.

O que remanesce € a constatacdo de que a forma desordenada com que sao
proferidas as decisdes judiciais, ndo tem a preocupagao de produzir um precedente a
ser seguido, n&o produzindo um entendimento racional do Tribunal no julgamento do
caso concreto.

Inexiste nos casos analisados a coeréncia dos argumentos. Os Tribunais em
questao ndo guardam geréncia em suas decisdes, motivo pelo qual distanciam-se da
figura criada por DWORKIN do romance em cadeia?®4?%5, desse modo a auséncia ou
deficiéncia de fundamentagao?®® em qualquer decisao judicial foi motivo de atengéo

pelo artigo 489%%7, §1° e seus incisos, do novo codigo de processo civil.
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producdo de sentido por seus intérpretes, sedimentando a necessidade de uma justificacdo
compreensivel: CLEVE E LORENZETTO: “Dessa maneira, os diferentes modos pelos quais se faz
possivel realizar a construgdo semantica encontra, no dmbito juridico, respaldo na orientacdo que
determina a fundamentacgéo das sentengas, a apresentagao de razdes por seus intérpretes com a
finalidade de comunicar suas decisdes para que estas possam ser compreendidas por seus
destinatarios”(CLEVE e LORENZETTO. Interpretagao... p. 69)

297 Art. 489. S3o elementos essenciais da sentenca:
I-1..]
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
=..]
§ 12 Ndo se considera fundamentada qualquer decis&o judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acordao, que:
| - se limitar a indicacéo, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagéao
com a causa ou a questao decidida;
Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso;
Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;
IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusao adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;
VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.
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A auséncia nos julgados indicados da responsabilidade de continuidade?®®
deve ser observada. DWORKIN entende que os julgadores devem criar em conjunto,
até onde for possivel, um sé romance unificado que seja da melhor qualidade possivel.
Devem tentar criar o melhor romance possivel como se fosse obra de um unico autor,
€ nao, como na verdade € o caso, como produto de muitas maos diferentes.

Houvesse uma aplicagdo do Direito de forma integra, no conceito dworkiano,
as decisdes conflitantes acima citadas nao existiiam, ou nao se justificariam.
Entender o direito como um romance em cadeia significa que a produgéo juridica ndo
pode e nem deve ser fruto da convicgdo pessoal e univoca de um unico julgador.

Tanto BARBOZA?* quanto RODRIGUEZ3° concordam quanto a inexisténcia
de decisdes coletivamente formadas que externem a posi¢cao da Corte, mas sim a

existéncia de uma decisdao formada pelo agregamento de opinides individuais,
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§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacéao efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as
premissas faticas que fundamentam a concluséo.

§ 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os seus elementos e
em conformidade com o principio da boa-fé.

298 Para RODRIGUEZ inexiste o respeito a continuidade ou ao romance em cadeia de DWORKIN.
Segundo o Autor “o Brasil parece possuir um direito que se legitima simbolicamente em fungéo de
uma argumentagdo nao- sistematica, fundada na autoridade dos juizes e dos tribunais; mais
preocupada com o resultado do julgamento do que com a reconstrugdo argumentativa de seus
fundamentos e do fundamento dos casos anteriores”. (RODRIGUEZ Como decidem ... p. 8)

299 Para BARBOZA: “Hoje, o que se verifica é que nos casos dificeis, cada Ministro da um voto com
uma fundamentacgéo propria, ndo ha, assim, debate entre os Ministros para que haja uma posi¢ao
majoritaria do Tribunal da decisdo de determinado caso Tal situagéo prejuidica que o precedente
possa ser utilizado nos casos futuros” (BARBOZA. Integridade... p. 93)

300 Para RODRIGUEZ: Cada juiz parece se relacionar com a esfera publica de forma independente:
sua individualidade esta acima das eventuais “razées do Tribunal’ que, alias, ndo organiza os
fundamentos dos votos em uma decisao coerente ou impde a necessidade de se elaborar um “voto
da corte”. (RODRIGUEZ, Como decidem ... p.7)
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Julga-se a procedéncia ou improcedéncia da agéo, pelo provimento ou improvimento
do recurso. Ndo se julga a correcdo ou ndo de uma tese juridica através de
fundamentos racionais com a tomada de uma decisao consensual coletiva.

Ndo ha uma unica voz do Tribunal®®!, mas sim a soma de murmurios. N&o
existe um voto da Corte (aqui entendido como uma posi¢cao unitaria e univoca) mas
sim razbes pelas quais a soma das opinides pessoais foram tomadas. 302

A proposta de utilizagdo da doutrina de Ronald Dworkin em especifico o
entendimento do direito como integridade3°? e sua relagdo com os ideais de justica e
equidade sao instrumentos para o aprimoramento das decisdes judiciais que haveréo
de ser proferidas como uma unica voz, criando-se um novo modelo de racionalidade
juridica, que afaste a atual forma cultural de proceder desse Judiciario a brasileira,

cabendo a todos a construcdo de uma tarefa coletiva de justificagdo e critica das
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caracterize pela organizagdo e pela argumentacao racional. E para que tal coisa fosse possivel,
seria necessario mudar o modo como a decisdo é tomada em nossos tribunais. Se os ministros
estdo de acordo no resultado final da decis&o (placar), ndo é necessario debater os caminhos
argumentativos que levam até ela” (RODRIGUEZ, Como decidem ... p. 84).

303 “A teoria interpretativa de Dworkin pode ser inserida na perspectiva mais abrangente do “direito
como integridade”, na qual todo o Direito e seu conjunto de artefatos, normas, decisées, encontram-
se em um processo continuo de interpretagdo. A integridade orienta, também, a produgéo do
legislador, de modo que este deve buscar fazer com que o conjunto normativo do Estado se torne
moralmente coerente.” (CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses,
Interpretagao... p. 79)

304 “A teoria de Dworkin se concentra na atividade interpretativa ao mesmo tempo em que procura
articular critérios de avaliagdo, ao estabelecer parametros de ajuste (fit) e justificacao (justification)
dos principios em relacdo ao sistema juridico e suas praticas. Possui como guia a integridade, a
busca pela melhor interpretacéo disponivel no ordenamento juridico, procurando “[...] mostrar o que
¢é interpretado em sua melhor luz possivel” (CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno M.,
Interpretagao... p. 77)

305 [..]'remanescem responsabilidades de continuidade; devem criar em conjunto, até onde for
possivel, um sé romance unificado que seja da melhor qualidade possivel. [...]Deve tentar criar o
melhor romance possivel como se fosse obra de um unico autor, e ndo, como na verdade € o caso,
como produto de muitas maos diferentes”. (DWORKIN, Ronald. O império do direito. p. 276)
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previsivel, unitario e estavel, da melhor qualidade possivel atento a dinamicidade
dos fatos sociais.

A concepgao do direito como integridade, no entendimento desse estudo,
contempla métodos racionais de interpretagdo do direito e distribuicdo dos preceitos
de justi¢a3®® como ideal do Estado de Direito.

Esse direito como integridade é reconhecido internacionalmente ao
verificarmos a ininterrupta atuagcdo de o&rgdos comunitarios e cooperativos
internacionais, que antes da confecgdo ou sugestao legislativa, promovem estudos
atualizados de temas universalmente reconhecidos, tal qual ocorre, por exemplo, com
os Grupos de Trabalho da OIT ou proprio UNCITRAL, que apés amplo debate, sugere
Recomendagdes, que uma vez aceitas sdao gradualmente elevadas a Convencoes e

Tratados internacionais.
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3.4 EXEMPLO DE OUTROS PAISES - MOTORISTA PROFISSIONAL -
DIVERGENCIAS E CONVERGENCIAS LEGISLATIVAS NO PLANO
INTERNACIONAL

O interesse basico da sociedade na promulgacéo da lei 13.103/2015 seria a
seguranga viaria (artigo 144, paragrafo 10 da Constituicao Federal com redacao dada
pela Emenda Constitucional 82 de 16 jul. 2014), com a redugdo do numero de
acidentes de transito, com limitagado do tempo de direcao dos motoristas profissionais

306 "O sistema juridico € uma ordem coercitiva de regras publicas enderegadas a pessoas racionais,
com o propésito de regular certas condutas e assegurar os fundamentos de uma cooperagéo social.
[...] A ordem juridica € um sistema de regras publicas, enderegadas a pessoas racionais, no qual os
preceitos de justica sdo associados ao Estado de Direito" RAWLS, John A theory of justice.
Cambridge: Harvard University, 1971. p. 235-236) tradugéo livre do autor.
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e implementagao de politicas publicas de segurancga viaria.

A lei 13.103/2015 alterou de forma substancial o que dispunha a lei
12.619/2012, no tema da jornada de trabalho do motorista profissional.

Dada a especialidade da profissdo do motorista rodoviario o tema regulado
refere-se a jornada de trabalho do motorista profissional, em especifico, o tempo de
direcdo, suas formas de controle e a exclusdo dos periodos de descanso, refeigao,
repouso e tempo de espera do conceito de direito laboral de jornada de trabalho3°7,

Resumidamente, temos que a 13.103/20153% fixa o tempo de diregdo em oito
horas diarias, permitida a prorrogagéo por mais quatro horas por acordo ou convengao
coletiva, chegando ao maximo de doze horas diarias.

O descanso interjornada na Lei 13.103/2015%%°® mesmo sendo matéria

infraconstitucional, diverge do intervalo do artigo 66, CLT que garante aos demais
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empregado estiver a disposicdo do empregador, excluidos os intervalos bara refeigéo, repouso e
descanso e o tempo de espera, com redagéo dada pela Lei 13.103/2015

308 CLT Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito) horas,
admitindo-se a sua prorrogacao por até 2 (duas) horas extraordinarias ou, mediante previsdo em
convengao ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias

309 CLT Art. 235-C. § 3° Dentro do pe riodo de 24 (vinte e quatro) horas, sdo asseguradas 11 (onze)
horas de descanso, sendo facultados o seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de
parada obrigatéria na condugdo do veiculo estabelecida pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro
periodo e 0 gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do primeiro
periodo.

310 CLT Art. 235-D. Nas viagens de longa distancia com duragéo superior a 7 (sete) dias, o repouso
semanal sera de 24 (vinte e quatro) horas por semana ou fragdo trabalhada, sem prejuizo do
intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas, totalizando 35 (trinta e cinco) horas, usufruido no
retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu domicilio, salvo se a empresa oferecer
condi¢des adequadas para o efetivo gozo do referido repouso.

§ 1° E permitido o fracionamento do repouso semanal em 2 (dois) periodos, sendo um destes de,
no minimo, 30 (trinta) horas ininterruptas, a serem cumpridos na mesma semana e em continuidade
a um periodo de repouso diario, que deverao ser usufruidos no retorno da viagem.

§ 2° A cumulatividade de descansos semanais em viagens de longa distancia de que trata
o caput fica limitada ao numero de 3 (trés) descansos consecutivos.
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O tema suscita ampla discussao doutrinaria e politica na seara internacional
(regulacdo das horas de trabalho do motorista profissional, pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e fomento ao fluxo comercial internacional pela
UNCITRAL), sendo que a ONU por meio de suas comissdes e a Unidao Européia,
através de Leis modelos, pretendem, sem ofensa a soberania estatal, a harmonizagao
legislativa através de um processo criativo e consensual de elaboragdo de
regulamentos e procedimentos sobre como as normas internas devem ser
modificadas, para estabelecer um quadro de "previsibilidade" normativa para o
comeércio internacional, bem como para o direito dos trabalhadores.

Por mais desenvolvidos e a mais tempo em vigor os modelos internacionais
servem como exemplo no trato das relagdes existentes no transporte rodoviarios de

cargas. Estatutos da Unido Européia e da NAFTA servem como subsidio na
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contemplam questdes relativas ao transporte internacional e as relagdes laborais
havidas no segmento de transportes rodoviarios de cargas.

O artigo 6° da Convengao 153, OIT limita a condugao (tempo de diregcao) em
nove horas diarias e quarenta e oito horas por semana, devendo ser diminuida a
duracao pela autoridade local nos transportes de dificeis condicbes de operacao
sendo que na Recomendagéo 161, a OIT fixou em oito horas diarias a jornada de
trabalho, sem englobar as horas extraordinarias, até o limite de dez horas.

A Convengao 153, OIT estipula como minimo o descanso diario do motorista
de pelo menos dez horas consecutivas por dia, nos termos do artigo 8° da Convencgao
(OIT CONVENCOES, 1979)3"".

311 A Recomendacdo 161 de 1979 da OIT, em seu artigo 18, estabelece o tempo de descanso diario,
sem a obrigacao de o motorista permanecer no veiculo ou proximidade dele: O descanso diario das
pessoas a que se referem os §§ 1° e 2° da presente Recomendagéo devera ser pelo menos de onze
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Quanto aos intervalos intrajornadas a OIT3'? indica que passado de cinco horas
continuas de tempo de duragdo de trabalho conforme dispbe o artigo 7° da
Convencgao®'3, o motorista assalariado tera direito a um intervalo para descanso, que
sera definido pela autoridade local do Estado Membro, da mesma forma quanto ao
seu fracionamento. A Recomendagédo 161 da OIT, nos seus artigos 23 a 25, também
estabelece o tempo de descanso semanal recomendavel com a minima duragao de
vinte e quatro horas consecutivas, em conjunto com o descanso diario,
preferencialmente aos domingos, sendo certo que no transporte de longa distancia os
descansos semanais podem acumular-se durante duas semanas seguidas no
maximo.

No Chile, conforme artigo 25 de seu Cddigo de Trabalho a jornada ordinaria

dos motoristas rodoviarios € de 180 horas mensais, as quais ndao podem ser
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antecedidas de 8 horas consecutivas de descanso; podendo continuar por um periodo
de tempo adicional que ndo exceda a duas horas, para completar o trajeto ou

encontrar local seguro, quando em condicbes adversas para conduzir3’# ou (2) por

horas consecutivas por cada periodo de vinte e quatro horas, contado a partir do comeco da jornada
de trabalho. (OIT RECOMENDACOES, 1979).

312 Com base nesta Convengdo, nenhum motorista podera conduzir continuamente o veiculo por mais
de quatro horas, sendo certa a obrigatoriedade de uma parada para intervalo, podendo a autoridade
de cada pais autorizar o acréscimo de no maximo uma hora ao periodo de quatro horas e quando
apropriado, permitido o fracionamento do intervalo para descanso, conforme fixado pelo artigo 5° da
Convengao - Art. 5° 1. Nao sera permitido qualquer motorista conduzir de forma continua por mais
de quatro horas sem interrupgéo (OIT CONVENCOES, 1979).

313 Art. 7° 1. Todo motorista assalariado tera direito a uma pausa depois de cinco horas de trabalho
continuo, tal como este termo se definido no paragrafo 1° do artigo 4° da presente Convencéo (OIT
CONVENGCOES, 1979).

314 Segdo 395.1 Hours of Service of Drivers” da FMCSR
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qualquer periodo depois de estar em servico por 15 horas antecedidas de 8 horas
consecutivas de descanso. Também estipula que um condutor ndo conduzira seu
veiculo depois de: (1) estar em servigo 60 horas em 7 dias consecutivos ou (2) estar
em servigo por 70 horas em 8 dias consecutivos se 0 empregador opera veiculos
comerciais, opera veiculos por todos os dias da semana.3'®

Os Estados Unidos de acordo com “Hours of Service of Drivers” da FMCS
estipulam descansos minimos de 8 horas consecutivas.

No Canada’'® a esséncia de seu regulamento € que ndo é permitida a
conducéo a) por mais de por mais de 13 horas antecedidas de 8 horas consecutivas
de descanso; ou b) depois de ter trabalhado por 15 horas antecedidas de pelo menos
8 horas consecutivas de descanso; c) Depois de completar 60 horas de trabalho

durante um periodo de 7 dias; d) depois de haver completado 70 horas de trabalho
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Os intervalos interjornadas na Unido Européia®'® apés um periodo de condugéo
de quatro horas e meia, o condutor devera gozar de uma pausa ininterrupta de pelo

menos quarenta e cinco minutos, a ndo ser que goze um periodo de repouso (art.7°).

315 |In MANUAL PARA LA OPERACION DEL AUTOTRANSPORTE COMERCIAL EN TEXAS, MEXICO
Y CANADA Alberto Mendoza Diaz Antonio Garcia Chavez Dan Middleton Alan Clayton Jeannette
Montufar Publicaciéon Técnica No. 184 Sanfandila, Qro. 200

316 No Canada as jornadas de trabalho dos motoristas extra proviciais sao estipuladas pelo Ato de
Transporte Automotor “Motor Vehicle Transport Act (MVTA)” constando essas observacdes na
Referencia 8, de referido regulamento.

317 |In MANUAL PARA LA OPERACION DEL AUTOTRANSPORTE COMERCIAL EN TEXAS, MEXICO
Y CANADA Alberto Mendoza Diaz Antonio Garcia Chavez Dan Middleton Alan Clayton Jeannette
Montufar Publicaciéon Técnica No. 184 Sanfandila, Qro. 200

318 Regulamento n° 561, 2006, p. 2

319 Regulamento n° 561, 2006, p. 6
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A pausa na condug¢do pode ser fracionada em dois periodos, de quinze minutos
seguidos de outra pausa de pelo menos trinta minutos, desde que observado o limite
de tempo de condugao de quatro horas e meia

A Uniao Européia e a Espanha em particular ao regular os tempos de descanso
(art. 8°), entende que o repouso diario a cada periodo de vinte e quatro horas (ou a
cada trinta horas para trabalho com tripulagdo multipla), deve ter duragdo minima de
onze horas para periodo de repouso diario regular, ou nove horas para periodo de
repouso diario reduzido.

Na Unido Européia o periodo de repouso semanal obrigatério sera de quarenta
e cinco horas — chamado de periodo de repouso semanal regular - ou de vinte e quatro
horas — denominado periodo de repouso semanal reduzido. Entre dois periodos de

repouso semanal, o condutor ndo pode gozar mais de trés periodos de repouso diario
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ratificado pelo Brasil pelo Decreto 3.321/99, que no artigo 7°., estabelece condigbes
justas, equitativas e satisfatorias de trabalho, merecendo o enfoque especial desse
estudo.

Nos ateremos ao art. 7°. g. do Protocolo que impde a Limitagdo razoavel das
horas de trabalho, tanto diarias quanto semanais. As jornadas serdo de menor duragdo
quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos; e art. 7°. h. Repouso,
gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como remuneragcdo nos feriados
nacionais.

Segundo SUSSEKIND?32, os fundamentos histéricos para limitagdo do tempo

de trabalho sdo de trés ordens:

320 SUSSEKIND, Arnaldo. et alii. Instituigbes de Direito do Trabalho. V. 2, 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996,
p. 774.
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a) de natureza biolégica, com vistas a combater os problemas
psicofisiologicos oriundos de fadiga e excessiva racionalizagao do servigo: b)
de carater social, para possibilitar ao trabalhador viver na coletividade a que
pertenca, praticar atividades recreativas, fisicas ou culturais, aprimorar seu
conhecimento e conviver com a familia; e c) de indole econémica, porquanto
a redugado da jornada restringe o desemprego e acarreta, pelo combate a
fadiga, rendimento superior na propria execugéo do trabalho.

Ao analisarmos a necessidade de seguranga viaria, coletiva, a seguranga do
proprio empregado motorista profissional, a salvaguarda do patriménio do empregador
e da empresa embarcadora, a limitagao da jornada é reconhecidamente alvo de atenta
preocupacao do legislador patrio e internacional, e apenas apds a Lei 12.619/2012
consegue-se a concretizagdo do consenso sobre a necessidade de limitagao e controle
do tempo de diregdo do motorista.

O renasse de uma cultura de auséncia de controle existente até 2012 nara a
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intervalos para repouso, alimentagado, espera e descanso3?? da jornada de trabalho.
Tendo em vista o Protocolo de San Salvador apenas determinar a limitacéo
razoavel das horas de trabalho (art. 7, g) entendemos que a lei 12.619/2012 obedeceu
ao comando dos critérios estabelecidos internacionalmente pela Convengao 153 OIT
seguindo os conceitos introduzidos pela Convencéo Internacional, bem como da

Recomendacao OIT 161, na elaboracdo da lei 12.619 de 2012, em especial os

321 Conforme a Diretiva 2002/15 da UE, o tempo de disponibilidade nao é considerado tempo de
trabalho, assim como os periodos de pausa e periodo de repouso, porém o motorista deve
permanecer disponivel para atender as solicitagdes do empregador para retomar a condug¢édo do
veiculo. O tempo de presenca limita-se a soma de vinte horas semanais e é remunerado em quantia
nao inferior ao salario hora ordinario do trabalhador. Também ¢é periodo de disponibilidade aquele
tempo que o veiculo segue embarcado, em espera nas fronteiras e transportado em comboio
(Regulamento n°® 561, 2006, p. 7).

322 CLT Art. 235-C. § 1° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo em que o motorista empregado

estiver a disposi¢cdo do empregador, excluidos os intervalos para refeigdo, repouso e descanso e o
tempo de espera, com redagao dada pela Lei 13.103/2015
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conceitos de duracdo do trabalho, o tempo de espera, o tempo de direcdo e a
obrigatoriedade de intervalos a cada quatro horas de direcdo, o descanso diario e a
interjornada e o descanso semanal precedido de descanso diario.

A legislagao internacional, edificada a mais tempo que a regulamentacéo da
profissdo do motorista profissional nacional, pode servir de exemplo persuasivo na
criacdo de um consenso quanto aos limites maximos de jornada e minimos de
descanso, sendo eficiente para a analise da forma de controle desses horarios.

Conforme visto o balizamento dos horarios de trabalho no padrao internacional
se da além do mddulo diario, contemplando mddulos semanais e quinzenais, criados
em razao da peculiaridade da profissdo do motorista profissional.

Voltando a regulacdo norte-americana da FMCSR extraimos um tempo

maximo de conducdo de 10 horas diarias, permitidas duas horas extras, para
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que o periodo minimo de descanso ininterrupto de 8 horas € um consenso. Estudos
demonstram que a privagdo do sono é a principal mazela da profissdo do motorista
profissional, que, de forma reflexa compromete a segurancga viaria, havendo
preocupagao no ambito estreito da relacdo de emprego, quanto a saude do
trabalhador, o patriménio do empresario, sendo que a incolumidade publica é
irrenunciavel.

A lei 13.103/2015 ao contemplar em um mesmo ordenamento interesses
antagbnicos como do motorista autbhomo e do motorista de 6nibus, cometeu
excessos que devem ser extirpados, adequando-os a legislagao internacional, as Leis
modelo, as recomendagdes do sistema interamericano e da OIT, especialmente

quando possibilita a extrapolagado da jornada em até quatro horas diarias mediante

323 Regulamento n° 561, 2006, p. 2
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convencao coletiva de trabalho.

A permissao de trabalho de forma extraordinaria por quatro horas, pode
acarretar o entendimento de que o que seja para ser excepcional se torne usual, razao
pela qual, a doutrina tem se insurgido contra a adogao da permisséao legal de trabalho
do motorista profissional com até quatro horas extras diarias, sendo que referida
concessao nao se integra aos demais ordenamentos, sendo a solugdo encontrada
pela comunidade internacional, o balizamento semanal e quinzenal da jornada, o que
nao ocorre na lei 13.103/2015.

A forma de controle internacionalmente aceita é a leitura do cronotacégrafo
pela facilidade de sua fiscalizagcdo e pela sua pretendida inviolabilidade, ndo se
excluindo (dentro do entendimento de adequacéo e integracao da lei 13.103/2015 ao

ordenamento nacional e internacional), outras formas de controle eletrénico, manual
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rigor o motorista que infringem limites maximos de condug&o e minimos de descanso.
Existe uma estrutura de fiscalizacdo desenvolvida de forma racional e localizada no
setor, ao contrario da realidade nacional onde a fiscalizagdo se da pela Policia
Rodoviaria e de forma insignificante pelos fiscais do trabalho.

A resisténcia do Judiciario trabalhista na punicdo ao empregado que
descumpre seu dever funcional de tempo de direcdo maximo e de descansos

minimos, no caso de motorista profissional, deve ser relativizada. E uma questio

324 Sobre a fiscalizagao e o alerta do indice de acidente nos EUA serem 14 vezes menor do que no
Brasil, reportagem da Revista Carga Pesada vinculada em site: “L3a, a fiscalizag&o é coisa séria — e
a punigao pode ser cadeia. Em 2011, os 12 mil inspetores federais e estaduais que fiscalizam os 7
milhdes de caminhdes existentes no pais, realizaram 3,5 milhdes de abordagens e verificagdes nas
rodovias, resultando na comprovagao de 1,2 milhdes de violagdes. Desse total, quase metade — 578
mil — foi constatada no diario de motoristas: excesso de horas de trabalho, falsos diarios,
preenchimento desatualizado ou incorreto. A multa por ndo manter o diario atualizado é de 1 mil
dolares por dia, podendo atingir at¢é o valor maximo de 10 mil — mais de R$ 20 mil”
<http://guiadotrc.com.br/noticias/not.as p?ID=24168>. Acesso: 06 fev. 2018.
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publica, em que a seguranga viaria ndo pode ser desvalorizada.

A rigida fiscalizagdo que ocorre na Unido Européia, onde ha forte combate,
principalmente aos motoristas do leste europeu que ndo possuem regulamentagao
propria, ao passo que os paises mais tradicionais da U.E. possuem essa regulagao,
quanto as horas de trabalho, com severas restricdes ao trafego. E um modelo a ser
seguido nacionalmente, no qual a punicdo se da, ndo apenas as empresas
transportadoras e embarcadores, mas também aos profissionais que ultrapassam os
limites tolerados de dire¢gao e minimos de descanso.

Entendendo a lei 13.103/2015 integrada a legislagao internacional, eventuais
abusos devem ser corrigidos pelo Judiciario dentro da melhor luz possivel sendo que
os modelos de fiscalizagdo, controle e punicdo dos paises que possuem

regulamentacao da profissado do motorista a mais de meio século servem de modelos
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4 - CONCLUSAO

Mesmo representando quase 60% do transporte de mercadorias, o segmento
rodoviario mingua a espera de dias melhores. A deficitaria infra-estrutura viaria sofre
com a falta de investimento provocada pela incompeténcia da gestao publica, mesmo
com a constatacédo dos desvio da contribuicdo sobre combustiveis (CIDE).

A globalizagado fez com que o transporte rodoviario de cargas sofresse um
impulso técnico para permitir o intercambio acelerado de informag¢ao, mercadorias e
pessoas, sendo o custo do frete considerado em qualquer tomada de precos de
mercadorias.

Qualquer andlise econbémica ndo pode ser apartada da avaliacdo das

condigbes de trabalho dos condutores, sendo que, o favorecimento ao progresso
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constitutivo de valorizagdo da profissdao de motorista, nos termos da Constituicao
Federal.3%®

Fruto de um consenso negocial a lei 12.619/2012, em que empregados,
empregadores e Ministério Publico do Trabalho unidos, conseguiram obter o apoio
popular necessario para sua criagéo, a referida lei, foi revogada pela 13.103/2015,
sendo questionada sua constitucionalidade na ADI-5322-STF.

A coexisténcia de trés regras no mesmo hiato temporal (art. 62, |, CLT, Lei
12.619/2012 e Lei 13.103/2015) provocou a ebuligdo de decisdes conflitantes no

Judiciario nacional, externando sua fragilidade ao confrontar a auséncia de

326 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:
XIlll - duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagao de horarios e a redugédo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;
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uniformidade, estabilidade, coeréncia e calculabilidade de suas decisdes.

A criacdo da lei 13.467/2017 que promove a reforma da legislagao trabalhista
promete novos problemas interpretativos que repercutem no transporte rodoviario de
cargas.

A analise de casos promovida no presente estudo, que pretendeu demonstrar
a existéncia de retroatividade de leis, e da inexisténcia de coeréncia, estabilidade e
integridade das decisdes judiciais do foro trabalhista, demonstrando a assiduidade de
decisdes desencontradas entre os Tribunais Regionais, dentro do proprio Tribunal e
dentro da prépria Turma, demonstraram a fragilidade do entendimento relacionado as
relagbes trabalhistas havidas no transporte rodoviario de cargas, faltando a
previsibilidade, calculabilidade e intelegibilidade das decisdes judiciais.

Diante da constatacdo da auséncia de segurancga juridica, propusemos com
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Referidos dispositivos (art. 489, 926 NCPC) sao supletivos e integram a
legislagao trabalhista considerando a ideia de direito como integridade/completude, as
decisdes da Justica Especializada deve atentar para a nova forma de se pensar o
processo, ndo devendo ser refrataria as mudangas como ocorreu na resolugao 203-
2015 TST3%.

O circulo vicioso de desobediéncia aos julgamentos dos Tribunais Superiores

pelos Tribunais Regionais e pelos juizes de primeiro grau demonstram uma

327 Resolugao do Tribunal Superior do Trabalho n. 203, de 15 de margo de 2016 (o CPC entraria em
vigor em 18 de marcgo de 2016) que editou a Instru¢do Normativa n° 39, dispondo sobre as normas
do Caodigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma
nao exaustiva, extraindo-se de sua exposi¢cdo de motivos a disposicdo de “regras elucidativas e
atenuadoras, sobretudo de modo a prevenir controvérsia sobre o alcance dos incisos V e VI do § 1°
do art. 489 do CPC (art. 15, incisos I a \ da IN)".
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/81692/2016_res0203_in0039_compilado.pdf?se
quence=9&isAllowed=y> . Acesso: 01 fev. 2018,
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desobediéncia vertical e horizontal, dos precedentes.

Um sistema de precedentes em que os Tribunais Superiores apare¢cam como
guardides dessa integridade interpretativa, em substituicdo ao entendimento opinativo
particular do magistrado € uma opg¢ado para conferir segurangca juridica ao
jurisdicionado.

A Lei 13.103/2015 em que pese, vigente, ndo esta completa, sendo que a
dinamicidade da atividade desenvolvida pelo motorista profissional, as inovagdes
tecnoldgicas e as transformacgdes constantes do direito demandardo a necessidade
de prestacao jurisdicional que garanta os noveéis principios de coeréncia, estabilidade
e integridade, impondo uma maior racionalidade na tomada de decisdes judiciais, com
qualificagdo do 6nus argumentativo®?®, visando a formagdo de um sistema de

precedentes que contemple toda a federacgao.
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Motoristas é similar e em muitas vezes idéntica as praticas internacionais em que pese

essa regulagédo nos principais blocos econémicos e paises datar de mais de meio

328 | ORENZETTO, sintetiza “Logo, ndo basta a atengéo para as razdes, a justificagdo dos motivos da
decisado é o fator que confere legitimidade para as decisdes. Se isso ndo resolve o problema da
agregagao nem o problema do déficit democratico das decisdes, €, ao menos, um bom comego para
revisar uma tradigcdo acostumada com pessoas falando sozinhas e descompromissadas com
os resultados de seus dictum” (LOREZETTO e KOZICKI, Constituindo.... p. 648, grifo nosso)

329 Para DWORKIN o direito “E uma atitude interpretativa e auto-reflexiva, dirigida & politica no mais
amplo sentido. E uma atitude contestadora que torna todo cidad&o responséavel por imaginar quais
sa0 0s compromissos publicos de sua sociedade com os principios, e o que tais compromissos
exigem em cada nova circunstancia. (...) A atitude do direito é construtiva: sua finalidade, no espirito
interpretativo, é colocar o principio acima da pratica para mostrar o melhor caminho para um futuro
melhor, mantendo a boa-fé com relacdo ao passado. E, por ultimo, uma atitude fraterna, uma
expressdo de como somos unidos pela comunidade apesar de divididos por nossos projetos,
interesses e convicgdes. Isto é, de qualquer forma, o que o direito representa para nés: para pessoas
que queremos ser e para a comunidade que pretendemos ter.” (DWORKIN, O império do direito,
p. 492)
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século, sendo que a regulamentagéo no Brasil (lei 12.619/2012 revogada pela atual
lei 13.103/15) completa meia década.

Conclui-se que basicamente, a divergéncia entre os regramentos internacionais
e a legislacédo brasileira se da pela fragilidade da fiscalizagdo das rodovias pelos
agentes rodoviarios e nao por fiscais especializados exclusivamente na analise da
rotina dos motoristas profissionais, bem como pelo numero de fiscais envolvidos. A
auséncia de punicdo severa em razao do descumprimento pelos motoristas dos
horarios de trabalho sendo que penas como a perda da habilitagdo para dirigir,
suspensdes e até mesmo cadeia, sequer sdo previstas na legislagdo nacional.

Em que pese louvavel a intencdo do legislador em modernizar a forma de
controle dos horarios de trabalho, a pratica internacional revela que o cronotacografo

constitui 0 meio habil para o controle do tempo de direcdo e os descansos do
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respeito a dignidade do trabalhador, com a promo¢do do emprego produtivo e de
qualidade, fortaleceremos o didlogo social, fomentaremos a cadeia produtiva, e nos

conscientizaremos da necessidade de se reduzir as mortes no transito.

Um bom circulo virtuoso: trabalho decente, desenvolvimento econémico,

seguranga juridica e viaria.

330 Artigo 144, paragrafo 10 da CF com redagdo dada pela Emenda Constitucional 82 de 16/07/2014
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