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RESUMO

O objeto da presente dissertacdo € analisar o programa neoliberal no cenario
brasileiro, verificar suas peculiaridades, para assim compreender de que forma este
age e interfere na classe trabalhadora, tendo em vista o aumento de desemprego, a
eliminacado de direitos sociais, a precarizacdo de mao de obra, a terceirizacdo na
administracdo publica (em especial o caso da Caixa Econdmica Federal, com base
em decisdes de Tribunais Regionais do Trabalho), o favorecimento a propriedade
privada, bem como as privatizacbes. Em tais circunstancias nao se pode falar em
trabalho decente em toda sua amplitude. O trabalho decente visa combater as
desigualdades sociais, a fim de que ndo ocorram jornadas excessivas, trabalho
infantil, demissdo em massa, condicbes degradantes, trabalho em condicbes
analogas as de escravo, bem como desigualdade de tratamento e oportunidades.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo; Trabalho decente; Direito fundamental ao
trabalho; Terceirizagdo na administragdo publica.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the neoliberal program in the Brazilian
scenario, to verify its peculiarities, in order to understand how it acts and interferes in
the working class, in view of the increase of unemployment, the elimination of social
rights, the precariousness of the hand outsourcing in the public administration (in
particular the case of Caixa Econémica Federal, based on decisions of Regional
Labor Courts), favoring private property, as well as privatizations. In such
circumstances one can not speak of decent work in all its breadth. Decent work is
aimed at combating social inequalities so that excessive hours, child labor, mass
dismissal, degrading conditions, slave-like work, as well as unequal treatment and
opportunities do not occur.

KEYWORDS: Neoliberalism; Decent work; Fundamental right to work; Outsourcing in
public administration.
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INTRODUGAO

O mundo vem sendo palco de enormes mudancgas. A crise ocorrida em 1929
alterou profundamente o cenario mundial. O agravamento a partir de 1973, com a
crise do petroleo, fez com que fosse necessario o surgimento de um novo programa
com o intuito de “combaté-la”. Assim, eis que surge o neoliberalismo. O programa
neoliberal visava resgatar o crescimento da economia, bem como o desenvolvimento
mundial. Contudo, ndo ha como negar que o programa afeta de forma drastica a
vida dos trabalhadores, uma vez que sao adotadas medidas contrarias a classe, tais
como a flexibilizacao, a terceirizacao e o desemprego. O Consenso de Washington,
que ocorreu em 1989, visava difundir o neoliberalismo nos paises subdesenvolvidos,
uma vez que intentava, por exemplo, a redugdo fiscal do Estado, bem como
apresentava uma forte politica de privatizagées.

A politica neoliberal preserva a liberdade individual, é contraria aos direitos
sociais, aumenta as desigualdades, prejudica a qualificagdo do trabalho, visa a
mercantilizacdo de bens sociais, defende a propriedade privada, bem como a
minima participacao do Estado.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, promulgada em meio aos ventos
neoliberais, assegurou o direito ao trabalho, reconhecendo-se o dever de trabalhar,
a liberdade de trabalho, bem como o direito ao trabalho. No dia a dia observa-se que
o principio da dignidade da pessoa humana, também assegurado na Constituicao
Federal, é desrespeitado nas relacdes laborais, como ocorre, a titulo ilustrativo, nos
ambientes em que héa trabalho em condigdes analogas as de escravo, assédio moral
e sexual, discriminacédo de género, entre outras situagdes degradantes.

O cenario verificado atualmente no Brasil apresenta como resultado
catastroficos efeitos no campo social. Ainda que o atual discurso nao se
denomine neoliberal, as praticas sao idénticas. Com a alteracdo de governo,
bem como com a reforma trabalhista, a precarizacédo veio a tona, a terceirizacao
foi ampliada e os salarios infimos alargaram.

O discurso modernizador do neoliberalismo nao € visto com bons olhos pela
classe operaria, mas tao somente pelos acumuladores de capital, ou seja, o
empregador, o qual é responsavel pela exploracdo. A facilidade de o patronato
despedir sem justo motivo é ampliada. A relacdo de emprego inUmeras vezes €



mascarada e disfarcada, como ocorre com a famosa pejotizacéo, ou seja, aumenta-
se a precariedade do mercado de trabalho. O desemprego, a precarizacdo do
trabalho, o desmonte das politicas sociais, o retrocesso dos direitos trabalhistas e os
métodos de gestdo capitalista (assédio moral, diferenciacdo de salario dentro de
uma mesma empresa, dissimulacdo do contrato de estagio, etc.) sdo figuras
presentes no referido discurso neoliberal.

As transformacbes em ambito laboral que ocorreram nos ultimos tempos
foram totalmente prejudiciais aos trabalhadores, pois afrontaram o0s principios
basilares do direito do trabalho e aumentaram abruptamente as demissdes em
massa. As condi¢cdes de trabalho estdo cada vez mais precarias em razdo de que
empresarios visam apenas ao lucro, a degradacdo da qualidade de vida do
trabalhador, entre outras.

A crise do Estado de Bem Estar fez com que iniciasse a crise no direito do
trabalho, pois as conquistas sociais sao vistas como entraves para o0s
empregadores. O numero de desempregados aumentou, bem como se elevou o
subemprego, a precarizacao de trabalho e a reducéo salarial.

Inimeros empregadores objetivam aumentar os lucros e nao somente
capacitar o empregado no quesito profissional. Impende realgar que ja ganharam e
continuam ganhando numerarios absurdos a custa da explorag¢ao dos trabalhadores.

Vale lembrar que nos paises onde se promoveu a precarizacao, retirada ou a
flexibilizacao de diversos direitos dos trabalhadores, seguindo a cartilha neoliberal —
e, consequentemente, a diminuicdo da proteg¢éo social, um dos pilares da agenda do
trabalho decente -, ndo se verificou o crescimento da economia. Nao se sustenta a
alegacdo de que a solucdo para a crise seja a reducdo dos direitos dos
trabalhadores.

Os principios constitucionais devem ser respeitados, mas, geralmente, ndo
sao observados quando métodos como este sdo adotados. O excesso de mao de
obra faz com que o trabalhador seja desvalorizado. A desregulamentagao de direitos
trabalhistas beneficia os empregadores, tendo em vista que aumenta de forma
abrupta o lucro empresarial e reduz os direitos dos trabalhadores alcangados ao
longo dos anos. O desequilibrio entre capital e trabalho é notério, sendo que o lado
mais fraco é o dos que vendem a sua forca de trabalho, os quais necessitam de uma

protecao especial.



A pesquisa sobre tais temas gerou a presente dissertacdo, a qual esta
vinculada ao programa de Mestrado em direito do Centro Universitario Autbnomo do
Brasil — UNIBRASIL, sendo a area de concentracdo em direitos fundamentais e
democracia. O programa apresenta duas linhas de pesquisa: Constituicdo e
condi¢cées materiais da democracia (linha 1) e Estado e concretizacdo dos direitos:
correlagéo e interdependéncias nacionais e internacionais (linha 2). Este trabalho
esta relacionado a linha um, uma vez que serao analisados os direitos fundamentais
da classe trabalhadora no plano nacional (Constituicao Federal) e internacional
(Organizacao Internacional do Trabalho - OIT).

O problema proposto é o de verificar se ha compatibilidade do programa
neoliberal com a implantacdo ou a observancia do paradigma do trabalho decente
instituido pela Organizagao Internacional do Trabalho.

O marco tedrico estabelecido é o autor Paulo Bonavides, em razdo da obra
classica intitulada de “Do Estado Liberal ao Estado Social”, visto que o referido livro
apresenta as origens do liberalismo ao advento do Estado Social, as bases
ideoldgicas do Estado Social, bem como sobre a democracia e o referido Estado
Social.

O método de abordagem é o dedutivo, tendo em vista que primeiro sera
analisado o neoliberalismo de modo geral a fim de verificar a questao particularizada
de interferéncia no trabalho decente.

O objetivo geral é examinar o surgimento da politica neoliberal, sendo o
objetivo especifico analisar o sentido atual do neoliberalismo e sua incidéncia sobre
o trabalho decente, verificando, assim, os aspectos positivos e negativos, posto que
os adeptos do neoliberalismo abordam que quanto menor for o Estado mais
emprego e trabalho decente havera (hip6tese positiva). Ja os contrarios tratam que a
aplicagdo dos principios neoliberais ndo atendem ao que dispée a Organizacao
Internacional do Trabalho quanto ao trabalho decente, pois precariza as condi¢cdes
dos trabalhadores (hipétese negativa). As analises serdo realizadas com base em
opinides doutrinarias e posicionamentos jurisprudenciais.

Deste modo, no primeiro capitulo sera analisado o neoliberalismo como
programa politico, econémico e juridico, sendo avaliadas as origens histéricas em

Adam Smith, as reacdes de Marx e Engels e das Enciclicas Rerum Novarum e



Laborem Exercens, bem como o Estado Social e o Estado de Bem Estar Social, com
base nas licdes de Paulo Bonavides.

No segundo capitulo sera verificado o trabalho decente como paradigma
transformador para o século XXI, com énfase nas Convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

No terceiro capitulo, serd abordado o programa neoliberal no Brasil e os
efeitos na vida da classe operaria, analisando de modo primordial a aplicagdo do
principio da vedacdo ao retrocesso. Importante destacar o estudo sobre a
terceirizacdo (em especial o caso da Caixa Econbémica Federal), a qual é um
desdobramento da flexibilizacdo. Além disso, serd analisado o impacto do periodo
pds-impeachment na area social, uma vez que a reforma trabalhista foi aprovada.

Ainda, sera explorado se ha algum beneficio destinado a classe trabalhadora
em razdo do programa neoliberal ou se o0s unicos beneficiarios pelo referido
programa sao os empregadores, 0s quais visam ao lucro e deslembram, geralmente,
de propiciar melhores condi¢cdes aqueles que lutam e ndo medem esforcos no dia a
dia.



. O NEOLIBERALISMO COMO PROGRAMA POLITICO, ECONOMICO E
JURIDICO

1.1 AS ORIGENS HISTORICAS EM ADAM SMITH E OS PROBLEMAS DA
REVOLUCAO INDUSTRIAL

Antes de tratar do programa neoliberal e de suas vertentes, é importante
tracar a contextualizacdo dos elementos que influenciaram e justificaram o
surgimento do referido programa.

O continente europeu, no periodo entre os séculos XIV e XVIII, adotava o
absolutismo que, com o apoio da igreja catélica, consistia na existéncia de feudos e
de monarcas, os Ultimos nomeados pelo papa, como representantes de Deus e
dotados de poderes ilimitados. Neste periodo, vigia o trabalho feudal e,
posteriormente, o mercantilismo como sustento de toda a estrutura estatal.’

Ocorre, entretanto, que além da monarquia e do clero, havia a burguesia,
classe emergente que detinha o conhecimento das formas de producdo, além de
atuar frequentemente no comércio.

Com o passar dos anos, tal situagdo gerou a consolidacao da burguesia e,
aliado ao enfraquecimento da monarquia por conta de doencas e guerras, forcou 0s
monarcas a se aliarem aos burgueses visando ao sustento da estrutura vigente e
também a manutencao prépria destes no poder.

A burguesia, como detentora do poder econémico e percebendo a situagao
cada vez mais fragil dos governos absolutistas, passou a defender a ideia de
soberania, consistente em um poder que nao conhece limites e que esta acima de
qualquer outro, a qual nao poderia ficar nas maos de uma pessoa, mas sim de um
“ente”, denominado como Estado, criado por um contrato, o qual, segundo Thomas
Hobbes, surgiria da reunido de homens livres que, por contrato, abdicariam de sua
liberdade em favor de um terceiro (0 Estado), o qual lhes garantiria a seguranca.?

Desta maneira, com o advento do estado soberano, os individuos nao

estavam mais sujeitos ao poder ilimitado de um monarca, mas sim de um poder

'ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado absolutista. Trad. Jodo Roberto Martins Filho. S&o
Paulo: Brasiliense, 2004. p. 15.

®HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 80.



institucionalizado, onde este ente toma a liberdade dos individuos, impde limites e os
devolve como direitos, igualando a todos.

Entretanto, ndo bastava apenas a criagdo de um estado soberano. Havia
necessidade de criar limites a ele, sob pena de retorno as monarquias absolutistas,
onde o monarca atuava sem qualquer limitacao.

Nao obstante a isso, com o advento dos idearios do iluminismo e de ideias
racionalistas, em que o homem era considerado o centro de todas as coisas, surge o
Estado liberal®, o qual tinha como premissas e bases o poder de titularidade do povo
e seu exercicio dar-se-ia por conta de um mandatario, denominado como “governo”,
o qual encontrava limitagdo na lei, sendo essa a barreira do qual ndo deveria
ultrapassar, sob pena de se praticar abuso contra liberdades individuais, ou seja, ao
governo caberia fazer tudo aquilo que a lei permitisse e ao particular, tudo o que néo
fosse proibido.

Feitas essas necessarias consideragoes introdutérias, importa destacar que
as ideias iluministas e as nocdes de Estado liberal também influenciaram a
economia, o qual defendia a existéncia de um Estado nao intervencionista e de um
livre mercado, onde os agentes atuariam de forma livre, com pouco ou nenhuma
intervencdo na atuacdo dos agentes econOmicos, de defesa da propriedade e
iniciativa privada.*

E nesse contexto, na seara da economia, que despontam alguns autores e
economistas a justificar e defender a posicdo de minima intervencao estatal nas
relacdes econdmicas entre particular, dos quais cita-se 0 economista escocés Adam
Smith, considerado por muitos, como o precursor deste ramo da economia liberal.

Em sua mais famosa obra, a Riqueza das Nacdes, o economista advogava a
tese de que o Estado devia ter sua atuacdo voltada para autorregulacdo do
mercado, visando apenas facilitar a producédo privada, manter a ordem publica e
proteger a propriedade, deixando a concorréncia para os particulares, mediante um
mercado livre e sem amarras, concluindo que o mercado se harmonizaria sozinho e
em proveito da coletividade. Defendia, ainda, como decorréncia de tais premissas, o
individualismo como elemento (til a sociedade, pois, com tal comportamento,
haveria a concorréncia e, com isso, toda a sociedade seria beneficiada. Tais

conclusodes se verificam no trecho retirado da citada obra:

SBONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 42.
*Ibidem, p. 40.



Assim é que os interesses e os sentimentos privados dos individuos
naturalmente os induzem a converter seu capital para as aplicagées que,
em casos ordinarios, sdo as mais vantajosas para a sociedade. [...] Eis por
que, sem qualquer intervengéo da lei, os interesses e sentimentos privados
das pessoas naturalmente as levam a dividir e distribuir o capital de cada
sociedade entre todas as diversas aplicagdes nela efetuadas, na medida do
possivel na proporcdo mais condizente com o interesse de toda a
sociedade.’

Ainda em sua linha tedrica, verifica-se fortemente caracterizado o discurso de
que os mercados devem se autorregular e que a concorréncia nao deve sofrer a
intervencao estatal, tendo em vista que o referido movimento chegara a um ponto de
harmonizacao pelo bem da propria coletividade, como se houvesse uma “mao
invisivel” a proceder desta maneira.®

Também aprofundou a teoria do laissez faire, laissez passer, o qual se
entende como “deixar fazer, deixar passar”’, sendo esse discurso a consequéncia do
ja descrito Estado liberal.”

No que diz respeito ao trabalho, como fator de geracdo de riquezas, ele
afirma que tal capacidade se da de forma proporcional ao numero de horas
trabalhadas e de acordo com o nimero de trabalhadores, ou seja, a produtividade é
a resposta para a expansao dos mercados, justificando e preparando, assim, a base
tedrica para a producdo industrial que, mais tarde, iria desembocar na revolugcéao
industrial. Tal entendimento pode ser conferido no excerto extraido da citada obra,

conforme abaixo transcrito:

E dessa forma que todo sistema que procura, por meio de estimulos
extraordinarios, atrair para um tipo especifico de atividade uma parcela de
capital da sociedade superior aquela que naturalmente para ela seria
canalizada, ou entdo que, recorrendo a restricdes extraordinarias, procura
desviar forgadamente, de um determinado tipo de atividade, parte do capital
que, caso contrario, naturalmente seria para ela canalizada, na realidade
age contra o grande objetivo que tenciona alcangar. Em vez de acelerar,
retarda o desenvolvimento da sociedade no sentido da riqueza e da
grandeza reais e, em vez de aumentar, diminui o valor real da producao
anual de sua terra e de seu trabalho.?

*SMITH, Adam. A Riqueza das Nacoes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Trad. Luiz
Jodo Barauna. v. 2. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 120.

*SMITH, Adam. A Riqueza das Nacoes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Trad. Luiz
Jodo Barauna. v. 1. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 438.

"Ibidem, p. 15.

8SMITH, Adam. A Riqueza das Nagées [...]. v. 2. Ibidem, p. 169.



Assim, se verifica pelo discurso, que as bases fundantes do Estado liberal,
também em relagédo a forca de trabalho, apresentam as linhas de embasamento da
revolugdo industrial e do capitalismo como modelo de atuacdo da economia, de
onde se destaca o livre comércio e a desregulamentagao do trabalho como fatores a
estimular a producéo e a geragao de riquezas.

Aferidas essas bases, o Estado passa a adotar e implementar politicas e
medidas econdmicas liberais, servindo como fonte a implantacdo do modelo
capitalista que, no século XVIII, encontra 0 ambiente perfeito para sua vertente
industrial.

E com o advento do Estado liberal, somado a implementacdo de
transformagdes sociais havidas no século XVIII, citando como exemplo o
desenvolvimento da maquina a vapor, do carvao e do ferro, que surgem as
condicdes ideias para a implantagéo da revolucéo industrial na Europa.®

Incorporada a ideia do iluminismo e do liberalismo, iniciou-se no continente
europeu a implantacao da economia voltada para industria, com o desenvolvimento
de novas técnicas de producdo, visando atender a necessidade do novo molde
econdmico que se instalava: o capitalismo industrial.'

A implementagdo de tais mudancas acarretou na modificagdo da economia
até entdo praticada, sendo substituida a economia rural pelo sistema industrial,
ocasionando, ainda, mudancas politicas, econdmicas e sociais profundas, pois
provocou, inicialmente, um intenso éxodo rural formando enormes bolsées humanos
ao redor das cidades, com a macica migracdo de pessoas dos campos para as
cidades em busca de trabalho nas novas fabricas que estavam surgindo.

Reflexo imediato disso se deu nas condicdées de moradia e trabalho dessas
pessoas, pois ndo havia nenhum tipo de regramento ou determinacdo do Estado
liberal para com a nova massa de pessoas que se dispunham a trabalhar em
situacdo degradante de trabalho, com jornadas extenuantes, miseros salarios e
trabalho indiscriminado de criancas e mulheres.

Com a preocupacao cada vez maior na produtividade e no lucro, foram
desenvolvidos novos sistemas de producao, sendo esses divididos em etapas, onde
o trabalhador teria, cada vez menos, contato com o produto final de seu trabalho.

*POLANYI, Karl. A Grande Transformacao: as origens da nossa época. Trad. Fanny Wrobel. 2. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 58.
"Ybidem, p. 59.



Nessa fase, a preocupacao da burguesia capitalista deixa de ser com matéria-
prima, e passa a ser na producao e produtividade, além de visar lucros e menores
custos. Acerca de tais modificagcdes, o texto de POLANYI explica a profundidade das
alteragdes ocorridas:

A transformacao implica uma mudanga na motivagdo da agéo por parte dos
membros da sociedade: a motivagao do lucro passa a substituir a motivacao
da subsisténcia. Todas as transagbes se transformam em transacdes
monetarias e estas, por sua vez, exigem que seja introduzido um meio de
intercambio em cada articulagdo da vida industrial. Todas as rendas devem
derivar da venda de alguma coisa, e qualquer que seja a verdadeira fonte
de renda de uma pessoa, ela deve ser vista como resultante de uma venda.
E isto o que significa o simples termo "sistema de mercado”" pelo qual
designamos o padréo institucional descrito. Mas a peculiaridade mais
surpreendente do sistema repousa no fato de que, uma vez estabelecido,
tem que se lhe permitir funcionar sem qualquer interferéncia externa. Os
lucros nao sao mais garantidos e o mercador tem que auferir seus lucros no
mercado. Os precos devem ter a liberdade de se auto-regularem. E
justamente esse sistema auto-regulavel de mercados o que queremos dizer
com economia de mercado. "’

O impacto de tais mudancas, além de profundo, é sentido em outros setores,
fazendo surgir movimentos de resisténcia com o intuito de provocar melhorias nas
condicdes de trabalho, citando, como exemplo, o Ludismo.'?

Outro fator de destaque, com a revolugao industrial, a cisdo do capital e do
trabalho ficou evidente, pois se verifica de um lado os donos dos meios de producéo
buscando apenas o lucro e a produtividade enquanto de outro hd empregados que
buscam, além de melhores condicdes de trabalho, o sustento.

Importante citar, também, que em fungéo desta divisdo e dos movimentos de
trabalhadores, surgem as frades union, que geram a busca pela melhoria dos
empregados, forcando, com isso, que os donos das industrias comecem a atender
os empregados no sentido de criar leis que tragam alguma melhoria em relacao a
situacdo de miserabilidade e degradacdo humana em tais locais de trabalho.™

Nao s6 no campo social eclodiram modificacbes e reacdes em relacdo a
revolugcdo industrial, mas também no campo da sociologia e da filosofia com o
advento da teoria de Karl Marx, bem assim da manifestacdo da igreja catélica com a
edigao da Enciclica Rerum Novarum, pelo papa Leé&o XIlII.

"lbidem, p. 60.
Ibidem, p. 202.
bidem, p. 134.
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Marx analisa os problemas do método capitalista industrial e aponta formas
de supera-lo, pregando uma sociedade sem a divisdo de classes e o fim da
propriedade privada. Ainda, defende a ideia de mais-valia e a superagdo da
alienacao do proletariado para, importando em ruptura total com o sistema vigente e,
ao final, poder alcangar a existéncia de uma sociedade comunista, conforme sera
abordado no item 1.2.

O manifesto Marxista, além de sua importancia histérica, também influenciaria
a Revolugdo Russa'* (1917), anos mais tarde e o surgimento da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, com a implementacdo de um modelo diverso do
capitalismo industrial e que faria frente a este.

Por fim, ao final do século XVIII, por conta das péssimas condicoes de
trabalho e saude da classe proletaria e também em razao de doencas e guerras que
ainda assolavam as nacgoes, o capitalismo industrial volta a sofrer nova crise com a
escassez de mao de obra, o que gera a necessidade dos detentores dos meios de
producgao buscar o auxilio do Estado visando suprir a escassez dessa mao de obra.
O Estado, por sua vez, visando auxiliar na resolucao do referido problema, com o
intuito de amainar as baixas que vinham ocorrendo nas linhas de producdo das
fabricas, comeca a oferecer, ainda que de forma rudimentar, saude e educacéo, a
qual tinha a nitida intencdo de minimizar a mortalidade do proletariado. Cumpre
destacar que tais medidas acabaram desenhando um novo modelo de Estado, o
qual é denominado de Estado social que tem como novidade a introdug¢ao de novos
elementos ao Estado liberal, qual seja: o surgimento da Administragdo Publica que,
ao lado do governo, € mandatéria do poder conferido pelo seu titular (o povo), mas
que tem como obrigagdo a prestacdo de servicos publicos a todos que dele
necessitem e que tenham a imprescindibilidade de bater as portas do Estado para
que este lhe atenda em suas necessidades.'

“Ibidem, p. 287.

15FEF{F{EF{A, Maurizio. Recalibrar o modelo social Europeu: Acelerar as reformas, melhorar a
coordenacgéo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Loren Vasconcelos (Orgs.). O Estado de
Bem-Estar Social no século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.103.
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1.2 AS REACOES DE MARX/ENGELS, DA ENCICLICA RERUM NOVARUM E DA
ENCICLICA LABOREM EXERCENS

A capacidade de trabalho é vista como uma mercadoria, a qual pode ser
trocada, vendida ou comprada, ou seja, 0 capitalismo ndo é tdo somente um sistema
de producado. Primeiramente, € importante destacar a visdo de MARX sobre trabalho

alienado:

O trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgdo aumenta em poder de extensdo. O trabalhador se
torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadoria cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas aumenta em propor¢do direta a
desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalhador ndo produz s6
mercadorias; produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e

: - . 16
isso na proporgdo em que produz mercadorias em geral.

POLANYI ensina que “separar o trabalho das outras atividades da vida e

sujeita-lo as leis do mercado foi 0 mesmo que aniquilar todas as formas organicas

"7 sendo uma

da existéncia e substitui-las por um tipo diferente de organizagao [...]
organizacao vista como individualista. Para o referido autor, o trabalho é téo
somente “um outro nome para atividade humana que acompanha a prépria vida que,
por sua vez, nao € produzida para venda mas por razdes inteiramente diversas, e

essa atividade ndo pode ser destacada do resto da vida [...]"*°.

Logo, a
desvalorizacao da classe trabalhadora é notoria.
POLANYI apresenta a situacao de trabalhadores no modelo de producao

capitalista:

A gente do campo se desumanizava em favelas; a familia estava no
caminho da perdicdo e grandes areas do pais desapareciam rapidamente
sob montes de escéria e refugos vomitados pelos “moinhos saténicos”.
Escritores de todas as opinides e partidos, conservadores e liberais,
capitalistas e socialistas, referiam-se as condi¢gbes sociais da Revolucao
Industrial como um verdadeiro abismo da degradacdo humana.'

O ano de 1848 jamais sera esquecido na Europa, uma vez que foi elaborado
o Manifesto Comunista por Karl Marx e Friedrich Engels, com o intuito de definir as

'®MARX, Karl. Manuscritos economicos-filoséficos e outros textos escolhidos. Trad. José Carlos
Bruni. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 148.

""POLANYI, Karl. Op. cit., p. 198.

"®lbidem. p. 94.

Ibidem, p. 58.
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bases do comunismo. O inicio do manifesto ocorreu no ano de 1847 quando
aconteceu o Segundo Congresso da Liga dos Comunistas, em Londres.

Destaca-se que “a revolucdo capitalista tivera em Smith o tedrico que a
legitimara no campo econdémico. Mas em Marx, e somente em Marx, encontrou o
seu primeiro e auténtico refutador”®.

Engels “incumbiu” a Marx a elaboragédo de um programa de forma detalhada
com as ideias e objetivos do Manifesto. Contudo, Marx dedicou-se a outras
atividades, como, por exemplo, escrever artigos e palestrar em movimentos de
trabalhadores, e, assim, deixou de elaborar.

Indignados com Marx, os responsaveis pela Liga Comunista informaram, em
1848, que caso o Manifesto ndo estivesse pronto iriam solicitar os documentos que
foram disponibilizados.

Este foi 0 “incentivo” que Marx precisava. O manifesto foi escrito, em aleméao,
durante inUmeras madrugadas. Impende realcar que Marx quase foi demitido de seu
emprego, mas finalizou. Com base nas ligdes de Marx, a historia da sociedade é

baseada na luta de classes:

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre e oficial,
em suma, opressores e oprimidos sempre estiveram em constante
oposicao; empenhados em uma luta sem trégua, ora velada, ora aberta, luta
que a cada etapa conduziu a uma transformacdo da sociedade ou ao
aniquilamento de duas classes em confronto.’

As classes eram duas, sendo a burguesia a dos capitalistas, a qual possui 0s
meios de producdo, e a dos trabalhadores, os quais vendem a sua forca de trabalho
com o intuito de adquirir os bens necessarios para a subsisténcia propria e de sua
familia. Realce-se que “ninguém mais do que Marx, no Manifesto Comunista,
escarneceu da presuncao de, pelo consentimento, despojar a burguesia de seus
privilégios™?,

Merece destaque o inicio da histéria da luta de classes. Pois bem. A
economia feudal utilizava-se do modelo auto-suficiente, ou seja, o que era produzido
em determinado feudo poderia ser consumido tdo somente pelos senhores e servos.

Contudo, em razao do fim das invasbées barbaras, houve acumulo de populacao,

2BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 166.

#'ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. O manifesto do partido comunista 1848. Trad. Sueli Tomazini
Barros Cassal. Porto Alegre: L&PM, 2001. p. 23-24.

#BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 176
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bem como de materiais. Assim, os senhores estabeleceram que o0s servos
devessem visitar outros feudos com o fito de trocar determinados produtos, os quais
eram vistos como “remanescentes”.

Com o passar do tempo, 0s servos eram enviados cada vez para locais mais
distanciados. Impende realcar que alguns nao retornavam e preferiam viver de
outras formas, visando distanciar-se da exploracdo. No entanto, alguns néo
esperavam que fosse ardua e penosa a vida distante dos “patrdes”, assim,
retornavam ao campo. Além disso, aqueles que passaram dificuldades, mas nao
objetivavam voltar, tornaram-se mendigos ou até mesmo criminosos.

ENGELS abordou sobre a vida dos trabalhadores que laboravam em

industria:

As casas sdo habitadas dos pordes aos desvaos, sujas por dentro e por fora
e tém um aspecto tal que ninguém desejaria morar nelas. [...] Por todas as
partes, ha montes de detritos e cinzas e as aguas servidas, diante das
portas, formam charcos nauseabundos. Aqui vivem os mais pobres entre os
pobres, os trabalhadores mais mal pagos, todos misturados com ladrdes,
escroques e vitimas de prostituigdo. [...] aqueles que ainda néo
submergiram completamente no turbilhdo da degradacdo moral que os
rodeia a cada dia mais se aproximam dela, perdendo a forgca para resistir

aos influxos aviltantes da miséria, da sujeira e do ambiente malséao.

O labor nas fébricas era visto como trabalho escravo, uma vez que as
jornadas eram absurdas (14 horas, em média), condi¢coes precarias e desumanas.
Assim, em 1848, surgiu o Manifesto Comunista, com o real intuito de fazer com que
a exploracao da classe operaria fosse eliminada, assim, suprimir a classe burguesa
detentora dos meios de producao.

Marx e Engels pretendiam o fim da propriedade privada, a qual deveria ser

substituida pela coletiva, sendo “chefiada” pelos proletarios. O Marxismo:

[...] se constréi em meio a aguda da crise que separa o trabalho do capital,
quando o capitalismo acreditava cegamente no liberalismo, que o favorecia,
legitimava-lhe as pretensdes iniquas e acalmava consciéncia de seus
agentes, do mesmo passo que a classe operaria dispunha da violéncia
como sua Unica arma de defesa.

Marx conclama, pois, os trabalhadores a uma solugao de forga. O Manifesto
faz a apologia da tomada violenta do poder. E, na convic¢ao plena de seu
autor, libelo a hipocrisia burguesa, espada que o general entrega aos seus

soldados para a resisténcia armada.

®ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Trad. Bernhardt A.
Schumann. Sao Paulo: Boitempo, 2008. p. 71.
#BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 176.
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Os trabalhadores, submetidos a situacdes extremamente degradantes
(salarios infimos, insalubridade, jornadas absurdas, etc.), ndo poderiam aguardar o
manifesto solucionar os seus problemas, uma vez que estavam sendo explorados
diariamente pela burguesia. Assim, organizaram-se em sociedades com o notério
fito de almejar melhores condi¢des de trabalho.

A solucao encontrada para os burgueses foi a de eliminar as associagdes
supramencionadas, uma vez que assim nao haveria necessidade de ceder melhores
condicoes. Os governos consideravam as referidas associagcdes, em busca de
melhores condi¢gdes laborais, como crime, com base no cédigo Napolebnico de
1810.

Além do Manifesto comunista, outros “institutos” surgiram em favor da classe
operaria, como, por exemplo, a Igreja por meio das Enciclicas. As referidas
Enciclicas da igreja catolica sdo documentos elaborados pelos papas, por meio dos
quais demonstram seu posicionamento no tocante a determinados assuntos de
extrema relevancia para a comunidade/sociedade. Com base nas palavras de um
bispo brasileiro, resta claro e evidente a importancia atribuida aos pronunciamentos

dos papas:

O Papa ¢ infalivel. Quando define uma verdade de fé ou uma regra de
costumes, o Papa nao erra. [...] Entretanto, Irmaos e Irmas, o catolico nao
espera que o Papa defina um dogma, acontecimento excepcionalissimo na
historia da Igreja, para, s6 entdo, prestar assenso a sua palavra. E nem
todas as questdes sobre que o Papa fala, por mais palpitantes e atuais, séo
objeto de definicado dogmatica. Nao sera digno, porém, de um filho da Igreja,
nao ja por em duvida a palavra do Papa, mas recebé-la com alheamento ou
indiferenca ou, o que é mais grave opor-lhe ressalvas.®

A Rerum Novarum foi escrita em 1891 pelo Papa Leao Xlll. A Enciclica
abordava sobre a condi¢do de vida dos operarios, 0s quais viviam na miséria e em
condicées precarias. A Rerum Novarum foi o primeiro documento da doutrina
catélica que abordou questdes de carater social.

LIBANIO no tocante & Doutrina Social da Igreja (DSI) destaca que:

a partir de Ledo Xlll com a enciclica Rerum Novarum (1891), a Igreja inicia
a elaboracgao sistematica da Doutrina Social (DSI). Nela se constata com
sentimento de dor e condenagdo como o operario indefeso era explorado

%VILAS-BOAS, M. M. Primeira Carta Pastoral: da Acdo Catdlica. Salvador: Escola Tipografica
Salesiana, 1938. p. 27.
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por senhores inumanos, que extinguiram as antigas corporag:()es2 medievais
[...] A DSI protestava contra um trabalho convertido em mercado.

Ledo Xlll, j& no primeiro paragrafo, aborda sobre quem era o causador dos
problemas sociais:

1. A sede de inovacdes, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e
as tem numa agitagéo febril, devia, tarde ou cedo, passar das regides da
politica para a esfera vizinha da economia social. Efetivamente, os
progressos incessantes da industria, os novos caminhos em que entraram
as artes, a alteracao das relagdes entre os operarios e 0s patrées, a fluéncia
da riqueza nas maos dum pequeno numero ao lado da indigéncia da
multidao, a opiniao enfim mais avantajada que os operarios formam de si
mesmos e a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrupgao
dos costumes, deu em resultado final um temivel conflito.?’

Ou seja, o Papa ensinou que o grande responsavel pelas inovagdes que
opulentaram os capitalistas e arruinaram a vida da classe operaria foi o liberalismo.

A Enciclica defendia a intervencédo do Estado a fim de que elaborasse leis de
carater protetivo aos operarios, objetivando a justica social. Impende realcar que a
Rerum Novarum criticava o socialismo, o individualismo e o liberalismo. Ressalta-se
a contrariedade ao entendimento de Adam Smith, o qual condenava a intervencao
estatal, bem como defendia o Estado minimo. No tocante ao socialismo, Ledo XiIll
entendia que poderia fomentar o 6dio no trabalhador, bem como que estaria
implantando tdo somente uma ilusdo na vida dos trabalhadores:

3. Os Socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o 6dio invejoso
contra os que possuem, e pretendem que toda a propriedade de bens
particulares deve ser suprimida, que os bens dum individuo qualquer devem
ser comuns a todos, e que a sua administracdo deve voltar para - os
Municipios ou para o Estado.

[...]

Se ha quem, atribuindo-se o poder fazé-lo, prometa ao pobre uma vida
isenta de sofrimentos e de trabalhos, toda de repouso e de perpétuos
gozos, certamente engana o povo e lhe prepara lagcos onde se ocultam,
para o futuro, calamidades mais terriveis que as do presente. O melhor
partido consiste em ver as coisas tais quais sdo, e, como dissemos, em
procurar um remédio que possa aliviar os nossos males.”®

%LIBANIO, Joao Batista. Jovens em tempo de Pés-modernidade. Consideracoes socioculturais
e pastorais. Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 137.

#BRASIL. Carta Enciclica. Rerum Novarum. Disponivel em: <http:/w2.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html>. Acesso em: 05 out. de
2017.

21dem.
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A doutrina social catélica visava reduzir o sofrimento dos trabalhadores.
MORAES FILHO, ap6s analisar enciclicas sociais, trata que por “esses principios

coloca-se a doutrina social da Igreja como um dos fundamentos ideoldgicos e

129

racionais mais fortes e atuantes do Direito do Trabalho™”. O ponto 2 da Enciclica

estabelece o carater protetivo aos trabalhadores e aos homens de classes inferiores:

2. Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que
€ necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens
das classes inferiores, atendendo a que eles estdo, pela maior parte, numa
situagdo de infortinio e de miséria imerecida. O século passado destruiu,
sem as substituir por coisa alguma, as corporac¢des antigas, que eram para
eles uma protecéo; os principios e o sentimento religioso desapareceram
das leis e das instituicbes publicas, e assim, pouco a pouco, 0s
trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do
tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica duma
concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda mais o mal.
Condenada muitas vezes pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser
praticada sob outra forma por homens avidos de ganancia, e de insaciavel
ambicdo. A tudo isto deve acrescentar-se o monopélio do trabalho e dos
papéis de crédito, que se tornaram o quinhao dum pequeno nimero de ricos
e de opulentos, que impdem assim um jugo quase servil a imensa multidao
dos proletarios.*

SUSSEKIND destacou a relevancia da Rerum Novarum, tendo em vista que
estabeleceu a “mudanca na diretriz entdo predominante no trato das questdes
pertinentes ao trabalho, a fim de preservar a dignidade humana do trabalhador e
implantar a justica social™".

O trabalho é verificado, pela Rerum Novarum, como um modo de tornar digna
a vida do homem, bem como propiciar a subsisténcia e sobrevivéncia da familia.
Deste modo, questiona-se o valor do salario, tendo em vista que ndo condiz com a
quantia de trabalho, bem como que ndo garante de modo digno a subsisténcia de
toda a familia.

O trabalho, antigamente, foi verificado como castigo, em razdo da expulsao
do homem do paraiso. Assim, o homem deveria alimentar-se com os bens da
natureza, ou seja, essa seria a forma de subsisténcia, a qual ocorria por meio do

trabalho. Ledo Xlll apresenta esta concepc¢ao de trabalho:

®MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado elementar de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1965. p. 7.

®BRASIL. Carta Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html>. Acesso em: 05 out. de
2017.

31SL".ISSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2010. p. 22.
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Pelo que diz respeito ao trabalho em particular, o homem, mesmo no estado
de inocéncia, ndo era destinado a viver na ociosidade, mas ao que a
vontade teria abracado livremente como exercicio agradavel, a necessidade
lhe acrescentou, depois do pecado, o sentimento da dor e o impds como
uma expiagao: <<A terra sera maldita por sua causa; é pelo trabalho que
tiraras com que alimentar-se todos os dias da vida>> (Gn. 3, 17).32

Merece criticar o posicionamento da Rerum Novarum no que diz respeito ao
fato de abordar que os mais pobres devem se “conformar” com a condi¢do a que

estdo submetidos, pois, deste modo, resta clara a desigualdade:

9. O primeiro principio a por em evidéncia € que o homem deve aceitar com
paciéncia a sua condig¢ao: € impossivel que na sociedade civil todos estejam
elevados ao mesmo nivel. [...] Foi ela [a natureza], realmente, que
estabeleceu entre os homens diferengas de inteligéncia, de talento, de
habilidade, de saude, de forca. Diferencas necessarias, de onde nasce
espontaneamente a desigualdade das condicdes.*

As teorias do Manifesto e da Rerum Novarum partem do mesmo fato, ou seja,
da exploracdo da classe operaria. Ledo Xlll ensinou que dos deveres do
empregador “é necessario colocar, em primeiro lugar, o de dar a cada um o salério
que convém. Certamente, para fixar a justa medida do salério, h4 numerosos pontos
de vista a considerar™*. Além disso, destacou que “duma maneira geral, recordem-
se 0 rico e o patrao de que explorar a pobreza e a miséria e especular com a
indigéncia, sdo coisas igualmente reprovadas pelas leis divinas e humanas™®.

A luta de classes almejada e verificada como essencial por Marx e Engels,
com o objetivo de transformar a sociedade burguesa em proletaria, foi contestada e
reprovada pelo Papa Leéao XIll, pois este entendia que havia necessidade de existir
a divisdo da sociedade em classes, assim, cada uma deveria exercer sua funcao
social.

O Manifesto aborda que ha incompatibilidade entre a existéncia da burguesia
e uma sociedade justa e igualitaria. A Rerum Novarum apresenta entendimento e
ideia contraria, uma vez que visa a pacificidade das classes.

A Enciclica defende a sindicalizacdo dos trabalhadores, a qual era proibida e

vista até mesmo como crime; a propriedade privada, evitando, assim, os abusos do

®BRASIL. Carta Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html>. Acesso em: 05 out. de
2017.
BIdem.
*|dem.
*ldem.
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Estado (ressalta-se que ao mesmo tempo requer a atuacao do Estado para proteger
a classe operaria), bem como os direitos da familia.

Impende realgcar o tépico da Enciclica que trata das obrigacdes dos ricos e
dos patbes, uma vez que “ndo devem tratar o operario como escravo, mas respeitar
nele a dignidade do homem, realcada ainda pela do Cristao. [...] O que é vergonhoso
e desumano é usar dos homens como de vis instrumentos de lucro [...]"*.

VALLADAO ensina que a Rerum Novarum é “a Lei Magna para os individuos,
para as associacdes, para os Estados, para a Igreja, em questdes de liberdade, de
familia, de propriedade, de capital e de trabalho™’.

FALCAO, Ministro do Trabalho, em 1941, na abertura do Primeiro Congresso

Brasileiro de Direito Social abordou que:

O que afirmo, porém, é que a inspiragao do sistema [direito do trabalho] nos
veio da Rerum Novarum e que, a parte o aspecto puramente moral e
religioso da questao, e a parte uma que outra solugdo pratica, ja aludidas, —
0 que se encontra no direito social do Brasil de modo geral, é o que pregou,
aconselhou e indicou Ledo XlII, na sua enciclica imortal.*®

Nas palavras de FARIAS, a Rerum Novarum “reserva ao Estado o papel de
um regulador social geral, garantidor da paz e da ordem social, da prosperidade
publica e particular™®.

Ao comemorar 0 nonagésimo aniversario da Enciclica Rerum Novarum,
publicada em 15 de maio de 1891, Jodo Paulo Il publicou a Enciclica Laborem
Exercens. Conforme consta do referido documento, o trabalho é “uma das
caracteristicas que distinguem o homem do resto das criaturas, cuja atividade,

»40

relacionada com a manutencdo da prépria vida, ndo se pode chamar trabalho™".
Além disso, destaca que “somente o homem tem capacidade para o trabalho e

*ldem.

37VALLADAO, Haroldo. Nonagésimo aniverséario da Enciclica Rerum Novarum de sua Santidade o
Papa Leéo XIIl. Revista LTr. v. 45, n. 6. Junho de 1981. Sao Paulo: LTr, 1981. p. 647-649. p. 647.
38FALCAO, Waldemar. Discurso de inauguragdo. /n: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
SOCIAL, 1., 1941, Sao Paulo. Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social (v.1). Rio
de Janeiro: Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, 1943. p. 59.

®FARIAS, Damiao Duque de. Em defesa da ordem: aspectos da praxis conservadora catélica no
meio operario em S&do Paulo (1930-1945). Sao Paulo: HUCITEC, 1998. p. 173.

*BRASIL. Carta Enciclica Laborem Exercens do sumo pontifice Jodo Paulo Il aos veneraveis irmaos
do episcopado, aos sacerdotes, as familias religiosas, aos filhos e filhas da igreja e a todos os
homens de boa vontade sobre o trabalho humano no 90° aniversario da Rerum Novarum.
Disponivel em: <https://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-
ii_enc_14091981_laborem-exercens.html>. Acesso em: 08 jan. de 2018. p.1.
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somente o homem o realiza preenchendo ao mesmo tempo com ele a existéncia
sobre a terra™'.

A Enciclica apresenta a distincdo entre trabalho objetivo e subjetivo. O
primeiro modelo é caracterizado pelo conjunto de instrumentos e técnicas, dos quais
o homem utiliza para exercer sua atividade, tais como as maquinas e mecanismos,
que sao aperfeicoados ao longo dos anos. Ja o segundo modelo é visto como a
atuacao do operario, sendo o homem sujeito do trabalho, o qual domina a terra.
Conforme consta do item 6 do referido documento, o “homem deve submeter a
terra, deve domina-la, porque como imagem de Deus, é uma pessoa, isto é, um ser
dotado de subjetividade, capaz de agir de maneira programada e racional [...]"*2. O
trabalho subjetivo deve prevalecer sobre objetivo, uma vez que é o préprio homem
que realiza o trabalho.

Realce-se que “embora seja verdade que o homem ¢é destinado e é chamado
ao trabalho, contudo, antes de mais nada o trabalho € para o0 homem e néao o
homem para o trabalho™?.

Impende realcar o posicionamento sobre uma ameaga a hierarquia dos
valores. O trabalho € visto como uma mercadoria, principalmente quando é
analisada a figura do operario que labora em industria, o qual “vendia ao dador de
trabalho, que era ao mesmo tempo possessor do capital, isto €, do conjunto dos
instrumentos do trabalho e dos meios que tornam possivel a produgao™*.

Pode-se dizer que trabalho e capital sdo verificados como “antagbnicos”
desde o inicio. O fato de erguer o capital em primeiro lugar faz com que a
exploracdo do homem seja aumentada, tendo em vista que, deste modo, ndo ha
zelo pelo principio da dignidade da pessoa humana. Infelizmente o fato de tratar o
trabalho como mercadoria “continua a existir ainda nos dias de hoje, especialmente,
quando a maneira de encarar a problematica econdbmica € caracterizada pela

adesdo as premissas do economismo materialista™.

*"ldem.
*“|bidem, p. 9.
“Ibidem, p. 10.
*|bidem, p. 11.
**Idem.
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A doutrina social catélica*® destaca que o trabalho do homem deve ser digno.
A fadiga do labor ocorre em todas as atividades, seja na atividade bracal, seja na
atividade da agricultura, seja no trabalho realizado em minas, seja no labor médico,
seja no trabalho intelectual, seja no trabalho da mulher no tocante a criacao dos
filhos, o qual, muitas vezes ndo obtém o devido reconhecimento. Embora seja arduo,

o labor ndo pode retirar a dignidade da pessoa:

Tudo isto depbe a favor da obrigagdo mora de unir a laboriosidade como
virtude com a ordem social do trabalho o que ha de permitir ao homem
tornar-se mais homem no trabalho, e ndo j& degradar-se por causa do
trabalho, desgastando n&o apenas as forgas fisicas (0 que, pelo menos até
certo ponto, € inevitavel), mas sobretudo menoscabando a dignidade e
subjetividade que Ihe sao proprias.*’
A doutrina defende a prioridade do trabalho sobre o capital, tendo em vista
que “o trabalho € uma causa eficiente primaria, enquanto que o capital, sendo o
conjunto dos meios de producédo, permanece apenas um instrumento, ou causa
instrumental™®. Ressalta-se que os instrumentos do capital sdo elaborados pelos
homens, assim, devem ser subordinados ao trabalho, uma vez que sao frutos do
labor humano, bem como que o capital origina-se do trabalho.*®
Em relacdo a propriedade, nas palavras de Jodao Paulo I,
“‘nunca foi entendida de maneira a poder constituir um motivo de contraste social no
trabalho. [...] a propriedade adquire-se primeiro que tudo pelo trabalho e para servir
ao trabalho™®. Esta visdo refere-se & propriedade dos meios de produgdo. Assim
sendo, utilizad-la de forma contraria ao trabalho faz com que a sua natureza seja

negada:

Estes ndo podem ser possuidos contra o trabalho, como nao podem ser
possuidos para possuir, porque o Unico titulo legitimo para a sua posse — e
isto tanto sob a forma de propriedade privada como sob a forma de
propriedade publica ou coletiva — é que eles sirvam ao trabalho; e que,
consequentemente, servindo ao trabalho, tornem possivel a realizagcado do
primeiro principio desta ordem, que € a destinagdo universal dos bens e o

direto ao seu uso comum.

““DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos — Rumo a um direito do trabalho
constitucionalizado. In: Revista TST, Brasilia, v. 79, abr./jun. 2013. p. 268-294. p. 273.

*’BRASIL. Carta Enciclica Laborem Exercens do sumo pontifice Jodo Paulo Il... p. 16.

*®lbidem, p. 20.

“|bidem, p. 21.

*|bidem, p. 25.

*"ldem.
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De forma clara, a doutrina visa a finalidade social da propriedade particular,
ou seja, as oportunidades devem ser as mesmas, ndao havendo a exclusdo da
socializacao, fazendo com que os bens de producdo sirvam ao bem comum. Deste
modo, “continua a ser inaceitavel a posicao do capitalismo rigido, que defende o
direito exclusivo da propriedade privada dos meios de produgcédo, como um dogma
intocavel na via econémica”?.

Visando a defesa da classe trabalhadora, a doutrina versa sobre o direito de
se associarem em sindicatos, com o intuito de defender os interesses das categorias
profissionais, aspirando a justica social.”® O sindicato é assinalado como “um
elemento indispensavel na vida social, especialmente nas modernas sociedades

»54

industrializadas Nas palavras de Jodo Paulo Il, o trabalho “tem como sua

caracteristica, antes de mais nada, unir os homens entre si; e nisto consiste a sua
forca social: a forca para construir uma comunidade™”.

A situacao econdmica do pais deve ser observada e ponderada no momento
em que os sindicatos pretenderem melhorias para a categoria profissional, ou seja,
nao deve haver exclusividade e egoismo, tendo em vista que deve ser almejado o
bem comum para todas as classes de operarios. Além disso, os sindicatos
“ndo tém carater de partidos politicos que lutam pelo poder, e também nao deveriam
nunca estar submetidos as decisdes dos partidos politicos, nem manter com eles
ligagdes muito estreitas™®.

A doutrina também defende o direito a greve, abordando que é um direito
legitimo, desde que nao ocorra abuso, bem como que sempre deve ser almejado o

bem comum da sociedade no tocante aos servigos essenciais:

E um modo de proceder que a doutrina social catélica reconhece como
legitimo, observadas as devidas condicdes e nos justos limites. Em relagéao
a isto os trabalhadores deveriam ter assegurado o direito a greve, sem
terem de sofrer sangdes penais pessoais por nela participarem. Admitindo
que se trata de um meio legitimo, deve simultaneamente relevar-se que a
greve continua a ser, num certo sentido, um meio extremo. [...] Além disso,
ndo se pode esquecer nunca que, quando se trata de servicos essenciais

52

Idem.
*8S|LVA, Jonas Matheus Sousa da. Espiritualidade do Trabalho: O Trabalho como elevacio do
homem a Deus, na Enciclica “Laborem Exercens”, de Sao Joao Paulo Il. Joinville: Clube de Autores,
2017. p. 62.
**BRASIL. Carta Enciclica Laborem Exercens do sumo pontifice Jodo Paulo Il [...]. Ibidem, p. 36
*®|bidem, p. 37.
*®|dem.
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para a vida da sociedade, estes devem ficar sempre assegurados, inclusive,
. L . . . .57
se isso for necessério, mediante apropriadas medidas legais.

No inicio do século XX, surgiu a fase denominada de constitucionalismo
social, a qual visava atitudes do Estado em prol dos individuos. Esta fase do
constitucionalismo foi impelida pela Constituicdo do México (1917), bem como pela
de Weimar (1919).

1.3 O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL DO MEXICO (1917) E DE WEIMAR
(1919): O ESTADO SOCIAL E O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

A Constituicao do México de 1917 foi a primeira a imputar o carater de direitos
fundamentais aos direitos trabalhistas. A referida Constituicdo foi resultado das
reivindicagfes iniciadas em 1910. No tocante a assembléia para discussdes das
idéias, MORENO aborda que “foram assinaladas como causas fundamentais
algumas de tipo econbmico, sobretudo a dura exploracdo que sofriam os
camponeses e as paupérrimas condicées em que viviam os operarios™®.

COMPARATO ensina que a Constituicdo Mexicana, resistindo ao capitalismo,
“foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacao do trabalho, ou seja, a proibicao
de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no
mercado™®. Ressalta-se o carater de igualdade entre trabalhador e empregador
apresentado na Constituicdo, bem como que houve a implementacdo da
responsabilidade do patronato no tocante aos acidentes de trabalho, ou seja,
apresentou, deste modo, o alicerce do Estado Social de Direito.

DE LA CUEVA destaca a importancia da Constituicao de 1917:

E indubitavel que o nosso art. 123 marca um momento decisivo na histéria
do direito do trabalho. Nao queremos afirmar que tenha servido de modelo a
outras legislagbes, nem que seja uma obra original, sendo néo, apenas, que
€ 0 passo mais importante dado por um pais para satisfazer as demandas
das classes trabalhadoras. [...] Mas a idéia de fazer do direito do
trabalho um minimo de garantias em beneficio da classe economicamente
fraca e a de incorporar essas garantias na Constituicdo, para protegé-las

*"|bidem, p. 38.

*®MORENO, Daniel. Derecho constitucional mexicano. Cidade do México: Porrtia, 1986. p. 227.
*COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 181.
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contra qualquer politica do legislador ordinario, sao E)r()prias do direito
mexicano, no qual pela primeira vez foram consignadas.®

A Constituicdo de Weimar de 1919 utilizou como base a Constituicio
mexicana. Assim, as Convencdes aprovadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no ano de 1919, abordavam temas que ja constavam da
Constituicao do México, como, por exemplo, protecdo a maternidade e trabalho
noturno dos menores de idade.

SAMPAIO aponta as semelhancas entre as Constituicbes em relacdo ao

direito de liberdade, bem como no tocante aos direitos da classe trabalhadora:

O exame do texto mexicano e weimarista mostra uma visdo aproximada
sobre o sistema de direitos, tanto ao reafirmarem os direitos classicos de
liberdade quanto ao mostrarem sensibilidade com a igualdade substantiva
pela énfase que destacam as demandas das classes trabalhadoras, a
funcionalizacdo da propriedade e ao carater prestacional do Estado,
sobretudo em matéria de educacéo.®’

O constitucionalismo social encontra-se no Estado Social, o qual se iniciou
com a ConstituicAo mexicana e permaneceu com 0s mesmos ideais na Constituicao
de Weimar. A principal caracteristica foi a inclusdo da protegao aos direitos sociais
(garantir ao cidaddo a intervengdo do Estado no tocante aos bens) na ordem
constitucional, eliminando, assim, o carater liberal.

Na Europa, destaca-se a importancia da Constituicao mexicana, uma vez que
os direitos humanos foram verificados como direitos sociais apds a Primeira Guerra
Mundial, a qual ocorreu no periodo de 1914 até 1918.

Segue uma breve comparacao realizada no tocante as duas Constituicoes em
relacédo a alguns direitos fundamentais:

“DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Cidade do México: Porrda, 1960. p. 120.
*'SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.
203.
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CONSTITUICAO MEXICANA | CONSTITUICAO DE WEIMAR
DIREITOS (1917) (1919)
Direito a igualdade Artigo 4° Artigo 109
Liberdade de
manifestacao de Artigo 6° Artigo 118
pensamento
Liberdade de associacao Artigo 9° Artigos 123 e 124
e reuniao
Irretroatividade da lei Artigo 14° Artigo 116
penal
InV|oIab|I]d§de de Artigo 16° Artigo 115
domicilio
Liberdade de
consciéncia e crenga Artigo 24° Artigo 135
religiosa

Impende realcar que a Constituicdo mexicana impulsionou outras no mesmo

sentido em relacdo a matéria trabalhista, como, por exemplo, nos seguintes paises:
“Chile (1925), Peru (1933), Austria (1925), Russia (1918 e 1935), Brasil (1934, 1937,
1946, 1967, 1969 e 1988), Espanha (1931), Uruguai (1934), Bolivia (1938),
Nicardgua (1939), Honduras (1936), Colémbia (1936 e 1945), Roménia (1948)

[...]7%2

COMPARATO destaca a importancia das Constituicbes no tocante a

democracia social:

[...] a Constituicao de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolugao
das instituicbes politicas em todo o Ocidente. O Estado da democracia
social, cujas linhas-mestras ja haviam sido tracadas pela Constituicao
mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma estrutura mais
elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apds o tragico
interregno nazi-facista e a Segunda Guerra Mundial. A democracia social
representou efetivamente, até o final do século XX, a melhor defesa da
dignidade humana, ao complementar os direitos civis e politicos — que o
sistema comunista negava — com os direitos econémicos e sociais,
ignorados pelo liberal-capitalismo. De certa forma, os dois grandes Pactos
internacionais de direitos humanos, votados pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 1966, foram o desfecho do processo de
institucionalizacdo da democracia social, iniciado por aquelas duas
Constituicdes do inicio do século.®®

NASCIMENTO classifica constitucionalismo social como o0 movimento

“‘gue considerando uma das principais fungcées do Estado a realizacdo da Justica

®2NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

p. 25.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p. 192-193.
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Social, propde a inclusao de direitos trabalhistas e sociais fundamentais nos textos
das Constituicdes dos paises™.

O fato de o Estado nao regulamentar a economia fez com que o poder fosse
concentrado na burguesia, a qual eliminou a concorréncia, bem como a livre
iniciativa. A exploragdo da méo de obra foi clara e notéria, ou seja, havia evidente e
explicita excluséo social da classe trabalhadora.

CANOTILHO ensina que:

Contra a unidimensionalizagao individualista, egoista e proprietaria do
liberalismo, contra a proletarizacao crescente das classes trabalhadoras, o
movimento operario reclama justica social e igualdade: seguranga social,
fim da «exploracdo do homem pelo homem». Isto € hoje indiscutivelmente
considerado como o primeiro e mais importante «background» histérico-
social do moderno principio da democracia econdmica e social.®®
Em razao da luta da classe operaria, eis que surge o Estado social, o qual
‘nasceu de uma inspiragcdo de justica, igualdade e liberdade; é criagdo mais
sugestiva do século constitucional, o principio governativo mais rico em Gestacao no

universo politico do Ocidente”®. BONAVIDES destaca que:

os juristas do Estado social, quando interpretam a Constituicdo, sao
passionais fervorosos da justica, trazem o principio da proporcionalidade na
consciéncia, o principio igualitdrio no coragdo e o principio libertario na
alma; querem a Constitui¢ao viva a Constituicao aberta, a Constitui¢ao real.
As avessas, pois, dos juristas do Estado liberal, cuja preocupacao suprema
€ a norma, a juridicidade, a forma, a pureza do mandamento legal com
indiferenca aos valores e portanto a legitimidade do ordenamento, do qual,
ndo obstante, sdo também érgaos interpretativos.®’

Os juristas do Estado liberal sdo vistos como conservadores, 0s quais se
caracterizam pelo método classico. Ja os juristas do Estado social sdo analisados
como progressistas e renovadores, sendo caracterizados pela nova hermenéutica.®®

No liberalismo, o Estado era responsavel por amedrontar e intimidar o
cidad&o. A principal ideia era eliminar a presenca da populacdo nas decisdes do
Estado, bem como retirar o direito a igualdade que todos possuem, eliminando, de
igual modo, a liberdade de cada individuo. Assim, deve ser feita a seguinte

**NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 40.

GSCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina,
1993. p. 408.

*®BONAVIDES, Paulo. Op cit., p. 12.

% Ibidem, p. 19.

%8 ldem.
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indagacao: quem participava da formacao da vontade estatal? A resposta é clara: a
burguesia.

O Estado social é verificado “onde o Estado avulta menos e a sociedade
mais; onde a liberdade e a igualdade ja ndo se contradizem com a veeméncia do

169

passado; onde as diligéncias do poder e do cidaddao convergem™, com o intuito de

“trasladar ao campo da concretizacdo direitos, principios e valores que fazem o
Homem se acertar da possibilidade de ser efetivamente livre, igualitario e fraterno””.

O Estado social é intervencionista, assim, necessita da presenca de militantes
em busca de conquistas sociais, logo, demonstra a dependéncia dos atos dos
individuos, o qual, infelizmente, sozinho nao possui forcas de requerer e exercer seu
direito de buscar as necessidades existenciais vistas como minimas. Destaca-se que
“o velho liberalismo, na estreiteza de sua formulacédo habitual, ndo pdde resolver o
problema essencial de ordem econdmica das vastas camadas proletarias da
sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em crise”’".

Para a burguesia, o Estado social é verificado como o Estado que reconhece
os direitos dos proletarios. No tocante aos direitos, os mais almejados, considerando
os interesses dos trabalhadores, seriam “os direitos politicos, visto que permitiriam
alcancar o poder e utilizar o Estado em seu proveito, operando, tranquilamente a
almejada transformac&o social que a burguesia tanto teme”’2.

Os programas do Estado social forneceram “uma contribuicdo enorme a
melhoria das condicbes e das oportunidades de vida de todos os cidadaos, mas,
sobretudo, dos mais desfavorecidos””®.

No tocante ao Estado de bem-estar social, pode-se dizer que visava ao
desenvolvimento, o qual ocorreu efetivamente no século XX, embora a base iniciou-
se no século XIX. O alvo era a progressdao na area social em relacdo aos
trabalhadores, posto que estes eram destituidos de riqueza.

Destacam-se algumas diferencas entre o Estado social e o Estado de bem-
estar social (EBES): o primeiro afirmou-se na Constituicdo Mexicana de 1917 e o
segundo possui referéncia no Plano Marshall, em 1947, no periodo ap6s a Segunda

Guerra Mundial, tendo em vista a restauracao da Europa. Assim, ha um periodo de

*Ibidem, p. 33.

Oldem.

"'Ibidem, p. 188.

"|bidem, p. 185.

®FERRERA, Maurizio. Op. cit., p.103.
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30 anos entre os modelos de Estado. Outro fator de diferenciagéo diz respeito ao
aspecto geografico, pois o primeiro modelo foi formulado no México e na Alemanha
e o0 segundo nos EUA. Uma terceira distingdo esta em relacao a base juridica, uma
vez que o Estado social possui fundamento em dois documentos: Constituicdo
Mexicana e Constituicdo de Weimar, por sua vez o EBES nao formulou documento
juridico, mas sim o Plano Marshall, o qual é um programa de recuperagao
econdmica.

Conforme supramencionado, o inicio no século XIX foi com base na urgéncia
“das organizacdes sindicais e politicas dos trabalhadores no capitalismo ocidental,
ao lado do comeco das politicas sociais dos Estados (inicialmente previdenciarias e
acidentarias do trabalho”*. Este marco ocorreu na Inglaterra, Franca e Alemanha,
sendo que posteriormente expandiu-se para outros paises capitalistas.

DELGADO ensina que:

O primado do trabalho e do emprego na sociedade capitalista comeca a se
estruturar nesta época, traduzindo a mais objetiva, direta e eficiente maneira
de propiciar igualdade de oportunidades, de consecucdo de renda, de
alcance de afirmacdo pessoal e de bem-estar para a grande maioria das
populacbes na sociedade capitalista. Afirmar-se o trabalho e,
particularmente, o emprego, significa garantir-se poder a quem
originalmente é destituido de riqueza; desse modo, consiste em férmula
eficaz de distribuigdo de renda e de poder na desigual sociedade
capitalista.”

Ressalta-se que “os EBES traduziram férmulas privilegiadas de afirmacao da
liberdade, da democracia, do trabalho e do emprego, da justica social e do bem-
estar na desigual sociedade capitalista”’®.

DELGADO aborda que o Estado de bem-estar social comecou por meio da
gestdo bismarckiana. Merece destacar que os pontos primordiais sdo 0 movimento
sindical e a formacédo do Direito do trabalho, uma vez que o Estado ndo deve ser
visto tdo somente como uma politica publica, mas sim como “uma maneira de

organizacao da sociedade civil, em que se da prevaléncia as ideias de liberdade,

74DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Loren Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no
capitalismo contemporéneo. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Loren Vasconcelos (Orgs.). O
Estado de Bem-Estar Social no século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 20.

"|bidem, p. 22.

"®Ibidem, p. 19.
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democracia, valorizacdo da pessoa humana e valorizacdo do trabalho,
especialmente do emprego”.”’

FARIA trata que “as politicas sociais do chanceler Bismarck, implementadas
na Alemanha imperial principalmente durante a década de 1880, sdo de modo geral
reconhecidas como as precursoras do Estado de Bem-Estar Social [...]""2.

As politicas efetivadas por Bismarck visavam a seguridade bdésica
independente da renda auferida pelos beneficiarios. Contudo, o seguro desemprego
entrou em vigor posteriormente, ou seja, tdo somente no inicio do século XX.
Ressalta-se que a Alemanha nao foi a principiante no tocante aos beneficios para os
trabalhadores que se encontravam sem emprego, uma vez que na Franga ja houve
a implantagdo no ano de 1905.

Determinadas instituicbes como, por exemplo, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) exercem funcéo
importantissima no tocante a efetivacado das politicas de bem-estar.

Impende realcar que “os programas publicos de bem-estar e os gastos sociais
sao frequentemente vistos como obstaculos a competitividade das economias
nacionais ([...] OCDE e do Banco Mundial)””®. Os referidos programas e gastos
podem “ser vistos também como parte de um projeto de busca de justica social,
seguridade social e igualdade, além de conduzirem a uma economia mais eficiente e
produtiva, com menor insatisfacdo e instabilidade social”®.

A partir de 1970, a crise do Estado de bem-estar social foi discutida nos
paises pertencentes a Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico. No ano de 1981, a Organizacao publicou um livro com o titulo “The
Welfare State in Crisis” (O Estado de Bem-Estar Social em crise), no qual foi
abordado que os individuos assumiriam as responsabilidades visando o seu préprio
bem estar, ou seja, pretendendo o fim e o desmanche do Estado de bem-estar

social.

"Ibidem, p. 21.

"FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Uma genealogia das teorias e tipologias do Estado de Bem-
Estar Social. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Loren Vasconcelos (Orgs.). O Estado de
Bem-Estar Social no século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 54.

79KUHNLE, Stein. A globalizagdo e o desenvolvimento das politicas sociais. In: DELGADO, Mauricio
Godinho; PORTO, Loren Vasconcelos (Orgs.). O Estado de Bem-Estar Social no século XXI. Sao
Paulo: LTr, 2007. p. 94.

8ldem.
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A maioria dos economistas aborda que “os Estados de Bem-Estar Social
devem ser condenados. Eles produzem efeitos perversos, minando o senso das

responsabilidades, da familia e do esforgo™'.

Estes impéem a ideia de que
“é necessario diminuir os encargos do Estado, desregulamentar a economia,
suprimir 0s obstaculos as trocas internacionais, reforcar o sentido das
responsabilidades sociais, reduzir o espago da protecéo social”®?.

Os atagues mais violentos e rigorosos “contra o extenso papel do Estado nas
politicas sociais ocorreram nos Estados de Bem-Estar menos abrangentes e néo
naqueles mais amplos, como os da Escandinavia e da Europa continental”®®,

Nos anos 80, década vista como a mais abrangente e conhecida como
“década de ouro do neoliberalismo”, foi marcada pelos governos de Margaret
Thatcher e Ronald Reagan (serdo abordados no item “1.4”), os quais apresentavam
politicas contrarias ao Estado de bem-estar social, na Inglaterra e nos EUA,
respectivamente.

Destaca-se que alguns fatos ocorridos nos ultimos anos enfraqueceram a
politica neoliberal, como “as crises financeiras da Asia, em 1997, e a epidemia de
SARS (Sindrome Respiratéria Aguda Grave). Tais acontecimentos parecem ter
184

fortalecido a posicdo favoravel as instituicoes estatais fortes™", bem como a

relevancia dos governos nacionais em busca do bem-estar.
1.4 O PROGRAMA NEOLIBERAL

Em raz&o da quebra da bolsa de valores de Nova York, desenvolveu-se uma
enorme crise no capitalismo. Empresas privadas fecharam as portas, o desemprego
expandiu e a miséria se estendeu. Com o designio de travar os referidos problemas
no mundo, alguns economistas, como John Maynard Keynes, planejaram e
defenderam a intervencédo estatal.?® Os gastos publicos aumentaram, as empresas

privadas foram estatizadas com a finalidade de extinguir a miséria e o desemprego.

81MEF{F{IEN, Frangois Xavier. O novo regime econémico internacional e o futuro dos Estados de Bem-
Estar Social. In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Loren Vasconcelos (Orgs.). O Estado de
Bem-Estar Social no século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 133.

®|bidem, p. 134.

BKUHNLE, Stein. Op. cit., p. 97.

#|bidem, p. 93.

®ROSSETTI, José Paschoal. Introdugdo a economia.17. ed. Sdo Paulo: Atlas,1997. p. 790-791.
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Ocorreu a implantacédo de sistemas sociais, denominados de Estado de bem-estar
social (Welfare State).

No ano de 1989, mais especificamente no més de novembro, em Washington
ocorreu uma reunido, entre responsaveis pelo governo norte-americano e
funcionarios dos sistemas financeiros, sendo um deles o Fundo Monetario
Internacional, formando-se, assim, o famoso Consenso de Washington, no qual foi

ratificada a proposta neoliberal objetivada pelo governo norte-americano:

As propostas do Consenso de Washington nas 10 areas a que se dedicou
convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a drastica redugéo do
Estado e a corrosdo do conceito de Nagao; por outro lado, o0 maximo de
abertura a importacao de bens e servicos e a entrada de capitais de risco.
Tudo em nome de um grande principio: o da soberania absoluta do
mercado auto-regulavel nas relagbes econb6micas tanto internas quanto
externas.®®

A hegemonia americana no capitalismo internacional era evidente e notdria.
Apoés o periodo da Segunda Guerra Mundial houve a estabilizagdo monetaria, bem
como a produtiva. Houve, também, a expansao do Estado de bem-estar social e de
movimentos sociais com o intuito de reduzir a pobreza.®’

No tocante a quebra da bolsa e o modelo de Estado de bem-estar social,
POCHMANN destaca que:

Certamente, a raiz explicativa para as grandes mudangas do segundo pos-
guerra pode ser encontrada na adog¢do do programa de saida da grande
crise econbémica de 1929. Naquela oportunidade, a ameaga profunda a
ordem capitalista colocou, como inadiavel, a realizagdo das reformas
estruturais capazes de alterar sensivelmente o relacionamento entre o
Estado e a sociedade.®

KEYNES abordava que deveria haver outros métodos para a retomada do
desenvolvimento, pois apenas o setor privado ndo era capaz de combater as crises,
como, por exemplo, a de 1929. O governo passou a intervir na economia, com 0

intuito de promové-la. Destaca-se que “a revolucdo keynesiana rompeu com o0s

®BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos
g)roblemas Latino-americanos. 2. ed. Sao Paulo: Pendex, 1994. p. 26-27.

"COPETTI NETO, Alfredo; FISCHER, Ricardo Santi. Estado de direito garantista, neoliberalismo e
globalizagdo: os direitos fundamentais como limites e vinculos aos poderes econémicos
desregulados. Revista direitos fundamentais e democracia, v. 18, n. 18, p. 254-274, jul./dez. 2015.
. 256.

533POCHMANN, Marcio. Politicas do trabalho e de garantia de renda no capitalismo em
mudancga: um estudo sobre as experiéncias da Franga, da Inglaterra e do Brasil desde o segundo
pbs-guerra até os dias de hoje. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 32.
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pressupostos da macroeconomia classica, estabeleceu novas funcdes para o
governo, [...] eliminando por completo o setor privado da economia™®®.

Nos anos 1970, mais especificamente no periodo de 1973 até 1979, houve
uma nova crise no sistema capitalista em razdo da baixa produtividade e do elevado

valor do petréleo:

[...] uma nova crise estrutural do sistema financeiro, desorganizando o
modelo econbémico de inspiragdo social-democrata forjado no pds-guerra,
provocando uma enorme recessao nos paises desenvolvidos, obrigando as
grandes empresas a reagirem defensivamente a estagnacao das atividades
produtivas, instabilizando o comércio internacional e gerando uma revolugéo
tecnologica com o objetivo de reduzir o impacto do custo da energia e do
trabalho no preco final dos bens e servicos, pdem em cheque tanto as
engrenagens decisérias quanto o sistema politico-juridico do Estado
Providéncia.*

A visdo e o pensamento de KEYNES sédo questionados, uma vez que o
Estado € visto como incapaz e inabil no tocante a governar e regular a economia. As
empresas iniciaram as demissées em massa, bem como ndo contrataram mais
funcionarios.

O neoliberalismo desponta logo apés a Segunda Guerra Mundial e foi
caracterizado por ser uma reagéo ao Estado intervencionista. O principal objetivo foi
o de combater o keynesianismo. Destaca-se que também se caracteriza pelo fato de
ser um movimento em escala mundial. Este fato ocorreu em razao de as ideias
neoliberais aparecerem como Unica opg¢ao contemporanea capaz de combater o
capitalismo.

O questionamento que ocorreu era sobre o que realmente viria a ser o
neoliberalismo, tendo em vista que poderia ser o liberalismo sofisticado ou uma nova
politica.

DARDOT e LAVAL tratam que o neoliberalismo ndo é tdo somente uma
ideologia, mas em primeiro lugar é visto como racionalidade e “como tal, tende a
estruturar e organizar ndo apenas a agao dos governantes, mas até a propria

conduta dos governados™'. A principal caracteristica da racionalidade neoliberal é “a

8ROSSETTI, José Paschoal. Op. cit., p. 790-791.

“FARIA, José Eduardo. Globalizagdo Econdmica e Reforma Constitucional. Revista dos Tribunais.
v. 736, p. 12-39, fev. 1997. p. 13.

*'DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 17.
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generalizagdo da concorréncia como norma de conduta da empresa como modelo
de subjetivacao™?.

Conforme abordam os autores:

O termo racionalidade nao é empregado aqui como um eufemismo que nos
permite evitar a palavra ‘capitalismo’. O neoliberalismo é a razdo do
capitalismo contempordneo, de um capitalismo desimpedido de suas
referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construcao histérica e
norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de

L . A 93
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia.

O surgimento do neoliberalismo ndo esta ligado tdo somente ao fato de criar
um novo regime de acumulagdo, mas similarmente iniciar uma nova sociedade. A
politica neoliberal deve ser analisada ndo apenas como uma fase que visa superar a
crise da acumulacao, mas sim como uma superacao a crise de governamentalidade,
ou seja, o termo correto, conforme os autores supramencionados, deve ser
“sociedade neoliberal” e ndo politica ou programa neoliberal, pois deve ser verificado
como um modo de dirigir os individuos. Destaca-se que “o neoliberalismo é um
sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas praticas
governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais”®*.

A inovacao apresentada pelo programa neoliberal é a de relacionar o modo
pelo qual o homem é governado ao modo como ele mesmo pode se governar. A
figura principal, bem como a tese defendida € a do sujeito empresarial, pois visa
demonstrar que cada individuo € visto como uma empresa, devendo, assim,
aumentar o capital. As atividades visam tdo somente a producédo, objetivando o
famoso termo “sempre mais”.

O neoliberalismo nao deve ser visto apenas como um processo continuo da
fase liberal, mas sim o que aborda essa nova politica neoliberal, sendo contraria a
ideia de que é tdo somente um regresso ao liberalismo.*> O programa neoliberal
“ndo é o herdeiro natural do primeiro liberalismo, assim como nao é seu extravio
nem sua traicdo. Nao retoma a questdo dos limites do governo do ponto em que

ficou™®. Além disso, “o neoliberalismo ndo se pergunta mais sobre que tipo de limite

*2|dem.
*ldem.
*Ibidem, p. 30.
®|bidem, p. 34.
*ldem.
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dar ao governo politico, ao mercado (Adam Smith), mas, sim, sobre como fazer do
mercado tanto o principio do governo dos homens como o do governo de si”’.

Ja na visdo de MOREIRA, o neoliberalismo “é apenas o liberalismo, desta
feita, mais cruel e sofisticado, amparado pelo comércio internacional, pelos meios de

comunicagdo de massa e pelos grandes avancos tecnolégicos [...]”*®

, OU seja, € visto
como o liberalismo com uma nova “vestimenta”.

GENRQO traz que:

O neoliberalismo, em conseqléncia, € ‘moderno’ e benigno: ele quer tirar o
‘peso do Estado’ das costas do cidadao, quer liberdade de movimentos para
todos, menos leis, mais espago para a economia desenvolver-se livremente.
[...] Isso significa dizer que as politicas publicas do Estado, que se propdem
reduzir desigualdades e compensar as diferengas naturais e de origem
social que existem entre os homens, devem ser desprezadas. Alids, como
foi feito na Inglaterra tatcherista, que custa a se erguer do processo de
destruicdo econdmica a que o pais foi submetido.*

Tendo em vista a figura da liberdade individual, destaca-se que cada pessoa
deve ser recompensada com base em seu trabalho, bem como na habilidade e
capacidade individual, assim, cada um pode demonstrar como “utiliza” a sua
liberdade. ERMIDA URIARTE destaca que “o receituario neoliberal em matéria de
trabalho é muito preciso: individualizacdo das relacées de trabalho até o limite do
politicamente possivel”'®.
ARRUDA JUNIOR aclara os resultados e consequéncias da politica
neoliberal, sendo a “privatizacado; desregulamentacao; flexibilidade; divida externa,
ajuste sem protecionismo e, como ‘finalidade’ essencial, a adjudicacao de recursos

da sociedade e do poder [...]"""'

. Ja no ambito juridico, “as politicas neoliberais
implicam confiscos trabalhistas; eliminacdo da estabilidade dos funcionéarios

publicos: ajuste fiscal para “equilibrio” da receita/despesas do governo, entre outros
[___],,102_

|dem.

®MOREIRA, Ranulio Mendes. O neoliberalismo e a banalizacdo da injustica social. In: RAMOS
FILHO, Wilson; GOSDAL, Thereza Christina e WANDELLI, Leonardo Vieira (Org). Trabalho e direito:
Estudos contra a discriminagéo e patriarcalismo. Bauru: Canal 6, 2013. p. 250.

99GENF{O, Tarso. O Neoliberalismo e o Cidadao-Mercadoria. Direito em Revista. Porto Alegre:
AMATRA, n. 5, p. 4-5, abr./ago. 1995. p. 5.

'ERMIDA URIARTE, Oscar. A flexibilidade. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 19.

"YTARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Neoliberalismo e direito: Paradigmas na crise global. In:
Direito e Século XXI: conflito e ordem na onda neoliberal pds-moderna. Rio de Janeiro: Luam, 1997.
p. 61.

1%1dem.
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A politica neoliberal “podia vangloriar-se de ser a uUnica opcdo politica-
econbmica mundial, apés a faléncia das experiéncias socialistas e comunistas do
século que tinha ameacado a ser o século dos trabalhadores™®.

O neoliberalismo surgiu como escola de pensamento em razao da crise do
capitalismo. A inflacdo aumentou e os lucros dos empreséarios despencaram no

ocidente. Segundo WOLKMER:

A retomada do liberalismo ocorreu através da Escola Austriaca (fundada por
Ludwig Von Mises) entre as duas guerras mundiais, sendo uma resposta
ideolégica a crise econdbmica do Estado intervencionista, ao programa do
keysenianismo, as tendéncias socialistas e ao poder significativo do
sindicalismo. Além de contar entre seus principais divulgadores Milton
Friedman — integrante da Escola de Chicago -, tem, em Friedrich Hayek,

L . 104
seu mais importante representante teorico.

Orientados por Hayek, economistas se encontraram na estagcdo denominada
de Mont Saint Pélerin, no ano de 1947. Friedrich Hayek, Milton Friedman, Michael
Polany, entre outros, fundaram a Sociedade de Mont Pélerin, com o intuito de se
reunirem a cada dois anos objetivando lutar contra a intervencao estatal, bem como

contra o Welfare State:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regiao da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reagao teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de
bem-estar. Seu texto de origem € “O Caminho da Servidao”, de Friedrich
Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como ameaca letal a liberdade, ndo somente econébmica, mas

também politica.105

As propostas da Sociedade Mont Pélerin, com o intuito de aniquilar a crise,
visavam um Estado para efetivar a reforma fiscal para reduzir os impostos e
impulsionar os investimentos privados, ampliando, assim, os impostos no tocante a
renda individual e, logicamente, sobre o consumo e o trabalho. Visavam também
reduzir o poder dos sindicatos e movimentos favoraveis aos trabalhadores,
restringindo os encargos sociais. Além destas propostas havia as seguintes:

'%GIANNOTTI, Vitor. Histéria das lutas dos trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 2007.
p. 265.

'%WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 120.

' ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.) Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9.
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2. um Estado cuja meta principal deveria ser a estabilidade monetaria, que
contém os gastos sociais e restaura a taxa de desemprego necessaria para
formar um exército industrial de reserva, quebrando o poderio dos
sindicatos;

4. um Estado que se afastasse da regulagdo da economia, deixando que o
proprio mercado, com sua racionalidade prépria, operasse a desregulacao;
em outras palavras, a abolicdo dos investimentos estatais na produgéo,
abolicao do controle estatal sobre o fluxo financeiro, drastica legislagédo anti-
greve e vasto programa de privatizacéo.'®

Os adeptos do neoliberalismo alegavam que a crise ocorreu em razao dos
sindicatos, bem como dos movimentos operarios, pois abordavam que impediam o
referido acumulo de capital em razdo das reivindicagdes com o intuito de buscar
melhores salarios. Deste modo, o neoliberalismo defendeu a minima intervencao do
Estado, a abertura do mercado interno e visava mais espaco na economia a fim de
gue ocorresse desenvolvimento de forma livre.

As principais escolas que abarcaram a politica neoliberal foram as seguintes:
Escola Austriaca (Friedrich Hayek e Ludwig Von Mises) e Escola de Chicago (Milton
Friedman). A primeira sera analisada com base nas obras “O caminho da Servidao”
e “Os fundamentos da liberdade” e a segunda com fundamento no livro “Capitalismo
e liberdade”.

HAYEK, representando a primeira escola, ndo abordava os catastroficos
efeitos do capitalismo, mas criticava determinadas politicas econémicas, objetivando
defender o desemprego. O principal intuito de HAYEK era ser contrario as ideias de

sindicatos e governos que visavam questdes trabalhistas:

A politica de governo, em relagdo aos sindicatos trabalhistas, foi, em pouco
mais de um século, de um extremo a outro. Desde a época em que quase
todas as suas atividades eram consideradas ilegais, aos poucos o0s
sindicatos se foram tornando instituicées sing]ularmente privilegiadas, as
quais nao se aplicam as normas legais gerais.'®

HAYEK demonstra ser totalmente a favor do individualismo, bandeira
defendida pelos adeptos do neoliberalismo. O autor trata que os direitos sociais e as
conquistas dos trabalhadores foram esquecidas, seja nos Estados Unidos, seja na

Inglaterra, seja em outros paises onde era notdria a conquista da classe operaria.'®

'%CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sao Paulo: Atica, 2004. p. 401.

'""HAYEK, Friedrich August Von. Os fundamentos da liberdade. Trad. Anna Maria Capovilla e José
italo Stelle. Sao Paulo: Visao, 1983. p. 323.

'%HAYEK, Friedrich August Von. Op. cit., p. 326.
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De igual modo, sendo contrario as conquistas dos trabalhadores, FRIEDMAN,
representante da segunda escola, a de Chicago, objetivava separar os operarios dos
sindicatos, pois trata que nos Estados Unidos os Sindicatos ndao possuiam
expressao, uma vez que, em 1990, apenas o percentual minimo de 3% da classe
operéaria era sindicalizada. Além disso, “mesmo hoje, menos de um em quatro €
membro. Evidentemente, os sindicatos ndo constituiram um grande motivo do
melhoramento da sorte do trabalhador nos Estados Unidos™%.

O discurso de aversao referente aos sindicatos da categoria dos
trabalhadores, os quais realmente lutavam para melhorar a situacao da classe com o
intuito de reivindicar melhores condicoes de trabalho, fica evidente na seguinte

colocacéo:

O mau emprego da linguagem contribui também para a crenca de que os
sindicatos sdo produtos do moderno desenvolvimento industrial. Nao sao
nada disso. Pelo contrario, sdo reminiscéncias de um periodo pré-industrial,
das guildas, que eram a forma caracteristica de organizagcdo de mercadores
e artesdos nas cidades e cidades-estado que nasceram do periodo feudal.
Na verdade, o sindicato moderno pode retroagir a um periodo ainda mais
gntjgo, ngl quase 2.500 anos, a um acordo a que chegaram os médicos na
récia.

Em sua obra intitulada de “O Caminho da Servidao”, HAYEK mostra-se
contrario ao direito de greve conquistado pelos trabalhadores ao longo das lutas,
pois entende que o Estado que impede, como, por exemplo, o estelionato, é visto
como ativo e o Estado que permite a violéncia, sendo entendido, por exemplo, o que
permite 0 movimento grevista é notado como inativo, sendo que os principios liberais
sdo constatados apenas no primeiro modelo.™"

FRIEDMAN, do mesmo modo que HAYEK, é contrario ao modo de pensar
keynesiano no tocante ao controle de dinheiro, pois com o objetivo de auferir a
economia visa a restricdo da intervengao do governo, logo, contra o seu poder de
extensdo, ao abordar que “fixacdo governamental de salarios e precos e mais um
namero enorme de outras medidas fornecem aos individuos um incentivo para o uso

inconveniente e inadequado dos recursos e distorcem o investimento [...]" 2.

'FRIEDMAN, Milton; FRIEDMAN, Rose. Liberdade de escolher: o novo liberalismo econdmico.
Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Record, 1980. p. 226.

"O)pidem, p. 227.

"HAYEK, Friedrich August Von. O Caminho da serviddo. 5 ed. Trad. Anna Maria Capovilla, José
ftalo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990. p. 92.

"2FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Trad. Luciana Carli. S0 Paulo: Abril, 1982. p. 43-44.
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DARDOT e LAVAL tratam que abordar o surgimento do neoliberalismo na
Sociedade Mont Peléerin é equivocado, pois o real inicio ocorreu no Coléquio Walter
Lippmann, o qual aconteceu no periodo de cinco dias, em Paris, em agosto de 1938,
mais precisamente de 26 a 30/08. Esta reunido em Paris “distingue-se pela
qualidade de seus participantes, que, na maioria, marcardo a histéria do

»113

pensamento e da politica liberal dos paises ocidentais apés a guerra” '°, ou seja,

“‘quer se trate de Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron, Wilhelm Ropke,
quer se trate de Alexander Von Rustow”.

O organizador do Coloquio foi o fildsofo Louis Rougier. O evento contou com
26 economistas e fildsofos de inumeros paises. Walter Lippmann langou a traducéo
do livro “Uma investigacdo sobre os principios da grande sociedade”, o qual foi
apresentado por Rougier.

Para LIPPMANN, a palavra que caracteriza, sendo a de maior valor é
adaptacao, pois “a agenda do neoliberalismo é guiada pela necessidade de uma
adaptacao permanente dos homens e das instituicbes a uma ordem econbémica
intrinsecamente variavel, baseada numa concorréncia generalizada e sem
trégua”'’®,

De igual modo, vale destacar que “a politica neoliberal é requerida para
favorecer esse funcionamento, combatendo os privilégios, os monopdlios e os
rentistas™' '®.

O neoliberalismo surge com o propésito de garantir o acumulo de capital, mas
apenas nos anos 70 que realmente obteve espaco, pois as ideias foram implantadas
em 1979 na Inglaterra durante o governo de Margaret Thatcher e em 1980 nos
Estados Unidos durante o mandato do Presidente Ronald Reagan.

O governo de Thatcher aumentou o desemprego, impés legislacdo
antissindical e reduziu de forma drastica os direitos sociais. Ja Reagan visou reduzir
os impostos com o notavel intuito de beneficiar os ricos e aumentou as taxas de

juros. FIORI aborda que:

Estabilizar, desregular e privatizar passaram a ser as palavras-chave de
quase toda as suas politicas econémicas. Hegemoénicas nos anos 80, essas

"SDARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Op. cit., p. 71.
114
Idem.
"|pidem, p. 90.
"61dem.
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idéias contaram com o apoio dos governos e da comunidade financeira
internacional, levando a mensagem do mercado como Unico mecanismo
competente de auto-regulacdo econdmica e social até as ruinas do mundo
socialist1&117e a quase tudo aquilo que um dia foi chamado de Terceiro
Mundo.

O neoliberalismo passa a ser a ideologia dominante, tendo como principais
caracteristicas a desregulamentacao da atividade privada, a privatizacdo e a
estabilizacdo de contas e precos nacionais. A politica visa restringir a intervencao

estatal, contudo, apresenta consequéncias como:

a multiplicacdo de massas urbanas sem trabalho ou de grupos humanos
que subsistem em empregos instaveis e pouco produtivos; as faléncias de
milhares de pequenas e médias empresas; a expansdo do narcotrafico,
principalmente nos setores rurais cujos produtos tradicionais ficam fora da
concorréncia; a perda da garantia de abastecimento; o aumento da
criminalidade, muitas vezes causada pela fome; a desestabilizacdo da
economia nacional como conseqiiéncia do influxo da livre especulacédo
internacional; os desajustes nas comunidades locais por causa de projetos
de multinacionais que prescindem da populagdo.''®

A principal mudancga no cenario politico mundial no auge do neoliberalismo foi
a derrota dos paises do Leste Europeu, os quais eram identificados como
comunistas. A destruicdo do muro de Berlim foi transmitida inUmeras vezes, por
meios de comunicagao, como a Rede Globo. Assim, “finalmente o capitalismo estava
com as maos livres para impor a sua nova ‘ordem’ e associar a degeneracao dos
paises do Leste Europeu a proépria ideia de socialismo™".

ANDERSON aborda que:

[...] economicamente, o neoliberalismo fracassou, n&o conseguindo
nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao
contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando
sociedades marcadamente mais desiguais, embora nao tédo desestatizadas
como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para os
seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-
se a suas normas.

"FIORI, José Luis. Globalizagdo, Estados Nacionais e Politicas Publicas. Revista Ciéncia Hoje, v.

16, n. 96, p. 24-31. dez. 1993. p. 26-27.

"8IVERN, Francisco (org). O Neoliberalismo na América Latina. Carta dos Superiores Provinciais
da Companhia de Jesus da América Latina.- Documento de Trabalho. Sdo Paulo: Loyola, 1996. p. 21-
22.

"9GIANNOTTI, Vitor. Op. cit., p. 265.

"29ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo [...]. Op. cit., p. 23.
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Analisando os paises do bloco comunista, tem-se que a implantacdo do
socialismo ocorreu apdés a Revolucdo de 1917. Na China e na URSS, a politica
adotada era uma “copia” do capitalismo de modo alterado. Destaca-se que o regime
comunista ndo estava mais pautado nos ideais de Marx e Engels, os quais sdo os
fundadores, pois “a classe operdria ndo tinha voz ativa e o sistema era mantido
gracas a uma ditadura exercida sobre os proprios trabalhadores no tripé Governo,
Estado e Partido™™'.

No tocante a Europa tem-se que:

A Europa do século XX foi o bergo do socialismo em suas duas versoes:
comunista e socialdemocrata. A socialdemocrata, apds os anos 80, aderiu
rapidamente ao projeto capitalista triunfante em sua versdo neoliberal.
Tradicionais fortalezas do socialismo, como os Partidos Socialistas Alemao,
Francés, Espanhol e ltaliano, entre outros, passardo a defender uma
variante do neoliberalismo, que podemos chamar de ‘social-liberalismo’. Ou
seja, o projeto do capitalismo era defendido e aplicado por partidos que, um
dia, haviam defendido o socialismo na sua versao socialdemocrata.'?

GIANNOTTI aborda que as palavras que demonstravam os destaques
daquela época “foram muitas, e podemos destacar entre elas, ‘reformas’,
‘modernizacao’, ‘ajustes estruturais’, ‘enxugamentos dos gastos publicos’,
‘diminuicdo da intervencdo estatal, ‘Estado Minimo™'?®. Palavras que expressavam
bem a politica neoliberal, as quais eliminaram servigcos publicos destinados a area
da saude e educacgao, bem como o protecionismo as classes de baixa renda.

Em relacdo a classe trabalhadora, o autor ensina que:

Essa mesma légica, aplicada as indUstrias e servicos e a todo o setor
produtivo, gerou varios efeitos complementares, como o desemprego em
massa de milhdes de trabalhadores. O objetivo de reduzir os custos de
producéo, além do desemprego generalizado, em todos os paises, trouxe
outras consequéncias imediatas. Uma, diretamente associada ao
desemprego, foi o rebaixamento salarial e a perda de direitos historicos. A
classe trabalhadora, que durante duzentos anos tinha lutado contra o capital
para conquistar um minimo de direitos, vera suas conquistas destruidas. A
forca vencedora sera a onda neoliberal iniciada, no mundo, no final dos

anos 1 970.124

A principal palavra do neoliberalismo € “mercado”, pois “passa a regular tudo,
sem a intervencdo do Estado. Ao Estado cabe a fung&o de facilitar a continua

'2IGIANNOTTI, Vitor. Op. cit., p. 266.
22| dem.

2% |bidem, p. 268.

24| dem.
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expansao do capital e de administrar as novas massas miseraveis, criadas por essa
nova politica, mantendo-as mansas e desorganizadas”'?°.

CHESNAIS ensina que estes fatores fizeram com que retornasse a
exploracao, ao alegar que as leis da concorréncia “se agregam ao enfraguecimento
politico e organizacional dos trabalhadores, devido a pressdo exercida pela crise e

pelos impasses politicos criados pelos aparelhos”?. O autor trata que:

Os capitalistas de cada grupo industrial e de cada pais estdo acuados pela
crise, pela estagnagdo da demanda em termos absolutos e pela sua
retracdo em termos relativos (em relacdo as capacidades de produgao
existentes, que continuam sendo ‘modernizadas’ e reestruturadas). Eles
enfrentam uma acentuagao brutal da concorréncia inter-imperialista e, ainda
por cima, precisam satisfazer as pretensbées do capital monetario, cuja
‘remuneracao’ € subtraida do lucro. Eles procuram entdo, hoje mais do que
nunca, simultaneamente aumentar a intensidade e a duragéo do trabalho e

baixar o preco da forca de trabalho. '’

No presente cenario, havia necessidade de retomar o crescimento da
economia, bem como restabelecer o equilibrio econémico. O mercado de trabalho
exigia inUmeras atividades do trabalhador, com o intuito de torna-lo “multifuncional”,
ampliando, assim, a exploracdo de mao de obra. As inovagdes tecnoldgicas
apresentaram como consequéncia o desemprego. Deste modo, sem o labor,
inimeras pessoas iniciaram trabalho de modo informal, ou seja, sem o minimo de
direito trabalhista.

Os efeitos da politica neoliberal ferem o principio da dignidade da pessoa
humana, uma vez que sem trabalho as pessoas ndo possuem o minimo de bens
necessarios a uma vida digna (alimentacéao, vestuario, transporte, saude, etc.). Além
disso, ndo had como negar que somente o trabalho digno realiza a inclusdo dos
individuos na sociedade, bem como efetiva a participacdo dos mesmos na vida
democratica.

SILVA versa que:

Esse projeto, que tenta a hegemonia mundial, j4 derrotou o Estado-
providéncia europeu, o comunismo soviético e se implanta agora na
América Latina. Busca a plena inversdo de todas as relagbes sociais
vigentes. Sustenta que diante do fenémeno da globalizagdo dos mercados

125
Idem.
'2CHESNAIS, Frangois. O capitalismo de fim de século. In: COGGIOLA, Osvaldo (Org.).
Globalizacao e Socialismo. Sdo Paulo: Xama, 1997. p. 25.
2T idem.
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nacionais a escolha é simples: ha somente uma via para o desenvolvimento
socioecon6mico interno e a inser¢gdo dos paises na competicdo moderna
dos blocos regionais: o neoliberalismo, o qual deve ser seguido
incontestavelmente. '?®

A razdo do neoliberalismo era a de enfraquecer o Estado, assim, o intuito foi o
de restringir ao minimo as funcbes estatais, objetivando transferir para a esfera

privada as obrigac¢des do setor publico. ANTUNES aborda que:

A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas das quais o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulagéo flexivel
sao expressdo, tém acarretado, entre tantas conseqliéncias, profundas
mutagbes no interior do mundo do trabalho. Dentre elas podemos
inicialmente mencionar o enorme desemprego estrutural, um crescente
contingente de trabalhadores em condicbes precarizadas, além da
degradacdo que se amplia, na relacdo metabdlica entre o homem e a
natureza, conduzida pela logica societal voltada prioritariamente para a

~ . . ~ . 1
producdo de mercadorias e para a valorizagdo do capital.

Nao ha como negar que o neoliberalismo modificou a sociedade tendo em
vista 0 elevado numero de desempregos. DEJOURS ensina que as alteracdes
ocorreram também no campo comportamental, pois “ndo foi simplesmente a taxa de

desemprego que mudou, mas toda a sociedade que transformou qualitativamente, a

ponto de ndo ter mais as mesmas reacdes que antes”°.

RAMOS FILHO, em sua obra intitulada de “As reformas neoliberais do Direito
do Trabalho Europeu e algumas propostas em discussao para debelar seus efeitos
catastréficos” trata que:

Os indices de desemprego passam a aparecer nos discursos econémicos e
juridicos como dlibi e como coagdo. Como 4dlibi para — por intermédio das
‘reformas trabalhistas’ — tentar justificar o conjunto de decisées politicas que
objetivam a transferéncia de renda da classe trabalhadora para a classe
empregadora sob o argumento de que, capitalizadas, as empresas criaram
novos postos de trabalho. Como coagéo, para pressionar 0s governos ainda
resistentes ao receituario neoliberal para que redimensionem o papel do
Estado na economia e nos sistemas de g)rotegéo as classes destituidas da
propriedade dos meios de producéo [...].""'

'283|LVA, César Augusto Silva da. Op. cit., p. 206.

2 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negagao do trabalho.
Sdo Paulo: Boitempo, 1999. Disponivel em: <https:/www.metodista.br/revistas/revistas-
ims/index.php/OC/article/viewFile/1262/1277>. Acesso em: 25 fev. de 2017.

9DEJOURS, Christophe. A banalizacdo da injustica social. Trad. Luiz Alberto Monjardim. Rio de
Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 2001. p. 23.

¥TRAMOS FILHO, Wilson. As reformas neoliberais do Direito do Trabalho Europeu e algumas
propostas em discusséo para debelar seus efeitos desastrosos. RAMOS FILHO, Wilson; GOSDAL,
Thereza Christina; WANDELLI, Leonardo Vieira. (orgs.). Trabalho e direito: Estudos contra a
discriminagao e patriarcalismo. Bauru: Canal 6, 2013. p. 302-303.
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Os efeitos no mundo foram calamitosos, pois o programa neoliberal
“teve dois resultados: aumento da taxa de lucro das empresas multinacionais e
aumento assustador da pobreza e da miséria do povo. Na Europa, o desemprego
passou a excluir do mercado de trabalho milhdes de trabalhadores”'®2.

Na maioria dos paises o indice de desemprego passou de 10%, mas na
Espanha foi mais que o dobro, chegando a 25%. No tocante aos paises do

hemisfério Norte:

planos de redugdo dos beneficios sociais foram implementados pelos
governos neoliberais. Em riquissimos paises como Inglaterra, Franca,
Alemanha, Holanda e Bélgica, os trabalhadores perderam, rapidamente,
muitas protecdes sociais, orgulho de governos socialdemocratas entre os
anos 1945 e 1980.'%

Ou seja, aumentaram de forma abrupta a terceirizacdo, privatizagcao e
precarizacdo. O resultado imediato foi a exclusdo dos menos favorecidos, bem como
0 aumento avassalador da pobreza.

De igual modo nos EUA, tendo em vista que
“‘guase 60% da populacéo trabalhadora norte-americana nao tinham nenhum tipo de
registro profissional e, consequentemente, nenhuma prote¢cdo social. Era a
‘desregulamentacdo’ neoliberal mostrando seus efeitos™**,

Nos paises em desenvolvimento, os efeitos foram avassaladores, pois
“a situacao era infinitamente mais tragica. Partindo de um patamar de miséria
cronica, esses paises foram jogados ladeira abaixo, na légica do empobrecimento
generalizado e da exclusdo, rumo & barbarie”'®°.

Ja em relacdo a América Latina tem-se que “sofreu um tremendo retrocesso
econdmico, baixando o nivel de vida da sua populagdo trabalhadora”*®. Como
exemplo, “na Argentina, no inicio dos anos 80, o consumo anual de carne por
pessoa era de 85 quilos. Apés 20 anos de destruicdo neoliberal, este consumo
passou a cinco quilos anuais”™’. No inicio do século XXI, os presidentes vistos como

neoliberais foram derrubados pela classe desempregada. Outro caso claro ocorreu

'%2GIANNOTTI, Vitor. Op. cit., p. 269.
%1 dem.

**1dem.

% 1dem.

3|pidem, p. 270.

¥\ dem.
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no México, pois até o ano de 1992 “era representado como o modelo do sucesso
neoliberal e, em dois anos, o pais passou a viver a maior crise econémica de sua
histéria”'%.

Tendo em vista que ocorreu 0 estabelecimento do livre comércio
internacional, bem como o desenvolvimento econdmico, SOUTO MAIOR aborda que
“...] gerou, por consequéncia, o crescimento da concorréncia internacional, que, por
sua vez, incrementou a preocupacao das empresas em reduzirem seus custos,
provocando uma verdadeira revolugdo na producéo industrial”'®.

Em relacdo ao crescimento, o qual é necessario para o capital, HARVEY

ensina que:

se apoia na exploracao do trabalho vivo na produgéo. Isso néo significa que
o trabalho se aproprie de pouco, mas que o crescimento sempre se baseia
na diferenca entre o que o trabalho obtém e aquilo que cria. Por isso, o
controle do trabalho, na produgédo e no mercado, € vital para a perpetuacao

do capitalismo.140

Com o intento de justificar o desemprego, a terceirizagédo, a desvalorizacado do
trabalho, a busca insensata pelo capital, salarios infimos e juros altissimos, os
adeptos do neoliberalismo abordam que a “recessao representa uma curva ciclica e
temporaria, e que o mecanismo de livre mercado assegurara a recuperagcao
econémica”™', bem como que “a pobreza, a fome, as guerras civis sdo
negligenciadas como algo préprio dessas sociedades em transicdo, um estagio
evolutivo doloroso rumo a democracia e ao livie mercado™*2. A terceirizacdo, a qual
sera abordada no terceiro capitulo, € um dos reflexos da politica, uma vez que esta
relacionada ao elevado numero de desemprego, pois empresas dispensam
funcionarios, precarizam as relacao de trabalho e efetuam o pagamento de salarios
infimos.

LAURELL trata que as taticas dos governos neoliberais para restringir a acao
do Estado em relacdo ao bem estar social sdo as seguintes:

“a privatizacao do financiamento e da producdo dos servicos; cortes dos gastos

381 dem.
'SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. v.1.
Sao Paulo: LTr, 2011. p. 28.
"YHARVEY, David. Condicdo pés-moderna. Trad. Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves.
Sao Paulo: Edi¢bes Loyola, 2008. p. 166.
ELVIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 1997. p. 89.

ldem.
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sociais, eliminando-se programas e reduzindo-se beneficios; canalizagdo dos gastos
para os grupos carentes; e a descentralizacdo em nivel local”'*®.

No tocante ao bem-estar social, LAURELL aborda que os adeptos do
neoliberalismo alegam que “ele pertence ao ambito privado, e que as suas fontes
‘naturais’ sdo a familia, a comunidade e os servicos privados”*, assim,
“o Estado sé deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a pobreza
e produzir servicos que os privados ndao podem ou nao querem produzir, além
daqueles que sdo, a rigor, de apropriacdo coletiva”*. Ou seja, é claro que o
neoliberalismo € contrario a universalidade, bem como aos servigos sociais de forma
gratuita.

Veja-se que “a critica neoliberal ao Estado de bem-estar social é centrada em
oposicao aqueles elementos da politica social que implicam desmercantilizacao,
solidariedade social e coletivismo”'*e.

Os neoliberais apresentam a ideia de que o intervencionismo estatal
“é antiecondmico e antiprodutivo, ndo sé por provocar uma crise fiscal do Estado e
uma revolta os contribuintes, mas, sobretudo porque desestimula o capital a investir
e os trabalhadores a trabalhar”'*’.

LAURELL ensina que:

[...] a solugé@o da crise consiste em reconstituir o mercado, a competicéo e o
individualismo. Isso significa, por um lado, eliminar a intervengéo do Estado
na economia, tanto nas funcdes de planejamento e condugdo como
enquanto agente econémico, através da privatizacdo e desregulamentacéo
das atividades econdémicas.'*®

Destaca-se que “o grande trunfo do neoliberalismo, que o faz bem sucedido
na sua implementacao da politica de banalizacao da injustica social € a precarizagao

do trabalho'*®”, o qual ocorre em razdo de disputa por uma colocagdo no mercado
de trabalho.

"3 AURELL, Asa Cristina. Avancando em direcdo ao passado: a politica social do neoliberalismo. In
LAURELL, Asa Cristina (org). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Trad. Rodrigo Leon
Contrera. Sao Paulo: Cortez, 1995. p. 163.

“1dem, p. 163.

“*1dem.

“61dem.

"“"Ibidem, p. 162.

“81dem.

"“MOREIRA, Rantlio Mendes. Op. cit., p. 259.
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O direito, por sua vez, como um instrumento de pacificacdo de conflitos
sociais, no qual o direito do trabalho seja talvez o que melhor represente este
embate de classes é apresentado como um “entrave” a este crescimento. Mesmo as
leis protetivas e acdes afirmativas sdo duramente questionadas, por contraporem-se
a meritocracia, bandeira bem defendida pelos aderentes do neoliberalismo.

Apébs apresentar as peculiaridades e caracteristicas do programa neoliberal,
no préximo capitulo sera abordado o trabalho decente, conforme a concepgao da
Organizacao Internacional do Trabalho, a qual tem o intuito de impedir as ideias
neoliberais no ambiente laboral, atuando como um método de protegcdo ao

trabalhador.
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. O TRABALHO DECENTE COMO PARADIGMA TRANSFORMADOR PARA O
SECULO XXI

21 O PAPEL DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E DA
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO EM 1998

Os direitos humanos devem ser verificados como corolarios de lutas
histéricas, as quais sempre objetivaram ampliar e melhorar as condicées de vida dos
mais desfavorecidos na sociedade, sejam os pobres, sejam 0s negros, sejam 0s

operarios, sejam os marginalizados:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas."*®

No tocante aos direitos humanos dos trabalhadores, DELGADO analisa como
“patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica nao concebe ver
reduzido em qualgquer segmento econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem
a propria dignidade da pessoa humana [...]""°".

Impende realgar que no final do século XIX passou a existir um o6rgéao
internacional com o intuito de apresentar um leque minimo de protecées ao
trabalhador.

Os paises vencedores da Primeira Guerra Mundial, sendo vinte e sete,
reuniram-se na Conferéncia para a paz em Paris e decidiram pela instituigdo de uma
comissao de legislacédo internacional no tocante ao trabalho. Em 1919 ocorreu a
instituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho através do Tratado de
Versalhes. Foram estabelecidas as explicagdes e as razdes da criagdo da comissao,
as regras e o modo como deveria ocorrer o funcionamento visando as normas
internacionais de trabalho, relacionando o desenvolvimento econémico a justica

social.

*0BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 25.

“'DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p.
1288.
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O artigo 427 do Tratado de Versalhes estabeleceu que “o trabalho ndo ha de
ser considerado como mercadoria ou artigo de comércio”>2.

A OIT possui uma enorme histéria no tocante ao progresso dos principios
fundamentais e direito do trabalho, tendo em vista que supervisiona e aplica normas
visando a efetivacdo, contribuindo, assim, para que os Estados eliminem a
precarizacao, bem como aniquilem a exploracéo, escravidao e o trabalho forcado.

Ressalta-se que a OIT desde seu surgimento exerce “papel notavel na defesa
e promocao de padrdes sociais compativeis com a dignidade prépria da pessoa
humana”™®®. A OIT visa ao progresso econémico e social, analisando as politicas
nacionais, bem como a cooperacao no plano internacional.

No preambulo da Constituicdo da OIT ja é demonstrada a preocupacao com o
fato de serem adotadas medidas com intuito de visar condicdes minimas de
trabalho, ou seja, melhorar a vida dos trabalhadores.

Ao abordar sobre direito fundamental ao trabalho subentende-se que deve
haver protegao a vida, saude fisica e mental, condigdes dignas em ambiente laboral,
boas condigdes ambientais, barrar a exploragdo, ndo restringir o uso ao banheiro,
salario digno, igualdade de partes no contrato de trabalho, protecdo contra
acidentes, protecao contra a precarizacao, entre outras.

GUNTHER trata que:

A OIT promove padrbes sociais compativeis com a dignidade da pessoa
humana valendo-se de sua competéncia normativa. Produz, também, esse
organismo internacional, diplomas que levam em conta a promogao integral

do ser humano e 0s progressos sociais, econémicos e tecnoldgicos.

A OIT é pertencente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), assim,
cumpre seus principios e normas. O artigo n® 23 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 trata que:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o
desemprego.

"2S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 103.
'*REIS, Daniela Muradas. O principio da vedacdo do retrocesso no direito do trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2010. p. 97.

""GUNTHER, Luiz Eduardo. O Trabalho decente como paradigma da humanidade no século XXI.
Revista sintese, ano XXV, n® 310, p. 9-42. abril/2015. p. 16. Disponivel em:
<http://www.bdr.sintese.com/AnexosPDF/RST%20310_miolo.pdf>. Acesso em: 10 ago. de 2017.
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2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragéao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

~ . 155
para protecao de seus interesses.

A Declaracao de Filadélfia (1944) foi englobada pela Constituicdo da OIT,
uma vez que abrangia inumeros direitos trabalhistas. A Conferéncia Internacional do
Trabalho abordou, em seu preambulo, que a OIT possui alguns principios
fundamentais vistos como base, como, por exemplo, analisar que o trabalho néo
deve ser verificado como mercadoria.

Em 1998, ocorreu um dos fatos mais marcantes da historia do direito do
trabalho internacional, visto que a OIT apresentou uma declaragdo, a qual foi
nomeada de “Declaracéo da OIT de 1998”, contendo os principios fundamentais do
trabalho, ou seja, apresentou direitos que devem ser observados no plano mundial
no tocante as normas juslaboralistas. A Declaracdo determina o carater pedagdgico
da OIT, ou seja, contribui com paises que apresentam dificuldades nas questdes
trabalhistas.

CECATO trata que a declaracao que aborda as condi¢cdes fundamentais no
tocante ao trabalho “adotada pela OIT, em 1998, e reconhecida, no nivel mundial,
como paradigma dos direitos humanos do trabalhador, tem conteudo de oito
Convencdes adotadas ao longo da existéncia da Organizacdo”'*®. Ressalta-se que
as aludidas Convencoes serdao abordadas no item 2.2.

GUNTHER ensina que “praticamente todos os paises pertencem a OIT, e que
o numero de Estados independentes é, atualmente, muito maior do que em 1919. A
OIT, em 2013, compreendia 185 Estados-membros™®’.

Na declaracdo da Organizacao Internacional do Trabalho sobre principios e
direitos fundamentais no trabalho consta que “a criacdo da OIT procede da

convicgdo de que a justica social € essencial para garantir uma paz universal e

'BRASIL.  Declaracdo  Universal  dos  Direitos ~ Humanos.  Disponivel  em:
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 10 ago. de 2017.

"8 CECATO, Maria Aurea Baroni. Direitos humanos do trabalhador: para além do paradigma da
Declaragédo de 1998 da OIT. In: Rosa M. Godoy et al. Educacao em direitos humanos: fundamentos
teodrico-metodoldgicos. Jodao Pessoa: Editora Universitaria, 2007, p. 361

"GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 14.
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permanente”’*®. Além disso, a aludida declaracdo apresenta os principios referentes
aos direitos fundamentais, os quais devem ser respeitados por todos os membros,
ainda que as convencgdes nao tenham sido ratificadas pelos mesmos, os quais sao:
“a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva;
b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; c) a abolicao
efetiva do trabalho infantil”™*®, bem como a “d) eliminagcdo da discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacdo™°.

A Declaracdo “¢ um marco histérico e juridico, pois reconhece a
preponderancia do social sobre o econdbmico e preocupa-se em melhorar as
condicdes de trabalho dos seus Estados-membros”'®'.

Além da Organizacao Internacional do Trabalho, que visa proteger os direitos
humanos e fundamentais dos trabalhadores, tem-se também com o mesmo objetivo
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC). A relacdo antagdnica entre capital e
trabalho estd longe de ser finalizada, principalmente apds o periodo neoliberal,
conforme abordado no primeiro capitulo.

Nao ha como negar que comércio e trabalho estdo entrelacados, ou seja,
existe vasta vinculacdo entre labor e economia. O salario foi um dos grandes
responsaveis pela ligacao entre o trabalho e o comércio. No Japao, eram notorios os
salarios infimos, bem como o desrespeito as legislacbes laborais, assim, a Inglaterra
nao pretendia o ingresso deste pais no GATT (General Agreement on Trade and
Tariffs - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), tendo em vista a concorréncia
injusta, a qual prejudicaria as relagcbes de comércio. Contudo, em 1955, o Japao
ingressou no GATT, uma vez que prometeu respeitar as leis trabalhistas,
principalmente no tocante as jornadas de trabalho.

Ja a China, ao contrario do Japao que foi protestado em razao da utilizagao
de méo de obra barata, quando almejou o ingresso no GATT houve questionamento
em relacdo aos direitos humanos, haja vista que havia utilizagdo de mao de obra

infantil.

8 BRASIL. Declaragdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em:
25 set. de 2017.

*dem.

%% dem.

'"®IGUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 17.
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Em conjunto com a OIT, a Organizacao Mundial do Comércio possui
competéncia para cobrar dos paises os referidos principios, tendo em vista que

comércio e trabalho estao interligados. A OMC foi criada no ano de 1995:

[...] em 01.01.1995, passou a funcionar a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), criada pelo Acordo de Marraqueche, assinado em Marrocos, em
12.04.1994. Associado aos instrumentos legais resultantes da Rodada
Uruguai (GATT 1994), a criacdo da OMC completou a estrutura do tripé
planejado em Bretton Woods (BIRD, FMI e OMC) e absorveu integralmente

o GATT.'®?

O fato de surgir novos métodos de producado e comercializacdo de bens fez
com que gerasse competicdo entre as empresas, as quais buscavam melhores
colocagdes no mercado. Assim, inUmeros empresarios estavam verificando meios a
fim de que as empresas permanecessem estaveis. Nesse contexto, eis que surge o
dumping, o qual, nas palavras de MASSI, é verificado como:

[...] uma forma de concorréncia desleal de carater internacional, que
consiste na venda de produtos pelo pais exportador com precos abaixo do
valor normal, ndo necessariamente abaixo do prec¢o de custo, praticado no
mercado interno do pais exportador, podendo causar ou ameacgar causar
danos as empresas estabelecidas no pais importador ou pre3judicar 0
estabelecimento de novas industrias no mesmo ramo neste pais.'®

Deste modo, com a definicdo supramencionada, pode-se dizer que o dumping
visa eliminar as empresas que fabricam produtos semelhantes, com o intuito de a
empresa que apresenta a caracteristica da concorréncia desleal ser a Unica
fornecedora do mercado, assim, podera aumentar os precos dos produtos, uma vez
que estarda presente a figura do monopdlio. Tal “estratégia” é fiscalizada pela
Organizacao Mundial do Comércio.

No ano de 1995 foi criado o Cédigo Antidumping. Deste modo, os paises

membros da OMC amoldaram as legislacbes domésticas conforme as normas

'2D| SENA JUNIOR, Roberto. Comércio internacional e globalizagdo: a clausula social na OMC.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 41-42.

'®\MASSI, Juliana Machado. O dumping e a concorréncia empresarial. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/075.pdf>.  Acesso
em: 25 set. de 2017.
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estabelecidas no referido codigo. O Brasil, por exemplo, adotou o cddigo a partir do
Decreto n? 1.355 de 30 de dezembro de 1994'%4.

No tocante ao direito do trabalho, tem-se 0 dumping social, o qual é verificado
quando o empregador aplica métodos, descumprindo as legislacées trabalhistas,
com o intuito de aumentar os lucros e sobressair-se quando comparado aos
concorrentes, ou seja, atinge aos direitos fundamentais dos trabalhadores. Ao
praticar tais atos, além do empregado prejudicado, a referida conduta atinge os
demais empregadores que respeitam e obedecem as leis. Assim, infelizmente
muitos destes empregadores que atuam em conformidade com a lei alteram os
métodos e encetam a pratica das mesmas condutas inadequadas, precarizando as
relacdes trabalhistas e sociais.

Ao longo dos anos, houve a necessidade de estabelecer um padrdao de modo
internacional em relagdo aos direitos humanos, logo, de igual modo, no tocante aos
direitos trabalhistas. Assim, ocorreu a implementacéo da clausula social na OMC em
razdo das praticas reiteradas referentes ao dumping social. Desta forma, visando
padronizar a nivel mundial questdées fundamentais e humanas no tocante ao
trabalho, houve necessidade de estabelecer um modelo de quesitos minimos a
serem respeitados.

No que diz respeito a clausula social, BARONI trata que poderia vincular ao
“comércio internacional a aplicagdo de direitos fundamentais ja contemplados nas
Convencgoes de base da OIT, de forma a coibir o desrespeito aos direitos referidos,
através da desvantagem comercial”'®>. ROCHA define que:

[...] € a imposicdo de normas em tratados internacionais de comércio
internacional que objetivam assegurar a protegdo ao trabalhador,
estabelecendo padrées minimos a serem observados pelas normas que
regulam o contrato nos processos de producdo de bens destinados a

exportagéo.

'**BRASIL. Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que Incorpora os

Resultados da Rodada Uruguai de Negociacées Comerciais Multilaterais do GATT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm>. Acesso em: 26 set. de 2017.
'®*CECATO, Maria Aurea Baroni. A relativa relevancia da Declaracédo de 1998 da OIT para a definicao
dos direitos humanos do trabalhador. Revista Prima facie. Ano 5, n. 8, v. 5, p. 62-74. jan-jun/2006. p.
67. Disponivel em: <http:/periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/primafacie/article/viewFile/6783/4218>.
Acesso em: 13 set. de 2017.

166ROCHA, Dalton Caldeira. Clausula Social. In: BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC. 2. ed.
Curitiba: Jurué, 2002. p. 326.
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Os paises desenvolvidos, como por exemplo, os Estados Unidos, apresentam
posicionamento favoravel a clausula social, pois almejam eliminar as concorréncias
desleais, uma vez que o mercado interno enfraquece, em razdo de que os paises
que praticam condutas injustas e desonestas apresentam produtos com valores
mais vantajosos ao utilizarem mao de obra mais barata em desrespeito as
legislagdes trabalhistas.

Ha autores que entendem que apenas a OIT deve tratar sobre as questdes
trabalhistas. Contudo, ndo ha mecanismo que impeca a atuacado conjunta com o
intuito de eliminar tais praticas. QUEIROZ nesse sentido ensina que:

Sem o0 exagero de se estabelecer um padrdao minimo de salario a ser
implementado por todos os Estados membros, entendemos ser possivel
uma atuagdo interligada entre OIT e OMC, ndo somente para o
estabelecimento de relagcdes comerciais mais justas, mas, e, principalmente,
para uma efetivacdo do que é essencial ao homem que trabalha para o
mercado produtor e consumidor. Certo que nao é facil essa agao interligada,
uma vez que os paises envolvidos no comércio internacional parecem nao
jogar com transparéncia: os paises desenvolvidos discursam em favor dos
trabalhadores, quando intencionam barreiras protecionistas — acusam os
paises contrarios; os paises em desenvolvimento emperram a melhoria de
suas condigbes de trabalho, para melhor competir no mercado — acusam os
defensores da clausula social.'®’

A OMC possui o Sistema de Solucdo de Controvérsias (SSC), o qual foi
“concebido com o objetivo de assegurar maior efetividade a aplicacdo das regras
que pautam o sistema multilateral de comércio”®®. Assim, demonstra o efetivo
método de punir e impor sancdes aos paises que utilizam métodos contrarios as
legislacées.

Deste modo, a Organizacdo Internacional do Trabalho e a Organizagao
Mundial do Comércio defendem o trabalho decente, tendo em vista que fiscalizam e
verificam métodos de eliminar praticas desleais, as quais precarizam as relacoes

trabalhistas.

167QUEIROZ, Maria Socorro de Azevedo. A clausula social na OMC: por uma inter-relagdo OMC e

OIT e o respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores. Revista Scientia luris, Londrina, v. 11,
. 165-183, 2007. p. 180. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/viewFile/4116/3520>. Acesso em: 25 set. de
2017.

'BRASIL. O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/15581-0-sistema-de-solucao-de-controversias-da-omc>. Acesso em: 25 set. de 2017.
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2.2 AS CONVENGCOES FUNDAMENTAIS DA OIT E O TRABALHO DECENTE
COMO PARADIGMA PARA O SECULO XXI

GUNTHER ensina que “um dos pilares sobre os quais se construiu a ideia do

trabalho decente é a Declaracédo da OIT de 1998. Reafirma-se, nesse instrumento, a

universalidade dos principios fundamentais e dos direitos basicos™®.

O objetivo geral do trabalho decente é aumentar as conquistas sociais
visando eliminar a discriminacdo no ambiente laboral, seja no tocante aos salarios,
seja no tocante a igualdade de oportunidades, seja em relacdo ao género, seja em
relacdo as condi¢oes de trabalho.

A OIT é a maior referéncia no tocante ao trabalho decente, pois é a
responsavel e a formadora de doutrina e informacdes sobre o tema, assim, é vista
como um organismo capaz de defender o referido trabalho, sendo referéncia

mundial de defesa da classe operaria, a qual torna digno o trabalho:

Somos evidentemente a favor de uma globalizagao justa e decidimos que o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos, nomeadamente
para as mulheres e os jovens, serd um dos objetivos centrais das nossas
politicas nacionais e internacionais e que as estratégias nacionais de
desenvolvimento, nomeadamente as estratégias de erradicacdo da pobreza,
farao parte do nosso esforco para concretizar os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.170
Conforme constatado pela OIT, o trabalho decente:

[...] € o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o
respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i)
liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo
coletiva; (ii) eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado; (iii) abolicdo
efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as formas de
discriminagcdo em matéria de emprego e ocupagao), a promogao do
emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do dialogo social."”

'®SGUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 16.

""9BRASIL. Implementacio da Agenda Global para o Emprego: Estratégias de emprego para apoiar o
trabalho digno. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/publication/wcms_140850.pdf>.
Acesso em: 29 jul. de 2017.

""'BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: 29 jul. de 2017.
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Ha que se ressaltar que o trabalho, mais do que um meio de subsisténcia
humana, também se revela como emancipatério para o ser humano, e, como tal, ja
se diz desde os mais remotos discursos ideolégicos, ndo deve ser tratado como
mera mercadoria, ou seja, ainda que sob a égide do capitalismo, as condicbes
minimas de dignidade para a pessoa do trabalhador devem ser garantidas pelo
Estado e observada pelos particulares.

O modo de producao capitalista tem como fonte de riqueza a exploracdo do
trabalho, sendo, assim, logicamente contrario ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Vale ressaltar que o trabalhador muitas vezes € visto apenas como sinénimo
de uma maquina, deslembrando da figura de sua pessoa como ser humano, que
possui cansaco e dor, assim, ocorre desrespeito a dignidade humana do
trabalhador.

O principio da dignidade humana faz com que outros principios sejam
analisados, como o da ndo-discriminacdo, mas, sobretudo, compreende o trabalho
sob um carater decente.

Realce-se que geralmente ouve-se que as pessoas almejam melhores
empregos com o designio de ganhar a vida, porém, se observarmos, € o labor que
embolsa a vida dos obreiros. Veja-se que muitos trabalhadores abandonam a vida
familiar e social com o escopo de aumentar o poder econémico e auferir cada vez
mais os famosos bens materiais. E claro, a maior parte dos obreiros dispensa a
maior parte do dia para o labor.

Ou seja, ndo basta haver trabalho, mas sim que o mesmo seja decente, tendo
em vista que é um direito social fundamental conforme destacado pela Constituicao
Federal. O trabalho decente esta, portanto, ligado com o principio da dignidade da
pessoa humana.

O trabalho decente deve proteger o empregado, o qual ndo esta, geralmente,
em posicao de igualdade quando comparado ao empregador, logo, deve haver limite
no poder diretivo do empregador a fim de que o trabalho ndo seja precarizado,
abrangendo as condigdes minimas de dignidade, seguranca, igualdade e liberdade
dentro da empresa.
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GOSDAL trata que o “trabalho decente esta voltado a promocéo do progresso
social, & reducdo da pobreza e a um desenvolvimento equitativo e integrador [...]"' "%
O trabalho deve ser o modo pelo qual deve ocorrer a inclusao social, ou seja,
nao deve haver exclusdo, mas sim a integracao de mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia, os quais muitas vezes sado excluidos do mercado de trabalho. No tocante

ao trabalho ser um fator que visa a integracao social, DINIZ ensina que:

Além dos fatores de integracdo social, a busca do poder, do saber, da
participagao na piramide social e da hierarquizag¢do, orgulho de si mesmo,
de autovalorizagé@o e autorreconhecimento, de uma sequéncia de tentativas
do encontro com o préprio eu, por vezes é uma forma de gratificagédo pela
sua existéncia.'”

Vale destacar, por oportuno, que no ano de 2006 foi constituida a Agenda
Nacional do Trabalho Decente. No sumario sao apresentadas trés prioridades:
‘) gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidade e de
tratamento; Il) erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial

»174

em suas piores formas e “lll) fortalecer os atores ftripartites e o dialogo social

como um instrumento de governabilidade democratica” ”>.

BRITO FILHO conceitua trabalho decente como:

um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a
existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao
trabalho com condi¢des justas, incluindo a remuneragéo, e que preservem
sua salde e seguranga; a proibicao do trabalho infantil; a liberdade sindical;

e a protecdo contra os riscos sociais.'”®

O trabalho decente deve visar a garantia de uma vida digna aos
trabalhadores, proporcionar seguranca, combater a discriminacdo seja em relacao
ao sexo, seja em relacao ao género, seja em relagdo a cor, seja em relacéo a idade,

objetivar remuneragdo adequada, favorecer a inclusdo social, bem como superar a

""?GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma
do trabalho decente e da honra. S&do Paulo: LTr, 2007. p. 130.

173DINIZ, Bismarck Duarte. Apontamentos acerca do direito ambiental do trabalho. In: MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira; IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney (Orgs.). Novas perspectivas do
direito ambiental brasileiro: vises interdisciplinares. Cuiaba: Cathedral, 2009. p. 223-257. p. 233.
"“BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BD50168314818/pub_Agenda_Nacional_
Trabalho.pdf>. Acesso em: 29 jul. de 2017.

"dem.

"®BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: Andlise juridica da exploracdo do
trabalho — trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 61.
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pobreza, logo, apresenta-se como um direito fundamental, por sua vinculacao com a
dignidade. Vale lembrar que a Constituicao Federal proibe toda e qualquer forma de
discriminagao, conforme aborda o artigo 39, IV.

A terceirizagao, por exemplo, é totalmente contraria ao trabalho decente, uma
vez que os salarios reduzem, aumentam os acidentes de trabalho, a exploragédo de
mao de obra, bem como as doencas ocupacionais. O trabalhador, responsavel pelo
lucro da empresa, sofre diariamente com os métodos empregados pelo governo
neoliberal.

A tese defendida pelo trabalho decente de que o trabalhador deve perceber
uma remuneracao justa significa que a referida remuneragdo deve satisfazer as
necessidades minimas do obreiro, tais como moradia, saude, alimentagdo, bem

como visar o desenvolvimento humano:

O crescimento econdmico tem potencial de expandir as capacidades
humanas, mas, para isso, ele deve ser equitativo e aumentar as
oportunidades que permitam as pessoas tomar decisées sobre como viver
uma vida que elas valorizem. Todas as oportunidades que constituem o
desenvolvimento humano s&o importantes — liberdade para ir e vir e
liberdade de expressdo, oportunidades de acesso a servigos bésicos de
educagao e saude, oportunidades de acesso a moradia digna, com agua
potavel e saneamento, entre outras. Porém, s6 o acesso ao Trabalho
Decente ;)ode converter o crescimento econdmico em desenvolvimento
humano.'”’

O entendimento de que o trabalho decente visa a liberdade é no sentido da
liberdade sindical, da livre associacao, bem como no direito a negociacao coletiva
com o intuito de auferir beneficios e melhorias.

O artigo 170'"® da Constituicdo Federal garante igualmente a valorizagéo do
trabalho humano, no qual encontram-se os principais aspectos garantidores de uma
agenda para o trabalho decente, como visto.

Por oportuno, registre-se que no interesse do empregador ocorre enorme
ligacao entre desemprego e precarizagao. Em tempos designados como “tempos de

crise”, empregadores utilizam-se do momento para dispensar funcionarios, assim,

""GUIMARAES, José Ribeiro Soares. Perfil do trabalho decente no Brasil: um olhar sobre as
unidades da federagao. Brasilia: OIT, 2012. p. 16.

78«Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social [...]”

BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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eliminam postos de trabalho. As empresas lutam entre elas, sendo que as menores
fraquejam.
Nesse sentido, LAURELL aborda que:

A queda vertiginosa dos salarios e o crescente aumento do sub e do
desemprego na América Latina da Ultima década leva ao reconhecimento
unédnime de que houve nesses anos um retrocesso social dramético; o
problema revela-se no empobrecimento generalizado da populagédo
trabalhadora e na incorporag%o de novos grupos sociais a condigdo de
pobreza ou extrema pobreza.

Conforme destaca SOUTO MAIOR, “embora direito do trabalho e economia
tenham ligacdo, o desmantelamento do direito do trabalho ndo é apto a apresentar
sucesso econdmico para as empresas”'®.

Com a definicdo de trabalho decente, demonstram-se as trés principais
caracteristicas: direito fundamental do trabalho, emprego e protegcéo social. O termo
trabalho decente percebeu da OIT os atributos de reduzir as desigualdades sociais,
superar a pobreza, igualdade em oportunidades entre homens e mulheres,
liberdade, superacdo do desemprego, exclusao do trabalho infantil, bem como o
respeito aos direitos do trabalho.

A magnitude social do trabalho é clara em razdo de que esta no rol de Direitos
Fundamentais da declaracao da OIT. O trabalho decente teve inicio na declaragao
de 1998, uma vez que ja abordava sobre liberdade, protecdo ao desemprego,
igualdade, remuneracéo justa e protecéo social.

Destacam-se oito convengdes que visam implantar principios e direitos
fundamentais para os trabalhadores com base no trabalho decente: ) Convengéo n®
87 de 1948: trata sobre liberdade sindical e protecdo do direito de sindicalizagéo; Il)
Convengdo n® 98 de 1949: versa sobre o direito de sindicalizacdo e do
reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; Ill) Convencao n® 29 de
1930: aborda sobre o trabalho escravo; IV) Convencao n? 105 de 1957: versa sobre
a abolicdo do trabalho forcado; V) Convencao n® 138 de 1973: versa sobre a idade
minima para admissao no emprego; VI) Convencédo n® 182 de 1999: trata sobre a

proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua

" AURELL, Asa Cristina. Op. cit., p. 151.
'850UTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. Cit., p. 158.
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eliminacao; VII) Convencao n® 100 de 1951: dispde da igualdade de remuneragao e
VIIl) Convencao n ¢ 111 de 1958: aborda a discriminacdo no emprego € ocupagao.

A Convencao n°® 87 é verificada como uma das mais importantes, tanto é
verdade que em 1950 foi criado o Comité de Liberdade Sindical e, além disso, foi

»181

ratificada por 150 dos 183 Estados-membros da Organizacado”'”'. Destaca-se que:

As convencgdes fundamentais da OIT em matéria de liberdade sindical
completaram 60 anos em 2008 (Convengao n° 87) e 2009 (Convengéo n®
98), respectivamente. Apos 60 anos de sua adogao, essas Convengoes ja
ndo constituem tratados internacionais relevantes unicamente para os
paises que as tenham ratificado, mas se converteram em uma referéncia

. - ) - o oa . 182
universal em matéria de liberdade sindical e negociagéo coletiva.

A Convencao n? 29, a qual aborda sobre o trabalho forcado ou obrigatério, foi
ratificada por 174 paises, ou seja, apresentou 0 maior numero de ratificacées, uma
vez que apenas nove nao ratificaram. Referida convencéo, em seu artigo segundo,
apresenta a definicdo no tocante ao trabalho forgcado, o qual é "todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”'®. Ressalta-se, por oportuno, que o
trabalho forgado é visivelmente contrario ao trabalho decente. J& a Convencao n®
105, que versa sobre a abolicdo do trabalho forgado, foi ratificada por 171 paises. E
notério o interesse dos paises em eliminar o trabalho escravo/for¢cado, pois tao
somente o numero de ratificagbes comprova tamanha relevancia.

No tocante aos temas relacionados ao trabalho infantil, tém-se as
Convencdes n® 138 e n? 182, sendo que a primeira foi ratificada pelo Brasil em 28 de
junho de 2001 e a segunda em 02 de fevereiro de 2000.

Com base na Convencdao n° 138, o Estado compromete-se a
“a adotar uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e
eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo em emprego ou trabalho a
um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem”®*. No
mesmo sentido, conforme consta da Convencdao n® 182, o Estado deve
“adotar medidas imediatas e eficazes para lograr a proibicdo e a eliminagdo das

"®|bidem, p. 18.

'®|pidem, p. 20.

'83BRASIL. Convengédo n® 29 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso
em: 29 jul. de 2017.

¥ GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 24.
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piores formas de trabalho infantil, aplicando-se a qualquer pessoa menor de dezoito
anos™'®.

As Convencdes da OIT n® 100 e n® 111, sendo a segunda ratificada pelo
Brasil e promulgada pelo Decreto Legislativo de nimero cento e quatro, datado de
24 de novembro de 1960, entrando em vigor no territério nacional, em 26 de
novembro de 1966, tratam, respectivamente, da igualdade de remuneragcado entre
homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor e da discriminacédo em
matéria de emprego e ocupacdo.'®®

A Convengao n® 111 da OIT visa condigdes de equidade em ambito laboral,
principalmente no tocante aos fatores de género, raca, religido, estado civil e idade.

No tocante a discrimina¢do, CHIARELLI ensina que:

as mulheres, em média, ganham trinta por cento (30%) menos do que os
homens, mesmo ocupando empregos iguais. Elas detém apenas um por
cento (1%) da rigueza mundial, e ganham dez por cento (10%) das receitas
mundiais, apesar de constituirem quarenta e nove por cento (49%) da
populacgo.'®
GUNTHER aborda que a recognicdo da igualdade entre mulheres e homens
“e 0 impedimento da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao sao temas
essenciais, também, pelos quais a OIT desenvolve acompanhamentos em todos os
seus Estados-membros”'®8,
A Convencao n? 122 da OIT trata da politica de pleno emprego e possui
enorme importancia no conceito de trabalho decente, tendo em vista que ao abordar
sobre o pleno emprego faz com que fique subentendido a protecdo ao trabalhador,

bem como versa sobre a luta contra o desemprego e a garantia de um trabalho

'®1dem.

8«Art. 1 - 1. Para os fins da presente convengdo o termo ‘discriminagdo’ compreende:
a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opiniao politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou de tratamento em matéria  de emprego ou profisséo;
b) qualquer outra distincdo, exclusao ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo que podera ser
especificada pelo Membro interessado depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.”

BRASIL. Convencao n® 111 da OIT. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 29
jul. de 2017.

¥’ CHIARELLLI, Carlos Alberto. Temas contemporaneos na sociedade do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 305-306.

'88GUNTHER, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 31.
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digno com o qual o trabalhador tera acesso aos bens minimos com o intuito de
assegurar uma vida adequada.
REIS e SANMARTIN tratam que:

E a partir do seu ingresso no mundo do trabalho que o cidaddo se vé em
condicdes de adentrar e participar do universo econémico e social que o
rodeia, distanciando-se da posicao de mero espectador das agbes estatais
e assumindo a sua condi¢ao de ator social comprometido com a efetivagédo
do bem comum. Essa atuacdo efetiva possibilita que o mesmo seja o
protagonista da sua prépria vida, da mesma forma que permite uma
participagdo mais efetiva e mais comprometida nos processos decisérios

pertinentes a comunidade na qual esta inserido.

O pleno emprego, sendo entendido como a garantia de emprego e o fim do
tempo ocioso do obreiro, por si sé ndo € adequado e suficiente, pois devem ser
analisados de forma conjunta com os principios do Direito do Trabalho, visando a
dignidade do trabalhador.

Outro ponto da Convencao n® 122 que contribui para o entendimento do
trabalho decente é o fato de pretender a elevagdo do nivel de vida, dado que
intenciona melhoria das condi¢des de vida do trabalhador.

Merece destaque a Convencdo n® 148 que trata da protecdo dos
trabalhadores contra os riscos devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as
vibragdes no local de trabalho, bem como a Convencédo n® 155, a qual trata da
seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

O artigo n® 11, b, da Convencéao Internacional n® 155 aborda que devem ser
considerados de modo simultdneo os agentes e substancias nocivas ao organismo,
visando os danos a saude do obreiro, assim, compreende-se que pode haver
cumulacao do pagamento dos adicionais de periculosidade e insalubridade.

Importante asseverar que a produtividade e o desempenho tendem a
melhorar desde que haja um ambiente saudavel. Ou seja, havera maior
comprometimento dos obreiros para com o trabalho, em razdo da preocupacéo do
empregador com o bem estar e saude do trabalhador.

SILVA aborda em seu livro que a Organizacdo Mundial da Saude estabeleceu
os designios da saude no ambiente laboral:

'®REIS, Suzéte da Silva; SANMARTIN, Ligiane. Consolidacdo da cidadania e efetivacdo do
direito fundamental ao trabalho: perspectivas a partir do trabalho decente. In: COSTA, Marli
Marlene Moraes da; PORTO, Rosane T. C.; VEZENTINI, Sabrina Cassol (Org.). Direito, Cidadania &
Politicas Publicas. Santa Cruz do Sul: Imprensa Livre, 2013. p. 155.
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A Salde Ocupacional tem como finalidade incentivar e manter o mais
elevado nivel de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores em
todas as profissdes; prevenir todo o prejuizo causado a saude destes pelas
condigbes de seu trabalho; protegé-los em seu servico contra os riscos
resultantes da presenga de agentes nocivos a sua saude; colocar e manter
o trabalhador em um emprego que convenha as suas aptiddes fisioldgicas e
psicolégicas e, em resumo, adaptar o trabalho ao homem e cada homem ao
seu trabalho.'®

Ademais, além da melhoria no quesito profissional, o obreiro certamente
apresentara avanco na vida social, dado que havera prazer em ir ao local de
trabalho. Pode-se dizer que um local sadio caracteriza-se como um progresso na
relacdo empregaticia, uma vez que estaria presente a figura da humanizagdo no
setor laboral.

O principio do valor social do trabalho é efetivado quando o trabalhador
apresenta uma condicao de vida mais favoravel, porém, nao ha verificacdo deste
quando o obreiro labora em local insalubre e/ou periculoso, pois mesmo que receba
um plus salarial ainda ocorre enorme agravamento a saude e 0s perigos inerentes a
vida do obreiro n&o foram eliminados.

MARQUES destaca que:

A valorizagéo do trabalho humano ndo apenas importa em criar medidas de
protecdo ao trabalhador, como ocorreu no caso do Estado de Bem-Estar
Social, mas sim admitir o trabalho e o trabalhador como principal agente de
transformagcao da economia e meio de insergéo social.'’

Os empregadores devem proporcionar um ambiente agradavel aos
funcionarios, pois sdo estes que produzem para ampliar o capital do empregador.
Consoante se vislumbra, o beneficio sera para todos, visto que o empregado
necessita do percebimento do salario para o sustento préprio e de sua familia.

O fato de ndo cumular os adicionais de periculosidade e insalubridade sé
pode prevalecer se for compativel com o texto constitucional. Contudo, encontra-se
Obice, visto que ha incompatibilidade do §2° do art. 193 da CLT com a Constituicao

Federal.

0gILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. A saude do trabalhador como um direito humano:
contelido essencial da dignidade humana. Séo Paulo: LTr, 2008. p. 118.

"“'MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho, na ordem econémica, na Constitui¢do
brasileira de 1988. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 115.
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FORMOLO e SILVA alegam que:

A autorizagdo, expressa ou tacita, concedida pela Constituicdo para a lei
estabelecer restricbes a direitos fundamentais ndo é de carater amplo e
ilimitado. Do contrario, correr-se-ia o risco de a legislagdo ordinaria mutilar
os direitos assegurados na Constituicdo [...] A indagacao que entdo se
insinua é a seguinte: o teor do § 22 do art. 193 da CLT preserva o contetdo
essencial do inciso XXIII do art. 72 da Constituicdo, harmonizando-se com
os fins desejados pelo legislador constituinte? A resposta, a nosso ver, é
negativa, pois o adicional de insalubridade ndo se confunde com o de
periculosidade, e vice-versa, bem assim os fatos geradores de um e outro
também nZo se confundem entre si.'*

O pagamento dos adicionais nao deve ser encarado apenas como uma forma
de remunerar melhor o trabalhador em razdo da exposicao aos agentes, mas sim
como um modo do empregador diminuir os riscos. Ou seja, ndo cumular o
pagamento dos adicionais faz com que o empregador nédo objetive eliminar os
riscos, bem como os agentes nocivos. Desta forma, incitar o empregador a pagar
de forma cumulada faz com que melhore o ambiente laboral, tornando-o propicio ao
labor.

Em relacéo a revogacao, veja-se que o §2° do art. 5° da Constituicdo Federal
trata que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”'®®. OLIVEIRA
defende que o §2° do artigo 193 da CLT deve ser revogado em razdo do texto da

Convencéo n? 155:

Discute-se, também, a possibilidade de cumulacdo do adicional de
insalubridade com o de periculosidade. Pelas mesmas razbes expostas,
somos também favoraveis. Aponta-se, como obstaculo a soma dos dois
adicionais, a previsdo contida do art.193,§ 2°, daCLT: ‘O empregado
poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido’. O dispositivo legal indica que os dois adicionais sdo incompativeis,
podendo o empregado optar por aquele que lhe for mais favoravel.
Entretanto, apds a ratificacdo e vigéncia nacional da Convencao n? 155 da
OIT, esse paragrafo foi revogado, diante da determinacdo de que sejam
considerados os riscos para a saude decorrentes da exposicao simultanea a
diversas substancias ou agentes (art. 11, b).'**

'’ FORMOLO, Fernando; SILVA, Janaina Saraiva. Cumulacdo de adicionais. Disponivel
em:<http://www.amatra4.org.br/publicacoes/cadernos/caderno-07?start=20>. Acesso em: 09 fev. de
2017.

19BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09 fev. de 2017.
'%OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a saude do trabalhador. 6. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2011. p. 287.



63

Impende realgar que em razdo de a Convencdo adentrar ao ordenamento
juridico posteriormente a CLT, deve predominar o entendimento se comparado ao
anterior, além do mais, € mais benéfica ao obreiro. Veja-se que nao se trata de uma
revogacao expressa, mas sim técita, visto que quem admite a cumulagao sao as
Convencdes (148 e 155 da OIT) e ndo a CLT.

No tocante ao critério cronolégico, ressalte-se que o Decreto-Lei n® 1.254/94
que ratificou a Convencao n® 155 da OIT é posterior ao Decreto-Lei n® 5.452/43
(CLT), bem como a Lei n® 6.514/77 que instituiu o art. 193 e seus paragrafos.
Portanto, a Convencao deve imperar sobre a CLT.

Ademais, ha o principio da norma mais favoravel. Nesse sentido, ndo ha
duvidas de que o texto da Convencgao n® 155 é mais favoravel, em razao de permitir
0 pagamento de mais de um adicional desde que o trabalhador esteja exposto a
mais de um agente.

SOUTO MAIOR ensina que:

Se um trabalhador trabalha em condicdo insalubre, por exemplo, ruido, a
obrigagdo do empregador de pagar o respectivo adicional de insalubridade
nao se elimina pelo fato de ja ter este mesmo empregador pago ao
empregado adicional de periculosidade pelo risco de vida a que o impés. Da
mesma forma, o pagamento pelo dano a saulde, por exemplo, perda
auditiva, nada tem a ver com o dano provocado, por exemplo, pela
radiacdo. Em suma, para cada elemento insalubre é devido um adicional,
que, por O6bvio, acumula-se com o adicional de periculosidade,
eventualmente devido. Assim, dispde, alias, a Convengédo n? 155, da OIT,
ratificada pelo Brasil.'*

A aludida Convencao nao tem como intuito tdo somente remunerar melhor o
trabalhador, mas sim fazer com que o empregador reduza os niveis prejudiciais a
vida do obreiro. E notério que se for determinado que ha tanto insalubridade quanto
periculosidade no local de trabalho, significa que existe perigo a integridade fisica do
obreiro, bem como prejuizo a saude do mesmo.

O pagamento de forma cumulada dos referidos adicionais ndo gera bis in
idem, tendo em vista que ndo ha um pagamento duplo sobre 0 mesmo fato. Mais,
entender de forma diversa, ou seja, ndo cumular o percebimento dos adicionais €

ignorar a Constituicao Federal, bem como a Convencéao n? 155 da OIT.

'SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Em defesa da ampliacdio da competéncia da justica do
trabalho. Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/em_defesa_da_amplia%C3%87%C3%8
30_da_compet%C3%8Ancia_da_justi%C3%87a_do_trabalho.pdf>. Acesso em: 17 ago. de 2017.



64

Veja-se que ser contra a cumulagcao faz com que sejam vilipendiados os
principios fundamentais da Constituicdo Federal, bem como as regras das
Convencodes Internacionais da Organizagao Internacional do Trabalho.

Impende realcar que os direitos fundamentais do trabalhador sdo mais
importantes que o valor econémico, porém, na maioria dos casos, infelizmente, o
capital fica em primeiro plano.

O obreiro em razao de estar submetido a ambiente perigoso e insalubre, de
forma simultanea, faz jus aos respectivos adicionais de forma cumulada. Veja-se
que cada agente gravoso pode lhe gerar danos distintos. Ao estar exposto ao agente
insalubre, a saude do trabalhador esta em risco, ja quando esta exposto ao agente
perigoso, é a integridade fisica do obreiro que estara em jogo. Ou seja, cada agente
gravoso torna prejudicial um bem da vida.

A Convencéao n® 158 da OIT visa prevenir a redugédo de dispensas, evitando,
assim, impacto social. Deste modo, a dispensa s6 pode ocorrer desde que
justificada. A referida convencéo ndo aborda tdo somente o direito do trabalho, mas
também direitos humanos, ou seja, realiza a unido do trabalho com os campos
sociais e econdmicos, isto €, compatibiliza a funcdo social do trabalho com a
dignidade da pessoa humana.

Com fundamento nas convencbes apresentadas, o conceito de trabalho
decente apresentado pela OIT pode ser visto como base para alteracao de leis,
principalmente na linha constitucional, objetivando melhores condi¢cdes e dignidade
em ambiente laboral, efetivando as politicas de pleno emprego e fazendo com que o
Poder Judiciario limite o poder diretivo do empregador, ou seja, o trabalho decente é
o parametro para a justica social.

Conclui-se, portanto, que a definicao de trabalho decente surgiu com a OIT.
Contudo, em razao da pesquisa realizada, € claro e notéria a escassez de doutrinas,

seja nacional, seja internacional quanto ao tema, o qual é de extrema importancia.
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2.3 A HIERARQUIA SUPRALEGAL DAS NORMAS DA OIT CONFORME
ORIENTACAO DO STF

A Constituicao Federal aplica o sistema dualista no tocante aos tratados
internacionais, ou seja, ao contrario do modelo monista, o qual exige tdo somente a
ratificacdo do tratado para que ocorra a integracdo, no modelo dualista ha
necessidade de seguir o processo normativo determinado na Constituicao.

Conforme consta da Constituicdo, ha necessidade de associar duas vontades,
sendo a do Congresso Nacional, por meio de Decreto Legislativo e a do Presidente
da Republica, com base nos artigos 49, 1'% e 84, VIII'®’, CF. Deste modo, ocorrendo
a aprovacao pelo Congresso e a promulgacdo, a norma internacional possui
aplicacao imediata. Impende realgcar que a Emenda Constitucional n® 45/2004 inseriu
na Constituicdo Federal o §3°'°® em seu artigo 5°.

Os tratados internacionais tém o valor hierarquico destinado as leis federais,
ou seja, sao enquadrados como hierarquias constitucionais.

Contudo, sendo que ha controvérsia em grande parte dos temas relacionados
ao direito, ha doutrinadores que compreendem que a Constituicdo Federal possui
supremacia em relacdo aos tratados internacionais, assim, entendem que 0s
tratados de direitos humanos sao infraconstitucionais. Ja os adeptos da ideia
contraria versam que ha superioridade quando comparado o direito internacional
com o direito nacional.

Além disso, impende realcar que os paragrafos 1° e 2°, do artigo 5°, CF,
determinam a hierarquia de norma constitucional aos direitos elencados em tratados
de cunho internacional, ou seja, os tratados internacionais prevalecem sobre a

norma interna.

1%8«Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;”.

BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.

97 «Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[--.]

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;”

19805 tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.” Idem.
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PIOVESAN destaca que:

Logo, por forga do art. 52, §§ 1% e 2%, a Carta de 1988 atribui aos direitos
enunciados em tratados internacionais a hierarquia de norma constitucional,
incluindo-os no elenco dos direitos constitucionalmente garantidos, que
apresentam aplicabilidade imediata. A hierarquia constitucional dos tratados
de protecao dos direitos humanos decorre da previsdo constitucional do art.
5°, § 2% a luz de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta,
particularmente da prioridade que atribui aos direitos fundamentais e ao
principio da dignidade da pessoa humana. Essa opgao do constituinte de
1988 se justifica em face do carater especial dos tratados de direitos
humanos e, no entender de parte da doutrina, da superioridade desses
tratados no plano internacional, tendo em vista que integrariam o chamado
jus cogens (direito cogente e inderrogavel).'®

O Supremo Tribunal Federal, conforme jurisprudéncias anteriores, mais
especificamente de 1977, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 80.004%%° —
Sergipe, entendia que os tratados internacionais ao serem ratificados possuiam
status de lei ordinaria, isto €, poderiam ser revogados por lei posterior. Além disso,
merece destacar que a Constituicdo Federal era omissa no tocante a recepg¢ao dos
tratados internacionais.

No ano de 1995 houve a primeira oportunidade de o STF alterar o
posicionamento no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.347 -
52! mas prevaleceu o entendimento de que os tratados internacionais nio
deveriam ser utilizados no caso.

Contudo, conforme consta do julgamento do Recurso Extraordinario n°

466/343/1 — SP?2 (discussdo no tocante & proibicdo de prisdo civil por divida), o

'%9pP|OVESAN, Flavia. Tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos: jurisprudéncia
do STF. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/Artigos/00000034-
001_FlaviaPioveasn. pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017.

20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 80.004 - Sergipe. Relator: Ministro
Cunha Peixoto. Recorrente: Belmiro da Silva Goes. Recorrido: Sebastido Leao Trindade. Brasilia, 12
de junho de 1977. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=175365>. Acesso em: 17 ago.
de 2017.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.347 - 5. Relator:
Ministro Celso de Mello. Recorrente: Confederacdo Nacional do Transporte - CNT. Recorrido:
Secretario de seguranga e saude no trabalho. Brasilia, 05 de outubro de 1995. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=175365>. Acesso em: 17 ago.
de 2017.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 466/343/1 — SP. Relator: Ministro
Cezar Peluso. Recorrente: Banco Bradesco. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Brasilia, 03 de
dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 17 ago. de 2017.
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posicionamento foi modificado, assim, as normas internacionais passaram a ter
carater supralegal.

O caso supramencionado abordava sobre a prisao civil do depositario infiel.
Assim, para afastar a prisdo, houve necessidade de o STF alterar o entendimento no
tocante ao nivel hierarquico dos tratados internacionais relacionados aos direitos
humanos.

O Ministro Gilmar Mendes defendeu que os tratados internacionais de direitos
humanos possuem carater supralegal, ou seja, acima da lei ordinaria, mas abaixo da
Constituicdo. Ja o Ministro Celso de Mello defendeu a ideia de que os referidos
tratados possuem valor constitucional. O Ministro, em seu voto, abordou que a
inclusao do §3° do artigo 5° da CF “acabou por ressaltar o carater especial dos
tratados de direitos humanos em relagdo aos demais tratados de reciprocidade entre
os Estados pactuantes [...]"%%.

Celso de Mello abordou que o Pacto de San José da Costa Rica impede a
prisdo civil por divida, conforme consta do artigo 72, §7°: “Ninguém deve ser detido
por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacédo alimentar’?®*. De
igual modo, o Ministro fundamentou sua ideia no artigo n® 11 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, o qual estabelece que “ninguém podera ser preso
apenas por ndo poder cumprir com uma obrigagdo contratual”®. Os dois pactos
foram ratificados pelo Brasil em 1992.

A primeira corrente foi vitoriosa, sendo cinco votos favoraveis e quatro
contrarios. O voto de desempate foi proferido pelo Ministro Menezes de Direito,

seguindo o entendimento do Ministro Gilmar Mendes. Assim constou da ementa:

PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienag&o fiduciaria. Decretacdo
da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsao
constitucional e das normas subalternas. Interpretagao do art. 5%, inc. LXVII
e §§ 19, 2% e 3% da CF, a luz do art. 79, § 7, da Convencado Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido.
Julgamento conjunto do RE n® 349.703 e dos HCs n® 87.585 e n® 92.566. E

2% dem.

2“BRASIL.  Convencdo  Americana  de  Direitos ~ Humanos.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 17 ago. de 2017.

2®BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 17 ago. de 2017.
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ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
deposito.?*®

PIOVESAN destaca que:

O Supremo firmou, assim, orientacdo no sentido de que a priséo civil por
divida no Brasil estd restrita a hipdtese de inadimplemento voluntario e
inescusavel de prestagao alimenticia. Convergiu, ainda, o Supremo Tribunal
Federal em conferir aos tratados de direitos humanos um regime especial e
diferenciado, distinto do regime juridico aplicavel aos tratados tradicionais.
Todavia, divergiu no que se refere especificamente a hierarquia a ser
atribuida aos tratados de direitos humanos, remanescendo dividido entre a
tese da supralegalidade e a tese da constitucionalidade dos tratados de
direitos humanos, sendo a primeira tese majoritaria, vencidos os Ministros
Celso de Mello, Cesar Peluso, Ellen Gracie e Eros Grau, que conferiam aos
tratados de direitos humanos status constitucional.?*’

Incorporar os tratados internacionais de direitos humanos faz com que os
Estados respeitem as decisbes e adotem medidas efetivas a fim de cumprir as
obrigacoes.

Quando ha “conflito” de tratados internacionais com a Constituicdo Federal,
no tocante a matéria de direitos humanos, deve prevalecer a norma mais favoravel,
ou seja, nao deve ser solucionado o conflito com base no quesito hierarquico. Deste
modo, ndo ha que se falar que a norma constitucional sera revogada, mas sim, que
no caso, a norma mais favoravel devera ser aplicada.

BULOS alega que:

Assim, existindo, no caso concreto, conflito entre tratado internacional de
direitos humanos, ratificado e promulgado segundo os requisitos legais
exigidos, e legislagdo ordindria interna que verse sobre a mesma matéria,
porém de maneira mais prejudicial ao homem, prevalecera assim o primeiro,
vez que possui conteldo especifico delimitado, ou seja, trata-se de direitos
humanos, possui forgca de norma constitucional e constitui norma mais
favoravel.?®®

Assim, conforme o novo entendimento do Supremo Tribunal Federal, na
piramide de hierarquia, em primeiro lugar esta a Constituicdo Federal, bem como os
tratados de Direitos Humanos quando ha aprovacéao pelo quérum estabelecido pelo

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 466/343/1 — SP. Relator: Ministro
Cezar Peluso. Recorrente: Banco Bradesco. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Brasilia, 03 de
dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>. Acesso em: 17 ago.
de 2017.

27PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. p.143.

28BYLOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 58.
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§3¢, art. 52, CF; na segunda posicao se encontram os tratados de Direitos Humanos
guando nao héa a referida aprovacao pelo quérum e abaixo as leis ordinarias.

Com base no julgamento do STF, conclui-se, portanto, que o carater
supralegal faz com que além de os tratados interpretarem as disposicdes legais,
interpretam também a Constituicdo. Além disso, ndo apenas o STF deve utilizar os
tratados, mas sim todo o Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista que a Organizacao Internacional do Trabalho possui
competéncia para elaborar e editar normas de aplicacdo mundial em relagao a area
trabalhista, ressaltando que o trabalho é um direito fundamental e humano, conclui-
se que ha hierarquia supralegal das normas da OIT conforme entendimento atual e
orientacdo do Supremo Tribunal Federal.

O controle de convencionalidade “é a compatibilizacdo da produgdo normativa
doméstica com os tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor
no pais”®®.

Este controle obteve forca no Brasil a partir da Emenda Constitucional n® 45
de 08 de dezembro de 2004. A emenda em questao acrescentou o §3° ao artigo 5°
da Constituicdo Federal. O referido controle equipara os tratados internacionais as
emendas constitucionais, sob condicdo de que seja aprovada pelo qudérum
estabelecido. Ou seja, além do controle de constitucionalidade ha o controle de
convencionalidade.

MAZZUOLI apresenta a diferenga entre os controles de convencionalidade e
constitucionalidade:

Em suma, deve-se chamar de controle de constitucionalidade apenas o
estrito caso de (in)compatibilidade vertical das leis com a Constitui¢cdo, e de
controle de convencionalidade os casos de (in)compatibilidade legislativa
com os tratados de direitos humanos (formalmente constitucionais ou néo)

em vigor no pa|’s.210

O controle de convencionalidade faz com que seja aplicado duplo grau de
compatibilidade, ou seja, deve haver compatibilidade das normas infraconstitucionais

2°9MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis: 0 novo
modelo de controle da producdo normativa doméstica sob a otica do “didlogo das fontes”. Revista
Argumenta — UENP, Jacarezinho, n. 15, jul-dez/2011, p. 77-114. p. 79.

#®MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 380.



70

com a Constituicdo Federal, bem como devem ser coerentes e compativeis com o0s
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Impende realcar que ha diferenga entre vigéncia e validade da lei, assim, ha
possibilidade de uma lei vigente também ser considerada invalida. MAZZUOLI
ensina que “para que uma norma seja eficaz, dependera ela de também ser valida,
sendo certo que para ser valida devera ser ainda vigente. A reciproca, contudo, nao

é verdadeira, como pensava o positivismo classico™"

, 0s quais confundiam vigéncia
e validade. Assim, ha uma escala, tendo em vista que em primeiro lugar se encontra
a vigéncia (preenchimento de requisitos formais), em segundo a validade (analise
com as normas de hierarquia superior) e em terceiro a eficacia (efetividade).

A vigéncia determina o cumprimento do requisito formal, assim, permite a
existéncia no mundo juridico. Para haver a referida vigéncia, a lei deve ser editada
no parlamento, bem como deve ser respeitado o periodo de vacatio legis. A Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em relacdo a vigéncia da lei,
estabelece que “salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada™'?. Ja para ser valida, deve
existir compatibilidade com normas e leis de carater hierarquico superior. Deste
modo, além de ser constitucional, ha necessidade de ser convencional.

Ha dois limites verticais no Brasil a fim de que seja analisada a validade de
uma norma, sendo a primeira a Constituicdo Federal e os tratados de direitos
humanos, os quais foram elevados ao nivel constitucional e o segundo sao os
tratados internacionais que possuem carater supralegal (acima das leis
infraconstitucionais, mas abaixo da Constituicdo Federal). Assim, a validade sera
alcancada desde que a lei esteja em consonancia com os tratados, sejam os de
direitos humanos, sejam os demais internacionais ratificados pelo Brasil.

REALE trata que:

[...] todas as fontes operam no quadro de validade tragado pela Constituicao
de cada pais, e j& agora nos limites permitidos por certos valores juridicos

#""MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 3. ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2013. p. 106.

#2BRASIL. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 11 out. de 2017.
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transnacionais, universalmente reconhecidos como invariantes juridico-
axiolégicas, como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.2"

Impende realgar que a fungédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos é
a de praticar o controle de convencionalidade em relacao aos Estados. Destaca-se
que a Corte realiza o referido controle de forma subsidiaria, ou seja, quando ha
omisséo dos Estados:

Tais decisbes da Corte Interamericana somadas demonstram claramente
que o controle nacional da convencionalidade das leis ha de ser tido como o
principal e mais importante, sendo que apenas no caso da falta de sua
realizagdo interna (ou de seu exercicio insuficiente) & que devera a Justica
Internacional atuar, trazendo para si a competéncia de controle em ultimo

grau (decisao que tem o Estado o dever de cumprir).

O controle de convencionalidade pode ser realizado por dois modos, sendo o
difuso e o concentrado. O primeiro é realizado pelos tribunais e juizes, em casos
concretos. Destaca-se que os efeitos alcangam tao somente as partes que
compdem 0 processo, bem como pode ser aplicado em relacdo a todas as
convencgoes e tratados de direitos humanos, desde que sejam ratificados pelo Brasil.
Ja os efeitos do modelo concentrado podem ser aplicados nos demais casos, ou
seja, possuem eficacia erga omnes. Além disso, importante asseverar que 0S
legitimados para propor a acao constam do artigo n® 103 da CF.

Quando da realizacdo do controle de convencionalidade ou de
supralegalidade “os tribunais locais nao requerem qualquer autorizacédo
internacional. Tal controle passa, doravante, a ter também carater difuso, a exemplo
do controle difuso de constitucionalidade™'>.

MAZZUOLI ensina que a Constituicdo Federal viabiliza que os tratados de
direitos humanos devem ser alcados ao escaldo constitucional, em razdo da
emenda, “por questao de l6gica deve também garantir-lhes os meios que prevé a
qualquer norma constitucional ou emenda de se protegerem contra investidas nao

autorizadas do direito infraconstitucional”?'.

#SREALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. p. 13.

#¥MAZZUOLL, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional [...]. p. 99.

215MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis: 0 novo
modelo de controle [...]. p. 98.

#%|bidem, p. 105.
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Os tratados de direitos humanos, ratificados pelo pais, devem ser vistos como
parametros quando da edicdo de leis, assim, o controle de convencionalidade
concilia as normas internas com as internacionais que vigoram em ambito nacional.

As leis infraconstitucionais ao serem elaboradas devem ser aprovadas em
relacdo a dois quesitos: “(1) a Constituicdo e os tratados de direitos humanos
(material ou formalmente constitucionais) ratificados pelo Estado e; (2) os tratados
internacionais comuns também ratificados e em vigor no pais.”'” No item um tem-se
o controle de convencionalidade e no item 2 o controle de supralegalidade.

Nao ha razdo para que a lei seja tdo somente compatibilizada com a
Constituicao Federal, pois, deste modo, desrespeitaria os tratados assumidos pelo
Brasil e, logicamente, ndo haveria necessidade de o pais buscar a ratificacao dos
mesmos, ou seja, as leis internas devem ser adaptadas aos modelos internacionais.

Importante destacar que a Constituicdo Federal ndo ird excluir a
“aplicacdo de um tratado ou vice versa, mas ambas essas supernormas
(Constituicao e tratados) é que irdo se unir em prol da construgdo de um direito

infraconstitucional compativel com ambas [...]""

, OU seja, a harmonizagdo e
compatibilidade faz com que seja perfeito o ordenamento juridico brasileiro.

No tocante as convencdes da OIT, MAZZUOLI, aborda que sao verificadas
como “tratados multilaterais abertos, de natureza normativa, elaborados sob os
auspicios da Conferéncia Internacional do Trabalho, a fim de regulamentar o
trabalho no ambito internacional e também outras questdes que lhe sdo conexas™'.
As convencbes da OIT “tém por meta a universalizagcdo das normas de protecao ao
trabalho e sua incorporagao ao direito interno dos Estados-membros”?%°.

A partir do momento em que as convencgdes sdo ratificadas, a aplicagao pelos
juizes, bem como pelos tribunais deve ser imediata (ressalta-se que a aplicagdao nao
€ imediata quando a matéria € de contetudo programatico).

Destaca-se que o exercicio que deve ser realizado pelo juiz
“— de aplicar imediatamente as convencdes da OIT, invalidando as leis internas com

elas incompativeis — pertence ao ambito do que se denomina controle da

27 |bidem, p. 79.

Z8|hidem, p. 102.

#9MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Integracdo das convengbes e recomendagdes internacionais da
OIT no Brasil e sua aplicacdo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, v. 79, n. 3, jul/set 2013. p. 233-254. p. 234.

#0|bidem, p. 236.
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convencionalidade das leis na modalidade difusa”?'

. Ao realizar tal procedimento,
ou seja, ao aplicar as convencbes de modo imediato, esta sendo acatado o que
determina a Corte Interamericana de Direitos Humanos, isto é,
“que os juizes e tribunais nacionais controlem, em primeira mao, convencionalidade
das leis locais em face dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados e
em vigor no pais™?,

Infelizmente o Poder Judiciario nao utiliza as normas de Direito Internacional.
FRANCO FILHO e MAZZUOLI entendem que pode ser em razdo de dois fatores:
“Primeiro, a falta de coragem. Teme-se estar cometendo algum grande equivoco e
que a lei interna, de uma forma ou de outra, cuidaria da mesma matéria”??® e em
segundo lugar “a falta de conhecimento, especialmente do mosaico normativo

n224

convencional concluido fora do nosso entorno geografico™<", pois “nas faculdades

de direito apenas muito recentemente (a partir de 1997) o Direito Internacional
passou a ser, novamente, matéria do curriculo obrigatério™°.

Ressalta-se que “0 medo deve ceder lugar as mais justas e adequadas
solugdes conflituais, especialmente no momento atual de engajamento cada vez
maior do Pais no cenario internacional”®?.

Analisando o caso concreto e pesquisando as decisdes de tribunais tem-se
gque o0 numero de convencbes utilizadas é extremamente infimo, uma vez que
“algumas  sequer sdo imaginadas pelos julgadores™?’, ou  seja,
“ndo ha ‘aplicacao’ efetiva das convengdes, sendo apenas referéncia a um ou outro
artigo do texto relevante para o deslinde do caso, sem que se exerca,
concretamente, o controle de convencionalidade das normas domésticas”?®.

O controle de convencionalidade permite concluir que devera haver
compatibilizagcao das leis trabalhistas domésticas e das leis e atos internacionais, os
quais sdo mais benéficos para a classe trabalhadora brasileira, conforme consta das

declaragdes da OIT ja apresentadas, como, por exemplo, no caso da cumulagao dos

2 1bidem, p. 245.

22|hidem, p. 253.

#3MAZZUOLL, Valerio de Oliveira; FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Incorporacio e aplicagio
das convencgdes internacionais da OIT no Brasil. Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da
132 Regiao. Jodo Pessoa, v. 1, n. 1, jan./jun. 2016. p. 3-16. p. 3.

24 bidem, p.4.

225 dem.

2261 4em.

27\ bidem, p.11.

281 dem.
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adicionais de periculosidade e insalubridade. Assim, permitira efetivar-se o trabalho
decente.

A Lei n? 13.467/2017, a qual sera tratada no terceiro capitulo violou o controle
de convencionalidade, pois ndo ha harmonia e consonancia com as normas
internacionais. Assim, resta comprovado que deve haver respeito e conformidade
das leis trabalhistas visando o trabalho decente no Brasil com as referidas

convencgoes da OIT.
2.4 O TRABALHO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL

A dignidade da pessoa humana estd apontada entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, pois esta inserida no artigo 12, lll, da Constituicao
Federal®®, devendo ser compreendida como fonte do ordenamento juridico, pois a
partir desse fundamento é possivel alcancar os demais objetivos, como por exemplo,
a erradicacao da pobreza e a construcdo de uma sociedade justa. BRITO FILHO

assevera que:

Mas h3a, [...], um bem maior a proteger, que é a dignidade da pessoa
humana, considerada o principal fundamento da Republica, e prevista no
art. 19, inciso lll. A dignidade da pessoa humana, é patente, sustenta a
existéncia de todos o0s direitos fundamentais previstos no texto
constitucional, e revela que o ordenamento juridico esta construido para a
protegdo dos direitos basicos, essenciais, dos seres humanos, entre eles os
previstos para a protecédo daqueles que vivem de sua forga de trabalho.?*

Destaca-se que a ordem econdmica é baseada na valorizacao do trabalho do
homem. Do mesmo modo que o principio da dignidade da pessoa humana (inciso
[I) foi algado aos principios fundamentais na Constituicdo Federal, o valor social do
trabalho (inciso 1V) esta igualmente inserido no mesmo titulo, assim, fazem parte dos

fundamentos do Estado democratico de direito. WANDELLI aborda que

2%t 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
20BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sao Paulo:
LTr, 2014. p. 47.
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“ndo had como se conceber a dignidade da pessoa humana como fundamento
nuclear de todo o ordenamento juridico, de modo tal que ndo contemple a intensa
vinculagdo com o trabalho enquanto dimensao essencial dessa dignidade™".

DELGADO ensina que:

A Constituigdo da Republica firmou, no Brasil, o conceito e a estrutura
normativos de Estado Democratico de Direito, em que ocupam posicoes
cardeais a pessoa humana e sua dignidade, juntamente com a valorizacao
do trabalho, especialmente do emprego, o que insere o ramo justrabalhista
no coragcdo e na mente juridicos definidores do melhor espirito da
Constituicgo.?*

O direito ao trabalho adquire a especificidade de fundamental na Constituicao
Federal de 1988. Assim, pode-se dizer que representou um marco na histéria dos
direitos fundamentais trabalhistas.

Vale destacar, por oportuno, o modelo de Estado social na Constituicao
Federal. NOVAIS ja abordava o Estado social e democrético de direito, tendo em
vista que ja havia constatado que o Estado almejava o crescimento da justica social,
rejeitando, assim, os propoésitos e as intengdes do liberalismo. Além das
intervencées do Estado, o designio era também para que as relacbes com a
sociedade fossem majoradas.?®

Como bem destacou, “0 homem moderno, a quem foi subtraido o controle da
sua existéncia, ndo vive apenas no Estado, mas sobretudo do Estado®**. O cidaddo
deve ter participacao ativa na sociedade, pois nao deve ser encarado apenas como
“mero recipiente da intervencao social do Estado™°.

A Constituicao Federal assinala o trabalho como um direito social
fundamental, conforme estabelece o artigo 6° NOVAIS ensina que
“os direitos fundamentais sao posigdes juridicas individuais face ao Estado, ter um
direito fundamental significara, entdo, ter um trunfo contra o Estado, contra o

Governo democraticamente legitimado [...]"%®.

ZTWANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Sio Paulo: LTr,
2012. p. 226.

232DELpG|ADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 78.
2BNOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. Coimbra: Coimbra, 1987.
p.192-193.

3| bidem, p. 197.

2| bidem, p. 202.

236NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006. p.
17.
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O titulo Il da CF é destinado a positivacdo dos direitos e garantias
fundamentais. O interessante ao presente estudo esta elencado no artigo 52, XIlI: “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer.” Veja-se que o referido inciso apresenta a
caracteristica da liberdade de trabalho. A CF reconhece o dever de trabalhar, a
liberdade de trabalho, bem como o direito ao trabalho.

MELLO aborda que o direito ao trabalho é “o mais importante, ou o direito
basico dos direitos sociais”.?*” GEMIGNANI destaca que:

Num pais marcado pro profundas diferengas culturais, econémicas e
sociais, a constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas representa
inequivoco avango institucional, ao erigir o trabalho como valor estruturante
da republica brasileira.?*®

Os direitos previstos no artigo 7° da Constituicao Federal sdo desenvolvidos a
partir do direito social fundamental ao trabalho tratado no artigo 6°. Saliente-se que o
artigo 6° reconhece o direito ao trabalho como um direito social, ja o artigo 7° e
seguintes estabelecem os direitos dos trabalhadores. SILVA destaca que
“sdo direitos dos trabalhadores os enumerados nos incisos do art. 7° além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social. Temos, assim, direitos expressamente

»239

enumerados e direitos simplesmente previstos Além disso, versa que

“as normas que os definem, com eficacia imediata ou nao, importam em obrigacdes
estatais no sentido de proporcionar aos trabalhadores os direitos assegurados e
programados. Toda atuagdo em outro sentido infringe-as”*°.

No tocante a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagdes laborais,

SABINO versa que:

Os direitos fundamentais podem ser aplicados nas relagbes de trabalho de
trés maneiras. A primeira é pela aplicagao direta do artigo 72 da Constituicao
Federal, norma essa que ja possui como finalidade a aplicagdo dos direitos
fundamentais em relagdes de trabalho. A segunda forma é com a aplicagao

B'MELLO, Celso de Albuquerque. A protecdo dos direitos humanos sociais nas Nacdes Unidas. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 228.

ZBGEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. De algoddo entre os cristais a protagonista na formacao da
nacionalidade brasileira. IN: ; GEMIGNANI, Daniel (Coord.). Direito constitucional do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 45.

295|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros,
20083. p. 288.

2% dem.
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indireta de direitos fundamentais ndo dirigidos especificamente aos
trabalhadores, desde que exista lei disciplinando a aplicagcdo do direito
fundamental. A Jdltima hipétese é a aplicagdo direta dos direitos
fundamentais nas relagées de trabalho, quando nao houver lei prevendo

. DAy
como serd a incidéncia.

WANDELLI apresenta a diferenca entre direito fundamental do trabalho e
direito fundamental ao trabalho, sendo que o primeiro modelo apresentado
“refere-se as normas materialmente fundamentais de protecao ao trabalho — ou ao
trabalho assalariado, para aqueles que pretendem que o objeto do direito do

trabalho esteja restrito exclusivamente ao assalariamento”®*?

e o0 segundo
“constitui o direito primeiro, que, a par de ter uma normatividade prépria, também
constitui, com outros direitos, o fundamento desses conteddos jusfundamentais, nos
quais se desdobra e especifica”™*.

Os direitos sociais dos trabalhadores podem ser verificados em dois modos,
sendo os individuais que estdo estabelecidos no artigo 7° e os coletivos nos artigos
89, 99,102 e 112. CENEVIVA destaca que o regramento “embora extenso, esta longe
de ser exaustivo. Quando se repete conceito incluido entre direitos e garantias
individuais, quer acentuar a importancia para a comunidade geral”®*.

Vale lembrar que o reconhecimento do direito ao trabalho na Constituicao
Federal ndo estd somente elencado no artigo 6°, mas também no caput e inciso VIII

do artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VIl - busca do pleno emprego:2*S

O artigo 6° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais, tratado vigente no ambito interno brasileiro, aborda que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida

241SABINO, Jodo Filipe Moreira Lacerda. Os Direitos Fundamentais nas Relagbes de Trabalho.
Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia, ano XX, n? 39, mar¢o/2010. p. 194-213. p. 212.
242 WANDELLI, Leonardo Vieira. Op. cit., p. 223.

23|1dem, p. 223-224.

2*CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 95.
2°BRASIL. Constituigao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.**°

Além disso, o artigo 193 da CF determina que “a ordem econémica tem como

base o primado do trabalho, e como objetivos 0 bem-estar e a justica sociais

w247

Analisando o trabalho decente com base nos artigos supramencionados,
BRITO FILHO ensina que:

Nao ha trabalho decente sem condigbes adequadas a preservagao da vida
e da salde do trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas condicdes
para o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos
periodos de repouso. Nao ha trabalho decente sem justa remuneragao pelo
esforgo despendido. Nao ha trabalho decente, se o Estado ndo toma todas
as medidas necessarias para a criacao e para a manutengao dos postos de
trabalho. Nao ha, por fim, trabalho decente, se o trabalhador nédo esta
protegido dos riscos sociais, parte deles originada do proprio trabalho
humano.?*®

A classe operaria ao exercer a atividade laborativa deve executar com

fundamento nos principios constitucionais, ou seja, ha necessidade de que a

valorizacao do trabalho humano e a dignidade da pessoa humana estejam presentes

em toda a jornada diaria. Quando ndo ha dignidade e valorizacédo a finalidade do

direito protetivo do trabalho ndo esta sendo alcangada. Deste modo, “dar trabalho, e

em condicoes decentes, entdo, é forma de proporcionar ao homem os direitos que

decorrem desse atributo que lhe é proprio: a dignidade

1249

WANDELLI destaca que:

A prestagdo entregue pelo trabalhador ao disponibilizar sua forca de
trabalho leva consigo, inseparavel, a pessoa do trabalhador, o trabalho vivo.
A separacao entre tempo de trabalho e tempo de vida é, portanto, mera
negacao da vida no trabalho. E a auséncia de possibilidade de trabalho é
auséncia de possibilidade de vida digna. Por isso, a protecdo juridica do
trabalho é essencial para a protecdo e para o respeito a dignidade humana.
Portanto, uma constituicdo e um direito constitucional que ndo estejam
intensamente vinculados ao mundo do trabalho estdo alheios a vida
concreta da maioria das pessoas.*®

2°BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.

2'BRASIL.

Constituicao Federal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
#®BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 55.

23pidem, p. 42.

ZOWANDELLI, Leonardo Vieira. Op. cit., p. 222.
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A Constituicdo de 1988 apresentou enormes avangos no campo social,
trabalhista e previdenciario, uma vez que estabeleceu garantias aos trabalhadores
brasileiros.

Assim, pode-se afirmar que o direito do trabalho obteve a caracteristica de
social fundamental a partir da Constituicdo Federal, bem como que apdés 1988
existiu o Direito Constitucional do Trabalho no Brasil, uma vez que visa a valoracao
social e objetiva promover a justica social, pois é visto como fundamento da

Republica e base da ordem econémica.
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lll. O NEOLIBERALISMO NO BRASIL E OS EFEITOS NA VIDA DA CLASSE
OPERARIA

3.1 O NEOLIBERALISMO NO BRASIL E OS SEUS EFEITOS

A década de 90 foi vista como a da explosdo neoliberal. O governo de
Fernando Collor de Mello representou o inicio das politicas neoliberais no Brasil, as
quais foram amenizadas durante o mandato de ltamar Franco e potencializadas com

Fernando Henrique Cardoso:

A partir de 1990, com a ascensdo de Fernando Collor e depois com
Fernando Henrique Cardoso, esse processo intensificou-se sobremaneira,
com a implantacdo de inimeros elementos que reproduzem, nos seus
tracos essenciais, o receituario neoliberal. [..] A flexibilizacdo, a
desregulamentacéo e as novas formas de gestdo produtiva estdo presentes
em grande intensidade, indicando que o fordismo, ainda dominante,
também vem se mesclando com novos processos produtivos, com as
formas de acumulacao flexivel e varios elementos oriundo do chamado
toyotismo, do modelo japonés, que configuram as tendéncias do capitalismo
contemporaneo.®

Collor assumiu em 15 de marco de 1990 e ja no dia 16 Zélia Cardoso de
Mello, Ministra da Economia, implantou o Plano Collor, o qual confiscou a poupanca
de inumeros brasileiros, bem como congelou os salarios.

Esse governo aplicou a politica neoliberal do FMI — Fundo Monetéario
Internacional, visto que “0 dogma central passa a ser a reducao dos gastos publicos.

Reduzir as despesas nas areas de saude, educacao e dos servigos publicos, além

de aumentar a carga de impostos sobre a populagao”®®2.

As medidas foram as seguintes:

a) Desregulamentagéo da economia. Fim das tarifas alfandegarias sobre
as importacdes. Comega a festa dos produtos importados.

b) Entrada macica de capital estrangeiro no pais.

c) Privatizacdo de todos os servigcos publicos, das empresas estatais
aos servigos de agua, luz, gas, transportes etc.

d) Inicio da destruicdo do povo que existia, do ‘Estado de Bem-Estar
Social’, para uma pequena parcela da sociedade.

e) Ataque aos direitos trabalhistas e necessidade de enfraquecer os
sindicatos.

ZTANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho.

Sao Paulo: Boitempo, 1999. Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-
ims/index.php/OC/article/viewFile/1262/1277>. Acesso em: 25 fev. de 2017.
Z2GIANNOTTI, Vitor. Op. cit., 275.
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f) Ataque aos servidores publicos. Cem mil sdo, imediatamente,
colocados em ‘disponibilidade’. E o tal ‘enxugamento da maquina’, exigido
pelo FMI.

Q) Processo acelerado de desindustrialize;ggo com as consequéncias, ja

classicas, de forte depressao e desemprego.

Segundo o referido ex-presidente, visavam ao modernismo, mas € claro que
“todas essas medidas estavam interligadas entre si por um cimento poderoso: a
ideologia do programa neoliberal®*.

Para a classe trabalhadora eram notérias as consequéncias, sendo
enfraquecida a atividade produtiva, bem como o desemprego € a ameacga de
encerrar a estabilidade no setor publico. As privatizacbes aumentaram e as
empresas estrangeiras perceberam o aval para explorar o petréleo e os servicos de
agua e eletricidade. Além disso, o governo objetivou reformar o ensino, pois visava
privatizar as universidades publicas, bem como “era comum ouvir-se falar da
necessidade de se ‘flexibilizar a CLT, de se chegar a uma ampla reforma
previdenciaria e, de imediato, acabar com a aposentadoria por tempo de servico”?*°,

A CUT (Central Unica dos Trabalhadores) iniciou a resisténcia da classe
trabalhadora, tendo em vista que demonstrou ser contraria ao plano que era
apresentado pelo governo como vitorioso e capaz de salvar o pais. Um dos maiores
movimentos foi a greve na Siderurgica Aliperti, a qual durou, em média, uma
semana.

Nao sao necessarios maiores esforcos para relembrar o contexto em que o
pais mergulhou no inicio da década de 1990, em que se fortaleceu a ideologia

neoliberal, o que, alias, se verificou também em outros paises:

O acelerado processo de privatizagdes, redugdao do papel do Estado,
desregulamentacao econdmica e corte de direitos trabalhistas iriam resultar
em desaceleracdo econdmica e alta estrutural do desemprego ao longo dos
anos 1990. O fenémeno ja era perceptivel desde a década anterior,
especialmente a partir de 1982, quando o Pais entra em recesséao, por
conta da crise de endividamento que atinge todo o terceiro mundo. A queda
do nimero de empregos formais, com carteira assinada, resultaria na

destru'géo de cerca de 9 milhdes de postos de trabalho entre 1990 e
2000.2

6

28|hidem, p. 275-276.

24 bidem, p. 276.

25|bidem, p. 277.

#8NETO, Antonio. Trabalhadores do Brasil: Uma histéria do movimento sindical. S&o Paulo: icone,
2007. p. 102-108.
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O movimento sindical foi prejudicado, pois despencaram as taxas de
sindicalizacao, bem como as mobilizacoes. Destaca-se que
“antes de pensar em salario, o trabalhador pensa em emprego. Tais ocorréncias
resultam em profundas transformacdes ndo apenas na classe operaria, mas na
propria relacdo entre as diversas classes da sociedade™’.

Em marcgo de 1991, data de comemoracéao de um ano de governo, foi criada a
Forca Sindical, a qual defendeu a politica neoliberal.?®® A FIESP foi vista como
“a mae paulista dessa nova central. O Sindicato que a encabeca é o dos
Metalurgicos de Sao Paulo, com seu presidente, Luiz Anténio Medeiros. Medeiros
passa a ser o maior propagandista do projeto neoliberal”®®®. Ainda nos primeiros seis
meses de 1991, iniciaram as denuncias no tocante a corrup¢do do governo, sendo
que Rogério Magri, Ministro do Trabalho, foi exonerado. A primeira manifestacao
com o famoso pedido “Fora Collor” aconteceu no dia 7 de julho daquele ano, em
Brasilia.

Além da corrupcdo, a miséria € a fome eram o0s principais motivos de
reivindicacbes do povo. As greves aumentaram rapidamente, sendo uma das
principais a dos “estivadores de Santos (SP) e dos petroleiros, que tiveram alcance
nacional. [...] Na CUT, ha uma acirrada disputa entre a palavra de ordem mais
radical, ‘Fora Collor’, e as mais moderadas, ‘Chega’, ‘Basta Collor”?®,

O ano de 1992 ficou marcado pelas privatizacées, tendo em vista que
“0 ‘Programa de Desestatizacao’ do governo neoliberal tinha dado seus frutos. Até o
final do ano, o Governo Collor havia privatizado, entre outras, a Usiminas, a Celma,
a Mafersa, a Petroflex, a Alcalis e a Acesita”™®".

Apos inimeros protestos de rua, bem como do abandono da maioria das
forcas sindicais, ocorreu a queda de Collor, em 29 de setembro de 1992, assim,
assumiu Itamar Franco. O sucessor tentou reverter as politicas adotadas,
objetivando reduzir os equivocos do governo anterior.

ltamar nomeou Fernando Henrique Cardoso, senador a época, como Ministro

da Fazenda, o qual seguiu com o plano de estabilizagdo da economia, igualando as

7 |dem.

ZBANTUNES, Ricardo. Uma breve radiografia das lutas sindicais no Brasil recente e alguns de seus
principais desafios. In: INACIO, José Reginaldo (Org.). Sindicalismo no Brasil: os primeiros 100
anos?. Belo Horizonte: Crisalida, 2007. p. 298.

Z9GIANNOTTI, Vitor. Op. cit., p. 278.

#0|bidem, p. 281.

% |bidem, p. 282.
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medidas da Argentina e direcionadas pelo consenso de Washington, o famoso Plano
Real.

Em 1993 foi 0 momento de privatizar a CSN.?®> A CUT visava impedir o leildo.
O chefe da Forga Sindical foi o responsavel por informar a privatizacdo, sendo que
participou de modo formal para demonstrar que os trabalhadores estavam contentes
com o projeto do governo em relagédo a privatizagao.

Um dos principais acontecimentos de 1994 foi a eleigéo presidencial. No més
de fevereiro foi “lancada a primeira fase que daria vitéria a FHC, com a aprovacao
de um fundo de 20 bilhdes de ddlares, vindo do FMI, capaz de salvar as financas do
governo™®?. Além disso, estabeleceram uma nova moeda e um plano com o fito de
visar a estabilidade na economia, sendo os salarios congelados. Ou seja, no periodo
de “campanha salarial é lancado o Plano Real, que determinava o congelamento dos
precos e salarios e uma reducgdo drastica da inflacdo, que chegava a 5.000% ao
ano. As bases politicas do Plano Real eram as receitas neoliberais do FMI"?5*,

O povo, principalmente a classe baixa, de inicio, sentiu-se abracado pelo
governo, pois houve facilitacdo em relacdo ao crediario, assim, logicamente, o
consumo aumentou. Os esquerdistas sempre destacaram que o plano pretendia
apenas a vitoria de FHC na eleicao, bem como objetivava demonstrar que os efeitos
futuros nao beneficiariam a populacao, como o desemprego.

Métodos foram criados para atrair a classe operaria. Destaca-se que
“eram milhares de formas de cooptacdo, além da chantagem e da ameaca de ir para
o ‘olho da rua’. Tudo valia para incentivar o trabalhador a participar do esfor¢co da
fabrica para ganhar a concorréncia do mercado”?®°.

Nos mandatos de Collor e de FHC os servidores publicos foram notoriamente
atingidos pelas reformas de carater neoliberal, uma vez que
‘cem mil foram colocados, imediatamente, ‘em disponibilidade. Embora
continuassem a receber salario, ficaram sem funcdo e eram mandados para casa.

Era o ‘enxugamento’ da maquina, exigido pelo FMI"2%,

#2RIBEIRO JUNIOR, Amaury. A privataria tucana. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2011. p. 37.
#BGIANNOTTI, Vitor. Op. Cit., p. 285.

%4 dem.

%5 |bidem, p. 287.

261 dem.
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FHC venceu a elei¢do ja no primeiro turno.?®” Ressalta-se que a classe média
foi a base para a vitoria presidencial.

Em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso tomou posse. Em seu
primeiro discurso abordou que eram necesséarias determinadas reformas, com o
notério escopo de revisar a Constituicdo Federal. O primeiro recado foi direcionado a
classe trabalhadora, pois tratou que havia necessidade de flexibilizar as leis
trabalhistas, assim, “FHC lancava um programa completo, naguele momento, que
combatia os direitos e conquistas histéricas de um século de luta operaria no nosso
pafs, e de dois séculos do mundo inteiro™®.

Os salarios dos servidores publicos foram congelados, bem como

encerraram 0s concursos publicos, assim:

a maquina estatal encolheria, perdendo eficiéncia. Com isso seria mais facil
posteriormente condenar o0s servidores, frente a opinido publica,
transformando-os nos grandes culpados pelo estado de abandono de tudo o
que deveria ser atribuicdo da administraé:éo publica. E mais facil, em
seguida, retirar-lhes direitos e conquistas.26

Conforme mencionado, o Plano Real foi criado no periodo em que FHC
assumiu o Ministério da Fazenda, sendo um plano de carater neoliberal. Vale
lembrar que a for¢ca do Plano aumentou em 1995, ano em que FHC assumiu a
Presidéncia da Republica.?”

As greves reduziram-se! A Unica que permaneceu de forma eficaz e
combatente foi a dos petroleiros, a qual ocorreu no periodo de 25 dias. Houve
determinacao até para o Exército ocupar as refinarias que estavam sem atividades.
O governo aplicou multas absurdas ao Sindicato, por meio da Justica, com o
designio de punir os grevistas, bem como evitar que ocorressem futuras
paralisacdes. No ano de 1996 “houve uma média de 111 greves mensais. Em 1997,
este numero baixa para 57 e, em 1998, chega a 50. Em 1999, o niUmero de greves

mensais cai mais ainda e chega a 46™"".

#7SALLUM, Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimento. Tempo social. Sdo
Paulo: Departamento de Sociologia da USP, v. 11, n? 2, outubro de 1999, p .1-21. p. 12.
ZBGIANNOTTI, Vitor. Op. Cit., p. 288-289.

%\ bidem, p. 289.

#OFILGUEIRAS, Luiz Antonio Mattos. Histéria do plano real. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2006. p. 31.

#TGIANNOTTI, Vitor. Op. Cit., p. 291.
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Segundo o Dieese, as causas da reducao da greve sao as seguintes: “llusdo
de muitos trabalhadores com a nova moeda, diminuigdo da inflagcdo para quase zero,
aumento do desemprego, desestimulando qualquer reacdo™’2.

A primeira manifestacdo com grande aderéncia no tocante a oposicdo ao
governo ocorreu em 17 de abril de 1991, quando CUT e MST organizaram a Marcha
dos 100 mil, em Brasilia.

Em 1997, o projeto neoliberal alavancou, sendo privatizada a Companhia Vale
do Rio Doce, a qual foi vendida “a preco de banana: 3,4 bilhdes de délares. O seu
valor real era estimado em mais de cem milhdes. [...] Apés a Vale, até setembro,
foram privatizadas outras 48 empresas estatais”®’®. No tocante as privatizagdes,

SANTOS ensina que:

Fernando Henrique participou de todas estas "descobertas" que nos
obrigava a reverter o centro de nossas analises das economias pré-
capitalistas que, segundo se acreditava até entéo, era o principal obstaculo
ao desenvolvimento para buscar compreender as contradicbes que
apareciam no interior do desenvolvimento, capitalista especial ou

. 274
dependente em que encontrdvamos.

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, os trabalhadores
preocupavam-se somente com a exclusdo, mas ndo com a explora¢do, em razao de
que uma das caracteristicas do neoliberalismo é a exclusao social.

O presidente foi reeleito, em 1998, “com o programa de continuar as reformas
que faltavam para completar o projeto neoliberal”®. No tocante & reforma

trabalhista:

Reforma trabalhista — Visava acabar com os direitos dos trabalhadores,
conquistados em um século de lutas e consagrados em lei na década de 30.
A meta, falada da ‘boca para fora’, era a famosa moderniza¢do das leis do
trabalho. Na verdade, tratava-se de obter uma formulacdo legal que
permitisse ‘flexibilizar’ as leis trabalhistas vigentes. O objetivo se
concentraria na introdugdo do texto da lei de uma frase que desse essa
garantia. A formulagédo seria: ‘0 negociado vale mais que o legislado’. Ou
seja, a lei deixaria de ter valor. O que passaria a valer seria a chamada ‘livre
negociagao’ entre patrées e trabalhadores. Ou melhor, entre o lobo e o

cordeiro.

22| dem.

8| bidem. p. 293.

#"SANTOS, Theotdnio dos. A Teoria da Dependéncia — Balanco e Perspectivas. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2000. p. 105.

#5GIANNOTTI, Vitor. Op. cit., p. 294.

7% dem.
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A reforma administrativa visava flexibilizar a estabilidade dos servidores.?”’
Ja a reforma da previdéncia pretendia findar com a obrigacdo do Estado de
assegurar Saude e Previdéncia Publica para a classe trabalhadora.

Apés apresentar as reformas, a CUT, em agosto, organizou uma greve geral
contra FHC, do mesmo modo que fez em 28 de abril de 2017 contra Michel Temer,
tendo em vista que as medidas adotadas foram as mesmas. As privatizacdes
permaneceram e desta vez a Telebras foi vendida, a qual foi vista como uma das
maiores no campo das telecomunicacgoes.

O segundo mandato de FHC iniciou em janeiro de 1999. Ja no inicio ocorreu
a desvalorizacdo do real. O presidente “retirava, a cada dia, mais direitos dos
funcionarios publicos. Uma lista que apareceria em todos os jornais sindicais, nos
anos seguintes, relaciona a perda de 56 direitos™’®.

Em 2000 “aumentou o desencanto dos trabalhadores com a politica,
encoberta pelo real e pela estabilidade da inflacdo. O desemprego esta no patamar
dos 20% e a miséria aumenta a olhos vistos™’°. As favelas se expandiram, visto que
0 governo nao almejava construir habitagdes populares.

Além disso, o trabalho nas fabricas tornou-se mais intenso, uma vez que
havia necessidade de produzir mais e expandir o lucro, mas aumentaram
“as doencas no trabalho. Como a LER-Dort e o0 conceito de ‘assédio moral’, que
comeca a seguir nas empresas, funciona como uma pressao insuportavel para os
trabalhadores™®.

A classe operaria ndo possuia mais sonhos e desejos de conquista, pois a
cada ano o governo retirava mais direitos e oportunidades. Alias, como sonhar e
almejar se o desemprego veio a tona?

Como resultado das privatizacdes, houve necessidade de racionar a energia.
O pais estava vivendo um enorme apagdo, como se ja ndo bastasse o elevado
namero de desemprego.

Enquanto o salario dos trabalhadores do setor privado era aumentado, o dos

servidores publicos permanecia sem reajuste. Uma greve que merece destaque

#77\/ILLA-VERDE FILGO, Erasto. A estabilidade no servico publico em face da proposta do governo
“FHC” de “flexibiliza-la”. Revista de informacao legislativa, Brasilia, ano 34, n? 134, abril/junho de
1997, p. 185-200. p. 185.

#8GIANNOTTI, Vitor. Op. cit., p. 296.

2% dem.

20| dem.
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nesse momento é a que ocorreu nas universidades federais, a qual permaneceu por
mais de cem dias com paralisacdes nas cinquenta e duas universidades do pais. Os
funcionarios nao perceberam reajuste durante os oito anos de mandato de FHC,
assim, reivindicaram mais de 70%.

A batalha entre as centrais sindicais estava declarada. A Forga Sindical
estava ao lado do governo que aplicava propostas de carater neoliberal, ou seja,
reduzir os direitos dos trabalhadores conquistados ao longo do tempo. De outro lado,
a CUT visava barrar o Projeto de Lei n? 5843/01, o qual pretendia alterar o artigo n®
618 da CLT, com o designio de prevalecer o negociado sobre o legislado, o qual foi
almejado desde o inicio dos governos neoliberais em nosso pais. Assim, a CUT fez
manifestacbes em Brasilia pretendendo a rejeicao do projeto e a Forgca Sindical
utilizou a midia para abordar as “vantagens” do projeto.

O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, mas ainda restava a
votacdo no Senado. Os canais de televisao foram ocupados pelo representante da
Forca Sindical, abordando que inUmeros empregos seriam gerados com a
aprovacgao do referido projeto. A votacao foi retirada de pauta, tendo em vista que
em breve ocorreria a eleicao para presidente.

No Consenso de Washington foram estabelecidos dois modos de reformas,
sendo a primeira voltada para desregulamentacdes e privatizacdées. O plano de
privatizagdes foi ativado, sendo vendida dentre varias empresas a Vale do Rio Doce,
conforme ja abordado. Para a classe operaria o pior periodo foi em que FHC

governou o pais:

No final do primeiro semestre de 1995, o governo se vé diante de seu maior
desafio: a greve dos petroleiros, que ganharia mais de 90% de adesao da
categoria em todo o Pais. Uma das bandeiras era impedir a quebra do
monopdlio estatal do petréleo. FHC decide eleger a categoria como alvo, tal
qual fizera Margareth Thatcher contra os mineiros ingleses, no inicio da
década anterior. Usando e abusando da repressao explicita e da legislagao
autoritaria, o governo tentou quebrar a espinha do movimento sindical. A
Federagdo Unica dos Petroleiros havia firmado um acordo com o governo
Itamar Franco, para a reposicao de persas salariais. FHC ignora o acerto e
se mostra intransigente. Envia tropas do exército para as refinarias, corta
ponto, demite.?®"

FHC permitiu a entrada de empresas estrangeiras, fazendo com que

ocorresse a destruicdo de inUmeras empresas nacionais, assim, surge a

BINETO, Antonio. Op. cit., 104.
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desnacionalizacdo econémica. Além disso, através da emenda 20, implementou
uma reforma previdenciaria, abordando que havia déficit na previdéncia.

VELASCO destaca os efeitos do neoliberalismo no ambiente trabalhista na
década de 90:

0 resultado da tardia orientacdo neoliberal no Brasil, efetivamente na
década de 1990, manifesta-se nas transformagcdes no mercado de trabalho
e nas relagdes de trabalho. O ajuste que ocorreu através da terceirizagéo,
do crescimento de empregos rotativos e de baixa qualidade e pela
intensificagdo da informatizacao, histdrica no pais, fizeram, entdo agravar
fatores que ja relegavam a especificidade e complexidade aos problemas
ligados as Politicas Publicas de Trabalho no Brasil.?®?

No ano de 2002, a esquerda centrou as for¢cas no candidato do PT, uma vez
que “o desgaste do Governo FHC é visivel. O desemprego, o arrocho salarial, as
privatizacoées recheadas de lances de corrupgado apontam para uma possivel vitoria
do candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva"®,

O clima dentro do Partido dos Trabalhadores ndo estava totalmente favoravel,
pois havia determinadas discordancias, bem como davidas em relacao as aliancas
com outros partidos pretendidas por Lula. Mas em um ponto havia concordancia
geral do partido, ou seja, encerrar a era neoliberal no Brasil.

A eleicdo nao encerrou no primeiro turno. Lula e José Serra, candidato do
PSDB, travaram mais uma batalha, mas o candidato apoiado por FHC foi vencido.

Eis que em 2002 chega ao fim o governo de FHC. Lula:

o candidato operério, vindo do Partido dos Trabalhadores, ganha a eleicao
contra as forgas que tradicionalmente dominavam o pais. Era a conclusao
triunfal de um longo caminho, iniciado 25 anos antes, quando ele, no
estadio da Vila Euclides, em Sao Bernardo do Campo, chamava os
companheiros metallrgicos para continuarem a greve, desafiando os

patrdes da FIESP e a Ditadura Militar.28*

O momento representou uma enorme mudanga no pais, tendo em vista que
pela primeira vez um membro da classe operaria assumiu o cargo presidencial,

sendo um legitimo representante do povo.

#2\/ELASCO, Eviva Garcia. Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil contemporaneo.
Juventude e politicas publicas de trabalho no Brasil: qualificagdo profissional e a tensdo entre
preferéncia e individualizagao. Porto Alegre, Cortes: 2012. p. 252.

“BGIANNOTTI, Vito. Op. cit., p. 302.

4| bidem, p. 304.
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A direita pretendia demonstrar que Lula ndo apresentava capacidade
suficiente para governar o Brasil. Através da midia, durante todo o ano de 2002,
objetivavam que Lula ndo galgasse o intuito tdo almejado, mas nao obtiveram éxito.

Ao assumir, Lula:

Deu seguranca juridica e politica aos chamados investidores, garantiu
cumprimento de contratos e mostrou que o Pais tem comando. Afinal, as
mudancgas sociais, almejadas por décadas, ndo podiam esperar e seriam
necessarias algumas medidas, ainda que amargas, para colocar a casa em
ordem e impedir que a heranca do periodo neoliberal continuasse sendo um

obstaculo as mudancas exigidas pela sociedade brasileira. 8

Foram criados novos ministérios, com o intuito de fazer com que “os
esquecidos” também passassem a ter o seu devido lugar na sociedade, assim, criou
“pastas destinadas as Cidades, Mulher, Combate ao Racismo e uma secretaria de
Aquicultura e Pesca [...]. Centenas de debate e conferéncia foram realizados em
todo o Brasil, criando um clima inédito de participacéo popular’?®.

Destaca-se que uma das conquistas mais vitoriosas do governo foi o término
“do processo de privatizagdo que vinha sendo executado pelo governo FHC. O povo
brasileiro, com isso, livra-se daquela que representava a principal ameaca ao
patrimonio publico, que estava sendo alienado criminosamente™®’,

Em maio de 2006, a classe trabalhadora obteve duas vitérias importantes. A
primeira foi o fato de o salario minimo ser o mais elevado desde 1985 e a segunda
foi o reconhecimento de que as centrais sindicais existem. O papel dos sindicatos é
fundamental para as conquistas dos trabalhadores, pois as reivindicacdes séo
realizadas através deles.

A politica neoliberal foi interrompida em 2002, a partir do primeiro mandato do
presidente Lula, mas retornou ap6s o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, haja vista que Michel Temer retomou as ideias de FHC, como, por
exemplo, a dispensa em massa e a reforma trabalhista, a qual serd abordada no
capitulo V.

O patronato vem adotando posturas contrarias aos principios do direito do
trabalho, provocando, dentre tantas consequéncias, a reducao salarial e a dispensa

em massa.

ZNETO, Antonio. Op. cit., 108.
2%|bidem, p. 108-109.
%7 |bidem, p. 109.
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Nunca se pensou, anteriormente, que os direitos inerentes a personalidade
humana pudessem voltar para tras. Verifica-se hoje, que a politica
neoliberal, capitaneada pelos Estados Unidos e Inglaterra, das eras Reagan
e Teatcher, em poucos anos conseguiu fazer ruir as conquistas seculares
da classe trabalhadora. E 0 que é mais grave, fé-lo, de forma escancarada,
diante da passividade e da inércia dos operarios e dos intelectuais de todo o
mundo, que nao tiveram a mesma coragem e a competéncia que 0s
cientistas politicos e economistas da estirpe de Marx, hd quase dois
séculos.?®®

Um caso atual de dispensa em massa esta ocorrendo com o Banco Bradesco
S.A., pois apds concretizar e efetivar a compra do HSBC Bank Brasil S.A. — Banco
Multiplo dispensou inumeros trabalhadores a partir de 01/12/2016 até o més de
02/2017. Somente no més de dezembro de 2016 o banco ultrapassou em muito a
média dos onze meses de 2016. Além disso, ultrapassou a média do més de
dezembro de 2015.

Apés analisar os Termos de Rescisdo do Contrato de Trabalho (TRCT) dos

bancérios dispensados a partir de 2016 tem-se o presente quadro (anexo):

MES HSBC BRADESCO
Janeiro/2016 39 6
Fevereiro/2016 32 4
Marco/2016 28 7
Abril/2016 17 9
Maio/2016 22 10
Junho/2016 19 12
Julho/2016 17 0
Agosto/2016 6 8
Setembro/2016 1 2
Outubro/2016 0 7
Novembro/2016 7 17
Total 188 91

HSBC e BRADESCO
Dezembro/2016 92

Conforme se extrai dos dados acima e dos Termos de Rescisdo do Contrato
de Trabalho, nos primeiros onze meses de 2016 os bancos (HSBC e Bradesco)
despediram ao todo 279 empregados sem justo motivo e em dezembro/2016
despediram 92 trabalhadores.

#30UTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. Cit., p. 256.
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Além disso, com base na analise dos Termos de Rescisdo dos anos
anteriores, verifica-se que a quantidade de dispensas sem justo motivo foi inferior
aquelas realizadas no més de dezembro de 2016, pois no mesmo més em 2013
ambos os bancos dispensaram 45 bancarios; em 2014 dispensaram 40 e em 2015 o
namero foi ainda inferior, sendo o total de 24.

Restou comprovado por meio da Acgao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho que ha dispensa coletiva dos trabalhadores, bem como que nao
ha qualquer negociacao coletiva com o Sindicato que representa a categoria:

AGAO CIVIL PUBLICA - DISPENSA COLETIVA - aquisi¢do do HSBC BANK
BRASIL S.A. BANCO MULTIPLO pelo BANCO BRADESCO S.A. - Apesar
de o instituto da despedida coletiva carecer de dispositivos legais
regulamentadores em nosso ordenamento juridico, a questao se resolve
pela incidéncia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, insculpidos nos incisos Ill e IV do
artigo 1?2 da CF. Impbe-se também a observancia do principio da
continuidade da relagdo de emprego. A Secdo de Dissidios Coletivos do
TST ja firmou entendimento pela imprescindibilidade de prévia negociagao
coletiva com entidade sindical dos trabalhadores para legitimidade da
dispensa em massa de empregados.®®®

Deste modo, o entendimento que prevaleceu foi no sentido de que a dispensa
em massa, sem negociacdo com o sindicato da categoria, ndo pode ser admitida,
uma vez que deve haver relacdo harmoniosa entre o direito potestativo do
empregador com a fungao social do bem estar social. Assim, os réus foram proibidos
de dispensarem em massa o0s trabalhadores (empregados, terceirizados,
prestadores de servigos e trabalhadores que exercem atividades através de pessoa
juridica), sendo possivel a aplicagdo de multa no importe de R$ 20.000,00 caso
atuem de forma contraria ao determinado.

WANDELLI aborda que cabe ao Estado realizar a protecdo e ao empregador
respeitar o direito ao trabalho, ou seja, de igual modo deve proteger os
trabalhadores, possibilitando, assim “a boa-fé objetiva, a funcéo social do contrato e
da empresa, o principio constitucional de solidariedade, o poder-dever dos

sindicatos de defender os trabalhadores nos conflitos coletivos [...]”%.

Z9PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido. Acdo Civil Publica. Processo n® 36852-
2015-013-09-00-7. Autor: Ministério Publico do Trabalho. Réu: Banco Bradesco S.A. e HSBC Bank
Brasil S.A. Banco Multiplo Relator: Céssio Colombo Filho. Curitiba, 14 de fevereiro de 2017.
Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/publicacaoman.do?evento=Editar&chPlc=7815828&procR=AAA
XsSABLAAKTV1AAS&ctl=8929>. Acesso em: 09 mar. de 2017.

2OWANDELLI, Leonardo Vieira. Op. cit., p. 267.
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As atitudes dos superiores hierarquicos com seus subordinados sao
reprovaveis. Empregadores esquecem o sofrimento da classe operaria. A injustica
social é evidente. Infelizmente com a repeticdo de atos como, por exemplo, 0 ndo
pagamento de salario, laborar sem o empregador registrar a Carteira de trabalho e
nao efetuar o recolhimento de INSS faz com que empregados verifiquem tais fatos

CcOMo normais:

Trata-se sobretudo de infracdes cada vez mais freqlientes e cinicas das leis
trabalhistas: empregar pessoas sem carteira de trabalho para ndo pagar as
contribuicdes previdenciarias e poder demiti-las em caso de acidente de
trabalho, sem penalidade; empregar pessoas sem lhes pagar o que é
devido; exigir um trabalho cuja duragéo ultrapassa as autorizacdes legais,
etc. O mal diz respeito ainda ao desprezo, as grosserias e as obscenidades

291
para com as mulheres.

Além disso, o mal deve ser visto como ameaca e chantagem, pois em
inUmeras empresas o0 empregador visa desestabilizar psicologicamente o
empregado, assim, faz com que o mesmo cometa determinados erros com o intuito
de utilizar como subterfugio para dispensar por inexperiéncia e inaptidao
profissional.

Impende realcar que um dos atributos do neoliberalismo € o descaso pelos
direitos dos trabalhadores, pois visam minimizar os beneficios da classe operéria.
Uma das caracteristicas centrais € a legitimacédo do desemprego, pois defendem a
privatizacao de empresas estatais, sendo, logicamente, contrario ao pleno emprego.

Veja-se que o trabalho é central na vida dos individuos, basta ver que dele
pode se esperar o pior, tendo em vista 0 adoecimento dos obreiros e acidentes de
trabalho, como também resultar em beneficios aos trabalhadores, pois através dele
o individuo busca o sustento proprio e de sua familia, obtém acesso aos bens
materiais e objetiva melhorias no tocante a saude, ou seja, pode ser entendido como
uma via de autorrealizacéo.

O contrato de trabalho no estado neoliberal atrai as consequéncias e
peculiaridades deste, as quais sao distintas do modelo de Estado Social.
DALLEGRAVE NETO destaca que:

[...] mais vale a mantenca da empresa, geradora de empregos, que a
vontade e a pessoa do empregado. A economia globalizada faz com que

#'DEJOURS, Christophe. Op. cit., p. 22.
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somente as empresas competitivas sobrevivam no mercado e, em nome
dessa sobrevivéncia mercadolégica, o custo da mao de obra passa a ser
visto como um estorvo.?*
O programa neoliberal corrobora a tese de que se atribuiu as leis trabalhistas
o entrave do mercado de trabalho, tendo como resultado o desemprego. As
conquistas alcancadas ao longo do tempo foram deixadas de lado. A precarizacao
de mao de obra veio a tona. A qualificacdo dos profissionais estava em segundo
plano, pois os empregadores visavam ao lucro. A terceirizagdo surge. Os salarios
infimos aumentam. Os Unicos interesses atendidos sao os relacionados ao capital.
Destaca RAMOS FILHO que:

Produz-se a precarizacao sob o pretexto de combater o desemprego e a
propria precarizacao, por debilitar o contrapoder sindical dos trabalhadores,
acaba por dificultar a retomada dos empregos ou pelo menos os de
qualidade superior a daqueles empregos precarios instituidos para
combater o desemprego.”®

O neoliberalismo subtrai as forcas de producao do trabalhador e objetiva fazer
com que o obreiro pense que € um derrotado, acarretando com que se sinta
incapaz. Deste modo, o operario acredita que a culpa pelo desemprego é
simplesmente e tdo somente dele, assim, “aceita” a exclusdo do mercado de
trabalho. MOREIRA ensina que “o neoliberalismo, envolve, pois, o Darwinismo
social, a banalizacdo do mal e o holocausto dos trabalhadores. No neoliberalismo o
lucro e o poderio econdmico sao os objetivos*.

Assim, o discurso do ideario neoliberal ou a reapresentacdo de seus
principais conceitos, nao s6 no seu aspecto tedrico, como comprovado na pratica,
ndao se coaduna com o0s preceitos minimos de um trabalho decente, assim

considerado aquele intrinsecamente ligado a dignidade humana.

#2DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Contrato individual de trabalho: uma visdo estrutural. S&o
Paulo: LTr, 1998. p. 55.

28¥RAMOS FILHO, Wilson. As reformas neoliberais do direito do trabalho europeu e algumas
propostas em discussao para debelar seus efeitos desastrosos. In: Ramos Filho, Wilson (coord.) et al.
Trabalho e direito: Estudos contra a discriminagéo e patriarcalismo. Bauru: Canal 6, 2013. p. 302.
#*MOREIRA, Ranulio Mendes. Op. cit., p. 259.
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3.2 TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

Um dos principais objetivos do trabalho decente € a eliminacdo do trabalho
em condicoes analogas as de escravo. Nao ha como abordar que ha trabalho
decente quando ha presenca de trabalho escravo. Nos paises em que ha
constatacdo desde modelo é notério o retrocesso social. Quem imagina que a
escraviddao ja acabou estd completamente enganado. Infelizmente marcas

conhecidas, como, por exemplo, Nike e Apple®®

, ja foram denunciadas em razao de
utilizar trabalho escravo. A politica neoliberal, visando apenas ao lucro e
esquecendo-se das condi¢cdes de trabalho a que estdo adstritos os operarios, faz
com que os trabalhadores sejam submetidos a jornadas exaustivas, condi¢des
degradantes e desumanas.

BRITO FILHO ensina que:

Antitese do trabalho decente, ou, para ser mais preciso, do trabalho digno, o
trabalho em condicbes andlogas de escravo, também chamado,
simplesmente, de trabalho escravo — essa forma simplificada de denominar
este ilicito sera explicitada no Capitulo Il, eliminando compreenséo incorreta
—, € uma prética que desafia, ao longo dos tempos, no mundo e no Brasil,
a sociedade e o Estado, sendo manejada até hoje, com frequéncia
injustificavel, em diversas partes do planeta.”*®

A ameaca aos direitos fundamentais resta declarada quando ha trabalho em
condigdes andlogas as de escravo, uma vez que ndo ha erradicagdo da exploragéo,
bem como ndo ha avanco nas politicas publicas de protecéo social.

Este modo de exploracdo do trabalho humano possui uma Vvisao
contemporanea, conforme consta da redacgdo do artigo n? 149%°” do Cédigo Penal,

*°BRASIL. 5 empresas envolvidas com  trabalho  escravo.  Disponivel  em:
<http://thegreenestpost.com/5-empresas-envolvidas-com-trabalho-escravo/>. Acesso em: 26 dez. de
2017.

2%BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo [...]. p. 15.

297«Art. 149 - CP. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogédo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de

metade, se o crime é cometido:
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pois trata de jornada exaustiva e também de restricdo a locomocédo. Além desses
modelos, pode-se dizer que o trabalho escravo caracteriza-se também quando ha
fornecimento inapropriado de agua e alimentacao, falta de sanitarios e alojamentos
sem condi¢bes de habitacao.

PIOVESAN ensina que ha trabalho escravo quando ha violacado de direitos
fundamentais, “como o direito a condi¢cbes justas de um trabalho que seja livremente

»298

escolhido e aceito, o direito a educacao e o direito a uma vida digna™*, assim, “viola

sobretudo a ideia fundante dos direitos, baseada na dignidade humana, como um
valor intrinseco & condicdo humana”?*°.

Em 16 de outubro de 2017 foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a portaria
n? 1.129°%° do Ministério do Trabalho, a qual “dispde sobre os conceitos de trabalho
forcado, jornada exaustiva e condicdes analogas a de escravo para fins de

concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador™”’

, apds resgate em razdao de
fiscalizacdo do Ministério. A publicacdao ocorreu no sexto dia apds o governo
exonerar André Esposito Roston, coordenador de combate ao trabalho escravo do
Ministério do Trabalho.

Com base na portaria supramencionada, o trabalho forgcado é verificado como
“aquele exercido sem o consentimento por parte do trabalhador e que lhe retire a

1302

possibilidade de expressar sua vontade™™, jornada exaustiva € a “submissao do

trabalhador, contra a sua vontade e com privacao do direito de ir e vir, a trabalho

| - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.” BRASIL. Cbdigo penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em:
26 dez. de 2017.

298PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo de direitos humanos.
In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (Coord.).
Trabalho escravo contemporaneo: o desafio a superar a negagdo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2011. p.
134-146, p. 145.

29\ dem, p. 145-146.

%A analise da portaria se fara a partir do referencial tedrico utilizado na pesquisa sobre o tema,
tendo em vista que até a data do presente trabalho ndo ha bibliografia publicada sobre o referido
tema.

%'BRASIL. Diario Oficial da Uni&o. Portaria n® 1.129, de 13 de outubro de 2017. Disponivel em:
http://sintse.tse.jus.br/documentos/2017/Out/16/portaria-no-1-129-de-13-de-outubro-de-2017-dispoe-
sobre-os-conceitos-de-trabalho-forcado-jornada-exaustiva-e-condicoes-analogas-a-de-escravo-para-
fins-de-concessao-de-seguro-desemprego-ao-trabalhador-que-vier-a-ser-resgatado-em-fiscalizacao-
do-ministerio-do-trabalho-nos-termos-do-artigo-2-c-da-lei-n-7998-de-11-de-janeiro-de-1990-bem-
como-altera-dispositivos-da-pi-mtps-mmirdh-no-4-de-11-de-maio-de-2016. Acesso em: 26 dez. de
2017.

21 dem.
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fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria™®

e condicdo degradante é
“caracterizada por atos comissivos de violacao dos direitos fundamentais da pessoa
do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por
meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacao da sua dignidade™°*.
Conforme consta da portaria, condicdo analoga a de escravo verifica-se
quando o empregado for submetido “a trabalho exigido sob ameaca de puni¢ao, com
uso de coacdo, realizado de maneira involuntaria™®; quando ocorrer
‘o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida contraida com o

empregador ou preposto™%

, sendo caracterizado, assim, isolamento geografico; “a
manutengdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razao de divida contraida com o empregador ou preposto™®’, bem como
quando ocorrer “a retencao de documentacao pessoal do trabalhador, com o fim de
reter o trabalhador no local de trabalho™?.

Ademais, a portaria elimina a autoridade e a autonomia dos fiscais do
Ministério do Trabalho, tendo em vista que a atuacao deveria ocorrer em conjunto
com policiais, os quais deveriam preencher boletim de ocorréncia. Outro ponto
questionado e verificado como entrave refere-se ao fato de que as inspecodes
apenas teriam validade se o empregador, o qual foi autuado, acusasse o
recebimento do relatério da referida fiscalizacao.

Impende realcar que o texto é contrario aos artigos 12, lll e IV (dignidade da
pessoa humana e valor social do trabalho), 3% |, lll e IV (erradicagdo da pobreza,
reducdo de desigualdades e discriminagado), 5° caput, Ill e XXXIII (direito a
liberdade, igualdade, tratamento degradante e acesso a informacao) e 6° (direito ao
trabalho) da ConstituicAo Federal. Além disso, lesa o principio da vedacdo ao
retrocesso social.

Além de ser contraria a Constituicdo Federal, a portaria encontra 6bice em
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil como, por exemplo, as

Convencdes n? 29 e 105 da Organizacgao Internacional do Trabalho.

3%31dem.
3041 dem.
%51 dem.
%81 dem.
371 dem.
381 3em.
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O artigo n® 2 da Convencao n? 29 trata que “trabalho forcado ou obrigatério
designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade™.

Ja o artigo 1% da Convencdao n? 105 aborda que “qualgquer Membro da
Organizacao Internacional do Trabalho que ratifigue a presente convencao se
compromete a suprimir o trabalho forgado ou obrigatério [...]"*'°.

Em 19 de outubro de 2017, a Organizacao Internacional do Trabalho se
posicionou em relacdo a portaria. Iniciou o pronunciamento destacando que o Brasil
se tornou paradigma e exemplo no combate ao trabalho escravo, bem como
abordou que foram criadas comissées, sejam estaduais, sejam nacionais visando
coibi-lo, listas sujas e pactos nacionais, as quais obtiveram reconhecimento pela
Organizacao das Nacbdes Unidas. Asseverou que o “Brasil corre o risco de
interromper essa trajetéria de sucesso que o tornou um modelo de liderangca no

combate ao trabalho escravo para a regido e para o mundo™"’

e que a gravidade
esta no fato de reduzir a fiscalizagao do trabalho, sendo, assim, desprotegida uma
fracdo da nacéo, a qual ja é debilitada e enfraquecida.

Além disso, destacou o protocolo adicional a Convencdo n® 29 e sua
recomendagcdo de 2014, os quais estabelecem que os “governos devem adotar
medidas para promover a devida diligéncia para combater o trabalho escravo, tanto
na esfera plblica, como na esfera privada™'?.

No ano de 2016, o Comité de Peritos da OIT fez determinadas

recomendacdes®’® ao governo brasileiro ao publicar o relatério anual, ou seja, ja

S9BRASIL. Decreto n? 41.721, de 25 de junho de 1957. Promulga as Convengdes Internacionais do
Trabalho de n® 11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises
em sessdes da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm>. Acesso em: 26 dez. de 2017.
$1°BRASIL. Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966. Promulga a Convencao n® 105 concernente a
abolicdo do Trabalho for¢ado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/d58822.htm>. Acesso em: 26 dez. de 2017.

$BRASIL. Organizacdo das Nagdes Unidas no Brasil. OIT diz que portaria sobre trabalho escravo
podera provocar retrocessos. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oit-diz-que-portaria-sobre-

trabalho-escravo-podera-provocar-retrocessos-lamentaveis/>. Acesso em: 03 jan. de 2018.
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ndo se constituisse como um obstéculo, na pratica, as acdes tomadas pelas autoridades competentes
para identificar e proteger as vitimas de todas as situacdes de trabalho forcado, bem como a
imposicao de penalidades aos perpetradores do crime. O Comité encorajou o governo brasileiro a
consultar as autoridades mais envolvidas na temética, em particular a auditoria fiscal do trabalho, o
Ministério Publico e a Justica Trabalhista, na discussao sobre uma possivel alteracdo do conceito.
Modificar ou limitar o conceito de submeter uma pessoa a situacdo andloga a de escravo sem um
amplo debate democratico sobre o assunto pode resultar num novo conceito que nao caracterize de
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estavam auxiliando o pais em relacéo a justica social e ao crescimento econémico.
O governo foi aconselhado a inquirir as autoridades, como, por exemplo, a auditoria
fiscal do trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, antes de alterar o conceito de
trabalho escravo, a fim de que ndo houvesse embaracos e entraves quando da
fiscalizagéo.

Ademais, realce-se que foi aprovada, em 17 de julho de 2015, pelos
Presidentes dos Estados do Mercado Comum do Sul, a Declaragdo Sociolaboral do
Mercosul. Para o presente estudo destacam-se os paragrafos 1% e 2% o0s quais
estabelecem, respectivamente, que “toda pessoa tem direito a um trabalho
livremente escolhido e a exercer qualquer oficio ou profissdo, de acordo com as
disposicées nacionais vigentes™'*, e que os Estados se comprometem a
“adotar as medidas necessarias para eliminar toda forma de trabalho forcado ou
obrigatério exigido a um individuo sob a ameacga de sancao e para o qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente™'°.

Em 24 de outubro de 2017, a Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal

Federal, concedeu liminar suspendendo a referida portaria. A Arguicdo de

fato a escraviddao contemporanea, diminuindo a efetividade das forcas de inspecao e colocando um
ndmero muito elevado de pessoas, exploradas e violadas na sua dignidade, em uma posicao de
desprotecao, contribuindo inclusive para 0 aumento da pobreza em varias regides do pais.

No que concerne a “Lista Suja”, o Comité ressaltou que o cadastro € uma importante ferramenta para
a sociedade, mas também para as empresas, na medida em que se constitui como um mecanismo de
monitoramento de cadeias produtivas, amplamente utilizado por importantes setores econémicos
preocupados com a efetiva conformidade trabalhista. Dessa maneira, o Comité encorajou que o
governo continuasse tomando todas as medidas necessarias para que a Lista fosse publicada
regularmente e da maneira mais transparente possivel. E fundamental que a definicdo da Lista seja
um ato técnico e isento, oriundo dos profissionais de fiscalizagdo que possuem conhecimento dos
fatos encontrados.

Quanto a inspegéo do trabalho, a OIT ja louvou o fato de que mais de 50 mil trabalhadores foram
resgatados de condigbes analogas a escraviddo nos ultimos 20 anos no Brasil, gracas a atuagéo dos
Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel, que séo pega fundamental no enfrentamento ao trabalho
escravo no pais. No seu relatério, o Comité notou a redugcdo do nuimero de unidades méveis e
recomendou ao governo brasileiro a adogdo de providéncias para dotar a inspecao de recursos
humanos e financeiros suficientes para o cumprimento de sua missao. A situacao de exploracdo das
pessoas infelizmente continua existindo tanto em areas urbanas quanto rurais. Sendo assim, é
fundamental que a inspecao do trabalho siga sendo fortalecida, com recursos humanos e materiais
disponiveis e autonomia para a realizagdo de um trabalho efetivo.

Em seu relatério, o Comité de Peritos também destacou a importancia de enfrentar a impunidade e
pediu ao governo brasileiro que continuasse apoiando a ag¢do de autoridades envolvidas no
enfrentamento ao trabalho escravo, como a fiscalizacdo do trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho, este especialmente pela sua capacidade de impor penalidades financeiras via agcdes
publicas, que sao revertidas para a reparagao dos danos sofridos pelas vitimas de trabalho escravo”.
Idem.

$“BRASIL. Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em: <http:/www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-
brasilia-17-de-julho-de-2015>. Acesso em: 26 dez. de 2017.

¥%1dem.
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi ajuizada pela Rede
Sustentabilidade. Na peticdo, a parte autora abordou que a portaria foi editada
“com o inconfessavel propésito de inviabilizar uma das mais importantes politicas

publicas adotadas no Brasil para protecdo e promoc¢ao da dignidade humana e dos

direitos fundamentais: a politica de combate ao trabalho escravo™®.

A Ministra destacou que o artigo 1° da portaria:

[...] introduz, sem qualquer base legal de |legitimagdo, o
isolamento geogréfico como elemento necessario a configuragdo de
hipétese de cerceamento do uso de meios de transporte pelo trabalhador, e
a presenca de seguranca armada, como requisito da caracterizacdo da
retengdo coercitiva do trabalhador no local de trabalho em razdo de
divida contraida. Omite-se completamente, ainda, quanto a conduta,
tipificada na legislacao penal, de restringir, por qualquer meio, a locomogéao
de alguém em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto. Afasta-se, assim, do conteldo material da legislacdo de represséo
ao trabalho escravo e, em consequéncia, deixa de cumprir o seu

propésito.31 ’

Em sua decisdo, WEBER versa que de modo indevido foram suprimidas do
conceito de condicdo analoga a de escravo “as figuras juridicas da submissao a
trabalho forcado, da submissdo a jornada exaustiva e da sujeicdo a condicao

degradante de trabalho™'®

, sendo reduzidos e enfraquecidos, assim, os métodos
combativos com o intuito de prevenir e reparar as vitimas, uma vez que 0 conceito
restrito apresentado nao coaduna com a visdo contemporanea apresentada no
Codigo Penal.®'"®

Ressalta-se que a portaria, assinada pelo ministro do Trabalho, Ronaldo de
Oliveira Nogueira, ndao autorizava a divulgacao de lista suja antes da permissédo do
mesmo. Importante destacar que referido ministro pediu demissdo do cargo, em 27
de dezembro de 2017.

O Ministério Publico do Trabalho criticou a portaria. O procurador-geral do

Trabalho, BORJAT, em exercicio em 16 de outubro de 2017 (dia da publicagao),

¥®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 489 Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF489liminar.pdf>. Acesso em: 26 dez.
de 2017.

*7|dem.

8| dem.

$19B8RITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho em condi¢gdes analogas a de escravo: os bens
juridicos protegidos pelo artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 15, n? 107, outubro.2013/janeiro.2014, p. 587-601. p. 590.
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tratou que a imagem alcancada pelo Brasil no tocante ao trabalho escravo foi
arruinada, bem como que a portaria “reverte a expectativa para a construcao de uma
sociedade justa, digna e engajada com o trabalho decente™?°.

No mesmo sentido, CAVALCANTI, Coordenador Nacional de Erradicacao do

Trabalho Escravo (Conaete) do MPT, abordou que:

O governo estd de maos dadas com quem escraviza. Nao bastasse a nédo
publicacdo da lista suja, a falta de recursos para as fiscalizagdes, a
demissdo do chefe da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Detrae), agora o ministério edita uma portaria que afronta
a legislacéo vigente e as convencdes da OIT.*'

Flavia Cristina Piovesan, secretaria nacional de cidadania do Ministério dos
Direitos Humanos, de igual modo, criticou a portaria. Além de secretaria nacional, a
advogada também é presidente da Comissao Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE). Na nota em que realiza a critica, PIOVESAN
destaca que “reduz drasticamente o alcance do conceito de trabalho escravo, ao
praticamente limita-lo as situagdes de restricdo de liberdade e de escolta armada,
esvaziando o nucleo elementar de condicoes degradantes e jornada exaustiva
[..]"°*%# e que “também coloca em grave risco a Lista Suja do Trabalho Escravo,
instrumento reiteradas vezes reconhecido, internacionalmente, por sua efetividade
no combate ao trabalho escravo contemporaneo™?. Por fim, aborda o enorme
impacto da portaria no tocante a erradicagdo do trabalho escravo e informa que a
CONATRAE apela “para a imediata revogagao da Portaria 1.129/17 do Ministério do
Trabalho, por atentar a Constituicdo Federal, ao Cédigo Penal e aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Estado Brasileiro”?*. A nota foi
publicada em 16 de outubro e Piovesan foi exonerada do cargo de secretaria em 1°
de novembro de 2017. Em entrevistas, informou que a exoneracdo nao possui

ligacdo com a critica realizada, uma vez que assumira, em 2018, uma vaga na

%0BRASIL. MPT critica portaria que modifica conceito de trabalho escravo. Disponivel em:
<http://anajus.org.br/mpt-critica-portaria-que-modifica-conceito-de-trabalho-escravo/>. Acesso em: 03
jan. de 2018.

' dem.

%2BRASIL. Secretaria de Temer diz que mudanca afeta combate ao trabalho escravo. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/5159220/secretaria-de-temer-diz-que-mudanca-afeta-combate-ao-
trabalho-escravo>. Acesso em: 03 jan. de 2018.

231 dem.

% 1dem.
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Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA).%®

Apés a decisao da Ministra Rosa Weber, do pronunciamento da Organizacao
Internacional do Trabalho, da manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho e da
nota publicada pela CONATRAE, em 29 de dezembro de 2017, o Ministério do
Trabalho publicou uma nova portaria, sendo a de n? 1.293 de 2017. O novo texto
alterou a definicdo de condicdo degradante e de jornada exaustiva, bem como, foi
retirada a exigéncia de que a lista suja apenas poderia ser divulgada apéds
autorizacdo do ministro do Trabalho, respeitando, assim, a legislagdo em vigor, as
convencgoes e recomendacdes internacionais.

Deste modo, conforme o texto da nova portaria, jornada exaustiva é toda
“forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua extensao ou por sua
intensidade, acarrete violacdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente
os relacionados a seguranca, saude, descanso e convivio familiar e social”?; e
condicdo degradante “é qualquer forma de negacdo da dignidade humana pela
violagdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas
normas de protecdo do trabalho e de seguranca, higiene e saude no trabalho”,
sendo retirado de ambos o conceito de limitagdo a restricdo a liberdade de ir e vir.

Impende destacar a pesquisa realizada pelo G1. Na referida pesquisa foram
analisados os relatérios de fiscalizagdao referentes aos anos de 2016 e 2017.
Destaca-se o Obice da primeira portaria, tendo em vista que havia necessidade de
haver restricdo de liberdade, assim, “durante o periodo analisado pela equipe de
reportagem, quase mil trabalhadores resgatados (959) nao iam ter se enquadrado
na nova definicdo e podiam estar até hoje em condicdes degradantes™?’.

Os governos devem buscar métodos com o intuito de complementar os
instrumentos que ja possuem, visando proteger a classe operaria. Contudo, a
portaria n® 1.129 apenas retrocedeu os direitos da classe alcancados ao longo dos

anos, ou seja, a histéria de lutas foi abandonada e desprezada.

%°BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos ¢ exonerada do cargo. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/secretaria-de-direitos-humanos-e-exonerada-do-cargo.ghtmis.
Acesso em: 03 jan. de 2018.

%BRASIL. Diario Oficial da Unido. Portaria n® 1.293, de 28 de dezembro de 2017. Disponivel em:
<https://www.lex.com.br/legis_27595147_PORTARIA_N_1293_DE_28 DE_DEZEMBRO_DE_2017.a
S£x>. Acesso em: 03 jan. de 2018.

%’BRASIL. Escravos sem comentes: 14% dos trabalhadores resgatados no pais séo encontrados com restricao de
liberdade. Disponivel em: <htipsz/g1.globo.com/economia/ncticia/escravos-sem-corentes-14-dos-trabalhadores-
resgatados-no-pais-sac-encontrados-com-testricao-de-liberdade.ghtmk>. Acesso em: 10 jan. de 2018.
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No presente trabalho restou comprovado que as Enciclicas Rerum Novarum e
Laborem Exercens, a Agenda Nacional do Trabalho Decente, a Declaragao
Sociolaboral do Mercosul, o Ministério Publico do Trabalho, a OAB, bem como as
Convencoes n® 29 e 105 da OIT apresentam estudos contrarios ao trabalho em

condi¢des analogas as de escravo, ou seja, protegem o trabalho decente.

3.3 A QUEM INTERESSA A FLEXIBILIZACAO, A PRECARIZACAO E A
TERCEIRIZACAO?

Conforme destacado no primeiro capitulo, a flexibilizagédo, a terceirizacao e a
precarizacdo sdo termos peculiares do programa neoliberal, as quais sédo vistas
como retrocesso social. Os efeitos destas praticas sao claros: retiradas de direitos;
salarios infimos; condicdes de trabalho degradantes; exploragdo; aumento no
namero de acidentes de trabalho e adoecimentos; diferenca de remuneracoes e
beneficios; aumento abrupto de fraudes contratuais, bem como no tocante a
rotatividade de obreiros. Ou seja, o programa neoliberal atinge severamente a classe
trabalhadora, uma vez que os efeitos sdo catastroficos, assim, afeta os direitos
fundamentais dos obreiros.

Um dos perigos do discurso neoliberal € justamente o de se promover a livre
iniciativa como se esta representasse um direito irrestrito aos detentores do capital
de poderem livremente auferir lucros, seja a que custo for, como os Unicos e
verdadeiros empreendedores do pais. Perceba-se aqui a adocao de conceitos
extraidos de velhas doutrinas desta teoria como a liberdade de mercado, a
flexibilizacdo, a culpabilizagdo da rigidez das leis, a contraposicdo as entidades
sindicais, entre outras.

Nao ha duavidas de que a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas
“acentua o desemprego, o empobrecimento e a exclusdo social, promovendo a
retirada do Estado da relacdo de trabalho, deixando o trabalhador desprotegido, a
mercé do capital™?®.

A politica neoliberal objetiva reduzir os direitos da classe trabalhadora, uma
vez que flexibiliza direitos em prol de beneficios para o empregador. A flexibilizacdo

de direitos € um mecanismo que visa ao lucro de empresas e a exploracao do

¥8GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas: acgdes afirmativas da
dignidade humana como forma de resisténcia. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 142.
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obreiro, ou seja, mantém-se a mais-valia. Quanto menos encargos trabalhistas
existirem e quanto menos gastar com o empregado, facilita-se 0 acumulo de capital.
A flexibilizag&o faz com que sejam transferidos ao trabalhador os riscos da atividade
empresarial. O principal problema é o fato de colocar em conflito o principio de
protecdo ao empregado com a liberdade de gestao empresarial.

GOLDSCHMIDT aponta os efeitos da referida flexibilizacdo, os quais “séo
justamente o desmonte do Estado, a retirada de direitos, a desarticulacdo social, o
individualismo e o consumismo™®®°.

Vale lembrar que flexibilizacdo nao é sindnimo de desregulamentacgao.

Conforme ensina SOUTO MAIOR, o termo flexibilizacado é entendido como:

a adaptacdo das regras trabalhistas a nova realidade das relagdes de
trabalho, que permite, e muitas vezes exige, um reordenamento do sistema
juridico, ndo necessariamente no sentido de diminui¢cdo de direitos ou de
exclusdao de regras positivadas, mas no sentido de regular, de modo

diferente, as relacdes de trabalho.330

Ja a desregulamentacdo € compreendida como “a ideia de eliminacdo de
diversas regras estatais trabalhistas, buscando uma regulamentacdo por acdao dos
préprios interessados™".

MOREIRA ensina que “a tao propalada flexibilizacdo das leis trabalhistas
nada mais € do que a positivacdo da banalizagdo da injustica social e o
sepultamento dos direitos humanos, no que concerne as relacdes de trabalho”*. A
flexibilizacdo nao é apresentada de modo verdadeiro, pois quem pretende impor a
justifica “como a salvacao para a situacao catastréfica que se principiou e ainda nao
concluiu por ter esbarrado em algumas normas protetivas, dizendo, no caso
brasileiro que a CLT é a culpada pelo desemprego e pela miséria™32.

A flexibilizacao faz com que os trabalhadores sejam divididos em dois grupos,
sendo os que possuem formacao superior, os quais alcancam melhores colocagdes

em empresas de ponta e outros com formagédo inferior (ensino médio ou as vezes

2 hidem, p. 141.

¥9S0UTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo
Paulo: LTr, 2000. p. 139.

*T|dem.

¥2MOREIRA, Ranulio Mendes. Op. cit., p. 259.

%31 dem.
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apenas o fundamental), os quais, infelizmente, sdo contratados por empresas de
porte inferior.

Durante o governo militar, sendo Humberto Castelo Branco o Presidente,
ocorreu a supressao de direitos, bem como o menosprezo aos trabalhadores.
Merece destaque a Lei n? 5107/1966%*, a qual criou 0 Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), bem como o Decreto-Lei n® 200/1967%%°, o qual autorizou a
terceirizacao tanto no setor privado quanto no setor publico.

Muitos perguntam: qual a razao de a lei do FGTS ser de carater neoliberal? A
resposta é simples. E claro e notério que ocorreu a supressao de direitos, pois até o
momento anterior a lei, 0 empregado que completasse dez anos de servico em uma
empresa adquiria estabilidade. Assim, sé poderia ser dispensado por justa causa
apds a apuracao por inquérito.

Contudo, com a Lei n® 5107/1966, quando da contratacdo o empregado
deveria optar pelo FGTS ou pela estabilidade. A Constituicao Federal de 1967
estabelecia os dois modelos, mas a de 1988 retirou a estabilidade, permanecendo,
assim, tdo somente o FGTS.

Apés, a Lei n® 5645/70 estabeleceu que algumas atividades, tais como de
“transporte, conservacdo, custdédia, operacdo de elevadores, limpeza e

1336

semelhantes™” poderiam ser executadas de forma indireta.

Impende realcar também a Lei n® 9601/1998%’

, @ qual ampliou a contratacao
de modo temporario, bem como alterou o texto do artigo n? 59 da Consolidacédo das
Leis do Trabalho, uma vez que inseriu 0 banco de horas. A precarizacdo dos direitos
trabalhistas permaneceu. Em curtos periodos eram criadas novas leis com o notério
intuito de suprimir leis benéficas aos trabalhadores. Em 2000, a Lei n® 9958/2000,
inseriu os artigos 625-A ao H na CLT, permitindo que empresas e sindicatos
instaurassem Comissdes de Conciliagdo Prévia, a famosa CCP, com o designio de

conciliar os conflitos trabalhistas ocorridos ao longo do contrato empregaticio.

%BRASIL. Cria o fundo de garantia do tempo de servigo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.portaltributario.com.br/legislacao/I5107.htm>. Acesso em: 25 fev. de 2017.

%BRASIL. Dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 25 fev. de 2017.
%BRASIL. Lei n® 5645/70. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5645.htm>.
Acesso em: 25 fev. de 2017.

%’BRASIL. Dispde sobre o contrato de trabalho por prazo determinado e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9601.htm>. Acesso em: 25 fev. de 2017.
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O Decreto-Lei n° 200/1967 foi um dos maiores atos contrarios a classe
trabalhadora, tendo em vista que permitiu a terceirizagdo no setor publico. Apés, a
terceirizacdo foi estendida ao setor privado por meio das Leis n? 6019/74%% (de
forma clara e resumida, esta foi a lei que realmente decretou a terceirizacéo no pais)
e 7102/1983.%%°

A terceirizacdo ocorre quando funcionarios sdo contratados para executar a
atividade-fim de determinada empresa. Ou seja, prestam servicos e realizam as
mesmas atividades que outros funcionarios contratados diretamente pela empresa,
no entanto, os salarios e demais beneficios sdo inferiores se comparados. Como
exemplo pode-se apresentar o caso de uma universidade, a qual tem como
atividade-fim fornecer aula aos alunos. Assim, a atividade de professor ndo pode ser
terceirizada. No entanto, se ocorrer determinado problema em algum computador na
referida universidade, podem ser contratados trabalhadores terceirizados para
soluciona-lo, tendo em vista que esse servico nao esta relacionado a atividade-fim.

BRESSER PEREIRA destacou que o primeiro ensaio de reforma vista como
gerencial “da administragdo publica brasileira, entretanto, ira acontecer no final dos
anos 60, com o Decreto-Lei 200, de 1967, sob o comando de Amaral Peixoto e a
inspiragdo de Hélio Beltrao, que iria ser o pioneiro das novas ideias no Brasil”**.

No entanto, o decreto ndo obteve o devido fim esperado, tendo em vista que
as consequéncias foram indesejaveis e imprevistas. Ou seja, a reforma vista como
um avanc¢o na administracao gerencial fracassou.

BRESSER PEREIRA trata que:

De um lado, ao permitir a contratagdo de empregados sem concurso
publico, facilitou a sobrevivéncia de praticas patrimonialistas e fisiolégicas.
De outro lado, ao ndo se preocupar com mudancas no ambito da
administracdo direta ou central, que foi vista pejorativamente como
“burocratica” ou rigida, deixou de realizar concursos e desenvolver carreiras
de altos administradores. O nulcleo estratégico do Estado foi, assim,
enfraquecido indevidamente por uma estratégia oportunista do regime
militar, que, em vez de preocupar com a formacdo de administradores
publicos de alto nivel selecionados por concursos publicos, preferiu

3BBRASIL. Dispbe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm>. Acesso em: 25 fev. de 2017.
%9BRASIL. Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7102.htm>. Acesso em: 25 fev. de 2017.

*°BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. Séo Paulo:
Editora 34, 1996. p. 273.
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contratar os escaldes superiores da administragcdo por meio das empresas
. 341
estatais.

No tocante a Lei n® 6019/74, VILHENA aborda que:

Situando-se o estudioso dentro da perspectiva do Direito do Trabalho, como
disciplina juridica tutelar do trabalho e que se rege por principios juridicos
uniformes, que lhe imprimem feicdo conceitual também uniforme, vera que
nao é tdo simples a regulamentagdo do trabalho temporario. A maior
dificuldade reside mesmo em admitir-se, pela raiz, a existéncia de uma lei
que dé fluxo de regularidade a situagbes, cujas bases negociais se
contrapdem a estrutura geral da disciplina juridica que as condena.

Tao ingrata € a missdo de leis desta natureza que, quase sempre e
indiscriminadamente, importam elas em desvio e até mesmo e inverséo de
tutela da relacao de trabalho.3#?

Ao longo do tempo a terceirizacdo foi expandida em razdo da edicao da
Sumula n? 256 (cancelada) do Tribunal Superior do Trabalho.**® No ano de 2011, o
TST editou uma nova Sumula, sendo a de n® 331, a qual ampliou e legalizou de
forma abrupta a terceirizagdo no pais.*** Desde o inicio da legislagdo trabalhista é

%1 |bidem, p. 273-274.

32VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de emprego: estrutura legal e supostos. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 1999. p. 251.

33«CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ
19, 20 € 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporéario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis n% 6.019, de
03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratagéo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servi¢os.”

BRASIL.  Tribunal  Superior do  Trabalho. Sumula n®  256. Disponivel  em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.htmI#SUM-256>.
Acesso em: 25 fev. de 2017.

34«CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e
inseridos os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratagé@o de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os Orgados da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

[ll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n®
7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagido direta.
IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigbes do item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.® 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral”.
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inegavel, explicita e evidente a influéncia dos empresarios na confec¢ao das leis.
ALVES aborda que a terceirizagdo apareceu com inumeras facetas:

A terceirizacao, como elemento compositivo da “nova precariedade salarial”
no plano da contratacao salarial flexivel, se manifestou de forma bastante
distinta em diversos segmentos econdmicos: desde a subcontratagdo de
uma rede de fornecedores com producdo independente, passando pela
contratacao de empresas especializadas de prestacdo de servigos de apoio
e pela alocacdo de trabalho temporario via agéncia de emprego; até a
contratacdo de pessoa juridica ou do autbnomo nas areas produtivas e
essenciais da empresa; o trabalho domiciliar (que na maioria das vezes é
informal); a organizagdo de cooperativas de trabalho, o deslocamento de
parte da producéo ou setores para ex-empregados etc.3#

A ANAMATRA - Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — trata sobre o perigo de haver terceirizacédo, vista que é totalmente
prejudicial a classe trabalhadora, uma vez que submetidos ao programa neoliberal
irdo experimentar a reducdo salarial, desigualdade, discriminacéo, precarizacdo do
meio ambiente e trabalho e total abandono no tocante a protecdo a saude e até
mesmo a vida. Nao ha como esquecer o desabrigo do sindicato, pois 0 empregado
terceirizado ndo possui 0 amparo da representacao sindical correta, logo, ndo aufere
dos mesmos direitos do pertencimento coletivo efetivo, ndo permitindo a identidade
da classe trabalhadora, ou seja, a terceirizacdo visa combater ao movimento
sindical, bem como as lutas e conquistas dos trabalhadores obtidas ao longo dos

anos em busca de beneficios e melhorias:

enfim, com um retrocesso social abominavel, que pde em risco nao sé os
seus interesses juridicamente protegidos, mas o Direito do Trabalho, os
direitos sociais, enquanto Direitos Fundamentais, e, por conseguinte o
proprio Estado Social.®*

VIANA leciona que a terceirizacdo pode ocorrer de modo externo, bem como

de modo interno:

BRASIL.  Tribunal  Superior do  Trabalho. Sdmula n®  331. Disponivel  em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmlI>. Acesso em:
25 fev. de 2017.

35ALVES, Giovanni. Terceirizagdo e neodesenvolvimentismo no Brasil. Disponivel em:
<http://blogdaboitempo.com.br/2014/08/11/terceirizacao-e-neodesenvolvimentismo-no-brasil/>.
Acesso em: 25 fev. de 2017.

%°BRASIL. Peticio de pedido de ingresso da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA). In: RAMOS FILHO, Wilson; (org). et al. Terceirizagao no STF: elementos do
debate constitucional. Bauru: Canal 6, 2015. p. 128.



108

[...] na terceirizacdo interna, a empresa realmente internaliza trabalhadores
alheios — como acontece no trabalho temporario, nas empresas de asseio e
conservagdo e, de um modo geral, nas que exercem a atividade meio de
suas contratadas. Assim, a empresa A quer se dedicar sé a fabricagéo de
parafusos, livrando-se de seu pessoal de escritério, e entdo contrata a
empresa B, que Ihe fornece esse mesmo pessoal.

Ja na terceirizacdo externa, a empresa quer, de fato, externalizar etapas de
seu ciclo produtivo — como acontece ha muito tempo na industria de
automoveis e hoje é pratica cada vez mais disseminada no setor produtivo.
Assim, a empresa A, que antes fazia um reldgio inteiro, hoje faz s6 a sua
méqu(i)n&descartando a pulseira para B e as pecas de plastico ou de vidro
para C.

Os efeitos sdo catastroficos para os trabalhadores, pois a classe operaria
desmorona. O Unico beneficiado € o empregador, uma vez que dispensa um
trabalhador que possui salario elevado e contrata outro com salario extremamente
inferior, bem como a rotatividade nas empresas aumenta, expande a criacdo de
empregos eventuais e precarios, amplia 0 desemprego, reduz os salarios (empresas
nao efetuam o pagamento da mesma forma que efetuam aos especialistas das
areas, pois, afinal, qual seria o sentido de terceirizar?), extincdo de beneficios
sociais, rotatividade de mao de obra, aumento severo no numero de acidentes e
mortes no ambiente laboral, pois as empresas subcontratadas, geralmente, nao
possuem 0s mesmos alicerces, estruturas e suportes.

Ha terceirizados que laboram em condi¢cdes analogas as de escravo (horas
extras excessivas, fornecimento inapropriado de agua e alimentagao, falta de
sanitarios e alojamentos sem condigdes de habitacdo). Além disso, quando se trata
de empregado terceirizado, o Sindicato é distinto. Infelizmente os Sindicatos das
empresas terceirizadas sdo menores e com pouca representatividade, sendo o
trabalhador prejudicado, considerando que o poder de reivindicacao é infimo. A
diminuicdo do papel dos Sindicatos reduz o niumero de agbes com o intuito de
aumentar os beneficios da categoria.

COUTINHO aborda que:

[...] os sindicatos obreiros principais também ignoram os terceirizados em
suas reivindicagbes ou em outros atos politicos efetivos, sem se dar conta
porém do fato de que o grupo de “extraterrestres” — exatamente porque séo
superexplorados invisiveis -, capturados em sua subjetividade e imersos em
uma precariedade salarial absoluta, € mao de obra precéria, mansa e barata
almejada pelos patrdes principais. Pela selvageria trabalhista que lhes é
imposta, os trabalhadores terceirizados estdao frequentemente sendo

%'VIANA, Marcio Tdlioo O que €& a terceirizagdo?  Disponivel  em:
<http://blogdaboitempo.com.br/2015/04/01/0-que-e-a-terceirizacao/>. Acesso em: 25 fev. de 2017.
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chamados para ocupar espacos e departamentos que inicialmente eram
intocaveis redutos dos trabalhadores explorados em grau menos elevado.?*

E nitda a posicdo de desvantagem em que se encontra o trabalhador
terceirizado quando comparado aos que exercem a mesma atividade, haja vista que
além do salario e beneficios, a qualidade de vida é extremamente mais
desfavoravel.

Nao ha como alegar que um dos beneficios da terceirizacdo sera a
manutencdo do emprego, pois ndao ha como possibilitar a eliminagdo dos direitos
trabalhistas assentada na ideologia “do ‘terror do desemprego’, que prega ser
melhor precarizar do que ficar sem emprego. Isso equivaleria dizer que se pode
escravizar, pois se evita 0 suposto ‘mal maior’ da morte por inanigao™*°.

RAMOS FILHO aborda que “[...] na pratica, e de maneira crescente, este
marco normativo foi sendo utilizado a margem da legalidade para contratacdo de
pessoal com custos menos elevados para os empresarios [...]"%%.

Infelizmente quando desempregado e consequentemente quando a
necessidade surge, o trabalhador se obriga a laborar em outras funcdes, bem como
até em locais em que se constata que as situacdes nao sao dignas, tendo em vista
que “...] se lhe surge a oportunidade de trabalho, ndo |he é dada a opcéao de dizer
‘ndo aceito esta ou aquela condigao™*'.

Além disso, vale lembrar que o fato de estar desempregado faz com que o
individuo se sinta inferior aos demais, pois “0 emprego é muito mais do que uma
medida de renda: para muitos é a medida essencial de automerecimento. Estar
desempregado é sentir-se improdutivo e cada vez mais imprestavel”>*.

Analisando casos recentes, tem-se a terceirizagcdo que ocorre na Caixa
Econémica Federal. O caso esta sendo analisado em diversos Tribunais Regionais

do Trabalho no pais, dentre eles o do Parana.

38COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora. S&o Paulo:
LTr, 2015. p. 149.

39MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizacdo trabalhista no Brasil. S0 Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 104.

%°RAMOS FILHO, Wilson. A terceirizagdo do trabalho no Brasil: perspectivas e possibilidades para
uma revisao da jurisprudéncia. In: RAMOS FILHO, Wilson (coord.). Trabalho e regulacdo: As lutas
sociais e condigcdes materiais da democracia. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 350.
%IBARACAT, Eduardo Milléo. A boa-fé no direito individual do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003. p.
114.

%2RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a redugdo
da forca global de trabalho. Trad. Ruth Gabriela Bahr. Sdo Paulo: Makron Books, 1995. p. 215.
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No ano de 2014, a Caixa Econémica Federal abriu concurso publico para a
formacao de cadastro reserva para provimento de vagas no cargo de Técnico
bancario novo.**?

No entanto, a CEF despreza os aprovados no concurso, tendo em vista que
contrata empregados terceirizados para a realizacdo de sua atividade-fim,
ocorrendo, assim, ocupacao ilegal das vagas, em notdrio desprezo aos aprovados.
Ha pretericao dos candidatos aprovados em relacao aos terceirizados contratados,
reputando, assim, ilicita a conduta, uma vez que a CEF burlou o principio
constitucional de acesso aos quadros da empresa publica somente por concurso
publico, previsto no art. 37, Il, Constituicado Federal.

RAMOS FILHO ensina que tentam justificar:

o conjunto de decisdes politicas que objetivam a transferéncia de renda da
classe trabalhadora para a classe empregadora sob o argumento de que,
capitalizadas, as empresas criariam novos postos de trabalho.**

A terceirizacdo pode fazer com que a corrupg¢ao seja resultado da mesma,
pois conforme aborda ITIKAWA, “...] a terceirizacdo abre espaco para relagdes
promiscuas entre instituicbes publicas e empresas privadas que disputardo os
contratos de prestacéo de servicos, agravando, consequentemente, a corrupgao™>>.

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou uma Acgao Civil Pablica, a qual foi
autuada sob o numero 0000059-10.2016.5.10.0006, com o intuito de analisar o caso,
pois inumeros os candidatos aprovados ainda ndo foram convocados. A validade do
concurso encerraria no dia 26/06/2016, contudo, foi prorrogado por prazo

indeterminado. Assim constou da decisao:

a) a SUSPENSAO DO TERMO FINAL de validade dos concursos publicos
regidos pelos Editais de n° 001/2014-NM e 001/2014-NS, com a sua
consequente prorrogacao até o transito em julgado da presente acado, além
da observancia de prioridade dos aprovados nos referidos certames na
ocasiao de realizagdo de novo concurso publico;

b) que a ré, CAIXA ECONOMICA FEDERAL, SE ABSTENHA de realizar
novos certames que tenham a figura exclusiva do cadastro de reserva, ou

%PBRASIL. Edital do concurso da Caixa Econdmica Federal. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/caixa_14_nm/arquivos/ed_1_caixa_2014_nm___edital_de_abert
ura__sem_anexo_2_.pdf>. Acesso em: 04 ago. de 2016.

$RAMOS FILHO, Wilson. As reformas neoliberais do direito do trabalho europeu [...]. p. 303.
¥5ITIKAWA, Luciana. Terceirizagdo e o rapto do territorio do trabalho. Artigo publicado no blog da
Editora Boitempo. Disponivel em: <http://blogdaboitempo.com.br/2015/04/01/terceirizacao-e-o-rapto-
do-territorio-do-trabalho>. Acesso em: 01 mar. de 2017.
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que contenham numero irrisério de vagas ndo correspondente a real
demanda do banco no momento da publicagéo do edital; [...].**°

Analisando decisao do Tribunal Regional do Trabalho do Parana (92 Regido),
tem-se que restou comprovada a atividade terceirizada:

Segue-se que a expectativa de direito da parte Autora, aprovada em
concurso publico, torna-se direito subjetivo por conta da promocao, pela
demandada, de contratacdo de pessoal terceirizado para a execugdo de
tarefas proprias do Tecnico Bancério, conforme descrito no respectivo
Edital. A contratacdo de servigos terceirizados na vigéncia do concurso
revela o desvio de finalidade, pois se faz necessdaria a contratacdo dos
aprovados no concurso regido pelo Edital de 2014. Cai por terra a assertida
relativa a necessidade de dotacdo orcamentaria para o acolhimento da
pretensdo. Despesas oriundas da contratacdo em face do concurso devem
contar com previsdo prévia. Ainda, decorre da ilicita terceirizagéo prejuizo
dos fins a que se deve destinar ao orgamento.**’

Com base nas decisbes do STJ, a expectativa de direito se consolida em
direito subjetivo a nomeacao se existir a contratacdo precaria de terceiros para o
exercicio das mesmas funcdes dos candidatos aprovados no certame, dentro do
prazo de validade.®*®

E notdrio que os empregadores buscam aumentar as produgdes com o intuito
de posicionar a empresa no topo, colocando-a entre as melhores, porém,
deslembram de propiciar condicbes saudaveis aos trabalhadores. A forma de
contratacao através da terceirizacdo “caminha a passos largos para se transformar

em modo predominante de contratagdo obreira, sempre acompanhada da reducao

%®BRASILIA. Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido. Acdo Civil Publica. Autor: Ministério
Publico do Trabalho da 102 Regido. Réu: Caixa Econdémica Federal. Disponivel em:
<https://pje.trt10.jus.br/visualizador/pages/conteudo.seam?p_tipo=2&p_grau=1&p_id=B9oMUT2W Izw
%3D&p_idpje=PctsCdpcrdg%3D&p_num=PctsCdpcrdg%3D&p_npag=x>. Acesso em: 25 jul. de 2016.
%’PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. 232 Vara do Trabalho. Processo n? 053423-
2015-088-09-00-7. Juiza Suely Filipetto. Curitiba, 06 de junho de 2016. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/publicacaoman.do?evento=Editar&chPlc=7266650&procR=AAA
XssABaAAKXtYAAA&ct=53423>. Acesso em: 04 ago. de 2016.

358,“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA DE DIREITO. CONTRATAGCAO
TEMPORARIA. PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DIREITO ADQUIRIDO. 1- A mera expectativa
de nomeagédo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do nimero de vagas) convola-se
em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de validade do certame, ha contratagdo de pessoal
de forma precéria para o preenchimento de vagas existentes, com pretericdo daqueles que,
aprovados, estariam aptos a ocupar o0 mesmo cargo ou funcao. 2- Agravo regimental improvido”.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp: 1168473 PE 2009/0225967-7, Relator: Ministro
Nefi Cordeiro. Data de Julgamento: 05/05/2015, T6 - SEXTA TURMA. Data de Publicagdo: DJe
14/05/2015. Acesso em: 08 fev. de 2017.
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de direitos dos trabalhadores, esvaziamento sindical, mortes e acidentes no trabalho
[...]7°%%°.

Ha que se ter extrema preocupacao com o futuro do trabalho e a ameaca que
as propostas trazidas sob um discurso aparente de “crescimento” representam para
a classe trabalhadora, como um todo.

Ao adotar politicas neoliberais como estas, verifica-se que nao ha
constatacao de preocupagdo com a classe trabalhadora, pois ndo ha geracado de
empregos; nao ha igualdade de oportunidades e de remuneracéo; nao ha condicdes
justas; ndo ha o devido cuidado com a saude do empregado, ou seja, ndo ha um
conjunto minimo de direitos, sendo estes atos contrarios ao trabalho decente.

3.4. O IMPACTO DO PERIODO POS-IMPEACHMENT NA AREA SOCIAL: A
REFORMA TRABALHISTA - APLICACAO DO PRINCIPIO DA VEDAGAO
DO RETROCESSO

Dilma Rousseff foi a primeira mulher na historia eleita para o cargo de
presidente do Brasil. Em 12 de janeiro de 2011 recebeu de Luis Inacio Lula da
Silva a faixa presidencial.

Em 2014 foi reeleita. Dilma iniciou pressionada o segundo mandato. O que
muitos acabaram confundindo foi a insatisfacdo com a ex-presidente com o fato de
ser a favor quanto a sua saida por meio do impeachment.

Os movimentos contrarios ao governo permaneceram com o objetivo de
impichar Dilma.?®° Para que tenha coeréncia o pedido de abertura do impeachment é
necessario que o presidente eleito cometa crime comum ou crime de
responsabilidade, conforme apontado na Lei n® 1079, de abril de 1950. O artigo n®
85%' da Constituicdo Federal, apresenta de forma exemplificativa, alguns crimes de
responsabilidade.

%9COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora. S&o Paulo:
LTr, 2015. p. 117.

%OMALISKA, Marcos Augusto. Democracia e constituicio no Brasil contemporaneo. In: COMPLAK,
Krystian; MALISKA, Marcos Augusto (Orgs). Polska | Brazylia: Democracia e direitos fundamentais
no constitucionalismo emergente. Curitiba: Jurua, 2016. p. 32.

%T«Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Unido;

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacao;
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O Senador Acir Gurgacz, que votou a favor do impeachment, afirmou que
Dilma ndo cometeu crime ao alegar que “temos convic¢cdo de que ndao ha crime de
responsabilidade neste processo. Mas falta governabilidade. E a volta da presidenta
neste momento poderia trazer um transtorno ainda maior a economia brasileira".**
Para finalizar sua fala, alegou que “resolvemos, entdo, acompanhar aquelas
pessoas que nos trouxeram aqui para representa-los. Votamos com a vontade da
populacdo brasileira [...]"*®%. O requisito juridico para o impedimento, conforme
alegou o senador, ndo foi configurado, mas Dilma foi impichada.®**

Com o impeachment, o que mudou na seara trabalhista? Digamos que
iniciou a era em que os direitos adquiridos ao longo do tempo estdo sendo
exauridos. O poder do empregador aumentando e os direitos dos trabalhadores
esquecidos, pois parece que objetivam vilipendiar a CLT.3®

O cenério que se descortina atualmente no Brasil nos remete a uma recente
época em que assistimos a um discurso conservador no cenario politico e
econdmico, tendo como consequéncia pratica devastadores efeitos no campo social.

A despeito de este atual discurso, sob este aspecto, ndo se autonominar
propriamente como neoliberal, suas praticas sdo exatamente as mesmas,
apresentadas de uma forma requentada, podendo-se destacar um verdadeiro
enfraquecimento de direitos, pela menor intervencédo da acao estatal na economia,
além da flexibilizacdo e da desregulamentacdo de normas, a qual se mostra, para
seus defensores, como a melhor - sendo a Unica - alternativa possivel a ser adotada

para impulsar o crescimento econémico.

[ll — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV — a segurancga interna do Pais;
V — a probidade na administragao;
VI — a lei orcamentaria;
VIl — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais”.
BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
%2BRASIL. Senador que votou a favor do impeachment afirma que Dilma ndo cometeu crime.
Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/brasil/senador-que-votou-favor-do-impeachment-
3aefsirma-que-dilma-nao-cometeu-orime-video-20027759.htmI>. Acesso em: 08 fev. de 2017.

Idem.
%¥*MELO FILHO, Hugo Cavalcanti. Golpe, estigmatizacdo dos movimentos sociais e desconstrugio
de direitos. In: RAMOS, Gustavo Teixeira; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; LOGUERCIO, José
Eymard; RAMOS FILHO, Wilson (Orgs.). A classe trabalhadora e a resisténcia ao golpe de 2016.
Bauru: Canal 6, 2016. p. 173.
%5 |bidem, p. 178.
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As conquistas historicas dos trabalhadores foram esquecidas e as afrontas
aos direitos dos obreiros aumentaram e tornaram-se mais graves.*®® Os direitos
trabalhistas estdao sendo ignorados com a justificativa de que ha necessidade de
reduzir os custos.

Os direitos ndo devem existir tAo somente no campo formal, mas devem
tornar-se efetivos. O unico fato que importa € o lucro. O capitalismo aparece em
primeiro lugar. HOBSBAWN aborda as caracteristicas do capitalismo, sendo uma

das principais o grave desemprego:

Quanto a pobreza e a miséria, na década de 1980, muitos paises mais ricos
e mais desenvolvidos se viram outra vez acostumando-se com a visdo
diaria de mendigos nas ruas e mesmo com o espetaculo mais chocante de
desabrigados protegendo-se em vaos de portas e caixas de papelao
quando nao eram recolhidos pela policia.*®’

MESZAROS, na mesma linha de HOBSBAWN, trata que:

[...] nas décadas recentes o desemprego, nos paises capitalistas altamente
desenvolvidos, limitava-se em grande parte ‘aos bolsdes de
subdesenvolvimento’; e as milhdes de pessoas afetadas por ele
costumavam ser otimisticamente ignoradas, no grande estilo de
autocomplacéncia neocapitalista, como representando os ‘custos inevitaveis
da modernizagao’ sem que houvesse muita preocupagao — se é que havia
alguma — pelas repercussées socioeconémicas da propria tendéncia.*®®

FRENCH ensina que “se o mundo do trabalho de fato funcionasse de
acordo com a CLT, o Brasil seria 0 melhor lugar do mundo para se trabalhar™®,
além disso, “se metade da CLT fosse cumprida, o Brasil ainda seria um dos
lugares mais decentes e razoavelmente humanos para aqueles que trabalham
em todo o mundo™°.

Um estudo apresentado pelo MPT - Ministério Publico do Trabalho

concluiu que “o ‘Unico propédsito’ da reforma € ‘permitir a exclusdao de direitos

%8SEVERO, Valdete Souto; PETRUCCI, Fabio. O papel do direito do trabalho na protecdo aos
trabalhadores em tempo de crise In: RAMOS, Gustavo Teixeira; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti;
LOGUERCIO, José Eymard; RAMOS FILHO, Wilson (Orgs.). A classe trabalhadora e a resisténcia
ao golpe de 2016. Bauru: Canal 6, 2016. p. 440.
%’"HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos: O breve século XX 1914-1991. Trad. Marcos Santarita. S&0
Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 396.
¥BMESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Trad. Paulo Cezar
Castanheira e Sérgio Lessa. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 1004.
%9FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.
;I;gad. Paulo Roberto Ribeiro Fontes. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2001. p. 15.

ldem.



115

trabalhistas™®"".

Primeiramente era para ser uma Medida Proviséria, mas foi alterada para
um Projeto de Lei, o qual recebeu o n® 6787/2016, uma vez que nao preenchia
os requisitos de uma MP, 0s quais sao relevancia e urgéncia (artigo n° 62 da
Constituicao Federal).

Algumas instituicdes, como por exemplo, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), apresentaram uma nota
publica®? demonstrando posicdo contraria ao Projeto de Lei, em 10 de julho de
2017.

Consta da nota que “a reforma é acodada, carente da participacdo adequada
de todos 0s segmentos sociais envolvidos™”®, bem como que as audiéncias publicas
que ocorreram “durante a tramitacdo do projeto demonstraram categoricamente que
o texto a votar estad contaminado por evidentes e irreparaveis inconstitucionalidades,
formais e materiais, e retrocessos de toda espécie™"“.

Ha clara violacao a Constituicao Federal, tendo em vista que o predominio do
negociado sobre o legislado ndo esta autorizado pelo artigo 7° da Carta Magna, a
prorrogacao da jornada via mero acordo individual colide com o inciso XllIl do mesmo
artigo e a limitacao das indenizacbes em relacao ao dano moral utilizando como
base o salario da vitima viola o principio da dignidade da pessoa humana, bem
como a isonomia, uma vez que 0S cenarios sao idénticos, mas a reparacado €
diferenciada.®”

A votacéo do PL ocorreu em julho de 2017. A reforma foi aprovada, assim,
a Lei n® 13.467/2017 alterou a Consolidacado das Leis do Trabalho. A publicacao
no Diario Oficial da Uniao ocorreu em 14 de julho de 2017, deste modo, entrou

em vigor em novembro de 2017.

S'BRASIL. Reforma trabalhista tira direitos e permite jomada de 24 horas, diz MPT. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/01/24/reforma-trabalhista-tira-direitos-e-permite-
jggnada-de-24-horas-diz-mpt.htm>. Acesso em: 28 dez. de 2017.

BRASIL. Nota publica reitera posicao contraria ao projeto de reforma trabalhista. Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25460-entidades-reiteram-posicao-contraria-ao-
projeto-de-reforma-trabalhista>. Acesso em: 28 dez. de 2017.
73| dem.
¥4 dem.

%1dem.
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FLEURY, Procurador-Geral do Trabalho, trata que:

Nos momentos de crise é que os trabalhadores precisam de mais protegéo.
Em todos os paises em que houve a flexibilizacdo do Direito do Trabalho,
fundada numa crise econémica, ndo houve a criagdo de emprego. Ao
contrario, houve um decréscimo. Houve a precarizagdo permanente do
trabalho e, até, em alguns casos, o agravamento da crise econémica, como
na Espanha e Grécia, por exemplo.®”®

Importante ressaltar que a ANAMATRA apresentou, em 19 de outubro de
2017, 125 enunciados no tocante a interpretacao da Lei n® 13.467/2017 com base na
Constituicao Federal e nas convengoes internacionais, os quais foram aprovados na
Segunda Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho.®”’

Ademais, o Conselho Federal da OAB emitiu uma nota técnica elencando
dezoito pontos contrérios ao texto da Constituicdo Federal. A referida nota aborda
que ha necessidade de atualizar a legislacdo, desde que seja cumprido o designio
de protecdo do Direito do trabalho. Contudo, ndo ha preservacéao desta finalidade,
considerando que a reforma “traz consigo inUmeros outros que resultardo na
precarizacdo das relacées de trabalho e em obstaculos para o acesso a justica,
afrontando, assim, o ordenamento constitucional”®’®.

Impende realgar que “os direitos sociais dos trabalhadores pressupdem
limites minimos, em atencdo aos principios constitucionais do valor social do
trabalho, da livre iniciativa e da dignidade da pessoa humana™”®. Infelizmente estes
foram flexibilizados, demonstrando prejuizo a classe operaria, quando da aprovacao
da reforma trabalhista.®®
O retrocesso social é claramente verificado no texto, pois a histéria de luta

dos movimentos sociais e da classe trabalhadora nao foi verificada quando da

%°BRASIL. Estudo aponta que reforma trabalhista & inconstitucional. Disponivel em:
<http://www.prt6.mpt.gov.br/informe-se/noticias-do-mpt-go/768-estudo-aponta-que-reforma-
trabalhista-e-inconstitucional>. Acesso em: 15 fev. de 2017.

%’BRASIL. Reforma trabalhista: Anamatra divulga integra dos enunciados aprovados na 22 Jornada.
Disponivel em: <http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-vis1.asp>.
Acesso em: 28 dez. de 2017.

¥*BRASIL. NOTA TECNICA - Projeto de Lei da Reforma Trabalhista (PL 6787/2016 — Camara
Federal e PLC 38/2017 — Senado Federal) Proposi¢éo n. 49.0000.2017.004049-7/Conselho Pleno —
Conselho Federal da OAB. Disponivel em: <http://csb.org.br/wp-content/uploads/2017/07/Para-
conhecer-os-demais-pontos-abordados-pela-Nota-T%C3%A9cnica-do-Conselho-Federal-da-OAB-
clique-aqui.pdf>. Acesso em: 28 dez. de 2017.p. 2.

9| bidem, p. 3.

%0BEIRO, Nilo da Cunha Jamardo. A conciliagdo judicial trabalhista como instrumento de
flexibilizacdo de direitos dos trabalhadores. In: RAMOS, Gustavo Teixeira; MELO FILHO, Hugo
Cavalcanti; LOGUERCIO, José Eymard; RAMOS FILHO, Wilson (Orgs.). O golpe de 2016 e a
reforma trabalhista. Bauru: Canal 6, 2017. p. 287.
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elaboracdo do Projeto de Lei.®®" Além disso, “as propostas ndo interessam sequer

aos detentores dos meios de producéo, ja que sdo os proprios trabalhadores que

compdem o mercado interno de consumo serdo os mais afetados™®2.

CANOTILHO, no tocante ao principio da vedacgao ao retrocesso social, ensina

que:

[...] os direitos sociais e econémicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educagao), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional
e um direito subjectivo. A ‘proibicdo de retrocesso social’ nada pode fazer
contra as recessodes e crises econbmicas (reversibilidade factica), mas o
principio em analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:
seguranca social, subsidio de desemprego, prestacdes de saude), em clara
violagdo do principio da protec¢cdo da confianga e da segurangca dos
cidadaos no ambito econdémico, social e cultural, e do nlcleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana.®*®

O principio supramencionado apresenta relacdo com a seguranga juridica,
assim, faz com que o legislador ndo reverta as conquistas sociais. Referido principio
atua com o intuito de impedir que os direitos fundamentais sejam suprimidos, ou
seja, resguarda-os contra as arbitrariedades.

SARLET versa que:

Em linhas gerais, 0 que se percebe é que a nocdo de proibicdo de
retrocesso tem sido por muitos reconduzida a nocado que José Afonso da
Silva apresenta como sendo de um direito subjetivo negativo, no sentido de
que é possivel impugnar judicialmente toda e qualquer medida que se
encontre em conflito com o teor da Constituigao (inclusive com os objetivos
estabelecidos nas normas de cunho programético), bem como rechacar
medidas legislativas que venham, pura e simplesmente, subtrair
supervenientemente a uma norma constitucional o grau de concretizagéo
anterior que Ihe foi outorgado pelo legislador.®®*

®!GERELLI, Daniela Costa; GUASSU, Rivadavio Anaddo de Oliveira. A reforma trabalhista e o
principio do néo retrocesso social. In: RAMOS, Gustavo Teixeira; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti;
LOGUERCIO, José Eymard; RAMOS FILHO, Wilson (Orgs.). O golpe de 2016 e a reforma
trabalhista. Bauru: Canal 6, 2017. p. 71.

%?BRASIL. NOTA TECNICA - Projeto de Lei da Reforma Trabalhista (PL 6787/2016 — Camara
Federal e PLC 38/2017 — Senado Federal) [...]. p. 3.

33CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 338-339.

BSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 445.
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Os direitos sociais fundamentais dos trabalhadores previstos nos artigos 6° e
7° da Constituicdo Federal s&o direitos e garantias individuais, assim sendo, ndo ha
que se falar em supressdao. Os direitos dos trabalhadores constituem clausula
pétrea, assim, ndo podem ser alterados em razdo de emenda constitucional,
conforme consta do artigo 60, § 4, IV, CF.3%

Contudo, desde a posse de Michel Temer, sao claras e notérias as reducoes
dos direitos sociais e das politicas que visam a protecdo dos setores que
apresentam menos favorecimento e encontram-se em situacdes desvantajosas na
sociedade.

Ao abordar sobre a reforma trabalhista, Temer alegava que as medidas
referentes a flexibilizacao, a terceirizacdo e ao aumento do poder do empregador
sa0 necessarias para que sejam gerados mais e melhores empregos. No entanto,
apds a entrada em vigor da referida reforma, o “Brasil fechou 12.292 vagas com
carteira assinada em novembro, de acordo com dados do Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados) [...]”%. Resta evidente que este posicionamento
apenas comprova a politica neoliberal que aspira aos interesses dos grupos
econbmicos, 0s quais sdo contrarios aos da classe trabalhadora.

Muitos empresarios acreditam na promessa dos legisladores e pensam que
as alteracdes na CLT criaram um novo regime de ampla liberdade de contrato, que
teria autorizado a substituicao de parcelas salariais por “prémios”, franqueado
amplamente a quitacdo extrajudicial do contrato laboral e permitido a terceirizagao

irrestrita.

385%Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

[ll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais”.

BRASIL. Constituicéo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 13 dez. de 2017.
%BRASIL. Apos reforma, pais interrompe 7 altas e fecha 12,3 mil vagas com carteira. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2017/12/27/caged-novembro-
2017-saldo-empregos-carteira-assinada.htm>. Acesso em: 28 dez. de 2017.
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3.4.1 Pagamento de “prémios e abonos"

A CLT estabelecia que os prémios percebidos pelo empregado possuiam
nitida natureza salarial. Contudo, a nova redacao do art. n? 457, § 2° da CLT assim

dispde:

As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentagcdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos néo integram a remuneragao do empregado, nao
se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia

de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.*®’

O dispositivo estabelece, portanto, que parcelas como prémios, ajuda de
custo e abonos, ainda que habituais, ndo deverdo integrar a remuneracao do
trabalhador, ou seja, ndo serao utilizadas como base de calculo para fins trabalhistas
(reflexos em férias, 13° salario, horas extras, FGTS, aviso prévio, gratificacdes,
adicional por tempo de servico, licenca-prémio, etc.) e previdenciarios (art. n® 195,
l, a, Il, CF).3®

As contribuigcdes previdencidrias do trabalhador incidem sobre o conjunto
remuneratério. Alterar a natureza salarial da parcela para indenizatéria importa em
reduzir o valor auferido ao Instituto Nacional do Seguro Social, como também
diminuem-se drasticamente os beneficios a serem percebidos futuramente pelo
trabalhador, como pensao ou aposentadoria, ja que reduzida a sua base de célculo.
Até mesmo o governo federal, que apoiava a medida, sentird os efeitos das
alteracoes, pois havera diminuicdo da massa salarial e, consequentemente, queda
de arrecadacgao previdenciaria.

Infelizmente h& quem acredite que o fato de a natureza ser indenizatéria fara
com que o empregador conceda mais prémios aos empregados, justificando, assim,
a falta de incentivos e até mesmo de um plano de carreira dentro da empresa. Nao
sdo necessarios maiores esforcos para concluir que o empregador visard o nao

pagamento de tributo sobre o prémio, uma vez que nao recolhera impostos e

®'BRASIL. Projeto de Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm>. Acesso em: 15 ago. de
2017.

%8 IMA, Bruno Choairy Cunha de; MARTINI, Vanessa. Das inovagdes no contrato individual de
emprego. In: ZIMMERMANN, Cirlene Luiza (Coord.). Reforma trabalhista interpretada: Lei n°
13.467/2017. 2. ed. Caxias do Sul: Editora Plenum: 2017. p. 138.



120

contribuicées sociais sobre a referida parcela e visara tdo somente ao acumulo de
capital.

O prémio, nesta circunstancia, sera nitidamente salario, mas visto como verba
indenizatéria.*®® Os empregadores remunerardo os empregados td0 somente pela
produtividade, ou seja, poderdo efetuar o pagamento simplesmente sob a rubrica
prémio, reduzindo, assim, os encargos tributarios.

Ocorre, todavia, que aqui também deve incidir o contrato realidade. Um
dispositivo acrescentado na propria reforma trabalhista condiciona a caracterizacao
do "prémio" a situacdo extraordinaria de produtividade, de modo que ele nao possa
ser incorporado mensalmente como parte integrante do salario. E o que dispde o

paragrafo quarto do dispositivo em questao:

Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em
forma de bens, servigos ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de
empregados, em razdo de desempenho superior ao ordinariamente
esperado no exercicio de suas atividades.**°

Ou seja, a propria reforma trabalhista recorre neste particular ao conceito de
contrato realidade, ao estabelecer que nao basta atribuir-se a determinada parcela
salarial o nomemijuris prémio para lhe retirar o carater remuneratério; é preciso que a
premiacao corresponda efetivamente a um incremento de produtivo mensuravel. O
mesmo raciocinio, por extensao, deve ser aplicado as demais parcelas referidas no
artigo n® 457, como "ajuda de custo", "abono", "auxilio-alimentagéo" e outras. >*'

Os entendimentos consolidados ao longo dos anos estdo sendo
desrespeitados por uma reforma aprovada com a falacia de ser modernizadora
“fundamentada” em inconsisténcias. O discurso modernizador ndo é visto com bons
olhos pela classe operédria, uma vez que a reforma enfraquece a economia, reduz o

consumo, bem como prejudica o custeio da previdéncia.

% bidem, p. 141.

SOBRASIL. Projeto de Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm>. Acesso em: 15 ago. de
2017.

%TLIMA, Bruno Choairy Cunha de; MARTINI, Vanessa. Op. cit., p. 142.



121

3.4.2 Quitacao extrajudicial do contrato

A Lei da Reforma Trabalhista inseriu um dispositivo no art. n® 507 da CLT,
introduzindo uma nova forma de “quitagcdo geral extrajudicial” do contrato de
trabalho®%, dispondo o seguinte:

507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou ndo do
contrato de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de obrigacdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregadores da categoria.

Paragrafo Unico — o termo discriminara as obrigacoes de dar as obrigacoes
de dar e fazer cumpridas mensalmente e dele constard a quitagdo anual
dada pelo empregado com eficacia liberatéria das parcelas nele
especificadas.>®

Ou seja, podera ocorrer quitagdo anual de verbas, por meio de um termo
assinado em sindicato, dispensando-se, assim, as verbas em questao. Veja-se que
o principio da irrenunciabilidade esta sendo vilipendiado, uma vez que o empregado
renunciara a inameros direitos ao assinar o termo. Além disso, caso a empresa nao
efetue o pagamento de todas as verbas discriminadas, o trabalhador tera enorme
dificuldade em comprovar a obrigacéo inadimplida.®%*

A CLT n&o previa a quitagdo anual em nenhum dispositivo. Assinar o referido
termo fara com que o trabalhador aceite que as obrigacbes da empresa estdo em
dia, abrindo méao, assim, de discutir determinadas verbas futuramente. Imaginem
quantos empregadores irdo propor a assinatura do termo pelo trabalhador com a
finalidade de tdo somente permanecer no emprego, ainda que os valores em
questao ndo estejam de fato quitados. Logo, assinar estando submetido faz com que
o empregado ndo demonstre totalmente sua real vontade.3®

O propésito deste dispositivo € muito claro: abalar o principio da prote¢ao na
constancia da relacdo de emprego, mitigando o principio da indisponibilidade dos
direitos trabalhistas, determinado pela natureza de ordem publica insita a relacao

vertical do contrato laboral. Supostamente, o legislador pretendeu compensar a

%925|LVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista: analise da lei
13.467/2017. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. p. 100.

*PBRASIL. Projeto de Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm>. Acesso em: 15 ago. de
2017.

$945]LVA, Homero Batista Mateus da. Op. cit., p. 101.

%95LIMA, Bruno Choairy Cunha de; MARTINI, Vanessa. Op. cit., p. 179.
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debilidade da posicdo obreira com a assisténcia da entidade sindical, o que néo
elide o carater manifestamente inconstitucional desta proviséo.

Ora, se a assisténcia sindical é inquestionavelmente um direito protegido pela
Constituicao (art. n® 8, lll), ele s6 tem sentido efetivo se interpretado de acordo com
o principio da autonomia negocial coletiva; ou seja, a “quitacdo” a ser dada pelo
empregado sé aproveita a uma das partes, ndo se estabelecendo na norma
qualquer contrapartida em favor do obreiro.

Afinal, qual o interesse que o empregado tem em dar uma “quitacéo geral” do
contrato? Que beneficios a intervencao sindical Ihe representa? Absolutamente
nenhum; ao contréario, s6 lhe prejudica. Além do mais, este é um evidente obstaculo
criado pelo legislador para dificultar o acesso do trabalhador ao poder judiciario.

A regra cria um desequilibrio que ndo é compativel com o principio da
protecdo. Observe-se, ademais, que, superada a questao da constitucionalidade, o
Poder Judiciario deve examinar as condicbes em que vier a ser celebrada tal
quitacdo, pois demonstrado o abuso do poder potestativo do empregador (por
exemplo, condicionando o pagamento da gratificacdo natalina a assinatura do
termo), ainda que com a assisténcia sindical, o instrumento respectivo deve ser
declarado nulo, pois ndo pode o sindicato, por via transversa, convalidar o carater
indisponivel dos direitos trabalhistas quando inexistente negociagao coletiva.>*

E claro e notério que ndo ha beneficios ao empregado, além de ser
inconstitucional, pois reduz o direito previsto na Constituicido Federal. O correto é
fazer com que seja observado o carater progressista da Constituicdo, ou seja, o de
aumentar as condi¢des e direitos fundamentais da classe operaria.®®” Os principios
(protetivo e de irrenunciabilidade de direitos) e as finalidades do Direito do trabalho
estao sendo invertidos.

3% 1dem.
%971 dem.
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3.4.3 Negociado sobre o legislado, jornada de trabalho e férias

Patroes e empregados poderdo negociar. Mas como sera possivel um
empregado negociar com patrées autoritarios? Certamente prevalecera a
vontade dos empregadores os quais simplesmente irdo impor as condicdes.??®

O Acordo Coletivo de Trabalho, o qual é estabelecido entre empresa e
representante dos empregados, podera se sobrepor as leis trabalhistas, as quais
estao elencadas na Consolidacédo das Leis do Trabalho.

ELISEU PADILHA, ex-ministro da Casa Civil, elencou os pontos que
poderao ter forca de lei quando previstos dos Acordos Coletivos de Trabalho:

1. Parcelamento das férias em até trés vezes, com pelo menos duas semanas
consecutivas de trabalho entre uma dessas parcelas.

. Pactuacgéo do limite de 220 horas na jornada mensal.

. O direito, se acordado, a participacao nos lucros e resultados da empresa.

. A formacgao de um banco de horas, sendo garantida a converséo da hora que
exceder a jornada normal com um acréscimo minimo de 50%.

5. O tempo gasto no percurso para se chegar ao local de trabalho e no retorno para
casa.

. O estabelecimento de um intervalo durante a jornada de trabalho com no minimo
de 30 minutos.

. Estabelecimento de um plano de cargos e salarios.

. Trabalho remoto.

. Remuneragéo por produtividade.

0. Dispor sobre a extenséo dos efeitos de uma norma mesmo apos 0 seu prazo de
validade.

11. Ingresso no programa de seguro-emprego.

12. Registro da jornada de trabalho.**
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Esta é a oportunidade que os patrées precisavam para reduzir os direitos
trabalhistas com base em uma Lei, ainda que ndo possam alterar o pagamento
do FGTS, seguro desemprego, 139 salario, salario familia, o periodo de 120 dias
referente a licenca maternidade, bem como o acréscimo de 50% da hora extra

sobre a hora normal.*%

$BTEIXEIRA, Marilane Oliveira. O negociado sobre o legislado: o retorno da agenda precarizante e
neoliberal. In: RAMOS, Gustavo Teixeira; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; LOGUERCIO, José
Eymard; RAMOS FILHO, Wilson (Orgs.). A classe trabalhadora e a resisténcia ao golpe de 2016.
Bauru: Canal 6, 2016. p. 326.

399BRASIL. Proposta de Reforma Trabalhista. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/noticia/proposta-de-reforma-trabalhista-autoriza-jornada-de-ate-220-
horas-por-mes.ghtml>. Acesso em: 15 ago. de 2017.

“OTEIXEIRA, Marilane Oliveira. Op. cit., p. 324.
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No tocante as férias houve modificacdo em relacdo a quantidade de dias,
bem como no que se refere a continuidade.*""

A legislacao anterior previa o fracionamento em até dois periodos, mas a
Lei n? 13.467/2017 aumentou para até trés. O artigo n? 134, §1°, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, estabelecia que “somente em casos excepcionais serao as
férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a 10
(dez) dias corridos”. Ou seja, o trabalahdor deveria usufuir os 30 dias de férias em
um unico periodo, podendo ocorrer o parcelamento apenas em casos excepcionais.
Registre-se que, em caso de fracionamento, um dos periodos deveria ser de no
minimo 10 dias.**

Em razdo da Reforma trabalhista, assim consta do novo texto:
“Desde que haja concordancia do empregado, as férias poderao ser usufruidas em
até trés periodos, sendo que um deles ndo poderd ser inferior a quatorze dias
corridos e os demais ndo poderado ser inferiores a cinco dias corridos, cada um”.
Deste modo, o requisito “excepcional” foi retirado da legislacao.

O fato de garantir o minimo de 14 dias de fruicdo faz com que sejam
cumpridos os propésitos das férias, ou seja, tempo necessario de descanso a fim
de recompor as forgas fisicas e psiquicas do trabalhador, convivio familiar e
lazer. %

A alteracado é maléfica ao trabalhador, tendo em vista que afeta o quesito
continuidade. Além disso, o fracionamento faz com que aumente o niumero de
adoecimentos, uma vez que estudos comprovam que o trabalhador consegue
desligar-se do trabalho apenas a partir do 152 dia de férias.***

BONCIANI, presidente da Associagdo Paulista de Medicina do Trabalho,

abordou que:

Nés, da Medicina do Trabalho, recentemente fizemos um debate sobre o
assunto, em funcao da terceirizacdo e da reforma trabalhista. E esse foi um
dos itens debatidos. Entdo existe uma preocupacao grande da classe com
relacdo ao tema. No meu ponto de vista, a decisdo podera ser prejudicial a

401ZIMMEF{MANN, Cirlene Luiza. Do tempo de trabalho. In: ZIMMERMANN, Cirlene Luiza (Coord.).
Reforma trabalhista interpretada: Lei n® 13.467/2017. 2. ed. Caxias do Sul: Editora Plenum: 2017.
p. 54.

221 dem.

“935|LVA, Homero Batista Mateus da. Op. cit., p. 57.

““BRASIL. Reforma trabalhista: atividades insalubres, gestantes e férias. Disponivel em:
<http://economia.ig.com.br/2017-08-16/reforma-trabalhista.html>. Acesso em: 08 dez. de 2017.
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salde do trabalhador, porque ele vai ter um gozo de férias bem pequeno.405

Ressalta-se que na maioria dos casos, os empregadores “ndo permitiam”
que o empregado usufruisse dos dez dias de férias restantes, impondo, o
pagamento dos mesmos.*® Se a interrupcdo do contrato em dois periodos era
visto como percalco e entrave pelo empregador, imaginem em trés periodos
distintos.

Além da alteracdo supramencionada, a Lei n® 13.467/2017 retirou o §2° do
artigo n® 134 da CLT, o qual impedia o parcelamento de férias aos trabalhadores
menores de 18 e maiores de 50 anos de idade.*”’

Ademais, inseriu o §3° no artigo em questado, o qual veda “o inicio das
férias no periodo de dois dias que antecede feriado ou dia de repouso semanal
remunerado”.

O regime parcial de trabalho antigo previsto na CLT era de 25 horas
semanais sem realizacdo de horas extras (proibicdo), mas foi alterado para 30
horas semanais (caso ndo haja hora extra) ou 26 horas, com até 6 horas
extras.*%®

O intervalo intrajornada foi modificado. Antigamente, os empregados que
prestavam jornada superior a seis horas didrias deveriam usufruir do intervalo
minimo de uma hora para descanso e refeicdo, previsto no caput do art. n® 71 da
CLT. Contudo, o intervalo minimo de uma hora foi reduzido para 30 minutos.**

A Sumula n? 437 do TST estabelece que quando o intervalo previsto no artigo
n® 71 da CLT nao for concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar
0 periodo integral correspondente com um acréscimo de no minimo 50% sobre o
valor da remuneracéo da hora normal de trabalho.

O artigo n® 71 da CLT nao traz qualquer exigéncia no sentido de que o
pagamento do periodo de 1h00 correspondente ao intervalo intrajornada, para
aqueles que trabalham mais de 6h00 diarias, sé seria devido caso a violacdo fosse
habitual.

“|dem.

*®BRASIL. Bancaria obrigada a vender periodo de férias recebera valor em dobro. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-abr-24/bancaria-obrigada-vender-ferias-recebera-valor-dobro>.
Acesso em: 08 dez. de 2017.

*7S|LVA, Homero Batista Mateus da. Op. cit., p. 57.

“%|hidem, p. 38.

“99ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Do tempo de trabalho. [...]. Op. cit., p. 50.
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E importante frisar que o legislador infraconstitucional, ao inserir no corpo do
artigo n® 71 da CLT o § 4°, o fez com louvavel propésito de salvaguardar a higidez
fisica e mental do trabalhador. A penalidade imposta no paragrafo em comento visa
a coibir a subtracao ilegal do intervalo e a consequente depreciacao da saude dos
empregados.*'®

Assim consta do referido artigo:

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentagao, previsto neste artigo,
nao for concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o
periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cingienta
por cento) sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho. 4
O intervalo ndo concedido possui inequivoca natureza salarial e deve ser
remunerado com o acréscimo idéntico ao das horas extras e os devidos reflexos,
consoante entendimento que se extrai do artigo n® 71, § 42, da CLT e Sumula n®
437%'2, item Ill, do TST.
Este € o entendimento da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92

Regido (Parana), conforme se depreende da ementa a seguir transcrita:

*Olbidem, p. 53.

“""BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: 15 ago. de
2017.

#12«3umula n° 437 do TST i i

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTAGAO. APLICAGCAO DO ART. 71 DA
CLT (conversdo das Orientagbes Jurisprudenciais n® 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - Apbés a edicdo da Lei n® 8.923/94, a ndo-concessaoou a concessao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem
prejuizo do computo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneragéao.

Il - E invalida clausula de acordo ou convencgao coletiva de trabalho contemplando a supressao ou
reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, salde e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso a
negociagao coletiva.

[ll - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4%, da CLT, com redacéo introduzida pela
Lei n? 8.923, de 27 de julho de 1994, quando nao concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo
minimo intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo, assim, no célculo de outras parcelas
salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo
intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e
alimentagdo ndo usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista no art.
71, capute § 4°da CLT.”

BRASIL.  Tribunal  Superior do  Trabalho. Sumula n®  437. Disponivel  em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.htmI#SUM-437>.
Acesso em: 15 ago. de 2017.
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TRT-PR-10-02-2017 EMENTA: INTERVALO INTRAJORNADA.
SUPRESSAO PARCIAL. PAGAMENTO INTEGRAL. Ocorrendo supressao
do intervalo intrajornada, ainda que parcial, implica no seu pagamento
integral, nos termos do paragrafo 4° do artigo 71 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), acrescido do adicional de horas extraordinarias, com
base no entendimento do item | da Sumula 437 do colendo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que ao interpretar a referida norma legal,
firmou diretriz no sentido de que é devida 1 (uma) hora extraordinéria pela
violagdo parcial do intervalo intrajornada. Recurso ordinario do reclamante
conhecido e provido.*'

O pagamento da verba deve observar o tempo total devido (uma hora),
considerando o desvirtuamento de sua finalidade, qual seja, o descanso fisico e
mental do trabalhador, em atencdo as regras de higiene, salde e seguranga no
trabalho.*'

No que diz respeito a jornada de trabalho diaria, destaca-se que foi
elastecida em até 12 horas (jornada 12x36). Para o empregado nao ha beneficio,
pois das 24 horas o trabalhador fica “preso” na empresa durante metade do dia,
assim, ocorre o dano denominado de existencial.*'

O dano existencial decorrente do trabalho prestado em jornadas que excedem
habitualmente o limite legal representa afronta aos direitos fundamentais e desprezo
com o trabalhador. Assim consta do Ac6rdao da 22 Turma do Tribunal Regional do

Trabalho da 92 Regido (Parana):

O dano moral se refere ao sentimento da vitima, de modo que sua
dimensao é subjetiva e existe in re ipsa, ao passo que o dano existencial diz
respeito as alteragbes prejudiciais no cotidiano do trabalhador, quanto ao
seu projeto de vida e suas relagdes sociais, de modo que sua constatagao é
objetiva. Constituem elementos do dano existencial, além do ato ilicito, o
nexo de causalidade e o efetivo prejuizo, o dano a realizacao do projeto de
vida e 0 prejuizo a vida de relagdes. Caracteriza-se o dano existencial
quando o empregador impde um volume excessivo de trabalho ao
empregado, impossibilitando-o de desenvolver seus projetos de vida nos
ambitos profissional, social e pessoal, nos termos dos artigos 6° e 226 da
Constituicio Federal. *'°

*®PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. 72 Turma. Processo n® 04079-2015-003-
09-00-2 (RO). Relator: Altino Pedrozo dos Santos. Curitiba, 10 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/publicacaoman.do?evento=Editar&chPlc=7785632&procR=AAA
XsSABLAAKTa0AAU&ctl=17068>. Acesso em: 15 ago. de 2017.

*“SILVA, Homero Batista Mateus da. Op. cit., p. 50.

*°ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Do tempo de trabalho. [...]. Op. cit., p. 42.

*®PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. 22 Turma. Processo n? 15888-2015-005-09-
00-2. Relator: Ana Carolina Zaina. Curitiba, 08 de julho de 2016. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/publicacaoman.do?evento=Editar&chPlc=7342535&procR=AAA
XsSABLAAKTXzAAF&ctl=5615>. Acesso em: 15 ago. de 2017.
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No Japao, onde ha jornadas extensivas e extenuantes, ha casos de suicidios.
Por ano sao registradas duas mil mortes em razdo de trabalho excessivo.
Recentemente tem-se o caso da trabalhadora Matsuri Takahashi, 24 anos de idade,
a qual se suicidou. Na noite de natal, em 2015, ela saltou da janela do prédio onde
residia. A empresa foi processada, pois a empregada realizava, em média, 105
horas extras a cada més, bem como era obrigada a nao registrar todas as horas
trabalhadas.*'’

Algumas semanas antes do suicidio, ela publicou nas redes sociais as
seguintes frases: “quero morrer” e “estou fisica e mentalmente destrocada™'®.
Este é um caso que o negociado sobre o legislado interfere na vida dos

trabalhadores.

3.4.4 O trabalho da gestante/lactante

Na referida reforma, a saude da empregada nao esta sendo analisada. Um
dos artigos mais catastréficos e prejudiciais € o de n? 394 — A*° pois permite o
trabalho da empregada gestante/lactante em local insalubre.**°

*"BRASIL. Como suicidio de funcionaria exausta levou & reniincia do presidente de gigante

japonesa. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-38461828>. Acesso em: 15
ago. de 2017.

*Bldem.

“9%Art. 394-A. Sem prejuizo de suaremuneragdo, nesta incluido o valor do adicional
de Insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de
saude, emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a
gestacgéo;

[ll - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de saude,
emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a lactagao.

§ 1 e

§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de Insalubridade a gestante ou a lactante, efetivando-se a
compensacao, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, por ocasido do recolhimento
das contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

§ 3% Quando ndo for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos termos do caput deste artigo
exerca suas atividades em local salubre na empresa, a hipétese sera considerada como gravidez de
risco e ensejara a percepcao de saldrio-maternidade, nos termos da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, durante todo o periodo de afastamento. (NR) ”.

BRASIL. Projeto de Lei n® 13467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm>. Acesso em: 15 ago. de
2017.

“ROCHA, Camila Holanda Mendes da Rocha. Do trabalho da mulher. In: ZIMMERMANN, Cirlene
Luiza (Coord.). Reforma trabalhista interpretada: Lei n° 13.467/2017. 2. ed. Caxias do Sul: Editora
Plenum: 2017. p. 77.
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A redacao anterior do referido artigo estabelecia que
“A empregada gestante ou lactante serd afastada, enquanto durar a gestacéo e a
lactacdo, de quaisquer atividades, operacdes ou locais insalubres, devendo exercer

suas atividades em local salubre™?!

. O efetivo intuito da redacao anterior era o de
proteger a gestante/lactante, bem como o feto/crianca, ou seja, os futuros seres
humanos poderdo sofrer com o0s agentes contaminadores antes mesmo do
nascimento. Contudo, a proibicao foi ignorada quando da aprovacao do Projeto de
Lei n? 13.467 de 2017.

Primeiramente, importante asseverar que os atestados poderdo nao proteger
a trabalhadora, uma vez que o médico podera nao possuir o conhecimento
especifico no tocante a segurangca no trabalho, bem como em determinadas
circunstancias nao analisara/verificara o ambiente laboral.

Imaginem se determinado meédico concede atestado autorizando o trabalho
em local insalubre e futuramente a gestante/lactante ou a crianca apresentem
prejuizos a saude. Neste caso, quem sera o responsavel pelo dano?

O professor de Direito do trabalho da Universidade de Sao Paulo, FREITAS
JUNIOR, abordou que “se a funcionaria tiver alguma consequéncia por causa dessa
exposicao, a empresa ainda pode ser alvo de uma acgao trabalhista por causa
disso”*??. Ressalta-se que “embora a lei fale em um profissional de confianca da
mulher, somente um médico do trabalho tem condi¢cdes de dizer se o nivel de
insalubridade de atividade pode ou nido oferecer riscos a gravidez™*?>.

A presidente da Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho, MARCIA
BANDINI, trata que “cada gravidez € unica. O médico do trabalho é quem conhece
as condicbes e pode avaliar o grau de exposicdo da gestante, mas ele ndo é o
obstetra que acompanha e conhece a situagdo da mulher em especifico™?*.

O presidente da Associacdo Paulista de Medicina do Trabalho, MARIO

BONCIANI, ensina que “um trabalho ruidoso ndo incomoda s6 os ouvidos. O barulho

“BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 ago. de 2017.
*2BRASIL. Reforma trabalhista joga responsabilidade sobre afastamento por insalubridade para
gravidas. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/reforma-trabalhista-joga-
responsabilidade-sobre-afastamento-por-insalubridade-para-gravidas-cfnhgfx8ay9oqjlufnb70v1xg>.
Acesso em: 08 set. de 2017.

3| dem.
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aumenta a pressdo e pode afetar diretamente o beb&™*?°, bem como que “além de
problemas musculoesqueléticos, a questdo ergonémica pode causar prematuridade
e até mesmo abortos™?°,

Ressalta-se que ha necessidade de que o médico seja especializado em
medicina do trabalho, assim, infelizmente, em determinados casos nao havera
cobertura pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e até mesmo de determinados planos
de saude particulares, dificultando, de tal modo, os trabalhadores que possuem
renda infima. Os adeptos da reforma “esqueceram” que ndo ha como comparar a
vida com o labor.

Assim, resta claro que ndo ha compatibilidade do principio do valor social do
trabalho quando ha permissdo para que a gestante/lactante labore em local
insalubre. Além disso, deve ser feita a seguinte indagacao: o principio da dignidade
da pessoa humana sera verificado no momento em que a gestante estara laborando
neste local?*?’

O meio ambiente de trabalho adequado nao é apenas um direito trabalhista
em razao do vinculo de emprego, mas sim um direito fundamental do empregado,
visto que deve ser preservada a saulde do obreiro.*®

Deste modo, devem ser observadas as normas concernentes a protecao do
meio ambiente laboral, ou seja, preservar a vida do obreiro, tornando digno e seguro
o local de trabalho. Veja-se que o ambiente ndo é propriamente a estrutura do local
em que ira laborar, mas também as condigdes e instrumentos de trabalho, 0 modo

pelo qual o empregado é tratado e a qualidade de vida.

“21dem.

“281dem.

**’FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. Direito do trabalho e direitos humanos. Sao Paulo:
BH Distribuidora de Livros, 2006. p 104.

428GAF{CEZ, Gabriela Soldano. Do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho equilibrado.
Revista Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 10, n. 10, p. 314-339, jul./dez. 2011. p.
316.
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CONCLUSAO

Adam Smith é verificado como o precursor do liberalismo. Desde o primérdio
defendia a liberdade individual, visando coibir 0 poder estatal, assim, protegia a
propriedade privada, a liberdade econdémica, bem como a minima participacdo do
Estado na economia. Referido economista abordava que o Estado deveria favorecer
a producdo privada, permitindo a ampla concorréncia entre os particulares.

Em razdo da aplicacdo de medidas liberais, eis que foi implantada a revolucao
industrial, uma vez que em raz&o de existir a minima intervengcdo do Estado, a
condicdo de labor dos operarios era degradante, os salarios eram infimos, bem
como era evidente a exploracdao do trabalho infantii e da mulher. Surgiram
determinados instrumentos, como por exemplo, a maquina a vapor, sendo
substituido, assim, o trabalho manual, com o intuito de facilitar o capitalismo, bem
como evolui-lo. A burguesia preocupava-se tdo somente com a mercadoria,
esquecendo, assim, da forca de trabalho e dos esforgcos empregados.

A preocupacdo do momento era relacionada ao lucro e a produtividade, ou
seja, ndo objetivavam propiciar melhores condi¢cées de trabalho, mas tdo somente a
producdo e menores custos. A separacao do trabalho e do capital era clara, tendo
em vista que de um lado estavam os detentores dos meios de producado e do outro
0s empregados.

Marx pretendia romper este método de capitalismo industrial, assim, intentava
superar com o objetivo de eliminar a propriedade privada e a divisdo de classes. O
Manifesto Comunista refutou as ideias da burguesia, a qual era a detentora dos
meios de producdo, tendo em vista que o trabalho realizado em fabricas era
analisado como escravo, pois as condi¢cdes eram extremamente desumanas.

Além de Marx, surgiu a doutrina da igreja catélica. No presente trabalho foram
destacadas as Enciclicas Rerum Novarum e Laborem Exercens. As referidas
Enciclicas sao elaboradas pelos Papas, os quais utilizam estes documentos para
apresentar seus pensamentos e suas idéias referentes a questées importantes para
a sociedade de modo geral.

A primeira Enciclica foi elaborada pelo Papa Leao Xlll, a qual discorria sobre
a vida dos operarios, tendo em conta que estes laboravam em condi¢des precarias.
Este documento foi o primeiro da igreja catélica que demonstrou preocupacdo com
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as questdes sociais da sociedade. Referido documento era contrario as idéias de
Adam Smith.

A doutrina social catoélica protegia a classe operaria e visava reduzir o
sofrimento dos trabalhadores. No nonagésimo aniversario desta Enciclica, Joao
Paulo Il elaborou a Laborem Exercens. Este documento apresentou a distingdo entre
trabalho objetivo e subjetivo, destacou a capacidade do homem para o trabalho,
visou ao trabalho digno, bem como destacou que trabalho e capital sdo termos
opostos.

A partir do século XX surgiu o constitucionalismo social. Impende destacar o
papel das Constituicdbes do México e de Weimar. A primeira implantou os direitos
fundamentais dos trabalhadores, demonstrando que o trabalho ndo deve ser
analisado como mercadoria, resistindo, assim, ao capitalismo. A segunda
constituicdo foi baseada na Mexicana, apresentando, de igual modo, os idearios
sociais, reconhecendo os direitos da classe operaria, intentando melhores condi¢des
de labor e aspirando igualdade de oportunidades.

Na mesma linha do liberalismo, visando aos mesmos ideais e principios
surgiu o neoliberalismo, guiado pelos novos paradigmas do capitalismo. Autores,
como por exemplo, Dardot e Laval defendem que o neoliberalismo ndo deve ser
visto tdo somente como continuagédo do liberalismo. Ja Moreira ensina que € visto
como desdobramento e progresso da fase neoliberal, mas com um método mais
perverso.

O programa neoliberal visava uma reagdo ao modelo de Estado
intervencionista, ou seja, pretendia eliminar as politicas defendidas por John
Maynard Keynes. O supracitado programa afeta de modo drastico a vida da classe
operaria. A privatizacao, a flexibilidade, a terceirizagéo, a eliminagdo dos sindicatos,
a supressao das greves, a precarizacdo, a minima intervencdo do Estado e a
reducdo de direitos dos trabalhadores sdo algumas caracteristicas do
neoliberalismo.

No Brasil, o auge do neoliberalismo ocorreu nos anos 90, nos governos de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Collor objetivou reduzir os
gastos publicos, as despesas no tocante as areas de saude e educacgao, privatizar

0s servicos publicos e eliminar o Estado de Bem-Estar social.
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Fernando Henrique expandiu as ideias de Collor, principalmente em relagdo a
classe trabalhadora, tendo em vista que desde sua posse intentou aplicar reformas.
O numero referente ao desemprego aumentou, as greves foram expandidas e os
salarios dos servidores publicos foram estagnados.

A politica neoliberal foi retomada apds o impeachment ocorrido em 2016, pois
Michel Temer reassumiu a ideia de flexibilizar e reformar a Consolidagéao das Leis do
Trabalho.

A reforma foi aprovada! Os direitos dos trabalhadores foram eliminados e
suprimidos. A reducéo de beneficios € clara. A jornada de trabalho foi ampliada, o
intervalo intrajornada foi reduzido, o periodo de férias foi diluido, a terceirizacao foi
estendida, o trabalho da gestante foi precarizado, entre outros. Nao foram
constatados beneficios destinados a classe operaria.

Com o intuito de coibir as politicas contrarias aos trabalhadores, a
Organizacao Internacional do Trabalho, a qual foi instituida em 1919, defende o
trabalho decente. As Convencdes da OIT retratam determinados direitos que ja
constavam da Constituicdo Mexicana.

A OIT intenta melhorar as condi¢cdes dos trabalhadores, fazendo com que a
precarizacdo, exploracdo, escravidao, falta de oportunidades, trabalho infantil e
trabalho forcado sejam eliminados, ou seja, luta pela efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana e pela efetividade dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, seja no plano nacional, seja no plano internacional.

O antagonismo entre o programa neoliberal e o direito fundamental ao
trabalho decente é evidente, pois é inegavel o prejuizo da classe operaria. Ndo ha
verificacdo e constatacao de beneficios aos trabalhadores, pois 0 governo que aplica
esta politica visa apenas as classes superiores e ao lucro do empregador,
esquecendo, de propiciar melhores condi¢cdes e oportunidades aos empregados.
Conclui-se, portanto, que ha necessidade de o trabalho ser decente, ou seja, ndo
basta apenas ter a figura do labor, mas sim almejar a igualdade, eliminar o trabalho
em condicoes analogas as de escravo, proteger o empregado, integrar mulheres e
idosos no mercado de trabalho, visar ao progresso social e a reducao da pobreza,

eliminando, assim, as politicas neoliberais.
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DEMISSOES REALIZADAS PELOS BANCCS HSBC BANK BRASIL 5.A. —
BANCO MULTIPLO E BRADESCO S.A. (2015).

MES HSBC ERADESCO
Janeiro/20 16 38 = 1
| Fevereiro/2016 32 4
 Mar;o/2018 28 7
Abril/2016 17 =] < 7]
~ Mao/2016 22 10
Junho/z015 19 12
Julho/2016 17 0
Agosto/2016 6 8
Setembro/2016 1 2
QOutubrof2016 0 4B
Navombra/2016 7 17
#8 Total 188 91
HSBC e BRADESCO
Dezembra/2016 - =2

PRESIDENTE DO SINDICATO DOS BANCARIOS [




