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RESUMO

O surgimento, no inicio dos anos 2000, do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis da inicio a uma mudanca na forma como a sociedade
brasileira enxerga os catadores, elevando a pauta catadores, antes de alcance local,
a um nivel federal, com a elaboracédo de diversas normativas que tém por objetivo
promover a inclusdo social e econdmica do catador, retirando-os da condi¢cdo de
miserabilidade crbnica em que se encontram. A politica nacional de inclusdo social
do catador, que teve inicio com a edi¢cdo da Portaria n°® 397/2002, do Ministério do
Trabalho, que incluiu o catador na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes e culminou
na publicacdo da Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos)
pretende atingir seu objetivo por meio da organizacdo dos catadores em
associacdes ou cooperativas, que passardo a ser responsaveis pela gestdo dos
residuos solidos urbanos reciclaveis provenientes da coleta seletiva municipal.
Através de pesquisa bibliografica e estudo de caso da formacéo de associacdes de
catadores de Séo José dos Pinhais, a presente pesquisa procura demonstrar que a
imposicao da Politica Nacional de Residuos de que o catador, para ser alcancado
pela politica nacional de inclusdo social esteja organizado em associacbes fere
direito fundamental a livre associacdo, além de carecer de incremento informacional
gue legitime a escolha do catador a partir de parametros comparativos validos.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis. Inclusdo social. Livre
associacdo. Questao informacional. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The emergence, in the early 2000s, of the National Movement of Recyclers of Waste
Pickers initiates a change in the way Brazilian society sees waste pickers, raising the
waste picker agenda before local reach to a federal level, with the elaboration of
several norms that aim to promote the social and economic inclusion of the collector,
removing them from the condition of chronic miserability in which they find
themselves. The national policy of social inclusion of the collector, which began with
the edition of Ordinance No. 397/2002, of the Ministry of Labor, which included the
collector in the Brazilian Classification of Occupations and culminated in the
publication of Federal Law No. 12.305 / 2010 (National Policy Solid Waste) aims to
achieve its goal by organizing waste pickers into associations or cooperatives, which
will be responsible for the management of recyclable municipal solid waste from
municipal selective collection. Through bibliographic research and case study of the
formation of waste pickers associations of Sdo José dos Pinhais, this research seeks
to demonstrate that the imposition of the National Waste Policy that the waste picker,
to be achieved by the national policy of social inclusion is organized in. Associations
give fundamental rights to free association, besides lacking informational increment
that legitimizes the picker's choice based on valid comparative parameters.

Keywords: Waste pickers. Social inclusion. Free association Informational question.
Public policy.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa iniciou-se em momento anterior ainda ao ingresso no
Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Autbnomo do Brasil — UNIBRASIL, quando, durante os anos de 2009 a
2012, esta pesquisadora desempenhou as funcfes atinentes ao cargo publico de
Secretéaria Municipal de Meio Ambiente de S&o José dos Pinhais, cidade da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Um dos desafios encontrados ao assumir o cargo foi dar cumprimento a um
Acordo Judicial assinado pela gestdo anterior em Acao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho, no qual o Municipio assumia a obrigacdo de adotar
uma série de medidas para promover a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis do Municipio.

Com o intuito de cumprir cada uma das obrigagcdes assumidas, houve a
oportunidade de conviver por trés anos com catadores, participar ativamente da
elaboracdo do estatuto de constituicdo de uma das Associacdes hoje existentes no
Municipio, organizar reunies de trabalho e de eleicdo de Diretoria, além de
implantar a primeira Central de Triagem e Valorizagdo de Residuos Soélidos
Reciclaveis de Sao José dos Pinhais, conhecida como “Usina de Reciclagem”.

Nesse periodo foi possivel testemunhar as agruras do grupo de catadores e
as dificuldades encontradas para sua organizacao. A resisténcia dos mesmos em se
associar, a total falta de percepcdo do que significa estar associado, a recusa dos
catadores em se candidatar a qualquer cargo na Diretoria da Associacao, sob 0s
mais diversos pretextos, a afirmacdo de que sO estdo no grupo (que depois se
tornaria Associagdo) para ndo perder a cesta basica fornecida mensalmente pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a revolta com o “Governo” que nao lhes
da condicbes minimas de sobrevivéncia, as desavencas entre membros do mesmo
grupo, a negativa em se unir a outros grupos e a relacdo de desconfianca
generalizada entre os catadores que nao querem assumir responsabilidades dentro
das Associacdes e as figuras que despontam como liderancas.

Somava-se a este quadro a pressdo do Ministério Publico do Trabalho para
gue o Municipio comprimisse o Acordo Judicial, organizando os catadores em
Associacdes, sob pena de execucéo do Acordo.
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Partindo deste cenario, o presente estudo foi dividido em 03 capitulos. No
primeiro capitulo sera apresentada a evolugdo historica da figura catador de
materiais reciclaveis, sua luta pela dissociacdo da figura do morador de rua, sua
organizacdo como categoria social, a exigéncia de reconhecimento de sua atividade
como uma profissdo e a luta pela inclusdo social. Nesse capitulo serdo tratadas
questdes como marco legal de sua ascenséo a profissional da cadeia de reciclagem
de residuos solidos urbanos reciclaveis (Portaria n°® 397/2002, do Ministério do
Trabalho, que inclui o catador na lista de Ocupacfes Brasileiras) e os regramentos
legais que surgiram a partir da edicdo da Portaria, culminando na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°® 12.305/2010). O primeiro capitulo examinard,
ainda, a questéo da inclusdo social do catador, a partir dos motivos de sua excluséo,
e o0 alcance que a legislacdo existente teve, até o momento no sentido de melhorar,
efetivamente, a qualidade de vida da categoria.

Para tanto, serdo utilizados, além do estudo de caso dos catadores de S&o
José dos Pinhais, estudos realizados com grupo de catadores de diferentes regifes
do pais e doutrina sobre a conceituacdo de pobreza, desigualdades, inclusdo e
exclusédo social e economia do bem-estar, em especial a obra de Amartya SEN.

No Capitulo 02, sera analisado o direito fundamental de livre associagéo, e,
em especial, a exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos de que os
catadores sejam organizados em associacfes ou cooperativas como condi¢do de
sua inclusdo nos Planos Municipais de Residuos Sdlidos (como parte do processo
de destinacdo adequada dos residuos reciclaveis).

Nesse capitulo, procurar-se-a demonstrar que a exigéncia de que o catador
se associe fere direito fundamental de ndo se manter associado, além de né&o
garantir sua inclusao social, como assegura a politica publica nacional dirigida ao
catador.

Ser& analisada, ainda, na ultima parte no Capitulo 02, a visdo que o proprio
catador tem das associacbes e as dificuldades praticas encontradas para sua
organizacéao.

No Capitulo 03, serd apresentado o caso dos catadores de materiais
reciclaveis de Sdo José dos Pinhais, partindo de sua origem como grupo informal,
passando pela assinatura do Acordo Judicial nos Autos de Acdo Civil Publica n°
05003.2017.892-09-00-9 e chegando até a presente data, demonstrando os avangos
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e retrocessos no processo de organizacdo dos grupos de catadores de S&o José
dos Pinhais, que hoje sao quatro Associagdes regulares e legalizadas.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os catadores
presidentes (ou pessoa por eles indicadas) das quatro Associacdes, com servidores
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsaveis pelo Programa “Recicla
Sé&o José” que, dentre outras agdes, tem por meta o cumprimento do Acordo Judicial
e a consequente inclusdo social dos catadores do Municipio, de servidor da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que atua junto aos grupos de catadores
desde 2002 e de funcionarios da empresa privada que foi contratada pelo Municipio
em 2010 para implantar e operar a Central de Triagem e Valorizagdo de Residuos
Solidos Reciclaveis provenientes da coleta seletiva domiciliar.

Foram utilizados, também, documentos obtidos junto a Prefeitura de S&o José
dos Pinhais, tais como copia do Acordo Judicial firmado entre Municipio e Ministério
Publico do Trabalho, ata de audiéncia na qual houve a repactuacdo do Acordo,
Estatutos das Associacdes de Catadores, relatorios de desempenho das mesmas,
etc.

Além das entrevistas semiestruturadas, o presente trabalho procurou analisar
a Acdo Civil Publica n° 0500-2007-892-09-00-9 proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho em face do Municipio de S&o José dos Pinhais, no bojo da qual foi
celebrado o referido Acordo Judicial, além de realizar pesquisa bibliografica a partir
de artigos que abordam a situacédo do catador no Brasil, livros, artigos, dissertacoes
e teses que trabalham as questdes de bem-estar, desigualdade, liberdades, incluséo
e exclusao social, aléem de legislacdo e julgados correlatos ao tema, com o objetivo
de demonstrar a relevancia de um olhar mais apurado da sociedade para esta
categoria social, nitidamente excluida e privada de direitos fundamentais de toda
sorte.

O trabalho se propde a responder as seguintes questdes: a politica publica
nacional de inclusdo social do catador por meio de sua organizacdo em associagoes
ou cooperativas fere o direito fundamental de ndo se manter associado? E, para
além dessa questao, a politica publica nacional de inclusdo social dos catadores tem

tido resultados praticos no sentido de retira-los do estado de miserabilidade cronica?
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1 A SOCIEDADE, O LIXO E O CATADOR

Convencionou-se denominar lixo todo tipo de residuo oriundo das atividades
humanas, como as sobras residuais na preparacédo do alimento ou na fabricacdo de

bens e materiais:

Lixo € um produto da cultura humana. Palavra de origem controversa,
segundo muitas fontes o termo vem do latim lix, que significa cinzas e esta
vinculado as cinzas dos fogdes (1). Antes das transformacdes provocadas
pela Revolug&o Industrial, a maioria dos residuos domésticos era composta
por restos de alimentos e por cinzas do fogdo e da lareira. Enquanto o
material organico era dado aos animais ou usado como esterco, as cinzas
eram descartadas e constituiam o lixo. Atualmente, usamos o termo lixo
para nos referir a qualquer material de origem doméstica, industrial, agricola
ou comercial que se joga fora por ndo ter utilidade, ou porque nos repugna
por estar suja, ou porque ndo gostamos mais, ou ainda porque
consideramos velho, ultrapassado ou fora de moda. Lixo também é usado
para se referir ao local ou recipiente onde se acumulam esses materiais.
Tecnicamente, 0 que chamamos de lixo é constituido por materiais que
podem ser reaproveitados (0s residuos) e por materiais que ndo podem ser
aproveitados (os rejeitos). No Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) estabelece que residuo é todo o material, substancia,
objeto ou bem que ja foi descartado, mas que ainda comporta alguma
possibilidade de uso (2), por meio da reciclagem, do reaproveitamento ou
de processamento industrial. No lixo temos uma grande parte que é residuo
€ uma pequena parte que € rejeito (3). A diferenca entre um e outro
depende, muitas vezes, de conhecimento tecnolégico sobre como tratar,
como reaproveitar, como reciclar'.

A atividade humana sempre gerou residuos, porém, os problemas e
consequéncias da geracdo desse residuo e sua destinacao tém sido discutidos ao
longo de toda a historia da humanidade, com maior ou menor preocupacao de
acordo com o periodo historico.

Enquanto a civilizagdo humana era basicamente rural, os residuos resumiam-
se a restos de comida, que eram destinados a alimentacdo dos animais ou a adubo.
N&o havia produtos industrializados, razédo pela qual, ndo havia embalagens a serem
descartadas. Da mesma forma, os “restos” dos processos de fabricagdo de casas,
cercas e ferramentas eram reutilizados na prépria propriedade.

O surgimento dos nucleos urbanos trouxe como uma de suas varias

consequéncias o0 aumento gradativo do residuo gerado pela atividade humana, uma

! ASSAD, Leonor. Apresentacdo - lixo: uma ressignificacdo necessaria. Ciéncia e Cultura, S&o
Paulo, v. 68, n. 4, p. 22-24, out./dez. 2016.
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vez que o homem urbano compra muito mais produtos industrializados e reutiliza
muito menos as “sobras” que o homem do campo?.

Na idade moderna verifica-se o surgimento do que Hannah ARENDT define
como sociedade de consumo. A partir da mecanizacdo e da divisdo do trabalho
percebe-se o grande aumento da produgdo dos objetos de uso, sendo que essa
abundéancia acabou por transforma-los em bens de consumo. Passamos a ter
necessidade de consumir os bens de uso (duraveis) como consumimos 0s bens
pereciveis.

Hannah ARENDT assevera que:

Em nossa necessidade de substituir cada vez mais depressa as coisas
mundanas, j& ndo podemos nos permitir usa-las, respeitar e preservar sua
inerente durabilidade; temos de consumir, devorar, por assim dizer, nossas
casas, nossa mobilia, nossos carros, como se fossem as “coisas boas” da
natureza que se deteriorariam inaproveitadas se ndo fossem arrastadas
rapidamente para o ciclo interminavel do metabolismo do homem com a
natureza®.

BN

Esse consumismo desenfreado trouxe sérias consequéncias a espécie
humana, que passou a ocupar-se com o ter, 0 possuir, muito mais que com o saber
e 0 pensar, concentrando todos os esforcos em produzir tecnologias para aprimorar
cada vez mais os bens de consumo, que duram cada vez menos.

Esse processo gera, além de uma sociedade totalmente alienada e carente
de contetido, uma quantidade sem fim de residuos advindos do processo produtivo e
do descarte dos bens de consumo.

A partir da segunda metade do século XX, questdes como aquecimento global
e camada de ozoOnio elevaram o cuidado com o meio ambiente a pauta mundial,
trazendo, dentre outras, a preocupacdo com a destinacdo do lixo gerado tanto no
processo de fabricagdo dos bens de consumo, quanto em seu posterior e rapido

descarte pelo ser humano.

2 Além disso, a geracdo de lixo, em particular de residuos sélidos, é geralmente considerada um
problema urbano. Isto porque as taxas de producao de residuos tendem a ser muito mais baixas em
areas rurais. Em média, os residentes em areas rurais sdo geralmente mais pobres, consomem
menos produtos comprados em lojas — 0 que resulta em menos embalagens — e tendem a ter niveis
mais elevados de reutilizacdo e reciclagem (4). A urbanizacéo e o desenvolvimento econémico geram
aumento de poder aquisitivo, aumento no consumo de bens e servicos e, consequentemente,
aumento na quantidade de residuos gerados. Idem.

® ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2014, p. 155.



14

E nesse cenario que encontramos a figura do catador de materiais reciclaveis,
ou catador de lixo, como mais comumente é conhecido.

Antes mesmo da ideia de sustentabilidade passar a ser uma tendéncia
mundial, e as preocupacdes com o bem-estar do planeta serem al¢cadas ao status de
Politicas de Estado, j& existiam pessoas que tiravam seu sustento do catar e vender
lixo, porém, com o advento da “causa ambiental” o ser humano foi reapresentado ao
lixo e as consequéncias que seu descarte de forma irresponsavel podem trazer,

enxergando no catador, um agente ambiental.

1.1 O ATOR CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O aumento na producéo de lixo esta diretamente relacionado ao processo de
urbanizacao verificado no Brasil na metade do Século XX. A migracdo do homem do
campo para a cidade, além de aumentar o consumo de bens de uso e seu
consequente descarte, trouxe também para as cidades pessoas que nhao se
adaptaram ao trabalho em fabricas e indastrias ou que, simplesmente, ndo foram
capazes de conseguir uma colocagéo nesse setor.

Algumas dessas pessoas, vendo-se sem meios de garantir seu proprio
sustento e de sua familia, enxergaram no lixo que outros descartavam, seu meio de
subsisténcia.

Segundo Sandro Pereira SILVA “o segmento social dos catadores integra o
cenario urbano no Brasil ha muitos anos, convivendo em espagos espalhados nas
pequenas e grandes cidades. Seus registros datam do século XIX, o que demonstra
que tal fenbmeno praticamente acompanhou todo o processo de urbanizagdo no
pais”.?

Atualmente, de acordo com o site do Ministério do Meio Ambiente:

No Brasil, a estimativa € de que existam 600 mil catadores de materiais
reciclaveis, que, além de garantir o sustento de suas familias com a
separacdo dos residuos, prestam um importante servico ambiental para
toda a sociedade, na medida em que sdo 0s maiores responsaveis pela
reciclagem no Pais.

* SILVA, Sandro Pereira. A Organizacdo Coletiva de Catadores de Material Reciclavel no Brasil:
dilemas e potencialidades sob a 6tica da economia solidaria. Texto para Discussao 2268.
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2268.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2018.
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Atualmente, grande parte desses trabalhadores estdo nos lixdes e aterros
espalhados pelo Brasil. Com o advento da Lei 12.305/2010 (PNRS), ficou
proibido o exercicio dessas atividades nos lixdes. E preciso entdo integra-
los na cadeia da reciclagem e, dessa forma, promover a cidadania desses
trabalhadores com incluso social e geracdo de emprego e renda.’

Existem, atualmente, no Brasil, mais de meio milhdo de pessoas catando e
vendendo lixo reciclavel para sobreviver.® O ntimero é superior & populacdo de
Florianépolis.’

E inegavel, seja pela precariedade da situacdo em que vivem, seja pelo
expressivo niumero de pessoas, que se trata de um importante grupo social, que
durante muito tempo foi, e ainda hoje é, estigmatizado.

Esse grupo social passou a “incomodar” a partir da década de 1990, como
esclarecem Maria Cecilia Gomes PEREIRA e Marco Antonio Carvalho TEIXEIRA:

Na década de 1990, comecou a ganhar repercussdo publica a situacéo
precéria de milhares de pessoas, inclusive criancas, que sobreviviam da
cata de materiais em lixdes. Diante dessa situagdo de calamidade em varios
lixdes do pais, em 1998 foi criado o Forum Nacional Lixo e Cidadania
(FNLC) por uma iniciativa do United Nations Children's Fund (UNICEF) com
0s seguintes objetivos: erradicar o trabalho de criancas e adolescentes em
lixBes; estimular a insercéo social e econbmica de catadores em programas
de coleta seletiva; e mudar a forma de destinagdo do lixo no pais,
eliminando os lixdes e adotando aterros sanitarios. O Forum era
coordenado por uma secretaria executiva composta por: representantes do
UNICEF, entre eles Heliana Kétia Tavares, que passou a ser gestora do
programa apds o término do governo Patrus Ananias em 1996; do Ministério
do Meio Ambiente; do Ministério Publico Federal; da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU); da Caixa
Econdmica Federal; da Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA); e da ONG
Missdo Crianca. Posteriormente foram criados féruns estaduais Lixo e
Cidadania em 23 estados da federacdo. Foruns municipais também foram
constituidos e se multiplicaram pelo pais. A iniciativa do UNICEF contribuiu
para trazer a discussdo publica a situagdo precaria daqueles que
sobrevivem da cata de reciclaveis no lixo.?

A partir dessas discussOes, incentivadas pela acgédo inicial da UNICEF,
aconteceu, em meados de 1999, em Belo Horizonte, o primeiro Encontro Nacional
de Catadores de Papel, que trouxe a tona a necessidade de se criar um ente néo
governamental que tivesse por atribuicdo trabalhar questdes ligadas a pauta dos

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>. Acesso em: 05
isan. 2018.
Ibidem.

" BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=420540>. Acesso em: 05 jan. 2018.

® PEREIRA, Maria Cecilia Gomes; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A inclusdo de catadores em
programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3,
set./2011.
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catadores. Foi o0 primeiro passo para o surgimento do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que foi oficialmente criado em 2001,
durante o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em
Brasilia, evento que reuniu mais de 1.700 catadores.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
nasceu com o objetivo de “construir, junto aos seus militantes e a sociedade em
geral, uma imagem positiva baseada em novos valores amplamente aceitos, como
sustentabilidade, inclusdo social, solidariedade e democracia”.’

Ainda no 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis foi
lancada a Carta de Brasilia, documento que expressa as necessidades da parcela
da populacédo brasileira que sobrevive da coleta de materiais reciclaveis e que
informa, que o Movimento Nacional dos Catadores apresentou ao Congresso
Nacional um anteprojeto de lei que regulamenta a profissdo catador de materiais
reciclaveis e determina que o processo de industrializacdo (reciclagem) seja
desenvolvido, em todo o pais, prioritariamente, por empresas sociais de catadores
de materiais reciclaveis.

Além dessa informacao, destacam-se, na Carta de Brasilia, para o presente
estudo, dois itens:

1.1 Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja
destinacdo de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios
dos empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua
inclusdo social por meio do trabalho; e

1.2 Incluséo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional, priorizando sua preparacdo técnica nas areas de
gestdo de empreendimentos sociais, educacdo ambiental, coleta seletiva e
recursos tecnolégicos de destinacao final.*

Note-se que o item 1.1 da Carta de Brasilia fala em fomento e subsidio a

“‘empreendimentos de catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusao

social por meio do trabalho”.*!

% SILVA, Pedro Henrigue Isaac. 18° Congresso Brasileiro de Sociologia, 26 a 29 de julho de 2017,
Brasilia. Grupo de Trabalho: Sociologia Clinica. Catadores e neurose de classe: Paradoxos da
ascensao social por meio da militAncia. Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia — IFB. Disponivel em: <http://sbs2017.com.br/anais/resumos/PDF-eposter-trab-aceito-1021-
1.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2018.

' BRASIL. Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Carta de Brasilia.
Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia>. Acesso
em: 06 jan. 2018.

" Ibidem.
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O texto desse item deixa transparecer que no momento em que foi elaborada
a Carta de Brasilia, o anseio dos catadores era a inclusdo social por meio do
trabalho com materiais reciclaveis. Ou seja, era desejo deles permanecer exercendo
o trabalho de catar lixo, porém, com suas atividades subsidiadas por verbas
publicas.

O item 1.2 do mesmo documento fala expressamente em qualificacao
profissional do catador, sob o aspecto da reciclagem e da gestdo ambiental.

Da simples leitura do documento intitulado Carta de Brasilia, depreende-se
que o desejo do catador € ser reconhecido como profissional da cadeia de
reciclagem, ou seja, sujeito que auxilia na destinacdo adequada do residuo
reciclavel. Como o trabalho desenvolvido pelo catador é autbnomo, ou seja, hdo ha
vinculo empregaticio entre o catador e o Municipio (que é o ente federado
responsavel pela gestdo de residuos solidos), mas de interesse publico (limpeza
publica), o catador tem o entendimento de que o Estado deve subsidiar seu trabalho,
garantindo que o residuo reciclado coletado pelo Municipio seja-lhe destinado,
propiciando que a incluséo social do catador se verifiqgue a partir do reconhecimento
social e financeiro do trabalho desenvolvido pelo mesmao.

Ou seja, apesar das condicdes insalubres e até subumanas que enfrenta, o
catador do Movimento Nacional dos Catadores néo pleiteia sua retirada desse grupo
social marginalizado, mas sim, a melhoria de suas condicfes de trabalho.

A histéria do catador se confunde com a das populacdes de rua, como €&
possivel verificar no documento Carta de Brasilia, que traz um topico especifico
sobre esta ultima categoria. Isso se da em razédo de que, apesar de nem todos o0s
catadores serem moradores de rua, grande parte dos moradores catam lixo para

sobreviver.'?

12 “Soma-se a essa dinamica, o fato de que os catadores foram e, muitas vezes, ainda s&o ‘vistos’
pela sociedade como ‘delinquentes’ e/ou ‘mendigos’ que ‘sujam’ os centros urbanos. Tal percepcao
gerou, e ainda gera, ‘politicas higienistas’ por parte do poder publico de grande parte das cidades
brasileiras. Entretanto, o poder publico tem um papel fundamental na promocao de politicas publicas
de inclusdo efetiva desses trabalhadores. O reconhecimento do problema e sua insercéo efetiva na
agenda de politicas publicas dos governos locais € um processo que ainda esta em construgao, com
dinamicas diversificadas e especificas em cada municipio. Nesse processo, diversos atores estéo
envolvidos, como inddstrias, consumidores, organizacfes da sociedade civil, governos, burocracia
estatal e os catadores. Estes Ultimos tém se organizado em cooperativas e associagdes desde o final
da década de 1980”. PEREIRA, Maria Cecilia Gomes; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A incluséo
de catadores em programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. Cad. EBAPE.BR, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 3, set./2011.
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A diferenca entre o catador de materiais reciclaveis e o morador de rua esta
no fato de que enquanto o segundo sobrevive de doacdes e retribuicdo simbdlica (a
moedinha) por servicos diversos (como lavar para-brisas nos seméaforos), o catador,
ainda que as vezes more nas ruas, tem uma atribuicdo definida: ele cata materiais
reciclaveis e os vende. Ou seja, ele tem um oficio.

As acdes dispersas de grupos de catadores, que passaram a ocorrer no Brasil
desde o final da década de 1980 e as atuacdes do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e do Forum Nacional Lixo e Cidadania
(FNLC) culminaram com a edi¢ao, em 2002, da Portaria n® 397, de 09 de outubro de
2002 do Ministério do Trabalho, que inclui o catador na Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes™®, ascendendo o catador da categoria mendicancia a profissional da
cadeia de reciclagem.

Pode-se dizer que a Portaria n° 397/2002 foi um passo importante na direcao
de reconhecimento da existéncia de um grupo social comumente confundido com a
populacao de rua, mas que desta difere exatamente por possuir um oficio definido. A
inclusdo do catador na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, ressignificou — ainda
gue teoricamente - sua posi¢cao na sociedade, libertando-o do estigma de mendigo e
conferindo-lhe um status de trabalhador, t&o valorizado na sociedade moderna™®.

Essa incluséo, fruto de reivindicagcdo do préprio Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, por 6bvio, ndo tem o poder de transformar a

vida econdmica do catador, ou transmuda-lo em cidadao incluido socialmente, mas

3 5192 - Trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel: 5192-05 - Catador de material
reciclavel: Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata, Catador de
vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa). 5192-10 - Selecionador de material reciclavel:
Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Triador de material reciclavel, Triador de
sucata. 5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel: Enfardador de material de sucata
(cooperativa), Prenseiro, Prensista. Descricdo Sumaria: Os trabalhadores da coleta e selegcédo de
material reciclavel sédo responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material
coletado, selecionar material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar manutencdo do
ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e
trabalhar com seguranca. BRASIL. Classificacdo Brasileira de Ocupacfes - Ministério do Trabalho.
Portaria n° 397, de 09 de outubro de 2002. Disponivel em:
<http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/legislacao.jsf>. Acesso em: 06 jan. 2018.

O trabalho é uma condicdo fundamental na existéncia humana. Por meio dele, o Homem se
relaciona com a natureza, constréi sua realidade, significa-se, insere-se em contextos grupais, atua
em papéis e finalmente promove a perenizagdo de sua existéncia. Por viabilizar a relacdo dos
individuos com o meio, em um dado contexto, o trabalho expressa-se como incessante fonte de
construgcdo de subjetividade, produzindo significado da existéncia e do sentido de vida. Todavia, o
trabalho na pés-modernidade ocupa de tal forma um espaco no desejo do individuo que as pessoas
buscam somente neste papel o sentido de suas vidas, inviabilizando a autorrealizacdo plena do ser
humano. ROHM, Ricardo Henry Dias; LOPES, Natalia Fonseca. O novo sentido do trabalho para o sujeito pos-
moderno: uma abordagem critica. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, p. 332-345, jun/2015.
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pode ser encarada como um arremedo de politica afirmativa, na medida em que leva
0 proprio catador e a sociedade em geral, a enxergar o catador ndo mais como um
mendigo, mas como um trabalhador.

Certamente, existe ainda uma longa caminhada, iniciada com esse primeiro
passo, mas o fato € que logo depois da inclusdo do catador na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes, foi criado, por meio do Decreto de 11 de setembro de
2003, o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, atualizado,
posteriormente, pelo Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, que
reestruturou e renomeou o Comité, que passou a ser chamar Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis.™

O Comité, de acordo com o site do Ministério do Meio Ambiente, “coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, € composto por integrantes dos
ministérios do Meio Ambiente; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do
Trabalho e Emprego; Previdéncia e Assisténcia Social; Educacéo; Saude; Cidades;
Turismo; Minas e Energia, Fazenda; Ciéncia e Tecnologia, e Planejamento,
Orcamento e Gestdo; da Secretaria do Patrimonio da Unido; Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Fundacdo Banco do Brasil; Eletrobras; Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Caixa Econémica Federal; Petrobras; Fundacdo Nacional de Saude; do
Parque Tecnoldgico de Itaipu e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada”.*®

Muito embora as demandas do grupo social catador sejam por melhorias de
vida, inclusao social, distribuicdo de renda, o fato de prestarem relevante servico ao
Meio Ambiente transformou sua causa em uma demanda também ambiental, razdo
pela qual, o Comité é Interministerial. A questdo catador é muito mais complexa que
a questdo da miséria em si. Ela perpassa diversas areas de atuacdo do Poder
Estatal.

Note-se, ainda, que as denominacdes vao sendo modificadas para atender a
demanda social. Em 2003, o Comité falava apenas em inclusdo social, e referia-se

ao catador como “catador de lixo”, 07 anos depois, a nomenclatura foi alterada para

> BRASIL. Decreto n° 7.405 de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20072010/2010/Decreto/D7405.htm>. Acesso em: 10 jan.
2018.

'® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>. Acesso em: 10
jan. 2018.
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inclusdo social e econdmica e o catador deixou de catar “lixo” para catar “materiais
reciclaveis”.

Com a criacdo do Comité foi “instituido o Programa Pré-Catador, com a
finalidade de integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e
ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, & melhoria das condi¢cfes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de
inclusédo social e econdmica e a expanséao da coleta seletiva de residuos sélidos, da
reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento”.’

Como consequéncia do trabalho do Comité Interministerial e com o intuito,
entdo, de sedimentar a profissado catador, a Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, estabelece, em seu art. 6° Xll, como principio da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a “integracédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”.'®

O mesmo diploma legal traz, no art. 8° IV, como instrumento da Politica
Nacional de Residuos Solidos, “o incentivo a criagcdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis”.*®

Ou seja, os catadores deixaram de ser vistos pelo Estado como mendigos,
para serem encarados como profissionais da cadeia de reciclagem de residuos. Por
esta razdo, devem ser incluidos pelos Municipios nos Planos de Gestdo de
Residuos Sdlidos, ja que essa atividade € de atribuicdo municipal. Porém, a Politica
Nacional de Residuos Solidos deixa transparecer que para que sejam incluidos, os
catadores devem estar organizados em associagdes ou cooperativas.

Resta saber, se o catador, que antes era visto como um morador de rua e foi
alcado a categoria trabalhador liberal, percebe-se parte de um grupo social e
pretende associar-se para ser contemplado com politicas publicas de incluséo.

De acordo com mensagem do site do Ministério do Meio Ambiente:

O fortalecimento da organiza¢do produtiva dos catadores em cooperativas e
associacbes com base nos principios da autogestdo, da economia
solidariae do acesso a oportunidades de trabalho decente representa,

17

Idem.

* BRASIL. Lei n° 12305 de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
1<9http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/_at02007-2010/2010/Iei/|12305.htm>. Acesso em: 11 jan. 2018.
Ibidem.


http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/a-economia-solidaria/
http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/a-economia-solidaria/
http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A3o
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portanto, um passo fundamental para ampliar o leque de atuacdo desta
categoria profissional na implementacdo da PNRS, em especial na cadeia
produtiva da reciclagem, traduzindo-se em oportunidades de geracdo de
renda e de negdécios, dentre os quais, a comercializacdo em rede, a
prestacdo de servicos, a logistica reversa e a verticalizagdo da producao.”

Claramente, a politica de inclusdo dos catadores restringe-se a fomentar
melhores condi¢cdes de trabalho, desde que este trabalho o mantenha na condicao
de catador.

O que muda € o olhar que o Estado e a sociedade langcam hodiernamente
sobre o catador e, principalmente, a forma como o proprio catador se enxerga
perante a sociedade.

O catador, muito embora permaneca em situacdo de total marginalidade e
pobreza extrema, ndo é mais apenas um mendigo que tem como Unico objetivo
conseguir o alimento do dia. Hoje, ele se vé como um trabalhador que desempenha
uma relevante funcdo social com seu trabalho e que, portanto, € merecedor de
subsidio estatal e politicas publicas que promovam sua inser¢ao social por meio do
trabalho que desenvolve.

Desde a inclusdo do profissional catador na Classificacdo Brasileiro de
Ocupacdes (CBO), muitos diplomas legais, além dos ja citados, foram aprovados

com o objetivo de promover a inclusdo social da categoria.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/>. Acesso em 18
jan. 2018.

£1O site do Ministério do Meio Ambiente lista o seguinte marco legal correlato a atuacdo dos
catadores de materiais reciclaveis na gestéo integrada dos residuos sélidos:

Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006 - institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacao as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

Essa Lei alterou o inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, tornando
dispensavel a licitagdo “na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica”.

Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010 - regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 - institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
gue institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional
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Na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o catador teve papel de destaque.
Vérios artigos visam a promover a inclusdo social das pessoas que subsistem da
atividade de catar lixo (residuo reciclavel) pelas ruas das cidades ou em lixdes,
apontando sempre a necessidade desses catadores estarem organizados em
cooperativas ou outra forma de associac&o:%?

Ja no art. 6° VI, da Lei Federal 12.305/2010, encontra-se dentre o0s
principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos “o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania”.

O art. 7°, XIl, traz a “integragao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos”, como um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

No art. 8°, IV, da mesma Lei, “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” é listado como um dos instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Salidos.

Ao se referir a obrigatoriedade da Unido e Estados elaborarem os Planos
Nacional e Estadual de Residuos Sélidos, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
estabelece a inclusdo de “metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a incluséo social e a emancipa¢cao econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis”; nos artigos 15 e 17, respectivamente.

Com relacdo a elaboracdo do Plano Municipal de gestdo integrada de

\

residuos solidos e a gestdo dos residuos sdlidos urbanos pelo ente federado

de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e
da outras providéncias.

Decreto n°® 7.405, de 23 de dezembro de 2010 - institui 0 Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de
11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras providéncias.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/contextos-e-principais-
aspectos.html>. Acesso em: 18 jan. 2018.

20 site do Ministério do Meio Ambiente aponta o fato como inovagdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos “Catadores de materiais reciclaveis: diversos artigos abordam o tema, com o
incentivo a mecanismos que fortalecam a atuagdo de associagbes ou cooperativas, 0 que €
fundamental na gestdo dos residuos soélidos”. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/contextos-e-principais-aspectos.html>. Acesso em: 18 jan. 2018.
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municipal, a Politica demonstra grande preocupac¢édo com a participacdo do catador,
fazendo mencgéo a sua figura e a obrigatoriedade do Municipio em absorver seu

trabalho na cadeia de reciclagem em diversos artigos:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que:

(-.)

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos tem o
seguinte contelldo minimo:

(..

Xl - programas e acbes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

(..)

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do capute o §
1° tomar todas as medidas necesséarias para assegurar a implementacéo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

(..

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de
cg’ttadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata 0 §
1"

Art. 36. No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracio
pelo setor empresarial;

(..)

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
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formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

(...)

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a:

(..)

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 48. Sao proibidas, nas &reas de disposicdo final de residuos ou
rejeitos, as seguintes atividades:

| - utilizag&o dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17,

Il - criagédo de animais domésticos;

IV - fixagcao de habitagbes temporarias ou permanentes;

Muito embora a questéo da geracéo e destinacao do lixo tenha se tornado um
dos problemas centrais em termos de planejamento urbano e gestao publica (a
ponto de ser elaborada uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos), a pesquisa
nacional bianual realizada pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem
(Cempre)?, informa que, oito anos depois da publicacdo da Lei Federal n°
12,305/2010, apenas 22% dos Municipios brasileiros “operam programas de coleta

seletiva”.?*

20 Cempre é uma associagdo sem fins lucrativos dedicada a promogdo da reciclagem dentro do
conceito de gerenciamento integrado do lixo. Fundado em 1992, o Cempre é mantido por empresas
privadas de diversos setores. Desde 1994 o Cempre reune informagfes sobre os programas de
coleta seletiva desenvolvidos por prefeituras, apresentando dados sobre composicdo do lixo
reciclavel, custos de operacdo, participacdo de cooperativas de catadores e parcela da populagdo
atendida. A Pesquisa Ciclosoft tem abrangéncia geografica em escala nacional, e possui
periodicidade bianual de coleta de dados. A metodologia da pesquisa consiste no levantamento de
dados através do envio de questionario as Prefeituras e visitas técnicas. O objetivo ndo é comparar,
mas demonstrar quais municipios contam com programas estruturados de coleta seletiva. CEMPRE,
Compromisso Empresarial para Reciclagem. Disponivel em: <http://cempre.org.br/ciclosoft/id/8>.
Acesso em: 13 mai. 2018.

** pesquisa Nacional 1227 municipios brasileiros (cerca de 22% do total) operam programas de
coleta seletiva. Regionalizacdo: A concentracdo dos programas municipais de coleta seletiva
permanece nas regifes Sudeste e Sul do Pais. Do total de municipios brasileiros que realizam esse
servigo, 87% esta situado nessas regides. Populagcdo Atendida: Cerca de 35 milhSes de brasileiros
(17%) tém acesso a programas municipais de coleta seletiva. Modelos de Coleta Seletiva: Os
programas de maior éxito séo aqueles em que ha uma combinagdo dos modelos de coleta seletiva: A
maior parte dos municipios realiza a coleta por meio de: Porta a porta (80%) PEVs (45%) e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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Ou seja, quase 80% das cidades brasileiras descarta todo o residuo reciclavel
em aterros ou lix6es, juntamente com o residuo organico, muito embora a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos tenha reconhecido, expressamente, o residuo soélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social.”®

Dos 1.227 (mil duzentos e vinte e sete) municipios que implantaram sistema
de coleta seletiva, metade, segundo a pesquisa realizada pelo Cempre, incluiram
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores no sistema de gestdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis.

A pesquisa aponta que houve crescimento na participagéo dos catadores em
relacdo aos anos anteriores, fato este que — em principio — pode-se atribuir a
entrada em vigor da Politica Nacional de Residuos Sdlidos que trouxe a figura do
catador a um protagonismo antes inexistente na cadeia da reciclagem.

Entretanto, na pratica, essa “promoc¢do” do catador - de mendigo a
profissional reconhecido - ndo trouxe mudanca substancial a sua existéncia, pois, ou
ele continua nas ruas puxando seu carrinho, em condi¢cdes nitidamente indignas e
subumanas, ou ele estd dentro de um barracdo, separando lixo em condi¢cdes
precérias, insalubres e perigosas. Em ambos os casos, o profissional catador
desempenha suas fungdes sem qualquer amparo das leis trabalhistas, uma vez que
a Jurisprudéncia — reiteradamente — vem decidindo que nao existe relacdo de

trabalho entre o catador e o Poder Publico’®®, bem como, aos membros de

Cooperativas (61%); Muitos utilizam a combinag&o de dois ou trés modelos. Os municipios podem ter
mais de um agente executor da coleta seletiva. A coleta seletiva dos residuos sélidos municipais é
feita pela prépria Prefeitura em 39% das cidades pesquisadas; Empresas particulares sao
contratadas para executar a coleta em 36%; E metade (50%) apoia ou mantém cooperativas de
catadores como agentes executores da coleta seletiva municipal. O apoio as cooperativas esta
baseado em: maquinarios, galpfes de triagem, ajudas de custos com agua e energia elétrica,
caminhdes (incluindo combustivel), capacitacdes e investimento em divulgacdo e educacéo
ambiental. Obs: Na pesquisa 2018 ficou evidenciado o crescimento da participacdo dos catadores
organizados em associacfes e/ou cooperativas. Compromisso Empresarial para Reciclagem
(Cempre) — Ciclosoft — Pesquisa anual sobre coleta seletiva. CEMPRE, Compromisso Empresarial
E)sara Reciclagem. Disponivel em: <http://cempre.org.br/ciclosoft/id/9>. Acesso em: 13 mai. 2018.

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) VIl - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania.

?* RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE ENTREGA DE MATERIAL
RECICLAVEL AOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO
TRABALHO. A jurisprudéncia deste Tribunal de uniformizacéo é firme no tocante a incompeténcia da
Justica do Trabalho para julgar acéo civil publica, proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo
por objeto a condenacao da ré ao cumprimento de obrigagdo de entregar todo o volume de material
reciclavel gerado no processo produtivo da empresa as organizacdes de catadores de materiais
reciclaveis, uma vez que a relagédo juridica de direito material deduzida na lide ndo se enquadra nas
disposi¢Bes do art. 114, IX, da Constituicdo Federal. Recurso de revista de que ndo se conhece.
(Tribunal Superior do Trabalho — TST - RR - 311000-96.2009.5.09.0594, Relator Ministro: Walmir
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Associacdes ndao se aplicam as normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), nem nas relacées do associado com a Associacdo,?’ nem do Associado com

Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 16/08/2017, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
18/08/2017). RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ASSOCIACAO DE CATADORES DE
LIXO. PEDIDO E CAUSA DE PEDIR. RELACAO DE TRABALHO. INEXISTENCIA. A competéncia da
Justica do Trabalho é definida em raz&do da matéria, nas hipéteses disciplinadas no art. 114, | a IX, da
CF, sendo que a Emenda Constitucional 45/2004 promoveu a ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho para processar e julgar as acdes oriundas da relacdo de trabalho, compreendida esta
como o género do qual é espécie a relagdo de emprego. No presente caso, ndo se discute pedido
decorrente de relacdo de trabalho, mas de implantacéo e aplicacdo de politicas publicas pela Ré, no
tocante ao processamento e destinacdo do material reciclavel produzido em suas dependéncias, em
beneficio de associacfes de catadores de lixo, a fim de possibilitar melhores condi¢cdes de labor aos
referidos trabalhadores. Nao consta do acdrdéo recorrido que as associacdes de catadores tenham
prestado servicos a Ré. Esta ndo utilizou os referidos servigos para a consecucdo de sua finalidade
social e ndo explorou sua forca de trabalho para o alcance do seu fim institucional. Logo, a Ré néo
assumiu a posi¢cao de tomadora de servi¢os ou de usuaria final, estando ausente o elemento definidor
da competéncia Justica do Trabalho, a -relagdo de trabalho-. Em face da auséncia de relacdo de
trabalho entre a Ré e os beneficiarios da acdo movida pelo Parquet, assim como dos fundamentos
expendidos pelo acérdao impugnado, constata-se que a causa de pedir ndo tem natureza trabalhista,
pois ndo se discute, in casu, a controvérsia acerca de relagcdo de trabalho ou o meio ambiente do
trabalho, inexistindo qualquer vinculo entre a Ré e os membros das associa¢fes de catadores.
Recurso de revista ndo conhecido. (Tribunal Superior do Trabalho — TST - Processo: RR - 457-
73.2010.5.09.0594 Data de Julgamento: 15/05/2013, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 32
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/05/2013).

’” APELACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA. CONTRIBUICAO SOCIAL.
AUTUA(;AO. SERVICO PRESTADO POR COOPERATIVA. CONTRATAQAO NAO COMPROVADA.
RECURSO IMPROVIDO. I. A sociedade cooperativa constitui-se em uma forma livre de associacdo
de pessoas, com natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servicos aos seus
associados, que se distingue das demais sociedades por possuir caracteristicas proprias, dentre elas:
adeséo voluntaria, singularidade do voto nas assembleias, ndo obtencdo de lucro, e sim sobras
liquidas, mecanismos de retorno financeiro proporcionais as transagdes dos membros, dentre outras
elencadas nos arts. 3° e 4°, da Lei n® 5.764/71. I. E de se ressaltar que o trabalho realizado por estas
cooperativas reduz os encargos de carater trabalhista (FGTS, 13° salario, dentre outros). Tal fato
relaciona-se diretamente com a edigdo da Lei n° 8.949/94, que introduziu paragrafo Unico ao artigo
442, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Ill. O legislador tratou de reafirmar o ja disposto no
citado artigo 90, da Lei n°® 5.764/71 (ndo existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus
associados) e acrescentou, ainda, ndo existir vinculo empregaticio entre os associados e o tomador
de servicos da cooperativa. IV. O referido dispositivo legal criou a impressédo de que qualquer
trabalho, prestado por meio de sociedade cooperativa, ndo se constituiria em relagdo de natureza
trabalhista entre o cooperado e a empresa tomadora de servico. Tal assertiva, todavia, ndo €
verdadeira. V. Da andlise da legislacdo trabalhista, infere-se que a mera obediéncia a requisitos
formais ndo é suficiente para a consideragao da auséncia de vinculo empregaticio entre o cooperado
e tomador de servigcos. Ha que se ter conta os principios protetivos do direito do trabalho, dentre os
guais se destaca o principio da primazia da realidade, segundo o qual, os fatos prevalecem sobre a
forma contratual. Tal principio privilegia o contetdo sobre a forma na configuracdo do contrato de
emprego. Desta feita, ndo séo os contratantes que determinam a existéncia ou ndo de um contrato de
emprego, mas sim o modo pelo qual os servi¢os sdo desenvolvidos. VI. Assim, ndo basta o rétulo de
trabalho cooperativo para que a relacdo de trabalho fique assim caracterizada. Se, de fato, ocorrer
relacdo de emprego - com as caracteristicas de pessoalidade, ndo eventualidade, remuneracdo
mediante salario, dependéncia e subordinagdo - a forma cede lugar a situacado real, reconhecendo-se
o vinculo empregaticio entre o cooperado e o tomador de servigos. VII. No presente caso, verifica-se
que o embargante alega que utilizou os servigcos da "Cooperativa COOPATRAL - Cooperativa dos
Trabalhadores Gerais Ltda", contratando diretamente com a cooperativa, € ndo com seus
cooperados, o que afasta a sua responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢cdes sociais. VIII.
N&o obstante, ndo restou comprovada a referida contratacdo, tendo em vista que néo foi juntado aos
autos o contrato e tampouco as notas fiscais de prestacao de servigos. IX. Assim sendo, ndo ha como
reconhecer a situacéo alegada pelo embargante, devendo, portanto, ser mantido o relatério elaborado
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um terceiro tomador do servico, a menos que fique provado, no processo, que a
contratacéo se deu com o objetivo de burlar as leis trabalhistas.?®

Quando, porém, um trabalhador qualquer — que nédo € catador — tem contato
direito com lixo urbano no desempenho de suas funcdes (como é o dia a dia do
catador), e tem uma relacdo de trabalho reconhecida pela Justica, faz jus ao
adicional de insalubridade, como decidiu, recentemente, o Tribunal Superior do
Trabalho:

(...) l - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA 1 - INSALUBRIDADE.
CARACTERIZACAO. 1.1. No caso, o Tribunal Regional entendeu que,
embora a pericia tenha afastado a condi¢éo insalubre das atividades do
autor, seria possivel concluir de forma diversa do laudo técnico, haja vista o
preposto da empresa ter admitido que "a biomassa (material utilizado pela
empresa em suas atividades) provém das cooperativas de catadores de lixo
e gue a matéria prima vém em fardos, sendo colocada numa maquinas ' que
tritura e tira as impurezas' , ou seja, o material utilizado pelo reclamante no
decorrer de suas atividades €& proveniente de lixo urbano". Entendeu
também que "a luva ndo é capaz de elidir os agentes biolégicos causadores
da insalubridade em grau méaximo (lixo), pois o0s agentes insalubres
contaminam a luva, que por sua vez contamina a pele. Se sdo usadas as
luvas para efetuar limpezas em materiais contaminados e depois, ao invés
de remover e re-esterilizar as luvas, permanece trabalhando com elas, dias
ou meses, com a mesma luva, este material acaba entdo se transformando
mais em fonte de contagio do que de prote¢do, pois resulta completamente
impregnada de sujidades as mais diversas". Diante disso, concluiu que as

pelo agente fiscal. X. Apelag&o a que se nega provimento. (Tribunal Regional Federal da 32 Regido —
TRF3 - Ap - APELACAO CIVEL - 797010 / SP 0017580-29.2002.4.03.9999 — Relator (a)
DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS Orgéo Julgador PRIMEIRA TURMA Data
do Julgamento 12/03/2019 Data da Publicacdo/Fonte e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/03/2019.

%% (...) 2.COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGO. EMPREGADO INTEGRANTE DO CONSELHO
FISCAL. COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO "VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM". PROVIMENTO. Como é cedico, as cooperativas se caracterizam como
associacdo de pessoas, de natureza civil, constituidas, em regra, para prestar servicos aos seus
associados, os quais aderem voluntariamente a esse tipo de associagdo. Tal definicdo se extrai do
artigo 4° da Lei n°® 5.764/71, diploma que regula o cooperativismo no Brasil. Segundo o artigo 5° da
referida lei, essa modalidade de sociedade podera adotar como objeto qualquer tipo de servigo,
operacgéo ou atividade, donde se conclui inexistir empecilho legal para a constituicdo das chamadas
"cooperativas de trabalho" ou "cooperativas de mdo de obra", nas quais um grupo de pessoas de
determinada categoria profissional se unem para prestar servigcos a terceiros, em troca de uma
contraprestacdo pecunidria. Para essa forma de labor, a lei afasta, expressamente, o vinculo de
emprego entre o sécio cooperado e o tomador de servi¢os, dada a natureza civil da relagéo juridica.
Tal vedacgdo encontra-se prevista no paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, que foi introduzido pela
Lei n° 8.949/1994. Diante de tal previsédo legal, somente na hipétese de fraude, com a demonstracao
de que a cooperativa foi criada para finalidade diversa ou desvirtuada de seus objetivos, em explicita
burla a legislacéo trabalhista, é que se pode reconhecer o vinculo de emprego entre o trabalhador
intermediado pela cooperativa e o tomador dos servicos. Este Tribunal Superior, inclusive, tem
jurisprudéncia pacifica sobre a matéria, em que se afasta o Obice da impossibilidade do
reconhecimento do vinculo de emprego previsto no artigo 442, paragrafo Unico, da CLT, aplicando-se
para a circunstancia o artigo 9° do mesmo diploma, o qual tem como nulos os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo da legislacéo trabalhista. (...) (Tribunal Superior
do Trabalho — TST Processo: RR - 161600-09.2001.5.01.0045 Data de Julgamento: 26/09/2018,
Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, 5% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
19/10/2018.
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atividades do autor se enquadram no Anexo 14 da NR-15 da Portaria n°
3.214/78 (trabalho em contato permanente com lixo urbano - coleta e
industrializacdo). 1.2. Verifica-se, portanto, que a conclusao a que chegou a
Corte de origem sobre a insalubridade decorreu da valoracdo das provas
constantes dos autos, em especial do laudo pericial e da prova oral. Nessas
circunstancias, eventual reforma do acérd@o recorrido demanda uma nova
apreciacdo do conjunto fatico-probatério acostado aos autos, procedimento
vedado nesta esfera recursal pela Sumula 126 do TST. 1.3. Ademais, o fato
da legislagédo celetista (art. 195, § 2.°, da CLT) impor a realizagéo de pericia
para a avaliagdo da insalubridade ndo retira do juiz o poder de
desconsiderar as conclus@es do perito, haja vista o disposto no art. 436 do
CPC/73, que permite ao magistrado afastar a prova técnica quando se
convencer de modo contrario a partir de outros elementos dos autos.
Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido.?

Ou seja, se a relacao é de trabalho, o fato de o trabalhador ter contato diario
com lixo urbano lhe garante o adicional de insalubridade, mas, ao catador ndo ha
qualquer garantia nesse sentido, ainda que esteja vinculado a uma cooperativa ou

associacao.

1.2 INCLUSAO SOCIAL DO CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS

N&o é novidade que o catador de materiais reciclaveis, muito embora ndo se
possa negar que é um ator relevante na cadeia da gestdo de residuos sélidos
reciclaveis, sempre foi marginalizado pela sociedade, ou seja, impedido de nela
participar plenamente em virtude da sua pobreza ou da falta de competéncias
basicas e de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Toda a legislacéo correlata ao tema catadores de materiais reciclaveis visa a
promover sua inclusdo social, mas, afinal, o que vem a ser a tao difundida ideia de
incluséo social? Em que momento da vida de uma pessoa pode-se afirmar que ela
esta incluida socialmente?

Uma vez que o conceito de inclusdo social esta intimamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, pode-se dizer que alguém esta
socialmente incluido quando tem garantidos todos os direitos inerentes ao principio
da dignidade humana, ou seja, quando séo respeitados tanto os aspectos referentes

a integridade fisica, psiquica e intelectual da pessoa, quanto a existéncia de

29 (TST - RR: 5210620125040351, Relator: Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento:
11/12/2018, 22 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 14/12/2018).



29

pressupostos materiais minimos para se ter uma vida digna, consistentes,
essencialmente, nos direitos sociais.*

O principio da dignidade da pessoa humana, estampado ja no preambulo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos®, abarca um somatério de direitos que,
efetivados, levam a incluséao social.

Para Paul TIEDEMANN, o conceito juridico de dignidade humana esta
intimamente ligado ao conceito juridico de direitos humanos,®, ao afirmar que

direitos séo concessdes que a sociedade faz:

Desde John Locke deve ficar claro que os direitos ndo surgem no mundo
sendo por meio de concessdo. Um direito concedido significa equipar uma
pessoa com o poder de exigir obediéncia de outra. N6s ndo podemos na
verdade assumir que os direitos humanos tém sido conferidos por uma
autoridade superior, como Deus. Porque isso viola o nosso principio da
parcimdnia metafisica. Mas isso, porém, ndo exclui a concessdo. Nés, que
somos obrigados por nés mesmos para com aqueles em favor de quem
nossas obrigacdes devem ser cumpridas, concedemos um direito. Nés em
certa medida nos submetemos ao controle por parte dos beneficiarios. E
nossa decisdo se realmente vamos conceder esses direitos. Porém, quando
para nés a dignidade humana de fato é um valor méximo absoluto e nos,
por isso, queremos fazer tudo para garantir que nds observamos nossos
deveres humanos, entdo a razdo nos for¢a a conceder direitos humanos. E
uma contradicdo performativa e, por isso, impossivel, de respeitar a
dignidade humana e ao mesmo tempo querer negar a concessao de direitos
humanos®®.

% MALISKA, Marcos Augusto. Dignidade Humana e Pluralismo Constitucional. Limites e
possibilidades de dois principios constitucionais em tempos de profundo dissenso politico. Revista da
AJURIS, Porto Alegre, v. 45, n. 144, jun./2018.
%! Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum, Considerando essencial
que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem ndo seja
compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opresséo, Considerando essencial
promover o desenvolvimento de relacBes amistosas entre as nagfes, Considerando que 0S povos
das NagOes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condices de vida em uma liberdade mais ampla,
Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperacdo com as
Nac¢bes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia
desses direitos e liberdades, Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e
liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso. DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Psicologia Clinica, Rio de
Janeiro, v. 20, n. 2, p. 201-207, 2008.
%2 TIEDEMANN, Paul. A Dignidade Humana e os Direitos Humanos. Tradu¢do MALISKA, Augusto
Marcos Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 87-95,
'%Lélholdezembro de 2013.

Idem p. 93
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Paul TIEDEMANN entende que os direitos humanos sdo derivados da
dignidade humana, na medida em que cada ser humano que tem consciéncia da
dignidade humana, tem também, consciéncia da existéncia dos direitos humanos®*.

Para que se diga que o principio da dignidade da pessoa humana esta sendo
efetivado, devem ser garantidos, ao ser humano, ndo apenas os direitos
individuais, civis e politicos, mas também aqueles voltados as esferas social,
econdmica, cultural e de solidariedade.*®

A Constituicdo Federal Brasileira traz a dignidade da pessoa humana como

um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil®®

, € sua garantia €, portanto,
direito fundamental de todos, devendo o Estado zelar para que todos os esfor¢os no
sentido de se efetivar tal direito sejam envidados.®’

N&o basta, portanto, que a pessoa tenha respeitada sua integridade fisica, se
o Estado ndo lhe garante o direito social a educacédo, por exemplo. Ndo se pode
dizer que alguém esté incluido somente porque tem condi¢des financeiras de se
alimentar, se o direito a saude lhe estd sendo negado pela recusa no atendimento
em determinado estabelecimento de saude.

Para Marcos Augusto MALISKA a dignidade da pessoa humana esta
intimamente ligada ao constitucionalismo®, onde se verifica uma convivéncia entre

democracia e direitos sociais:*®

* |bidem p. 93.

% MALISKA afirma, depois de analisar o entendimento de Moraes e Scarlet que “Do entendimento
trazido pelos dois autores aqui citados, pode-se dizer que ambos dao énfase a dimensdo comunitaria
da dignidade humana, ou seja, exigem um compromisso coletivo na sua protecdo. Enquanto Moraes
fala em “solidariedade”, Sarlet discorre sobre “a garantia de condi¢bes justas e adequadas de vida
para o individuo e sua familia, como o direito ao trabalho e ao sistema efetivo de seguridade social”.
Idem.

% Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) llI
- a dignidade da pessoa humana.

3 Depois de mais de duas décadas de Regime Militar, o Brasil passou por um profundo processo de
(re) democratizacéo, no qual a preocupacao com os ideais humanos serviu como resposta ao periodo
de totalitarismo que marcou os anos precedentes. Esse anseio pelo humanismo foi catalisado pelo
Constituinte originario que estabeleceu como fundamento da Republica, logo no artigo 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana. PAZ, Rodnei Jaime. O principio da
Dignidade da Pessoa Humana: o carater complexo da sua concretizagdo em face da tenséo entre
democracia e constitucionalismo. Curitiba, 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pés-graduacao
em Direitos Fundamentais e Democracia, Faculdades Integradas do Brasil, UniBrasil.

% O constitucionalismo é o melhor lugar para a protecdo e o desenvolvimento do conceito de
dignidade humana. A dignidade humana, um valor inerente a todo ser humano, é protegida pelos
direitos humanos fundamentais. MALISKA, Op. Cit.

¥ O constitucionalismo comprometido com a democracia e 0s novos direitos sociais aparece, assim,
mais evidente nas chamadas constituicbes sociais — que incorporaram expressamente a democracia
e os direitos sociais. Essa relacdo entre constitucionalismo e democracia, liberdade (direitos
individuais) e igualdade (direitos sociais) se verifica, em geral, nas constituicbes escritas
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A evolucéo do constitucionalismo moderno implica, pois, na positivagdo dos
principios colocados na revolugdo francesa de forma efetiva, em especial o
principio da solidariedade ou da fraternidade, que, articulado com a
liberdade e igualdade, poder&o servir de instrumento para a construgéo de
uma sociedade democrética e de respeito a dignidade humana.*

E fato que a Constituicdo Brasileira, a exemplo das constituicdes europeias,
que sO trouxeram a dignidade humana como principio apdés as atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, também alcou a dignidade humana a
um patamar elevado depois de um triste periodo de Regime Militar, no qual houve
serissimos casos de agressao a direitos e garantias fundamentais do ser humano.

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana no rol de principios
constitucionais, o legislador constituinte deixou claro que a razdo de existir do
Estado Brasileiro € a pessoa humana e nao o contrario.

Oscar Vilhena VIEIRA chama a atencdo, entretanto, para o fato de a
Constituicdo Federal de 1988 ser o resultado de um grande acordo entre
representantes de diversos segmentos da sociedade que optaram por se eximir do
debate sobre outros interesses, sob a condicdo de que o seu proprio fosse
contemplado. Ou seja, houve uma espécie de compromisso assumido durante a
elaboracdo do texto constitucional para garantir que 0s anseios de varios grupos
fossem atingidos: se a vontade de determinado segmento fosse respeitada e
incluida na Constituicdo, havia o comprometimento de tal seguimento de ndo criar
empecilhos para que a vontade de outros grupos também estivesse nela
contemplada. Dessa forma, as instituicbes e movimentos conseguiram garantir que
seus interesses fossem inseridos na Carta Magna que acabou se tornando um

grande pacto entre diversos setores sociais:

A atual Constituicdo resultou do mais amplo e democrético pacto firmado
entre os multiplos setores da sociedade brasileira ao longo de sua historia.
Reativos a um regime autoritario, os constituintes buscaram assegurar uma
generosa carta de direitos e fragmentar o exercicio do poder, criando um
sistema politico de carater altamente consensual, de forma a exigir a

contemporaneas que trouxeram em seus textos a opc¢éo pelo regime democratico e incluiram em seu
rol de direitos fundamentais ndo apenas os direitos individuais, mas também os direitos sociais.
GODOQY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e Democracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. Curitiba, 2011. 151f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Setor de Direito do Estado, Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana.

“° MALISKA, Marcos Augusto e WOLOCHN, Regina Fatima. Reflexdes sobre o principio da
tolerancia. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, n. 58, p. 37-52, 2013.
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coordenacdo entre os diversos poderes e segmentos politicos para que o
governo pudesse funcionar.

(..

Imersos numa cultura politica corporativista e patrimonialista, os
constituintes ndo se descuidaram, por outro lado, de inserir no texto da
constituicdo privilégios, interesses de grupos e setores econdmicos, assim
como prerrogativas institucionais e corporativas. O resultado dessa
estratégia maximizadora foi uma constituicdo ambiciosa, ubiqua e
detalhista. Em termos politicos criou um modelo marcado por um sistema
partidario bastante fragmentado e pelo fortalecimento das instancias de
controle e aplicagcdo da lei, com miltiplas possibilidades de veto sobre as
decisbes majoritarias. No que se refere ao arbitramento dos conflitos
distributivos, a Constituicdo conjuga direitos sociais de viés progressista
com inlmeros mecanismos regressivos que favorecem a concentragdo de
riguezas nas maos de alguns setores. Esse compromisso maximizador
funcionou como uma espécie de “seguro” no decorrer do processo de
transicdo e consolidagdo da democracia, possibilitando que as diversas
classes sociais, correntes politicas e ideolégicas e grupos de interesse se
dispusessem a coordenar os seus conflitos por intermédio das regras
estabelecidas pela Constituicdo. Como todos sairam ganhando em alguma
medida, o custo da defeccdo tornou-se muito alto, criando um forte incentivo

para permanecerem a bordo”.*

Essa profuséo de interesses contemplados no texto constitucional acabou por
conferir ao Estado brasileiro uma Constituicdo garantista que, para BONAVIDES é a

melhor da histéria do pais:

A Constituicdo de 1988, ao revés do que dizem o0s seus inimigos, foi a
melhor das Constituicdes brasileiras de todas as nossas épocas
constitucionais. Onde ela mais avanca € onde o Governo mais intenta
retrograda-la. Como constituicdo dos direitos fundamentais e da protecéo
juridica da Sociedade, combinando assim defesa do corpo social e tutela
dos direitos subjetivos, ela fez nesse prisma judicial do regime significativo
avanco.®

Dentre os muitos segmentos que participaram desse “grande pacto” que
culminou na Constituicdo Federal, estdo os ambientalistas, que, por seus méritos,
conseguiram incluir no texto constitucional um Capitulo inteiro sobre o direito

fundamental do ser humano a preservagdo do meio ambiente® para as presentes e

“ VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes. Da transicdo democratica ao mal-estar
constitucional. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 23-25.

“2 BONAVIDES, Paulo. A evolucdo constitucional do Brasil. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v.
14, n. 40, p. 155-176, dez./2000.

“3 CAPITULO VI DO MEIO AMBIENTE. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. §
1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os
processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il -
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da
Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
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futuras geracdes, incumbindo a todos e, especialmente, ao Poder Publico, o dever

de adotar politicas publicas que visem ao cuidado e preservacdo do meio ambiente:

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira em nosso sistema a tratar
deliberadamente da questdo ambiental, sendo no dizer de José Afonso da
Silva, uma “constituicdo eminentemente ambientalista”, assumindo o
tratamento da matéria em termos amplos e modernos.

De fato, a Carta Magna atual definiu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos, dando-lhe natureza de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracdes. Fazendo com que o equilibrio do meio ambiente, bem como a
protecdo a biodiversidade, indispensdveis a manutencdo do patriménio
ambiental, passassem a figurar no apice do ordenamento juridico nacional,
passando a constituir direitos assegurados constitucionalmente.

Nesse passo, destaca-se a obrigacdo constitucionalmente imposta ao Poder
Publico de preservar o meio ambiente, devendo tal incumbéncia ser
exercida nas trés esferas do Poder Estatal. Assim, o preceito constitucional
ditado no artigo 225 da Constituicdo Federal impde aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario a tutela da preservacdo e protecdo ao meio
ambiente.**

A figura do catador de materiais reciclaveis ndo esta no texto constitucional de
forma explicita, porém, dentre as a¢cdes humanas que degradam o meio ambiente e,

portanto, devem ser coibidas e mitigadas por contra acdes, estdo a geracao

alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producao, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem
a extingcdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta
Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° S&do
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes discriminatérias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. § 7° Para
fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017) BRASIL. Constituicao
Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 03 fev. 2019.

“ OLIVEIRA, Beatriz Lopes de. Proporcionalidade no Direito Ambiental. In LIVIANU, R, cood.
Justica, cidadania e democracia [online]. Centro Edelstein de Pesquisa Social. Rio de Janeiro,
2009, p. 61-73.
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desenfreada e a destinacdo inadequada de residuos, razdo pela qual o catador
torna-se um ator indispensavel na cadeia da gestdo de residuos sélidos urbanos,
uma vez que destina significativa parte desse “lixo” a reciclagem, evitando que seja

incorretamente destinada a aterros sanitarios ou lixoes:

A inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis nos servigos de coleta
seletiva tornou-se tema de estudo de diversas areas. As publicacdes, de
modo geral, tratam da gestao integrada dos residuos sélidos e do papel dos
catadores frente ao aumento da geracao de residuos e suas consequéncias
ameacadoras para o meio ambiente. Para os especialistas, os catadores
séo considerados importantes aliados na execucéo dos servicos de limpeza
urbana, pois, ao realizarem a coleta seletiva, evitam o envio de material
reciclavel aos lixdes e, consequentemente, contribuem para a preservagdo
ambiental e para a reciclagem.”

Entretanto, apesar do nobre papel desempenhado pelo catador em prol da
preservacdo do meio ambiente, e das inegaveis conquistas do Movimento Nacional
dos Catadores, nédo se pode afirmar que o Estado vem adotando medidas efetivas
para garantir que este segmento social tenha acesso ao conjunto de direitos que lhe
garanta a tdo proclamada dignidade humana e, consequentemente, a inclusao
social.

Como afirma Mari Aparecida BORTOLI, “na realidade, em alguns casos, séo
0s préprios catadores que, na tentativa de valorizacdo e respeito ao trabalho que
realizam, incorporam o discurso segundo o qual sd&o considerados “agentes
ambientais”, visto que contribuem para a limpeza do espaco urbano, evitam a
degradacéo de solos e aguas e, ainda, reduzem a extracdo de matérias-primas da
natureza”.*®

Ou seja, as reivindicacdes dos catadores sdo pautadas em condi¢oes dignas
de trabalho e subsisténcia, porém, para que o Estado possa lancar um olhar sobre
essa categoria, optou-se por aliar essas necessidades (basicas de todo ser humano)

ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e preservado:

Dessa forma, as reivindicagdes dos catadores, feitas com o propésito de
garantir condi¢des de vida e trabalho, sdo acomodadas na interlocucdo com
as instituicdes voltadas para a protecdo e preservacdo do meio ambiente,
norteadas por principios sustentaveis, com o apoio do poder publico. Nesse
movimento, as reivindicacfes dos catadores sdo retiradas de um campo de
conflito e tensdo e acomodadas num campo consensual onde as praticas

%> BORTOLI, Mari Aparecida. Processos de organizacdo de catadores de materiais reciclaveis: lutas e
conformacdes. Revista Katalysis [online]. Santa Catarina, v. 16, n. 2, p. 248-257, 2013.
“ BORTOLI, Op. cit.
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sdo rearranjadas como alternativas de geracéo de trabalho e renda, através
de politicas de inclusdo produtivas dissociadas, porém, das politicas
publicas de emprego.

Assim, 0 que, a primeira vista, pode parecer uma exigéncia dos catadores
constitui-se num arcabouco de explicacbes que garantem visibilidade as
acBes no ambito da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.
Isso faz com que, aos poucos, as manifestacdes e reivindicacbes dos
catadores sejam tomadas de assalto por outros atores. A emergéncia da
figura de catador ligada aos movimentos ambientalistas constitui um jogo
em que ha, numa mesma acdo, a promocdo do catador como agente
ambiental, imagem muitas vezes romantizada e, também, a captura dos
processos de organizacdo em torno da coleta.”’

Ao catador, ainda que se auto proclame “agente ambiental” (ou receba esse

titulo de acbes governamentais) sdo negados direitos fundamentais que impedem

sua incluséo social, fazendo com que permaneca a margem da sociedade, vivendo

em condi¢des indignas e, as vezes, sub-humanas.

Segundo Jessé SOUZA, a sociedade brasileira € composta de classes mais

ou menos privilegiadas, em razao dos “capitais impessoais”:

Para se compreender porque existem classes positivamente privilegiadas,
por um lado, e classes negativamente privilegiadas por outro, € necessario
se perceber, portanto, como os “capitais impessoais” que constituem toda
hierarquia social e permitem a reproducdo da sociedade moderna, o capital
cultural e o capital econdmico, sdo também diferencialmente apropriados. O
capital cultural, sob a forma de conhecimento técnico e escolar, é
fundamental para a reprodugcdo tanto do mercado quanto do Estado
modernos. E essa circunstancia que torna as “classes médias’, que se
constituem histérica e precisamente pela apropriacdo diferencial do capital
cultural, em uma das classes dominantes desse tipo de sociedade. A classe
alta se caracteriza pela apropriacdo, em grande parte pela heranca de
sangue, de capital econémico, ainda que alguma por¢éo de capital cultural
esteja sempre presente.*®

Ou seja, as classes privilegiadas na sociedade brasileira séo a classe media —

que se apropriou do capital cultural (escolaridade e técnica) — e a classe alta, que,

muito embora também tenha acesso ao capital cultural, apropria-se mais facilmente

do capital econbmico. Existe, nessa mesma sociedade, uma classe desprovida de

qualquer desses capitais:

O processo de modernizacdo brasileiro constitui ndo apenas as novas
classes sociais modernas que se apropriam diferencialmente dos capitais
culturais e econdmico. Ele constitui também uma classe inteira de
individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econémico, em qualquer medida

47 |dem.

8 SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira. Quem é e como vive. Minas Gerais, 2009, p. 21.
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significativa, mas desprovida, esse é o0 aspecto fundamental, gas
precondicdes sociais, morais e culturais que permitem essa apropriagéo.

Essa classe, incapaz de se apropriar dos capitais econémico e cultural, em
decorréncia de total auséncia de condigcbes sociais, morais e culturais, é
denominada por Jessé SOUZA de ralé estrutural.

O catador de materiais reciclaveis facilmente pode ser enquadrado nesse
conceito, pois, por inUmeros fatores, viveu sempre a margem da sociedade. Trata-
se, em grande parte, de analfabetos estruturais, que sédo capazes de “desenhar” sua
assinatura, mas incapazes de ler um texto ou, quando o sdo, hdo possuem
capacidade de interpretar o que leram.

De acordo com pesquisa realizada pelo IPEA* em 2013, 20,5% dos
catadores de lixo declararam-se analfabetos, ou seja, ndo sédo capazes de escrever
0 proprio nome.

Dos “alfabetizados”, 24,5% n&o terminaram sequer 0 ensino fundamental.>*
Ou seja, estamos diante de um grupo social que pode ser considerado analfabeto
estrutural ou funcional, que, segundo o indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), é
aguela pessoa incapaz de utilizar a leitura, a escrita e suas habilidades matematicas

para fazer frente as demandas de seu contexto social.>?

9 1dem.

% |PEA - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, fundagédo publica federal vinculada ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/>.
Acesso em: 15 fev. 2019.

® ESCOLARIDADE. Quanto ao nivel de escolaridade, 20,5% dos catadores se declararam
analfabetos. Ou seja, sdo aqueles que ndo sabem escrever sequer o préprio nome. No Nordeste,
34%; no Sudeste, 13,4%. Ou seja, a taxa de analfabetismo entre eles é acima da média nacional, de
7,9% da populacdo com mais de 18 anos, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, o Pnad 2011. Um olhar mais detalhado revela que 24,5% dos catadores com 25 anos ou
mais tém pelo menos o ensino fundamental completo. Esse nimero evidencia a baixa escolaridade
entre os que passaram pela escola e que, provavelmente, estudaram somente trés ou quatro anos.
Estes integram a massa de analfabetos funcionais. Por outro lado, 11% dos catadores com mais de
25 anos declararam ter o ensino médio. LISBOA, Carla. Os que sobrevivem do lixo. Desafios do
Desenvolvimento, a revista de informacdes e debates do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
Brasilia, ed. 77, Ano 10, out./2013.

°2 A ampla disseminacéo do termo analfabetismo funcional em ambito mundial deveu-se basicamente
a acao da Unesco, que adotou o termo na definicao de alfabetizacdo que propds, em 1978, visando
padronizar as estatisticas educacionais e influenciar as politicas educativas dos paises-membros. A
definicdo de alfabetizacdo que a Unesco propusera em 1958 fazia referéncia a capacidade de ler
compreensivamente ou escrever um enunciado curto e simples relacionado a sua vida diaria. Vinte
anos depois, a mesma Unesco proporia outra definicdo, qualificando a alfabetizacdo de funcional
guando suficiente para que os individuos possam inserir-se adequadamente em seu meio, sendo
capazes de desempenhar tarefas em que a leitura, a escrita e o célculo sdo demandados para seu
proprio desenvolvimento e para o desenvolvimento de sua comunidade. RIBEIRO, Vera Masagéo.
Alfabetismo funcional: Referéncias conceituais e metodolégicas para a pesquisa. Educ. Soc,
Campinas, v. 18, n. 60, dez./1997.
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Para Cristiano M.COSTA e José G. C. CORREA:

O analfabetismo funcional € uma medida de como os conhecimentos
basicos aprendidos nos primeiros anos de escolaridade séo transformados
em habilidades necessarias para a realizacdo de atividades cotidianas,
como ler as instru¢gbes de uso de um medicamento, entender as leis de
trnsito, ou ainda saber calcular os juros de um pagamento parcelado. O
analfabeto funcional sabe ler e escrever, mas possui limitacdes em certas
habilidades requeridas em tarefas remuneradas. A simples atividade de ler,
compreender e executar, corretamente, as instru¢cdes delegadas por um
superior requer 0 uso de capacidades funcionais. Essas habilidades séo
fundamentais para a empregabilidade dos individuos, principalmente para
agueles que possuem baixos niveis de escolaridade (medido em anos de
estudo ou em nimero de séries completadas).”

Essa caracteristica dos catadores, dentre outras, coloca o grupo social em
posicéo desprivilegiada em comparacéo a outros grupos da sociedade.

Além da barreira enfrentada pela auséncia de escolaridade, os catadores sao
vitimas da precariedade de recursos financeiros. Muitas vezes simplesmente néo
tém uma casa ou, quando a possuem, vivem em condicbes tdo precarias que
chegam a ser desumanas, morando em casebres, via de regra, localizados em
areas de invasdo e de risco, sem rede coletora de esgoto, sem fornecimento de
agua potavel e energia elétrica.

Nessas condi¢cdes, em que comprar a proxima refeicdo é a missao diaria, é
pouco provavel gue uma pessoa tenha condi¢des de se instruir, adquirindo bagagem
cultural.

A marginalizacédo do catador é tdo evidente que o préprio Movimento Nacional
dos Catadores encaminhou pedido a ex-presidente Dilma Rousseff para que vetasse
Projeto de Lei, aprovado pelo Congresso Nacional, que regulamentava a profissao
do catador, pelo simples fato de que a Lei exigia cadastramento dos catadores em
Superintendéncias Regionais do Trabalho com apresentacdo de prova de
identidade, prova de estar em dia com as obrigagGes eleitorais e prova de quitagao
com o servico militar™®, pois, segundo o préprio Movimento, grande maioria dos

catadores n&o possui sequer documentos pessoais.>”

 COSTA, Cristiano Machado, CORREA José Guilherme Cardoso. Os efeitos do alfabetismo
funcional sobre a empregabilidade dos trabalhadores brasileiros. Revista Brasileira de Estudos
Populacionais. Sdo Paulo, v. 31, n. 1, jan./jun. 2014.

> O texto final do Projeto de Lei 618/2007 aprovado pelo Senado Federal trazia a seguinte redacéo:
Art. 4° O exercicio das profissbes de Catador de Materiais Reciclaveis e de Reciclador de Papel
depende de registro na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em cuja jurisdigdo
exercam suas atividades. Art. 5° O registro sera concedido mediante a apresentagado, pelo
interessado, dos seguintes documentos: | — prova de identidade; Il — prova de estar em dia com as
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Esse episédio demonstra que, muito embora o Movimento Nacional dos
Catadores cobre medidas efetivas de reconhecimento social, o grupo social catador
continua totalmente a margem da sociedade, sem, sequer, o reconhecimento
estatal.

Note-se que a documentacdo exigida para o cadastramento do catador € a
mais basica para qualquer cidaddo: Identidade, titulo de eleitor e reservista (para os
homens). E um tanto quanto contraditorio que o Movimento Nacional dos proprios
catadores, criado para trazer cidadania a seus membros, repudie uma legislacéo
que exige, com tais documentos, exatamente o exercicio da cidadania.

O argumento para esse comportamento ambiguo é que o catador, dentro de
sua miséria, ndo tem condicGes de se dirigir aos 6rgdos responsaveis e solicitar os
documentos.

Isso demonstra, aliado a outros fatores, que apesar do bonito titulo de “agente
ambiental”, o catador continua sendo apenas um catador, ou seja, uma pessoa a
margem da sociedade, que ndo tem condi¢cdes sociais, culturais ou morais de se
apropriar dos capitais econémicos e culturais a que se refere SOUZA, ficando claro,
que talvez o principal obstaculo para sua ascensdo social, para o alcance de direitos
ou, mais que isso, para a legitimacéo desses direitos, seja a sua impossibilidade de
se apropriar dos capitais cultural e econdmico e ndo apenas a auséncia desses

capitais.

obrigacdes eleitorais; e Ill — prova de quitagcdo com o servi¢co militar, quando for obrigado. Paragrafo
Unico. Se o trabalhador for menor, a efetivacdo do registro de que trata o caput fica condicionada ao
disposto no § 2° do art. 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943. BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 618, de 2007.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
gsetter/documento?dm:4190199&ts:1553254929363&disposition:inline>. Acesso em: 02 mai. 2019.
Dilma atende reivindicagcdo do MNCR e veta regulamentacdo da profissdo - PL aprovado em 2010
excluia maior parte dos catadores. A Presidenta Dilma Rousseff atendeu a reivindicacéo feita pelo
MNCR no dltimo encontro de Natal e vetou integralmente o Projeto de Lei 6822/2010 de autoria do
Senador Paulo Paim que regulamentava a profissédo de catador de materiais reciclaveis e reciclador
de papel. O PL exigia que para exercer a profissdo os catadores deveriam se inscrever na
superintendéncia regional do trabalho munido de vasta documentacdo. A medida criaria obstaculo
para o livre exercicio da catacdo excluindo a maior parte dos catadores que hoje ndo possuem todos
os documentos exigidos. O MNCR reivindica atencdo a outros projetos lei em tramitacdo de
realmente contribuiriam com o fortalecimento da categoria como é o caso do PL de inciativa popular
do MNCR que inclui os catadores como segurado especiais da previdéncia social pagando 2,3% da
renda ao INSS. Em sua mensagem de Veta a Presidenta citou os pareceres do Ministério da Justica,
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério do Desenvolvimento social e Combate a Fome que
argumentaram contrariamente ao PL. BRASIL, MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS. Dilma atende reivindicacdo do MNCR e veta regulamentacdo da
profisséo. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/dilma-atende-
reivindicacao-do-mncr-e-veta-suposta-regulamentacao-profissao>. Acesso em: 02 mai. 2019.
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Nesse contexto, diante da auséncia de expectativa de se incluir socialmente,
0 que lhe resta é desenvolver seu trabalho bracal diariamente, a exemplo de outros

profissionais explorados pela sociedade, como ensina Jessé SOUZA:

Como ela ndo encontra emprego no setor produtivo que pressupde uma
relativa alta incorporacdo de conhecimento técnico ou “capital cultural’, ela
s6 pode ser empregada enquanto mero “corpo”, ou seja, como mero
dispéndio de energia muscular. E desse modo que essa classe é explorada
pelas classes média e alta: como “corpo” vendido a baixo prego, seja no
trabalho das empregadas domésticas, seja com o dispéndio da energia
muscular no trabalho masculino desqualificado, seja ainda na realizagédo
literal da metafora do “corpo” a venda, como na prostituicdo. Os privilégios
da classe média e alta advindos da exploracdo do trabalho desvalorizado
dessa classe sdo insofismaveis. Se pensarmos nas empregadas
domésticas, temos uma ideia de como a classe média brasileira, por
comparacdo com suas similares europeias, por exemplo, tem o singular
privilégio de poder poupar o tempo das repetitivas e cansativas tarefas
domésticas, que pode ser reinvestido em trabalho produtivo e reconhecido
fora de casa.”®

Assim como o trabalho das empregadas domésticas, as classes média e alta
utilizam-se do trabalho bracal de muitos outros “corpos” para garantir seus
privilégios. Boias-frias, seringueiros, babas, pefes de obra, prostitutas, e tantos
outros engrossam a fila daqueles que fazem o trabalho pesado por poucos trocados
para poupar o tempo dos privilegiados que tem que brindar a sociedade com seu
trabalho produtivo e reconhecido, pois revestido de técnica e qualificacao.

Nesse universo de trabalho bracal pouco, ou nada, reconhecido esta o
catador de materiais reciclaveis. Com um agravante: as classes média e alta utilizam
0 servico do catador sem, sequer, a parca recompensa que dispendem com 0s
demais corpos.

Para se eximir da responsabilidade de separar e destinar adequadamente o
lixo domeéstico, as classes privilegiadas entregam, generosamente, esse lixo aos
catadores, que, muitas vezes em condi¢cdes subumanas, transportam esse residuo
até suas casas e 0 separam e vendem, gerando seu sustento e o de sua familia.

Como visto, movimentos pré catador, Estado e sociedade almejam coisas
diferentes quando se fala em reciclagem: os catadores, sob 0 manto de se auto
proclamarem agentes ambientais, desejam apenas a inclusdo social, com a

efetivacdo de direitos que lhes garanta a dignidade.

*® SOUZA, Op. cit., p. 23-24.
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O Estado, por sua vez, tenta incluir o catador na cadeia de reciclagem dos
residuos solidos urbanos, incumbindo aos Municipios a dificil tarefa de incentivar a
organizacdo dos catadores em associacfes e cooperativas, para que possam
usufruir de direitos consagrados constitucionalmente, como condicdes minimas de
trabalho e saude.

Para a sociedade, o catador continua sendo apenas a melhor forma de se ver
livre da obrigacdo de destinar adequadamente o lixo produzido diariamente,
engquanto que para o Municipio, manter essa parcela da populacdo acreditando que
esta sendo incluida ao Ihes transferir uma obrigacdo estatal € comodo e menos
oneroso que inclui-los efetivamente, além de arcar com os custos de uma gestao
eficaz dos residuos sélidos reciclaveis.

Muito embora o catador, hoje, consiga enxergar sua atividade de catar lixo
pelas ruas como uma profissdo e, em alguns casos utilize-se do titulo “agente
ambiental” para convencer o Poder Estatal da relevancia desse trabalho, exigindo
gue o Estado lance um olhar diferenciado a sua categoria, essa postura nao trouxe
mudanca pratica a sua situacdo. A sociedade ndo mais o confunde com o mendigo,
mas nao o trata com maior deferéncia em razdo disso. O Estado o “promoveu” a
profissional, mas sua situacéo de miséria extrema permanece inalterada.>”’

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, ao exigir que os Municipios incluam
os catadores na cadeia de gestdo dos residuos sélidos reciclaveis ndo lhes trouxe
direitos ou garantias, mas sim, outra obrigacéo, a de se associar.

A organizacdo dos catadores em associagcdes ou cooperativas tem por
objetivo promover sua inclusdo social, partindo do principio que unidas e
organizadas essas pessoas terdo meios de se profissionalizar e adquirir capital
econdbmico e cultural suficientes para se incluirem na sociedade da qual sempre
viveram a margem, porém, a pratica demonstra que as Associacdes tém apenas

transferido os catadores das ruas para galpdes cheios de lixo.

> MEIRELLES e GOMES chamam a atenc&o para a forma como a sociedade ignora a existéncia do
catador: “Todo esse quadro influi diretamente na constituicdo da identidade social dessa categoria de
trabalhadores, que além de desenvolverem uma atividade socialmente repudiada, passam a ser
confundidos com a matéria prima de trabalho e a partir de entdo, sdo langcados no rol dos
descartaveis, sendo estigmatizados como refugo humano”. MEIRELLES, Delton Ricardo Soares;
GOMES, Luiz Claudio Moreira. A busca da cidadania: a cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis do aterro metropolitano de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias — RJ. ABEP,
Associacao brasileira de estudos populacionais. Belo Horizonte, Anais do XVI Encontro Nacional
de Estudos Populacionais.
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E bem verdade que, ao sairem das ruas, os carrinheiros tém significativa
melhora em sua situacéo fisica, pois nenhuma sociedade que se pretenda justa e
solidaria poderia considerar toleravel que um ser humano passasse seus dias
puxando uma carroca cheia de lixo pelas ruas da cidade.

Por esse angulo, pode-se dizer que o Municipio, ao retirar o catador da rua e
transferi-lo para galpdes, estd melhorando sua condi¢do social, porém, no dia a dia
das Associacdes a questdo € muito mais complexa, pois, como visto, os catadores
continuam desempenhando atividade insalubre — apesar de ndo mais desumana —
sem quaisquer garantias ou protecéo do Estado.

Como serd demonstrado adiante, a remuneracao continua sendo irriséria. O
sentimento de pertencimento continua inexistindo, os capitais cultural e econémico
permanecem inatingiveis.

O conjunto de normas, aprovadas até o momento, que pretendem
proporcionar a inclusdo social dos catadores, limitam-se a adotar medidas para
estimular a organizacdo dos mesmos em cooperativas ou associacoes,
incentivando, portanto, a permanéncia dessas pessoas na situagao “catador”,
vendendo a ideia de que essa organizacdo |Ihes possibilitard atingir um patamar
diferente do atual na sociedade.

Tais normativas deixam de considerar o real significado do termo incluséo
social como um conjunto de medidas que garanta a efetiva participacdo igualitaria de
todos na sociedade, independentemente de sua classe social, condicéao fisica, grau
de escolaridade, género, orientacao sexual, etnia, etc.

Para Hannah ARENDT, “todo homem nasce membro de uma comunidade
particular e s6 pode sobreviver se nela é bem-vindo e se sente a vontade”.>®

Estar incluido socialmente, portanto, vai muito além de deixar de puxar um
carrinho para se unir a outros catadores na separacdo e comercializacédo de lixo em
um galpéo.

Letizia de Oliveira MOTA alerta para a dificuldade de se conceituar a inclusédo
social sem antes definir seu oposto, ou seja, a exclusdo social, sugerindo como um
dos recortes possiveis a pobreza, entendida, aqui, ndo apenas sob a otica da

auséncia de recursos financeiros, mas na falta de recursos sociais que acabam

°® ARENDT, Hannah. Crises da republica. Traducdo José Volkmann. 22 ed. Sao Paulo: Perspectiva,
1999, p. 78.
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interferindo no padréo de vida, como dificuldade de acesso ao trabalho, servigcos
sociais, educacdo, seguranca, etc.>

Sao pobres e, consequentemente, excluidos, sob essa perspectiva, nao
apenas aqueles que ndo tem dinheiro, mas sim aqueles aos quais € negado o
acesso a direitos que deveriam ser estendidos a todos.

De acordo com Anthony GIDDENS, s&o possiveis duas abordagens sobre a

pobreza: a da pobreza absoluta e a da pobreza relativa:

O conceito de pobreza absoluta estd enraizado na ideia de subsisténcia —
as condigbes basicas que permitem sustentar uma existéncia fisica
saudavel. Diz-se que pessoas que carecem de requisitos fundamentais para
a existéncia humana — tal como comida suficiente, abrigo e roupa — vivem
em situagdo de pobreza. Considera-se que o conceito de pobreza absoluta
€ universalmente aplicavel. Defende-se que os padrdes de subsisténcia
humana sdo mais ou menos 0s mesmos para as pessoas de idade e
constituicdo fisica equivalentes, independentemente do local onde vivem.
Pode-se afirmar que qualquer individuo, em qualquer parte do mundo, vive
na pobreza se estiver abaixo desse padréo.

Contudo, nem todos aceitam ser possivel identificar tal padrdo. Argumentam
gue é mais apropriado utilizar o conceito de pobreza relativa, que relaciona
a pobreza com o padrdo de vida geral prevalecente numa determinada
sociedade. Os defensores do conceito de pobreza relativa afirmam que a
pobreza é culturalmente definida e ndo deve ser medida de acordo com um
padrdo de privacdo universal. E errado assumir que as necessidades
humanas s&o idénticas em todo o lado - de facto, elas diferem entre
sociedades e no seio destas. Coisas vistas como essenciais numa
sociedade podem ser consideradas luxos supérfluos noutra.®

Ou seja, o pobre absoluto € aquele que ndo tem acesso a recursos
indispensaveis a sua sobrevivéncia como alimento, abrigo e vestuario adequado,
enquanto que a pobreza relativa é aquela relacionada ao padrao de vida geral
predominante numa sociedade especifica®’. O fato é que ambas levam (ou se

confundem) ao termo exclusao social.

% MOTA, Letizia de Oliveira. Envelhecimento e Inclusdo Social: O Projeto Agente Experiente. Rio
de Janeiro, 2003. 110f. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢o Social) - Pds-graduagdo em Servigo Social
do Departamento de Servigo Social PUC-Rio.

® GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Traducao de Alexandra Figueiredo, Ana Patricia Duarte
Baltazar, Catarina Lorga da Silva, Patricia Matos e Vasco Gil. Lisboa, Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2008, p. 255-256.

®1 Segundo Fernanda COSTA, a pobreza esta intimamente ligada ao conceito de Direitos Humanos,
havendo teorias que consideram a pobreza, em si, uma violacdo de direitos humanos de forma
genérica, teorias que definem a pobreza como violagdo do direito humano especifico a um nivel de
vida adequado (ou o direito ao desenvolvimento), e teorias que consideram a pobreza como causa ou
consequéncia de violagcbes de direitos humanos. No artigo “Pobreza e direitos humanos: da mera
retérica as obrigacdes juridicas - um estudo critico sobre diferentes modelos conceituais”, COSTA
afirma que “a partir de meados da década de 90, a pobreza tem sido cada vez mais considerada uma
questdo de direitos humanos. Como parte deste processo, por um lado, o movimento de direitos
humanos comecou a levar a sério os direitos econdmicos, sociais e culturais e a reconhecer que a
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A exclusdo social ndo € invencéo do século XX, uma vez que a pobreza, sob
seus varios formatos, existe desde sempre, entretanto, a l6gica neoliberal agravou o
problema ao adotar politica econdmica baseada na competitividade, baixos salarios
e nao priorizacdo de direitos.

Letizia de Oliveira MOTA afirma que “na sociedade contemporanea os
sujeitos excluidos sao todos os que se encontram do lado de fora de um contexto,
nao pertencem a um determinado grupo, ndo tém mais serventia ou importancia e
por isso sdo postos fora, sdo eliminados. Assim, a excluséo revela uma sociedade
descartavel, como coisa sem utilidade”.®?

A exclusdo social € decorréncia direta da desigualdade social que, por sua
vez, é caracteristica do capitalismo. Para Letizia de Oliveira MOTA a excluséo social
€ “o resultado da relacdo de exploragao de uns sobre os outros, dos que possuem
mais poder sobre 0s que possuem menos poder. Exploragdo essa que pode ser
econdmica, politica ou cultural e estd envolvida na organizagdo e participagdo na
vida social, trazendo beneficios para uns em detrimento de outros. Isto representa a
relacdo existente entre a exclusdo e inclusdo. Uma nao vai acontecer sem a outra
num movimento constante onde os conflitos marcam presenca”.®®

Estar excluido, portanto, é estar privado de direitos e garantias que deveriam
ser para todos. E ter acesso a recursos sociais como satde, educacgio, seguranca,
alimentac&o, além dos recursos financeiros. E ter acesso aos capitais econémico e
cultural para evitar qualquer forma de exploracdo econémica, politica ou cultural.

Como bem resume Letizia de Oliveira MOTA:

(...) a exclusdo pode ser estrutural, decorrente do processo seletivo do
mercado, que gera a desigualdade a medida que nao garante emprego para
todos. Ela também pode ser absoluta ou relativa pois decorre das condi¢es
de pobreza absoluta e relativa. Ha ainda a exclusdo da possibilidade de
diferenciacdo. Essa € influenciada principalmente pelo grau de tolerancia ou
ndo com as questdes de género, etnia, opcao sexual e religiosa,

pobreza e suas consequéncias mais graves ocupam um papel central em muitos casos de violacao
de direitos humanos. Por outro lado, 0 movimento a favor do desenvolvimento incorporou ao seu
trabalho uma perspectiva fundada em direitos. No caso da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
tais mudancas séo perceptiveis particularmente apds a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
ocorrida em Viena em 1993, na qual se declarou o carater indivisivel, interdependente e inter-
relacionado de todos os direitos humanos. Diversas declaracbes e resolucdes posteriormente
aprovadas pelas Nac¢des Unidas reconheceram que a preocupacdo internacional com a pobreza no
mundo é uma questdo de direitos humanos”. COSTA, Fernanda Doz. Pobreza e direitos humanos: da
mera retérica as obrigacfes juridicas - um estudo critico sobre diferentes modelos conceituais. Sur,
Revista internacional de direitos humanos., Sdo Paulo, v. 5, n. 9, p. 88-119, Dez. 2008.

2 MOTA, Op. cit., p. 48-49.

%% |dem.
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necessidades especiais e velhice, entre outras. Finalmente, hd ainda a
exclusdo da representacdo e a exclusdo integrativa. A primeira representa a
possibilidade de se levar em conta os interesses e opinides dos segmentos
da sociedade. Ja a segunda, muito comum em tempos neoliberais, tem a
ver com a forma de um segmento da populagdo permanecer presente na
sociedade, mesmo que de forma precaria, enquanto um outro segmento
usufrui da riqueza e da cidadania.*

Para Anthony GIDDENS “entende-se por exclusdo social as formas pelas
quais os individuos podem ser afastados do pleno envolvimento na sociedade”.®®

A excluséo social priva o ser humano de bens e servigos essenciais para seu
envolvimento social e ndo apenas para sua sobrevivéncia. Para sobreviver, a
pessoa precisa de comida, mas para estar incluido socialmente ndo basta que tenha
qualquer comida, mas que possa ter acesso a comida de qualidade. Por exemplo, se
uma determinada pessoa passa a vida comendo restos da refeicdo de uma familia
abastada, ndo se pode dizer que lhe falte alimento (item indispensavel para sua
sobrevivéncia) mas pode-se afirmar que esta pessoa nao esta socialmente incluida,
uma vez que ndo tem condicbes de adquirir seu proprio alimento, ou mesmo de
escolher o que quer comer.

Anthony GIDDENS afirma que

de modo a viverem uma vida plena e activa, os individuos devem nao sé ser
capazes de se alimentar, vestir e pagar alojamento, mas devem também ter
acesso a bens e servigos essenciais como o transporte, o telefone, os
seguros e a banca. Para uma comunidade ou sociedade estar socialmente
integrada, é importante que os seus membros partilhem instituicbes como
escolas, instalacdes de saude e transportes pl’Jincos.66

De acordo com o sociblogo, a exclusdo pode se dar em termos econdmicos,
politicos ou sociais. A exclusdo econémica se verifica tanto em relagdo a auséncia
de emprego ou inclusdo no mercado, quanto com relacdo aos padrdées de consumo:
“‘isto é, em termos daquilo que as pessoas compram, consomem ou usam nas suas
vidas diarias”.®’

A exclusdo politica refere-se a participacdo no processo politico de sua
sociedade, a escolher com clareza seus representantes, a cobrar a atuacao odos
mesmos, a levar suas demandas e aspiracdes ao conhecimento do Estado. Porém,

como alerta Anthony GIDDENS, essa participacao politica ativa esté fora do alcance

®* Ibidem, p. 49-50

®* GUIDDENS, Op. cit., p. 324.
® |dem, p. 324-325.

®7 Ibidem, p. 325.
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de dos socialmente excluidos, uma vez que “participar em “lobbies”, tomar parte em
reunies e participar em encontros politicos exige um certo grau de mobilidade,
tempo e acesso a informacéo que pode no existir em comunidades excluidas”.®®

A exclusdo sob o aspecto social, para Anthony GUIDDENS, refere-se a
limitagdo de acesso a cultura e lazer, além de “também significar uma rede social
limitada ou fraca, levando ao isolamento e ao contacto minimo com outros”.%°

De todo o exposto até o momento, néo é de dificil percepcéo que o catador de
materiais reciclaveis se enquadra em todo e qualquer conceito de pobreza e
exclusdo social. Quando néo lhe falta o basico para a sobrevivéncia, como comida e
moradia, falta-lhe acesso a todo o mais: educacao, saude, lazer, cultura, etc.

Politicas publicas que se disponham a pensar a inclusdo social para essa
categoria precisam ir muito além do dinheiro. Para ser incluido na sociedade
brasileira, o catador necessita de muito mais que auferir uma renda maior do que a
gue consegue diariamente com a venda do lixo que cata ao atravessador.

E uma falacia imaginar que retird-los das ruas, sem lhes dar condicdes
financeiras e intelectuais para, até mesmo, compreender o conceito de associacao,
simplesmente transferindo-os para um galpdo, fara deles cidadaos incluidos
socialmente ou mesmo cidadaos, apenas.’

Ao catador sdo negados ndo apenas os direitos individuais e sociais
garantidos pela Constituicdo, mas também o direito de ter direitos, na medida em
que |he falta a possibilidade de alcancar os direitos que, teoricamente, s&o
garantidos a todos os brasileiros, podendo-se comparar sua existéncia, guardadas

as proporcdes’®, & situacdo descrita por Hannah ARENDT na obra Origens do

%8 Ibidem, p. 326.

% bidem, p. 327.

® Sobre ser cidaddo, Dalmo de Abreu Dallan, explica: Por tudo isso, é preferivel falar-se na pessoa
humana, mais do que no cidaddo. Este é criacdo da vontade do Estado e pode ser facilmente
reduzido em sua medida e sua importancia. Isso é ainda mais verdadeiro quando se considera que
para muitos tedricos, legisladores e politicos a cidadania esta ligada a comprovagdo da vinculagdo
juridica a um Estado ou a capacidade para exercer direitos politicos. Para se ter uma ideia dos efeitos
dessa concepcdo restritiva basta lembrar que, no Brasil, existem milhdes de pessoas que nem sequer
tém registro de nascimento, ndo existindo para a lei, a par de milhdes de analfabetos, excluidos do
corpo eleitoral. Essas pessoas estdo excluidas na concepcéo elitista de cidadania, mas sdo pessoas
humanas, dotadas de inteligéncia e de vontade, além de trabalharem em beneficio de toda a
sociedade, devendo-lhes ser garantido o direito de serem reconhecidas e tratadas como pessoas.
DALLAN, Dalmo de Abreu. Ser cidaddo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo, v.
1,n. 2, p. 61-64, set./1984.

" Muito embora Hannah ARENDT refira-se a situagdo dos apatridas e refugiados - pessoas que
perderam sua cidadania ou foram obrigadas a se refugiar em outros paises durante os regimes
totalitarios na Europa, sem ser integradas no novo territério e sem poder voltar para o seu territério de
origem, de onde ja haviam sido expulsos ou fugido por serem indesejados — o conceito de “direito a
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Totalitarismo, quando fala nas “perplexidades inerentes ao conceito dos direitos

humanos”, afirmando:

A calamidade dos que nao tém direitos ndo decorre do fato de terem sido
privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da
igualdade perante a lei ou da liberdade de opinido — férmulas que se
destinavam a resolver problemas dentro de certas comunidades — mas do
fato de ja ndo pertencerem a qualquer comunidade. Sua situacao
angustiante ndo resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim
de ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de néo
haver ninguém mais que se interesse por eles, nem que seja para oprimi-
los. S6 no Ultimo estagio de um longo processo o seu direito a vida é
ameacado; s6 se permanecerem absolutamente "supérfluos”, se ndo se
puder encontrar ninguém para "reclama-los", as suas vidas podem correr
perigo. Os préprios nazistas comecaram a sua exterminacdo dos judeus
privando-os, primeiro, de toda condi¢do legal (isto €, da condicdo de
cidaddos de segunda classe) e separando-os do mundo para ajunta-los em
guetos e campos de concentracdo; e, antes de acionarem as camaras de
gas, haviam apalpado cuidadosamente o terreno e verificado, para sua
satisfagdo, que nenhum pais reclamava aquela gente. O importante é que
se criou uma condicdo de completa privacdo de direitos antes que o direito
a vida fosse ameacado. O mesmo se aplica, com certa ironia, em relacdo ao
direito de liberdade, que é, as vezes, tido como a propria esséncia dos
direitos humanos. N&o ha davida de que os que estédo fora do ambito da lei
podem ter mais liberdade de movimento do que um criminoso legalmente
encarcerado, ou de que gozam de mais liberdade de opinido nos campos de
internacdo dos paises democraticos do que gozariam sob qualquer regime
despético comum, para nao falar de paises totalitarios.50 Mas nem a sua
seguranca fisica — como o fato de serem alimentados por alguma
instituicdo beneficente estatal ou privada — nem a liberdade de opinido
alteram a sua situacédo de privacdo de direitos. O prolongamento de suas
vidas é devido a caridade e ndo ao direito, pois ndo existe lei que possa
forcar as nagBes a alimenta-los; a sua liberdade de movimentos, se a tém,
ndo lhes da nenhum direito de residéncia, do qual até o criminoso
encarcerado desfruta naturalmente; e a sua liberdade de opinido é uma
liberdade futil, pois nada do que pensam tem qualquer importancia. Estes
ultimos pontos séo cruciais. A privacao fundamental dos direitos humanos
manifesta-se, primeiro e acima de tudo, na privacdo de um lugar no mundo
gue torne a opinido significativa e a acéo eficaz. Algo mais fundamental do
qgue a liberdade e a justica, que sdo os direitos do cidad&o, esta em jogo
guando deixa de ser natural que um homem pertenga a comunidade em que
nasceu, e quando o ndo pertencer a ela nao € um ato da sua livre escolha,
ou quando estd numa situagcdo em que, a ndo ser que cometa um crime,
receberd um tratamento independente do que ele faca ou deixe de fazer.
Esse extremo, e nada mais, € a situacdo dos que sao privados dos seus
direitos humanos. Sdo privados ndo do seu direito a liberdade, mas do
direito a acdo; nao do direito de pensarem o que quiserem, mas do direito
de opinarem. Privilégios (em alguns casos), injusticas (na maioria das
vezes), béncaos ou ruinas lhes serdo dados ao sabor do acaso e sem
qualquer relagdo com o que fazem, fizeram ou venham a fazer. Soé
conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se € julgado pelas acdes e opinides) e
de um direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando

ter direitos” pode ser utilizado para outras minorias que ndo perderam sua nacionalidade, mas que
sédo privadas de qualquer acesso a direitos consagrados, como é o caso dos catadores.
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surgiram milhBes de pessoas que haviam perdido esses direitos e néo
podiam recuperéa-los devido a nova situagéo politica global .

Quando o debate gira em torno do tema inclusdo social 0 senso comum
aponta para a distribuicido pura e simples de renda, como se “ter dinheiro” fosse
garantia de qualidade de vida, outro conceito com grande carga de subjetividade.

Para a maioria dos catadores entrevistados para este trabalho, “melhorar de
vida”, ou seja, ser incluido socialmente é sinbnimo de salario garantido.

Entretanto, como ensina Amartya SEN, vida com qualidade vai além da
possibilidade de se auferir renda, uma vez que a renda ndo € um fim em si mesma,
mas sim um meio de se obter as vantagens necessarias ao bom viver.

O fato de uma pessoa ser abastada financeiramente n&o |he garante
vantagens como saude, por exemplo. Existem algumas patologias que sao
incuraveis, independentemente de quantos milhdes existam na conta bancéria do
enfermo.

Da mesma forma, a questdo financeira em nada interfere na condi¢cdo de
inferioridade e precariedade a que estd confinada a maior parte das mulheres
muculmanas.

Algumas deficiéncias de natureza genética, como sindrome de down e
autismo ndo podem ser modificadas, ainda que seu detentor ou familiares possuam
cOmoda situacéo financeira.

Essas circunstancias sdo limitadoras da obtencdo e vantagens ou
capacidades, como nomina Amartya SEN, tanto quanto a auséncia de renda, razao
pela qual, associar a inclusdo social apenas a obtencdo de renda, entendendo a
exclusdo social como sinbnimo de pobreza, ou melhor, entendendo a pobreza

somente pelo aspecto de auséncia de recursos financeiros é um equivoco:

Uma das questbes centrais nesse contexto € o critério de pobreza. A
identificacdo da pobreza com baixa renda estd bem estabelecida, mas ja
existe uma literatura bastante substancial sobre suas insuficiéncias. O foco
rawlsiano sobre os bens priméarios € mais abrangente do que a renda (de
fato, a renda é apenas um de seus constituintes), mas a identificacdo de
bens primarios ainda é guiada, na andlise de Rawls, por sua busca por
meios Uteis para mdltiplos fins, entre os quais a renda e a riqueza sao
exemplos especificos, e particularmente importantes. No entanto, pessoas
diferentes podem ter oportunidades completamente diferentes para
converter a renda e outros bens primarios em caracteristicas da boa vida e

2 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Traducdo Roberto Raposo. Sdo Paulo, Companhia
das Letras: 2012. p. 393.
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no tipo de liberdade valorizada na vida humana. Assim, a relagédo entre os
recursos e a pobreza é variavel e profundamente dependente das
caracteristicas das respectivas pessoas e do ambiente em que vivem —
tanto natural como social.”

N&o se esta partindo do pressuposto de que a auséncia quase total de
recursos financeiros, 0 que ocorre com a maioria absoluta dos catadores de
materiais reciclaveis, seja uma questao irrelevante quando se fala em politicas de
inclusdo social, porém, de acordo com a teoria de Amartya SEN, a pobreza nao
seria sinbnimo de auséncia de renda apenas, mas sim um conjunto de
desvantagens que levam a pessoa a uma série de privagbes, dentre as quais,

insere-se a auséncia de recursos financeiros:

Também pode haver algum “acoplamento” de desvantagens entre
diferentes fontes de privagdo, e essa pode ser uma consideracdo de
extrema importancia para a compreensdo da pobreza e a elaboracdo de
politicas publicas para enfrenta-la. As desvantagens, como idade,
deficiéncia ou doenca, reduzem a aptiddo de uma pessoa para ganhar uma
renda. Mas elas também tornam mais dificil converter a renda em
capacidade, uma vez que uma pessoa mais velha, mais indbil ou mais
doente pode precisar de mais renda (para assisténcia, tratamento ou
protese) para realizar os mesmos funcionamentos (mesmo que essa
realizacdo seja, na verdade, possivel). E assim, a pobreza real (com relacao
a privagdo de capacidade) pode facilmente ser muito mais intensa do que
podemos deduzir dos dados sobre a renda. Essa pode ser uma
consideragdo fundamental na avaliagcdo da agdo publica de assisténcia aos
idosos e outros grupos com dificuldades de reconversao, além de sua baixa
aptiddo para obter uma renda.”

O que Amartya SEN defende € que a identificacdo da pobreza e, via de
consequéncia, das politicas publicas para sua reducédo e eliminacdo, devem se
pautar ndo apenas pelo critério auséncia de renda, mas sim, pela analise do
conjunto da auséncia de capacidades individuais, uma vez que essa analise € mais
adequada para nortear tais politicas j4 que lida melhor com a discriminacdo contra
pessoas incapacitadas, sendo mais eficaz para orientar a justa prestacdo dos
servigcos publicos, principalmente os servicos nas areas de saude e educacédo, onde
se concentram as principais incapacidades para o alcance do bem-estar.

Na mesma linha de entendimento, em 1990, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD “introduziu universalmente o conceito de

Desenvolvimento Humano, que parte do pressuposto de que para aferir o avanco na

® SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Trad. de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. 52
reimpresséo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 288/289.
™ |dem, p. 290-291.
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qualidade de vida de uma populacao € preciso ir além do viés puramente econdmico
e considerar trés dimensfes basicas: renda, salde e educacdo. Esse conceito

consiste na base do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de

Desenvolvimento Humano (RDH), publicado anualmente pelo PNUD”.”®

Em julho de 2019, o PNUD divulgou relatério que, utilizando indice de
Pobreza Multidimensional, conclui que o conceito de pobreza baseado unicamente

no quesito renda esta desatualizado:

As descobertas do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global de 2019
lancam luz sobre as disparidades relacionadas a forma como as pessoas
vivenciam a pobreza, revelando vastas desigualdades entre os paises e
mesmo entre as pessoas pobres.

O IPM vai além da renda como Unico indicador de pobreza, explorando as
formas pelas quais as pessoas vivenciam a pobreza em sua salde,
educacéo e padrdo de vida. Os resultados do IPM deste ano mostram que
mais de dois tercos dos multidimensionalmente pobres — 886 milhdes de
pessoas — vivem em paises de renda média. Outros 440 milhdes vivem em
paises de baixa renda. Em ambos os grupos, os dados mostram que
médias nacionais simples podem esconder uma enorme desigualdade nos
padrdes de pobreza dentro dos pal'ses.76

O relatério reflete exatamente o pensamento de Amartya SEN’’, sobre a
importancia de se analisar a pobreza sob o prisma das capacidades, ao afirmar, por

exemplo, que debaixo de um mesmo teto podem residir 04 (quatro) criancas e

"0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi criado em 1965 por meio de
resolucdo do Conselho Econdmico e Social das Nacgdes Unidas. E a agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo desenvolvimento
humano. O PNUD esta presente em 166 paises do mundo, colaborando com governos, a iniciativa
privada e com a sociedade civil para ajudar as pessoas a construirem uma vida mais digna. Em todas
as suas atividades, encoraja a protecdo dos direitos humanos e a igualdade de género e raca.
SEBRAE, Observatorio Internacional SEBRAE. PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/comunidades/pnud-programa-das-
nacoes-unidas-para-o-desenvolvimento/>. Acesso em: 20 jul. 2019.

" NACOES UNIDAS BRASIL. Novos dados desafiam nocdes tradicionais de riqueza e pobreza.
Publicado em 11/07/2019. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/novos-dados-desafiam-nocoes-
tradicionais-de-riqueza-e-pobreza/>. Acesso em: 20 jul. 2019.

" portanto, na visdo do Pnud (2000), a falta de acesso pela negacédo da possibilidade de escolhas e
oportunidades submete a uma condicdo de vida subalterna. Esta visdo de pobreza das Nacdes
Unidas esta alinhada com a concepc¢édo de Sen (2000) de pobreza como privacado das capacidades
basicas do ser humano. Capacidades significam a possibilidade de escolher por uma vida que se tem
razdo de valorizar, em dar oportunidade real para as pessoas promoverem seus objetivos. E uma
visdo também multidimensional, que ndo reduz a pobreza ao baixo nivel de renda, porém que
reconhece sua importancia, “uma vez que a renda € um meio importantissimo de obter capacidades”
(Sen, 2000:112). Considerar a pobreza como privagdo de capacidades é particularmente relevante
guando se analisam as iniciativas publicas que visam a reducgdo da pobreza, também por auxiliar no
entendimento da relagdo entre baixa capacidade e baixa renda (Sen, 2000). TESTA, Mauricio
Gregianin, FRONZA, Paula; PETRINI, Maira e PRATES, Jane Cruz. Analise da contribuicdo do
Programa Bolsa Familia para o enfrentamento da pobreza e a autonomia dos sujeitos beneficiarios.
Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 47, n. 6, p. 1519-1541, dez.2013.
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apenas uma delas estar desnutrida, permitindo-se, entdo, constatar que essa
crianca desnutrida apresenta uma desvantagem sobre as demais, 0 que a
caracteriza como uma pessoa pobre, posto que incapacitada pelo aspecto da saude
e, portanto, privada de bem-estar, muito embora a renda da familia seja a mesma
para todos 0s irmaos.

Ao adentrar ao tema bem-estar, Amartya SEN traz a discussdo a
problematica da conexdo entre bem-estar, felicidade e percepcdo de renda ou
acumulo de riqueza, iniciando sua andlise a partir do utilitarismo’® que foi, segundo
SEN, por grande periodo de tempo a teoria oficial da economia do bem-estar que

tinha a felicidade em seu epicentro:

A disciplina da economia do bem-estar, que é a parte da economia que se
preocupa com a avaliagdo da bondade dos estados de coisas e a
apreciagdo das politicas, colocou durante muito tempo a felicidade no centro
da disciplina da avaliagdo, considerando-a como guia exclusivo do bem-
estar humano e das vantagens desfrutadas por diferentes pessoas. Com
efeito, por um longo tempo — mais de um século — a economia do bem-
estar foi dominada por uma abordagem especifica, o utilitarismo, iniciado
em sua forma moderna por Jeremy Bentham e defendido por economistas
como John Stuart Mill, Francis Edgeworth, Henry Sidgwick, Alfred Marshall,
A. C. Pigou, entre muitos outros lideres do pensamento econdmico. A
economia do bem-estar concedeu a felicidade o status de importancia unica
na avaliacdo do bem-estar e da vantagem humana, colocando-a como a
base da avaliagdo social e da elaboracdo de politicas publicas. O
utilitarismo foi por um tempo muito longo algo como “a teoria oficial” da
economia do bem-estar, embora (como mostra a abrilhante analise de John
Roemer) hoje existam muitas teorias atrativas.”®

Entretanto, muito embora Amartya SEN reconhec¢a que, ainda em tempos

atuais, muitos planos econémicos adotem a teoria do bem-estar pautada na busca

8 Capitaneada por Jeremy BENTHAM, a teoria utilitarista afirma que o fim especifico da sociedade é
a busca pela felicidade de todos os seus membros: By the principle of utility is meant that principle
which approvethes or difappoves of every action whafoever , according to the tendency which it
appears to have to augment or dominifh the happinefs of the party whofe intereft is in queftion : or,
what is the fame thing in other words, to promote or to oppofe that happinefs. | fay of every action
whatfoever, and therefore not only of every action of a private individual, but of every meafure of
government. BENTHAM, Jeremy. (1748-1832). An Introduction to the principles of morals and
legislation: printed in the year 1780 and now first published, 1789. p. 44. Disponivel em:
<http://www.koeblergerhard.de/Fontes/BenthamJeremyMoralsandLegislation1789.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2019.

O principio da utilidade significa aquele principio que aprova ou desaprova cada acédo de acordo com
a tendéncia que apresenta a aumentar ou a diminuir a felicidade daqueles cujo interesse esta em
jogo; ou, 0 que é o mesmo em outras palavras, a promover ou se opor aquela felicidade. Eu digo de
toda e qualquer agéo, e, portanto, ndo somente de toda agédo de um individuo privado, mas também
de toda medida de governo.

" SEN, Amartya, Op. cit., p. 306.
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pela felicidade unicamente por meio de persecucéo de maior renda®, afirma que “ha
consideravel evidéncia empirica de que, em muitas partes do mundo, mesmo

qgquando se tornam mais ricas, com rendas reais muito maiores que antes, as

pessoas nhdo se sentem particularmente mais felizes”.®*

Uma das evidéncias da afirmacdo de Amartya SEN seja, talvez, o fato de que
mesmo em paises desenvolvidos e poténcias mundiais, como o Japdo, o indice de
suicidios é alto, muito embora a pratica de tirar a propria vida seja verificada com
maior intensidade em paises de baixa ou média renda, segundo dados divulgados
pela Organizacdo Mundial da Saude em 2018, que relacionam os suicidios

cometidos em paises ricos a doencas da mente, como depressao e alcoolismo:

Por ano, quase 800 mil pessoas em todo 0 mundo cometem suicidio, que é
a segunda maior causa de morte entre pessoas de 15 a 29 anos de idade.
Os numeros foram divulgados pela Organizacdo Mundial da Salide (OMS)
na véspera do Dia de Prevencéo do Suicidio, lembrado nesta segunda-feira
(10). A agéncia da ONU também publicou um conjunto de orientacdes para
ajudar a sociedade a impedir esse tipo de morte.

A cada 40 segundos, uma pessoa se suicida no planeta. De acordo com o
organismo internacional, todos os paises, sejam eles ricos ou pobres,
registram casos de suicidio. Mas quase 80% desses 6bitos séo identificados
em nacgdes de renda baixa e média, segundo dados de 2016. A maioria das
ocorréncias acontece em zonas rurais e agricolas.

O envenenamento por pesticida é o método usado em 20% de todas as
mortes. Outros meios comuns sdo o enforcamento e o uso de arma de fogo.
A OMS lembra que, nos paises de renda alta, ja foi reconhecido um vinculo
entre suicidio e problemas de saude mental, como depresséo e transtornos
de uso de &lcool. Mas muitos suicidios, aponta a agéncia da ONU, séo
cometidos por impulso, em momentos de crise.®?

Ou seja, o fato de néo ser pobre na acep¢do de auséncia de renda néo livra o
ser humano de padecer de outros males, como uma depressdo, que pode leva-lo a

uma atitude tdo desesperada quanto o suicidio.

8 O utilitarismo, gue segundo SANTOS é “visto como uma teoria do bem-estar social ao mesmo
tempo em que € uma abordagem amplamente utilizada ao longo do tempo nas andlises de
economistas que se debrucaram sobre questdes como pobreza, desigualdade e desenvolvimento
econdmico”, consubstancia-se na busca continua pela felicidade, que, por sua vez, seria a auséncia
de sofrimento. Em economia, o conceito de utilidade é geralmente tomado como uma medida da
satisfacdo associada a consumo ou posse de um bem, ou, ainda a possibilidade de consumo, uma
vez que possuindo boa condicdo financeira, o individuo seria, por 6bvio, mais feliz. SANTOS, Cezar
Augusto Pereira dos, CASAGRANDE, Dieson Lenon; Hoeckel Paulo H. O e MARIN, Solange Regina.
Bem-estar e pobreza: a abordagem de Sen em comparacdo a utilitarista e a dos bens primarios.
Revista Economia & Tecnologia (RET). v. 9, n. 4, p. 61-76, out./dez 2013.

8 SEN, Amartya, Op. cit., p. 306.

8 NACOES UNIDAS BRASIL. OMS: quase 800 mil pessoas se suicidam por ano. Publicado em:
10 set. 2018. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oms-quase-800-mil-pessoas-se-suicidam-por-
ano/>. Acesso em: 20 jul. 2019.
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A felicidade, portanto, n&do estaria totalmente sedimentada no possuir
recursos financeiros, mas em outros aspectos da vida, como atingir objetivos
tracados (que podem ou nao estar relacionados com dinheiro).

Quando exerce sua liberdade de escolha e estabelece um objetivo, 0
individuo passa a persegui-lo, utilizando-se de suas capacidades, e experimenta a
felicidade ao atingir tal objetivo.

Para Amartya SEN:

€ natural termos prazer em nosso sucesso, em alcancar o que buscamos
alcancar. Da mesma forma, pelo lado negativo, nosso fracasso em alcancar
0 que valorizamos pode ser uma fonte de decepcédo. Entdo, felicidade e
frustracdo se relacionam, respectivamente, com nNOSSOS SUCESSOS e
fracassos em satisfazer nossos objetivos — ndo importando quais sejam.8‘°’

Quando a felicidade esta relacionada com o alcance do que se deseja fica
dificil sustentar a ideia central da economia utilitarista que afirma que “a ordenacao
da bondade dos estados sociais e a selecdo que deve ser escolhida precisam ser
feitas apenas com base na soma total do bem-estar dos individuos em cada
estado”.®*

A dificuldade esta exatamente no fato de que cada ser humano deseja algo
diferente e, portanto, “a felicidade de uma pessoa nao pode ser comparada, de

"85 pois cada ser humano é unico

forma alguma, com a felicidade de outra pessoa
em seus desejos e aspiracdes: alguns desejam uma casa grande e confortavel,
enquanto para outros, o item de desejo € determinado automoével. Para algumas
pessoas, 0 sindbnimo de felicidade é viajar pelo mundo, conhecendo diversos paises.
Outras, desejam cursar uma faculdade, ou aprender um idioma, ou ser campeao em
determinado esporte, ou, ainda, casar-se, ter filhos, etc. A lista de desejos, por certo
é infinita e ndo se restringe a bens materiais.

O que dizer, entdo, do catador de materiais reciclaveis? Quais seus anseios?
Que objetivos persegue? Comprar a proxima refeicdo? Conseguir voltar para “casa”
no fim do dia com alguns trocados? Conseguir uma vaga na creche para o filho
pequeno? Deixar de ser catador? Constituir uma associacdo de catadores e

“‘ganhar” um barracao da Prefeitura?

% SEN, Amartya, Op. cit., p. 340.
8 |dem, p. 341.
% Ibidem, p. 342.
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O catador estd dentre aqueles que, para Amartya SEN, séo
permanentemente privados de direitos:

O caélculo utilitarista baseado na felicidade ou satisfacdo dos desejos pode
ser profundamente injusto com aqueles que passam privacdes de forma
persistente, uma vez que nossa disposicdo mental e nossos desejos
tendem a se ajustar as circunstancias, sobretudo para tornar a vida
suportavel em situacdes adversas. E através da “adaptacédo” a uma situagdo
desesperadora que a vida dos tradicionalmente menos favorecidos se torna
um pouco mais suportavel, como acontece com as minorias oprimidas em
comunidades intolerantes, os sofridos trabalhadores em regimes industriais
exploradores, os precarios arrendatarios que vivem em um mundo de
incertezas ou as desanimadas donas de casa em culturas profundamente
sexistas. As pessoas desesperadamente necessitadas podem carecer de
coragem para desejar qualquer mudanca radical e, normalmente, tendem a
ajustar seus desejos e expectativas ao pouco que veem como viavel. Elas
treinam para tirar prazer das pequenas misericordias.®

Essa, talvez, seja a razdo para o recorrente bom humor dos catadores
entrevistados para o presente trabalho. Muito embora a situagcdo encontrada nas
associacles visitadas seja de extrema miséria, com os catadores trabalhando em
situacdo totalmente insalubre, auferindo rendimentos muito inferiores ao salario
minimo nacional, sem qualquer perspectiva de melhora substancial, os homens e
mulheres encontrados nos barracbes ndo sao pessoas amarguradas ou mau
educadas. Pelo contrario, mostraram-se solicitas e sorridentes, apesar de afirmar
gue a situacao nado € a desejavel.

Essa “adaptacao” do catador a situacdo de miséria irreversivel, ao passo que
0 ajuda a viver em paz dentro de suas limitacdes, aceitando o pouco — ou quase
nada — que a sociedade |lhe oferece, tem o lado perverso de perpetuar sua situacéo
de miséria, pois ao aceitar as pequenas oportunidades que vislumbra diariamente
(comprar um sanduiche, conseguir pagar a conta de luz, conseguir uma consulta
meédica para o filho, dentre outras), o catador reduz seu sofrimento mental, sem, no
entanto, reduzir um milimetro sequer as reais privacdes que caracterizam seu existir
miseravel.

Obviamente, o catador, como todo ser humano, rico ou pobre, saudavel ou
doente, livre ou ndo, goza, no dia a dia, de pequenos momentos de alegria, como
conseguir uma consulta para o filho doente, comprar uma comida que aprecia,
receber um “lixo’ bom de uma alma caridosa, etc. Porém, o fato de experimentar

pequenas doses de alegria ndo modifica, em nada, sua condi¢céo de miserabilidade.

% SEN, Amartya, Op. cit., p. 317.
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1.2.1 A questdo informacional - Tornar-se catador é consequéncia de uma opc¢éo ou

da auséncia de opgdes?

O que, entéao, poderia retirar o catador desse estado de “adaptacéo” a miséria
(mencionado por Amartya SEN) ou de impossibilidade de acesso aos patrimonios
cultural e econdémico, (como explana Jessé SOUZA), que faz com que comemore
pequenas alegrias diarias sem, no entanto, almejar uma ruptura com a privacao
cronica de direitos fundamentais como saude e alimentacao?

N&o é de dificil percepcao que a posicdo ocupada pelo catador na sociedade
é indigna e injusta. Em dado momento, como demonstrado no presente trabalho,
esse grupo social, formado por mais de meio milhdo de brasileiros, passou a
reivindicar um olhar diferente da sociedade, exigindo que sua figura fosse dissociada
do morador de rua, do mendigo, do pedinte.

O catador passou a enxergar sua atividade diaria de catar lixo como um
trabalho relevante para a sociedade, como uma profissdo. E esse olhar, ndo sem
muito esforco, culminou em marcos legais e arremedos de Politicas Publicas
afirmativas, para retira-lo desse estado de miserabilidade, a partir daquilo que o
Estado denomina incluséo social.

A edicdo da Portaria n° 397/2002, do Ministério do Trabalho — primeiro
instrumento legal a reconhecer a profissdo catador - e os Decretos e Leis que se
seguiram, culminando na Politica Nacional de Residuos Sélidos, demonstram duas
guestdes importantes: primeiro que os catadores ja deram importantes passos na
longa estrada que leva ao reconhecimento social, resultado de sua batalha para
alcancar a incluséo social que, como se demonstrara no presente trabalho, para o
catador é sinbnimo de persecucdo de renda; e segundo, que existe um vasto
caminho ainda a ser percorrido, uma vez que o formato desenhado pela legislacéao
para a propagada inclusdo social — organizacdo dos catadores em associacdes e
cooperativas — nao tem se prestado ao fim pretendido.

Como visto, o catador se enquadra no conceito do que Jessé SOUZA

|87

denomina ralé estrutural®’, ou seja, individuos ndo apenas privados de patriménio

0 processo de modernizacdo brasileiro constitui ndo apenas as novas classes sociais modernas
gue se apropriam diferencial mente dos capitais cultural e econémico. Ele constitui também uma
classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econémico em qualquer medida
significativa, mas desprovida, esse é o aspecto fundamental, das precondi¢cBes sociais, morais e
culturais que permitem essa apropriagdo. E essa classe social que designamos neste livro de “ralé”
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cultural e econbmico, mas impossibilitados de adquirir tais patrimbnios face a
situacdo de extrema miserabilidade em que se encontram.

A impossibilidade do catador em adquirir tais capitais, entretanto, vai muito
além do fato de ser pobre na acepcéo tradicional da palavra, qual seja, ser privado
de renda.

Amartya SEN, na obra Desenvolvimento como liberdade, afirma que “ha bons
motivos para julgar a vantagem individual em funcdo das capacidades que uma
pessoa possui, ou seja, das liberdades substantivas para levar o tipo de vida que ela
tem razéo para valorizar.®®

Para Amartya SEN, a auséncia de renda € uma das principais razbes para
privacdo de capacidades, razdo pela qual, a pobreza deve ser vista ndo como

privacdo de renda, simplesmente, mas sim, como privacao de capacidade:

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades
bésicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que € o critério
tradicional de identificacdo da pobreza. A perspectiva da pobreza como
privacdo de capacidades ndo envolve nenhuma negagéo da ideia sensata
de que a renda baixa é claramente uma das causas principais da pobreza,
pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de
capacidades de uma pessoa.

Uma renda inadequada €, com efeito, uma forte condicdo predisponente de
uma vida pobre. J& que isso € aceito, entdo porque tanta preocupagdo com
ver a pobreza da perspectiva da capacidade (em vez de pela classica
avaliacdo da pobreza com base na renda)?

estrutural, ndo para “ofender” essas pessoas ja tdo sofridas e humilhadas, mas para chamar a
atencdo, provocativamente, para nosso maior conflito social e politico: 0 abandono social e politico,
“consentido por toda a sociedade”, de toda uma classe de individuos “precarizados” que se reproduz
h& geracdes enquanto tal. Essa classe social, que é sempre esquecida enquanto uma classe com
uma génese e um destino comum, sé é percebida no debate publico como um conjunto de
“individuos” carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discusséo superficiais,
dado que nunca chegam sequer a nomear o problema real, tais como “violéncia”, “seguranga
publica”, “problema da escola publica”, “caréncia da saude publica’, “combate a fome” etc. SOUZA,
Jessé. Op. cit., p. 21.

88 Amartya SEN, nas conclus@es do Capitulo 03, da referida obra, chama atenc¢édo para a necessidade
de se analisar a justica social sob a perspectiva liberdade, sem, no entanto, deixar de levar em
consideragdo outras causas, como a auséncia de renda, de capacidades ou utilidades. Ao examinar
teorias como utilitarismo, libertarismo e justica rawlsiana, SEN procura demonstrar que a reducéo das
desigualdades sociais tem bases informacionais distintas em cada uma dessas abordagens, que ndo
devem ser desconsideradas, mas sim, somadas para que se chegue a um modelo de sociedade
baseada nas capacidades e liberdade: “Dessa questdo geral, a analise apresentada nesse capitulo
passou a abordagens avaliatérias especificas, em particular o utilitarismo, o libertarismo e a justica
rawlsiana. Em conformidade com a ideia de que ndo existem estradas régias para a avaliacéao,
revelou-se que ha méritos distintos em cada uma dessas estratégias bem estabelecidas, mas que
cada uma também sofre limitagdes significativas. A parte construtiva deste capitulo examinou as
implicagbes do enfoque direto nas liberdades substantivas dos individuos envolvidos e identificou
uma abordagem geral que se concentra nas capacidades de as pessoas fazerem coisas que elas tém
razao para prezar e na sua liberdade para levar um tipo de vida que elas com razao valorizam”. SEN,
Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia de
bolso, 2019, p. 118.
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A presenca de renda, isoladamente, ndo é garantia de qualidade de vida®®,
porém, sua auséncia pode impedir que o ser humano tenha acesso a uma vida
digna, pois sem dinheiro a pessoa estara privada de liberdades essenciais, como a
capacidade de sobreviver.

O que existe, na verdade, é uma relacdo direta entre capacidades, liberdades
e renda: se a pessoa tem capacidade de acesso a itens relevantes, como servigos
de saude e educacdo basica de qualidade, entdo terd condicdes de elevar sua
renda, o que, consequentemente, Ihe garantird maior liberdade para viver a vida que
valoriza.

Da mesma forma, se a pessoa é privada de capacidades pela presenca de
uma deficiéncia, de uma doenca, ou mesmo de idade avancada, tera maior

dificuldade em utilizar a renda para obter mais capacidades:

O problema da desigualdade realmente se magnifica quando a atencgéo é
desviada da desigualdade de renda para a desigualdade na distribuicdo de
liberdades substantivas e capacidades. Isso ocorre principalmente devido a
possibilidade de algum acoplamento de desigualdade de renda, de um lado,
e vantagens desiguais na conversdo de rendas em capacidades, de outro.
Este Ultimo aspecto tende a intensificar o problema da desigualdade ja
refletido na desigualdade de renda. Por exemplo, uma pessoa incapacitada,
doente, idosa, ou que apresenta alguma outra desvantagem pode, por um
lado, ter dificuldade para auferir uma renda apropriada e, por outro, também
enfrentar dificuldades para converter renda em capacidades e em uma vida
satisfatoria.

Os proprios fatores que podem impossibilitar uma pessoa de encontrar um
bom emprego e ter uma boa renda (como a incapacidade) podem deixa-la
em desvantagem na obtencdo de uma boa qualidade de vida até mesmo
com um bom emprego e boa renda.”

Trazendo os ensinamentos de Jessé SOUZA e Amartya SEN®, para o
universo dos catadores, podemos verificar que essa categoria social esta privada
nao apenas de renda, mas de capacidades e liberdades.

N&o é errado concluir que a maioria das pessoas que puxam carrinhos pelas

ruas sao pobres em, praticamente, todas as dimensdes do termo pobreza: auséncia

% Uma pessoa muito rica, mas portadora de uma deficiéncia nata e irreversivel, que a impeca de se
locomover livremente, por exemplo, continuara privada de liberdade, dependente de auxilio alheio.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Op. cit., p. 160.

! Talvez cause estranheza a mencédo a dois marcos teéricos com linhas de pensamento um tanto
quanto distintas na presente pesquisa. A presenca de SOUZA se deve, entretanto, ao refinamento de
sua andlise das categorias sociolégicas na sociedade brasileira, a partir da qual é possivel situar o
catador na estratificacdo social e explicar sua condicdo de subcidadania. SEN, por sua vez, é
invocado ndo para explicar a realidade do catador enquanto categoria social, mas para demonstrar a
relevancia do incremento informacional na criagao de politicas publicas e o quanto a auséncia desse
incremento pode tornar inécuas tais politicas.
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de renda, auséncia de escolaridade, auséncia de saude, auséncia de alimentacao
adequada, auséncia de moradia digna, auséncia de direitos politicos, auséncia de
condicBes dignas de trabalho, dentre outros.

Nesse contexto seria correto afirmar que o catador optou por esta ocupacao?
Que livre e conscientemente escolheu ser catador, retirando seu sustento da
atividade de catar residuos reciclaveis pelas ruas da cidade ou de separar esse
residuo em um galpéo?

O catador efetivamente teve outras alternativas para analisar livremente e
poder optar por essa forma de trabalho? Ou ainda, que dadas as condi¢cdes de
extrema pobreza em que se encontra a grande maioria dos catadores, pode-se intuir
gue seria capaz de racionalmente optar por essa atividade?

Para Amartya SEN, a liberdade pressupde um processo de racionalidade
anterior a escolha e “a racionalidade é primariamente uma questao de basear —
explicita ou implicitamente — nossas escolhas no raciocinio que podemos sustentar
reflexivamente, e exige que nossas escolhas, assim como nossas acfes e objetivos,
valores e prioridades, possam sobreviver ao nosso proprio exame critico, seriamente
realizado”.*?

Se uma pessoa esta completamente desprovida de suas capacidades e
liberdades (pela auséncia de renda, de instrucdo, de escolaridade e até mesmo de
saude) e precisa prover suas necessidades basicas como alimentacdo e moradia, €
justo dizer que estd puxando um carrinho pelas ruas apos detido processo de
reflexdo racional?

Na obra Desigualdade Reexaminada, Amartya SEN esclarece que:

O bem-estar de uma pessoa pode ser concebido em termos de qualidade (a
“bem-dade” well-ness), por assim dizer, do “estado” da pessoa (the person’s
being). Viver pode ser visto como consistindo num conjunto de
“funcionamentos” inter-relacionados que compreendem estados e acbes
(begins and doings). A realizacdo de uma pessoa pode ser concebida, sob
esse aspecto como o vetor de seus funcionamentos. Os funcionamentos
relevantes podem variar desde coisas elementares como estar nutrido
adequadamente, estar em boa salde, livre de doencas que podem ser
evitadas e da morte prematura, etc., até realizacdes mais complexas, tais
como ser feliz, ter respeito proprio, tomar parte na vida da comunidade, e
assim por diante. A assercao € de que os funcionamentos sdo constitutivos
do “estado” (being) de uma pessoa, e uma avaliacdo do bem-estar tem de
assumir a forma de uma apreciacdo desses elementos constituintes.

Relacionada intimamente com a nogdo de funcionamentos estd a nocao de
capacidade para realizar funcionamentos (capability to function). Ela

%2 SEN, Amartya. A ideia de Justica. Op. cit., p. 228.
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representa as varias combinacdes de funcionamento (estados e ac¢des) que
uma pessoa pode realizar. A capacidade é, portanto, um conjunto de
vetores de funcionamento, refletindo a liberdade da pessoa para levar um
tipo de vida, ou outro. Tal como o0 assim chamado “conjunto orgamentario”
no espaco de mercadorias representa a liberdade de uma pessoa para
comprar pacotes de mercadoria, o0 “conjunto capacitario” [capability set]
reflete, no espaco de funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher
dentre vida possiveis.”

Se, entdo, a capacidade é a forma pela qual se materializa a liberdade para
escolha dentre vidas possiveis e, se, como visto, ha maioria das vezes, ao catador
faltam capacidades para realizar funcionamentos elementares como comer
adequadamente, entdo ndo se pode afirmar que o catador possui a liberdade de
escolha dentre possiveis formas de vida, até mesmo pelo fato de que a posicédo que
Ihe foi conferida na sociedade néo Ihe proporciona muitas alternativas.

O fato é que a pessoa € compelida a se tornar um catador por uma sequéncia
de fatores alheios a sua vontade ou capacidade de escolha, como auséncia dos
capitais econdémico e cultural (e a inexisténcia de meios para adquiri-los), auséncia
de capacidades, auséncia de bens primarios e auséncia de liberdades.

Nao ha uma “opcao” da pessoa em se tornar catador, ndo apenas porque o
catador ndo possui instrugcdo suficiente para fazer uma escolha racional, mas
simplesmente pelo fato de ndo existirem alternativas passiveis dessa avaliagao.

Alvaro de VITA, na obra A Justica lgualitaria e seus criticos, ao tecer
consideracdes sobre as escolhas, ou preferéncias dos seres humanos afirma que “o
que as pessoas preferem é, em grande medida, resultado dos bens, recursos e
direitos que Ihes foram providos em primeiro lugar pelas instituicdes sociais e pela

acdo publica™*

, trazendo como exemplo o caso de um menino nordestino que,
desde cedo, teve que abandonar a escola pra trabalhar e que, por essa razdo, nao
teria 0 estudo como preferéncia prioritaria, por s6 conhecer a realidade do trabalho,
preferindo o aumento na renda ao retorno a escola.

A opcdao, ou a eleicdo de preferéncias, pressupde o conhecimento de outras
realidades que ndo apenas aquela a qual a pessoa esta aprisionada por
circunstancias alheias a sua vontade. A escolha, para ser livre, deve ser tomada

com base em parametros comparativos que levem em conta fatores como contexto

% SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Trad. e apresentacéo Ricardo Doninelle Mendes. Rio
de Janeiro — Sao Paulo: Editora Record, 2001, p. 79-80.
% VITA, Alvaro de. A Justica Igualitaria e seus criticos. S&o Paulo: Editora UNESP, 2000 p. 165
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socioecondmico, intervencdo (ou auséncia de) governamental e crencas e valores

da comunidade em que a pessoa esta inserida se, como ensina Alvaro de VITA:

(1) Esses valores e crencas perpetuam sua prépria situacdo de
inferiorizacdo e de opressdo no interior dessa comunidade; e (2) as
circunstancias de sua vida dificilmente permitem outra op¢cdo que ndo a de
aderir a esses valores e a de, consequentemente, valorizar positivamente
sua prépria situacdo de opressdo. Também nesse caso, o fato de que a
pessoa “prefira” a situagdo em que se encontra ndo € uma boa razao, e

muito menos ainda uma razdo de justica, para que o nosso julgamento
sobre 0 que a ela é devido seja guiado por sua “preferéncia”gs.

Para ilustrar essa afirmacdo, Alvaro de VITA utiliza como exemplo o caso
hipotético de mulheres que vivem (e sempre viveram) em uma sociedade patriarcal,
na qual direitos e benesses, como alimentos, cuidados médicos e oportunidades
escolares sao concedidos aos filhos homens em detrimento das mulheres, com o
aval destas que, por desconhecerem outra realidade, tém nessa situagdo seu
padrdo de normalidade.

Alvaro de VITA pergunta: “diante disso, como poderiam as decisbes de
politica publica basear-se na avaliacdo que essas mulheres fazem de sua prépria
situacdo?”?® N&o parece correto afirmar que houve, nesse caso, uma escolha isenta
e racional por parte das mulheres que “preferem” viver dessa forma, uma vez que,
sendo essa a Unica forma que conhecem, sua preferéncia é maculada pela auséncia
de pardmetro comparativo.

A mesma coisa pode-se dizer da escolha do catador. a pobreza e a
marginalizacdo resumem o Unico universo conhecido por este grupo social. Catar
residuos reciclaveis para sobreviver é seu padrdo de normalidade e sua opgéo
também carece de parametros de comparacéo para ser legitimada, razao pela qual,
nao se pode afirmar que o catador efetivamente optou por esta atividade, mas sim

que foi compelido a esta situacdo por auséncia de opcéo diversa.

% VITA. Op. cit. p. 167.
% |dem. p. 168.
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1.2.2 Pode-se realmente dizer que ser catador é uma profissao?

Partindo-se dessa premissa, de que ao catador ndo foram conferidas
alternativas para que optasse racionalmente pela atividade que desempenha, faz-se
necessario melhor analise da questao “catador profissional”.

A partir da década de 1990, muitas pessoas com baixa escolaridade, pouca
experiéncia e baixa autoestima que perderam seus empregos em decorréncia de
politicas neoliberais, flexibilizacdo produtiva e crise no Estado de bem-estar Social
foram empurradas para ocupacdes informais em busca de condicbes para
sobreviver. Muitos catadores foram para as ruas nesse momento, aderindo ao

processo que Serge PAUGAM conceitua como desqualificacdo social:

0 movimento de expulsdo gradativa, para fora do mercado de trabalho, de
camadas cada vez mais numerosas da populagdo - e as experiéncias
vividas na relagdo de assisténcia, ocorridas durante as diferentes fases
desse processo. Cumpre realcar que o conceito de desqualificacdo social
valoriza o carater multidimensional, dinamico e evolutivo da pobreza e o
status social dos pobres socorridos pela assisténcia.”’

Durante a década de 90 houve significativo aumento da taxa de desemprego

no Brasil®

gue se deve, dentre outros fatores a liberalizacdo comercial, a
incorporacdo de novas tecnologias na producdo e ao aumento do comeércio
internacional.

De acordo com Lucimare FERRAZ, Mara Helena de Andrea GOMES e Maria
Assunta BOSATO, “neste quadro de transi¢fes, de acordo com Gorban (2004), a
rua constituiu-se, para os desempregados, como um local dentro do mercado de

trabalho. Entre esses trabalhadores, encontramos o0s catadores de material

" PAUGMAM, Serge. O Enfraquecimento e a ruptura dos vinculos sociais. Uma dimensé&o essencial
do processo de desqualificacdo social. In: SAWAIA, Bader. (Org.) As Artimanhas da Excluséo.
Analise psicossocial e ética da desigualdade social. 2. ed. Petropolis: Editora Vozes, 2001, p. 68.
® Durante a década de noventa, o desemprego no Brasil passou por alteracdes bastante
significativas, tanto no seu nivel quanto na sua estrutura. De uma taxa de desemprego extremamente
baixa em 1990, préxima de 3%, a economia brasileira passou para mais de 8% de desemprego em
1999. Nota-se também, que esse aumento foi muito maior para os trabalhadores com niveis mais
baixos de escolaridade. Entre 1990 e 1999, a taxa de desemprego dos trabalhadores com até o
primario incompleto aumentou em 6,4 pontos percentuais, enquanto para os individuos com pelo
menos o0 segundo grau completo o aumento foi de 4,3 pontos percentuais. REIS, Mauricio Cortez. Os
impactos das mudancas na demanda por trabalho qualificado sobre o desemprego por nivel de
qualificacdo durante os anos noventa no Brasil. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v.
60, n. 3, p. 297-319, set./2006.
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reciclavel, que adentram no cenario urbano catando papel, vidro, lata e outros
materiais”.*

Ou seja, os catadores, como tantos outros trabalhadores que vemos pelas
ruas das cidades, foram empurrados para esta atividade em razdo de um somatorio
de diversos fatores que nao lhes deixou outra op¢&o.®

Uma vez “adaptados” a essa situagdo (tirar o sustento da atividade de catar
residuos pelas ruas) os catadores passaram a reivindicar, por meio do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, criado em 2001, o reconhecimento
pelo Estado Brasileiro da atividade desempenhada pelos catadores como profissao.

O reconhecimento formal se deu em 2002, com a edicdo da Portaria
397/2002, do Ministério do Trabalho que incluiu o catador na classificacao brasileira
de ocupacoes.

Esse reconhecimento partiu do principio de que a atividade realizada
diariamente pelo catador tem grande relevancia para a conservacao do Meio
Ambiente, uma vez que impede que toneladas de residuos reciclaveis sejam
destinadas a aterros sanitarios, reduzindo a vida Gtil desses locais, como assevera 0

site do Ministério do Meio Ambiente:

A atuac@o dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, cuja
atividade profissional é reconhecida pelo Ministérios do Trabalho e Emprego
desde 2002, segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO),
contribui para o aumento da vida Util dos aterros sanitarios e para a
diminuicdo da demanda por recursos naturais, na medida em que abastece
as industrias recicladoras para reinsercdo dos residuos em suas ou em
outras cadeias produtivas, em substituicdo ao uso de matérias-primas
virgem.101

% FERRAZ, Lucimare; GOMES, Mara Helena de Andrea; BUSATO, Maria Assunta. O catador de
materiais reciclaveis: um agente ambiental. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p. 763-
768, set./2012.

1% como pudemos observar, a combinagdo entre o crescimento do desemprego e do conjunto de
trabalhadores precérios e empobrecidos, formado, principalmente, por mulheres mées, trabalhadoras
e chefes de familia — os chamados arranjos monoparentais femininos —, de um lado, e 0 incremento
do negdcio da reciclagem, com a transformacéo dos residuos em mercadorias, do outro, acabou por
criar condicBes necessarias e favoraveis a entrada de novos trabalhadores no mercado de trabalho
da catacédo, até entdo formado por trabalhadores mais antigos e seus familiares. Isso ajuda a explicar
0 crescimento do nimero de catadores (as) no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. ALMEIDA,
Erica T. Vieira de; et al. Protagonismo e Esfera Publica em Campos dos Goytacazes: a trajetdria
recente dos catadores do lixdo da Codin. In: PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto e GOES, Fernanda
Lira (Orgs). Catadores de Materiais Reciclaveis Um encontro nacional. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro: 2016, p. 293-308.

191 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Catadores de Materiais Reciclaveis. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-
reciclaveis.html>. Acesso em: 21 jul. 2019.
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N&o se pode cogitar de contrariar esse entendimento, pois ndo ha a menor
davida de que a atividade desenvolvida pelo catador é de inegavel interesse publico.

Entretanto, muito embora se reconheca a relevancia da atividade, nédo se
pode afirmar que o catador saia de sua casa toda manha, puxando um carrinho
pelas ruas, expondo-se a toda forma de perigos e intempéries, para voltar no fim do
dia com o carrinho carregado de materiais reciclaveis e vendé-los por valor infimo a
atravessadores, por ter escolhido essa profissdo em razdo da nobreza do trabalho
desempenhado.

Alguns catadores entrevistados para o presente trabalho afirmam, com nitido
rancor, que a sociedade deveria dar mais valor ao trabalho que realizam porque eles
sdo agentes ambientais e estao “limpando o planeta”.

Esse titulo de “agente ambiental”, muito embora seja conferido aos catadores
com alguma razéo, pois o trabalho que realizam realmente tem grande relevancia
ambiental, ndo passa de um alento para manté-los conformados com a posi¢cao
degradante e subumana que a sociedade lhes reservou.

Se tracionar um carrinho pesado pelas ruas fosse realmente uma profissédo, e
ndo uma atividade insalubre e desumana, teriamos defensores dos direitos dos
animais reivindicando a proibicdo da utilizacdo de cavalos para este fim, a ponto do
Poder Executivo Municipal apresentar a Camara de Vereadores de Curitiba o Projeto

de Lei Ordinaria n° 005.00130.2015, proibindo a utilizacdo desses animais?*°?

192 Mensagem n° 043 - Segue & apreciacdo dessa Casa Legislativa projeto de lei que "Dispde sobre a

proibicdo de uso de veiculos da tracdo animal e exploragdo animal para tal fim no Municipio de
Curitiba e da outras providéncias". Os animais protegidos por esta lei, tém sido utilizados para o
transporte de cargas ao longo dos anos, desde a sua domesticacgéo.

Porém, o atual estagio de evolucdo da sociedade, aliado a nova paisagem urbana nao permitem
concordar com o uso desses animais atrelados a veiculos (carrogas) transitando em meio a carros,
Onibus e motocicletas, que se deslocam rapidamente, e que ficam também sujeitos a acidentes
graves que podem vitimar tanto pessoas quanto os préoprios animais. Ao lado disso, temos as
constantes denudncias de maus tratos, o que levanta questionamento sobre a questéo dos direitos dos
animais, tema que tem crescente relevancia nas discussdes entre sociedade e poder publico.

Diante deste quadro, ndo se justifica mais o uso dos animais em transporte de produtos e materiais
que, em face da necessidade de auferir maior rentabilidade por parte daqueles que exploram este
transporte, poderao exceder o peso que 0s animais suportam ou expor 0s mesmos a acidentes com
produtos quimicos, além de serem obrigados a longas e extenuantes jornadas, 0 que por si sé ja
configura situacdo de maus tratos.

Chama a atencéo ainda que na maioria das vezes os animais sdo utilizados sem ferraduras ou o que
pode ser pior, com material inadequado. Isso porque, o piso asfaltico € muito abrasivo, o que torna
obrigatoria a utilizagdo de ferraduras muito bem posicionadas. Quando sem ferraduras, os animais
sofrem, pois 0s cascos se desgastam rapidamente atingindo a lamina sensivel e provocando fortes
dores. Por outro lado, se ha ferraduras mal posicionadas, o animal pode sofrer lesGes articulares e se
os cravos da ferradura atingem a lamina sensivel o animal sofre fortes dores e fica também exposto a
infeccdes.
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Se é uma atividade cruel para os animais, ndo seria também cruel para o ser
humano?

O Projeto de Lei em guestdo culminou na edi¢cao da Lei Municipal n® 14.471,
de 27 de outubro de 2015, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 80/2018, que
proibe o uso de veiculos de tracdo animal na cidade de Curitiba.

Para responder as criticas de defensores dos catadores, que se opunham a
proibicdo sob alegacédo de que a mesma dificultaria ainda mais a ja cadtica situacéo
daqueles, a Camara de Vereadores propds (e aprovou) emenda aditiva incluindo
artigo que autoriza o Poder Publico a criar Programa de reducdo dos impactos da
proibicdo na vida dos catadores que perderdo seus animais'®. Até o momento,
entretanto, ndo se tem noticias da criacao de referido programa.

A proibicdo afetou diretamente os catadores da capital, como releva relato de

catador entrevistado pelo Jornal Gazeta do Povo, em 2017:

E o caso do catador Jodo Bento de Barros, que utiliza a égua Cigana para
puxar um carrinho com cerca de 200 quilos de material reciclavel todos os
dias. Segundo ele, o0 animal é usado para ajudar no sustento da familia. Aos
64 anos, ele defende que ndo ha outra solucdo do que contar com a forca
da égua. “O problema é que quando a barriga ronca e a perna déi, ndo tem
o que fazer”, justifica. “Desde o comego do mundo, esse bicho é usado para
trabalhar e agora tem mais valor do que a gente”.

De acordo com a presidente da Sociedade Protetora dos Animais de
Curitiba (SPAC), Soraya Simon, o0s animais também tém direitos,

Outro fato digno de nota € que os cavalos, burros, mulas e outros animais de tracdo, acabam muitas
vezes submetidos a dietas inadequadas nessas situagdes, o que causa problemas de saude graves e
que podem levar a morte. Sdo inUmeros os casos de cavalos que morrem em vias publicas em
funcéo do trabalho extenuante e maus tratos impostos pelos "donos", muitos deles sao usados de
forma ininterrupta, sendo alugado pelo "dono" para mais de um terceiro, levando em alguns casos o
animal a trabalhar praticamente 24 horas por dia.

No sentido de minorar essa situacdo, a Prefeitura Municipal de Curitiba, através do Instituto Pré-
Cidadania, desde 2013 implantou o programa EcoCidaddo que retira da informalidade os
trabalhadores que vivem da coleta de reciclaveis na capital, auxiliando na reducdo do uso desses
animais como tracao para os veiculos.

Mas é preciso avancar mais, e Curitiba, uma cidade que se orgulha de sua qualidade de vida, nao
pode conviver mais com essa pratica. A vedacao, com a gradativa retirara de circulagdo dos animais
no transito, € um grande avanca de consolidacdo das politicas de prote¢do animal, cumprindo
inclusive, 0 previsto no plano de governo. Disponivel em: <
https://lwww.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/ProposicaoDetalhesForm.do?select_action=&popup=s&cham
ado_por_link&pro_id=282393&PESQUISA>. Acesso em: 09 set. 2019.

193 Art. 1° Fica proibida nos limites do Municipio de Curitiba a utilizagdo de veiculos movidos a tragao
animal e a exploracdo animal para esse fim.

(...) Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a instituir Programa de reducdo do impacto da aplicacao
da presente lei, em especial a populacdo usuaria de veiculo com tracdo animal, envolvendo as
Secretarias de Meio Ambiente, Salude, Educacdo, Trabalho e Emprego, Abastecimento, Mulher,
Defesa Social, Transito, Governo, além da FAS, COHAB e Administrac6es Regionais. CURITIBA. Lei
ne 14.471, de 02 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://www.cmc.pr.gov.briwspl/sistema/BibLegVerForm.do?select_action=&popup=s&chamado_por
_link&nor_id=15962&PESQUISA>. Acesso em: 02 ago. 2019.
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principalmente no que diz respeito a alimentagcdo e cuidados. “Eles tém as
necessidades deles e basta observar pra perceber que isso ndo é
respeitado nesse tipo de situagdo”, aponta. “E o pior: geralmente séo
animais que ja apresentam problemas de salde e que sofrem ainda mais
guando acabam obrigados a trabalhar”.

Por dia, Barros e Cigana percorrem entre seis e oito quildmetros nas ruas
de Curitiba para, no fim do més, tirar entre R$ 500 e R$ 600. Ele diz
conhecer a lei que proibe o uso de animais para tracdo de veiculos, mas
continua porque “um vereador me disse que isso ta meio parado, que da pra
trabalhar”. Contudo, ele nao diz quem foi o vereador em questdo. “Vocés
acham que eu queria isso aqui pra mim? SO que eu ndo tenho opcéo.
Ninguém da nada de graga”.'®*

O Instituto Lixo e Cidadania, ILIX, instituicdo sem fins lucrativos com sede em
Curitiba, criado em 2003, com a finalidade de gerenciar e executar acodes
deliberadas nas reunides plenéarias do Forum Lixo & Cidadania do Parana, tem como
Missdo: “A transformacao socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis e
suas familias, inclusive buscando erradicar o trabalho de criancas e adolescentes na
coleta e triagem dos materiais reciclaveis”.'®

A preocupacdo em retirar as criancas e adolescentes desse cenario
demonstra que a atividade desempenhada pelos pais ndo é saudavel, nem
desejavel como profissdo a ser seguida pelos filhos.

N&o se esta defendendo que os catadores continuem levando suas criancas
dentro dos carrinhos de lixo, como comumente se vé pelas ruas, mas sim trazendo
reflexdo a seguinte questdo: se a atividade desempenhada pelo catador € uma
profissdo digna, formalmente reconhecida e de grande relevancia ambiental, como
propagam o Movimento Nacional dos Catadores e o Poder Publico (Ministério do
Meio Ambiente), entdo nao seria coerente que adolescentes seguissem a carreira
dos pais, a exemplo de filhos de outros profissionais liberais, como barbeiros,
sapateiros, costureiras, etc.?

Em estudo intitulado Influéncia de pais nas escolhas de carreira dos filhos:
visdo de diferentes atores, Marisa CARVALHO e Maria do Céu TAVEIRA, aplicaram
guestionarios de respostas abertas a um total de 119 pessoas (16 pais, 46 alunos,
34 professores e 23 profissionais de orientacdo) com o fim de identificar os
processos através dos quais os pais influenciam as escolhas de carreira dos filhos,

chegando, dentre outras, a seguinte conclusao:

194 ANDRADE, Daiane. Mesmo contra a lei, animais s&o usados para puxar veiculos em Curitiba.

Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/curitiba/mesmo-contra-a-lei-animais-sao-usados-
ara-puxar-veiculos-em-curitiba-1rplzg53Ixpp4esvktashw053/>. Acesso em: 02 ago. 2019.

% INSTITUTO LIXO E CIDADANIA — ILIX. Disponivel em: <https://www.lixoecidadania.com.br/>.

Acesso em: 02 ago. 2019.
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Para além dos processos da influéncia parental, os participantes evidenciam
os efeitos desejaveis dessa influéncia (autonomia, prazer pelo estudo e
sucesso na area escolhida). As respostas dos participantes permitiram
distinguir os processos da influéncia parental, consubstanciados na relacao
directa com os filhos (por exemplo, comunicacdo, apoio, acompanhamento)
e na relacdo com o meio (por exemplo, oportunidades e experiéncias,
colaboracdo com a escola), e os efeitos desejaveis dessa influéncia (por
exemplo, autonomia/responsabilidade, sucesso na area escolhida,
sentimentos de aprovacao).'®

Ou seja, o filho tende a ser influenciado profissionalmente pelas escolhas do
pai, baseando-se em critérios de autonomia/responsabilidade, sucesso na area
escolhida e sentimentos de aprovacdo. Pode-se encontrar tais caracteristicas na
escolha profissional do catador. Alids, como visto, sequer pode-se dizer que o
catador optou por esta “profissao”.

Seria, portanto, motivo de orgulho para o catador que os filhos seguissem sua
“profisséo”?

Jessé SOUZA chama atencdo para o fato de que a desigualdade social tem
raizes no seio familiar, na medida em que os pais transferem aos filhos os valores e

normas morais e existenciais caracteristicas de sua classe social:

O que se esquece é que as familias ndo possuem, enquanto familias,
nenhuma matriz valorativa propria. Elas buscam a visdo de mundo que
implementam diariamente em “outro” lugar. Se ndo fosse assim cada familia
ensinaria coisas distintas aos filhos, o que, sabemos, ndo é o caso. Ao
contrario, as familias de uma mesma classe social ensinam coisas muito
semelhantes aos filhos, e é isso que explica que esses filhos de uma
mesma classe encontrem amigos, namorados e, depois, esposas e maridos
da mesma classe e comecem todo o processo de novo. A “endogenia de
classe”, ou seja, o fato de as pessoas, em esmagadora maioria, se casarem
dentro de uma mesma classe, mostra, de modo claro e insofismavel, que as
familias reproduzem, na verdade, valo res de uma classe social especifica.
O fato de o senso comum nunca perceber a presenca das classes e da
economia moral que vai determinar o comportamento peculiar de cada
classe é o que explica precisamente que a “determinagdo social’ dos
comportamentos  individuais seja  sistematicamente escondida e
“esquecida”. Como esse aspecto central é deixado as sombras, pode-se
culpar “individuos” por destinos que eles, na verdade, ndo escolheram.

Mas o “esquecimento” da “classe social”’, como segredo mais bem guardado
da ideologia do senso comum, s6 pode ser adequadamente compreendido
se separarmos cuidadosamente o conceito de classe social como fonte de
todas as herancas simbolicas, valorativas, morais e existenciais que se
passam de pais a filhos por lacos de afeto, do conceito meramente
econdmico de classe como acesso a dada “renda”. Esse tema é de dificil
compreensdo num mundo e, muito especialmente, num pais onde a Unica
linguagem que parece existir € a da economia. Mas se “refletirmos” um
pouquinho — afinal, é isso que 0 senso comum nunca faz — percebemos

1% CARVALHO, Marisa; TAVEIRA, Maria do Céu. Influéncia de pais nas escolhas de carreira dos
filhos: visdo de diferentes atores. Revista Brasileira de Orientacdo Profissional. Sdo Paulo, v.
10, n. 2, p. 33-41, dez./2009.
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facilmente que o que os pais transmitem para os filhos de mais importante
nao é “dinheiro” nem nada que seja compravel apenas com ele.

O que os pais, ou figuras que os substituem, transmitem aos filhos, quer
tenham consciéncia disso ou ndo, é toda uma visdo de mundo e de “ser
gente” que é peculiar a classe a que pertencem1°7.

As familias da classe alta e média deixam para os filhos, como heranca, ndo

apenas bens materiais, mas também aspectos n&o valordveis monetariamente,

como “valores da autodisciplina, do autocontrole, do pensamento prospectivo, do

respeito ao espaco alheio etc.

«108

O aprendizado familiar, segundo Jessé SOUZA, “é afetivo, ele s6 existe

porque existe também a dependéncia e a identificacdo emotiva e incondicional dos

filhos em relacao aos pais

»109

Os pais da classe média preocupam-se, ainda, em transmitir a seus filhos a

consciéncia de sua relevancia dentro da sociedade:

Nos melhores lares da classe média também sdo ensinadas coisas mais
“‘invisiveis” ainda, e que também nao tém relacdo direta com dinheiro ou
renda. Existe um numero consideravel de familias da classe média em que
as criangas, além de aprenderem “como devem se comportar”, aprendem
também que elas s&o “um fim em si mesmas” porque sdo amadas de modo
incondicional pelos pais. Este Ultimo elemento permite acrescentar, além do
mecanismo disciplinar indispensavel ao sucesso nas condi¢des de trabalho
capitalistas, um elemento invisivel para muitos, mas fundamental tanto na
competicdo social quanto no desafio de levar uma vida com sentido, que é a
“autoconfianga”. A “auto confianga”, como nos ensina o pensador alemao
Axel Honneth, € aquele elemento que confere a quem o possui, pelo
simples fato de ter sido amado, a certeza do préprio valor, certeza essa que
permite encarar derrotas e perdas como fatos transitorios e o enfrentamento
de todo tipo de desafio e de dificuldades com confianca e esperanca*™®.

Por sua vez, as classes menos favorecidas, denominadas por Jessé SOUZA

como “ralé”, transmitem a seus descentes uma heranca de auséncias, tanto de

dinheiro, quanto de bens néo valoraveis:

As classes baixas no Brasil, ou mais propriamente seu patamar socialmente
inferior, ao qual estamos dando o nome provocativo de “ralé”, ndo possuem,
muitas vezes, nem um nem outro tipo de aprendizado. Na imensa maioria
dos casos lhes falta, pelo menos, o primeiro deles de modo muito evidente.

Algumas vezes, ainda que alguns pais estimulem os filhos a irem a escola,
os motivos dessa escolha sdo “cognitivos”, da “boca para fora”, posto que a
maior parte desses pais também né&o foi a escola ou ndo teve nenhuma

97 50uUzA, Op. cit., p. 44-45

1% |dem. p. 45
199 Ihidem. p. 46
19 |hidem p. 45-46
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experiéncia pessoal de sucesso escolar. Assim sendo, eles ndo “sabem”, de
modo “emotivo” e por experiéncia prépria, os beneficios da vida escolar.
Como esses pais, por exemplo, ndo possuem, como consequéncia do
“fracasso” escolar, o habito da leitura eles mesmos, de que vale o estimulo,
“da boca para fora”, sem a forga do exemplo, para a leitura das criancas?***

A heranca do catador para seus filhos é, nesse contexto, uma auséncia de
bens materiais conjugada com auséncia de valores de autodisciplina, de
autocontrole, de pensamento prospectivo, de bagagem cultural e de autoconfianga,
0 que remete a auséncia de expectativas de melhoria de suas condi¢cGes de vida,
perpetuando a miserabilidade crénica da categoria.

Diante deste cenario, em que a pobreza (ndo exclusivamente sob o aspecto
de auséncia de dinheiro) € herdada pelos filhos dos catadores, ndo parece Obvio
afirmar que seus pais possuem uma profissdo capaz de modificar sua condi¢céo
financeira e moral dentro da sociedade.

Ainda analisando a questdo de ser a atividade do catador uma profissao, é
comum nos depararmos com a cena de catadores sendo agraciados com restos de
comida por proprietarios de restaurantes e lanchonetes, ou mesmo por donas de
casa, quando aqueles param em frente as residéncias para pedir o lixo reciclavel. Se
o catador é um profissional, porque a sociedade se sente tdo a vontade para lhe
oferecer restos de comida? A que outra categoria profissional ofertamos restos de
comida com tanta naturalidade, sem o receio de ofender?

O que se verifica, na verdade, é que o reconhecimento da sociedade sobre a
relevancia do trabalho desempenhado pelo catador, o bonito titulo de “agente
ambiental’, a inclusdo de sua atividade na lista de Ocupacbes Brasileiras pelo
Ministério do Trabalho (Portaria n° 397/2002) e a edigcdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos ndo alteraram em nada a situagdo de miserabilidade e
insalubridade em que se encontram. Tanto o catador que traciona o carrinho, quanto
os catadores que, organizados em associacdes, deixam as ruas e vao trabalhar em
galpbes de triagem, continuam a margem da sociedade, uma vez que esses
catadores continuam trabalhando em condi¢cdes extremamente precéarias, sem

guaisquer garantias trabalhistas.

1 50UzA, Op. cit., p. 46
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A LIVRE ASSOCIACAO E A INCLUSAO SOCIAL
DO CATADOR CONDICIONADA A SUA ASSOCIACAO

Como visto, desde a criagdo do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis até a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, as
acOes e politicas publicas voltadas ao catador insistem na inclusdo social da
categoria por meio do incentivo a criacdo de associacfes de catadores.

A carta de Brasilia, elaborada durante o 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis refere-se a “empreendimentos de catadores” nas
reivindicagcbes ao Poder Publico'*?, mas nas consideracdes finais do documento

deixa claro que tais empreendimentos sdo associacfes ou cooperativas:

Acreditamos que a partir deste momento o Estado e a sociedade brasileira
nado terdo condi¢cbes de negar o valor do nosso trabalho. Lutaremos para
alcancar maior autonomia e condi¢des adequadas para exercer nossa
profissdo, comprometendo Estado e sociedade na construcdo de parcerias
com nossas associacdes e/ou cooperativas de trabalho.**?

Na Lei Federal n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, que tem como um de seus instrumentos o “incentivo a criacdo e ao

desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores

112 Em relag&o ao Poder executivo, propomos:

1.1 — Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja destinacdo de recursos
da assisténcia social para o fomento e subsidios dos empreendimentos de Catadores de Materiais
Reciclaveis que visem sua inclusédo social por meio do trabalho.

1.2 - Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de Qualificacao Profissional,
priorizando sua preparacdo técnica nas areas de gestdo de empreendimentos sociais, educacao
ambiental, coleta seletiva e recursos tecnolégicos de destinagéo final.

1.3 - Adocéo de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais Reciclaveis avancar
no processo de reciclagem de residuos sélidos, possibilitando o aperfeicoamento tecnoldgico dos
empreendimentos com a compra de maquinas e equipamentos, como balanca, prensas etc.

1.4 - Definicdo e implantacdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta seletiva que priorize o
modelo de gestao integrada dos residuos sélidos urbanos, colocando os mesmos sob a gestéo dos
empreendimentos dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o carater de politica publica,
assegurando sua dimensao de bem publico. Para isso, sua gestdo deve ser responsabilidade do
Estado, em seus diversos niveis de governo, em parceria com a sociedade civil.

1.6 - Priorizacdo da erradicacdo dos lix6es em todo o pais, assegurando recursos publicos para a
transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que possam ser implantados
projetos de geracdo de renda a partir da coleta seletiva. E que haja destinacdo de recursos do
programa de Combate a Pobreza para as a¢des emergenciais.

BRASIL, MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Carta de
Brasilia. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-
brasilia>. Acesso em: 20 ago. 2019.

13 | dem.
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de materiais reutilizaveis e reciclaveis**, o tema é recorrente, como sera

demonstrado adiante, e, via de regra, associado a tematica da inclusdo social do
catador.

Ou seja, a politica puablica brasileira para inclusdo social do catador de
materiais reciclaveis perpassa pela exigéncia da organizacdo desse grupo social em
associagdes ou cooperativas.

Essa exigéncia, todavia, parece ferir direito fundamental a livre associacédo, ao
passo que condiciona o alcance de outros direitos fundamentais, como saude,
educacdo, alimentacdo, moradia, a associacdo do catador, quando a propria
Constituicdo Federal Ihe garante o direito de ndo se manter associado, se assim n&ao

o desejar.’”®

2.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A LIVRE ASSOCIACAO

Norberto BOBBIO define associagdes voluntarias como “grupos formais
livremente constituidos, aos quais se tem acesso por propria escolha e que
perseguem interesses mutuos e pessoais ou entao escopos coletivos. O fundamento
desta particular configuracao de grupo social € sempre normativo, no sentido de que
se trata de uma entidade organizada de individuos coligados entre si por um
conjunto de regras reconhecidas e repartidas, que definem os fins, os poderes e 0s
procedimentos dos participantes, com base em determinados modelos de
comportamento oficialmente aprovados”.**®

O surgimento das associacoes, para Norberto BOBBIO, guarda relacdo com a
Revolugcdo Industrial, com o processo de urbanizacdo e a instituicdo de regimes

democréaticos:

Outrora, tanto a comunidade como a Igreja e a familia patriarcal estavam
em grau de satisfazer exigéncias fundamentais de seguranca pessoal, de
controle da realidade circundante, da auto-expressdo e de agéo coletiva,

114 BRASIL. Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm>. Acesso em: 15 mai.
2018.

15 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 mai. 2018. Art. 5°
XVII a XXI.

116 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.,
v. 1, Brasilia: UnB, 1998, p. 64.
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para alcancar determinadas metas. As transformacdes sociais, e em
particular a Revolugdo Industrial, reduziram notavelmente a capacidade
destas estruturas tradicionais para fazer frente a esta série de exigéncias, e
portanto, surgiram novas estruturas, € em particular as associativas, em
condicdes de satisfazer as necessidades tanto de tipo instrumental como de
tipo expressivo. Associacdes de todo o género satisfazem as necessidades
de companhia humana: associacdes econdmico-sindicais, associacdes
comerciais, associacfes de socorro mutuo, cooperativas de produtores e de
consumidores permitem alcancar a seguranca pessoal. Numerosos tipos de
associagOes sociais, politicas e econdmicas ndo s6 ajudam a compreender
as dinamicas sociais, como asseguram aos proprios membros a intervengéo
no controle destas Ultimas. A instauracdo de regimes democréticos foi o
segundo acontecimento decisivo para o aparecimento e o desenvolvimento
das associacdes voluntarias e representa uma condi¢ao indispensavel para
gue estas possam existir. Dumazedier afirma que as associagdes
voluntarias nasceram da democracia e Tocqueville defende que a
democracia se desenvolveu em grande parte através delas. As associagdes
voluntarias existem de fato em todas as sociedades democraticas, ainda
que seu papel possa ser diverso e mais ou menos importante. Elas atingem
todos os setores da vida social, tanto os econémicos, como 0s politicos, 0s
espirituais e os intelectuais, os recreativos e os culturais.*"’

No Direito Constitucional Brasileiro, segundo José Afonso da SILVAM™® a
liberdade concedida ao homem para se associar apareceu pela primeira vez na
Constituicdo da Republica, de 1891.*°

Na Constituicdo Federal de 1934, o direito a livre associagcdo fica em
dispositivo separado do direito de reunido, além de ficar expresso que a associacao
somente sera permitida para fins licitos e podera durar por tempo indeterminado, s6

podendo ser dissolvida compulsoriamente por deciséo judicial:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

11) A todos é licito se reunirem sem armas, ndo podendo intervir a
autoridade sendo para assegurar ou restabelecer a ordem publica. Com
este fim, podera designar o local onde a reunido se deva realizar, contanto
gue isso ndo o impossibilite ou frustre.

12) E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos, nenhuma

associacdo sera compulsoriamente dissolvida sendo por sentenga
120

judiciaria.
71 dem, p. 65.
18 SILVA, José Afonso da. O Constitucionalismo Brasileiro (Evolucéo Institucional). Malheiro
Editores, p 176. Disponivel em:

<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1874866/mod_resource/content/1/Jos%C3%A9%20Afonso%
20-%200brigat%C3%B3rio.pdf> Acesso em: 06 mar. 2019.

U Art72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) 8 8° A todos é licito associarem-se e reunirem-se liviemente e sem armas, ndo podendo intervir a
policia sendo para manter a ordem publica. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm>. Acesso em: 06 mar. 2019.
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A finalidade licita é caracteristica do direito de associacdo que, com excec¢ao
da Constituicdo Federal de 1967, perpetuou-se nas Constituicdes Brasileiras.

Na Constituicdo Federal de 1937, outorgada pelo presidente Getulio Vargas
em 10 de novembro de 1937, mesmo dia em que foi implanta a ditadura do Estado
Novo, o direito de associagdo ficou condicionado a obediéncia a lei penal e aos bons
costumes, conceito por ébvio subjetivo demais para possibilitar o livre exercicio do
direito.*?*

ApoOs a deposicdo de Getulio Vargas, em 1945, foram realizadas novas
eleicbes e o Congresso elaborou uma nova Constituicdo democratica. O texto,
promulgado em setembro de 1946, restabeleceu direitos individuais e politicos,
trazendo de volta o direito a livre associag¢do, inovando ao vedar a organizacao,

registro e funcionamento de associacdo com programa contrario a democracia:

Art 141 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

§ 12 - E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos. Nenhuma
associacdo podera ser compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de
sentenca judiciéria.

§ 13 - E vedada a organizacéo, o registro ou o funcionamento de qualquer
Partido Politico ou associacdo, cujo programa ou agao contrarie 0 regime
democrético, baseado na E)Iuralidade dos Partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem.'??

Para oficializar o regime militar, uma nova Carta foi promulgada em janeiro de
1967. Nela, ficavam estabelecidos o bipartidarismo e as elei¢cdes indiretas para
presidente, com quatro anos de mandato. Por meio de atos institucionais (Als), 0

texto foi emendado diversas vezes. O direito a livre associagdo estava previsto no

120 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 06
mar 2019.

2L Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) 9°9) a liberdade de associacao, desde que os seus fins ndo sejam contrarios a lei penal e aos bons
costumes. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 06 mar. 2019.

122 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso
em: 06 mar. 2019.
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8§28, do artigo 150, porém, durante o periodo de ditatura militar pouco se péde
utiliza-lo.**®

Com o fim do Regime Militar, conhecida como a Constituicdo Cidada, a Carta
de 1988 veio para reconstruir a democracia e a cidadania no Pais, garantindo
direitos sociais e politicos aos brasileiros. Debatida ao longo de 20 meses por 559
parlamentares e com forte participacdo social, a Constituicdo foi promulgada em
outubro de 1988, consagrando plenamente a liberdade de associacdo nos incisos
XVII a XXI do artigo 5°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-.)

XVIl - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIl - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associacfes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

XX — Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.***

Da andlise dos dispositivos constitucionais acima transcritos depreende-se
que o conceito de associacdo possui quatro elementos basicos: agrupamento
voluntario de pessoas, finalidade comum, continuidade (pretensdo de perdurar no
tempo) e objetivo licito.

Agrupamento de pessoas € condicdo Obvia para a existéncia de uma
associacdo, uma vez que 0 ato de associar pressupfe a existéncia de outros

individuos.'* Ninguém pode ser associado a si mesmo.

123 Art. 150 - A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...) § 28 - E garantida a liberdade de associagdo. Nenhuma associagio podera ser dissolvida, seno
em virtude de decisao judicial. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>.
Acesso em: 06 mar. 2019.

124 BRASIL Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2019.

125 No dicionario Priberam da Lingua Portuguesa o verbete associar tem os seguintes significados:
Associar | v. tr. | v. intr. | v. pron. as-so-ci-ar — 1. Constituir em sociedade. 2. Tomar para sdcio. 3.
Reunir; ligar. 4. Conviver.5. Constituir sociedade. 6. Fazer-se inscrever como sécio. 7. Cooperar. 8.
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Da mesma forma, o ato de se associar esta intimamente ligado aos conceitos
de voluntariedade e liberdade: Voluntariamente, a pessoa escolhe se associar, por
estar de acordo com o0 objetivo perseguido pela associacdo. E, uma vez que tenha
optado de forma consciente e voluntéria, o individuo, livremente se associa.

O ato de se associar compreende uma comunh&o de anseios por parte dos
associados. Uma percepcéo de se unir a outros pares para atingir determinado fim
qgue, em principio, deve ser condizente com a vontade comum de todos.

O direito de associacéo pressupde, portanto, que o individuo faca uso de seu
direito a liberdade, uma vez que devera optar por ingressar na associacdo de forma
voluntaria, livre e consciente.

Como afirma Flavia de Campos PINHEIRO:

A pessoa escolhe, ou ndo, se associar e, caso opte pelo ingresso em
determina associacao, fa-lo-4 por entender que seré beneficio a si proprio e
se sujeitard as condi¢des impostas por ela. Nesse sentido, as finalidades da
associacdo se coadunam com os fins aos quais ela busca (sejam
particulares ou sociais, morais, etc).

A afirmagdo de que a associagao € um “estado de solidariedade por
similitudes”, ja vista, anteriormente, quando se ocupou da finalidade comum,
também retém em si a caracteristica da voluntariedade, uma vez que as
pessoas se relinem porque encontram um elemento similar (ou varios) entre
elas que justifica a reunido. A partir dessas similitudes, nasce a vontade de
se associar.

A associacdo ainda tem por base a solidariedade entre seus membros, que
encontra congruéncia quanto na voluntariedade quanto na finalidade.
Solidariedade é o lago de vinculo reciproco de pessoas, é a adesao a
determinada causa, é a relacdo de responsabilidade existente entre
pessoas unidas por um interesse comum, de forma que cada elemento do
grupo se sente na obrigacdo de apoiar os outros. Traz em si a ideia de
compromisso, de comunhdo de propdsitos que busca determinada
finalidade. A definicdo desse termo bem elucida a sua inser¢éo no elemento
vontade, bem como demonstra a interligacdo existente entre esta e a
finalidade, tendo como conector a prépria solidariedade. Dessa forma,
também é um elemento da vontade, que tem em vista o0 alcance da
finalidade comum, existente na liberdade de associac&o."*®

Nesse ponto, importante ressaltar que para fazer essa escolha, ou seja, para

7

optar por fazer parte de uma associacdo, € indispensavel que a pessoa tenha

discernimento necessério da finalidade a que se propde tal associacdo e da conexao

Compartilhar. 9. Tomar parte em. DICIONARIO PRIBERAM DA LINGUA PORTUGUESA [em linha],
2008-2013. Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/associar>. Acesso em: 20 ago. 2019.

126 PINHEIRO, Flavia de Campos. O contetido constitucional da liberdade de associacéo. S&o
Paulo, 2008. 207f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Pontificia Universidade
Catolica de Sé&o Paulo.
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entre essa finalidade e seus anseios pessoais, pois, do contrario, o elemento
voluntariedade ndo estara presente.

Para que o ingresso na associacao seja voluntario, ndo basta que a pessoa
nao tenha sido coagida a associar-se, € necessario que exerca a liberdade de se
associar em sua plenitude, ou seja, tendo conhecimento do que é uma associacgao,
os fins a que se propde e os beneficios que sua adeséo poderao Ihe proporcionar.

Como afirma Amartya SEN, a liberdade de escolha esta atrelada ao fato de o

sujeito que escolhe ter consciéncia do que esta escolhendo:

Subjacente a concepcao da liberdade com relacdo ao poder de produzir o
resultado que se quer mediante uma avaliagdo arrazoada, est4,
evidentemente, a questao de se a pessoa teve uma oportunidade adequada
para raciocinar sobre o que ela de fato quer. Na verdade, a oportunidade de
avaliacdo arrazoada nédo pode deixar de ser uma parte importante de
qualquer compreens&o substantiva da liberdade.**’

Uma vez que a associacdo se dé de forma realmente voluntaria, somam-se
0s anseios de todos 0s seus membros para a persecu¢cao de um bem comum a
todos, como ensinam Gilmar F. MENDES e Paulo Gustavo G. BRANCO:

Quando pessoas coligam-se, em carater estavel, sob uma direcdo comum,
para fins licitos, ddo origem as associa¢gbes em sentido amplo. A liberdade
de associacdo presta-se a satisfazer necessidades varias dos individuos,
aparecendo, ao constitucionalismo atual, como basica para o Estado
Democratico de Direito. Quando ndo podem obter os bens da vida que
desejam, por si mesmo, os homens somam esforgos, e a associagao € a
férmula para tanto. Associando-se com outros, promove-se maior
compreensao reciproca, amizade e cooperacao, além de se expandirem as
potencialidades de auto expressdo. A liberdade de associacdo propicia
autoconhecimento, desenvolvimento da personalidade, constituindo-se em
meio orientado para a busca da autorrealizacdo. Individuos podem se
associar para alcancar metas econémicas, ou para se defenderem, para
mutuo apoio, para fins religiosos, para promover interesses gerais ou da
coletividade, para fins altruisticos, ou para se fazerem ouvir, conferindo
maior impeto a democracia participativa. Por isso mesmo, o direito de
associacdo esta vinculado ao preceito de protecdo da dignidade da pessoa,
aos principios de livre iniciativa, da autonomia da vontade e da garantia da
liberdade de expresséo.128

Como se demonstrard no presente trabalho, por meio das entrevistas

realizadas com o0s catadores associados e com a assistente social que os

127
128

SEN, Amartya. A ideia de Justica. Op. cit., p. 335.
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 260.
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acompanha desde 2002, esse anseio comum néo existe entre os catadores de Sao
José dos Pinhais.

Os catadores entrevistados deixam muito claro que estdo associados para o
fim unico de trabalhar nos barracdes e receber um “salario”. Nao ha qualquer
percepcdo de grupo entre os associados que vém as Associagbes apenas como
empresas mantidas pela Prefeitura e os presidentes como patroes.

A auséncia da nocdo de grupo, de associacao, € tao forte que entre os
catadores hoje associados existe forte resisténcia a ideia de se fortalecer a
Associacdo com mais membros, pois, segundo sua logica, quanto mais gente
associada, menor o “salario” de todos.

Se, como visto, para exercer o direito de livre associacdo é necessario que a
pessoa, livremente e conscientemente deseje aderir ao objetivo comum perseguido
pela associacdo, entdo, a auséncia de entendimento do que vem a ser efetivamente
esta associacao e as implicacdes de ser um associado, maculam essa vontade.

Na Acéao Civil n°® 05003-2007-892-09-00-9, proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho em face do Municipio de Sdo José dos Pinhais, que sera melhor analisada
em item proprio, a Promotoria do Trabalho requereu, dentre outros pedidos, que o
Municipio fosse obrigado a “apoiar e induzir a formalizagdo da organizagdo dos
catadores de materiais reciclaveis (associacfes ou cooperativas, segundo interesse
do grupo de catadores), e fortalecer as ja existentes, prestando-lhes assessoria
técnica para que no prazo assinalado sejam elaborados 0os documentos pertinentes,
como ata de assembleia de constituicdo e estatutos devidamente registrados em
cartorio”.

Na sentenca de primeiro grau, o pedido foi indeferido pela MM Juiza do
Trabalho sob o argumento de que “ante a garantia constitucional da livre associacéo,
nao cabe ao Poder Executivo nem a iniciativa de formar associagdo, muito menos
obrigar os cidadaos a aderir 8 mesma”.**

Em decisdo proferida nos Autos de Mandado de Seguranca n°
00256070220138260053, o Tribunal de Justica de S&o Paulo reafirma que o direito
de livre associacdo vem para garantir que além de poder se associar livremente, a
pessoa (fisica ou juridica) ndo pode ser compelida a se associar se assim néo o

desejar:

129 Sentenga em anexo.
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Atualmente, portanto, a Constituicdo Federal é clara ao dispor que ninguém
€ obrigado a associar-se ou permanecer associado, sendo plena a liberdade
de associacdo (para fins licitos). Se assim é, ndo pode a Cooperativa
impetrante ver-se obrigada a associar-se a OCB ou a OCESP, com vistas a
obter o registro de ata de assembleia perante a JUCESP. A exigéncia de
associacdo, portanto, mostrou-se ilegal, pois em desacordo com a Lei
Maior, devendo-se acolher o pedido da Cooperativa recorrente,
concedendo-se a ordem pleiteada na inicial.**°

O caso da decisdo acima transcrita guarda estreita relacdo com o caso dos
catadores de Sao José dos Pinhais: no caso da Cooperativa impetrante do Mandado
de Seguranca, sua associacdo as Organizacbes referidas foi colocada como
condi¢cdo ao exercicio do direito de ter sua Ata de Assembleia arquivada na Junta
Comercial, enquanto que para os catadores, sua associacdo é condicdo para a
inclusdo social, ou seja, para acesso a direitos minimos consagrados pela
Constituicao Federal.

Se é direito do cidad&o brasileiro associar-se ou ndo se associar, € legitima a
exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos de organizacdo dos catadores
em associacdes ou cooperativas para o fim de se verem inseridos no processo de
gestdo dos residuos reciclaveis e, via de consequéncia, serem incluidos
socialmente?

Ao estabelecer que a associacdo dos catadores € condicdo para sua
Participacdo em programas publicos que visam a promover sua inclusdo social, a

legislagéo federal ndo estaria afrontando o direito constitucional de livre associagédo?

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL DE NAO SE MANTER ASSOCIADO (ART. 5°, XX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL)

De acordo com Ministro Celso de Mello em voto proferido na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.045 /DF, o direito a livre associacdo deve ser analisado

também sob o aspecto de liberdade de escolher ndo se associar:

% Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP — MS n° 0025607-02.2013.8.26.0053 - Relator: José
Luiz Gavido de Almeida - Orgdo julgador: 32 Camara de Direito Publico - Data do julgamento:
24/10/2017 - Data de publicacdo: 25/10/2017 Ementa: Mandado de seguranca — Ato administrativo —
JUCESP que exigiu registro da Cooperativa junto a OCESP para arquivamento de Ata da Assembleia
— Exigéncia ilegal — Arts. 105 e 107 da Lei n° 5.764/71 que ndo foram recepcionados pela nova
Constituicdo Federal — Inteligéncia do art. 5° incisos XVIIl e X da CF — Preliminares afastadas -
Recursos improvidos.
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Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de associagéo
tem uma dimensao positiva, pois assegura a qualquer pessoa (fisica ou
juridica) o direito de associar-se e de formar associacdes. Também possui
uma dimensao negativa, pois garante a qualquer pessoa o direito de ndo se
associar, nem de ser compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada
entidade. Essa importante prerrogativa constitucional também possui funcao
inibitéria, projetando-se sobre o préprio Estado, na medida em que se veda,
claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir na intimidade das
associacOes e, até mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a ndo ser
mediante regular processo judicial."**

Se a associacdo € um agrupamento voluntario de pessoas, para o
atingimento de objetivo comum, entdo a adesdo a esse agrupamento nao pode
sofrer qualquer ingeréncia por parte do Poder Publico, ndo pode ser condi¢cédo para a
garantia de direitos consagrados, como acesso a saude e alimentagdo, por exemplo.

Voluntério € aquilo que se faz por vontade propria, sem qualquer forma de

constrangimento™?

, portanto, se a adesdo a uma associacdo € condicdo para que o
catador possa ser sujeito de politicas publicas de inclusdo social, ndo se pode
afirmar que esteja se associando voluntariamente.

Da mesma forma, ndo se pode afirmar que o direito de se associar ou de néo
se associar esteja sendo exercido por uma pessoa que ndo tem o entendimento do
gue vem a ser uma associacdo, quais sao seus fins e as implicacées de fazer parte
da mesma.

A voluntariedade exigida para o exercicio do direito de associacdo tem
estreita relacdo com o exercicio da liberdade do ser humano. Somente podera optar
voluntariamente por associar-se ou ndo, 0 sujeito que tem condicbes de

discernimento entre as duas opc¢des possiveis e real possibilidade de se recusar.

2.3 A “EXIGENCIA” DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE QUE
OS CATADORES SEJAM INSERIDOS NA CADEIA DE GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS DESDE QUE ASSOCIADOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos traz - em diversos artigos - a

organizacdo dos catadores em cooperativas ou associacdes como férmula de

31 STF — Supremo Tribunal Federal. ADIN n° 3.045/DF. Excerto do voto do Relator, Ministro Celso de

Mello. Julgado em 10.08.2005, Plenario, DJ 01.6.2007.

132\/oluntério | adj. | s.m.vo-lun-ta-ri-o adjetivo.

1. Que se faz de boa vontade e sem constrangimento. 2. Amigo de fazer a sua vontade; caprichoso.
3. Que faz parte de uma corporagéo por mera vontade e sem interesse. DICIONARIO PRIBERAM DA
LINGUA PORTUGUESA. Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/volunt%C3%A1rio>. Acesso
em: 15 ago. 2019.
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promogéo de sua inclusdo social®

, considerando que uma vez associados, 0S
catadores poderdo receber apoio técnico, financeiro e social do Poder Publico
Municipal e outras Instituicdes Publicas e Privadas™* que poderdo, inclusive,
contratar as Associacdes - sem prévia licitacdo™® - para atuar no processo de
gestdo dos residuos solidos reciclaveis oriundos da coleta seletiva municipal, tanto
na coleta seletiva domiciliar, quanto na triagem e comercializagdo dos residuos
coletados.™®

Por sua vez, a Lei Federal n° 5.764, de 16 de Dezembro de 1.971, que define
a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades

cooperativas, e da outras providéncias, define cooperativas como “sociedades de

133 Art. 6% VI, Art. 7° X1, XII, Art. 8° IV, Art. 15, V, Art. 17, V, Art. 18, § 1" I, Art. 19, XI, § 3° IIl, Art.
36, 1, 11, 111, 1V, § 1°8 2%Art. 42, 1ll, Art. 44, 11, Art. 48, 1, 11, lll e IV.

13 Em estudo que busca analisar a formacéo da cooperativa de catadores de Jardim Gramacho, no
Rio de Janeiro, LIMA explica que “a formalizagdo dos catadores sob a forma de cooperativas e
associagfes passa a ser um dos requisitos para que as organizacdes da categoria pudessem entrar
nos programas de apoio oferecidos por ONGs nacionais e internacionais, assim como nas politicas
governamentais. O principio moral da inclusédo social dos catadores, que legitima essa formalizacéo,
representaria a conversdo da populagdo de catadores de uma situagdo de marginalizacdo e
vulnerabilidade para a de incluséo social e cidadania através do trabalho em empreendimentos
coletivos autogestionarios. Essa passagem do trabalho individual e informal para o coletivo e
autogestionario, através de empreendimentos associativos, se confi gura entdo “como a chave da
dindmica social associada ao mundo da catagdo” (Carenzo; Miguez, 2010, p. 236). Se o trabalho do
catador individual, que atuava nas ruas e lixdes, despertava um imaginario profundamente negativo,
conformado pelas ideias de exclusdo, marginalidade e auséncia de escolhas, o trabalho dos
catadores organizados coletivamente em instituicbes como cooperativas e associacfes situa
simbolicamente a atividade no polo oposto de uma série de dicotomias, em cuja extremidade
deixamos de encontrar a caréncia, a necessidade e a precariedade, para encontrar a cooperacao, a
solidariedade e a igualdade. LIMA, Maria Raquel Passos. Paradoxos da formalizacdo: a inclusdo
social dos catadores de reciclaveis a partir do caso do encerramento do aterro de Jardim Gramacho
(RJ). Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, v. 24, n. 50, p. 145-180, abr./2018.

%5 | e Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e a Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

% pe acordo com 0 CEMPRE — Compromisso Empresarial para a Reciclagem, em 2018, metade dos
municipios brasileiros que tem coleta seletiva utilizam-se dos servigos das cooperativas de catadores:
“1227 municipios brasileiros (cerca de 22% do total) operam programas de coleta seletiva. A
concentracdo dos programas municipais de coleta seletiva permanece nas regies Sudeste e Sul do
Pais. Do total de municipios brasileiros que realizam esse servico, 87% esta situado nessas regioes.
Os programas de maior éxito sdo aqueles em que ha uma combinacdo dos modelos de coleta
seletiva: A maior parte dos municipios realiza a coleta por meio de: Porta a porta (80%) PEVs (45%) e
Cooperativas (61%); Muitos utilizam a combinacéo de dois ou trés modelos. Os municipios podem ter
mais de um agente executor da coleta seletiva. A coleta seletiva dos residuos sélidos municipais é
feita pela prépria Prefeitura em 39% das cidades pesquisadas; Empresas particulares séo
contratadas para executar a coleta em 36%; E metade (50%) apoia ou mantém cooperativas de
catadores como agentes executores da coleta seletiva municipal. O apoio as cooperativas esta
baseado em: maquinarios, galpfes de triagem, ajudas de custos com agua e energia elétrica,
caminhdes (incluindo combustivel), capacitacdes e investimento em divulgacdo e educacao
ambiental. Obs: Na pesquisa 2018 ficou evidenciado o crescimento da participacdo dos catadores
organizados em associagbes e/ou cooperativas”. BRASIL, CEMPRE - COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA A RECICLAGEM. Disponivel em: <http://cempre.org.br/ciclosoft/id/9>. Acesso
em: 03 nov. 2018.
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pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, podendo adotar por
objeto qualquer género de servico, operacdo ou atividade”.*3" 8

A propria Constituicdo Federal traz dispositivos de claro incentivo as
cooperativas™®, porém, muito embora continue em vigor, a Lei n° 6.574 foi publicada
em 1.971, quando a organizacdo de catadores ainda ndo era pauta governamental,
razdo pela qual, seu texto ndo faz qualquer mencdo ao cooperativismo dessa
categoria social especifica, limitando-se a se referir a cooperativas de crédito,

habitacdo, agricola, de pesca e escolar.

137 Capitulo Il — Das Sociedades Cooperativas

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigcos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro. Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos

associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: | - adesao
voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de
servicos; Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes; Il - limitagdo do nimero

de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais; IV -
incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; V - singularidade de
voto, podendo as cooperativas centrais, federagbes e confederacdes de cooperativas, com excecao
das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade; VI - quorum para o
funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no nimero de associados e ndo no
capital; VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagfes realizadas
pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral; VIII - indivisibilidade dos fundos
de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social; IX - neutralidade politica e
indiscriminagdo religiosa, racial e social; X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando
previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa; Xl - area de admissdo de associados limitada
as possibilidades de reunido, controle, operacfes e prestacao de servicos.

Capitulo 1l - Objetivo e Classificacdo das Sociedades Cooperativas. Art. 5° As sociedades
cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servico, operagcdo ou atividade,
assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressao
"cooperativa" em sua denominacdo. BRASIL. Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1.971.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm> Acesso em: 03 nov. 2018.

A presente pesquisa tem a pretensdo de demonstrar que a exigéncia da Politica Nacional de

Residuos Solidos de que os catadores estejam organizados em associa¢cdes ou cooperativas para
gue sejam alcancados pelas politicas publicas de inclusao social fere direito fundamental a livre
associagdo, razdo pela qual, os temas cooperativismo e associativismo ndo serdo esmiucados de
forma exaustiva, mas apenas o suficiente para demonstrar que o formato tradicional de associacéo
ou cooperativa ndo tem se prestado a atingir os fins pretendidos pela politica nacional de inclusdo
social dessa categoria social, por fatores que serdo demonstrados no presente estudo.
139 Extrapolando tal sistema de parcerias, no ordenamento juridico brasileiro, ha claro incentivo a
formacado de cooperativas e associacdes. No artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), inciso
XVII, ha licenca para sua formacao sem a necessidade de ser autorizada, desde que obedeca aos
regulamentos de legislagdo especifica. O tratamento diferencial dado as cooperativas em termos
tributarios (Constituicdo Federal, artigo 146, lll, item c) e o apoio expresso dado pela legislagéo a este
tipo de associacao (vide artigo 174, paragrafo 2o também de nossa Constituicdo) deve ser destacado.
MAGNI, Ana Amélia Calaga; GUNTHER, Wanda Maria Risso. Cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis como alternativa a exclusdo social e sua relagdo com a populacdo de rua. Salude e
Sociedade, Sdo Paulo, v. 23, n. 1, p. 146-156, mar./2014.
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Grande parte das cooperativas de catadores existentes no Brasil, se nao
todas, surgiram de parcerias entre grupos de catadores informalmente organizados,
gue buscavam melhores condicbes de sobrevivéncia, e outras instituicbes como
Prefeituras, Organizacdes Nado Governamentais, Instituicdes de caridade, etc.

As parcerias com as Prefeituras ocorrem por imposicdo da prépria Politica
Nacional de Residuos Sdlidos que exige que 0os Municipios incluam associa¢cfes de
catadores em seus Planos Municipais de gestéao de residuos.

ONGs e Instituicbes de caridade aliam-se aos grupos de catadores com o
intuito de auxilid-los na busca por meios dignos de sobrevivéncia, acreditando que
organizados em associagcdes ou cooperativas, esses catadores terdo condicdes de
abandonar a insalubre atividade de puxar seus carrinhos pela cidade a procura de
residuos, passando a desenvolver o trabalho de triagem de residuos em galpdes,
auferindo renda suficiente para viver com o minimo de dignidade.

A simples criacdo de uma associacéo de catadores, entretanto, ndo se mostra
eficaz para atingir o objetivo tanto da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(inclusdo social dos catadores), quanto das instituicdes que se propdem a organizar
0s grupos de catadores (retira-los das ruas), seja pela auséncia de entendimento por
parte dos catadores do real significado de estar associado (0 que limita o exercicio
do direito fundamental de livre associacéo), seja pela inverdade da afirmacéo de que
os catadores associados e trabalhando em barracdes auferem renda suficiente para
sobreviver com dignidade, como sera demonstrado no caso analisado no presente

trabalho.

2.4 A VISAO DO CATADOR SOBRE ASSOCIACOES OU COOPERATIVAS

Como visto, os catadores sdo pessoas pobres na acepcao multidimensional
do termo pobreza, sem qualquer patrimoénio cultural ou econdémico, geralmente
analfabetas, que sdo compelidas a se organizar em associagbes ou cooperativas
com o unico intento de receber “ajuda” externa, configurada em cessdao de
barracbes, equipamentos, veiculos, etc, para facilitar a realizacdo de seu

“trabalho”.

% O modelo das atuais cooperativas de catadores de RSU que conhecemos, marcado pela parceria

com as prefeituras municipais, caracteristico da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, disseminou-se
pelo Pais a partir do inicio da década de 1990. Tal parceria se processa, essencialmente, pela
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Em formatos ja consolidados de cooperativa, como a agricola, por exemplo,
pequenos e grandes agricultores unem-se, por iniciativa prépria, com objetivos muito
bem definidos: agrupar suas producfes para vendé-las ao mercado em grandes
quantidades, bem como comprar insumos diretamente da indlstria, para aumentar o
lucro de todos. Produtores de leite, por exemplo, se unem para vender toda a
producdo de maneira agrupada, produtores de soja fazem o mesmo, e assim por
diante, pois, dessa forma, atenderdo com mais facilidade ao mercado consumidor,
poderdo negociar melhores condi¢cbes de preco da producdo e dos insumos e dar
vazao a producdo com menor dificuldade.

Em uma sociedade cooperativa, 0s participantes tém claro o fato de que para
atingir o objetivo, que deve ser comum, todos dividirdo igualmente os lucros e as
responsabilidades.

A diferenca entre cooperativas tradicionais como a agricola ou de pesca e
uma cooperativa de catadores é que no primeiro caso, 0 objetivo € aumentar um
lucro ja existente entre os cooperados que, voluntariamente, optam por se unir,
enquanto que no caso dos catadores a) esse lucro € inexistente, pois o valor
auferido pela venda dos materiais que cata diariamente raramente lhe possibilita
comer um alimento de qualidade, que dira custear necessidades basicas com
moradia, saude e educacao e b) ndo existe liberdade de escolha no caso do catador,
pois a opcdo para o caso de ndo se associar é continuar nas ruas puxando seu
carrinho.

O catador, como sera demonstrado nesse estudo, ndo possui discernimento
suficiente para compreender o alcance da concepc¢éo de associacdo ou cooperativa.
Uma cooperativa de agricultores ou de pescadores é formada por pessoas que,
muito embora também tenham baixa escolaridade, sdo donos de seu préprio
negocio e desejam, ao se unir, aumentar o lucro dessa atividade. Catadores
desejam apenas receber incentivo publico ou privado (no caso de instituicdes de
caridade, por exemplo) para poder ter acesso a renda suficiente para as

necessidades basicas da vida humana, como alimentagédo e moradia.

cessdo, por parte das prefeituras municipais, de galpdes de triagem, equipamentos e veiculos de
coleta (Ribeiro e Besen, 2007) e, em contrapartida, os cooperados oferecem sua for¢ca de trabalho,
organizados sob a forma de cooperativas. MAGNI, Ana Amélia Calaca; GUNTHER, Wanda Maria
Risso. Idem.
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Catadores vém na associacao uma forma de geracdo de renda, abandonando
o trabalho desumano de tracionar um carrinho pesado pelas ruas e entregar o
material coletado a algum atravessador em troca de parcos trocados.

Em artigo sobre a origem da cooperativa de catadores ASMARE, de Belo
Horizonte e outras duas cooperativas da regido metropolitana de S&o Paulo, Ana
Amélia Calaca MAGNI e Wanda Maria Risso GUNTHER chamam atencédo para o
fato de para os catadores, a formacédo de uma associacdo significava ndo a uniao
livre de esforcos de um grupo para o atingimento de um objetivo comum
devidamente estabelecido (como se espera de uma associagdo), mas a
possibilidade de deixar o penoso trabalho de tracionar o carrinho pelas ruas e auferir
renda para sobreviver: “a esperanca de sair da rua implicaria trabalho organizado,
que pudesse fornecer renda suficiente para uma vida digna”.***

Apesar dessa auséncia de discernimento do real significado de associacao,
alguns catadores vém no ingresso as Cooperativas, além da oportunidade de um
trabalho digno com “salario” garantido, uma forma de resgate de cidadania, de

mudar o olhar da sociedade sobre sua atividade, de inclusdo social:

Freitas (2010) estudou depoimentos de ex-moradores de rua de Belo
Horizonte — depois cooperados da ASMARE — e conseguiram tracar um
paralelo da histéria individual de cada um desses moradores com a situacao
politica peculiar a cada momento histérico correspondente, reiterando o
anteriormente destacado nesta dissertacdo, quando tratamos da ligacdo
inevitavel entre os planos politico e social. Ainda, a autora destaca o
binbmio inclusdo/excluséo, tdo presente na vida desses cooperados. Ora,
desde a época na qual esses cooperados moravam nas ruas, Seu maior
desejo era conseguir direito ao trabalho no dmbito da cidade e visibilidade
social, como acima transcrito. No entanto, mesmo apds a definitiva
organizacdo da ASMARE, e passados alguns anos, o relato destes
cooperados € sempre marcado pela citagcdo dos “ndo direitos”, ou seja,
daqueles direitos ainda ndo conquistados. As autoras inferem, entdo, que tal
inseguranca deve-se a ainda recente aquisicdo da cidadania efetiva, que
precisa ser cultivada e perpetuada para que, assim, os ex-moradores de rua
possam de fato se considerar incluidos socialmente.™*

Concluem os autores do estudo sobre a formacdo dessas trés cooperativas
que “para além de ganhos inerentes ao aumento de renda, estavel e constante, que
possibilita aos catadores viverem em melhores condicdes — desde alimentacéo,
passando por condi¢cdes salubres de higiene, acesso a remédios, etc., todos

elementos identificados por catadores cooperados quando da presente pesquisa —

1“1 MAGNI, Ana Amélia Calaca; GUNTHER, Wanda Maria Risso. [dem.
2 MAGNI, Ana Amélia Calaca; GUNTHER, Wanda Maria Risso. [dem.
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h& de se considerar que a inclusdo promovida pela entrada destes trabalhadores em
uma cooperativa organizada traz um outro ganho, qual seja, melhores condi¢gbes
ambientais no trabalho”.**3

A dificuldade de se enquadrar a organizacdo de catadores no conceito
tradicional de associacao, além da auséncia de compreensédo do significado real de

cooperativismo por parte do catador, se da por outros dois relevantes fatores:

a) Heterogeneidade do grupo

Enquanto em uma cooperativa de agricultores encontramos um grupo coeso
de proprietarios ou arrendatarios rurais, que produzem alimentos e desejam
melhorar seu desempenho, unindo for¢cas para vender por um preco melhor e
comprar insumos por um valor menor, aumentando assim seu lucro, em um grupo de
catadores encontramos toda sorte de pessoas, que tem em comum apenas o fato de
serem desafortunadas que estdo puxando carrinho com materiais reciclaveis pelas
ruas por ser a Unica opg¢ao encontrada para conseguir seu sustento, em uma
sociedade excludente.

Por certo, dificilmente encontraremos algum catador que se encontra nessa
situacdo por amor ao meio ambiente ou por sonhar com essa “profissao” desde
crianga.

Pelas ruas, puxando carrinhos pesados, encontram-se desde pessoas que
perderam familia, emprego e dignidade em decorréncia do alcoolismo, até pessoas
que nasceram filhos de catadores e né&o tiveram oportunidade de estudar ou
aprender qualquer outro oficio que néo seja o “catar lixo”.

Em comum, os catadores tém, além da miséria, apenas a vontade de “mudar
de vida”, o que nao passa, necessariamente, pelo ingresso em uma Cooperativa ou
Associacao.

Em artigo publicado nos Anais do XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais - realizado em 2008, em Caxambu, Minas Gerais, com tema central
“As Desigualdades Sécio-Demograficas e os Direitos Humanos no Brasil” — Delton

Ricardo Soares MEIRELLES e Luiz Claudio Moreira GOMES contam experiéncia

13 |bidem.
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vivida com os catadores cooperados do lixdo Jardim Gramacho, antes do
encerramento do aterro, que se deu em junho de 2012.'*

Na época da pesquisa, o Aterro contava com 1.700 (mil e setecentos)
catadores, dos quais apenas 90 (noventa) optaram por aderir a cooperativa criada
pelas empresas contratadas para administrar o local, o que obrigou os
administradores a continuar permitindo o trabalho “avulso” nas rampas de acesso. A
justificativa para ndo se associar passava por questdes referentes a horario flexivel e
rendimentos maiores. Ou seja, grande maioria dos catadores ndo vé na cooperativa
uma forma de unido para melhora das condi¢cdes de vida, mas sim uma reducao na

sua ja diminuta renda:

Criaram-se instalacdes tais como vestuarios, alojamentos, sede para a
cooperativa, bem como foram fornecidos equipamentos necessarios para a
realizac@o da triagem de materiais reciclaveis em esteiras mecanicas, além
de equipamentos de protecao individual.

A grande maioria dos catadores optou por continuar na frente de servico
sob 0 argumento de que ndo gostariam de perder a liberdade, o que fez
com que a operadora do aterro para evitar problemas com o poder paralelo
local, admitisse que a catacdo nas rampas de servico continuasse, mas
passou-se a controlar a entrada de novos catadores no aterro.

Realizadas entrevistas semi-estruturadas com 20 cooperados e 20
catadores da frente de servigo, aferiu-se que 90% dos cooperados e 80%
dos ndo cooperados manifestaram preferéncia por continuar mantendo a
atual situacéo de trabalho.

Como motivo para permanéncia na atual condicdo de trabalho, os néo
cooperados afirmaram que a opg¢éo se deve ao rendimento e a flexibilidade
de tempo, porquanto, laborando diretamente na frente de servigo, podem
trabalhar ininterruptamente durante alguns dias no periodo diurno e noturno
até estabelecerem o rendimento almejado, o que ndo se afigura possivel na
cooperativa.'*

O estudo aponta, ainda, que dentro do pequeno universo de catadores
cooperados (90 pessoas) a grande maioria nao se arrepende da opcao,
considerando a associacdo uma forma de resgate de dignidade, pois, muito embora

confirme a queda nos rendimentos, as condi¢bes de trabalho sdo melhores, com

1“4 O Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, conhecido como Lixdo de Caxias, localizado no

Municipio de Duque de Caxias - RJ encontra-se na iminéncia de ser fechado, em decorréncia ndo so
do término de sua vida Gtil, como também por determinacao da legislacdo ambiental do Estado do Rio
de Janeiro, que proibe o lancamento e disposicdo a céu aberto de residuos sélidos. Atualmente
laboram no local aproximadamente 1.700 catadores, sendo que 90 deles se organizam na forma de
cooperativa. MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; GOMES, Luiz Claudio Moreira. A Busca da
Cidadania: A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho, em Duque de Caxias — RJ. Anais do XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais. Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/1723/1683>. Acesso em: 02 fev.
20109.

> MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; GOMES, Luiz Claudio Moreira. Idem, p. 12-13.
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instalacbes adequadas, horéario regular de trabalho, equipamentos de seguranca,
vestiario, etc.

De acordo com Delton Ricardo Soares MEIRELLES e Luiz Claudio Moreira
GOMES:

a cooperativa fez com que pessoas até entdo consideradas invisiveis,
passassem a exercer sua cidadania, apesar dos baixos rendimentos, que
em média montam um salario minimo. O fato de integrarem a cooperativa
fez com que varios catadores demonstrassem um grande sentimento de
pertencimento e aceitacdo social, o que foi noticiado quando seus
comprovantes de pagamento eram utilizados em estabelecimento comerciai
para a abertura de crediarios.**®

b) Desconfianca dos catadores em relagéo as liderancas que despontam

No estudo realizado com catadores de Jardim Gramacho, Maria Raquel
Passos LIMA revela que a rotina do presidente da Associacdo € bem diferente da
rotina dos demais associados, pois, enquanto estes permanecem realizando tarefas
como catar e separar residuos, aquele passa seus dias ministrando palestras em
escolas e workshops e participando de reunides com governancas.'*’

As atividades desempenhadas pelo presidente, apesar de muito importantes
para o fortalecimento do grupo, ndo sdo vistas com bons olhos pelos demais
membros da cooperativa, gerando um sentimento de desconfianca que acaba por

afastar sua figura daqueles que representa:

Chico tornara-se assim o0 que Goffman (1988, p. 35) chamou de
“profissionalizacdo dos representantes de uma categoria estigmatizada”,
gue teriam todo seu tempo tomado pela prépria atividade de representacao
e a movimentagdo constante nela implicada. A posi¢gao de “profissional”
parece deflagrar um paradoxo. Por ser representante, a rotina e o cotidiano
de trabalho deste que se profissionaliza vai promovendo um afastamento da
propria categoria representada, que tende a ter cada vez menos elementos
para identificagdo e reconhecimento do lider como um “igual”.

Ao pensarmos no caso aqui tratado, ndo fi ca dificil compreender que a
rotina de Chico, acima descrita, e a rotina de um catador da Rampa ou
mesmo da associacdo que ndo exercesse nenhum cargo administrativo,
eram radicalmente distintas. Essa discrepancia ja estabelece certa
assimetria entre representantes e representados. N&o obstante, os
representantes devem atuar ndo somente por si préprios, mas por toda a
categoria, que no caso de Jardim Gramacho estava longe de ser
homogénea.

4% MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; GOMES, Luiz Claudio Moreira. Ibidem, p. 13.

17O cotidiano do presidente da associacdo, que chamo aqui de Chico, era repleto de viagens,
palestras em escolas, seminarios sobre sustentabilidade, encontros de catadores, reunides com
autoridades, declaracdes para a imprensa, enfim, compromissos que obrigavam a sua circulacéo e
presenca em lugares diversos. LIMA, Maria Raquel Passos. Op. cit., p. 22.
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Assim, dentre os catadores do aterro, que atuavam na frente de servigo,

sem filiacAo a qualquer organizacdo coletiva, ocorria uma flagrante
desconfianca suscitada pelo modelo associativista/cooperativista.'*®

Na medida em que um dos catadores se destaca por suas caracteristicas
pessoais, como intelecto e capacidade de lideranca e articulacao, ele se transforma
em um burocrata, distanciando-se de seus “iguais”, que findam por se ressentir
desse distanciamento, acusando o catador de traicdo a suas origens.

Essa distancia gera uma desconfianca nos demais catadores que é refletida

no modelo associativista, dificultando, ainda mais, a formacao das associagdes.

148

LIMA, Maria Raquel Passos, Ibidem, p. 23.
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3 O CASO DOS CATADORES DE SAO JOSE DOS PINHAIS — TENTATIVA DE
INCLUSAO SOCIAL POR MEIO DA CONSTITUICAO DE ASSOCIACOES DE
CATADORES

3.1 HISTORICO DA FORMAGCAO DAS ASSOCIACOES DE CATADORES DE SAO
JOSE DOS PINHAIS — DE 2002 AOS DIAS ATUAIS

Em 2002, um dos catadores de materiais reciclaveis de Sdo José dos Pinhais,
que hoje é presidente de uma das quatro Associacdes existentes na cidade, e que
chamaremos de “catador Z”, procurou um dos muitos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS - do Municipio e foi atendido por uma assistente social
gue se sensibilizou com sua historia de vida e passou a ser a principal apoiadora de
sua ideia de “juntar os catadores num grupo para forcar o Poder Publico a olhar para
eles”.

O catador em questdo realizava servicos de jardinagem para sobreviver e
adaptou um carrinho em sua bicicleta para carregar as ferramentas. No percurso
que fazia de sua casa até os clientes, catava materiais reciclaveis para auxiliar na
renda mensal. Como o trabalho de jardinagem € sazonal, ou seja, durante alguns
periodos do ano ndo ha servico, aos poucos foi abandonando a jardinagem e
passou a catar residuos reciclaveis como primeira atividade. Foi catador com
carrinho durante 06 (seis) anos, mas sempre considerou a atividade degradante,
humilhante e “pesada” demais, razdo pela qual, procurou a assistente social com o
objetivo de conseguir ajuda para convencer a Prefeitura a doar um barracéo para os
catadores que conhecia e que faziam parte de seu circulo de convivéncia.

No inicio, a ideia era que os catadores levassem o0 residuo que cataram
durante o dia para este barracdo ao invés de vender para atravessadores ou levar
para suas casas. No barracéo, eles teriam espaco e tempo para triar o residuo e
vender por melhor valor.

Entretanto, a criacdo desse grupo de catadores néo foi tarefa facil. De acordo
com a assistente social entrevistada, ao ser procurada pelo catador Z, passou a
apurar seu olhar durante as entrevistas sociais com as pessoas gue procuravam
ajuda assistencial no CRAS em que atuava, a procura de caracteristicas que a

levassem a concluséo de se tratar de um catador ou catadora de material reciclavel.



88

Uma vez identificadas cerca de 10 ou 15 pessoas que sobreviviam da catagao
de residuo reciclavel, a assistente social entrevistada passou a reuni-los,
mensalmente, no CRAS, para conversas sobre sua situacdo e acdes para
fortalecimento da categoria.

Do inicio das conversas da assistente social com o catador Z, até a
formalizacdo do grupo em uma Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis,
com ata de eleicéo de diretoria e Estatuto Social, passaram-se 05 anos.

Dentre os vérios fatores que foram obstaculo & criacdo do grupo, a
assistente social enumera como mais relevantes o baixissimo grau de escolaridade,
a extrema pobreza e a desconfianca dos catadores, tanto com relacdo as reais
intencdes da Prefeitura (por meio da assistente social) quanto do catador Z, que se
destacou como uma lideranga nesse contexto. Uma questéo, entretanto, foi decisiva
na morosidade do processo de formagéo e formalizacdo do grupo: a total auséncia
de percepcao dos catadores do que €, realmente, uma Associacao.

Mesmo hoje, segundo a maioria dos catadores entrevistados e a assistente
social, os catadores que estdo associados, que trabalham dentro dos barracGes
cedidos pelo Municipio, enxergam a Central de Triagem como uma empresa, 0
presidente como patréo e sua fungdo como um emprego.

Nas palavras do catador Z: “eles querem vir aqui, cumprir seu ‘horarinho’ e
receber seu dinheiro no fim da quinzena. Ninguém quer ser candidato a cargo
algum. Ninguém quer se responsabilizar. Deixam tudo na mé&o do presidente”.

Por insisténcia do catador Z e da assistente social, a Associagao foi criada,
primeiro como grupo de catadores de determinada regido do Municipio, e
posteriormente, com o auxilio do Municipio, por intermédio de alguns poucos
servidores publicos, o grupo foi transformado em Associacdo. Entretanto, muito
embora regularizada a Associacdo nao recebia nenhum tipo de incentivo do Poder
Publico.

3.1.1 A Acéo Civil Pablica n°® 05003-2007-892-09-00-9, proposta pelo Ministério

Publico do Trabalho em face do Municipio de S&o José dos Pinhais

Em 21 de novembro de 2007, ou seja, ha 11 anos, o Ministério Publico do
Trabalho da 92 Regido propds a A¢do Civil Puablica n° 05003-2007-892-09-00-9 em
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face do Municipio de S&o José dos Pinhais. A acdo em questéo tramita, ainda hoje,
perante a 22 Vara do Trabalho de S&o José dos Pinhais.

Na peticdo inicial o Ministério Publico alega, em sintese, que o catador
desempenha relevante trabalho social e que, portanto, deve ser reconhecido pelo
Municipio como um agente ambiental e incluido na cadeia de gestdo de residuos
sélidos reciclaveis, recebendo apoio técnico e financeiro do Poder Publico para sua
organizacdo, por meio de inducdo a formacdo de associacbes ou cooperativas,
aquisicao de barracdes devidamente equipados com prensas, mesas separadoras e
demais instrumentos necessarios a separacdo odos residuos, e uma seérie de outras
acOes voltadas a realizacdo da inclusao social do grupo de catadores existentes na
cidade de S&o José dos Pinhais.

Em sentenca de primeiro grau, proferida em 12 de agosto de 2008, a
pretensdo do Ministério Publico do Trabalho foi julgada improcedente, tendo a
Eminente Juiza do Trabalho indeferido todos os pedidos, manifestando-se
expressamente sobre cada item e asseverando, basicamente, que o Municipio ja
vinha cumprindo a maioria dos itens do pedido inicial, além de estar legalmente
impedido de cumprir outros, como, por exemplo, o pedido do Ministério Publico de
que o Municipio fosse obrigado a organizar os catadores em associacoes:

O mesmo se aplica aos pedidos de itens 2 e 4. Por outro prisma, ante a
garantia constitucional da livre associacdo, ndo cabe ao Poder Executivo
nem a iniciativa de formar associa¢do, muito menos obrigar os cidaddos a
aderir & mesma.**

Uma vez intimado da decisdo, o Ministério Publico interpds o Recurso
Ordinéario que ndo chegou a ser julgado, pois em janeiro de 2009, com o resultado
das eleicbes municipais, um novo grupo politico, que foi oposi¢do ao grupo anterior,
assumiu a Prefeitura Municipal

Esse novo grupo possuia, dentre seus colaboradores, alguns simpatizantes
da causa “catadores” e, ao serem procurados pela Procuradora do Trabalho (autora
da Acao Civil Publica), optaram por desconsiderar o fato do Municipio haver obtido

uma sentenca desfavoravel as pretensdes do Parquet e assinar, dentro dos mesmos

149 Excerto da sentenca proferida pela MM Juiza do Trabalho Mariele Moya Munhoz nos Autos de

Acéo Civil Publica n® 05.003-2007-892-09-00-9, que tramita na 22 Vara do Trabalho de S&o José dos
Pinhais. Disponivel em <https://www.trt9.jus.br/pesquisaprocessual/processo/exibirProcesso.xhtml>.
Acesso em: 02 mar. 2018.
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Autos, um Acordo Judicial que reproduzia, basicamente, os pedidos da Acao Civil
Publica proposta e trazia as seguintes obrigacdes ao Municipio:

1) apresentar cadastro base dos catadores de materiais reciclaveis e seus
familiares dispostos a participar, comprovando a inclusdo destes no
cadastro unico do Governo Federal;

2) apoiar e induzir a formalizacdo da organizacdo odos catadores de
materiais reciclaveis (associacdes ou cooperativas, segundo interesse do
grupo de catadores) e fortalecer as ja existentes, prestando-lhes assessoria
técnica para que no prazo assinalado sejam elaborados os documentos
pertinentes, como ata de assembleia de constituicio e estatutos
devidamente registrados em cartorio;

3) dar continuidade ao Plano Municipal de gerenciamento de residuos
sélidos para implementacdo progressiva e ampliacdo da coleta seletiva,
visando dar atendimento a toda a area urbana do Municipio, sendo que as
associacbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis criadas
passem a realizar o recebimento, separagédo e, em havendo viabilidade, a
coleta de todo residuo soélido reciclavel gerado no Municipio, diretamente
e/ou mediante o apoio operacional da administra¢édo publica municipal;

4) promover a incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis,
através da concessdo de espaco fisico e equipamentos, bem como a
destinacéo exclusiva dos residuos reciclaveis coletados pela administracéo
do Municipio, mediante ainda, a ado¢éo das seguintes providéncias:

4.a) implementacdo de campanha permanente de educacdo ambiental em
todo o Municipio (...)

4.b) fornecer as organizacdes de catadores formalmente constituidas meios
necessarios para a realizacdo de coleta, inclusive a seletiva, bem como
para o tratamento e processamento do residuo, tais como:

4.b.1) galpdo de armazenagem e beneficamente odo material coletado e em
guantidade compativel com a necessidade e em condigcbes de uso,
equipado com prensa, balanca, baias de separacdo e sanitarios de uso
masculino e feminino, além do atendimento das normas de seguranca (...)
4.b.2) carrinhos de coleta padronizados e equipados com faixa sinalizadora
de seguranca

4.b.3) fornecimento de sacos de lixo, em padrdo diferenciado, que serao
entregues pelos catadores aos domicilios para que realizem a separacéo do
residuo (...)

4.b.4) assessoria técnica, social e operacional continuas e permanentes,
diretamente ou através da contratacdo de entidade qualificada para tanto
4.b.5) fornecimento de uniformes e equipamentos de protecéo individual (...)
4.b.6) realizagcdo de cursos de capacitacdo e formacdo continuados para 0s
catadores, cujo conteldo minimo devera contemplar os temas autogestéo,
cooperativismo (...)

4.b.7) destinagcdo as organizacbes de catadores de todo o residuo urbano
reciclavel gerado no Municipio, coletado ou nao pelos catadores

4.b.8) buscar implementar outras a¢fes, de acordo com as necessidades
gue vierem a ser apresentadas pelos proprios catadores, a serem definidas
em comum acordo com o Municipio

4.c) confeccionar material de divulgagéo do programa de separacao seletiva
do lixo, no qual devera constar, necessariamente, que os catadores sao 0s
responsaveis pela coleta

4.d) em havendo viabilidade técnica, organizacional, proceder, futuramente,
a contratacdo das organizacdes formalmente constituidas (associagfes ou
cooperativas) conforme permite a Lei 8666/93, com o0 objetivo de
compartilhar a gestéo de residuos sélidos urbanos

5) buscar promover a inclusdo social dos filhos e filhas dos catadores de
materiais reciclaveis, na faixa etaria de 0 a 18 anos (...)
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6) buscar viabilizar, nos centros de educacédo infantil, o atendimento das
criangas das familias dos catadores de materiais reciclaveis (...)

7) exigir dos geradores de residuos sélidos (comerciais, industriais e outros)
de acordo com a legislacédo pertinente, a apresentacdo dos seus planos de
gerenciamento de residuos solidos — PGRS, nos quais devera ser
contemplada a inclusdo social dos catadores através do direcionamento
preferencial dos residuos reciclaveis aos catadores de materiais reciclaveis,
respeitado o direito de propriedade e a livre iniciativa, especialmente em
relagdo aos residuos comercializados pelos geradores.

8) natificar todos os estabelecimentos nédo pertencentes aos catadores de
materiais reciclaveis e que tenham por objeto a compra e comercializagao
de residuos reciclaveis para que apresentem o alvara de funcionamento e
localizagdo, bem como o devido licenciamento ambiental.

9) o Municipio compromete-se, ainda, a encaminhar relatérios de
comprovacdo do cumprimento do presente acordo, observando os prazos
estabelecidos (...).**°

Durante a gestdo 2009/2012 houve tentativas, por parte do Poder Executivo
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de cumprir as
obrigagbes assumidas no Acordo celebrado. Entretanto, diversos foram o0s
contratempos e entraves encontrados, principalmente em decorréncia da auséncia
de percepcao do catador do que € efetivamente pertencer a uma associacgao.

Muito embora o Acordo tenha sido assinado pelo Prefeito Municipal da época,
as tentativas frustradas de implementar as medidas constantes nas “obrigacées do
Municipio” demonstraram que o modelo proposto (ou imposto) pelo Ministério
Publico ndo era exequivel.

O Municipio entdo, entendeu por bem elaborar um Plano de atuacdo que
contemplasse um Programa de Gestdo de Residuos Sdlidos Reciclaveis com foco
na exceléncia da separacao, da coleta, do transporte, da triagem e da destinagcéo do
residuo, pautada na terceirizacdo do trabalho de coleta, triagem, beneficamente e
comercializacao do residuo, por meio de contrato de prestacao de servico.

O contrato previa, além do servico de coleta, recebimento, triagem e
destinacdo dos residuos solidos reciclaveis do Municipio todo, a obrigacdo de
contratar percentual minimo de ex catadores de Sao José dos Pinhais e destinar
50% do valor adquirido com a comercializagdo dos residuos a Associacdes
devidamente legalizadas do Municipio.***

Na época, existia apenas uma Associagdo apta ao recebimento dos valores,
cuja eleicdo de Diretoria foi totalmente promovida e conduzida pela Secretaria

%9 Acordo realizado nos Autos de Acédo Civil Publica n° 05003-2007.892-09-00-9, em 07 de julho de
2009. Em anexo.

3! Contrato n° 281/2010, originario do procedimento de dispensa de licitacdo n°® 68/2010, celebrado
entre o Municipio de Sdo José dos Pinhais e a empresa Transresiduos. Em anexo.
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Municipal de Meio Ambiente, ndo sem muito esforco por parte dos servidores, em
razdo de forte resisténcia dos proprios catadores em compor o quadro diretivo da
Associagao e em “abandonar” os carrinhos para ficar o dia todo “presos” no barracao
da Associacao.

O cumprimento da clausula contratual de manter percentual minimo (40%) de
ex catadores no quadro de funcionéarios da Usina de Triagem e Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis foi um grande desafio para a empresa contratada, pois houve
grande resisténcia dos catadores cadastrados pela Prefeitura em aceitar o emprego,
pelo mesmo motivo que alegavam ndo querer fazer parte de uma associagédo: medo
de perder a liberdade.

O Engenheiro de Materiais contratado para gerenciar a Central de Triagem e
Beneficiamento de Residuos Reciclaveis, na época, credita a dificuldade ao fato de
que os catadores, especialmente homens, ndo se sentiam confortaveis em deixar a
vida de catador — na qual, apesar do sacrifico fisico diario — eram seus Unicos
“Senhores”, para se transformarem em operarios subordinados a um Chefe e
obrigados a cumprir horario.

Entre as mulheres, porém, a resisténcia foi um pouco menos acentuada,
razao pela qual, a linha de producéo de Central de Triagem era composta quase que
exclusivamente por mulheres, dentre as quais, algumas ex catadoras. Para essas
funcionérias foi adaptado, inclusive, o horario de funcionamento da Central, para
possibilitar que levassem e buscassem seus filhos na escola.

O modelo de gestdo adotado pelo Municipio foi exitoso na esfera ambiental,
pois 100% do residuo reciclavel coletado pela Secretaria de Meio Ambiente era
destinado a esta Central, onde passava pelos processos de triagem, beneficiamento
e comercializagdo, em uma “linha de produgado” ininterrupta e extremamente
eficiente.

O material triado, mas que nao possuia condicdes de ser beneficiado e
comercializado, era descartado em cagcambas para posterior destinagdo ao aterro
sanitario. Esse residuo é chamado de rejeito e seu percentual é indicador de
eficiéncia do processo de triagem: quanto menor o rejeito, maior a eficiéncia da
Central e vice-versa.

Na época em que a Central de Triagem era mantida pela empresa
terceirizada, a média de rejeito, segundo funcionarios da Central entrevistados para

este trabalho, era de 30% (trinta por cento), o que indica um excelente processo de
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separacdo, jA que nem sempre a separacao prévia é feita de forma correta nas
residéncias.

Ou seja, o cidadao sao-joseense que se dignava a separar seu lixo e disp6-lo
a coleta publica tinha a garantia de que o residuo seria efetivamente triado e
adequadamente destinado. O contrato previa, inclusive, que a destinacdo do
material triado somente poderia ocorrer para estabelecimentos recicladores
devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais.

Em janeiro de 2013, novo grupo politico assumiu a gestdo do Municipio de
Sao José dos Pinhais e, em 19 de agosto de 2014, houve nova audiéncia referente a
Acéo Civil Publica n°® 05003-2007-892-09-00-9, com o objetivo de rediscutir o Acordo
Judicial anterior, uma vez que o formato adotado pelo Municipio ndo foi aceito pelo
Ministério Publico, que voltava a insistir que 0 gerenciamento dos residuos
reciclaveis deveria, obrigatoriamente, ser entregue aos catadores.

Como resultado da audiéncia, foi assinado novo compromisso pelo Municipio
e — dessa vez — estipulada multa por descumprimento das obrigac6es assumidas.

As obrigacdes do novo acordo sdo basicamente as mesmas do Termo de
Compromisso anterior, com a alteracdo da obrigacdo de fornecimento de carrinhos
aos catadores, para outro meio que lhes possibilite efetuar a coleta dos residuos
reciclaveis.**

O novo governo continuou encontrando sérias dificuldades para cumprir o
acordo assumido, principalmente no quesito “organizacdo dos catadores em
associacoes”.

Durante toda a gestdo, houve pressdo do Ministério Publico para que a
Central de Triagem implementada pelo governo anterior fosse entregue aos

catadores, com a rescisdo do contrato com a empresa terceirizada.

3.2 Avaliagdo do atual modelo de gestdo dos residuos solidos urbanos reciclaveis

em S&o José dos Pinhais — Programa Recicla Sdo José

Finalmente, em 2017, a quarta gestdo assumiu a administracdo odo Municipio
de Sao José dos Pinhais e, verificando que a multa estipulada por descumprimento

do Acordo ja ultrapassava um milhdo de reais, decidiu ceder a exigéncia do

52 Ata de audiéncia realizada em 19 de agosto de 2014, na 22 Vara do Trabalho de Sao José dos

Pinhais, nos Autos de Agédo Civil Publica n° 05003-2007.892-09-00-9. Em anexo
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Ministério Publico e entregou a Central de Triagem a um grupo de catadores,
rescindindo o contrato com a empresa terceirizada.

Foram locados outros 03 (trés) barracGes além do galpdo que abrigava a
antiga central e 04 (quatro) associacdes de catadores passaram a receber o residuo
reciclavel que o morador de Sao José dos Pinhais separa e o Municipio coleta. Essa
entrega as Associacdes é feita em sistema de rodizio, pois a quantidade de residuo
coletada ndo € suficiente para alimentar as 04 (quatro) associacbes a0 mesmo
tempo.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente decidiu transformar o Acordo
Judicial em um Programa de Governo, denominado “Recicla S&o José”, e dois
servidores comissionados foram contratados para atuar exclusivamente no
Programa que tem por metas: formalizar as Associacfes, locar os barracdes,
providenciar toda a documentacdo necessaria ao regular funcionamento dos Centros
de Triagem, fazer a gestdo da coleta seletiva municipal e a destinagcdo para as
Associacdes em sistema de rodizio, efetuar a prestacdo de contas das Associacoes,
quitar todas as despesas dos barracdes com agua, luz, telefone, EPIs, manutencéo,
contabilidade, etc.

Enfim, o Programa Recicla Sao José tem por objetivo dar integral
cumprimento ao acordo judicial entabulado com o Ministério Publico do Trabalho.

De acordo com um dos servidores entrevistado, na pratica a Prefeitura atua
como “baba” dos catadores que se limitam a permanecer nos barracdes recebendo
o residuo entregue e realizar sua triagem. A comercializacdo do material triado é
tarefa atribuida ao presidente da Associacéo, bem como, o rateio do valor alcancado
entre 0s associados.

Segundo dados oficiais do Municipio de Sao José dos Pinhais, existem 236
(duzentas e trinta e seis) familias cadastradas como catadores de materiais
reciclaveis em 2019.

De acordo com informacéo prestada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ndo existe um cadastro especifico para os catadores no Municipio, mas sim
uma atencdo especial das assistentes sociais durante o atendimento a pessoas
vulneraveis nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, com o
propésito de identificar, pelas respostas dos cidaddos a suas perguntas, se estao
diante de pessoas que sobrevivem da catacao de residuos pelas ruas da cidade:



95

1. O Municipio possui um cadastro especifico de catadores de
materiais reciclaveis residentes em séo José dos Pinhais?

Na Secretaria Municipal de Assisténcia Social o cadastro é realizado
através do Cadastro Unico para Programas Sociais, onde € indicado no
campo 2.07 do Formulario Suplementar 1 se a familia é catadora de
materiais reciclaveis. A Secretaria de Meio Ambiente também realiza o
acompanhamento das quatro associacdes de materiais reciclaveis do
Municipio.

2. Se ndo, como é feito o controle social dessa categoria?

3. Qual o numero aproximado de catadores existentes no Municipio de
Sao José dos Pinhais até a presente data?

De acordo com o levantamento da Base de Dados do Cadastro Unico do
més de abril de 2019, estao registradas 236 familias catadoras de materiais
reciclaveis.'

A aceitacdo do catador como associado em uma das 04 (quatro) associagcdes
hoje constituidas em S&o José dos Pinhais € condicionada ao reconhecimento de
sua situacao como catador pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social, com
a emissao de uma carta de apresentacao ao presidente da Associacao mais proxima
da moradia do catador.

Segundo o servidor publico responsavel pelo Programa “Recicla Sdo José”,

essa formula foi adotada para evitar conflitos entre os catadores pois:

A maioria deles (catadores) é viciada em bebidas alcodlicas ou
entorpecentes e quando procuram as Associagfes € com a intencdo de
trabalhar um ou dois dias, pegar o dinheiro e voltar somente quando acabar.
E isso ndo funciona assim. Os associados recebem apenas a cada
quinzena e tem que trabalhar o més inteiro. Entdo, como todos ja se
conhecem, e sabem quem é viciado e quem nao é, quem estd mesmo
disposto a trabalhar e quem sé quer tumultuar, nés decidimos que quem
credencia a pessoa como catador é o CRAS, porque os catadores das
Associa¢des ndo conseguem dizer ndo por medo de represalias.'>

7 7

Ou seja, quem decide quem é, e quem ndo é, catador ndo sédo as
Associac¢fes de Catadores, mas sim o Municipio.

As guatro AssociacOes existentes hoje séo as seguintes:

a) Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis Moranguinho — é a mais
bem estruturada. Existe formalmente desde 2007 e esta localizada no Bairro Rio

Pequeno. Possui, segundo a Prefeitura, 22 (vinte e dois) catadores associados.

1538 Respostas a questionamento efetuado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social por meio do

rotocolo n° XXX em anexo.
>4 Depoimento de servidor da Prefeitura Municipal de S&do José dos Pinhais, obtido em entrevista
semiestruturada realizada em XXX.
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Porém, segunda a catadora X, que foi entrevistada, sdo apenas 05 (cinco)
associados, dos quais, nenhum foi catador efetivamente, ou seja, nenhum dos
associados puxava carrinho para catar materiais reciclaveis pelas ruas da cidade.

O presidente da Associacado, também entrevistado, afirma que sdo 10 (dez)
associados, o que pbde ser confirmado em segunda visita ao barracdo, quando
verificou-se a presenca de 10 (dez) pessoas trabalhando, incluindo-se o presidente.

O barracdo destinado a Associacdo Moranguinho possui equipamentos
minimos para a triagem dos residuos, como prensa, esteiras, ecobags e carrinhos.

A Associacdo recebeu, ha poucos meses, um caminhdo adquirido com
recursos do Instituo de Aguas do Parana, que é utilizado para realizar coleta
independe da coleta publica.

No caso de Associacdes que possuem caminhdo, a Prefeitura define qual a
rota que pode ser realizada para coletar o residuo antes da Prefeitura e antes dos
coletores “clandestinos”, ou seja, ndo autorizados pelo Municipio.

A Associagdo Moranguinho utiliza o caminhdo também para retirar materiais
reciclaveis doados por empresas publicas ou privadas, como Correios e Casas
Bahia, que destinam seu residuo mediante convénio a Associacdes constituidas,

desde que as mesmas possam retirar em suas sedes.

b) Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Semente do Amanha —
Fundada em 2013, ocupa o barracdo onde funcionava a Central de Triagem do
Municipio, possuindo, portanto, os melhores equipamentos. Segundo a Prefeitura,
sao 25 associados. Em entrevista realizada em 24 de janeiro de 2019, a catadora Y
informou que atualmente séo apenas 07 associados.

Essa Associacdo também possui caminhdo adquirido pela Prefeitura com
recursos provenientes do convénio com o Instituto de Aguas do Parana e doado a

Associacdo. Quem dirige o veiculo € o proprio presidente da Associacao.

c) Associacao de Trabalhadores com Materiais Reciclaveis e Meio Ambiente
de Sao José dos Pinhais - RECICLAR — Fundada em 2004, é a Associacdo mais
antiga de Sao José dos Pinhais. Foi criada por um pastor evangélico, que durante
anos foi o presidente da Associacdo. Essa Associagdo soO aceita catadores membros
dessa igreja. De acordo com dados fornecidos pela Prefeitura, a RECICLAR teria 20

(vinte) associados, porém, durante a visita realizada no barracdo e entrevista,
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constatou-se que séo apenas 10 (dez) pessoas, das quais, apenas uma, segundo a
catadora “Z”, entrevistada, ja puxou carrinho na rua.

Essa Associacdo ainda ndo recebeu 0s equipamentos necessarios a triagem
dos materiais, como prensa e correia separadora. Recebe apenas residuo
proveniente de coleta publica, pois ndo possui caminhdo proprio, o que lhe
impossibilita a realizacdo de convénios com instituicbes privadas, a exemplo da
Associacdo Moranguinho.

De acordo com a catadora “Z” entrevistada, que € quem gerencia todo o
barracdo e realiza as vendas do material triado e os pagamentos aos associados,
desde que comecgou a “trabalhar” na Associacdo RECICLAR o valor maximo que
recebeu por quinzena foi R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais). Em janeiro de
2019, quando a visita foi realizada, a entrevistada recebeu a quantia de R$ 200,00

(duzentos reais) por quinzena.

d) Associacédo de Catadores Sociedade Unida — Fundada em 2006, localizada
no Bairro Sdo Marcos, € a mais “familiar” das 04 (quatro) Associagdes visitadas. O
fundador é o patriarca de uma familia de catadores. Relata que decidiu fundar a
associacado pois com a idade avancada estava sentindo cada vez mais dificuldade
em puxar o carrinho pelas ruas. Segundo dados da Prefeitura, a Sociedade Unida
possui 28 associados. Segundo seu presidente, o numero correto é 09 (nove).

Esta associacdo funciona ha 03 (trés) anos em um barracdo sem
equipamentos como prensas e mesas de triagem e ainda ndo possui um caminhéao,
razéo pela qual recebe exclusivamente o material reciclavel entregue pela Prefeitura,
oriundo da coleta seletiva realizada nos domicilios da cidade de Sao José dos

Pinhais.

De acordo com as entrevistas realizadas verificou-se que o maior valor ja
auferido por um catador associado, no més, desde o inicio do Programa “Recicla
Sao José” foi R$ 2,000,00 (dois mil reais). Esse valor é dividido por quinzenas e é
referente ao valor auferido pela associacdo com a venda do material recebido no
barracao.

Nenhuma das 04 (quatro) associa¢gdes tem qualquer gasto com a manutengao
de seu barracdo. Como informado pelo préprio Municipio e pelos catadores

entrevistados, todo e qualquer custo com o funcionamento dos Centros de Triagem
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€ arcado pelo Municipio. Ou seja, se, por qualquer razdo, o Governo Municipal
decidir extinguir o Programa Recicla Sdo José, o valor arrecadado com a venda dos
residuos devera ser usado para a manutencdo dos barracdes, reduzindo,
obviamente, o montante recebido por cada associado no fim da quinzena.

A questdo é que nenhuma das associagfes sera capaz de suportar 0s custos
operacionais dos barracbes com o valor que aufere atualmente com a

comercializacado dos materiais reciclaveis.

3.2.1 Carater Assistencialista do Programa “Recicla Sao José”

As visitas realizadas aos barracdes e as entrevistas efetuadas tanto com
catadores, quanto com os servidores das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
e Assisténcia Social deixam transparecer o carater nitidamente assistencial (ou

assistencialista) do Programa Recicla S&o José mantido pelo Municipio:

3.2.1.a Reduzido numero de catadores alcancados pelo Programa Recicla Sdo José

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Assistencial
Social, Sdo José dos Pinhais possui hoje, 236 familias cadastradas como catadores.

Se considerarmos que a familia padrdo brasileira tem, em média, 02 (dois)
filhos™>, pode-se dizer que sdo quase mil catadores, dos quais, segundo dados
obtidos junto as 04 (quatro) associacdes visitadas, apenas 36 estdo associados,
sendo que destes, menos da metade sdo realmente catadores, ou seja, a grande
maioria nunca coletou lixo pelas ruas puxando um carrinho. Segundo informacao
obtida junto aos proprios associados durante as visitas realizadas, a maioria dos
associados esta nos barracOes por ser a Unica opcao de trabalho encontrada e néo

por ser catador.

%% O Brasil tem observado uma diminui¢do sustentada da fecundidade nos estratos socioecondmicos

médios e altos urbanos, além de um notavel decréscimo recente da fecundidade nos estratos de
menor nivel socioecondmico. O nivel de fecundidade do pais, que em 1960 era de 5,8 filhos por
mulher, reduziu-se para 2,3 filhos em 2000. Atualmente o Brasil faz parte do grupo de paises de
América Latina com taxa de fecundidade relativamente baixa (menos de 2,4 filhos por mulher),
juntamente com Uruguai, Chile, Costa Rica, Argentina e México, além de Cuba que tem a taxa de
fecundidade mais baixa da regido: 1,6 filhos. LEONE, Eugenia Troncoso; MAIA, Alexandre Gori;
BALTAR, Paulo Eduardo. Mudangas na composicao das familias e impactos sobre a redugédo da
pobreza no Brasil. Economia e Sociedade. Campinas, v. 19, n. 1, p. 59-77, abr./2010.
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Se a Acgédo Civil Publica do Ministério Publico do Trabalho se propunha a
retirar os catadores das ruas e leva-los aos barracdes e se a proposta do Programa
Recicla S&o José vai ao encontro desse objetivo, tem-se que o resultado atingido —
até o momento — ndo é satisfatorio, posto que do universo de catadores de Sao José
dos Pinhais apenas 1,5% sé&o atendidos pelo Programa.

Segundo a assistente social e o presidente de uma das Associacdes
entrevistados existe uma clara resisténcia dos préprios catadores com a inclusédo de
novos membros, pois, segundo sua logica, quanto mais associados, menos iréo
receber por quinzena, ou, como costumam afirmar “menor sera meu salario”.

Essa l6gica advém de outro aspecto que este trabalho se prop&e a explorar,

gue € a auséncia de percepcao dos catadores sobre o significado de Associacéao.

3.2.1.b Viséo distorcida dos catadores sobre o conceito de Associacao

As visitas e entrevistas confirmaram que os trabalhadores dos barracdes de
separacao de residuos reciclaveis sdo, na verdade, pessoas pobres, que encontram
nas Associagcdes um meio de sustento. Todos os entrevistados deixam claro que
enxergam a associacdo como uma empresa que 0s contratou. E mais: veem essa
empresa como uma empresa publica, mantida pelo Municipio, a quem cabe toda a
obrigacéo de fornecimento dos residuos e custeio de despesas operacionais.

Em todas as Associacfes, ao perceberem a presenca do servidor
responsavel pelo Projeto Recicla S&o José, que acompanhou as visitas, 0s
associados ndo se demoraram a se queixar da baixa quantidade de residuos
recebidos nos barracées, deixando claro que imputam ao Poder Publico a
responsabilidade por l|hes entregar lixo suficiente para garantir uma renda
satisfatoria.

Ao serem questionados sobre o que é necessario para melhorar a atuacéo da
Associacdo e, consequentemente, aumentar a renda auferida pelos associados,
todos sao unanimes em afirmar que “a Prefeitura tem que levar mais material”.

Mesmo aqueles que se queixam de ndo terem um caminh&o, em momento
algum, enxergam a possibilidade de a Associacdo adquirir esse veiculo com
resultado de seus recursos financeiros. Para os catadores, € clara a obrigacdo do
Municipio de adquirir o veiculo e o doar a Associacao.
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7

A relacdo dos associados com os presidentes é de subordinacédo e
desconfianca constante. A comercializagdo dos materiais triados é realizada pelo
presidente ou pessoa por ele designada. Toda venda é anotada em um quadro que
fica pendurado ao alcance de todos, para que ndo haja duvidas sobre os valores a
que cada um tem direito. Porém, todos os presidentes afirmam que seus atos s&o
vistos com desconfianca. Alguns associados duvidam até mesmo que o presidente
receba a mesma quantia que os demais, afirmando terem certeza de que ele (o
presidente) recebe bem mais que os outros catadores, pois, como visto, para 0s
catadores o presidente é o “patrdo” e, logicamente, o patrdo deve ganhar mais que
seus subalternos.

Ao mesmo tempo em que a relacdo com o presidente é de desconfianca,
verifica-se grande dependéncia e subserviéncia dos associados em relacdo a sua
figura. Um dos presidentes entrevistados afirma que quando precisa se ausentar do
barracédo, os demais associados néo sao capazes de se auto gerenciar.

Muito embora exista uma diretoria constituida em cada uma das 04 (quatro)
Associacdes, apenas o0 presidente ou pessoa que lhe faz as vezes (em duas
associacfes o presidente € proforma) toma decisbes que sdo comunicadas a
posteriori aos associados.

A relacdo dos catadores com o presidente (formal ou proforma) é de
patrdo/empregado. Mesmo na Associacdo Sociedade Unida, em que se tem uma
familia toda trabalhando, o patriarca € o presidente e € ele quem decide tudo. Os
demais chegam no horario, assinam livro ponto e s6 vdo embora quando
“dispensados” pelo presidente.

Essa dependéncia dos catadores com as figuras a quem conferem autoridade
(presidentes e servidores do Municipio) € classificada por Marcia Campos

ANDRADE como heteronomia’®®, e foi verificada pela autora em pesquisa empirica

%% he-te-ro-no-mi-a--sf

1 Subordinacéo ou sujeicao a vontade de outrem ou a uma lei exterior imposta.

2 FILOS Sujeicédo da vontade as leis impostas e determinadas, em vez da sujeicdo as leis ditadas
pela consciéncia moral, de forma livre e autbnoma, segundo o kantismo.

3 BIOL Condicdo ou qualidade de ser heterbnomo.

MICHAELIS - DICIONARIO BRASILEIRO DA LINGUA PORTUGUESA. Conceito de Heteronomia.
Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/heteronomia/>. Acesso em: 02 fev 2019.
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realizada para dissertagcdo de mestrado, na qual acompanhou por seis meses a
formacdo de uma associacdo de catadores em Patos de Minas, Minas Gerais.™’

E nitido, portanto, que os catadores hoje associados ndo tém alcance da
concepcao tradicional de Associacdo, seja pela clara subordinacdo a figura do
presidente, seja pela rejeicdo a entrada de outros catadores sob a justificativa de
que irdo “ganhar menos”, seja pelo fato de enxergarem o barracdo como um

emprego.
3.2.1.c Dependéncia financeira e psicoldgica das Associacdes para com a Prefeitura

Como dito, o0 Municipio de Séo José dos Pinhais, por meio do Acordo firmado
nos Autos de Acao Civil Publica n® 05003-2007-892-09-00-9, obrigou-se a uma série
de medidas que, segundo a Procuradoria do Trabalho, tem por objetivo a incluséao
social do catador.

Dentre essas medidas esta apoiar e induzir a formalizacdo das Associacoes,
disponibilizar barracdo e equipamentos necessarios a correta triagem dos residuos
reciclaveis e a entrega desses residuos a essas Associacfes. Tem ainda, o
Municipio, a obrigacdo de apoiar tecnicamente as Associacfes para que possam
exercer o trabalho de triagem e, se possivel, de coleta dos materiais reciclaveis

oriundos da separacao domiciliar.

" No contexto geral, a visdo deles (as) sobre a associagdo se traduzia no desejo de um espaco de

unido, de trabalho, respeito, conversa, de trabalho junto, todo mundo fazendo o que tem que ser feito
sem alguém precisar mandar. Ao mesmo tempo, afirmam ser necessario alguém que coordene, que
direcione, que diga o que fazer, mas apostam no poder instituido do “animador geral”’, associado
eleito como Presidente da Associacdo, ou de alguém de fora que saiba mais sobre associacdo de
catadores de material reciclavel. Percebemos ai a questéo da heteronomia nas relacdes de trabalho,
por acreditarem que exista alguém que sabe mais ou pode mandar mais e por isso pode comandar 0s
outros que sabem menos ou mandam menos. Nesse caso, vimos também a relacdo entre a
autonomia - eu mesmo organizar meu jeito de trabalhar com os outros e a heteronomia - as outras
pessoas € que vao me dizer o como eu devo trabalhar e 0o que eu devo fazer, ou seja, a separagao
entre a diretoria ou assessores (quem sabe e quem pode mandar mais) e 0os demais associados e
associadas (que tém que obedecer mais). A demanda por um agente externo com conhecimento
técnico, pratico - alguém que saiba o como e o qué fazer com o material coletado dentro de um
galpdo era a voz presente. Este agente externo na figura de assessor (a), consultor (a),
pesquisadora, de instrutor, de coordenador do galpdo, era alguém que ofereceria informacdes,
observacfes, estimulos, repreensdes, autoridade, referencial, conselhos, orientacées, maternagem,
paternagem, instrucdes, lanche, equipamentos de seguranca individual etc. Consideramos que o
“lugar” desse agente externo junto ao grupo seja o de AUTORIDADE, enquanto lei que organiza, e o
de OBJETO DE APOIO ou ANACLITICO, enquanto alguém em condicdes de possibilitar a
sobrevivéncia material e subjetiva do grupo, ou seja, sua autopreservagédo. Lembrando que o apoio é
demandado a alguém em quem se reconhece autoridade para oferecé-lo. ANDRADE, Marcia
Campos. O nascimento de uma associagdo de catadores de material reciclavel: um estudo de caso.
Psicol. Am. Lat., México, n. 14, out./2008.
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O que se verificou, no entanto, durante as visitas e entrevistas aos catadores
e aos servidores do Municipio, € que esse “apoio técnico” ndo pode ser assim
denominado, pois 0 que existe hoje € uma total dependéncia das Associacdes para
com os servidores da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A relacéo entre as Associa¢gfes e o Municipio oscila entre uma subserviéncia
dos associados para com os servidores publicos designados para o “apoio técnico”
previsto no Acordo e uma sensacao de prepoténcia por parte dos presidentes das
Associacdes, que sabem que o Municipio ndo esta verdadeiramente desenvolvendo
um Programa de Governo — como divulga em midias diversas — mas sim cumprindo
obrigacbes assumidas perante a Justica e que, se ndo cumpridas, vao ensejar a
execucao de multas diarias.

Um dos presidentes entrevistados deixou bem claro que os catadores tém
essa percepgao ao afirmar: “estdo fazendo porque foram obrigados por Brasilia”.

A Brasilia a qual se refere o presidente € o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis que teve participacdo decisiva na formacéo das
Associacdes de Sdo José dos Pinhais.

Os numeros divulgados pelo Municipio sdo muito diferentes dos apresentados
pelas Associacles, seja no que se refere ao nimero de associados, seja no valor
auferido mensalmente pelos mesmos.

As entrevistas deixaram claro que nenhuma das 04 (quatro) Associacdes €
autossustentavel. Nem mesmo a Sementes do Amanha, que possui 0s melhores
equipamentos, ou a Moranguinho, que possui os melhores convénios com

instituicbes privadas, estédo aptas a se manter sem o total custeio do Municipio.

3.2.1.d O Programa Recicla Sdo José sob os aspectos trabalhista, econdmico e

ambiental

Antes da implementacdo dos barracGes das 04 (quatro) Associagdes, como ja
narrado, o residuo reciclavel coletado nos domicilios de Sado José dos Pinhais era
destinado exclusivamente a uma Central de Triagem e Beneficiamento de Residuos
Reciclaveis mantida pelo Municipio e gerenciada por uma empresa terceirizada,
mediante contrato de prestag&o de servicos.

Essa empresa era obrigada a receber, triar, beneficiar e comercializar todo o

residuo coletado diariamente pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Havia, na Usina (como era chamada) um total de 46 (quarenta e seis)
empregados: 40 coletores para a linha de triagem, 01 Engenheiro de Materiais, 01
Técnico de Seguranca do Trabalho, 01 auxiliar administrativo, 01 lider de reciclagem
e 02 porteiros.

Todos os empregados eram contratados pelo regime celetista, com salério
equivalente ao piso da categoria coletor.

Nos dias atuais o salario dos coletores é composto de:

Salario Base R$ 1.288,00 (mil duzentos e oitenta e oito reais)

Adicional de insalubridade | R$ 399,90 (trezentos e noventa e nove reais e noventa centavos)
Vale alimentacao R$ 820,00 (oitocentos e vinte reais)

Cesta bésica R$ 160,00 (cento e sessenta reais)

Total R$ 2.667,90

Além da remuneracdo acima descrita, os funcionarios da Central possuiam
Plano de Saude Unimed para empregados e dependentes sem qualquer desconto
em folha.

Eram triadas, diariamente entre 150 e 160 Toneladas de residuo reciclavel.

90% dos funcionarios eram mulheres e a grande maioria tinha filhos em idade
escolar. Os horarios de entrada e saida foram adaptados para permitir que as maes
pudessem chegar a tempo de pegar as crian¢as na escola.

Os barracdes das AssociacOes de Catadores, por sua vez, operam em turno
anico, das 8h as 18h, com intervalo para almogo. Como a quantidade de residuos
tem sido insuficiente para “abastecer” as 04 (quatro) Associagbes, em todas elas o
que se verificou durante as visitas é que, aproximadamente, as 14h, o servigo acaba
€ 0s associados sao “liberados” pelo presidente.

Os Associados assinam uma espécie de livro ponto, para registrar as horas
trabalhadas e, no fim da quinzena, recebem sua parcela do rateio, assinando um
recibo.

O recolhimento ao INSS ocorre apenas por parte dos integrantes da
Associagao Moranguinho que sao “obrigados” pelo presidente a recolher sua
contribuicdo mensalmente, sob pena de serem desligados da Associacéao.

Os Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) séo fornecidos pelo Municipio
de forma insatisfatoria, segundo dois dos presidentes entrevistados.

Durante as visitas verificou-se que poucos catadores estavam utilizando EPIs

ou uniformes e, ao notarem a presenca de servidor da Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente, membros da RECICLAR e da Sociedade Unida cobraram a falta de
fornecimento desses itens pelo Municipio.

Também foi alvo de cobranca em todas as Associacfes a queda na
qguantidade de residuos encaminhados pelo Municipio.

Em suma, os associados nao estdo cobertos por direitos trabalhistas em
raz8o da natureza juridica da propria Associacdo. Sao associados e nao
empregados, muito embora ndo tenham essa visdo, como fica claro nas falas dos
catadores e presidentes entrevistados, corroboradas pela Assistente Social que deu
inicio a formacdo dos grupos de catadores de Sao José dos Pinhais e os
acompanha até hoje.

Sob a aspecto econdémico, pode-se dizer que a rescisdo do contrato com a
empresa terceirizada e a entrega da gestao da destinacdo do residuo reciclavel as
associacfes de catadores foi vantajosa ao Municipio.

O contrato n° 281/2010, que tinha por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de gerenciamento e operacao da Central de Triagem e
Valorizacdo de Residuos Sélidos Urbanos Reciclaveis era de R$ 1.112.250,90, para
o periodo de 06 (seis) meses. O aluguel do barracdo era responsabilidade do
Municipio.

Com os convénios firmados com as associacdes de catadores, o custo com a
destinacdo dos residuos reciclaveis coletados pelo Municipio foi drasticamente
reduzido, pois muito embora o Municipio arque com as despesas dos 04 (quatro)
barracbes ao invés de um, os catadores associados ndo possuem contrato de
trabalho, ndo recebem salario ou outros beneficios advindos da legislacéo
trabalhista, havendo, portanto, economicamente, um ganho ao Municipio.

Nao se pode dizer o mesmo sob o aspecto ambiental, pois o volume de rejeito
(material n&o reciclado encaminhado ao aterro) € de 50% (cinquenta por cento) do
total recebido mensalmente no barracdo, segundo o presidente de uma das
associagoes.

Além disso, segundo a funcionaria da empresa responsavel pela coleta
seletiva municipal, — que também €& custeada pelo Municipio — a coleta tem-se
mostrado indcua diante da falta de fiscalizacdo municipal que nédo inibe a atuacéo de
veiculos clandestinos que recolhem os residuos dispostos pela populacdo antes dos
caminhdes do Municipio ou das Associacfes passarem.
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Um caminhdo bau, utilizado para a coleta, tem capacidade para 2,5T (duas
toneladas e meia) de residuo reciclavel e, de acordo com a funcionéria entrevistada
e com os presidentes das associacdes, por vezes os caminhdes chegam as
Associacdes com apenas 100Kg (cem quilos) de material.

No momento em que o Municipio realiza campanhas de educacdo ambiental
voltadas a separacao do lixo doméstico (em orgéanico e reciclavel), e disponibiliza a
coleta seletiva, o cidadao que se propde a separar seu lixo, e dispor nos dias certos
de coleta, quer a garantia de que esse residuo serd realmente encaminhado a
reciclagem, tendo uma adequada destinacao.

Em momento anterior ainda a implantacédo da Usina de Triagem (terceirizada)
a coleta seletiva ndo abrangia todo o Municipio de Séo José dos Pinhais e o residuo
coletado era encaminhado a um barracdo mantido pela Associacdo de Protecédo a
Infancia e Maternidade de S&o José dos Pinhais (APMI). No local trabalhavam 05
(cinco) mulheres, ex catadoras, que n&do tinham a menor possibilidade de “dar conta”
de todo o material depositado diariamente.

O resultado era um altissimo indice de rejeito: aquele material que ndo tem
mais valor econémico por ja estar contaminado de alguma forma, seja pela
separacao incorreta (uma caixa de pizza engordurada, por exemplo) ou pelo tempo
excessivo aguardando para ser triado, quando se tem o inicio do processo de
decomposicdo do material.

Uma vez contaminado, o material que antes era reciclavel, passa a ser
considerado rejeito e seu destino € o aterro sanitario. Quanto maior o indice de
rejeito, menor a eficiéncia do processo de triagem e beneficiamento.

Com a instalagdo da Usina, por meio do contrato de prestacao de servicos n°
281/2010, o indice de rejeito verificado depois da triagem passou a 30% (trinta por
cento), o que demonstra a eficiéncia do processo de separacao do residuo.

Atualmente, com as Associacfes de catadores, segundo o presidente da
Associacdo mais bem estruturada, o indice de rejeito voltou a 50%, ou seja, apenas
metade do residuo reciclavel que entra na Associagdo tem destino adequadamente
correto, como prevé a Politica Nacional de Residuos Solidos. A outra metade é
tratada como lixo organico e destinada ao aterro sanitario.

Ndo é um cenario que se possa classificar como exitoso sob o aspecto

ambiental.
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Durante a operacéo da Central de Triagem a venda do residuo triado somente
era admitida para estabelecimentos recicladores devidamente licenciados
ambientalmente, o que ndo ocorre com as Associacfes de Catadores que tém
autonomia para vender para quem oferecer o melhor preco.

Como a Usina ndo possuia carater econdmico, ou seja, sua operagdo nao
dependia do valor obtido com a venda do material separado, a triagem era realizada
com critérios de exceléncia, dispensando-se como rejeito apenas o que efetivamente
nao podia ser reciclado.

Os materiais triados eram armazenados para que, vendidos em maior
quantidade, fosse obtido melhor preco no mercado.

Com a transferéncia do servico as associacdes de catadores, a triagem
adquiriu foco eminentemente comercial. Os catadores ndo podem se dar ao luxo de
estocar, jA que seus membros dependem do recurso proveniente das vendas para
sua subsisténcia. Dessa forma, separa-se apenas o0 que tem valor econdmico e
promove-se a venda em pequenas quantidades, o que faz com que o preco baixe
significativamente.

Segundo relato do ex-gerente da Usina, apds a administracdo passar para os
catadores, alguns estabelecimentos passaram a recusar o material triado, alegando
gueda na qualidade da separacéao.

3.2.1.e A falsa promessa de que € possivel viver dignamente somente da triagem de

residuos soélidos reciclaveis

De acordo com informacdes obtidas junto aos ex-funcionarios da Central de
Triagem mantida pelo Municipio em regime de terceirizacdo, eram triados,
mensalmente cerca de 06 (seis) toneladas de residuos reciclaveis provenientes da
coleta seletiva municipal.

Da arrecadagdo mensal com a venda dos materiais, no cenério de triagem
com padrdes de exceléncia, se fosse realizado um rateio entre os 50 funcionarios da
Usina, cada um perceberia, no maximo, R$ 500,00 (quinhentos reais) por més.

Ou seja, se no Municipio houvesse apenas uma Associacdo, com 50
(cinquenta) catadores associados, e se esses catadores realizassem uma gestao

profissional dos residuos recebidos, ainda assim, ndo haveria a prometida inclusao
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social e econOmica dessas pessoas, posto que cada membro da associagcéo
receberia meio salario minimo para prover seu sustento e o de sua familia.

Para que fosse possivel que cada catador recebesse um salario minimo por
més, considerando-se uma associacdo com 50 (cinquenta) associados, seria
necessario que fossem vendidas mensalmente 600 (seiscentas) toneladas de
residuo ja triado e, para que se chegue a esse montante, é necessario que pelo
menos 6% (seis por cento) da populacédo sdo-joseense separe o lixo antes de disp6-
lo para a coleta, 0 que esta muito longe da realidade do Municipio.

Em suma, o que se verifica € que a inclusdo social do catador através de
organizacfes da categoria em associacdes ou cooperativas é uma faldcia, pois,
mesmo que o Municipio arque com todos os custos do barracdo e entregue todo o
residuo coletado na cidade, o valor proveniente da venda néo é suficiente para que
uma associacao de 50 (cinquenta) catadores receba um valor digno no rateio.

A mesma situacdo foi verificada por Maria Raquel Passos LIMA durante o
processo de formalizacdo da organizacdo dos catadores em consequéncia do

encerramento do aterro de Jardim Gramacho:

Para corresponder a inclusdo social da categoria, a formalizacdo da
atividade dos catadores deve ser pensada de modo mais amplo, articulada
a uma politica que garanta canais estaveis de fornecimento e acesso aos
materiais reciclaveis para as cooperativas, ja que a simples concessao de
estrutura fisica e maquinario, embora seja um passo fundamental, nao
necessariamente corresponde a viabilidade econdmica do empreendimento
e & obtencdo de uma renda minima aos seus membros*®.

Ou seja, a imposicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos de que os
Municipios incluam os catadores no programa de gestdo de residuos solidos
urbanos sob a forma de associacbes e/ou cooperativas sob a justificativa de que
isso fomentaria a inclusdo social da categoria ndo se sustenta, pois, como visto, a
organizacdo dos catadores em associagbes nao lhes inclui nem social, nem

economicamente.

%8 | IMA. Op. cit. p. 175
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CONCLUSAO

Uma juncao de fatores histéricos, como a revolucao industrial, o éxodo rural e
0 surgimento da sociedade de consumo tiveram como consequéncia, de um lado, o
surgimento de um numero elevado de desempregados e, de outro, o0 aumento
significativo na producdo de lixo, que precisa ser descartado adequadamente,
atendendo aos apelos ambientalistas, ja que o acumulo de lixo € uma das grandes
preocupacdes mundiais quando se fala em conservacdo do Meio Ambiente.

No Brasil, a partir dos anos 90, com a adoc¢do de politicas neoliberais,
flexibilizacao produtiva e crise no Estado de bem-estar social, houve um significativo
crescimento no indice de desemprego, levando muitos profissionais a informalidade.

Nesse contexto, encontramos meio milhdo de pessoas que, sem qualquer
qualificacdo profissional, tiram seu sustento da atividade de catar residuos
reciclaveis pelas ruas das cidades brasileiras, muitas vezes tracionando um pesado
carrinho, para ao fim do dia, vender sua carga a algum atravessador, por valores
irrisorios.

O catador de materiais reciclaveis que foi, durante muito tempo, confundido
com pessoas em situacao de rua, como mendigos e pedintes, passou a reivindicar, a
partir dos anos 2000, um novo olhar da sociedade sobre sua situagdo de
marginalizacao, passando a exigir, por meio do Movimento Nacional dos Catadores,
o reconhecimento de sua atividade como uma profissdo e a desvinculacdo de sua
imagem da figura do morador de rua.

Com a edicéo da Portaria n°® 397/2002, do Ministério do Trabalho, o catador
foi incluido na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes e, desde entdo, diversos
decretos e normativas tém sido criadas com o intuito de promover a inclusdo social e
econdbmica da categoria, culminando com a publicacdo, em 2010, da Lei Federal n°
12.305, que instituiu a Politica Nacional e Residuos Solidos, que tem como um de
seus objetivos, exatamente a inclusdo social dos catadores, a partir de sua
organizacdo em associa¢des ou cooperativas.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece que os Municipios
incluirdo os catadores — devidamente organizados em associacfes ou cooperativas -
no processo de gestdo dos residuos sélidos reciclaveis provenientes da coleta

seletiva municipal.
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7

O que se verificou, entretanto, na presente pesquisa € que as politicas
publicas voltadas aos catadores, que tiveram sua origem nas lutas do Movimento
Nacional dos catadores e do Foérum Lixo e Cidadania, muito embora tenham o
objetivo claro de proporcionar a inclusado social e econémica dos catadores, estédo
equivocadas no formato adotado, uma vez que a organizacdo dos grupos de
catadores em associa¢gfes ou cooperativas, infelizmente, ndo tem se prestado — até
onde se pbde auferir - ao fim pretendido e, talvez, uma das causas de sua
inoperancia seja a desatencdo ao proprio grupo social catadores. A falta de dialogo
aprofundado com a categoria para que seus reais anseios pudessem ser ouvidos.

Quando os catadores se reuniram em Brasilia, no 1° Congresso Nacional dos
Catadores, e levaram ao Governo Federal sua reivindicacdo de ser reconhecidos
como profissionais, deixando de ser vistos como mendigos ou pessoas em situagao
de rua, talvez almejassem algo diferente que a imposicdo de se organizarem em
associagoes.

Como demonstrado no presente estudo, o catador é pobre na acepcao
multidimensional do termo. S&o, em sua grande maioria, pessoas desprovidas dos
capitais econdmico e cultural, mencionados por Jessé SOUZA e das capacidades
defendidas por Amartya SEN como condi¢céo para o alcance do bem-estar. Grande
parte dos catadores sdo analfabetos estruturais, incapazes de expressar suas
preferéncias pelo simples fato de ndo possuirem parametro comparativo,
enxergando como padrdo de normalidade a Unica situacdo que conhecem, ainda
gue seja uma situacao indigna e insalubre.

A politica publica afirmativa de incluir o catador na Classificagéo Brasileira de
Ocupacgbes, tanto quanto o pomposo titulo de “agente ambiental’ que Ihe confere o
Ministério do Meio Ambiente, ndo passam de maquiagem para a situacdo de
miserabilidade crénica em que se encontram e na qual permanecem, apesar desses
fatores e da atencdo dispensada aos catadores na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

A condicéo contida na Politica Nacional de Residuos Solidos de organizacao
dos catadores em associacdes ou cooperativas para garantir sua atuacdo no
processo de gestdo dos residuos reciclaveis provenientes da coleta seletiva
municipal, além de néo atingir — por si s6 — a proclamada inclusdo social do catador,
fere direito fundamental de livre associagao, previsto no art. 5°, XVII, da Constituicao

Federal.
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A aplicagdo préatica da Politica Nacional aos catadores de S&o José dos
Pinhais demonstrou, de acordo com resultados obtidos na presente pesquisa, que a)
0 numero de catadores dispostos a se associar é de cerca de 1% (um por cento) do
universo total de catadores cadastrados no Municipio; b) os catadores ndo possuem
discernimento sobre sua condigcdo de associado, enxergando na associagdo, néo
uma unidao de vontades livres e conscientes para a persecu¢do de um fim comum,
mas sim uma empresa, cujo proprietario € o Municipio e o gerente é o presidente da
associacdo, a quem devem obediéncia como a um patrdo; c) as associacfes nao se
auto gerenciam, havendo relacdo de total dependéncia técnica e financeira do
Municipio, que é visto, pelos catadores, como dono das associacfes; d) a maioria
dos associados nunca foi catador, mas sim, pessoas pobres que buscam nos
galpbes das associacfes um emprego; e) grande parte dos catadores ndo deseja
que outros catadores se associem, temendo reducdo no valor do rateio; f) os
catadores demonstram grande dependéncia da atuacao de seus presidentes, muito
embora o sentimento de desconfianca para com estes seja constante; g) os
catadores que desempenham suas atividades nos barracdes ndo possuem garantias
trabalhistas, muito embora desempenhem atividade insalubre; e h) o valor recebido
mensalmente pelos associados € inferior a um salario minimo.

Ou seja, a politica nacional de inclusao social e econémica dos catadores de
materiais reciclaveis ndo alcanca, na prética, a intencdo da legislacdo, e isso se
deve ao fato de que, muito embora, 0 anseio do catador seja a melhoria de sua
condicdo miseravel, isso ndo significa, necessariamente, que o catador deseje se
associar a outros catadores e realizar trabalhos em um barracdo de triagem de
residuos.

As politicas publicas de incluséo social, em geral, incluindo-se a que se aplica
aos catadores, deveriam ser precedidas de dialogo efetivo com a categoria social
diretamente atingida para que, além dos fins, houvesse participagdo também na
elaboracdo dos meios para seu atingimento e, mais que isso, deveria ser ofertado, a
categoria atingida, parametros comparativos para que houvesse efetivamente uma
escolha livre e racional.

Se o catador s6 conhece a miséria cronica das ruas e tem esse cenario como
padrao de normalidade, ndo se pode afirmar que possua parametro de comparagao
que legitime sua escolha de ingressar em uma associacao, faltando-lhe o

incremento informacional.
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Conclui-se, portanto, que a politica publica de inclusédo social e econdmica do
catador de materiais reciclaveis no Brasil, além de ferir direito fundamental a livre
associacdo, ndo se tem prestado ao fim almejado por ndo possuir um incremento
informacional que possa demonstrar com clareza a percepc¢do da realidade do

catador.
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ANEXO 1 - ACORDO JUDICIAL FIRMADO ENTRE MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS NOS AUTOS DE ACAO

CIVIL PUBLICA N° 05003-2007-892-09-00-9, EM 07 DE JULHO DE 2009.

Ky conhecida por loda a populagio

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO

ZXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DO TRABALHO DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO NONA REGIAO - DOUTORA SUEL!

ACPU 5003-2007
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Réu: MUNICIPIO DE SAOQ JOSE DOS PINHAIS

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA NONA REGIAO, através da Procuradora do Trabalho que
adiante sssina, &€ 0 MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS PINHAILS, representado pelo Exmo
Prafeto. Sr. lvan Rodrigues, assistido pelo Procurador Geral do Municipio, Or Luiz Carlos da
Rocha e pelo Secretano Municipal do Meio Ambiente, Sr. Jairo José Melo, comparecem na

presenca de Vossa Exceléncia para informar que as partes CONCILIARAM-SE nos
saguintes termoes

Compromete o MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, nes prazos
serindos constantes do cronograma anexo, como parte do presente acordo, &:

Apresentar cadastro base dos catadores de materiais reciclaveis e seus famiiares,

disposios @ participar, comprovando a inclusdo destes no cadastro Unico do Governo
Federal

7 Apoiar e induzir a formalizagdo da organizagdo dos caladores de materiais reciclaveis
(associacdes ou cooperativas, segundo interesse do grupo de catadores), e fortalecer as ja
existentes, prestando-lhes assessoria técnica para que no prazo assinalado sejam
slaborados os documentos pertinentes, como ata da assembiéia de constituigdo e estatutos
devidamante registrados em Cartorio

Kl

3 Dar coninuidade @o plano municipal de gerenciamento de residuos solidos para
implementacdo progressiva, @ ampliagdo da coleta seletiva, visando dar atendimento a toda
a area urbana do Municipio, sendo que as associagbes e cooperativas de catadores de
maleriais recicidvels crladas passem a realizar o recebimento, separagdo, € em havendo
viabllidade, 8 coleta de todo residuo solido reciclavel gerado no Municipio, diretamente efou
mediante o apoio operacional da administragao publica municipal

4 Promaover a Inclusée soclal dos catadores de materials reciclaveis, através da concesso
de espago lisico e equipamentos, bem como 8 destinagao exclusiva dos residuos reciciavels

coletados pela Administragdo, no Municlpio, mediante ainda a adogdo das seguintes
providéncias

43) Implementagdo de Campanha Pemmanente de Educacdo Ambiental em todo o
Municlpio, para que haja a segrogacdo correta do residuo recictavel na fonte geradora
(domicillos. empreandimentos comercials ¢ Indusiniais) bem como para que ¢ trabalho
tyalizado polos caladores de materiais reciclaveis tenha a sua importincia dewdamente

p—— '—.‘ o
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALMHO DA ¥ REGIAD

4.b) Formacsr e orgenizaghes de catacores formaiments CONSIIUMSS MENDS NECASAAroN
pora o reslizacdo da coleta, Inclusive 8 celetive, bem como pars O Iatamento &
procassemento dos 1osiducs, tais comg

411) gelpdo de armazanagem & benoficamento Co materal coletado o em quanticade
Wmm.mowmam.MMm.m
news 8 seperacho o sanitinos de uso MAsCUMNG & leMmining. siém do slendemento das

AEMMIS NOIMBE 06 SOgUTBNGA, GuE JoverSo sur BCOLICAS A RAr 40 INKCO das stvdades oM
cada local de rebeing

45 2 carnnnhos de coken pacronizacss & equpedos com laas mnalzadoras 08 seguianca.

4.0.3) tomecimento de sacos e lixy, em padrdo diersnciaco, que serio entregues pelos
catadares 808 domiclios pers que reshzarem & sepacacho 0os residucs. InCiusive Como
paria do campenhes educative,

A5A) nesessons thcrica, sociel 8 OpOrsCIONsl CONUNUSS & DArMAanentes. diretamenis ou
Klrwebs do contretngo de entidade qualificads pars tanto

4.0 5] lornecimento de uniformes ¢ equipamenios de prolecho individusl adequadcos o
shvidade. nos parbmetios de ABNT.

4.5 6) realizagho de cursos de Capacitagho 8 fOMMacas CoONNUBGOS DErE 08 Catadoies, G0
onieldy minimo deverh conlemplar 08 1emes. Sulogestho, COODMEtVISMO, tendo Como
promisse » Economis Solidére. medicing & seguinga do rabalho. Yabaino infanid
cuidedos no rknsio, cadels do recciagem, elc,

AL 7) destinngho & Ol 8 OIGRNIZAGLRS 005 CAlBIOos de 1000 0 residuo rbano
ol ol gerads 0o , Lole\ndo oy nlo pelos catadores,

4D B) buscet implementsr oulran Bobes, 6o BCOrdo COM 8% NBCESAARdESs qua Vierem & s
pptaseniades pulos proprios catndores, B serem Gefimdas em COMUM acordo com o
Municigng,

4 o) Conlewgonar matansl do Ovuigeyho 40 progrems de separaglo selativa 40 ko, 1o
qusl devers conslar, Necesssriamenis, que ob Calsdoes ¥bo 08 IEPONEAVME pels Colota

4 4} Em havendo vintikdede 1hcrice, aigenizecional, proceder Iuluraments & contimiacao
des organizagbes formaiments constituldee (assoclagbes OU Cooperalives).  cordorme
parmie o 24, Incleo 2N da Lal BEOO/GD, com o objetive de compnrtitas & gesth de
twsiduos urbinos.

6) Buscar promover & incluso souisl dos NNos & NiNes dOs Calacores de malerain
rscaoliyors, ne laixe wling de O (20r0) 8 15 (dezoio) anos, 8 PrOGrames sk wastenios
A 8 S GOROR N0 MUNKIpIG, ConMderadas Lambém e emandas sociis de lndos o
TAunicipes o visbildade Tnanceirs & o Prncipio da lsonomie,

6) Buscar Ymbitizar, nos cenvos de wiandd, o slendimento des cranges das
Tl 409 Calndores 66 matenie 1ocklbveis, na fates oline de O (2er0) o 06 (ses) anos
CONMGRINONS B8 SOMBNGRG GCUM de Woos 08 Municipes w vabilidede hnanceirs » o
Previpi o 1sanomis,

75 Egh dow garndores de 1aelduos silicon (Lomuras, Ndusrims o Gulrse) de 80600 Lo
“ RINenia, B SpIeseningio de seus 08 08 QUIBNCINMantio de (esikuos
PGS, conuedendo-es prazo de 30 RN BN, (06 GUNE daveed s
o inclusho sockl dos Galadoies slrevi 00 dieainnamanio prelerencisl dos

pw NN
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residuos recicidvels 3os catadores cde materiais recicidveis, respeitado o direilo de
sropriedade e a livre iniciativa, especiaimente em relagdo a residuos comercializados pelos
geradores,

8) Motificar todos os esiabelecimentos n3o pertencentes aos catadores de materiais
reciclévels e que tenham por objetivo a compra e comercializagdo de residuos recicldveis
para que apresentem o alvara de licenciamento e localizagdo bem como 0 devido
licanciamento ambiental;

9) D Municipio compromete-se ainda a encaminhar relatérios de comprovagdo do
cumprimento do presente acordo, observando os prazos estabelecidos para cumprimento de
cada obrgagdo que se iniciam & partir da data da assinatura do presente acordo. Conste a
nossibllidade de prorrogagao dos prazos desde que devidamente fundamentada.

Por estarem de acordo, assinam a presente conciliagdo, requerendo a sua homologagao e
extingao do processo.

Termos am que.
Pede cefermento.

Curitiba, 07 de julho de 2009,

MARGARET MATOS DE CARVALHO
Procuradora do Trabalho

IVAN RODRIGUES

T
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ANEXO 2 - ATA DE AUDIENCIA REALIZADA EM 19 DE AGOSTO DE 2014, NA
QUAL HOUVE REPACTUACAO DO ACORDO JUDICIAL FIRMADO
ANTERIORMENTE.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9° REGIAO

AL ‘\ ‘M

ATA DE E!!DIEIIQI IA AN

PROCESSO: 05003-2007-892-09-00-9
EXEQUENTE Ministéric Pablico do Trabalho da 9* Regido
EXECUTADO Municigio de Sao Jose dos Pinhais

Aus 19 dias do més de agosto de 2014, as 14h54min, na sala de audiéncias
He MM 2° VARA DO TRABALHO DE SAO JOSE DOS PINHAIS/PR com a
presenga da Exmo(a). Juiza do Trabalho, LARA CRISTINA VANNI ROMANO, foram
apregoados os litigantes supra

Presente a llma Procuradora do Trabalho, Dr(a). Margaret Matos de
Carvalho

Presente o preposto do(a) executado(a), Sr(a). Adalberto Gastao Vosgerau,
acompanhado(a) doia) Procuradora do Municipio, Dr(a). Zoraide Elizabeth Simm
Leginski OAB n® 14G38/PR

CONCILIACAO

“CORDO. As partes acordaram em ratificar o acordo constante de fls,
393/365 dos aulos, com as seguintes observagbes, as quais serao feitas item a
rem

1) Fica mantida e ja fol cumprido

2) Fica mantido sendo estipulado um praze de 30 dias para que seja
eiaborado relaténio sobre 3 situagdo da documentagao das 4 associagées de
catadores (Associagde Sociedade Unida, Moranguinho. Semente do Amanha;
Associagao ce Trabalhadores com Materiais Reciclaveis e de Mewo Ambiente de
Sao Josa dos Pinhais) & mais 30 dias para regularizar referidas documentagoes
caso haja necessidade

O Municipio se compremete a designar uma pessoa especifica dentro da
Secrefana do Meio Ambiente para atender as solicitagbes/demandas/davidas dos
catadores e em especial para cumpnr refendo acordo

Neste ato o memaro do MPT indica referida pessoa como sendo a Sra
Maria Elair Ribeira, RG n® 4411 436-4, a qual esteve presente durante toda essa
audiénca e acompanha os catadores desde 2002.

3) Fica mantdo & o Secretano do Meio Ambiente afirma que ha coleta
seetiva em 100% dos domicllios oo Municipio

4} Fica mantido

4 3) Fica mantido de forma permanente sendo que o Secretario do Meio
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JUSTICA DO TRABALHO \
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Ambiente afirmou que referida campanha ambiental j3 esta sendo feita no Municipio
de Sao José dos Pinhais, passando a incluir @ valorizagao do trabalho dos catadores
no material de campanha a partir de 30 dias.

4 b) Fica mantido.

4 b.1) Fica mantido e concedido o prazo de 6 meses para que o Municipio
providencie a locagdo ou a construgdo do primeiro galpdo para atender as
necessidades dos catadores sendo concedido o prazo sucessivo de 3 meses a cada
nova locagdc ou construgdo até que consiga atender a todas as
associagdes/cooperativas regularizadas no limite das 4 associagGes ja definidas em
ata

****4 b 2) Tal item sera substituido sendo que o Municipio devera fornecer
meios de coletas e transporte que ndo utilizem tragdo humana no prazo de

4 b.3) Fica mantido e ja esta sendo feito segundo informado pelo Municipio

4.0.4) Fica mantido, com cumprimento imediato, e ja esta sendo feito
segundo informado peio Municipio.

4.b.5) Fica mantido e sera implementado progressivamente na forma do
temd bl

4b35) Fica mantido & ja esta sendo realizado segundo informado pelo
Municipio, sendo que quando da abertura do primeiro galpao ja havera pessoas
capacitadas nasses moldes.

4.b.7) Fica mantido porém o Municipio ira transfenr aos catadores 5% por
ano. iniciando em 2015 quando da abertura do pnmeiro barracao, de todo residuo
urbano reciclavel gerado no Municipio, © qual esta sendo atualmente trabalhado
pela empresa contratada pelo Municipio para tal fim, até atingrr 100% de tais
residucs

4 b 8) Fica mantido.
4c) Fica mantido com a seguinte redagdo confeccionar matenal de
divulgagao do programa de coleta seletiva no qual conste que os catadores sao

autorizados pelo Municipio a realizar este tipo de trabalho Sera implementado
progressivamente na forma do item 4.b 1

4 d) Fica mantido e sera implementado progressivamente na forma do item
4b1
5) Fica mantido,

8) Fica mantido.

127



128

PODER JUDICIARIC
JUSTIGA DO TRABALHO _
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7) Fica mantido e sera Implementado progressivamente na forma do item
451

8) Fica mantido

©) Fica mantide

Fica estabelecida a possibilidade de prorrogagao de todos os prazos aqui
previstos, desde que solicitado e devidamente fundamentado.

No caso de descumprimento das obrigagdes fixadas no termo de acordo de
fle 393/395. com as relificagoes e complementagoes feitas nesta oportunidade sera
devida a multa de RS 1 000,00 por dia e por obrigagac descumprida

A multa sera revertida para o cumprimento do préprio acordo e depositado
em Juizo, sendo posteriormente liberada para o Fundo Municipal do Meio Ambiente,
ta0 loge comgrove as meios de cumprir referido acordo

As obngagées serao comprovadas o orgac do MPT o qual denunciara
eventual descumpnmento

HOMOLOGACAQ: Homologa-se o presente acordo para que se produzam
os juridicos e legais efeitos

CUSTAS Custas dispensadas na forma da lei

CUMPRIDAS AS OBRIGAGOES SUPRA. ARQUIVEM-SE OS AUTOS
DESCUMPRIDAS, EXECUTEM-SE.

Cientes os presentes Nada mais. Audiéncia encerrada as: 17h08min.

E para constar, eu Crislaine Mika Hara, Assistente de Sala de
Audiéncias. lavrel a presente ata, que vai assinada pelos presentes

LARA CRISTINA VANNI ROMANO
Juiza do Trabaiho

L xogunrte Exvctooun)

Advogatola) do Exngueris A d oo € doia)
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ANEXO 3 - SENTENCA PROFERIDA NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA N°
05003-2007-892-09-00-9

EW ACFUHISD03-2007-Sentenc a2 T-EAC-JOEE-DDE-FINHAE-20-08-2008

TRTPR Tribunal Regional do Trabalho 92 Regido

| Pégina gerada em: 230872019 11:23:23

PROCESSO: 05002-2007-892-09-00-%

Autos: ACPU-05003/2007
Autor(a)s: Ministerio Publico do Trabalhe da 92 Regiaco
Réfu)s: Municipic de Sao Jose dos Pinhais

TERMO DE AUDIENCIA

Aos doze dias do més de agosto de 2008, as 17:31, na sala de audiéncias da 2.2 Vara do
Trabalho de S3¢ lose dos Pinhais, com a presenga da MM. Juiza do Trabalho, Doutora

MARIELE MOYA MUMNMHOZ, zpregoadas as partes para a leitura e publicacdo da

presente: ausentes. Submetido o feito a julgamento, foi proferida a seguinte:
SENTENCA
I - RELATORIO
Ministério Publico do Trabalho da 93 Regiao invocou a tutela jurisdicional deo
Estado em face de Municipio de Sao Jose dos Pinhais, ambos qualificades nos autos,

pleiteando o= direitos e verbas relacionados na peticdo inicial. Atribuiu 2 causa o valor de
R£10.000,00, Carrecu documentos,

Manifestagdo do réu com documentos acerca da tutela antecipada pleiteada.

& decisdo de fl. 123 indeferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela pelos fundamentos entdo
expostos.

Regularmente citado, compareceu o reclamade em audiéncia inmicial (fl.198), na gual, apos
fracassada tentativa conciliatoria, ofereceu resposta, na forma de contestacdo escrita,
sustentando a improcedéncia dos pedides formulados. Juntou documentos.

O processo foi remetido ao MPT (fl. 215), que apresentou a manifestagdo de fls. 217/220.

Ma audiéncia de instrugdo (fl.222) foram apresentados documentos pelo réu e oportunizada
manifestacdo ao autor,

Encaminhados os autos ao MPT, este apresentou impugnagsdo a contestacdo & manifestacdo
sobre os documentos coligidos em audiéncia de instrugao.

Encerrada a instrucdo processual.
Razdes finais oportunizadas.

Cerradeira proposta conciliatoria rejeitada.

II - FUNDAM EHTAEEG

MERITO
& inicial evidencia que a tutela jurisdicional invocada através da presente acdo civil pablica
guarda pertinéncia as pessoas que exploram na informalidade a coleta de lixo no Municipio
reéu.,

Visa, dentre outros objetives, a inclusdo social dos catadores informais de lixo, atraves da

insercao formal de catadores e catadoras em programas de coleta seletiva, afastando-se

criami%s e adolescentes de tais atividades, encaminhando-os a escola & programas de contra-
AR Jus bripesguisapmcEss Ialipmoes s e dbirFroce sso.nmil i3
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tuppEEsEolar, bem como dematErpaia s Shemra -2y FesE R BT & 20082008

O Municipio réu refutou as pretensdes, suscitando, em sintese, que os pedidos em sua
maioria j& estdo sendo executados, apontou parcerias entre secretarias municipais e diversos
entes e associacdes que implementam as obrigagdes postuladas na inicial, dtou diverses
programas desenvolvidos para, entre outras finalidades, a integracdo de adolescentes em
situagdo e vulnerabilidade pessozal e social & programas de erradicagde de trabalho infantil,
bem como referentes a coleta de lizo e recidagem.

Analisa-se.

Quanto ac aspecto processual, ndo conheco da peticdo de impugnacdo 2 contestacdo e
documentos coligidos as fls. 265/328 vez que intempestiva e, por conseguinte, preclusa a
oportunidade de realizacdo de tal ato processual pelo autorn

Frise-se gue gquando da audiénciz inicial (fl. 198) foi concedide praze para tal faculdade
processual ao auter, inclusive com a remessa dos autos ao Ilmo Parguet (fl. 218}, que por
sua vez apresentou peticao de fls. 2177220, em 1B.03.2008, em nada se referindo a
contestagdo e documentos,

Somente apés a audiéncia de instrucdo (A. 222) foi apresentada a impugnagdc 2
contestacas, quando ja fulminada pela preclus3o tal possibilidade. Nesse passo, igualmente
os documentos coligidos as fls, 275/292 ndo comportam conhecimenta ja que entdo a fase
instrutoria j@ estava encerrada, sem gualguer ressalva pelas partes.

Quanto ao aspectos material, os documentos coligidos pelo réu, tanto no volume apartado
quanto no volume principal de fls. 223/261, comprovam as assergoes esteadas em
contestacdo e evidendam gque, de fato, os pleitos deduzidos pele Parguet j@ estdo sendo
desenvolvidos espontaneamente pelo réu.

O pedido de item 2, referente a formalizacdo de organizagdo dos catadores de matérias
encontra obice na constatacdo de gue ja@ existe associacde de tal natureza, 2 teor dos
documentos de fis. 02/ 19 do volume apartado.

MNesse wertente, os documentos de fls. 20/47 comprovam a existéncia planc de
gerenciamentos de residuos, ndoc impugnado, inexistinde nos autos elementos gque
desconstituam o valor probante dos mesmos. Logo, o pedido de itemn 3, referente 3 criacdo
de plano municipal de gerencamento de residuos também ndoc merece acolhida vez que o
réu comprovou ja ter instituide tal plano.

0 réu também juntouw as As.102/199 relatorios que apresentam o cadastraments de pessoas
para programas sociais do governo federal, ao passo gue constam no volume principal destes
autos (239/245) documentos gque retratam conveénios e termos de cooperacdo gue
comprovam a iniciativa do réu através de secretarias municipais e associagdes visando a
materializacdo da coleta & destinagdo do lixo reciclavel.

Foram coligides inclusive relatérios de producZo quanto a central de triagem de lizo (fls.
246/257) e programa de triagem de residuos reciclaveis (fls. 238/261).

Cabe ser ressaltado que, tal como exposto na propria inicial, a presente acdo civil publica
tange a interesse de trabalhadores informais.

E fato publico e notério na atualidade que 3 parte dos servicos de coleta de lixo prestados
pelo ente municipal, a atividade de reciclagem de lixo, em razdo de assumir expressividade
econdmica, passou a ser encampada informalmente por uma representativa guantidade de
pess0as.

Todavia, & patente gue tal atividade em maior parte dos casos @ informal e representa uma
manifestacdo do corpo social, o gue gera grande dificuldade de total regulamentacdo estatal
justamente por ser informal e espontanea.

iy |TTEL L. ot i) i i T il n




NessetHiasso, o catador informaPdeii-ahiocrieb s aramententinbicfitsional de coleta de
lixz, mas muitas das vezes tem uma outra profissdo e exerce a coleta de liko de forma a
aumentar seus rendimentos. Outros o fazem de forma esporadica, cutros permanentes,

0 que assoma grande dificuldade & justamente a definicio de quais individuos dedicam-se
apenas a atividade de coleta de lixo e, ainda apenas mo Municipio ré, ja gue também &
publico & notdrio que tal ddade m3o tem separacdo espacial efetiva de ouwtras cidades, a
exemplo de Curitiba, & gue tais coletores fazem indistintamente coletas em mais de um
municipic.

Messe passo, nao se mostra viavel o acolhimento das pretensdes do autor através de tutela
jurisdicional gque por via reversa possa dar ensejo a fraudes de habilitacdo de individuos gue
naos desempenhem usuzlmente tal atividade mas gque tenham o intwito de wsufruir das
benesses ewigidas pelo auto, a exemplo dos pedidos de fens 4.b & todos os
desdobramentos, 5, &, 7 e 8.

Por conseguinte, considerando a informalidade de tal atividade de coleta de lixo, exigir do réu
o cadastro postulade no item 1 significa também um grande risco de realizacde de fraudes de
habilitagdo de benefidios perante o governo federal com a chancela judiciaria, mormente se
considerado o no exiguo prazo de 43 dias.

O mesmo se aplica aos pedidos de itens 2 e 4. Por outro prisma, ante a garantia
constitucional da livre associagdo, ndo cabe ao Poder Executivo nem a iniciativa de formar
associacdo, muite mencs obrigar os cidad3es a aderir & mesma.

Frise-s= também gue os pedidos de itens 4.2 , 09 & 10 refogem por completo 2 competéncia
material da Justica do Trabalho, que ndo temn poder para impor ac réu medidas de educagdo
ambiental, exigir apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos sdlidos de empresas
terceiras ao feito & alvara de licenciaments de empresas.

Improcede a determinacio de item 11, referente 3 fixacdo da sentenca no quadro de editais
da prefeitura vez que esta decisdo ja & publica, sendo indcua tal determinagdo.

Tambem nao s verifica nenhum elemento nes autos que caracterize a consubstanciacao de
dano moral coletive [pedido 12}, pelo gue tal pretensdo & julgada improcedents, morments o
onus de prova da matéria em tela seja do auton

Ante a rejeicdo dos pedidos principais, assomam igualmente improcedéncia os pedidos de
itens 13 & 14,

Por tais fundamentos, julgo improcedentes as pretensdes deduzidas pelo autor, nos moldes
do art 2699 I do CPC.

IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto, decide a 23 Vara do Trabalho de S3o José dos Pinhais, na acdo ajuizada por
Ministerio Publico do Trabalho da 93 Regiao em face de Municipio de Sao

Jose dos Pinhais, julgar IMPROCEDENTES os pedidos elencados na presente
reclamatdria, nos termos da fundamentacdo supra, parte integrante deste dispositivo.

Custas pelo autor, no importe de R$200,00, sobre o wvalor da acdc em R$10.000,00,
dispensadas nos meldes do art 790- A, II da CLT.

Intimem-se as partes.

MNada mais.
MARIELE MOYA MUNHOZ

Juiza do Trabalho

T Py bl an
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ANEXO 4 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 281/2010
CELEBRADO ENTRE MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS E EMPRESA
TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, QUE
TINHA POR OBJETO A PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO,

IMPLANTACAO E OPERACAO DA CENTRAL DE TRIAGEM E VALORIZACAO DE
RESIDUOS RECICLAVEIS

PROCESSO ADNINIETRATIVO N. 655/ 2010.DECOL.

CONTRATO N.? 281/ 2010 - 3ERMALI

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE 3AO JO2E DOS
PINHAIS E EMPREZA TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA.

C MUNICIPIO DE $A0 JOSE DO2 PINHAIS, peszoa juridca de dreito pdbico miemo, Inscnto no CNSJ
sob n® 75,105 5430001-35, com zede na Rua Faszos Oivera n® 1101 - Centro, neste 3to representado
peio Frefeto Municipal, Sr. VAN RODRIGUES, brasliero, casado, portador ds cédula de dentidade RG
n® 3681.616/CP & CFFWF n® 22451021853, & de outc lado a empreza TRANSRESIDUOS
TRANSPORTE DE REZIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, pessod ridica de direito privado, seddda na Rua
Lamenha Lins, n. 3460 - Paroim — Curitba - FR — CEF 80223-081, insar®a no CNPJ n®* CNPAW=:
77.371.785/M0001-11, inscriglo Estadual: isenta, doravants denomirads CONTRATADA, represeniads peio
Sr. ANGELO ERESEGHELLO FRLHO, portador da CUVRG n? 1997 .555-0-CCAFR e CFFMF nt®
£32.543.206-68, fimam o prazente contrato, tendc como gestor Sr. Anirton Sdrolesk Junior, portadora da
CIRG N?E351451-¢ e CPFAMF n.? 023.112.373-34, jevado 3 o=ilo através da RATIFICAGAO de 24 de
agocto de 2010, onde “of dedarads 3 Dicpenca de Lic¥agdc n® 088 / 2010 - SERMALI e com
fundamento nas dispesicles e principios gerais extatuides pels Lel Federal n®. 8.556/93 & suas ateragles:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 A Contratada, de acordo com as condighes, especticagles e gemais elementos estabeiecidos na sua
proposts datads de 04 de aposio de 2010, documentos 22223 que PISZa™ 3 Integrar este InsTumento
Cootratual, independentemente de transcriglo, cbrige-se 3 prestar oz zenigos de Gersnclamento,
impiantagio & Operaglo da Central de Trisgem & ValorizagSo de Reziduos Redcidvels, a qual ests
sendo Implantad pela Secretara Municpy de Melo Ambiente em bamacio iocalzado na Rua Fedro
Trevizan, n® 251 — Coitnia Rio Granda, otjete do contrate de JocagSo n® CO3/2010/ZEMARLI.

12 Ficam também fazendo parte ceste Insrumento Contratual az normas vigentes, as insyugles, a
Oroem de Servigo =, mediante adtamento, quaisquer modificagBes que venham 3 ser neceszaras
durants sus vigancia,

CLAUSULA SEGUNDA - DO2 RECURZS0S ORCAMENTARIO-FINANCEIROS

21 O custelo para execugfo dos servigos, cbieto do presente Contrato & proveniente de recursos
fnanceiros préprios do Manicplo, Fonmte: 0.3.000, ocundos da cotagfo orgamentaria da Secretaria
Murmicpal de Meio Amblente - Projeto’Athidade: 18.582.010.2074 - Eiemenio de Deszpesas:
3.3.50.35.00.00 e Elemento Analitico 2.3.90.35.51.0C.

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA, LOCAL E HORARIO DE EXECUCAO DOS SERVIGOS

3.1 O prazo de execugo & vipéncis do objeto desta contratagSo 4 de 180 (cenfo e oltenta) dlac, contades
a partr da sus assinatura.

32 Os zervigos serfo prestados na Central de Tragem e Vaorizaglo de Residuos Reciciavels gue esta
sendo rplantaca pela Secretaria Municpd de Meio Amblente em darraclio locatizade na Rua Pedro
Trewizan, n® 251 - Coitnia Ric Grande, objeto do conrab de iocagdo n®. DOV2010SERMALI ou em
OUTrD iocal Que vier a sudstitul-a;

3.3 O3 materials reciclaveis a serem triados & valornzados 580 provenientes da coieta seletva do Municipio
e serio entregues dlarlaments em hordrios pré estabeiecicos pels empresa que redizs o servico de
coiet de resiciuos soloos em 280 Josza dos Prhais.

CLAUZULA GUARTA - DO PRECO E FORMA DE PAGAMENTO

4.1 A Confrataca recebers 2 tituio de pagamento pela execuzic dos servicos descrios na clsusula
primeira o vaior bl de R$ 1.112.260.20 (hum miihdc cento & coze mil duzenioc & oinglenta realc
& noventa centavos), sendo R§ 162.500,05 (cemto & sessem & dois ™A, gqunhentos reais & dnco



centavos) nos dois prmeros meses, referante 3 aquisigdo, impiantazic e inztyacio ce equipamentos
para a Uszina de acoedo com 3 proposta de 04 de agosto de 2010 & R§ 196.812,70 (cento & novents &
seis mil oRocentos & goZe reals e selents CEMtIves) RO QUATO Meses restantes, peld geranclamento &

cperaglo.

42 O volcr referido no Rem 4.1 refere-ze 3 prestaclo de servicos de gerenciamento = operagdo de central
de triagem e valcrizagio de residucs recicidves em gquantidade aproximada de 200 (duzentas)
0neiadas por més.

43 Referdos valores serfc mensaiments pagos peia Contratante mediante apresentacio de Nota #scal
dscriminando 0% servicos prestados no més antecedente.

440 menszal pagO Delos servigos prestados peia Contratada, compreende todos 03 cusios da
mc’uxdozwmgmm&mmﬁo.mlmosmam.m
Tabakiztys, previdenciarias, mposios, taxas, emoiumentos & QUASQUEr LIS CesPesds & eNcarnges
pecessdrios 8 sud cormets execuclo, de modo 3 gue menhuma cutra remuneraclo zeja devida &
Confrataca a3ém dos valores sstipulados.

45 O valor referido Inciul a prestacio de 00z 03 SENVICOS NEcessrios para o bom fncionamento da
Ceantral de Vaorizagio e Triagem de Residuos S08des Reckiaveis, inciundo-ze 3 comerciatzagio do
materia Siado com o repasse do valor pago na proporgdo de: S0% divididos em partes igudls 83
Aszociazles eicu Cooperxvas de Catadores oe Residucs Recicitvels formaiments consStulcas em
28c Jozé dos Finhas & que se encontrem em sRuacSo reguisr perante o Muricipio que tenham zido
declaradas de utidade pibica municipal por meio de ‘el & S0% a Insteuclo Municipal de carater
benefcents, sem fins lucratives, que tenha Sido deciarads de ulilicade pdbiica municipal por melo de iel,
Indicada formaimente peio Gabinete do Prefelo,

48 O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (rinta) diac, contados da apresantacio da fatura cometa,.

47 A Nota Flscy devera ser emida somente entre 0 da 12 e 10° de cada més, pelo mesmo
estabelecimento (mariz ou MEa) cujo CNFJ 23t previsid no presente conrato, @ qual ndo podera
conter emendas, ASUMS, LMol ouU entrelinhas, devendo nela constar, aidém de seus eementos
PO3rONZa00s, O3 seguntes ozeres:

- PREFEITURA MUNICIPAL DE 340 JOSE DOS PINHAIS

-RUA PA2SO2 OLIVEIRA, 1101 - CENTRO - S8A0 JOSE DOZ PINHAISPR - C E P - 83030-720
- CNPJMF N° T8 105 64320001-36

-INSCRICAC ESTADUAL - I1SENTA

-EMPENHO N® ___ /2010

43A IDeragio do pagamento fica vinculada 8 comprovagio pels Contratada do seguinte:

4.8.1 Frova o= Regularidade (certodo) relatva & Ceguridade Scdal (INSS) & 30 Fundo ce Garansa por
Tempo ce Servico (FGTS),

4.8.2 CertidSo(des) que comprove (m) Reguiardade de Tributos Municipals do Mumicipio de 380 Joseé
doz Finhak.

4.8.3 Copia das guias da Frevidéncia Soclal — GPS e do Fundo de Garantia por tempo de servico - GFIP
referentes ac més da prestazdc dos senigos devidamente quitada e awenticada.

uﬁmmuwmmwaawmmMmmmmmmm
e faturades.

4.8.6 Decarazio expresza G2 Confratante de que oz valores apresentados na fatura da Contratada
rejatva 30 presente Contrato encontram-se devidamente contabiizades.

438 A Contratante fars a retenclo ca Consuglo Previdenciéria scbre as nofas fiscals ou “aturas de
prestazic de servigos, cbservando 30 disposto na Lel Federal n® £212)31 e zuas ateragles o
reguiamento.

2
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4.10 O Contratante em nipdtese siguma efetuars pagamento de reajuste, coreglic monetaria cu encargos
fnanceros comespondentes 3 3¥aso na apresentaclio das Diuras cometas

411 Caso ¢ Contratante venha a3 efetuar dgum pagamento apds O YeNCimenio, por sud ewciusiva
responsabiidade, o valor em atrazo serd agrescido de encargos financeros caiculados com base mo
IGPMIFGY (Indice Geral de Pregos no Mercado) 8 partr do prazo estipufadc para © pagaments,
devendo ser este © Indice utitzado para guaiquer situagio comente, rejativa ac presents instrumento, &
N3 3uUd faks, agqueie que vier 3 subsitu-o.

4.12 Caso s= constat= yreguiandade nas turas apresentadas, o Contratants, a seu exciusivo critéro,
podeudevoue-tas pars az devidas comegles. Na hipotese de devolucSo as “wras serfo
consideradas como nio apresentadas pars ns de atendimento 3z condgles contratuals

413 A Confratante resara-z2 no dreitc de reter guaguer pagamento devido & Contratada,

indegendentemente de sua origem, quando 3 mesma nfo comprovar estar em dia com a3z obrigacles
previdencanas. As retencles de que rata este irem nSo estio sujetas a quaiquer comeglo durante o
periodo em que permanecerem pendentes de comprovagso.

4.14 O3 pregos contatados s8c flvos & Freajustivels.
CLAUSULA GUINTA - DO PRAZO, LOCAL E FORMA DE EXECUGAD DO SERVICO.

6.1 O3 zervigos descritos na Ciduzua primeira zerfio reaiizaces no Municipio oe 280 José dos Pinnais, em
barraclo iocatzado na Rua Pedro Trevizan, n* 251 — Coidnia Rio Grande, cojeto do contrato de jocaglo
ne. DO3ZC10/SEMARLY, 0 0ulrD que O vier subsutulr.

£2 Os servigos serSo realizados de zegunda 3 sexta-feiry, em hordrio comercial, em tamo de trabaiho.

§3 Oz servicos serfo realizados por funcionadrios confratades pela Contratada com cbzervancly das
mormas previzias na Consoldacio das Leis do Trabalho - CLT.

§4 A guantidade minima de ANCONSros 5878 3 apreshntada na proposts de pregos, que fica fazendo
parte deste contrato, sem necessidade de transcriglo.

&5 A Confratada sz obriga 3 empregar & mantser durante 1000 © perodo de vigéncia deste contrato,
dentrs oz funcionanos que desempenham servigos ma Cenbral de Valorizaglio & Triagem de Residucs
Reciisveis, 40% (quarsnta por cento) de catadores de materials reciclavels membros de AszociagSo
eiou Cocperativas de catsdorss de malerals reciciavels ‘ormaments consttuldas em 280 Jozé dos
Pinals & que se encontrem em s2uazdo reguiar perants o Municipio, declarada de uttidade pUbica.

£8 A Contratada & vedada 3 recusa de recebimento de materals recicidvels sntregues pela Condratands,
desde que obzervads a guantidade aproximads de 200 (duzentas) toneiadas por més

&7 Na constataglo de que o (3) servigo (2] esta (So) em desacordo com as especificaglies ceterminadas,
© (5) meame {3) devers (80) ser (am) re%eito (3), sem quaiguer Snus para o Muricipio.

CLAUSULA 3EXTA - DAS OBRICAGOES DA CONTRATADA

28c cbngagbes ca Contrataca, aém cas cemals previstaz cu decorentes do Contrato, as dezcntas a
segur:

8.1 reaizyr o3 servigos decritos ma Cldusua primera conforme especificado na cidusud Quints,
Mcmm.rwmmumb;ksdeWMemudeumemumm.

£2 manter o local ca prestaglo ge senigos em condigles de elevada Impeza e o5 funciondrios sempre
aszeados & bem rajados,

8.3 fomecer unfores e equipamentos de S8guranca;
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£.4 Aceitar, nas mezmas condizles contratuais oz acréscimos ou supresslies que forem necessaros, em
conformidade com © artige 55, § 1°, da Lei Federal n® 8.655/33 & suas dteragles;

26 Rezponsabiizarse, integraimenie, pelas despesas decomentes da conratsgdc de pessoal, ts colo:
s3larios, acidentes em que seiam VItMas seus eMPregados qUANGO &M SENVICO POr tudo quants 33 les
tradshiztaz e assegurem, Inclusive %rias, aviso prévio, IndenizagBes, etc,

8.8 N3 hiptteze de qudiquer reciamagic trabahista Intentada contra © Contratante por empregados da
Contratada exta devera comparecer espontaneamente em Julzo, reconhecendc sua verdadera
condiclc de empregador & subzitur o Confratante mo processzo judiclal, até seu final jégamento,
rezpondendo peio Onus drefo ou Indrelo de eventual condenaglo. Esta responsabdlidade nio cesza
com o termine ou rescis8o do presente contrato. Caso a Justica venha a condenar o Condratante este
podera descontar 0z valores coespondentes das faturas a serem pagas & Confratada, anda que as
mesmas ndo z2 refram ac cbjeto desta contratagSo,;

8.7 responsabiizar-ze, dreta e swtiushamente, peis execucic da totaidade dos senigos, ndo podendo
sub-contratar, cader ou transfery o cbieb do Contrato, no %000 ou em parte, a terceiros, 30D pera de
resciz8o;

838 responsadbiizar-ze peic recolimento ge todes O3 tributos Que Incidam cu venham & Incidr sobre as
atividades merentes 8 execuzic 0o objeto contratuyl, ndo cabendo quaiguer cbrigacdo & Condratants
com reiagSo acs mesmos. A Contratada responders por quaiuer recolthimento butario Indevide &
por quasquer Infragfes fiscals cometidas em decoréncia da execucdo do presente contrato

88 cumpnr todaz a3 leis & posturas federals, eXR3JUNS & MUNiCpals pertinentes & vigentes durante a
execuzlo do presente contrato, sendo © Unico rezponsavel DoOr prejulzos decorentes de nfagles a

que tiver dado causa.

€.10 manter curante toca 3 S0 do comtralo, em compatiblicade com as corigagles assumidas,
todas as condigles de ¢ exigicas no Frocesso Administratvo de Dispensa de licitaglo:

£.11 executar 03 servigos contratados com cbservancia de 1odas 2 NOrMas de higiens & seguranga, com
reacio acs egquipamentos e materiys envoividos no servico, & Inlegridade fisica 0oz teus
empregacos, 20 parimdnio da Contratante & de terceiros, de 3COMI0 COM 3 MOMAs especticas do
Contratante & do Ainistéric do Trabalho.

8.11.1 A Contratante poders, 3 seu critério, determinar 3 paraisagio de qualquer servigo e Jigar que
as condigles minimas de seguranga £ higiene do radbatw nio estic sendo cbzervadas pela
Contrataca sendo que ¥ attude da Contratante nfo podera servr como Justificatva para o nfo
cumgrimento das obrigagles contratuais pela Confratada.

8.11.2 A Contratante ndo poders zer atribuida, de forma siguma, quaiguer responsabilidade, mesmo
gue 300dana, por acidentes de trabaho que venham 3 ccomer com empregados ds Contratada, a
qual assumirs niegraments 2233 responsabiiicade.

8.92 curprr, cursnte 3 execuglo dos senvigos, t0cas 33 nommas federais, estaduak & munkKipeis
pertnentes 30 conrao;

£.13 rezponzadizar-ze chvil & criminaimentes por 10403 03 Jands, perdas & prejulzos que, Por doio ou culpa,
no exercicio de suas atividades, venha dreta ou indretamente, Crovocar ou Causar, por 3l ou por seus
empregacos & Contratante cu a terceiroz

2.14 Aprezentyr, gaande ca emizz8o da ordem de senigo peia Secretaria Municpy de Meio Ambiente,
Anotagio de Responsablicade Técnica {ART) constande © nome dO =ngenhelro Que 3tuard Como
responsavel t4crico peios senidores a serem presiados.

8.14.1 Casc a Contratada verha 3 substtulr o profizzional referido neste Rem, fca obrgada a
aprezentar para aprovagdo prévia da Contratante — por melo da Secrstaria Murmicpal de Melo
Arbients — 03 dados pessodis & quailfcagdo ¥anica do novo engenhera.



8.16 Encamnhar menzaimente relsttrio s execuglo do servico, no qual cevera constar, no minimo:

3) 3 quartidade e residucs sONCOs recicidvels enregues peia Contratante;

D) 2 quantidade de residucs em espécie depols de rindos;

¢) a relagSo dos compradores de jote de cada materisl com valores pagos;

d) comprovante de repasze 403 vakres 83 Assoclagles eiou cocperatvas de materiais recicldvels = 8
de natsreza banefcents ndicada peio Gabinetes oo Prefeilo.

CLAUSULA 3ETIMA - DAS OBRICAGOES DA CONTRATANTE
280 obrigagles ca Contratante:

71 WOWWDQMW“WM.WNM&MM
WOCWS&RM&BWMOWCWW&M&NMW
toda 3 sua vigénoa;

72 prestar az informagBes e oz esclarecmentos que venram 3 ser solctades peia Contratada;

73 efetuar ¢ pagamento menszal peia prestaglio dos serviges madants apresentaglo correta o2 fatura
conferéncia da comreta evecugdo dos senvigos:

7.4 acompanhar, swm.meﬂmaa;&aemncammmmm.

7.5 receder & availar oz reistirios encaminhados mensament= peia Condratada, confontando-cs com as
notas fizcals emidas,;

78 vizioriar as Instalacles da Central de Valcrzaglo e Trisgem de Reziouos Solidos Reciclaves
diariamente para verficar as condgles de higiene e seguranca na execuglo dos senvicos.

CLAUSULA OTAVA - DAZ PENALIDADES

81 Excetuddos ©3 Casos fortulos ou de forga malor devidamenis comunicado e comprovado pela
Contratada e aceitos pela Contratante, o nlo cumprmentc das cbrigagBe: aszumidaz sujeita a
Contratada a muZa, caiculads scbre © valor 2oty do fomecments em atraso, de acordo com a
seguinte formul:

M=005xNXF, onde:

M = vaior da muita

N = atraso em dlas CORSenvOs

F = valor 200 do fomecimento em arazo, vipente na cata de aplicagio da muta

82 A muis serd imitada em 3% 30% (innta por cendo) do valor tosal do vailor mensal 3 ter pago peios
Servicos

83 A Confrataca tera 05 {cnco) dDs e prazo, CONSAOs 3 partr da sud notficaglo, para ze pronunciar 3
respelio de muitas apilcadas pela Contratante. Decomico esz2 praze, 3 penaidade passa 8 zer

conziderads como acelta na ©orma como 1ol apresaniada & ndo dars direito 3 Confratada de quaiguer
contestaclo.

84 A Contratante, para garantr o %el pagamento das mutas, reserva-se O Arello de refer o respectvo
vaior contra crédtos da Contratada, ndependentements de guaiquer contestaco.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAD

8.1 O Coniratante podera rescindr este Contrato de pleno direito 3 qualguer tempo, medante processo
administrativo, oS Cas0s previstos na Lef Federal n® 8.666/93 e suas alteragles:

82 A Confrataca fica cbrigada 3 pagar ac Confratante muts de 20% (vinte por cento) do prago fotal do

Contrato vigents na data da apilcaclo, sem prejulzo cas demais muitas devidas por insdmpiemento
até 3 dats da rescisSo, cazo 3 rescisio ocoma por culpe ca Confratada. O vaior da muts zera

s

136
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atuaizado de acordo com a variaglo oo IGPMFGY (Ihdce Geral de Pregoz no Mercado), a partr do
més para o qual fol calculada 3¢ 0 més de sua quiaclo.

£3 Arezcizio 0o contaln uviateraments peia Contratante acamretars az seguntes conseqgléncas, sem
prejulzo de outras de carater cvi ou criminalt

3) Aszunclo medata 0o obje 00 contaio, por 3t préprio da Confratante, mediants 3 avratura do
termo circunstanciado;

b) Ocupaglo e utizagic dos locys, Instyagles, equpamentos, materis, vekuos e pesscal
empragado especisimente pars a execuclio do contato, desde que necessanos amn a garanta da
contnuidade, até resoluzlo fnal do Impasse;

¢} Responsabiizagio ca Contratada por prejutzos causados 8 Contratante.

CLAUSULA DECIMA - DA NOVACAD

10.1 Fica expressa e imevogaveiments estabelecido que a3 abstenclo pelas paries coetratantes do
exercicio de quaisquer drelios ou facuidades que hes assistem peic contrawm, ou 3 concordancia com
© atrasc no cumprmento cu madmplemento de cbeigagles da cutra porte nlio aetarSo aquees
direitos cu facudades. que poderdo ser exigidos 3 quaiquer momento e nio aterarSc, de forma
alguma, a2 conagles estpuisdas no contrato, nem cbrigaric as partes relatvamente 3 vencmentos
ou inadimpiementos Awros.

CLAUSULA DECIMA PRINEIRA —~ DA SUBCONTRATACAD

11.1 £ vedada & Contratada a subcontratagiio totsl oo objeto ceste contrato o a cess8o cu ransferéncla
do cortrato, 2inda que deforma parcl, para cutro empresa, sendo nuic de pleno direlio quaiquer ato
nesse sentico, além de constur infragio passivel de cominagles legas e contratusis,

11.2 Toda e quaguer subcorrataglo parcia O podera ser feRa com autorzagdo prévia & por ezcnto do
Contratante.

113 Autorizada a subcontratagdo. a Confratada permanece com infepral respomsablidsde pelo
cumprimento de 1odas as condigbes contratuais, com observancia do seguinte:

3) A Contratante fica zenta de quaiquer responsablidade por obrigagles que a Contratada tenha
contralde cu venha 3 contralr, 3 gualguer tRuo, Com 3 subcontratada;

b) A autorizazlc pars subcontratar poders ser revogada pela Contratante 2 qualquer tempo, zem
que tal revogagio dé & Contratada dire!to aressarcimento de quaiguer dano.,

CLAUZULA DECIMA SEGUNDA - DA GARANTIA

12.1 A Contratada fica cbrigada a efetuar caugSo, cormespondente 3 2% (dois por cenfo) do valer giobal do
contrato, pars garantis 0o seu cumprimento integral, de acordo com o artigo 6, § 13, da Lel Federai n®,

£.666/92 e suas teracles.

122 A resttuicio da garantia somente ocomera a0 término do Contrato, observadas as disposicles iegas
vigertes & madiants regquanmento da Contratada.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO RECEBIMENTO DOS SERVICO2

13.1. A qualdade dos servicos prestados sers alestads menzaiments pela Contratante, comscante as
normas tecnicas pertinentes, de acordo com © dizpesto no ardgo €7 da Lel Federal nP B.666/93. O
funcionario rezponsavel peia fiscalzaglo cos servigos anotars, e registo proprio, todas a3
ccoméncias relacionadas com 3 execuglo do conitrato, determinando © Que %or necessario 8
reguarzagio de fatas ou defeitos cbservacos.

13.2. A Contratante %or3 a supervizio teonica das agles dezenvohidas peia Contratada.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSICOES OERAIZ E FINAIR

141 A Confratada, na vigincla do cormtrato, sard 3 Onica responssvel peramis terceros pelos atos
prafcados pelo seu pess0dl & pelo uzo dos equipamentos, excuilde o Contfratanis ce qualzquer
elou ndenizagles. Serdo de sud intein responsabiidade 2000s O3 SEQUIDS NECESIAros,
mmeammm'e»mlmmmuebooao'wmmoupesaoou
COUSACOs 3 TeUs EMPregacos ou 3 terceros

14.2 A Contratada tem pieno conhecimento dos elemenios constanies ceste Contrato, 9oz locys & de
msmg&smemm,n&ommnmmmmnmom
elemento mpeditive 0o perfeito cumprimento do contrato

143 A Contratada s= ooriga a comunicar & Contratante, quaiguer alteraclo em zeu guadro sodlal &
em sua representaclo, no prazo de CF {cinco) dlas contado de sud ocomancia.

144 A Contratada sers 3 Onica responsavel ovil, sdministrativa e criminamente por quaisquer dancs
ambientals Causacdos em decoméncia de suas aghes ou omissles na execuglo co prezente contrato.

145 N3 vigincia do presents nstrumento conratudl, caso @ Contratada, por quaiguer motivo & sem
Jussficativa prévia acela peia Admnistragio, venha a intemomper temporaramente a execuclc dos
SerViZos, no sentido de eviar danos 30 manicipio 3 Contratante podera contratar ouras(s) empresas —
em carsler emergenciy — glozando 0 montanis dependido para seu pagamend das faturas
subzeqlentes devidas & Contrataca

148 Oz casos omizsos serfc resolvidos de acordo com as disposicies da Lel Fedenal n® 8.668/33,
com as demals dsposigles lagals apicavels e, subsidiariamente. peios principios gerals de direlo.

147 A0 Tnal 0o contrato todo & qualquer eguipamento & material utiizado para impiantar a Usina de
Triagem zerio revertidos sutomaticaments 30 FParmdnic do Municiplo. Independentements de
quaiquer procedimento adminisrativo.

143 Ezte Inzrumento Contratus gecorme do Prooecco Adminictrativo n ® 868 J 2010 - SERMALL

CLAUSULA DECIMA TERCERRA - DO FORO

Fa eelio o Foro ca Cidade de 230 Jooé doc Pinhalc, Ectado do Parana, para difimr qualsquer
GINGAT oU pendéncias orfundas 4o presants, renunciando as partes 3 qualquer outro, por mais priviegiado
quesela

E, por s& acharem de 3coT0o, 05 represen@antes i2gals aszinam o presents Condralo, em trés vias de gual
Seor & forma, na presenca das teskemunhas ababwo.

38c Jos# dos Pnhals, de ... ey € 2010,

TESTEMUNHAS:

IVAN RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL

CONTRATANTE

ANGELO BREZEGHELLO FILHO
TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE
RESIDUOZ INDUSTRIAIZ LTDA
CONTRATADA
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ANEXO 5 - TERMO DE COMPROMISSO PARA CUMPRIMENTO DO ITEM 4.5, DA
CLAUSULA QUARTA, DO CONTRATO N° 281/2010.

b, Prefeitura Municipal de S3o José dos Pinhais
§ W ESTADO DO PARANA

T de Compromisso para cumprimento

do item 4,5, da clausula quarta do contrato
n°. 281/2010 - SERMALI, que entre si

celebram o Municipio de S3o José dos Pinhats,
Transresiduos Transporles de  Residuos
Industriais Ltda e Associagdo de Protegdo a
Maternidade, & Infancia e & Familia — APMIF

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, pessoa juridica de direito piblico intemo, inscrita no
CNPJ n® 76.105.543/0001-35, com sede na Rua Passos de Oliveira, n® 1.101, nesta Cidade, doravante
denominado Municipio, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Senhor IVAN
RODRIGUES, brasileiro, casado, portador de cédula de identidade n® 468.161-6 e CPF n°
224.510.218-53, residente e domiciliado em S3o José dos Pinhais/PR, na Rua Voluntarios da Pétria, n°
1,158, apartamento 1.601 - Centro, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
com enderego na Rua Senador Souza Neves, n® 420, Centro, em Sao José dos Pinhais-PR, neste ato
representado por seu Secretario Municipal, Senhora EDILAINE VIEIRA DA SILVA, portadora da
Cédula de Identidade sob n®. 62461756, inscrita no CPF/MF sob n° 022 808.989-18, doravante
denominada SEMMA, TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA,
entidade juridica de direito privado, com sede e foro na Rua Lamenha Lins, 3.460, Parolim, cidade de
Curiliba- PR, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n®. 77.371,789/0001-11, neste ato representado
pelo Senhor Angelo Breseghello Filho, portador da Cédula de Identidade sob n°1.997.958-0-S5P e
CPFIMF  838.543208-68, doravante denominada TRANSRESIDUOS e ASSOCIACAO DE
PROTEGAO A MATERNIDADE, A INFANCIA E A FAMILIA, Associagdo Civil, com personalidade
juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, de carater beneficente e de assisténcia social, inscrita
no CNPJ sob n°, 77.791.457/000196, com sede na Rua Dona Izabel A Redentora, n°. 2048, Centro —
Sao José dos Pinhais - PR, representada por sua Presidente Senhora MARIA ELENIR DE OLIVEIRA
MIZERKOWSKI, portadora de RG n°. 601.963-3, doravante denominada APMIF, decidem, de comum
acordo, celebrar o presente Termo de Ajustamento de Procedimento para cumprimento da clausula
quarta, item 4.5, do conlralo de prestagao de servigos n°. 281/2010 - SERMALI, que tem por objeto o
gerenciamento, implantagdo e operagdo de uma Central de Triagem e Valorizagdo de Residuos
Reciclaveis localizada na Rua Pedro Trevisan, n®. 251 - Coldnia Rio Grande.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Op:esenteTefmodeConpmissotemporobjeﬁvoesfabeboeroprocedlmnloaseradotadopelas
partes para o cumprimento do item 4.5, da clausula quarta do contrato n® 281/2010 — SERMALI,
firmado entre o Municipio de S3o José dos Pinhais e a empresa Transresiduos Transportes de
Residuos Industriais Ltda que lem por objeto o gerenciamento, implantagao e operagao de uma Central
de Triagem e Valorizagdo de Residuos Reciclaveis localizada na Rua Pedro Trevisan, n®. 251 -
Coldnia Rio Grande.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

2.1 Da TRANSRESIDUOS: \1 ,;

a) Comercializar os malteriais reciclaveis provenientes da coleta seletiva do Municipio de Sao
José dos Pinhais que foram devidamenle triados e enfardados; 0 x& .
<,<
XY

\

Rydaaaes g Qlivera, 1101 GEP B3030-720 Fone: (41) 3331.6800 20 Jost dos Pinhals - Prral
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k.1 Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais
R ESTADO DO PARANA

b) Efetuar trés orgamentos para garantir a venda dos materiais reciclaveis pelo melhor preco

c) Realizar a comercializagdo do material reciclavel sempre na presenga do servidor Wagner
Meiga, indicado pela SEMMA para acompanhar o processo de comercializagdo dos matenais;

d) Providenciar para que o pagamenio pelo material comercializado seja realizado pelo
comprador diretamente na conta bancaria da APMIF na proporgdo de 50% do valor fotal -
Caixa Econdmica Federal - Agéncia: 3363 — Operagdo 013 - Contalpoupanga: 0005-5.

€) Encaminhar a SEMMA, até o quinto dia Gtil do més, relatorio contendo quantidade de material
comercializado, valor total pago pelo material, razdo social do comprador, lista de locais e
pregos orgados e valor repassado a APMIF;

2.2 Da ASSOCIAGAO:

a) Apresentar, até o quinto dia il do més, relatorio &8 SEMMA, contendo:

| - Extrato bancario mensal no qual possam ser verificados todos os depésitos realizados durante o
més;

Il - Discriminagdo detalhada da utilizag3o do dinheiro proveniente dos repasses objeto deste
Termo de Compromisso;

lIl - Certidbes de regulanidade com as Fazendas Pablicas Municipal, Estadual e Federal e com o
FGTS e INSS.

b) Utilizar os valores repassados exclusivamente para despesas correlatas a finafidade da APMIF
conforme descrito no artigo 4° de seu Estatuto;

2.3 Da SEMMA:

a) Acompanhar todo o procedimento de comercializagdo dos residuos reciclaveis através do
servidor indicado neste Termo de Compromisso (Sr. Wagner Meiga),

b) Analisar a prestagdo de contas apresentada pela APMIF confrontando-a com os relatrios
apresentados pela TRANSRESIDUOS;

c) Determinar a interrupgdo dos repasses, por escrito, 8 TRANSRESIDUOS caso a prestagao de
contas da APMIF esleja incompleta ou contemple despesas com atividades diversas da
finalidade da APMIF, de acordo com o art. 4° de seu Estatuto.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA
Este Termo de Compromisso tem validade durante a vigéncia do conlrato de prestacéo de servigos
n® 281/2010, podendo ser rescindido antes:
a) pela APMIF sem necessidade de justificativa, mediante aviso por escrito com antecedéncia de
30 (trinta) dias;
b) pela SEMMA, imediatamente, caso verifique que os recursos estdo sendo utilizados para fim
diverso do disposto no artigo 4°, do Estatuto da APMIF.

CLAUSULA QUARTA - DO FORO \D
As partes elegem o foro da Comarca de S8o José dos Pinhais, Estado do Parana, para dirimir
questdes onginadas da aplicagdo deste Termo de Compromisso, renunciando a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja. , :
™

)

RyAEA705 e Qliveira, 1101 - CEP 83030-720 - Fone: (41) 33816800 -  Sa0 José dos Pinhais - Parana
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— L R

E por estarem assim justas e acordadas, as partes assinam este instrumento em suas 3 (trés)
vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo qualificadas, para os efeitos legais.

b /““\

Prefeito

Séo José dos Pinhais, 02 de margo de 2.011,

Angelo Breséghiello Filho
T o5 Transportes de Residuos Industriais Lida

)J,a,k A LU A
Maria Elenir de Olivoh Iﬁurkmki

Presidente Associagao de Protegdo & Matemidade, 4 Infancia e & Familia - APMIF

le.c'sm.gswglgmm 1101 - CEP 83030-720 - Fone: (41) 3381-6800 Sao José dos Pinhais - Parana
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. .. Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais
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-

Termo de Compromisso para cumprimento
do item 4.5, da clausula quarta do contrato

45
n’. 281/2010 - SERMALI, que enlre si
celebram o Municipio de Sdo José dos Pinhais,

Transresiduos  Transportes de  Residuos
Industriais Lida e Associagao de Catadores de
Materiais Reciclaveis Moranguinho

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, pessoa juridica de direito publico infemo, inscrita no
CNPJ n® 76.105.543/0001-35, com sede na Rua Passos de Oliveira, n° 1.101, nesta Cidade, doravante
denominado Municipio, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Senhor IVAN
RODRIGUES, brasileiro, casado, portador de cédula de identidade n° 468.161-6 e CPF n°
224 510.218-53, residente e domiciliado em Sao José dos Pinhais/PR, na Rua Voluntérios da Patria, n°
1.158, apartamento 1.601 — Centro, por meio da Secretaria Municipal de Meio AMbiente, com endereco
na Rua Senador Souza Neves, n® 420, Centro, em S3o José dos Pinhais-PR, neste ato representado
por seu Secretario Municipal, Senhora Edilaine Vieira da Silva, portadora da Cédula de Identidade sob
n®. 6246175-6, inscrita no CPF/MF sob n°® 022.808.989-18, doravante denominada SEMMA,
TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, entidade juridica de direito
privado, com sede e foro na Rua Lamenha Lins, 3.460, Parolim, cidade de Curitiba- PR, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n®. 77.371.789/0001-11, neste ato representado peio Senhor Luiz Antonio
Bertussi Filho, portador da Cédula de Identidade sob n®1,997.958-0-SSP e CPF/MF 838543 208-68,
doravante denominada TRANSRESIDUOS e ASSOCIAGAO DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS MORANGUINHO, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade econdmica, inscrita
no CNPJ sob n®. 10.352.348/0001-00, com sede na Rua Hipdlito Ferreira de Melo, n°, 762 - Sdo José
dos Pinhais — PR, representada por seu Presidente, Senhor IRINEU GUIMARAES, portador de RG n°.
601.963-3, doravanle denominada ASSOCIAGAO, decidem, de comum acordo, celebrar o presente
Termo de Compromisso para cumprimento da clausula quarta, item 4.5, do contralo de prestagao de
servios n°, 281/2010 - SERMALI, que tem por objeto o gerenciamento, implantacao e operagao de
uma Central de Triagem e Valorizag3o de Residuos Reciclaveis localizada na Rua Pedro Trevisan, n®
251 - Coldnia Rio Grande.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso tem por objeto estabelecer o procedimento a ser adotado pelas
partes para o cumprimenio do item 4.5, da clausula quarta do contrato n® 281/2010 — SERMALI,
fimado entre o Municipio de S3o José dos Pinhais e a empresa Transresiduos Transportes de
Residuos Industnais Ltda que tem por objeto o gerenciamento, implantagao e operagdo de uma Central
de Triagem e Valorizagao de Residuos Reciclaveis localizada na Rua Pedro Trevisan, n° 251 — Coldnia
Rio Grande.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

2.1 Da TRANSRESIDUOS: )éﬁ
a) Comercializar os maleriais reciclaveis provenientes da coleta seletiva do Municipio de Sao
José dos Pinhais que foram devidamente triados e enfardados;

RupEa7I0H Jo,Qlvera, 1101 - CEP B3030-720 - Fone: (41) 3381-6800 Sdo Josh dos Pinhal Parand
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-

b) Efetuar trés orgamenlos para garantir a venda dos materiais reciclaveis pelo melhor preco
ofertado;

¢) Realizar a comercializagdo do matenial reciclavel sempre na presenga do servidor Wagner
Meiga, indicado pela SEMMA para acompanhar o processo de comercializagio dos materiais;

d) Prwidendaparaqueopagamemopebmabﬁalmmerdalizadosejamdizadopeb
comprador diretamente na conta bancana da ASSOCIAGAO na proporgdo de 50% do valor
total. Caixa Econdmica Federal - Agéncia: 0406 - Operagao: 013 - Conta/poupanga: 30001-1,

€) Encaminhar a SEMMA, até o quinto dia itil do més, relatério contendo quantidade de maternal
comercializado, valor total pago pelo material, razdo social do comprador, lista de locais e
precos orgados e valor repassado 4 ASSOCIAGAO;

2.2 Da ASSOCIAGAO:
a) Apresentar, até o quinto dia Otil do més, relatorio 4 SEMMA. contendo:
| - Extrato bancério mensal no qual possam ser verificados lodos os depésitos realizados durante o
més;
Il - Discriminacdo detalhada da ufilizagdo do dinheiro proveniente dos repasses objeto deste
Termo de Compromisso;
b) Utilizar os valores repassados exclusivamente para despesas da ASSOCIAGAO, tais como:
| - Aquisi¢ao de EPIs;
Il - Aquisi¢do de Uniformes;
Il - Aquisi¢ao de carminhos padronizados;
IV ~ Cursos de capacitagio para os associados;
V - Aquisicao de equipamentos para beneficiamento de residuos reciclaveis:
VI - Locagdo de imbvel para sediar a ASSOCIAGAO;
VIl - Despesas com deslocamento de associados para participagao de eventos correlatos 3 sua
fungao em outras localidades;

Parégrafo iinico: £ vedado o rateio do valor recebido entre os associados.

2.3 Da SEMMA:

a) Acompanhar todo o procedimento de comercializagdo dos residuos reciclaveis através do
servidor indicado neste Termo de Compromisso (Sr. Wagner Meiga);

b) Analisar a prestagdo de contas apresentada pela ASSOCIAGAO confrontando-a com os
relatdrios apresentados pela TRANSRESIDUOS;

¢) Determinar a interrupg@o dos repasses, por escrito, 8 TRANSRESIDUOS caso a prestagao de
contas da ASSOCIAGAO esteja incompleta ou contemple despesa ndo autorizada no presente
Termo de Compromisso,

CLAUSULA TERCEIRA - DA ALTERAGAO ﬂ
Este Termo de Compromisso serd allerado unilaleralmente pela SEMMA para reduzir o
percentual de repasse caso oulras Associagdes de Caladores de Maleriais Reciclavels sejam

et
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legalizadas e declaradas de Utilidade Puiblica, caso em que terdo direio ao repasse em partes
equanimes.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA
Este Termo de Compromisso tem validade durante a vigéncia do contrato de prestagao de servigos
n® 281/2010, podendo ser rescindido antes:
a) pela ASSOCIACAO sem necessidade de justificativa, mediante aviso por escrito com
antecedéncia de 30 (frinta) dias;
b) pela SEMMA caso verifique que os recursos estdo sendo utilizados para fim diverso do
disposto na clausula segunda, item 2.2, alinea "a",

CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Este Termo de Compromisso tem por objetivo fomentar a inclusdo social dos catadores de
maleriais reciclaveis do municipio de Sao José dos Pinhais e nao gera qualquer vinculo empregaticio
entre as partes.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de S3o José dos Pinhais, Estado do Parand, para dinmir
questdes originadas da aplicag3o deste Termo de Compromisso, renunciando a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justas e acordadas, as partes assinam este instrumento em suas 3 (trés)
vias de igual teor e forma, na presenca das teslemunhas abaixo qualificadas, para os efeitos legais.

S&o José dos Pinhais, 02 de margo de 2.011.

Ivan Rodrigues
Prefeito Municipal

Edilaine Vieira
Secretaria Muni

Irineu Guimaraes L A

Presidente Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Moranguinho

RM%?B”WU"“' 1101 - CEF 83030-720 - Fone: (41) 3381-6800 Sdo José dos o."ml\;p:; a
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ANEXO 6 - FORMULARIOS DE PESQUISAS — CARACTERIZACAO DAS
ASSOCIACOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO JOSE
DOS PINHAIS; ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO; E TERMOS DE
CONSENTIMENTO ASSINADOS PELOS ENTREVISTADOS.

FORMULARIO DE PESQUISA - CARACTERIZAGCAO DAS ASSOC:IACOES
DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO JOSE DOS

PINHAIS
IDENTIFICACAO A M
Nome da Associagao: 4 " ntL wo YRS
Enderego:
Presidente:

Numero de Associados: O7 '
A ercandh — O prapadiniy Ayl - fa

\{mm .

,0;,\ o k- ’?ful}nd.u'mf

Existe a quanto tempo informalmente:

Existe a quanto tempo formalmente:

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
Natureza Juridica
Possui Estatuto?

Receberam ajuda para elaborar o Estatuto? Que tipo de ajuda? Qualificacao
profissional, assisténcia juridica, administrativa, gerencial...

PARCERIAS

A Associacdo possul parceria formal com a Prefeitura de Sao José dos
Pinhais?

A Associagao esta vinculada ao Movimento Nacional dos Catadores?
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A Associagao é vinculada a alguma Igreja ou Entidade Social?

EMPREENDIMENTO

Qual a origem dos recursos para inicio das atividades da Associagao?

Foi realizado algum tipo de investimento nos ultimos meses com recursos
préprios da Associagao?

A sede & propria ou alugada? Quem paga o aluguel?

Como & feita a coleta do material recebido e triado pela Associagao?

Quais as principais dificuldades atuais da Associagao?

Como sao tomadas as decisdes da Associagao?

Os associados participam das decisoes de que forma e com qual frequéncia?

Como é dividido o dinheiro arrecadado pela Associagdo? Qual a forma de
pagamento dos Associados?



A contabilidade da Associagao é efetuada por quem?

A Associagao possui alguma divida?

Qual o faturamento meédio mensal atual da Associagao?

Os Associados recolhem INSS?

Qual o total mensal de gastos da Associag&o?

SEGURANGA E SAUDE DOS ASSOCIADOS

Os associados utilizam EPIs?

Os associados costumam tomar vacinas?

No Gltimo ano houve algum acidente de trabalho?
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ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO

PRINCIPAIS PERGUNTAS AOS CATADORES (PRESIDENTE DA
ASSOCIAGAO, TESOUREIRO E ASSOCIADOS EM GERAL - PELO MENOS
03 ASSOCIADOS DE CADA ASSOCIACAO)

Nome: Qna. Ao Alas Condangy (wnpons. o Wd‘ﬂ‘)
Idade: Gal

Quantos filhos: 0!

Escolaridade:

Faz parte de qual Associagao;

Ha quanto tempo esta associado: 2004 (J-vimw\»ﬁ'\rﬂ vt

- Perguntas gerais

1) Como era sua vida antes de ser associado? Puxava carrinho na rua? =.om-
+ 25 ponih

2) Como chegou até a Associagao?
Y A}»S{x“h, W(_ Ao phodsa. YO duwo-

3) O que mudou na sua vida depois de se associar?
Q m*-su.,b ‘\,'},Wo S aTuhn — k«%ﬁh\\&. m”m

4) O que significa ser um associado?

5) Qual seus planos para o futuro?



6) A sua ida para a Associagao foi antes ou depois da cessao do barracao
pela Prefeitura?

- Perguntas especificas para presidentes
1) Desde quando vocé é catador?

2) Desde quando é presidente da Associagao?

3) O que te levou a se candidatar a esse cargo?

4) A Associagao ja existia ou vocé a fundou?

5) Quais as principais dificuldades enfrentadas para fundar e para presidir a
Associagao?

7) Como €& a relagdo da Associagao com a Prefeitura de Sdo José dos
Pinhais?

7) Na sua opiniao, como os associados vém a Associagao?

As entrevistas serdo gravadas e ndo se limitardao a essas perguntas, que
servem apenas de roteiro. A intengao & que as respostas a estas questoes
surjam naturalmente durante a conversa.
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagbes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista é parte da pesquisa para a dissertagao de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGAGCAO LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Auténomo do Brasil — UNIBRASIL.

Os dados serdao coletados através de questionario aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagdes de Catadores de Sao José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019,

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo;

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao,

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagao
dos resultados nado serdo divulgados nomes) e a garantia de que as
informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da

pesquisa.

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva — Telefone: (41) 99714-2607

Orientador; Prof. Dr, Paulo Ricardo Schier %&
¢ \

Edilaine Vieira da Silva

Eu, '
declaro que aceito conceder entrevista de livre e espontanea vontade e consinto que
o5 dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagao dos objetivos da
pesquisa e condigdes acima citadas.

) p e - - S g e
4/% Undpponrg U Condivey

Assinatura do entrevistado

150



FORMULARIO DE PESQUISA - CARACTERIZACAO DAS ASSOCIAGOES
DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO JOSE DOS

PINHAIS
IDENTIFICACAO
Nome da Associagao: YN:?\O»“%\AA “ho
Enderego: F" 3M\Qﬂm
Presidente: _&mm.u,
Namero de Associados: 05 - 10 o GRVUTNAOUA A s
fodor AuPllum 14SS
Quark 2w &

Existe a quanto tempo informalmente:

Existe a quanto tempo formalmente:

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
Natureza Juridica
Possui Estatuto?

Receberam ajuda para elaborar o Estatuto? Que tipo de ajuda? Qualificagéo
profissional, assisténcia juridica, administrativa, gerencial...

PARCERIAS

A Associagdo possui parcena formal com a Prefeitura de Sao José dos
Pinhais? &, aom Gemnh5o pov A ga ‘PMSJ«IMJ\-D”

Toun povunin com FOUm tlulesl 4 Copor Dohua, 4 PCSPLM

S vea Lk

A Associagao esta vinculada ao Movimento Nacional dos Catadores?

Qi v
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A Associagao € vinculada a alguma Igreja ou Entidade Social?

EMPREENDIMENTO

Qual a origem dos recursos para inicio das atividades da Associagao?

Foi realizado algum tipo de investimento nos Gitimos meses com recursos
proprios da Associagao?

A sede e propria ou alugada? Quem paga o aluguel?

Como é feita a coleta do material recebido e triado pela Associagao?

Quais as principais dificuldades atuais da Associagao?

Como sao tomadas as decisées da Associagao?

Os associados participam das decisoes de que forma e com qual frequéncia?

Como é dividido o dinheiro arrecadado pela Associagdo? Qual a forma de
pagamento dos Associados?
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A contabilidade da Associagao é efetuada por quem?

A Associagado possui alguma divida?

Qual o faturamento médio mensal atual da Associag&o?
Os Associados recolhem INSS?

Qual o total mensal de gastos da Associagao?

SEGURANGA E SAUDE DOS ASSOCIADOS
Os associados utilizam EPIs?

Os associados costumam tomar vacinas?

No Gltimo ano houve algum acidente de trabalho?

vlbss do apidus o 7,.!,,]3 . frr. 18T -l 08T 7‘-’1‘-‘39\-
FPrmadin anfEo sucdamounds AL B w0 M Chugandd
JMLWM~OW\;“\D\ .'f)dbwﬁo

\
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ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO

PRINCIPAIS PERGUNTAS AOS CATADORES (PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO, TESOUREIRO E ASSOCIADOS EM GERAL - PELO MENOS
03 ASSOCIADOS DE CADA ASSOCIAGAQ)

Nome: druman %‘“ AN
Idade: S

Quantos filhos:

Escolaridade:

Faz parte de qual Associagao;

Ha quanto tempo esta associado:

- Perguntas gerais

1) Como era sua vida antes de ser associado? Puxava carrinho na rua?
o AW MRS VU Jud - 06 andh
(RN )‘y\d-x FUAD 0.
2) Como chegou até a Associagao? quw:l.ew Do AMSTADEIO AT 220
A ,Se\vwx\;bew Av Q0R o Ji ey

3) O que mudou na sua vida depois de se associar?

4) O que significa ser um associado?

5) Qual seus planos para o futuro?
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6) Asua ida para a Associagdo foi antes ou depois da cessdo do barracao
pela Prefeitura?

- Perguntas especificas para presidentes
1) Desde quando vocé é catador?

2) Desde quando é presidente da Associagao?

3) O que te levou a se candidatar a esse cargo?

4) A Associagao ja existia ou vocé a fundou?

5) Quais as principais dificuldades enfrentadas para fundar e para presidir a
Associagao?

7) Como & a relagdo da Associagao com a Prefeitura de S@o José dos
Pinhais?

7) Na sua opini&o, como 0s associados vém a Associagao?

oD in\P'\.u&O

As entrevistas serdo gravadas e ndo se limitarao a essas perguntas, que
servem apenas de roteiro. A inten¢ao € que as respostas a estas questoes
surjam naturalmente durante a conversa.
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ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO

PRINCIPAIS PERGUNTAS AOS CATADORES (PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO, TESOUREIRO E ASSOCIADOS EM GERAL - PELO MENOS
03 ASSOCIADOS DE CADA ASSOCIACAO)

Nome: W»\ox e JMb
ldade: S3

Quantos filhos: 03
Escolaridade:

Faz parte de qual Associagao; '\’M\Aw\s\m\\\o

Ha quanto tempo esta associado: T2 AnusA

- Perguntas gerais

1) Como era sua vida antes de ser associado? Puxava carrinho na rua? na.o

2) Como chegou até a Associagdo?

3) O que mudou na sua vida depois de se associar?

4) O que significa ser um associado?

5) Qual seus planos para o futuro?



B8) A sua ida para a Associagao foi antes ou depois da cessao do barracao
pela Prefeitura?

- Perguntas especificas para presidentes
1) Desde quando vocé é catador?

2) Desde quando é presidente da Associagao?

3) O que te levou a se candidatar a esse cargo?

4) A Associagao ja existia ou vocé a fundou?

5) Quais as principais dificuldades enfrentadas para fundar e para presidir a
Associagao?

7) Como é a relagao da Associagao com a Prefeitura de Séo Joseé dos
Pinhais?

7) Na sua opinido, como os associados vém a Associagao?

As entrevistas serdo gravadas e nao se limitarao a essas perguntas, que
servem apenas de roteiro. A intengao € que as respostas a estas questdes
surjam naturalmente durante a conversa,
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagdes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista & parte da pesquisa para a dissertagdo de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGACAOQ LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Autdénomo do Brasil - UNIBRASIL.

Os dados serdo coletados através de questionario aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagbes de Catadores de Sao José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019.

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo;

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao;

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagio
dos resultados nao serdo divulgados nomes) e a garantia de que as
informagoes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da
pesquisa.

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva - Telefone: (41) 99714-2607
Orientador: Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier

Edilaine Vieira da Silva

Eu, .
declaro que aceito conceder entrevista de livre e espontanea vontade e consinto que
os dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagao dos objetivos da
pesquisa e condigées acima citadas.

"!!“‘fyL Q “tg EIAH&
Assinatura do entrevistado
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagbes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista é parte da pesquisa para a dissertagao de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGACAO LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL” unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Autdnomo do Brasil = UNIBRASIL.

Os dados serao coletados através de questiondrio aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagbes de Catadores de Sado José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019.

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo;

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao;

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagéo
dos resultados ndo serao divulgados nomes) e a garantia de que as
informagoes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da

pesquisa.

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva — Telefone: (41) 99714-2607

Orientador: Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier

Edilaine Vieira da Silva

o | 11150 8 13y 38

declaro que aceito conceder entrevista de livre e espontanea vontade e consinto qué
os dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagao dos objetivos da
pesquisa e condigdes acima citadas.

<fﬁ_—_—-———3’ p/l T

Assinatura do entrevistado
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FORMULARIO DE PESQUISA - CARACTERIZAGAO DAS ASSOCIAGOES
DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

IDENTIFICACAO

Nome da Associagao: Sewadodt Mvedo, . oD 4o Camnhao
Enderego; 200 MOne s

Presidente:

Numero de Associados: ©9

Existe a quanto tempo informalmente:

Existe a quanto tempo formaimente; (& M 03> Anmsh -
DT - YA G hoviecSe

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
Natureza Juridica
Possui Estatuto?

Receberam ajuda para elaborar o Estatuto? Que tipo de ajuda? Qualificagao
profissional, assisténcia juridica, administrativa, gerencial...

PARCERIAS

A Associagdo possui parceria formal com a Prefeitura de Sao José dos
Pinhais?

A Associagao esta vinculada ao Movimento Nacional dos Catadores? W
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A Associagao € vinculada a alguma Igreja ou Entidade Social?

EMPREENDIMENTO

Qual a origem dos recursos para inicio das atividades da Associagao?

Foi realizado algum tipo de investimento nos ultimos meses com recursos
proprios da Associagao?

A sede é propria ou alugada? Quem paga o aluguei?

Como é feita a coleta do material recebido e triado pela Associagao?

Quais as principais dificuldades atuais da Associagao?

Como s&o tomadas as decisdes da Associagao?

Os associados participam das decisdes de que forma e com qual frequéncia?

Como é dividido o dinheiro arrecadado pela Associagao? Qual a forma de
pagamento dos Associados?



A contabilidade da Associagho ¢ efetuada por quem?

A Associagdo possul alguma divida?

Qual o faturamento médio mensal atual da Assoclagho?

Os Associados recolhem INSS?

Qual o total mensal de gastos da Associagéo?

SEGURANGA E SAUDE DOS ASSOCIADOS

Os associados utilizam EPIs?

Os associados costumam tomar vacinas?

No ultimo ano houve algum acidente de trabalho?
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ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO

PRINCIPAIS PERGUNTAS AOS CATADORES (PRESIDENTE DA
ASSOCIAGAO, TESOUREIRO E ASSOCIADOS EM GERAL - PELO MENOS
03 ASSOCIADOS DE CADA ASSOCIACAO)

Nome: Mém.o Hadoivo Aos Qamdw A«\'Koq_

Idade: 6> »
& 50 aut O

N
Ly

Quantos filhos: o8

Escolaridade:

Faz parte de qual Associagdo: Jecudade Uricdas

Ha quanto tempo esta associado: T ’ ,{‘uww\— (:903:*\

- Perguntas gerais

1)_Como era sua vida antes de ser associado? Puxava carrinho na rua? S
Fondsr on Apdtlacpd - 2001 AD v\

2) Como chegou até a Associagao?

3) Oque mudou na sua vida depois de se associar?

‘l\ﬂi&-.lvaMLS)ka

4) O que significa ser um associado?

Pocrkua Ao R ’“(’Nd.u')l«)\»z

5) Qual seus planos para o futuro?
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6) A sua ida para a Associagao foi antes ou depois da cessao do barracao
pela Prefeitura?

- Perguntas especificas para presidentes
1) Desde quando vocé é catador?

2) Desde quando é presidente da Associagao?

3) O que te levou a se candidatar a esse cargo?

4) A Associagao ja existia ou vocé a fundou?

5) Quais as principais dificuldades enfrentadas para fundar e para presidir a
Associagao?

7) Como é a relagao da Associagao com a Prefeitura de Sao José dos
Pinhais?

7) Na sua opiniao, como os associados vém a Associagao?

As entrevistas serdo gravadas e nao se limitardo a essas perguntas, que
servem apenas de roteiro. A intengao é que as respostas a estas questoes
surjam naturalmente durante a conversa,
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagbes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista é parte da pesquisa para a dissertagcao de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGACAO LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Autdénomo do Brasil — UNIBRASIL.

Os dados serdo coletados através de questionario aplicado pela
propna pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagbes de Catadores de Sdo José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019,

E assegurado ao entrevistado.

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo,

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao,

¢) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagao
dos resultados ndo serdo divulgados nomes) e a garantia de que as
informagbes obtidas serdo utlizadas exclusivamente para os fins da
pesquisa

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva - Telefone: (41) 99714-2607
Orientador: Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier

Edilaine Vieira da Silva

Eu, "
declaro que aceito conceder entrevista de livre e espontanea vontade e consinto que
o0s dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagdo dos objetivos da
pesquisa e condigbes acima citadas.

oo B el e, s
Assinatura do entrevistado
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FORMULARIO DE PESQUISA - CARACTERIZAGAO DAS ASSOCIAGOES
DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

IDENTIFICACAO

Nome da Associagao: cicdan. - wss divn  caranhao
Endereco: "weuwlis - 185

Presidente:

Numero de Associados: 10

Existe a quanto tempo informalmente: - j\hku - as S0 REPIRPA, £

‘("\)Y\/JW\ D fjrﬁ( At A6 - M""LJQ G- -P’\‘j«l-‘«b-‘-\éd
. L boam&oo

Existe a quanto tempo formalmente: SRIE -

f fatedo pogrmurdd ~pon st - po ¥ b by

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
Natureza Juridica

Possui Estatuto?

Receberam ajuda para elaborar o Estatuto? Que tipo de ajuda? Qualificagao
profissional, assisténcia juridica, administrativa, gerencial...

PARCERIAS

A Associagado possul parceria formal com a Prefeitura de Sao José dos
Pinhais?

A Associagao esta vinculada ao Movimento Nacional dos Catadores?
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A Associagao é vinculada a alguma Igreja ou Entidade Social?

EMPREENDIMENTO

Qual a origem dos recursos para inicio das atividades da Associagao?

Foi realizado algum tipo de investimento nos Ultimos meses com recursos
proprios da Associagao?

A sede é propria ou alugada? Quem paga o aluguel?

Como & feita a coleta do material recebido e triado pela Associagao?

Quais as principais dificuldades atuais da Associagao?

Taven AL im0 caminhso 40‘ busedn ~Amalioual

Como sao tomadas as decisdes da Associagao?

Os associados participam das decises de que forma e com qual frequéncia?

Como é dividido o dinheiro arrecadado pela Associagdo? Qual a forma de
pagamento dos Associados?
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A contabilidade da Associagao é efetuada por quem?

A Associagao possui alguma divida?

Qual o faturamento médio mensal atual da Associagao?

Os Associados recolhem INSS?

Qual o total mensal de gastos da Associagao?

SEGURANGA E SAUDE DOS ASSOCIADOS

Os associados utilizam EPIs?

Os associados costumam tomar vacinas?

No ultimo ano houve algum acidente de trabalho?
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ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO

PRINCIPAIS PERGUNTAS AOS CATADORES (PRESIDENTE DA
ASSOCIAGAO, TESOUREIRO E ASSOCIADOS EM GERAL - PELO MENOS

03 ASSOCIADOS DE CADA ASSOCIACAO)

Nome: yiar YNonlins
Foé o p\dmws‘wu';b 1'9; $oud noda 'T)A.LD V21X

Idade: =+
&
Quantos filhos: © 3 Opak 3«.\.
: , 29 o
Escolaridade: — - A’Y\D \jb 1“_}“ no F\q;»“ S‘ O
Faz parte de qual Associagéo:
Ha quanto tempo esta associado:

- Perguntas gerais
1) Como era sua vida antes de ser associado? Puxava carrinho na rua?

Yv&b W A a3 d° whdew . € ,:(,bw
v b RAE TN
2) Como chegou até a Associagao?

3) O que mudou na sua vida depois de se associar?

4) O que significa ser um associado? tmﬁwﬁh PA)M’W W
FOR - - o D s ‘\Pm.l&ayuo- g mmnm&wwhwﬂ

5) Qual seus planos para o futuro?



6) A sua ida para a Associagao foi antes ou depois da cessao do barracio
pela Prefeitura?

- Perguntas especificas para presidentes
1) Desde quando vocé é catador?

2) Desde quando é presidente da Associagao?

3) O que te levou a se candidatar a esse cargo?

4) A Associagao ja existia ou vocé a fundou?

5) Quais as principais dificuldades enfrentadas para fundar e para presidir a
Associagao?

7) Como ¢ a relagdo da Associagdo com Prefeitura de Sao José dos
Pinhais?

7) Na sua opinido, como os associados vém a Associagao?

As entrevistas serdo gravadas e néo se limitardo a essas perguntas, que
servem apenas de roteiro. A intengéio & que as respostas a estas questoes
surjam naturalmente durante a conversa.
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagdes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista é parte da pesquisa para a dissertagao de mestrado
"“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGAGCAO LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Auténomo do Brasil - UNIBRASIL.

Os dados serdo coletados através de questionario aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagbes de Catadores de Sao José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019,

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo;

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravacgao;

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagao
dos resultados nao serdo divulgados nomes) e a garantia de que as
informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da
pesquisa.

Responsave!: Edilaine Vieira da Silva — Telefone: (41) 99714-2607
Orientador: Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier

Edilaine Vieira da Silva

Eu, JJs yane maiinn Ay Qe ;
declaro que aceito conceder entrevista de livre“e espontanea vontade e consinto que
os dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagao dos objetivos da
pesquisa e condigbes acima citadas.

AN MAET G

Assinatura do entrevistado
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagdes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa,

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista & parte da pesquisa para a dissertagdo de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGACAO LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais € Democracia do Centro
Universitario Auténomo do Brasil — UNIBRASIL.

Os dados serdo coletados através de questionario aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagoes de Catadores de Sao José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019,

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo;

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao;

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentacao
dos resultados nao serdo divulgados nomes) e a garantia de que as
informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da
pesquisa.

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva — Telefone: (41) 99714-2607
Orientador: Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier

Edilaine Vieira da Silva

y
Eu, M Modust) Becelly .
declaro gue aceito conceder entfevista de livre e espontanea vontade e consinto que
os dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagao dos objetivos da

pesquisa e condigdes acima citadas.

I “Assinatura do entrevistado
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagdes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista é parte da pesquisa para a dissertagdo de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGACAOQ LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Auténomo do Brasil - UNIBRASIL.

Os dados serdo coletados através de questionario aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagbes de Catadores de Sao José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019.

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre o0s objetivos e resultados do estudo;

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao,

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagao
dos resultados nao serdo divulgados nomes) e a garantia de que as
informagdes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da
pesquisa.

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva - Telefone: (41) 99714-2607
Onentador: Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier

Edilaine Vieira da Silva

By, _ (Bsda (L '
declaro que aceito conceder entrévista de livre e espontanea vontade e consinto que
os dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagdo dos objetivos da
pesquisa e condigbes acima citadas.

Assinatura do entrevistado
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Este termo refere-se ao consentimento individual do entrevistado
para que as informagbes por ele prestadas sejam gravadas, transcritas e
analisadas com finalidade exclusiva de pesquisa.

Sobre a pesquisa:

Esta entrevista é parte da pesquisa para a dissertagao de mestrado
“DIREITO FUNDAMENTAL ou OBRIGAGAO LEGAL?
COMPULSORIEDADE DO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL" unto
ao Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Autdnomo do Brasil — UNIBRASIL.

Os dados serdo coletados através de questionario aplicado pela
propria pesquisadora junto a catadores de materiais reciclaveis pertencentes a
Associagdes de Catadores de Sao José dos Pinhais, no periodo de janeiro a
fevereiro de 2019,

E assegurado ao entrevistado:

a) O Direito a ser informado sobre os objetivos e resultados do estudo:

b) O acesso ao material gravado e possibilidade de censurar partes da
gravagao;

c) A total confiabilidade, sigilo e privacidade dos dados (na apresentagao
dos resultados nao serao divulgados nomes) e a garantia de que as
informagoes obtidas serdo utilizadas exclusivamente para os fins da
pesquisa.

Responsavel: Edilaine Vieira da Silva - Telefone: (41) 99714-2607
Orientador. Prof. Dr. Paulo Ricardo Schier
)

Edilaine Vigira ta Silva

- 4 .
Eu, Moraa CLourn |2A L)-'QA |2 3e) \
declaro que aceito conceder entrevista de livre e espontanea vontade e consinto que
os dados sejam utilizados com fins de pesquisa, mediante explicagao dos objetivos da
pesquisa e condigdes acima citadas.

Assinatura do entrevistado
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ANEXO 7 - EMAIL COM RESPOSTA A QUESTIONAMENTOS DIRECIONADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE DADOS
CADASTRAIS DOS CATADORES DE SAO JOSE DOS PINHAIS

10002010 Errad - Eddane Vielis - Outoos

RE: Protocolo

Edilaine Vieira

Tet, 14/05/2019 1416

Para: Maycon Luca Soeia < maycon Doeraddsp.or oov o
Muito obrigads. Maycon.

Me ajudou baztante.

Edifaine Vieira

De: Maycon Luca Boeira mlycon.boeim@;jp.ptsoubo
Enviado: terca-feira, 7 ce maio de 2019 17:42

Para: Edilaine Vieira

Aszsunto: RES: Protocold

Sos tarde, Ecilsine
Segue a3 rezpastas NO COTPO do e-mad 2d20

Protocolo n2 204904301314654055

Quaiguer cavids etamos & CEPOsICED.

Atencozamente

shm
e 41 150 %..!EE.

Det Edilsine Vieira [maito:edialne vieirs advihotmal.com]
Enviada em: terga-fera, 30 de abeil de 2015 13:23

Para: Maycon Luca Bosra

Assunto: Protocoio

Boz tarde Maycon,

Falei com voce ha slguns dias pelo telefone, sobre algumas informacoes gue precizo para uma
pesquisa de mestrado gue estou fazendo na UNIBRASIL, zobre oz catadores de materisis reciclaveiz
de 530 Joze doz Pinhais.

Eu fiz o protocolo, como voce me orientou. Segue comprovante em anexo.

Az perguntas 530 33 seguintes:

1. O Municipio possui um cadastro especiiico de catadores de matenais reciclaveis
residentes em sao José dos Pinhais?
Ne Secretaris Muricipsl ce Assiztencia Social o cadastro & realizaco straves do Cadastro Unico para Programas
Socisis, onde & indicado no campo 2.07 ¢o Formulario Suplementsr 1 e a familis & catadore de materiais
reciclavais
A Secretaria de Meio Ambdients tambem resliza o acompanhamento das guatro a:soc'agi:z de materisis
reciciaveis 4o Municpio.

2. Se n3o. como & fedo o controle social dessa categona?
MEw NoSoos e costrmbiseer A SAQMLADRRATY L Y AZS T INGSUAME Y SOV DAC TAWC g AR AN ry U Sy EXE adhNay Clcassosrm e
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1209 Erral - Edtiane Vistis - Outook

3. Qual o numero aproximado de catadores existentes no Municipio de S3o0 José dos
Pinhais até a presente data?
De 3corco com o levantamento da Sase de Dados do Cadastro Unico oo mes de soril de 2013, est3c
regiztrades 236 familias catadoras ce materiais recicaveis.

4. Quais as medidas ado(adaspeloMumcupcoparaa ndusaosocsaldoscatadaesque
n3o est3o associados em uma das 04 Associagdes existentes em S3o Jose dos
Pinhass.

O Cantros ce Reference de Assistencs Social [CRAS) 30 identificarem alguma familia que 3incs nao s=ja
atendida, reaiizs 2 visita domicikar pars identificar o pefﬁl & 8z c=mandes da familia, reslizsndo o Cadastro
Unico incliz30 nes Frogramas Socisis que 8 familis tem cireito, bem como, havendo 8 neces=dsce, @
inciusa0 c= familia RO scompanhamento co Servido de Frot:goo e Atencimento integrai 2 Familia [PAIF],
Semgo de Corvivencis & Fortalecimento de Vinculos [SCFV) PSE em Domicilic & outros que vier a ser
necessario. Desta forms, as famiias de catacores ce materiais reciciaveis identificadas, possuem todo o legue
de :emqo do SUAS 80 serem atendicas peios CRAS.

Aquemomms relevante paraomeutrabaﬂ#e 3 numero “3". Se n3o tiver rezpozta para as demais
n3o tem problema.

Agradego muito sua sjuda’
Azt

Edilaine Vieira
(41) 99233-2070

De: Lenzon Hanrigus <lsanonbenrigque@iotmail com=
Enviado: terga-faira, 30 ds 2bnl de 2019 12:16

Para: edalaing. visira. adw@botmail com

Assumto: Protocelo

e Mook bve comvmelisees A QMRADAWATY Sy Y AZS TINGRUWMEY MM DACL TAWC gS AR AD N O agSy EXElnShy Oricatloltw 0
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ANEXO 8 - TERMOS DE CONVENIO ENTRE O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS E AS ASSOCIACOES DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Lo B LBl e

EXISTENTES NO MUNICIPIO.

TERMO BE COCPERACAD TECHICA N° 002/2016 - BEVMA

TERMO OF OO TECHICA
QUE ENTRE S  ESTADSLECEM
A ASSOCIAGAO DE CATADORES DI

. MATERLASS RECICLAVELS
MORANGUINHG, & & MUNICIPID DE
8A0 JOSE DOS PINHAKG,

ASSOCIACAD DE CATADORES ODE MATERMIS
RECICLAVERS MORANOUINHO, fessoa kics de dmbko prvada quas ol
sacke i fore o Rue Jobo Zompolon, TT7 - Baire Ceeloira om Slo losd dos
Pongis/PR,. Incoety no CHEJ sab o 10 352 348000100, 1wsin  ao
(rmsentindn oor smi Presidenie Sardax Inéu Guimarios. RG n* 3,038 8.9
2 CPF ' R BN BIRTE, doravanss oanominacs COOPERADONA #» ¢ nulin
wdo & MUNICIPIO DE 3A0 JOOE DOS PINMALS poson jaidca de dualo
poblca rlame; com seds re H0 700106 ds Olivaira, * 1101, Canra, S30
Joso dos Pinhma® e, CAPS 00 0 78 105, 540000100, represeriado poio
Faceian!otwo Senhor Protods Lz Caros Sgbm, RC a* 427 3062 PR o CPF
OO0 D PRS0 dorduants dencmiimio MUNG MO, e ceverisonio eo
TAC = Temo de At de Sorxiula lemedo enlie o Ml pw 0o 550 Jovd dos
FNnae @ Mingiann Sotico 40 Testiabio — Mracucsesnts Haglival 00 Trataho
i N Regiio, 0 @ad € pare itorantz do ceozento notumonio [Afaxo Ma
de Auddrcia refarenie 30 Procates n* DSO03 J007 200 0200 &), apsctam aein
st Toomo oe Coopsracio Tecrica  na meibor formae de didtite
modionte an clavawiss ¢ condigden a segun

CLAUSULA PRBAEIRA
DO ORJIETO

Esl= Tamo de Cooomredo Tecnce femy por

prétce do slhadedis de sepanilo, qolesdo & omiomamaenia e
raciaavere provemectas S0 Prog e o Cokets Saketva o cargo 4o Mimieipo,

®

MR e et a1 5780 ) sganace mord pd cema e .l.

LIGa i Tanrtn AAaAs) S@UANTEISe Pot LM - oL I AT ML) B6 MR O
. N A TG AT JATA DA AT A8 L 1T AT ean
Lot & T AR v TTH A BODOOOR MM ETOMD - COBIGE. SN X110 anns

Mo e (NG UB0COED-Q 7 2000 5 O Oeey




Lt N L ol o

cae CTooporedond ¢ $o G0¢Beo do omproosce ¢ portindares 4o murioipo do
SAD NGk 08 PHNAS, DaM a0 S0 00 EOLCanns bt idacocadas b
Cootnecdo o5 M0N0 u0a adliNes ¢ recpocing comertin 2acho

CLALSULA SEGUNDA
Da local

E stendimesio 20 TAS frrado sets o Munclphs de 530 Joss dos Povedy o
o Minists e Paico de Trabalho - Frocuradere Ragional da Trobaho 0 Nonn
a3 A0, 0 MUIECTFIO deponiklcan 2 ASSOCIAGAD DE CATADCRES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS MORANGUINHO o imavel lonalimde Qua Jods
Zarpoon, 717 (U2 moduos QUTInador] « Hauro Coclers, para s mealizachn dn
Chitn Juste Totmo » peko 2z on eatabalocds.

PARAGRAFO |INICO O |lodesl  coostane  desls
ineumentn ge dedbnn 2fca @ exdusvanentd 80 SeseneaiAvenios da
AV OfEcted s CAUSER MWEaa 180 DOeiOn S Osenorns e,
ser wlzedo pare ln G,

CLAUSULA TERCEIRA \
DO FAGAMENTO DE IPORBTOS E TAXAS

O paghmenic de impoetdes & taes cue nGdom cu vonham

o Insidr ol OC IMYANE O CRNS . SOnaiies 8 A0 O IERn enesigo Y

xohsiee do Munidpieo,

CLAUSULR QUARTA
DAS QHRIGAGOES DO MUNCP O

a) Sunsily eonvcamens as catadores quantn & Torra de destinagdo o=
riveleries wnaikesedos perigoads ooy de Sealacgdo aspeciy,

o) Transportar on )Xo rectandet 0 separescha dos =
senilano:

2} Fasslizar SaNamonio © 0N0EMENIS E33 DODIINDE COSOMVOIGNG ND qUO O
ielece a0 PI0GH=R0 (8 seEwcao 6 coatinecho dos materisés ekl fvals = o
re{okog, 0 CONRANS0S0 &0 100U @ SQUIRGMONtOS!

) SOMCEM MENSAIEeS Ou (URnd0 SRR, (RRINO  Oak S
JoservoMdse 5 demonstmtvos do Sootag;

) Capactar on $IMA CONTFRAES OF EENI0NS S acsocinhes

aspocion 35 ctucucho arkiey el GuOsd rd CrQAnEaeE0 do AnsociesSar
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L & POC Camatio S S ORUEICNE. EroAacols PA* RO Ow VORI
T
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N Dsoweivir o5dod aduteives funld & pegulssde quante d sopampds ©
00 8 D Sdhrnants B5 i el
0) Fomecer cqueamentoo reossadnos 30 pratesso 3o aope inol, pesdge’s o
anfanmamrenic cos maknas relavwsis & de EF'S & inioimes Roe
Axnurindos ches Axsocaries
M) Dadermnas @ regian de colees, pem 1 COOPERADORA
n Plomows & wegado emm as Secctedas Munkipsts voand o
b nio ncEd, da saacde © ackicapic sca cooperndoren

[} Pagar 0 Consumn de 2008 = e ls slénien

K1 Otras apfes cumrelales

CLAUSULA GUINTA
DAS OBRICACHES DA COOPENADORA

n) Racabor 03 malmnae contonme reacso devdn peia Secrchans Municipsl de
Me Armbie e

L) Acodiioner s eilos de faoma adegusda gam serem desdrados &
minrmo samtana|

o) Regisine = ongent, D peso & O wbor Jos makenss.

1) Gorarcior 0 KXol D60 COMPred Concsl O FOCOCIMAants 4ob rMatonas,
s wvlasednmetio. Go ok por ot cia usnbdaces, comeroalicacio
2 roposo 000 VoMo reotbon PO 00 00GOA0O, DA COMO CATANZOr 05
OOOIPRO0s, 10CI0S, RS S5 6 & Ouos.

u) Flar ssus asscondes a0 INGE; )

f) Yabr pea conasnmcda @0 oeal @ doe acIpamamog  Mostanda o
SdSes de achrdo com O lesstidd:

1) Pagac o santsewa da wisfors

) Dy meossioenin o gando soluinds ieaiinlo o= sinidxies o
0CMINSFTTYO U contad & Soforare Munapal 4o Mee Amtionte.

] Gapsol s 1N sidas O ASSCECEN Quant) #0 sivkiiene dos
tmbarhos 5 re306 coralontos do prozants Tenmc, bom oo 00 eammoc )
Ragrsen Mo 08 Ase ha &

I} Faticpar das ecdes o progoaigior qus o Muncpn wnhy o duvwdmr
A0 505 CHBANDE T6 MStert iz rsTlinees:

Kl EmevupBo de chvas no imdved sdmenls cam cocamibhamenio alimnis do
ety oU Ieapinad vl do peomis junlo 25 Mumeipes

L) Comorls losegradrwiio o8 Regms Gerss pors 0f o on mdvel avan
prRocnie tormo.
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CLAUBULA SEXTA
TRANSEERENCIAS A TERCEIRGS

A CODPERADORA 140 pod=d Daosall o Wicers as
SENIODG00 S0NTESCASE N0 DICEONO 10070 00 Coodar 2300 Toomina.

CLAUSULA SETIMA
DA VIGENCIA

O pmseie o Lok vgomsa pdo poocs os 8 (dota)
anot. amtdes de dete 4t nido day elhvidedes da COOPERADORA,
POARNGD GI DOOTTOENID (OF IZURE & SUOSTEVOE DOriDsos. ML BN o
reca do comespondinee Inmnfe ey 1 Fieresse ¢ geanc Tarmo AR
atepdon oletiven cobmudos o por intoren nos cus portss.

CLASISULA CITAVA
DC ENCERRAMENTO

E15 tormo podord oor reacndicdo poaa ponod o oudlquer
TP OFT1 RS0 (e eSCU M e io O Qualgis 0 SUas S las, e e
prévio  processc sdmnisratve ro quol oe cpotamee 3 dofoma  pols
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ANEXO 9 - LISTAGEM DE CATADORES ASSOCIADOS EM CADA UMA DAS 04
ASSOCIACOES EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
ATUALIZADA ATE MAIO DE 2018, APRESENTADA PELA PREFEITURA NOS

AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA N° 05003-2007-892-09-00-9.
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ANEXO 10 - RELATS')RIO REFERENTE AO ESPACO FiSICO DAS ASSOCIACOES
EXISTENTES EM SAO JOSE DOS PINHAIS, APRESENTADO PELA PREFEITURA
NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA N° 05003-2007-892-09-00-9, EM JULHO
DE 2018.
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