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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar e demonstrar a espetacularizagdo da
persecucdo penal em sua primeira fase, promovida pela midia e pelos 6rgaos de
investigacdo, e por consequéncia, os seus efeitos deletérios para os direitos e as
garantias fundamentais do investigado. Para tanto, trata-se de um estudo com extensa
revisdo bibliografica sobre o assunto proposto, utilizando-se o meio do método
hipotético dedutivo-indutivo. Incialmente, verifica-se que os meios de comunicacao, a
pretexto de exercer a liberdade de imprensa, podem produzir o espetaculo midiatico
dos casos criminais ao expor excessivamente a imagem dos investigados a
curiosidade publica, e os desqualificam de formas pejorativas por meio das matérias
sensacionalistas e da dramatizacao dos fatos e, neste viés, antecipam um julgamento
condenatorio do suspeito, estigmatizando-o perante o corpo social e destruindo a sua
reputacdo. Violam assim, os direitos e as garantias fundamentais dos investigados,
como a dignidade da pessoa humana, a presuncdo de inocéncia e os direitos
personalissimos. Neste espetaculo midiatico sobre o crime, a midia desinforma e
coisifica o ser humano, que é tratado como uma mercadoria para a producdo das
noticias espetaculares, como forma de atingir os mais elevados indices de audiéncia
e lucro. Em seguida, analisa-se os direitos fundamentais do investigado como
verdadeiros obstaculos a essa publicidade opressiva. Por fim, investiga-se o conceito
de liberdade de expresséo e liberdade de imprensa para uma sociedade democrética
e 0s seus limites constitucionais, bem como a sua compatibilizacdo com os direitos
fundamentais do investigado, de acordo com o caso concreto, por meio da
ponderacdo de principio na teoria de Robert Alexy, com a finalidade de encontrar o
equilibrio do direito preponderante capaz de afastar a publicidade espetacular dos

casos criminais, que nao possuem guarida constitucional.

Palavras chave: Sociedade do espetaculo. Midia. Investigacdo. Direitos

Fundamentais.



ABSTRACT

This research aims to analyze and demonstrate the spectacularization of the first stage
of criminal persecution made by the media and by the body of investigation and its
harmful effects on the fundamental rights of the subjects of investigation. For this
purpose, this study carries out bibliographical research about the subject matter,
drawing upon the inductive-deductive approach. Primarily, the press, under the guise
of enforcing of the freedom of the press, produces the mediatic spectacle from criminal
cases, overly exposing the image of the suspects to public curiosity and disqualifying
them derogatorily by sensationalized articles and over-sentimentalized exposure of
facts. By doing this, the press prefigures a guilty verdict, stigmatizing the suspects in
front of the whole society and destroying their reputation. The press violates, thus, their
fundamental rights and warranties, like the dignity of the human person, the presumed
innocence and the subjective rights. In this mediatic crime spectacle, the press
misinforms and turns subjects into things which can be treated as commodities for the
production of spectacular news, as to reach the highest viewing figures and profit.
Lastly, this study investigates the freedom of expression and the freedom of the press,
as well as their constitutional limits. This study also aims to conceal theses freedoms
with the fundamental rights of the subjects of investigation, according to which concrete
case, through the balancing of principles according to Robert Alexy theory, aiming to
find the equilibrium of the prevailing rights able to push back the spectacular publicity

of criminal case, publicity which is not protected by the Constitution.

Key-words: society of spectacle. press media. investigation. fundamental rights.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt nans 5
1 A SOCIEDADE DO ESPETACULO E A SUA LOGICA MERCANTILISTA ....... 9
1.1 CONSIDERAQ@ES INTRODUTORIAS ..ottt 9
1.2 A MIDIA COMO INSTRUMENTO DA SOCIEDADE DO ESPETACULO .......... 14
1.3 AMIDIA, O QUARTO PODER, A INFORMACAO MANIPULADA E A
CONSTRUCAO DA MERCADORIA-CRIME........cccoiiiiiiiieii e 19
1.4 A CRIMINOLOGIA MIDIATICA E O POPULISMO PENAL .......coocoveerieeeerannne. 26
2 INVESTIGACAO CRIMINAL: O INIiCIO DA PERSECUGAO PENAL ............... 40
2.1 O SIGILO DA INVESTIGAC}AO CRIMINAL ..ot 44
22 A INVESTIGAQAO CRIMINAL E AMIDIA ..o, 50
23 A PUBLICIDADE DESVIRTUADA DA INVESTIGAQAO CRIMINAL PELA MIDIA
E PELA POLICIA JUDICIARIA ... 53
2.3.1 Caso “Monstro da Mamadeira”...........ccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 60
2.3.2 O Caso Escola Base de SA0 PaUIO...........ccccuvriiiiiiie e 63
R TG R OF- 1Yo B = =T gl =TT (=T - LU 72
3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO/IMPRENSA E OS SEUS
LIMITES CONSTITUCIONALS ... 78
3.1 A DIGNIDADE,DA PESSOA HUMANA E~ OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
COMO OBSTACULOS A INVESTIGACAO PENAL ESPETACULAR .............. 82
3.2 A PRESUNGAO DE INOCENCIA COMO OBSTACULO A INVESTIGACAO
PENAL ESPETACULAR ..ot e e 87
3.3 0OS DIREITO§ DA PERSONALIDADE COMO OBSTACULOS A
INVESTIGACAO PENAL ESPETACULAR ..o 93
G0 70 A B =T (o = 0= o =T o USSP 96
3.3.2 DIreit0 @ NOMNI@L....ccoiiiiiiiiii et 100
3.3.3 Direito a intimidade e a vida privada............ccccoooeeeiiiiiiiiiii e 102
3.4 A COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS .....c.ccooeieerceeeeeee e, 104
3.4.1 Colisédo entre os direitos a liberdade de informacdo/imprensa e os direitos da
PErSONANIAAUE ......ueeiiii e 105
3.4.2 Resolucéo da colisdo por meio da técnica da ponderacéo de valores.......... 107
CONCLUSAD ..ottt 116

REFERENCIAS ...ttt n et nanas 119



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como area de concentracdo as relacdes entre
Direitos Fundamentais e a Democracia, situado na linha de pesquisa Constituicdo e
condi¢cdes materiais da Democracia. Busca-se aqui analisar a espetacularizacéo da
persecucéo penal em sua primeira fase, a investigacao criminal, e por consequéncia,
os efeitos deletérios em face dos direitos fundamentais do investigado.

A finalidade é demonstrar como a sociedade do espetaculo, assim entendida
a partir do marco teérico em Guy Debord, promove o espetadculo midiatico da
investigagao criminal, que transforma a informagao em mercadoria, principalmente a
informacé&o sobre 0s casos criminais, que sao explorados pelos meios midiaticos como
forma de alcancgar os altos indices de audiéncia e lucro em detrimento dos direitos e
garantias fundamentais do investigado, como a dignidade da pessoa humana, a
presuncéo de inocéncia e os direitos da personalidade: direito a imagem, a honra e a
intimidade.

O tema ganha relevancia considerando a pratica diaria dos programas
midiaticos, notadamente, os televisivos, que, a pretexto de exercer a liberdade de
imprensa, promovem verdadeiros espetaculos criminais das investigacdes policiais.
Neste enredo espetacular, apresentam como principais atores os agentes do Estado,
Delegados de Policia e Promotores de Justicas, e por outro lado, o investigado
desenvolve apenas o papel de coadjuvante figurativo, “bode expiatério”, das
imputacdes precipitadas da midia sobre a sua culpabilidade.

Certamente, por forca do principio da publicidade e da liberdade de imprensa,
garantias constitucionais em um Estado Democratico de Direito, ndo é possivel
censurar ou impedir noticias de fatos criminosos em investigacdo, que devem ser
informados para a sociedade, pois retratam acontecimentos relevantes e de interesse
social. No entanto, a forma como a midia noticia esses acontecimentos, por vezes de
modo apressado e sem ouvir as partes envolvidas gera a desinformacéo da realidade,
pois fatos relevantes sdo omitidos do publico, impedindo a correta analise critica da
opinido publica.

Para tanto, a midia veicula, na maioria das vezes, “detalhes” dos casos
criminais distorcidos da realidade fatica e de forma sensacionalista criam um novo
enredo da realidade com a exploracao excessiva da imagem do investigado. Ainda

neste contexto, a midia produz a dramatizagédo dos fatos por meio da hiperemocéo,



tudo com o objetivo de transformar a noticia-crime em uma mercadoria atrativa para
um publico sedento por sangue-show.

A estetizacao da informacéo e o apelo excessivo a emoc¢ao da narrativa dos
casos penais revelam-se ingredientes inebriantes do sensacionalismo, o que impede
o receptor da mensagem exercer uma avaliacao critica da noticia, inclusive questionar
sobre a veracidade®.

E preciso, conforme ensina Simone Schreiber?, desmitificar o papel da
imprensa que se considera como uma instituicdo descompromissada e detentora das
melhores intengdes em prol dos interesses da sociedade, apresentando-a como um
orgao fiscalizador das agéncias do Estado, que age de forma imparcial e
compromissada com a verdade.

Sendo assim, inicialmente, no capitulo um, sera analisada em linhas gerais a
teoria critica da sociedade do espetaculo sustentada por Debord e o papel dos meios
midiaticos na construcdo dessa sociedade do espetaculo. Destaca-se, em topico
especifico, a capacidade da midia para exercer a fungao de um “quarto poder” dentro
da sociedade democratica e a sua capacidade na constru¢cao da mercadoria-crime por
meio da criminologia midiatica e suas influéncias na fomentacéo do populismo penal.

No segundo capitulo, desenvolvem-se 0s conceitos sobre a investigacao
criminal e sua relacdo com a midia, dando énfase em primeiro momento ao sigilo das
investigacBes criminais como forma de demonstrar a materialidade e autoria dos
delitos. A participacdo da imprensa na fase investigativa pode se apresentar como um
forte instrumento a servi¢o da investigacao policial e dos interesses da sociedade, pois
além de informar sobre os fatos criminosos, eventualmente, podera colaborar com o
sucesso das investigacbes, como, por exemplo, ao publicar a imagem de foragido da
justica para o publico permitir a sua localizacdo e captura ou, ainda, quando a
imprensa reporta o retrato falado de suspeitos de crimes possibilitando a identificacao
do criminoso com maior facilidade.

Por outro lado, aborda-se a possibilidade da publicidade desvirtuada dos

casos criminais pela midia, que de forma imponderada escandaliza os fatos e,

! GOMES. Marcus Alan de Melo. Midia e Sistema Penal: as distor¢des da criminalizacdo nos meios
de comunicac¢éo. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 84.

2 SCHREIBER. Simone. A publicidade opressiva de julgamento criminais —uma investigacdo sobre
as consequéncias e formas de superagéo da colisdo entre a liberdade de imprensa de expressao e
informacao e o direito ao julgamento criminal justo, sob a perspectiva da Constituicao brasileira de
1988. Rio de Janeiro: Renovar. 2008. p. 210.



desnecessariamente, emite juizo de valor, quase sempre, pejorativo contra o
investigado, causando a sua estigmatizacao social e violando a sua imagem, a honra
e aintimidade. Essa publicidade opressiva em face do investigado realizou-se em trés
casos paradigmaticos: o primeiro foi denominado de “Monstro da Mamadeira”,
ocorrido no ano de 2006, quando Daniela Toledo foi acusada e condenada pela
imprensa e pela policia por ter assassinado a propria filha por overdose de cocaina.
Depois de ter passado os horrores no carcere do falido sistema penal brasileiro por
mais de 37 dias, Daniela foi inocentada, pois o exame complementar revelou que o
pé branco encontrado na mamadeira da crianca era o medicamento que Daniela
usava para conter as crises convulsivas que acometia a criangca. O segundo caso
narrado € o caso “Escola Base” de Sao Paulo, que se deu no ano de 1994, em que
um depoimento de uma crianga sobre a suposta participacdo em orgias promovidas
na escola infantil desencadeou um verdadeiro linchamento midiatico contra os quatros
proprietarios da escola, culminando com a destruicdo das reputacées morais de
inocentes. O terceiro caso retratado € o “Bar Bodega”, outro erro promovido pela
imprensa e pela policia ao noticiar os fatos de forma apressada e imprudente
condenaram cinco jovens inocentes pela pratica do delito de homicidio.

No terceiro capitulo, desenvolveu-se a conceituacdo e a compreensao da
liberdade de expresséao e de imprensa e 0s seus limites constitucionais, tais como: a
dignidade da pessoa humana e os principais direitos e garantias fundamentais do
investigado. Da-se especial enfoque ao principio da presuncéo de inocéncia e seus
desdobramentos como regras de tratamento que se deve conceder ao acusado, dever
gue recai sobre os agentes estatais e a midia até sentenca penal com transito em
julgado. Nesse prisma, abordou-se ainda a imperiosa necessidade de respeito aos
direitos da personalidade do investigado, tais como a inviolabilidade da imagem, da
honra e da vida privada e da intimidade como obstaculos a publicidade abusiva.

Analisa-se ainda a possibilidade de colisdo entre o direito da liberdade de
imprensa e os direitos da personalidade do investigado e a sua resolucéo por meio da
técnica da ponderacéo de principios.

A analise busca encontrar o equilibrio entre as normas fundamentais de
acordo com o caso concreto. Desta forma, parte-se da ideia de que em um Estado
democratico de direito ndo ha direito fundamental absoluto e ilimitado, uma vez que
encontram seus limites nos demais direitos fundamentais consagrados no texto

constitucional.



A pesquisa é finalizada com o estudo da ponderacao de principios diante da
possivel colisdo de direitos fundamentais e a identificag@o de critérios objetivos para

ponderar qual direito devera prevalecer no caso concreto.



1 A SOCIEDADE DO ESPETACULO E A SUA LOGICA MERCANTILISTA

1.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A expressao “a sociedade do espetaculo” é atribuida ao francés Guy Debord
(1931-1994), por conta do livro que langou 19672 denominado “A sociedade do
Espetaculo”, obra que foi a base referencial para os movimentos de revoltas ocorrido
em maio de 1968* na Francga.

Debord foi um dos fundadores da Internacional Situacionista, uma revista
editada por mais de uma década, de 1957 a 1972, que exp6s um discurso politico e
artistico objetivando promover mudancas na politica e na sociedade®.

Segundo Claudio Coelho, Guy Debord “produziu uma das principais
interpretacdes sobre a sociedade capitalista do século XX™ e sustentava a
‘necessidade de combater o papel alienante que as imagens estavam
desempenhando na sociedade capitalista””.

Erick Corréa® sustenta que a teoria de Guy Debord sobre a sociedade do
espetaculo representa muito mais do que a critica ao monopolio dos meios de

comunicagao do século XX, “é uma auténtica critica social revolucionaria”.

3 HARITCALDE, Christian Campos de Oliveira. Sonho e espetaculo: uma aproximagéo a Guy Debord.
2014. 68 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Clinica) - Instituto de Psicologia, Universidade de
Sédo Paulo, Sdo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.47.2014.tde-01102014-151345. Acesso em: 13 out.
2020. p.11

4 As manifestacdes de Maio de 1968 iniciaram-se no ambiente estudantil francés, especificamente em
Nanterre, regido metropolitana de Paris, e, posteriormente, ganharam as ruas parisienses, nas quais
os estudantes ergueram diversas barricadas, ocupacfes de lugares publicos, protestos, o que,
certamente, culminou com enfrentamento com a policia. As reivindicagées eram mdltiplas, algumas
pontuais como a reforma da grade curricular e outras mais abrangentes como o fim da Guerra do
Vietna e o fim do capitalismo. CHARLEAUX, Jodo Paulo. Maio de 1968: as origens e os ecos do
movimento. Nexo Jornal, 20109. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2018/05/05/Maio-de-1968-as-origens-e-0s-ecos-do-
movimento#section-5. Acesso em 26 mar 2020.

5 RICARDO, Pablo Alexandre Gobira de Souza. Guy Debord, Jogo e Estratégia: Uma teoria critica
da vida. 2012. 258 f. Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Letras — Estudos
Literarios, da Faculdade de Letras da Universidade Federal de Minas Gerais, como requisito parcial
para a obtencéo do grau de Doutor em Letras. 2012. p. 22

6 COELHO, Claudio Novaes Pinto. Guy Debord e a critica da sociedade do espetaculo. In: CIOCCARI,
Deysi; SILVA, Gilberto da; ROVIDA, Mara (Orgs.). A Sociedade do Espetaculo — Debord, 50 anos
depois. 1. ed. Curitiba: Appris, 2018. p. 33.

7 Ibidem.

8 CORREA. Erick Quintas. Debord: Critica e crise da sociedade do espetaculo. 2017. 39 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho", Faculdade de Ciéncias e Letras (Campus Araraquara). p. 23


https://www.nexojornal.com.br/explicado/2018/05/05/Maio-de-1968-as-origens-e-os-ecos-do-movimento#section-5
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2018/05/05/Maio-de-1968-as-origens-e-os-ecos-do-movimento#section-5
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Pablo Alexandre explica que Debord defendeu a necessidade de uma teoria
pratica como Unica alternativa capaz de promover a transformacdo da vida na

modernidade:

Essa teoria pratica € o instrumento de luta principal contra a separacéo entre:
aquele que vive e o que é vivido; o espectador e o espetaculo; o que domina
a vida e quem esta a servico nela, separado dela; ou quem trabalha e quem
dirige no capitalismo®.

Daniel Dalmoro® aponta que o livro “A Sociedade do Espetaculo” de Guy
Debord, foi escrito em aforismo e nega “o encadeamento racional do discurso, se
apropriando de citagdes alheias sem fazer referéncias ou deferéncias. Tanto que se
trata de uma obra de dificil classificacdo — assim como o autor”.

O livro foi escrito em 221 teses e possui como caracteristica o uso do “desvio”
ou ainda déutournement!!, técnica que Debord utilizou para expor seu pensamento.
Trata-se do uso desviado de citacOes e referéncias de outros autores, as quais sao
“alteradas e colocadas fora de contexto, recontextualizadas. Para Além de um recurso
estilistico, esse desvio € um uso importante da linguagem critica, tanto em forma como
em conteido”*?.

Claudio Novaes Coelho'3, identifica um exemplo do uso desse “desvio” por

Debord, no livro A sociedade do Espetéaculo:

Para Marx, a principal caracteristica do modo de producéo capitalista € o
processo de acumulo de capital. Sendo que, nesse modo de producéo, as
relagBes sociais acontecem mediante a presenca das coisas (mercadorias).
Debord “desvia” o sentido das observagbes de Marx, afirmando que “toda a
vida das sociedades nas quais reinam as modernas condi¢fes de producao

9 RICARDO. Pablo Alexandre Gobira de Souza. Op. Cit. p. 26

10 DALMORO. Daniel. Tempo da representacdo em A Sociedade do Espetaculo, de Guy Debord.
2013. 185f. Dissertacdo (Mestrado em Filoofia). Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Sao
Paulo. p. 09.

11 Déutournemet pode ser traduzido por afastamento, desvio, reconhecimento, distor¢do, abuso,
sequestro. Todos os comentadores de que se tem conhecimento compartilham o argumento de que
0 conceito tem suas raizes no lema presente nas Poesias Il de Lautréamont: “O plagio € necessario.
O progresso o implica” (LAUTREAMONT, 2008, p. 306) citado na tese 207 do livro A sociedade do
Espetaculo. De fato a filiagdo € destacada no artigo de Debord e Gil Wolman, intitulado “Notas de
emprego do détournement”, publicado pela primeira vez na revista surrealista belga Les Levres nues
(n° 9/1956), para a qual o détournement foi teorizado e onde se encontram exemplos de possiveis
usos do détournement no cinema, na literatura, na publicidade e na vida cotidiana. Lé-se que em sua
aplicacdo os elementos da cultura sao reutilizados “para o fim de propaganda partidaria” e por esta
pratica confrontar as convengdes juridicas e sociais ela se torna: “um poderoso instrumento cultural
a servico da luta de classes. CASALE, Luis Gustavo. Guy Debord e vanguardas: combate a
sociedade do espetaculo. 2012. 109 f. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 24

12 HARITCALDE. Christian Campos de Oliveira. Ob. Cit. p. 60

13 COELHO. Claudio Novaes Pinto. Op. Cit. p. 35
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se apresentam como uma imensa acumulagéo de espetaculos”. (...) O desvio,
nesse caso, ndo é a negacdo dos sentido original. Continua a haver o
acumulo de capital de relacdes sociais mercantis, s6 que agora, 0 acumulo
de capital é inseparavel do acumulo de espetaculos, e as relagdes sociais
mercantilizdas acontecem mediante a presenca de coisas e imagens.

A obra de Debord representa uma critica da sociedade moderna capitalista,
na qual “estabelece-se um predominio da imagem sobre a coisa, da cépia sobre o
original, da representagéo sobre a realidade, da aparéncia sobre o ser”.

Sustentava o didlogo como alicerce para a construcdo do conhecimento de
uma sociedade democrética e criticava “o uso dos meios de comunicacdo para o
incentivo da producao e do consumo de mercadorias e para a manutencao de relacdes
de poder”.t°

Neste sentido, adverte Debord*¢, que na sociedade em que predominam “as
modernas condicdes de producdo se apresenta como uma imensa acumulacdo de
espetaculos. Tudo o que era vivido diretamente tornou-se uma representacao”

Seguindo Guy Debord, Pablo Ricardo!’ conceitua o espetaculo como “uma
sociedade que envolve as pessoas em um mundo de aparéncias. Essa producao de
aparéncias se inicia na producdo de mercadorias e com elas conserva relacdo intima.”

Nesta sociedade do espetaculo destaca-se a soberania do “aparecer” e néo
mais a prevaléncia do “ter”, as relagbes sociais entre as pessoas sao mediadas por
imagens®®,

Marcus Alan Gomes?®, explica que a sociedade do espetaculo é uma

consequéncia do capitalismo:

A critica Marxista apontou para a tirania das relacdes sociais baseadas na
producéo e circulagdo de mercadorias. O espetaculo transformou o culto a
mercadoria no culto a imagem da mercadoria. Em outras palavras, passou-
se a produzir imagem para consumo de massa, imagem como mercadoria.

14 PATIAS. Jaime Carlos. O Espetaculo no Telejornal Sensacionalista. In: COELHO, Claudio Novaes
Pinto; CASTRO, Valdir José de. Comunicacéo e sociedade do espetaculo. Sao Paulo: Paulus,
2006. p. 91.

15 COELHO. Claudio Novaes Pinto. Op. Cit. p. 34

16 DEBORD. Guy. A sociedade do espetaculo, Comentarios sobre a sociedade do espetaculo.
Traducdo de: ABREU, Estela dos Santos. Rio de Janeiro: Contraponto, 1977. p. 13

17 RICARDO. Pablo Alexandre Gobira de Souza. Op. Cit. 26

18 PATIAS. Jaime Carlos. O Espetaculo no Telejornal Sensacionalista. In: COELHO, Claudio Novaes
Pinto; CASTRO, Valdir José de. Comunicacéo e sociedade do espetaculo. Sao Paulo: Paulus,
2006. p.113.

19 GOMES. Marcus Alan de Melo. Midia e Sistema Penal: as distor¢des da criminalizacdo nos meios
de comunicacéo. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 50
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Esse imenso acumulo de imagens na vida em sociedade representa o
acumulo de espetaculo. “Tudo o que era vivido diretamente tornou-se uma
representacdo”.?’ Guy Debord?! define o conceito de espetaculo: “O espetaculo ndo é
um conjunto de imagens, mas uma relacdo social entre pessoas, mediada por
imagens”.

Segundo Castro,?? o conceito de sociedade de espetaculo em Debord “supde
uma sociedade de midias e de consumo, organizada em funcao da producao e do
consumo de imagens, mercadorias e eventos culturais.”

Para Guy Debord, o espetaculo é o instrumento que aliena e torna o publico
passivo, afinal, o espetaculo “é o contrario do didlogo”™. Em uma sociedade do
espetaculo ndo resta alternativa a ndo ser contemplar a imagem produzida dos
produtos oferecidos pelo mercado. Isso porque o dialogo exige uma atitude e uma
“participagao ativa entre os sujeitos em interacao, nédo é possivel estabelecé-lo se uma
das partes for apenas contemplativa, passiva”?“.

A contemplacéo na sociedade do espetaculo é a caracteristica da dominacao

cultural a favor do capitalismo e do consumo?>:

A alienacao do espectador em favor do objeto contemplado (o que resulta da
sua prépria atividade inconsciente) se expressa assim: quanto mais ele
contempla, menos vive; quanto mais aceita reconhecer-se nas imagens
dominantes da necessidade, menos compreende sua propria existéncia e seu
proprio desejo. Em relacdo ao homem que age, a exterioridade do espetaculo
aparece no fato de seus préprios gestos ja ndo serem seus, mas de um outro
que os representa por ele. E por isso que o espectador ndo se sente em casa
em lugar algum, pois o espetaculo esta em toda parte.

Nesta sociedade do espetaculo, adverte Marcus Alan Gomes:

O trabalhador se torna consumidor e suas necessidades sado criadas pelo
mercado. N&o sdo, portanto, necessidades reais, concretas. Sao
pseudonecessidades, fabricadas, forjadas pelo bombardeio de imagens de
produtos, cujo consumo ndo apenas se oferece, exige-se socialmente. [...] A

20 DEBORD. Guy. A sociedade do espetaculo, Comentarios sobre a sociedade do espetaculo.
Traducao de: ABREU, Estela dos Santos. Rio de Janeiro: Contraponto, 1977. p. 13.

2l |dem. p. 14

22 CASTRO. Valdir José de. O Espetaculo em Bits na Cibercultura. In: COELHO, Claudio Novaes Pinto;
CASTRO, Valdir José de. (Orgs.). Cultura, comunicacéo e espetaculo. Sao Paulo: Paulus, 2016.
(Colecao Comunicacao) p. 38

2 DEBORD. Guy. Op. Cit. p. 18.

24 ROVIDA. Mara. Um esboco de perfil. In: CLOCCARI, Deysi; SILVA, Gilberto da; ROVIDA, MARA
(Orgs.). A Sociedade do espetéculo: Debord, 50 anos depois. Curitiba: Appris, 2018. p.19

25 DEBORD. Guy. Op. cit. p. 24.
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massa €&, assim, dominada pela logica de acordo com a qual a aparéncia do
produto € o que conta, e ndo o seu valor de uso.

A alienacdo na sociedade do espetaculo impede que o sujeito viva suas
préprias expectativas, pois perde a capacidade de producdo de sua propria
representacdo da realidade, que “é substituida pelas imagens espetaculares
produzidas por outrem”?®,

No modelo capitalista, tem-se a producdo da mercadoria previamente
estabelecida pelo mercado e, por consequéncia, a sua mercantilizagdo por meio do
intenso espetaculo produzido na sociedade através do acumulo e da exploracao das
imagens. As grandes corporagfes empresariais possuem a capacidade de produzir
espetaculos por meio de imagens, que influenciardo o comportamento em direcao ao
consumo?’.

Isso ocorre devido a principal caracteristica do sistema capitalista: a produgao
de mercadorias em larga escala. Essa producéo inevitavelmente resulta em um
enorme acumulo de coisas e bens, gerando, portanto, a necessidade da criacdo de
um mecanismo de estimulo consumista para dar evasdo desse acumulo. Este
estimulo a mudanca de comportamento social € provocado e incentivado por meio da
producéo de espetaculos repletos de imagens dos bens a serem consumidos que se
faz nos meios das comunicacfes publicitarias, que colocam a mercadoria no lugar
central dos momentos de lazer?,

Para Guy Debord?®: “o espetaculo constitui o modelo atual da vida dominante
na sociedade. E a afirmac&o onipresente da escolha ja feita na producéo, é o consumo
que decorre da escolha”.

O espetaculo promove a mercadoria e a torna o centro fundamental da vida
social “ndo apenas a relacdo com a mercadoria € visivel, mas ndo se consegue ver
nada além dela: o mundo que se vé € o seu mundo. A producédo econémica moderna
espalha, extensa e intensivamente, sua ditadura”.

Para o desenvolvimento da sociedade espetacular € essencial a participacao

dos meios de comunicacdo, principalmente da midia televisiva, pois € através das

26 COAN, Emerson llke. A Critica da Cultura na sociedade do espetéculo. In: CLOCCARI, Deysi; SILVA,
Gilberto da; ROVIDA, Mara (Orgs.) A Sociedade do espetaculo: Debord, 50 anos depois. 1. ed.
Curitiba: Appris, 2018. p.191.

27 COELHO, Claudio Novaes Pinto. Op. Cit. p. 36

28 |bidem. p. 35

2 DEBORD,Guy. Op. cit. p. 14-15

30 DEBORD. Guy. Op. cit. p. 30.
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agéncias midiaticas que se propagam e disseminam as ideias, valores e concepc¢des
do modo de vida: “as pessoas se comportam de acordo com 0os modos apresentados
pela midia, levando ao desejo de consumo inscrito na uniformizacdo exercida pela

cultura de massa’®..

1.2 A MiDIA COMO INSTRUMENTO DA SOCIEDADE DO ESPETACULO

Analisando o aspecto filolégico da palavra midia, o jornalista Alberto Dines3*

adverte que:

Midia vem do latim e deveria escrever-se media, plural de médium, mas como
sempre macaqueamos 0S americanos, acabamos por roubar-lhes a
prondncia, mas ndo a faria. Escrevem media como os romanos o faziam e
nés, descendente diretos dos romanos, escrevemos midia. Mas media ou
midia € plural. Em Portugal, onde se fala e escreve com mais propriedade o
nosso idioma comum, eles dizem o médio enquanto nés dizemos a midia, no
singular.

Adota-se no presente trabalho o conceito amplo de midia®® como
representante de todos os meios de comunicacgao existentes, entre eles jornais, radio,
televisdo, internet etc.

Esses meios midiaticos, representantes da midia, possuem a finalidade de
informar, intermediar, mediar, ou seja, na linguagem técnica da comunicacao a midia
funciona como um instrumento, um canal que transmite ao receptor a mensagem, o
acontecimento®.

Neste mesmo sentido, Eugénio Bucci®’ explica que a midia exerce uma
funcao integradora, notadamente a televisdo que ‘ilumina o espaco publico brasileiro
com a luz colorida de seus monitores, e, assim, 0 pais se informa sobre si mesmo,

situa-se dentro do mundo e se reconhece como unidade”.

31 COELHO. Claudio Novaes Pinto. Teoria Critica e Sociedade do Espetaculo. Jundiai: Editora In
House, 2014. p. 30

34 DINES, Alberto. Midia, civilidade e civismo. In: LERNER, Julio (Ed.) O Preconceito. S&o Paulo:
IMESP, 1996/1997. p. 58.

35 Midia no dicionario Michaelis é definida como: Toda estrutura de difusdo de informacgées, noticias,
mensagens e entretenimento que estabelece um canal intermediério de comunicagao néo pessoal,
de comunicacdo de massa, utilizando-se de varios meios, entre eles jornais, revistas, radios,
televisdo, cinema, internet etc. MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua portuguesa. Disponivel
em http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/. Acesso em 29 mar. 2020.

36 DINES, Alberto. Op. Cit. p. 58.

37 BUCCI, Eugénio. Brasil em tempo de TV. Sdo Paulo: Boitempo, 1997. p. 11.
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A midia faz parte da vida cotidiana dos cidadaos e contribui fortemente para

a formacao da opinido publica sobre os diversos temas. A sociedade é intensamente

influenciada pelos meios midiaticos, como descreve Marshall Macluhan3®:

Toda midia trabalha sobre nés de uma forma total. Esses meios séo téo
intensos em suas consequéncias pessoais, politicas, econdmicas, estéticas,
psicoldgicas, morais, éticas e sociais que ndo deixam nenhuma parte nossa
intocada, ndo afetada, inalterada. O meio é a mensagem. Qualquer

compreensdo sobre mudancas sociais e culturais € impossivel sem um
conhecimento do modo como a midia funciona como contexto.

Neste contexto adverte Marcus Alan Gomes?3?, “a influéncia da midia define,

muitas vezes, a prépria visdo de mundo da maioria das pessoas, determinando

atitudes e comportamentos”.

Rui Barbosa’, ao se referir sobre a importancia da imprensa para a

sociedade, aqui sinbnimo de midia, destaca:

A imprensa é a vista da nacdo. Por ela é que a nacdo acompanha o que lhe
passa ao perto e ao longe, enxerga o que Ihe malfazem, devassa o que lhe
ocultam e tramam, colhe o que |lhe sonegam, ou roubam, percebe onde lhe
alveja, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam, ou destroem, vela pelo que lhe
interessa, e se acautela do que a ameaca.

E no ambiente midiatico promovido pela imprensa livre que se expressa as

ideais multiplas e divergentes, traduzindo os sentimentos do povo*'.

No entanto, a midia que inicialmente se constituia com uma agéncia titular da

funcdo social de fiscalizar as instituicdes politicas e promover a transparéncia das

guestdes que envolvessem o exercicio do poder, passou a adotar na sociedade do

espetaculo uma nova funcgéo: “tornou-se um verdadeiro porta voz da ideologia politica

dos setores sociais economicamente dominantes”#2.

38 MCLUHAN. Marshall. Os meios de comunicagdes como extensdo do homem. Traducdo de:
PIGNATARI, Décio. Sao Paulo: Cultrix, 1969. p.26

39 GOMES. Marcus Alan de Melo. Op. Cit. p. 62.

40 BARBOSA, Ruy. A imprensa e o dever da verdade. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,

2019. p. 36.

41 BONJARDIM. Estela Cristiana. O acusado, suaimagem e a midia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.

p.52.

42 GOMES. Marcus Alan de Melo. Op. Cit. p. 58
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Segundo Arbex*3, a partir do inicio do século XIX, a midia deixa de ser apenas
um instrumento de divulgacdo de noticias e debates politicos e passa a se engajar,
cada vez mais, na promocao do mercado, tornando-se dependente do capital.

Desde entdo houve uma expansdo e um aperfeicoamento dos meios de
comunicagdo, principalmente, os mecanicos, os eletrdnicos e os informaticos,
processo que se deu concomitantemente com o avango da industrializagdo e da
tecnologia. Trata-se de uma etapa marcada pela revolugdo técnico-cientifica, pela
globalizacdo da economia e fortalecimento mercantil*4.

Essa participacdo do capital foi fundamental para o crescimento e o
aperfeicoamento dos meios de comunicacdo. “‘No entanto quanto maior o capital
necessario ao investimento em novas tecnologias, mais a midia se tornou dependente
dos anunciantes e dos sistemas de crédito®”.

Os altos investimentos de capital para o desenvolvimento dos meios de
comunicagcdo promoveram uma concentracdo oligopdlica das midias. Surgiram,
assim, os conglomerados midiaticos, que dominam os meios comunicativos. Neste
sentido, adverte Habermas: “a crescente complexidade da midia e o aumento do
capital acarretam uma centralizagdo dos meios de comunicag&o”®.

Essa dependéncia do capital interfere substancialmente no comportamento
das midias, pois, se inicialmente ofereciam um espaco para mediar e intermediar os
debates de interesse publico, funcionando como uma garantia frente ao poder do
Estado, com a interferéncia do capital, essa funcdo foi distorcida e os veiculos de
comunicacdo passaram a ser porta-voz dos interesses de grupos privados, que

dominam os meios midiaticos?*’.

4 ARBEX JUNIOR. José. Showrnalismo: a noticia como espetaculo. Sdo Paulo: Casa Amarela,
2001. p. 58.

44 CASTRO. José Valdir de. A Publicidade e a primazia da mercadoria na cultura do espetéaculo.
In: COELHO, Claudio Novaes Pinto; CASTRO, Valdir José de. Comunicacdo e sociedade do
espetaculo. S&o Paulo: Paulus, 2006. p.113.

45 ARBEX JUNIOR, José. Op. Cit. p. 59

4 HABERMAS, Jirgen. O papel da sociedade civil e da esfera publica politica. In: Direito e
democracia: entre facticidade e validade. Traducéo de: SIEBENECHLER, Flavio Bueno. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.109

47 ARBEX JUNIOR. José. Op. Cit. p. 60
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Fabio Cardoso Marques*® observa que “os grandes veiculos de comunicacdo
normalmente funcionam como um agente ideoldgico de afirmacéo e justificacdo dos
fatores estruturais e do funcionamento da sociedade capitalista”.

O poder econbmico assume o controle dos meios mididticos e torna a
‘informacado antes de tudo uma mercadoria, e que este carater prevalece, de longe,
sobre a missdo fundamental da midia: esclarecer e enriquecer o debate
democratico™®.

Nessa cultura do espetaculo promovida pelos meios de comunicacéo, tem-se
a informacao-mercadoria e aimagem-mercadoria para atender os anseios imperativos
da cultura de massas, que busca incessantemente o entretenimento®°.

Essa transformacdo da informacdo em mercadoria conduz a submisséo do
processo midiatico as regras do mercado, da oferta e da demanda, que prevalecem
sobre as regras civicas e éticas.>!

Essa postura da midia na promocdo do espetaculo, segundo Ignacio
Ramonet®? é impulsionada pela concorréncia desenfreada entre os meios de
comunicacao, que levam a “abandonar, mais ou menos cinicamente, a sua finalidade
civica. O que conta é rentabilidade econémica, o lucro”.

Transformar a informagcédo em um produto espetacular, o meio utilizado pelas
midias atuais que tem a finalidade de tornar o produto-informacao atrativo e lucrativo,
€ o novo estilo de informar em detrimento da qualidade do conteudo, conforme adverte

Malena Segura Contrera®3:

Uma das consequéncias dessa espetacularizacdo € o0 surgimento da
“informacgao-ficcao”, a informagdo submetida de todo o modo ao forte
tratamento, espetacularizante préprio da cultura de massas que cria, no
século XX, um estilo de informar que corresponde ao tipo de midia que temos
gquase exclusivamente nos dias atuais, uma midia sempre mais preocupada
com indices de audiéncia (os patrocinadores, a publicidade, é claro) do que
com a qualidade da mediacéo oferecida. Com a saturacéo, chegamos aqui
aos graus maximos dessa espetacularizacao.

48 MARQUES. Fabio Cardoso. Uma Reflexdo sobre a Espetacularizacdo da Imprensa. In: COELHO,
Claudio Novaes Pinto; CASTRO, Valdir José de. Comunicacédo e sociedade do espetaculo. Sao
Paulo: Paulus, 2006. p.56

4 RAMONET. Ignacio. A tirania da comunicacdo. Traducdo de: ORTH, Lucia Mathilde Endlic.
Petropolis.: Vozes, 1999. p. 08.

50 CONTRERA, Malena Segura. Midia e Panico — Saturacgéo da informac&o, violéncia e crise cultural
na midia. Sado Paulo: Annanlume, 2002. p. 52

51 RAMONET. Ignacio. A tirania da comunicacdo. Traducdo de: ORTH, Lucia Mathilde Endlic.
Petropolis: Vozes 1999. p. 60.

52 RAMONET. Ignacio. A tirania da comunicacdo. Traducdo de: ORTH, Lucia Mathilde Endlic.
Petropolis: Vozes, 1999. p. 135.

53 CONTRERA, Malena Segura. Op. Cit. p. 76.
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Essa nova tendéncia dos meios de comunicacdo, que € a promogao
espetacular da informacao, ndo € apenas ideoldgica, mas também dos costumes e
hébitos de vida, ao estabelecer padrdes de instituicbes, como familia, religido e
educacdo, formas de pensamentos e comportamentos social®*.

A publicidade massiva por meio de imagens induz e seduz o espectador

passivo ao consumo e ao estilo de vida, assim adverte Rocha:

vendem-se: “estilos de vida, “sensagdes”, “emocgdes”, “visbes de mundo’,

“relagdes humanas”, “sistemas de classificagdo”, “hierarquia” em quantidades
significativas maiores que geladeiras, roupas e cigarros. Um produto vende-
se para quem pode comprar, um anuncio distribui-se indistintamente.

Portanto, para o desenvolvimento da sociedade espetacular é essencial a
participacdo dos meios de comunicacao, principalmente da midia televisiva, pois é
através das agéncias midiaticas que se propagam e disseminam as ideias, valores e
concepcdes do modo de vida, “as pessoas se comportam de acordo com 0s modos
apresentados pela midia, levando ao desejo de consumo inscrito na uniformizacao
exercida pela cultura de massa”®.

Conforme adverte Castro®’ “atualmente, a midia domina a sociedade
contemporanea, produzindo bens materiais e simbdlicos, divulgando-os numa
linguagem-padrao, que € a linguagem do espetaculo”.

Para Guy Debord®®, os meios de comunicacéo de massa sdo a “manifestagao
superficial mais esmagadora” da sociedade do espetaculo, a qual torna o individuo

andénimo e solitario dentro do universo do consumismo.

54 |bidem. p.59

% ROCHA, Everaldo P. Guimaraes. Magia e capitalismo. 3.ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1995. p. 119

5% COELHO. Claudio Novaes Pinto. Teoria Critica e Sociedade do Espetaculo. Jundiai, SP: Editora
In House, 2014. p. 30

57 CASTRO. José Valdir de. A Publicidade e a primazia da mercadoria na cultura do espetaculo. In:
COELHO, Claudio Novaes Pinto; CASTRO, Valdir José de. Comunicacdo e sociedade do
espetaculo. S&o Paulo: Paulus, 2006.. p.114

%8 DEBORD. Guy. Op. Cit. p. 20
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1.3 AMIDIA, O QUARTO PODER, A INFORMACAO MANIPULADA E A
CONSTRUCAO DA MERCADORIA-CRIME

Atribui-se a midia, no sentido de comunicacdo de massa, a qualidade de “o
quarto poder”, pela sua importancia e a sua influéncia que exerce na sociedade e,
especialmente, em relagdo aos trés poderes, conforme a concep¢ao de Montesquieu:
Legislativo, Executivo e Judiciario®®.

Neste sentido, uma das concepc¢des da midia para Afonso de Albuquerque®,
seria “‘um contra-poder, cujo papel é promover um controle externo do governo, em
nome do interesse dos cidadaos”.

Ademais, Ignacio Ramonet®! questiona se ainda podemos considerar a midia
como o “quarto poder’ cuja missdo civica é aferir e fiscalizar os trés poderes
classicamente definidos como legislativo, executivo e judiciario, em oposicao franca a
eles. Para o autor, existe uma espécie de confusao entre a midia dominante e o poder
politico, a ponto de gerar duvida se a fungdo critica de “quarto poder” ainda é
realmente cumprida. Na realidade, para o autor o primeiro poder € exercido pela
economia e o segundo, devidamente interligado com primeiro, seria a grande midia,
instrumento de influéncia, de acdo e decisao inconteste, de modo que o terceiro poder
seria o poder politico.

A preocupacao de governantes com esse “quarto poder’ ndo € uma questao
da atualidade. Na Franca, Napoledo, quando assumiu o poder da nacao, declarou:
“Se soltar os freios da imprensa nao ficarei trés meses no poder’. Assim, enquanto
esteve no poder foi capaz de controlar a imprensa como 6rgao de mera propaganda
do Império®?.

Esse “quarto poder”’ exerce imprescindivel funcdo social para a sociedade,

visto que assume “a missao de informar o cidadao, para que este seja capaz de formar

5 DRAPKIN, Israel. Imprensa e criminalidade. Traducdo de: KOSOVSKY, Esther. S&o Paulo: José
Buschatsky, 1983. p. 15

80 ALBUQUERQUE. Afonso de. AS TRES FACES DO QUARTO PODER. Trabalho apresentado ao
Grupo de Trabalho “Comunicagao e Politica”, do XVIII Encontro da Compds, na PUC-MG, Belo
Horizonte, junho 2009. p. 02. Disponivel em: http://www.compos.org.br/data/biblioteca_1068.pdf.
Acesso em 1 abr 2020.

61 RAMONET. Ignacio. A tirania da comunicacdo. Traducdo de: ORTH, Lucia Mathilde Endlic.
Petropolis: Vozes, 1999. p. 39-40.

52 BONJARDIM. Estela Cristiana. O acusado, suaimagem e a midia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.
p.53
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a sua propria opinido.”®® Essa funcéo social ainda é reiterada pelo fato de que a
manutencdo da ordem democrética deve ser perseguida pela imprensa que,
consequentemente, tem que manter a sua liberdade de expressao jornalistica, sem
contudo, violar o limite do principio da legalidade, preservando direitos e garantias
constitucionais®*.

O exercicio da liberdade de imprensa pode-se revelar em um poder e como
tal pode ser empregado corretamente ou nao, assim, “a imprensa, o radio e o cinema
sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia da democracia. Utilizado de modo diverso,
encontram-se entre as armas mais poderosas do arsenal dos ditadores” .

As vezes a midia ndo cumpre a sua funcéo social de bem informar o cidad&o
e, de forma deliberada, manipula a informag¢do na busca da notoriedade e dos altos
indices de audiéncia, para tanto, midiatiza a informacdo, promovendo a
desinformacéo dos fatos.

Um bom exemplo de informacdo midiatizada no plano internacional é a
excelente reportagem ganhadora do Prémio Pulitzer em 1982 da jornalista Janet
Cooke, do Washington Post, sobre um menino de oito anos de idade dependente de
heroina, denominado pequeno Jimmy. Posteriormente, constatou-se que ndo passava
de uma mera armacéo da jornalista e que o menino nunca existiu.5®

Outro exemplo ocorreu durante a Guerra do Golfo. Na ocasido, foi divulgada
uma reportagem na qual uma jovem enfermeira kuwaitiana, aos prantos, contava
detalhadamente como os barbaros soldados iraquianos tinham invadido uma
maternidade da cidade do Kuwait e matado todas as criancas que estavam nas
incubadoras. No entanto, posteriormente, verificou-se que tudo era uma farsa, a
enfermeira era filha do embaixador do Kuwait em Washington, estudante nos Estados
Unidos e a reportagem fantasiosa foi maquiada por Mike Deaber, ex-conselheiro do

presidente Reagan, e pela empresa Hill and Knowlton®”.

63 CORNU, Daniel. Jornalismo e verdade: para uma ética da informacdo. Tradugdo de: SILVA,
Armando Pereira da . Lisboa: Instituto Piaget, 1994 apud ANDRADE, Fabio Martins de. Midia e poder
judiciério: a influéncia dos 6rgaos da midia no processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: LUmen Juris,
2007. p. 48.

64 BONJARDIM. Estela Cristiana. Op. Cit. p. 74.

8 HUXLEY. Aldous. Regresso ao Admiravel Mundo Novo. Sdo Paulo. Hemus. 1959. p. 63. apud
BONJARDIM, Estela Cristina Op. Cit. p. 69.

5 RAMONET. Ignacio. A tirania da comunicacdo. Traducdo de: ORTH, Llcia Mathilde Endlic.
Petropolis: Vozes, 1999. p. 63

57 |bidem p. 63-64.
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A informacé@o também foi midiatizada na ocasido do atentado terrorista em
Oklahoma City de abril de 1995, que resultou na morte de 68 pessoas. Diante do fato,
a midia buscou encontrar os culpados de origem arabe. Entretanto, dias apdés o
atentado, revelou a autoria dos terroristas, americanos brancos, ligados a extrema
direita, em rebelido contra o Estado Federado®®,

A busca pelo controle da informacdo e a manipulacdo da opinido publica
ganha novos contornos com 0s avancos tecnoldgicos da atualidade. Um estudo da
Universidade de Oxford de julho de 2017 revela e aponta que governos de diversos
paises tém investido em novas praticas de manipulacédo da opinido publica por meio
das redes sociais. Conforme o estudo intitulado “Troops, Trolls and Troublemakers: A
Global Inventory of Organized Social Media Manipulation”, trata-se de um fendmeno
abrangente e global, que envolve tanto governos autoritarios quanto democraticos®®.

Demonstra o estudo que as midias sociais séo plataformas valiosas para a
vida pubica. Elas sdo o meio primario pelo qual jovens de todo mundo desenvolvem
suas identidades politicas e consomem noticias, tais como Facebook, Twitter,
Whatsap, Telegram. Atento a este novo comportamento social, muitos governos
gastam significativos recursos e empregam grande numeros de pessoas, 0S
denominados cibertropas, para gerar contetdo e opinar com objetivo de manipular a
opinido publica™.

Conforme o estudo, as tropas cibernéticas, disseminadores das campanhas,
empregam diversas estratégias comunicativas em suas operacdes, uma das técnicas
€ 0 uso de comentaristas pagos que interagem com usuarios reais, seja em redes
sociais, foruns online, blogs, sites de noticias etc. Ainda neste sentido, governos e
partidos politicos usam métodos especiais para guiar as discussoes de trés formas: a
primeira consiste em espalhar propaganda pré-governo ou pré-partido; a segunda
restringe aos ataques a oposicdo montando campanhas difamatorias; a terceira é o

uso de taticas neutras capaz de desviar o dialogo de questdes relevantes. Destaca-

58 |bidem. p. 72.

89 OBCOMP. Observatério da comunicagdo Publica. Disponivel em:
http://imww.ufrgs.br/obcomp/noticias/0/467/pesquisa-da-universidade-de-oxford-aponta-que-
governos-utilizam-redes-sociais-para-tentar-manipular-a-opiniao-publica/. Acesso em 4 abr 2020.

7 BRADSHAW, Samantha; HOWARD, Phillip N. Troops, Trolls and Troublemakers: A Global
Inventory of Organized Social Media Manipulation. Computational Research Project, Working
paper no. 2017.12. University of Oxford, 2017. p.4. Disponivel em: http://comprop.oii.ox.ac.uk/wp-
content/uploads/sites/89/2017/07/Troops-Trolls-and-Troublemakers.pdf. Acesso em 14 out. 2020
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se ainda o uso de trolls* visando hostilizar pessoas, comunidades ou entidades
especificas, com fundamento em discurso de édio. Ressalta-se que toda essa tatica
se vale de contas falsas para criar e proliferar as matérias sensacionalistas’?.

Outra técnica conhecida consiste em os manipuladores e propagadores da
desinformacdo criarem seu préprio material, tais como: videos, memes, blogs,
imagens e sites e noticias falsas, gerando um vasto material de fake news, que circula
amplamente nos meios de comunicagao.

O Brasil, conforme o estudo, aparece na pesquisa com organizacdes ligadas
a partidos politicos. De acordo com o relatério, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT) tém utilizado acdes
coordenadas nas redes sociais com vistas a influenciar a opinido publica nas disputas
eleitorais. Os valores investidos nessas ac¢des, conforme o estudo, foi da ordem de 3
milhGes de ddlares (2010)73.

A técnica de manipulacédo presente nos meios de comunicacao atualmente &
indubitavel, conforme adverte Israel Drapkin’#, sdo praticas conhecidas, por exemplo:
sonegar noticias ou retardar a publicacdo de outras até quando fosse oportuno;
misturar noticias com opinides condenatorias ou de aprovacdo; ampliar fatos
insignificantes e reduzir o destaque de outros de real importancia; utilizar frases
sentimentais, com vistas a despertar a simpatia ou a antipatia e essas praticas,
inclusive, remontam ao que fazia a imprensa hitlerista.

Quanto a capacidade de manipulacédo midiatica explica Marcus Alan Melo”®:

O ideal iluminista da imprensa guardid da democracia, que servia aos
interesses e necessidades da cidadania, foi substituido pela esséncia da
industria cultural (Adorno e Horkheimer), em que o individuo ndo precisa de
informacao, pois ndo é tratado como cidadao, mas sim de mercadoria, como
consumidor que é. A perspectiva de uma midia manipuladora é inquietante,

" Troll € um termo utilizado como giria na internet, designando uma pessoa cujo comportamento ou
comentério desestabiliza uma discussdo. Na internet, o troll € aquele usuério que provoca e enfurece
as outras pessoas envolvidas em uma discussdo sobre determinado assunto, com comentarios
injustos e ignorantes. O objeto do troll é provocar a raiva e ira dos outros internautas. Significados,
disponivel em: https://www.significados.com.br/troll/. Acesso em 21 out. 2020.

2 CABRAL. Isabela. Como acontece a manipulagdo da opinido publica nas redes sociais. TechTudo.
10 ago. 2018. Disponivel em: https://www.techtudo.com.br/listas/2018/08/como-acontece-a-
manipulacao-da-opiniao-publica-nas-redes-sociais.ghtml Acesso em 4 abr. 2020.

7 OBCOMP. Observatério da comunicacéo Publica. Disponivel em:

http://imww.ufrgs.br/obcomp/noticias/0/467/pesquisa-da-universidade-de-oxford-aponta-que-
governos-utilizam-redes-sociais-para-tentar-manipular-a-opiniao-publica/. Acesso em 04 abr 2020

7 DRAPKIN, Israel. Imprensa e criminalidade. Tradugdo de: KOSOVSKY, Esther. S&o Paulo: José
Buschatsky, 1983. p. 19.

> GOMES. Marcus Alan de Melo. Midia, poder e delinquéncia. Boletim do IBCCrim, Sdo Paulo, ano
20, n. 238, set de 2012, p. 4.
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porém real. Ela manipula o publico ndo apenas por criar a necessidade de
informagéo, j& que isso € inerente a uma sociedade de consumo. Manipula,
também e sobretudo, pelo contedido das noticias que veicula, frequentemente
superficial, alienante e idéneo para submeter sem que o subjugado se dé
conta desse processo. A informacéao é preparada como uma isca atrativa, que
0 publico fisga sem pensar, incapaz de perceber que, escondido atras de
noticias e imagens de intenso apelo emocional, estd o anzol que o impedira
de fazer outras escolhas, de tomar o caminho da propria convicgdo. A
informacado é oferecida nas prateleiras midiaticas (jornais, televiséo, radio,
internet etc.) em embalagens muito parecidas, o que limita as op¢des do seu
consumidor.

Esse comportamento midiatico que subverte a informacgao, alcanca também a
persecucdo penal, pois “os institutos e as formas processuais penais passam a ser
tratados  também como espécies de mercadoria, portanto, negociaveis e
disponiveis”’®. Nesse contexto, “a publicidade dos atos processuais deixa de ser uma
garantia do cidadao e passa a ser entendida como a publicidade alcancada para o
processo ou para os atores juridicos através dos meios de comunicagdo de massa.””’

Assim, a busca pelos altos indices de audiéncia torna 0os casos criminais em
rentaveis mercadorias, esse interesse econdémico pressiona o jornalismo para atingir
tal finalidade’®, o que pode ser alcancado com a espetacularizacdo dos casos penais,
motivo pelo qual foi incorporada na midia televisiva e nos demais meios de
comunicacdo de massa. Por isso, tais noticias ocupam grande parte das paginas de
jornais e dos programas televisivos, em detrimento de outros assuntos menos
fascinantes’®.

Essa transformacdo dos casos criminais em mercadoria-crime acontece
porque o crime exerce uma fascinacdo na sociedade, desperta nas pessoas 0
interesse em descobrir os motivos do delito, as suas circunstancias e as suas
consequéncias. Ronald Dworkin, por exemplo, afirma que “os processos criminais sdo

os mais temidos de todos, e também os mais fascinantes para o publico”®.

76 CASARA. Rubens R. R. Processo penal do espetaculo: e outros ensaios. 22 ed. Florianépolis:
Tirant lo Blanch, 2018. p.12
™ |bidem. p. 14.

8 BOURDIEU. Pierre. Sobre atelevis&o. Tradugdo de: MACHADO, Maria Llcia. Rio de Janeiro: Zahar,
1977. p. 77.

7 CASARA. Rubens R. R. Processo penal do espetaculo: e outros ensaios. 22 ed. Florianépolis: Tirant
lo Blanch, 2018. p. 13.

80 DWORKIN, Ronald. O Império do direito. Tradugdo de: CAMARGO, Jefferson Luiz. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2017. p. 03.
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No mesmo sentido, adverte Muniz Sodré®! sobre a atracédo de fatos criminosos
e, hotadamente, os fatos violentos, que exercem sobre as pessoas. Esse magnetismo
gue 0s casos criminais exercem nas pessoas proporciona os altos indices de
audiéncia para os programas televisivos.

De acordo com Boldt®2:

Com a transformag&o da informag¢@o em mercadoria, 0 entretenimento se
tornou elemento essencial para vender noticias. O publico, tratado como
consumidor inserido na légica comercial, se deixa envolver pelos apelos
estéticos, emocionais e sensacionais do espetaculo. [...] Programas de TV
como o Linha Direita, da Globo, e o Brasil Urgente, da Bandeirantes,
dramatizam exageradamente a violéncia e manipulam a informacao.
Atualmente, assistimos a uma superexploracdo de crimes violentos, como
roubos, homicidios e sequestros, capaz de moldar/alterar a ordem social.

Portanto, para atender esse interesse do expectador os meios de
comunicacdo veiculam exaustivamente 0s casos criminais em suas programacdes
didrias. Esses casos sdo vendidos nos programas de sangue-show® como
verdadeiros e auténticos espetaculos midiaticos criminais.

Segundo Sergio Salom&o Shecaira®, um dos fatores que reforca este fascinio
das pessoas em relacdo a criminalidade € justamente porque “é diferenciando-se do
criminoso que nao se deixa davidas quanto a condi¢cao de pessoas honestas que cada
um atribui a si préprio”.

Desta forma, a punicdo de alguém, a sua derrocada e a possibilidade de
apontar o dedo na face alheia para indicar-lhe a culpa, sempre foram e continuam
sendo uma forma de extravasar as proprias insatisfacées e frustracoes®.

N&o é a toa que desde a década de 1990 e os anos 2000 houve consideravel
crescimento de programas televisivos policialescos destinados exclusivamente a

promover 0s casos criminais, tais como o “Aqui Agora” de 1991, que estreou na

televisdo com slogan “um jornal vibrante, uma arma do povo que mostra nha TV a vida

81 SODRE, Muniz. A seducéo dos fatos violentos. Discursos Sediciosos. Crime, Direito e Sociedade,
Rio de janeiro, ano 1, n° 1, p. 207-214, 1999, p.208.

82 BOLDT. Raphael. Criminologia Midiatica - do discurso punitivo & corrosdo simbdlica do Garantismo.
Curitiba: Ed. Jurud, 2013. p.75.

83 ROSA. Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. 2.
ed., rev. e ampl. Rio de Jeneiro: Lumen Juris. 2014. p. 144.

84 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. A criminalidade e os meios de comunicagdo de massa. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n° 10, abr/jun.1995. p. 135

8 RAHAL, Flavia. Midia e Direito Penal. 13° Seminario Internacional de Ciéncias Criminais. S&o
Paulo: DVD, 2007.
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como ela é!", tendo como foco as reportagens policiais, notadamente sobre

assassinatos e crimes impressionantes como o Massacre do Carandiru, o Caso
Guilherme de P&dua, entre outros. Outro programa destinado a promover o0
espetaculo penal foi o “Cidade Alerta”, exibido pela Rede Record pela primeira vez em
1995, que prioritariamente produzia reportagens envolvendo o comércio de drogas e
os crimes violentos ligados a traficancia. Ademais, demonstrava reportagens policiais
investigativas sobre prostituicdo, sequestros e prisdes. Merece destaque outro
programa policialesco e sensacionalista, o “Brasil Urgente” da TV Bandeirante, sob o
comando do repérter Luiz Datena, que exibe de forma constante crimes hediondos,
bizarros e investigacdes, além de destinar parte do programa para denuncia do povo.
O programa possui diversos reporteres espalhados pela cidade de Séo Paulo, sempre
a postos para noticiar “ao vivo” a ocorréncia dos delitos. A utilizagdo do recurso
sensacionalista nas reportagens é marca evidenciada pela apelacao, repeticdo de
matérias, exposicao de imagens de violéncia, sangue, gritos e xingamentos por parte
do apresentador, que atua como um justiceiro e heréi do povo no combate a
criminalidade®.

Registra-se, ainda, o programa televiso de grande repercussdo na midia

brasileira o “Linha Direta” da TV Globo, de 1999 a 2007, de cunho sensacionalista,

gue demonstrava a exacerbada “violéncia desesperadora que explode no encontro do

bem indefeso com o mal impune”, levando ao publico reportagens sobre crimes
hediondos, capazes de chocar a populacdo, e que ainda careceriam de solucdo. O
delito era reconstituido com o0 maximo de carga emotiva para que culminasse com
uma empatia do telespectador?’.

A midia possui predilecdo na exploracdo dos crimes violentos, principalmente
guando se trata do crime contra a vida, o homicidio. Uma pesquisa do Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para a prevencdo do delito e tratamento do
delinquente, ILANUD®8, publicou em 2001 um estudo que retrata a discrepancia entre

0 gque a midia noticia quanto a determinados delitos e aos registros oficiais sobre a

8 RIBEIRO. Elthon Ferreira. Os principais programas policialescos da televisdo brasileira e a
relacdo com o0s anunciantes na atualidade. 2016. p. 185-188. Disponivel em
https://periodicos.ufpb.br/index.php/tematica/article/view/28607/15270. Acesso em 18 de mar 2020.

87 KLEBER. Mendonga. A Punic&o pela audiéncia: um estudo do Linha Direta. Rio de Janeiro. Quartet.
2002. p. 66

88 |LANUD. Crime e Tv. S&o Paulo: llanud, 2001. p. 46-47
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criminalidade. No periodo de 2 a 8 de agosto de 1998, por exemplo, foi analisada a
programacao de 27 telejornais das principais televisbes abertas, sendo elas: Globo,
Bandeirantes, SBT, Record, Manchete, CNT e TV Cultura. Durante o periodo
analisado os pesquisadores visualizaram “1211 cenas de crime nos noticiarios
nacionais, dos quais: 714 (59%) foram homicidios, 153 (12,6%) lesGes corporais e 141
(11,6%) estupros”. No entanto, no mesmo periodo os dados oficiais registraram: “1,7%
eram homicidios, 27,3% se referiam a lesGes corporais e 0,4% se enquadravam como
estupros”.

Desta forma, a midia expde os fatos criminosos de forma sensacionalista e
espetacular, dando demasiadamente énfase ao fato criminoso como forma de
capturar a atencao do expectador, visando unicamente o crescimento da audiéncia.

No entanto, esse show business, gera na sociedade o desejo de vinganca e
a sensacao de inseguranca, tais sentimentos “reduzem os niveis de tolerancia social
e promove individuos obcecados por vigilancia e controle, fortalece o desejo de
isolamento e vinganca, amplia a demanda por mais penas, aumenta o clamor social®.

Neste ambiente repleto de emocgBes promovidas pelas mensagens
sensacionalistas, ndo impera a razao e estabelece-se um debate desprovido dela, na
busca de solugdes para a contencdo da pseudovioléncia na sociedade. E o ambiente

propicio para expansao da criminologia midiatica.

1.4 A CRIMINOLOGIA MIDIATICA E O POPULISMO PENAL

Na sociedade do espetaculo a criminalidade € amplamente explorada pelos
meios midiaticos de forma sensacionalista e estetizada, como forma de atrair e captar
a atencao do telespectador, visando atingir os autos indices de audiéncia como meio

necessario para atingir lucro.

8 OLIVEIRA, Tania Maria de, A Audiéncia Publica como Instrumento de participagéo social no
processo legislativo. 59f. Trabalho de Pés-Graduacao (Direito Legislativo) - Instituto Legislativo
Brasileiro, Brasilia, 2014. p. 28 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/510147/TCC%20-
%20Tania%20Maria%20de%200liveira.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 24 set. 2019.
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E neste ambiente midiatico que se desenvolve a Criminologia Midiatica, que
se materializa por meio de um discurso baseado no senso comum, superficial e
efémero, sem base cientifica sobre o fenémeno da criminalidade®.

Eugénio Zaffaroni'® afirma que a “criminologia midiatica sempre existiu e
sempre apela a uma criacdo da realidade através de informacéo, subinformacéo e
desinformagcdo em convergéncia com preconceitos e crencas, baseada em uma
etiologia criminal simplista, assentada na causalidade magica”.

Apesar de a Criminologia midiatica expressar um discurso desprovido de
gualquer cientificidade possui uma imensa capacidade de contribuir na construgéo de
uma “opinido publica”, totalmente tendenciosa, voltada a criagdo do medo sobre o
fendmeno da criminalidade!®*.

Esse discurso criminolégico midiatico se materializa, principalmente, por meio
da televisdo, que adota um discurso predominantemente impelido por imagens,
instituindo um pensamento superficial, raso e fragil, sem a devida reflex&do, acritico,
em que tudo é posto de forma simplista quanto ao fenémeno criminalidade°2,

A utilizacdo de uma linguagem criminoldgica midiatica calcada na urgéncia,
celeridade, instantaneidade da noticia dos fatos ndo deixa espaco para a reflexdo e
discussdo dos interlocutores. O uso de uma linguagem direita, transparente e
empobrecida afasta a possibilidade de um debate intelectual para a compreenséo do
crimel®,

Nesta perspectiva, a velocidade da noticia aliada a imagem assume
preponderancia na difuséo dos fatos em detrimento da linguagem coerente e refletida

dos fatos, conforme adverte Luiz Flavio Gomes194:

Na justica mididtica ndo ha tempo para nada, nem sequer para a
apresentacéo detalhada dos fatos. Quanto mais velocidade mais verossimil
se torna a noticia. O processo é ultrassumario, acelerado. Tudo é sintético e
o tom preponderante é o da imagem, que fala por si s6; com a difusédo da

9 ZAFFARONI, Eugenio Radl. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 26.

100 7 AFFARONI, Eugenio Raul. A quest&o criminal. Traducdo de: LAMARAO, Sérgio. Rio de Janeiro:
Revan, 2013. p. 133.

101 BERMUDES Carlos; SILVA, Heleno Florindo Da. Op. Cit. locus cit.

102 SUZUKI. Claudio. Bezerra, Sheila Regina Lima. Criminologia Midiatica e a violagdo ao principio da
presunc¢éo de inocéncia. Revista Facthus Juridica, Uberaba, v. 2, n.1, p.1-15, 2016. p. 3. Disponivel
em: http://publicacoes.facthus.edu.br/index.php/juridica/article/download/97/95. Acesso em 16 abr.
2020.

103 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza. Populismo Penal Midiatico — Caso Mensal&o,
midia disruptiva e direito penal critico. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p 109.

104 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza. Op. cit. p. 109-110.
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internet a relacdo entre quem produz e quem consome noticia foi
profundamente alterada; as pessoas ja ndo tém tempo nem sequer para ver
os detalhes de uma noticia.

Neste contexto, as corporacdes midiaticas se nutrem da ignorancia existente
em cada sociedade, potencializando-a para os fins comerciais, e €, principalmente,
por meio da televisdo que ocorre a divulgacao de politicas criminais, da fabricacdo de
crimes e das respostas penaist®. A televisdo tornou-se um ambiente que “pensa por
nés, fornece respostas, impressdes, produz e estimula afetos ao mesmo tempo que
condiciona visbes de mundo, também substitui (e, em certa medida, impede) a
reflexdo critica dos atores juridicos” .

Essa banalizagdo com que é tratada o fendmeno da criminalidade no contexto
da criminologia midiatica, por meio dos meios de comunicacéo, encoraja a populacéo
a discutir vulgarmente as possiveis solucdes para a contencao e a repressao do crime.

Caso perguntassemos para a populacdo qual seria o melhor tratamento para
um aneurisma, a reposta, normalmente, seria de que “ndo tenho a minima ideia”, e,
jamais, de que um curandeiro seria a melhor opc¢éo. Portanto, diante do complexo
mundo da medicina as pessoas nao se arriscam a opinar por falta de conhecimento
técnico. Por outro lado, a concluséo € diversa quando se questiona sobre o tema
criminalidade e, em que pese a complexidade nesta seara, todos opinam e
apresentam solu¢cdes magicas, tais como: prisdo, castigo duro, humilhacao,
degradacéo do preso, abolicdo das garantias fundamentais, tortura, exterminio etc’.

Nesta logica, em que todos se sentem especialistas em seguranca publica,
emergem as ideias draconianas, de que para resolver o problema da criminalidade,
“todo bandido deveria morrer”, de que “temos que aumentar as penas dos crimes”,
instituir a “pena de morte” e, quem sabe “jogar uma bomba nas favelas”1%8,

Rubens Casara'®, afirma que

o0s brasileiros, de um modo geral acreditam no uso da violéncia para resolver
0S mais variados problemas sociais e, em consequéncia, apostam e
apresentam respostas violentas como solucéo para qualquer situacao.

105 CASARA. Rubens R. R. Processo penal do espetdculo: e outros ensaios. 22 ed. Florianépolis.
Tirant lo Blanch. 2.108. p. 12-13.
106 1bidem.

107 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza. Populismo Penal Midiatico — Caso Mensal&o,
midia disruptiva e direito penal critico. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p 104.

108 BOLDT. Raphael. Criminologia Midiatica - do discurso punitivo a corrosdo simbodlica do
Garantismo. Curitiba: Ed. Jurua, 2013. p. 63

109 CASARA. Rubens R.R. Op. Cit. p. 51
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Além de expor a criminalidade violenta, a criminologia midiatica demanda por
solugdes rigorosas, tais como: aumento de penas, prisao perpétua, prisbes cautelares
como regras e ndo como excecao, etc. A prudéncia nao faz parte do discurso midiatico
punitivista®o.

Constata-se assim, a imposicdo e a prevaléncia da opinido exercida nos
meios midiaticos na formacéo da opinido publica. Para persuadir o publico do discurso
neopunitivista a midia manipula a informagéo, utilizando a figura do “especialista”,
personagem importante neste cenario que ocupa uma posicdo estratégica para
reproduzir a ideologia dominante, dando a aparéncia de credibilidade daquilo que se
fala, impedindo uma reflexdo sobre o assunto ou fato!*!.

Esses especialistas, denominados por Bourdieu'!? de fast-thinkers, pensadores rapidos como
a velocidade da noticia, sempre apresentam respostas rapidas e “ideias feitas”, propdem fast-food
cultural, alimento pré-digerido, pré-pensando. Neste contexto, os fast-thinkers, corroboram com a
dominac3o da midia ao enunciar o que devemos pensar, fazer e o que realmente é importante®3,

Ainda neste ambiente da criminologia midiatica revela-se o fenémeno denominado de
populismo penal, consistindo em um discurso simples, que exige a necessidade da
expansao de normas penais mais severas como a solucdo magica para conter a
violéncia e estabelecer a ordem democratica. Para tanto, explora o senso comum das
pessoas e, principalmente, as suas emocdes, como 0 medo gerado pela pratica do

crimel?2,

Quanto a origem do populismo penal, Luiz Flavio Gomes'?® assevera que 0

instituto advém da politica, pois € no plano politico que

0 populismo se caracteriza pela manobra da vontade da massa, do povo,
guiada por um lider carismatico, que procura atender suas demandas e
promover (tendencialmente) o exercicio tiranico do poder.

110 MENDES. Soraia da Rosa. Burin. Patricia Tiraboschi. Na contramao do discurso midiatico: uma
perspectiva garantista da atuacdo do delegado ou da delegada de policia. Rev. Bras. de Direito
Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 2, p. 537-566, mai-ago, 2017. p. 551. Disponivel em:
http://mww.ibraspp.com.br/revista/index.php/RBDPP/article/view/66 Acesso em 25 abr. 2020.

111 BOLDT. Raphael. Criminologia Midiatica - do discurso punitivo a corrosdo simbolica do
Garantismo. Curitiba: Ed. Jurua, 2013. p. 64

112 BOURDIEU. Pierre. Sobre a televisdo. Tradugdo de: MACHADO, Maria Licia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1977. p. 40-41

113 BOLDT. Raphael. Op. Cit. Locus.

122 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza. Populismo Penal Midiatico — Caso Mensal&o,
midia disruptiva e direito penal critico. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p 16.

123 GOMES, Luiz Flavio et al. Op. cit. p28.
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Ainda neste mesmo sentido, Gebin'?* alude que o populismo é um projeto
politico, que considera a opinido publica latente e concreta, fundamentalmente com
bases emocionais, desconsiderando as ponderacdes e as reais evidéncias, buscando
sempre a popularidade, porém é indiferente a eficacia do que se propde.

N&o se trata de um discurso politico adotado apenas por uma ideologia
politico-partidaria, conforme observa Julian V. Roberts'?®, o discurso ideoldgico
populista decorre das vontades e dos anseios de grupos politicos com a finalidade de
agradar o eleitor.

A natureza de solu¢Bes populistas para o crime fez com que o populismo
penal fosse associado na maioria das vezes com a direita politica. No entanto,
também observamos em todo o mundo que os atores politicos de centro-
esquerda também adotaram posicdes populistas sobre o crime e a forma de
punir, sem que prejudicassem o conteddo de suas campanhas eleitorais. Por
exemplo, os democratas nos Estados Unidos e os membros dos Partidos
Trabalhistas britanico e australiano compreenderam a importancia da adocao
de politicas rigorosas sobre crime como forma de retomar suas posicoes
sobre essa questdo. O fato de que € possivel adotar uma posicao rigida nessa
seara sem necessariamente ameacar o restante de determinada plataforma
politica, significa que os atores politicos de todas as ideologias tém se
mostrado aberto as sedu¢des do populismo penal

O discurso populista penal propde, assim, um conjunto de acdes politicas
penais direcionadas no sentido de buscar apenas o apoio eleitoral e desconsidera a
efetividade da proposta, ou seja, a reducdo das reais taxas da criminalidade ou a
promocao da justica'?®.

O discurso populista penal se alvoraca sempre que o clamor publico se
manifesta por meio da midia no sentido de uma resposta rapida do Estado frente a

ocorréncia de delitos graves, e com supedaneo nisso, procede da seguinte forma'?8:;

se as pesquisas demonstram que a populacdo € punitiva e que a midia
explora sensacionalisticamente os casos-crime, passando a sensac¢éo de que
o indice de criminalidade [corrupcao] esta em constante crescimento, logo,

124 GEBIN, Marcus Paulo. Corrupgao, panico moral e populismo penal: Estudo qualitativo dos Projetos
de Lei propostos no Senado Federal e na Camara dos Deputados entre os anos de 2002 e 2012.
2014. 107 f. Dissertagdo (mestrado) - Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagéo Getulio Vargas.
Sao Paulo, 2014. p.71.

125 ROBERTS, J. V. et al. Penal Populism and Public Opinion: Lessons Frorm Five Countries. New
York: Oxford University Press, 2003 p.65.

126 ROBERTS, J. V. et al. Op. Cit. p. 20

128 GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional Brasileiro ao rigor penal

legislativo: o estabelecimento do populismo penal no Brasil contemporaneo. Tese (Doutorado).

Departamento de Sociologia/ UnB, Brasilia, 2010. p. 285
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em termos de direito penal, atender a opinido publica significa maior rigor
penal; assim, promete-se a prevencao de delitos, a ser obtida com uma rigida
sangdo penal; passados alguns anos, os problemas persistem; o clamor
publico incandesce; promete-se a prevencdo de delitos, a ser obtida com
pena maior. Enfim, como o funcionalismo penal ignora os principios da
racionalidade e proporcionalidade das penas, joga-nos numa espiral punitiva
sem fim.

Essa técnica ou forma sensacionalista em que os fatos criminosos sao
midiatizados gera o sentimento de inseguranca social e surge assim o medo de se
tornar a proxima vitima. Neste ambiente emotivo, desprovido de racionalidade,
adverte Bauman'?®, surgem suplicas por novas prisdes, novos tipos penais, aumento
de penas, reducéo de garantias processuais. Em suma: medidas emergenciais que
aumentam a popularidade de governos, refletindo a imagem de severos e decididos a
resolver de forma dramatica e convincente a criminalidade.

Assim, conforme esclarece Nilo Batista € “0 novo credo criminoldgico da midia
gue tem seu nucleo irradiador na propria ideia de pena: antes de mais nada, creem
na pena como rito sagrado de solugdo de conflitos”%.

No entanto, essa politica populista penal, que visa atender o “clamor do
publico”, por leis penais mais rigidas ndo tem se mostrado capaz de conter o aumento
da criminalidade.

Veja-se, as alteracdes das penas do delito de trafico de drogas, que no Cédigo
Penal de 1.940, no seu art. 281, previa a pena de 1 a 5 anos de reclusédo. No entanto,
posteriormente, por meio da Lei 5.276/71%!, sua pena foi majorada para 6 anos de
reclusédo, e, na sequéncia, no ano de 1976, o legislador editou a lei 6.368/76'%2, sendo
no seu art. 12, novamente, majorando a pena do delito de trafico de drogas ilicita para

0s patamares de 3 a 15 anos de reclusdo. Por fim, nessa ldgica hiperpunitivista, o

129 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio De Janeiro: Zahar, 1999.
130 BATISTA. Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos sediciosos — crime, direito e
sociedade. Ano 7, n° 12, Rio de Janeiro, 2002, p. 271.

131 BRASIL. Lei n®5.726 de 29 de Outubro de 1971. Disp6e sobre medidas preventivas e repressivas
ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica e
d& outras providéncias.

132 BRASIL. Lei n®6.368, de 21 de outubro de 1976. Dispde sobre medidas de prevencao e repressio
ao tréfico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6368.htm. Acesso em 20 out. 2020
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legislador no ano de 2006, por intermédio da lei 11.343/06133, estabeleceu a pena
minima de 5 anos de recluséo e a pena maxima de 15 anos de recluséo.

Portanto, em que pese a sanha do legislador no combate ao delito de trafico
de drogas, adotando o endurecimento da pena como principal politica contra o tréafico
e consumo de drogas, verificou-se que ndo obteve o fim desejado, que € a reducao
do delito de trafico de drogas e, por consequéncia o consumo de drogas.

Os dados estatisticos revelam o aumento consideravel da traficancia e do
consumo de drogas no Brasil. Uma pesquisa da Fundacédo Oswaldo Cruz!3 realizada
no ano de 2015 indicou que 3,563 milhdes de brasileiros consumiram drogas ilicitas
em periodo recente, dentre os quais e 208 mil afirmaram ter usado crack nos 30 dias
anteriores ao levantamento. A pesquisa também concluiu que 9,9% dos brasileiros
relatam ter usado drogas ilicitas uma vez, 7,7% da populacdo consumiu maconha,
haxixe ou skank, 3,1%, cocaina, 2,8%, solventes e 0,9%, crack.

Apesar de o agravamento da pena para o delito de trafico de drogas nos
ultimos anos, verifica-se um aumento consideravel do numero de pessoas presas por
este delito, no ano de 2017'%, tinha-se 159.958 mil pessoas presas, 0 que representa
54,44% datotalidade dos presos no pais, e no ano de 2019 tinha no sistema carcerario
brasileiro 200.583.1%6

Nesta esteira, necessario lembrar que no final da década de 80 e inicio da
década de 90, motivada pela sequéncia de sequestros de pessoas “famosas”, tais
como o empresario Abilio Diniz e Roberto Medina, adveio a lei 8.072/90, lei dos crimes
hediondos, aumentando as penas e criando um sistema penal mais rigidos para

autores dos delitos assim considerados.

133 BRASIL. Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sishad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencéo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producdo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm. Acesso em 20 out. 2020.
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No ano de 1.992, o assassinato da atriz e modelo Daniela Perez perpetrado
por Guilherme de P4dua e Paula Thomaz tomou conta dos noticiarios do pais, gerando
uma grande comocao social. A escritora Gloria Perez, mae da vitima, desencadeou
uma campanha nacional visando uma mudanca na lei de crimes hediondos, buscando
endurecimento da lei. O legislador atendendo o clamor publico aprovou a lei 8.930/90
para incluir o homicidio qualificado como crime hediondo.

Seguindo neste raciocinio, em 1998 ocorre o caso amplamente divulgado na
midia do medicamento anticoncepcional Microvlar'®’, que continha farinha em sua
composicao, gerando a gravidez indesejada de diversas mulheres. Assim, mais uma
vez, veio a rapida resposta do legislador, que motivado pela pressdo da midia,
imediatamente editou a lei 9.677/98, para tratar delito de falsificacdo, corrupcao,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais,
sancionado tal conduta com pena minima de dez anos de recluséo, ou seja, com uma
pena que é quase o dobro da pena do homicidio simples. Portanto, neste afa do Poder
Estatal (legislativo) em dar uma resposta célere a populacdo, sem a devida reflexao e
analise, o legislador acabou por, ao editar a norma penal, fulminar com o principio da
proporcionalidade da pena.

No ano de 2003, foi aprovada a lei 10.792, que alterou a Lei de Execucdes
Penais e o0 Cddigo de Processo Penal, criando o RDD (Regime Diferenciado
Disciplinar), para presos que integram faccdes criminosas atuantes em presidios,
visando impedir que de dentro dos presidios lideres das organizacdes criminosas
possam comandar agfes externas.

A edicdo da lei 13.142/15%38, por exemplo, trouxe alteracdes no Cédigo Penal,
prevendo uma nova forma de qualificacdo do delito de homicidio e uma causa de
aumento de pena do crime de lesdo corporal caso esses crimes sejam

praticados contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo

13 Em 22 de junho de 1998, 0 Ministério da Salde determinou a retirada do mercado
do anticoncepcional Microvlar, do laboratério Schering do Brasil. Também ordenou a paralisacdo da
producéo e, posteriormente, interditou a fabrica. A medida foi tomada ap0s ter sido revelado que
chegaram ao mercado pilulas feitas com farinha e serem registrados casos de gravidez indesejada
de consumidoras.

138 BRASIL. Lei n° 13.142, de 6 de julho de 2015. Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (CdAdigo Penal), e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
de Crimes Hediondos). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113142.htm. Acesso em 20 out. 2020
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Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranca Publica,
no exercicio da fun¢éo ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro
ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo. Trata-se de
mais uma resposta estatal simples para a crescente violéncia em face dos agentes de
seguranca publica no Brasil.

De igual forma se posicionou o legislador ao tratar do tema “porte de arma de
fogo”. Inicialmente, o porte ilegal de arma de fogo era tratado no DL 3.688/41, no seu
art. 19, que previa a pena de priséo simples de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou
multa, ou ambas cumulativamente, ou seja, era uma contravengao penal. Adiante, no
ano de 1997, o entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, sancionou
Lei 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, e a partir de entdo portar ilegalmente arma de
fogo passou a ser crime, punido, no minimo, com detencédo de 1 (um) a 2 (dois) anos
e multa, conforme decorre do disposto no art. 10 da referida lei. Por derradeiro, a
imprudéncia e a voracidade do legislador por penas mais duras fizeram nascer o entéo
famigerado Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/03, o qual tratou o porte ilegal de
arma de fogo em seu art. 14, prevendo penas de 1 a 4 anos de recluséo.

Seguindo nesta politica criminal, em 2017, o legislador inova mais uma vez a
ordem juridica ao editar a lei 13.497, que alterou o art. 1° da lei 8.072/90, para inserir
no rol de crimes hediondos o delito de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito, previsto no art. 16 da lei 10.826/03, denominada Estatuto do desarmamento.
A justificativa para a nova lei foi “a avassaladora onda de criminalidade que vitima a
sociedade brasileira, atingindo patamares nunca antes experimentados no pais.”*3°

No entanto, em que pese o endurecimento da pena para aqueles que praticam
o delito de porte de arma de fogo, verificou-se que no primeiro ano do Estatuto do
desarmamento foram registrados, no pais, 48.374 homicidios, sendo que 34.187 com
o0 uso de arma de fogo. Posteriormente, mais precisamente, nove anos depois do
incremento da norma, no ano de 2012, o pais registrou 56.337 assassinatos, dos quais

40.077 com o uso de arma de fogo#.
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Infere-se, portanto, que a edicédo de leis penais mais graves sobre o porte e
posse ilegal de arma de fogo néo foi capaz de conter o crescimento da criminalidade.

Como observado, todas as alteracdes legislativas aqui expostas, apenas
algumas dentro do universo legislativo penal, foram no sentido de endurecimento da
pena e surgimento de novos tipos penais, como forma de conter o avanco da
criminalidade. No entanto, a eficacia desejada de tais normas penais nao foi atingida
e houve, pelo contrario, um aumento dos indices de criminalidade.

Cesare Beccaria'®? j4 alertava que néo é a extensdo e a gravidade da pena
gue exerce o efeito intimidativo, mas a certeza de sua efetividade.

Essa politica penal populista impulsionada pela midia resulta em uma inflagcao
legislativa de leis penais, nas ultimas décadas tivemos mais de 136 leis penais
aprovadas'#®. Essa inflacdo legislativa penal em reposta a crescente criminalidade
tem-se revelado uma politica ineficaz, pois ndo gerou o efeito desejado, que € a
reducédo da criminalidade.

E nesse contexto que surge o direito penal simbolico, em uma “sociedade
amedrontada, acuada pela inseguranca, pela criminalidade e pela violéncia
urbana44,

José de Ribamar Sanches Prazeres!®, ao se referir a essa inflacdo de leis
penais, manifestou que fendbmeno expressa um comportamento legislativo que atende

a uma demanda social denominada de direito penal simbdlico:

a expressao "direito penal simbdlico”, como sendo o conjunto de normas
penais elaboradas no clamor da opinido publica, suscitadas geralmente na
ocorréncia de crimes violentos ou ndo, envolvendo pessoas famosas no
Brasil, com grande repercussdo na midia, dada a atencdo para casos
determinados, especificos e escolhidos sob o critério exclusivo dos
operadores da comunicacao, objetivando escamotear as causas histéricas,
sociais e politicas da criminalidade, apresentando como Unica resposta para
a seguranca da sociedade a criacdo de novos e mais rigorosos comandos
normativos penais.
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N&o h& uma preocupacgéo com a efetividade da criminalizagdo de novos fatos
ou com o0 aumento das penas, iSso se torna secundario, uma vez que a preocupacgao
primordial é dar uma solucdo imediata a sociedade, ou seja, inovar a ordem juridica
com leis penais mais graves, criando a ilusdo de seguranca publica eficiente.'4

Essa expansdo do direito penal, para Silva Sanchez!4” é um resultado:

Desalentador. Por um lado, porque a visdo do Direito Penal como Unico
instrumento eficaz de pedagogia politico-social, como mecanismo de
socializacao, de civilizacédo, supbe uma expansao ad absurdum da outrora
Ultima ratio. Mas principalmente porque tal expansao é em boa parte in(til, na
medida em que transfere ao Direito Penal um fardo que ele ndo pode
carregar.

O acodamento em produzir leis penais leva a tipificacdo desnecessaria de
certas condutas que quando praticadas poderiam ser solucionadas na esfera
administrativa ou civil. Um exemplo € a legislacdo penal ambiental, prevista na Lei
9.605/98. Ainda neste sentido, tem-se a lei 8.137/90, que define os crimes contra a
ordem tributaria, econémica e contra a relacdo de consumo, cujo principal objetivo é
forcar a arrecadacéo de tributos por meio da norma penal48,

Desvirtua-se, assim, o carater fragmentario do direito penal, ou seja, tutelar
somente os bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos homens4°,

Essa avidez pela elaboracdo de leis penais mais duras, como Unica reposta
estatal para conter o crescimento da criminalidade, tem gerado outro problema para o
sistema penal, que é o aumento consideravel da populacdo carceraria. O Brasil é 0
pais campedo mundial na taxa de encarceramento (de 1990 a 2011 foram 472% de
aumento), mas, ao mesmo tempo, houve um incremento nos indices de homicidios
(9,6 mortes para cada 100 mil habitantes em 1979, contra 27,3, em 2011).%%°
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Conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica, a populacéo carceraria do Brasil no ano 2000 era de 232.755 detentos.'>!No
ano de 2006, houve considerado aumento da populacdo carceraria, chegado a
401.236, detentos em todos pais.>2Seguido essa tendéncia, no ano 2017 a populacéo
carceraria chegou a 704.576 detentos'>3e em 2019 a populacéo carceraria ja contava
com 989.263 detentos®®*,

O sistema carcerario, infelizmente, ndo reeduca e ndo recupera 0
condenando, reflete uma dura realidade, conforme se observa nas palavras do

ministro Marco Aurélio de Mello, STF1°®;

Segundo relatoérios do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os presidios nao
possuem instalacdes adequadas a existéncia humana. Estruturas hidraulicas,
sanitarias e elétricas precarias e celas imundas, sem iluminacéo e ventilacao
representam perigo constante e risco a salde, ante a exposi¢cdo a agentes
causadores de infeccBes diversas. As areas de banho de sol dividem o
espago com esgotos abertos, nos quais escorrem urina e fezes. Os presos
ndo tém acesso a agua, para banho e hidratacéo, ou a alimentacédo de minima
qualidade, que, muitas vezes, chega a eles azeda ou estragada. Em alguns
casos, comem com as maos ou em sacos plasticos. Também n&o recebem
material de higiene basica, como papel higiénico ou escova de dentes [...]
Além da falta de acesso ao trabalho, educa¢édo ou qualquer outra forma de
ocupacédo do tempo, 0s presos convivem com as barbaries promovidas entre
si. S&8o constantes o0s massacres, homicidios, violéncias sexuais,
decapitacao, estripacdo e esquartejamento.

151 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Relatério Sintético. Disponivel
em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-
sinteticos/populacao-carceraria-dez-2000.pdf> Acesso em 26 out 2019.

152 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Relatdrio Sintético. Disponivel
em https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-
sinteticos/populacao-carceraria-dez-2006.pdf Acesso em 28 de out 2019.

153 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Relatdrio Sintético. Disponivel
em<
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2FmYWMyODItNDg1MSO00ON2M5LWE3NDktZDI4ZTRkN
TI1YzE3liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9>
Acesso em 28 out 2019.

154 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Relatdrio Sintético. Disponivel

em <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWY5NjFmZjctOTImMNiOOMmY3LThIMTEINWYwOTImOD
FiYWQ5IliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyLTRIOGRhNmMJImZThIMSJ9 >

Acesso em 28 out 2019.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347. Relator Ministro Marco Aurélio. Plenério. Decisédo em 09 set. 2015. 09
set. 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 27 out.
2019.
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Diante desta realidade carceraria, o condenado se revolta contra todo o
aparato estatal, impedindo a ressocializacdo e a reinsercdo na sociedade. O
sentimento de injustica experimentado pelo prisioneiro é uma causa que torna seu
carater indomavel. Uma vez exposto ao sofrimento que a lei e a Constituicdo néo
ordenou, o sentimento de colera contra tudo é latente e o prisioneiro ndo pensa mais
no delito que cometeu e sim nas injusticas a que foi submetido*®’.

Outra consequéncia que se pode atribuir ao discurso do populismo penal € o
aumento de policiais no legislativo brasileiro. No Congresso Nacional o nimero de
policiais e militares eleitos pulou de 17 para 73 na comparacao dos resultados das
eleicbes de 2014 e 2018, segundo os dados estatisticos do TSE, reforcando assim, a

chamada “bancada da bala” no Congresso Nacional*%.
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Grafico 1: Policiais e militares eleitos no Brasil (2014 e 2018)
Fonte: Adaptado do TSE (2020)

Outro corolario do populismo penal € o surgimento da figura do jornalista
“justiceiro”, personagem que avoca para si as fungdes de investigar, acusar e julgar
os fatos delituosos, funcionando com um verdadeiro “poder paralelo” ao Estado,

notadamente, quanto as func¢des da persecucdo penal. Neste processo midiatico e

157 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Rio de Janeiro: Vozes, 2009. p. 62.
1S8BRASIL.  Tribunal  Superior  Eleitoral.  Estatisticas  Eleitorais.  Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 06 de dez. 2020.
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populista, o jornalista ndo age com “um terceiro imparcial (como um juiz classico), mas
toma parte no debate, expde seu ponto de vista, assume sua posi¢édo”.1>°

Desse modo, o Poder Judiciario, muitas vezes, apenas ratifica o cerimonial
preestabelecido no julgamento midiatico e pela opinido publica. Tal julgamento
midiatico deve ser afastado em nome do principio da presuncdo de inocéncia, que
funciona com verdadeiro limite democratico em face da abusiva exploracdo da
imagem e privacidade do acusado'®.

Por derradeiro, pode citar como reflexo do populismo penal o afastamento, ou
melhor, a exclusdo da ciéncia no processo de desenvolvimento das politicas
criminais?®!, incluindo, a elaboragdo das normas penais, as quais séo, via de regra,
elaboradas sem a menor técnica juridica, realizada no afogadilho como uma resposta
rapida ao anseio popular.

Em suma, Luiz Wanderley Gazoto'®?> aduz que “ao final, tudo o que
concretamente o populismo penal gera € um rigor irracional e desproporcional, que
acaba por recair sobre os ombros dos acusados”.

Assim, tem-se que na sociedade do espetaculo, a midia ao estetizar os casos
criminais proporciona o surgimento da criminologia midiatica e do populismo penal
como uma politica hiperpunitivista para conter a criminalidade, o que nao gera o efeito
desejado.

Essa midiatizacao e estetizacao dos casos criminais néo gera reflexos apenas
no ambito da politica criminal, mas também, influencia no proprio procedimento
investigatério a cargo da Policia Judiciaria. As vezes a midia contribui de forma
decisiva para a solucdo de casos criminais e informa o publico sobre os
acontecimentos relevantes, por outro lado, a midia podera se mostrar prejudicial ao
noticiar os casos criminais, principalmente, quando se afasta do jornalismo imparcial
e isento, e por consequéncia, viola os direitos fundamentais do investigado, o que sera

abordado a seguir.

159 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza. Populismo Penal Midiatico — Caso Mensal&o,
midia disruptiva e direito penal critico. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 106
160 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. S&o Paulo: Editora Saraiva, p. 230
161 GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional Brasileiro ao rigor penal
legislativo: o estabelecimento do populismo penal no Brasil contemporaneo. Tese (Doutorado).
Departamento de Sociologia/ UnB, Brasilia, 2010. p. 296.
162 GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional Brasileiro ao rigor penal
legislativo: o estabelecimento do populismo penal no Brasil contemporaneo. Tese (Doutorado).
Departamento de Sociologia/ UnB, Brasilia, 2010. p. 297.
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2 INVESTIGACAO CRIMINAL: O INICIO DA PERSECUCAO PENAL

Cumpre destacar que ao Estado cabe estabelecer as regras de convivéncia
em sociedade por meio das normas, que tém por finalidade manter a paz e estabelecer
guais bens juridicos merecem a tutela e protecdo estatal, tais como: vida,
incolumidade publica, honra, saude, patrimonio etc. Essas normas juridicas
notadamente de natureza penal instituem previamente sanc¢des penais para 0S
infratores do preceito primario do tipo penal6s,

Com a ocorréncia de um delito surge para o Estado o dever de perseguir 0
crime e buscar aplicar a pena descrita no preceito secundario da norma penal
incriminadora, que foi violada!®*.

A persecucéo penal ou ainda persecutio criminis, termo do vocabulo latino que
"significa seguir sem parar, ir ao encalgo, perseguir, € tomado na acepcao juridica
como agdo de seguir ou perseguir em justica’®. Para Edilson Mougenot'®®, a
persecucao penal “é o caminho que percorre o Estado-Administracéo para satisfazer
a pretensao punitiva, que nasce no exato instante da perpetracao da infragao penal.”

A persecucao penal se desdobra em duas fases distintas: a primeira € a fase
pré-processual, geralmente realizada pela Policia Judiciaria, que tem a finalidade de
coletar os elementos minimos de informacdes do delito para subsidiar a acusacéao; ja
a segunda fase, denominada fase processual, fica a cargo do Ministério Publico e do

Poder Judiciario, encarregados pela instrucéo e julgamento do autor do delito*®”’.

163 GONCALVES, Victor Eduardo Rios; REI, Alexandre Cebrian Araljo. Direito processual penal
esquematizado. 8.ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019.p. 33

164 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 23.ed. So Paulo: Atlas, 2015. p. 70

165 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 9.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 359.

166 MOUGENOT, Edilson. Curso de processo penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p.
173.

167 BRITO, Alexis Couto; FABRETTI, Humberto Barrionuevo; LIMA, Marco Antonio Ferreira . Processo
Penal Brasileiro. 4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 46
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O Cadigo de Processo Penal distinguiu as duas fases da persecucgédo penal
de forma didatica. Assim, tem-se o inquérito policial (arts. 4° a 23), que é o
procedimento investigatério, fase administrativa, e a fase processual, da instrucéo
criminal (arts. 394 a 405)18,

No entanto, conforme adverte Aury Lopes Janior'®®, cumpre destacar a
previsdo do paragrafo Unico do art. 4°, o qual determina que a competéncia da policia
nao exclui a de outras autoridades administrativas que tenham competéncia legal para
investigar. Assim, neste sentido, esclarece o autor que a investigagao preliminar nao
se restringe apenas a policia judiciaria, podendo ser realizada por outros 6rgaos, tais
como: o Ministério Publico, Comissfes Parlamentares de Inquéritos, investigacfes de
crimes militares, sindicancias e os processos administrativos contra funcionarios
publicos, cujos resultados poderao subsidiar futura acao penal.

Destaca-se que 0 estudo do presente topico se limitara a analise da
investigacdo criminal realizada na primeira fase da persecucao penal, pela Policia
Judiciaria, que se materializa por meio do inquérito policial.

O inquérito policial, conforme alude Aury Lopes Jr'70,

€ considerado um procedimento administrativo pré-processual, pois € levado
a cabo pela Policia Judiciaria, um érgao vinculado a administracdo — Poder
Executivo e que por isso desenvolve tarefas de natureza administrativa.

Segundo Marta Cristina Cury Saad Gimenes'’:

O inquérito policial € procedimento administrativo cautelar que tem por funcéo
elucidar o fato, que aparenta ser ilicito e tipico, e sua autoria, coautoria e
participacdo. Tem natureza inquisitiva e nao inquisitoria. Isso, de forma
alguma, impede a participacdo e a colaboragéo da defesa do acusado nesta
fase preliminar da persecuc¢éo penal, bem assim do ofendido.

A policia judiciarial’? representada pela Policia Federal e pela Policia Civil dos

Estados e do Distrito Federal, investiga as infracfes penais, por meio do inquérito

168 MARQUES. José Frederico. Elementos do direito processual penal. Vol. IV, 2.ed. Campinas:
Millennium, 2000. p. 152.

169 | OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva. Educacéo, 2020.
p.183.

170 LOPES JUNIOR. Aury. Sistema de Investigac&o preliminar no Processo Penal. 2. Ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris. 2003. p. 33.

171 SAAD. Marta. Defesa no Inquérito Policial. Corpus Delicti. Revista de Direito de Policia Judiciaria.
Brasilia, Ano 2, n. 4 p. 59-83. jul-dez 2018. p. 63. Disponivel  em:
https://periodicos.pf.gov.briindex.php/RDPJ/article/view/604. Acesso em 18 ago. 2020

172 Artigo 144, 8§ 1°, IV, e § 4°, da Constituicdo da Republica de 1988
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policial, visando subsidiar o titular da acdo penal com elementos informativos sobre a
autoria e a materialidade delitival’3.Assim, antes de dar inicio ao processo crime pelo
orgao acusador, o Ministério Publico, necessario se faz coletar “elementos minimos
gue justifiquem a viabilidade (ou ndo) do processo, de modo a evitar acusacdes
infundadas™"4.

Essa necessidade da existéncia de uma investigacdo prévia ao processo
penal esta alicercada em trés importantes fundamentos, devidamente delineados por
Aury Lopes Jri’>:

a) Busca do fato oculto: o crime, na maior parte dos casos, € total ou
parcialmente oculto e precisa ser investigado para atingir-se elementos
suficientes de autoria e materialidade (fumus commissi delicti) para
oferecimento da acusacdo ou justificacdo do pedido de arquivamento.
b) Funcdo simbdlica: a visibilidade da atuacdo estatal investigatoria
contribui, no plano simbdlico, para o restabelecimento da normalidade social
abalada pelo crime, afastando o0 sentimento de impunidade.
c¢) Filtro processual: a investigacdo preliminar serve como filtro processual
para evitar acusacdes infundadas, seja porque despidas de lastro probatorio
suficiente, seja porque a conduta ndo é aparentemente criminosa. O processo
penal € uma pena em si mesmo, pois hdo é possivel processar sem punir e
tampouco punir sem processar, pois € gerador de estigmatizacao social e
juridica (etiqguetamento) e sofrimento psiquico. Dai a necessidade de uma
investigacdo preliminar para evitar processos sem suficiente fumus commissi
delicti.

Entretanto, consoante Fabio Motta Lopes’®, o inquérito além de buscar os
indicios de autoria e a materialidade do fato delituoso para subsidiar a acusacao,
possui outras finalidades: “serve de base, primeiramente, para que o magistrado
exerca um juizo de admissibilidade da acusacao formalizada contra alguém (...) e
decretacao de medidas cautelares”.

E com fundamento nos elementos de informacées colhidos no inquérito
policial que o magistrado pode decidir sobre diversas medidas cautelares que incidirdo

em desfavor do investigado, limitando seus direitos fundamentais, tais como:

173 SILVEIRA. Rodrigo Mansour Magalhaes da. A Publicidade e suas Limitacdes — A Tutela da
Intimidade e do Interesse Social na Persecucédo Penal. 2010; 189 f. Dissertagéo (Mestrado em Direito
Processual), USP, Sdo Paulo. 2010. p.54.

174 POLI. Camilin Marcie de. O Inquérito Policial e sua Utilizagdo na Fase Processual Penal: (Des)
Conformidade com o devido processo legal. 2015. Dissertacéo (Mestrado). UFPR; Curitiba. 2015. p.
167

175 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 17. ed. — Sdo Paulo: Saraiva. Educacéo, 2020.
p. 181-182.

176 |LOPES. Fabio Motta. Os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa na
investigagdo criminal. 2007. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Luterana do Brasil.
Canoas/RS. 2007. p. 33-34
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a busca pessoal ou domiciliar, que limita os direitos de inviolabilidade do
domicilio, da intimidade e da vida privada e a integridade fisica e moral do
individuo; a apreenséo, que pode restringir o direito a liberdade, tutela e
curatela, a posse e a propriedade; a decretacdo do arresto ou sequestro de
bens, que limitam a fruicdo da posse e propriedade; a quebra dos sigilos fiscal
e bancario, que atinge a intimidade e a vida privada; a interceptacdo das
comunicacOes telefénicas, que restringe o sigilo das comunicactes; a
determinacdo do indiciamento, que acarreta abalo moral, familiar e
econdmico e, pior, ao fim, possivel formalizacdo da acusacdo, com o inicio
da segunda fase da persecucao penal, por meio da decisédo de recebimento
da dendncia, ou queixa.

E com fundamento nos elementos colhidos no inquérito policial que o juiz
decidira sobre as medidas que podem afetar o ius libertatis do investigado, priséo
preventiva e prisdo temporaria, decretar medidas de carater real, como sequestro de
bens e o arresto, ou ainda medidas cautelares relativas a prova, tais como: mandado
de busca domiciliar, quebra de sigilos, interceptacfes telefbnicas, suspensdo de
direitos etc.t’’

Portanto, tem-se que o inquérito policial € de fundamental interesse para o
Ministério Publico, para o juiz e para o acusado, pois € um instrumento de justica’’®,

O inquérito policial ganha relevancia e importancia na persecucéao penal, pois
pode gerar efeitos gravosos em face do investigado como as restricdes a liberdade,
por meio das medidas cautelares, prisdo temporaria e prisdo preventival’®. Desta
forma, justica-se a devida fiscalizacéo da atividade investigatoria por parte dos 6rgaos
de controle!.

O fato de o inquérito policial possuir natureza de procedimento administrativo
e instrumental'®! ndo afasta a incidéncia das garantias fundamentais ao investigado.
Neste sentido, Luigi Ferrajoli®? assevera que o sistema da persecucdo penal em sua
primeira fase, a do inquérito policial, € considerado um subsistema penal, tdo
importante quanto o sistema processual penal, pois interfere diretamente na liberdade

do investigado.

177 SAAD, Marta. O Direito de Defesa no Inquérito Policial. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 153

178 |pidem. P. 151-152

179 pOLI. Op. Cit. p. 169

180 O controle externo da atividade policial é exercido pelo Ministério Plblico. Neste sentido prevé o art.
129, VII, da Constituicdo Federal 1988 e os art. 3° e 9° da lei complementar n° 75 de 20 de maio de
1993,

181 | OPES JUNIOR, Aury. Op. Cit. p. 182

182 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: Teoria del garantismo penal. Tradugdo de: MIGUEL, Alfonso
Ruiz et al. Madri: Trotta, 2000. p. 990.
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Paulo Rangel*® ensina que o inquérito policial se trata de “um procedimento
de indole meramente administrativa, de carater informativo, preparatoério da agéo
penal”, ao qual deve ser observado a luz do direito administrativo e dentro do sistema
processual penal, posto que durante a sua tramitacdo medidas cautelares de coergao
pessoal e real poderdo incidir sobre o investigado, justificando a imperiosa
necessidade de intervencéo do Estado-juiz.

Considerando os efeitos deletérios que o inquérito policial pode causar na vida
do investigado, “torna-se imperioso que a investigacdo criminal assuma um papel
constitucional e garantista importante: evitar acusacdes injustas e infudadas contra
alguém.”184

A conducéo das investigacOes criminais por intermédio do inquérito policial
esta a cargo do Delegado de Policia’®, que exercera seu mister com exclusividade e
discricionariedade, visando demonstrar a materialidade e os indicios de autoria do
delito.

A atuacdo do Delegado de Policia na conducdo da investigacdo criminal
revela duas obrigacdes distintas, impde o “dever de atuar como um assegurador de
direitos, ora da sociedade (quando decreta a prisdo em flagrante de uma pessoa, por
exemplo), ora do préprio investigado (garantindo todos o0s seus direitos
constitucionais”8, Portanto, tem-se que a investigacéo policial deve ser também um

instrumento garantidor dos valores e dos principios constitucionais do investigado.
2.1 O SIGILO DA INVESTIGACAO CRIMINAL
Segundo Ana Lucia Menezes Vieira'®’, o ordenamento juridico brasileiro erigiu

a publicidade dos atos processuais penais a um status constitucional, uma garantia

da democracia, prevista no art. 93, IX, da CF. No entanto, aparenta-se uma

183 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 77.

184 | OPES. Fabio Motta. Os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa na
investigagdo criminal. 2007. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Luterana do Brasil.
Canoas/RS. 2007. p. 18

185 Art. 1°, § 1°, da Lei 12.830 de 20 de junho de 2013.

186 HOFFMANN. Henrique. Independéncia Funcional do delegado de policia. Temas Avancados de
Policia Judiciéria. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Ed. JusPodvim, 2018. p.40

187 VIEIRA. Ana Llcia Menezes. Op. Cit. p. 195.
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contradi¢cdo ao afirmar que o inquérito policial é sigiloso, conforme narra o art. 20 do
CPP288,
Neste sentido, esclarece a autora®:

A verdade é que a um valor como a publicidade devem ser impostos
restricbes. Nem tudo pode ser conhecido e certos fatos devem ser limitados
no seu conhecimento e divulgagéo e, portanto, devem ser secretos. O sigilo
ndo se opde a democracia, e a harmonizacdo desses conceitos é
perfeitamente possivel [...] De fato, o valor publicidade é regra essencial a
democracia, mas deve ceder espaco, em certos casos, ao segredo, ao oculto.
O sigilo, em si mesmo, ndo significa uma burla ao Estado Democratico de
Direito, mas sim sua imposi¢cdo abusiva, sem fundamento no interesse
publico ou social, ou em outro valor constitucionalmente relevante. [...] Deve
ser portanto, excepcional, restrito e limitado no tempo, nada impedindo que o
controle publico do ato investigatério, pela publicidade, seja postergado para
momento oportuno — nunca, porém, devera ser excluido.

O inquérito policial € um procedimento sigiloso, uma vez que, para 0 sucesso
das investigacOes, a sigilosidade € uma caracteristica essencial, “tendo o condao de
restabelecer a igualdade quebrada pelo criminoso no momento do crime,
proporcionado ao Estado-Investigacdo a reuniao de elementos de prova em relacdo a
autoria”1%%

Nota-se que o sigilo € determinante para o sucesso das investigacdes, caso
nao fosse aplicado ao inquérito o necessario sigilo de nada ou quase nada valeria a
acao da Policia Civil. O principio da publicidade que rege o processo penal ndo se
harmoniza com o inquérito policial. Até mesmo na fase processual permite a restricdo
da publicidade, impondo, conforme o caso, certo sigilo, quanto mais em se tratando
de simples investigacdo ou simples identificacédo de fontes de provas!®..

Adverte Paulo Rangel*®?> que o sigilo adotado no inquérito policial é o

necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade:

Muitas vezes, a divulgacdo, via imprensa, das diligencias que serdo
realizadas no curso de uma investigacao, frustra seu objetivo primordial, que
€ a descoberta da autoria e comprovacao da materialidade.

188 Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacéo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade. BRASIL. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cddigo de
Processo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.
htm. Acesso em 18 ago 2020

189 VIEIRA. Ana Llcia Menezes. Op. Cit. Locus. Cit.

1% SANNINI, Francisco. FONTES, Eduardo et al. Temas Avancados de Policia Judiciaria.

Sigilosidade do inquérito policial. 22 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Ed. JusPodvim, 2018. p. 67.

191 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 34. ed. rev. e de acordo com lei
13.403/2011. S&o Paulo: Saraiva. 2012. p. 242.

192 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 97.
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Quanto ao sigilo do inquérito policial, Lopes afirma que os atos investigativos,
perpetrados “na investigagéo preliminar podem ser secretos, tanto do ponto de vista
interno como externo”*s,

Neste mesmo sentido é a licdo de Nestor Tavoral®4, que afirma que é
necessario diferenciar o sigilo externo das investigacdes, imprescindivel para evitar a
divulgacéo principalmente nos meios de comunicagdo dos atos investigatorios de
forma a prejudicar as diligéncias, do sigilo interno, imposto ao investigado e ao seu
advogado.

Quanto ao sigilo externo, Aury Lopes Junior ensina que a finalidade é restringir
a publicidade dos atos investigativos a pessoas que nao tem qualquer vinculo com os
fatos, pois a publicidade dos atos investigatorios podera “prejudicar as investigacoes
do fato oculto e facilitar o desaparecimento ou tergiversacao das provas, inclusive por
uma obra ilicita que escape ao controle judicial”.

Justifica-se ainda o sigilo externo das investigacdes, conforme Lopes, a
necessidade de preservar “a imparcialidade e a tranquilidade do 6rgao encarregado
da investigacdo preliminar (policial, judicial ou cargo do MP) estara mais garantida
pela auséncia da presséo publica e dos meios de difusdo de massa.” 1%

O fundamento do sigilo externo encontra-se na propria protecdo do
investigado ou do indiciado. Assim, ndo publicizar as investigacdes a terceiros
estranhos a persecucdo, notadamente a imprensa, evitam desgaste da imagem do
suspeito e condenagdes sumarias pela opinido publical®.

Sobre esse Vviés, o sigilo do inquérito policial protege os direitos fundamentais
do “que tem o seu direito a intimidade e presuncgao de inocéncia assegurados através
do texto constitucional - artigo 5.° X e LVIII, da CF/88"°".

Segundo Aury Lopes Junior o sigilo externo deve ser regra para o inquérito

policial “pois, ao mesmo tempo que garante a eficacia da investigagdao, também

1931 OPES JUNIOR. Aury. Op. Cit. p. 108

194 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosamar Rodrigues . Curso de Direito Processual Penal. 8. Ed.
Sao Paulo: JusPodvim, 2013. p. 103-104.

195 | bidem. p. 1009.

196 1dem

197 MENDES. Gerri Andriani. O Paradgma Constitucional de investigacdo Criminal. Dissertacéo
(Mestrado). Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 2010. p. 173.
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respeita a intimidade e a imagem do imputado, impedindo a prematura estigmatizaréo
social™%,

No que tange ao sigilo interno do inquérito policial, impde-se necessariamente
em algumas situagdes ao investigado, com a finalidade de evitar o embarago e o
prejuizo da investigagdo. No entanto, tal sigilo ndo atinge o 6rgéo do Ministério Publico
e o0 Juiz, a quem compete, inclusive, zelar pela legalidade e garantias constitucionais
das atividades da policia judiciaria’®®. Neste sentido, Aury Lopes Jr?®, aponta algumas

situacdes que justificam o sigilo interno do inquérito policial:

O segredo interno pode limitar-se a determinados aspectos ou atos da
investigacdo, como, por exemplo, pode proibir a presenca do sujeito passivo
e/ou do defensor na tomada de declara¢fes de uma testemunha ou restringir
o conhecimento do contelido ou da realizagédo de uma prova pericial. Inclusive
existem certas atividades de investigacdo que exigem o segredo para garantir
sua eficacia. Exemplo claro é a intervencdo nas comunicacdes telefénicas,
pois seu éxito depende exatamente do desconhecimento de sua existéncia.
Caberd a cada sistema processual estabelecer formas de impugnacao
posterior.

Portanto, os atos de investigacdes que estdo em curso ou préoximos de
realizacdo exigem, necessariamente, o sigilo em relacdo ao investigado e seu
defensor, “sob pena de a propria investigagédo criminal se tornar inviavel. Nao seria
razoavel, por exemplo, permitir-se que o investigado tome conhecimento acerca de
uma interceptacao telefénica em andamento” 202

Neste sentido, o entendimento de Rento Marcdo?®?, ao afirmar que a
publicidade do inquérito policial é restrita as informacdes ja documentadas nos autos
do procedimento investigatorio, € que ndo é possivel ter acesso as diligéncias em
andamento, tais como: interceptacao telefénica e mandado de busca e apreenséo, as
guais deverdo seguir em autos apartados para preservar o sigilo.

Destaca-se que o sigilo do inquérito policial em face do advogado tem sido
mitigado nos ultimos 30 anos, reflexo do processo de democratizacdo da investigacao,
compatibilizando assim a eficiéncia e a producao da atividade investigativa do Estado

com os direitos fundamentais do investigado?®,

198 | OPES JUNIOR. Aury. Op. Cit. p. 257

199 MARCAO, Renato. Codigo de processo penal comentado. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 169.

200 | OPES JUNIOR. Aury. Op. Cit. p. 114

201 | OPES. Fabio Motta. Op. Cit. p. 126

202 MARCAO, Renato. Codigo de processo penal comentado. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 170.

203 R|OS. Rodrigo Saches. Pujol. Luiz Gustavo. A intervengdo do advogado na investigagéo criminal:
considerag®es a luz do inciso XXI do art. 7° do EAOB. Boletim IBCCRIM, n. 327, fev. 2020. p. 17
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A Lei 8.906/94°%4 trouxe em seu inciso XIV (redacdo original), direito do
advogado: “examinar em qualquer reparti¢cao policial, mesmo se procuragao, autos de
flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos.”

Ratificando o direito de o advogado ter acesso aos autos do inquérito policial,
a jurisprudéncia do Supremo, no dia 09 de fevereiro de 2009, publicou a sumula
vinculante n° 14, segundo a qual “é direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jA& documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa”?°®.

Seguindo o entendimento jurisprudencial o legislador deu nova redacéo ao
art. 7°, XIV, da Lei 8.906/94%%, ampliando o direito do advogado de “examinar, em
gualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacdo, mesmo sem procuracao,
autos de flagrante e de investigacfes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital”. (grifo nosso)

Tal norma, conforme alude Rodrigo Sanches Rios??’, pode

reduzir consideravelmente a amplitude do sigilo das investigacBes a ser
protegida pela autoridade, pois, a partir de entéo, o segredo nao poderia mais
— de modo claro e expresso — ser oposto ao indiciado e ao seu advogado.

A nova redacéao do dispositivo garante ao advogado, sem restricdes, 0 acesso
aos autos de flagrante ou investigacoes, retirando desta forma, do delegado de policia,

gualquer margem de discricionariedade na decisao de permitir ou ndo ao defensor o

204 BRASIL. Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994. DispGe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm.
Acesso em 20 out. 2020.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 14. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://mww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=14.NUME.%20E%20S.FLSV
.&base=baseSumulasVinculantes Acesso em 3 de mar 2020.

206 BRASIL. Lei N° 8,906, de 04 de julho de 1994. Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos advogados do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 jul 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em 05 mar 2020.

207 RIOS. Rodrigo Saches. Pujol. Luiz Gustavo. Op. Cit. p. 18
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=14.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=14.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.830-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
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amplo acesso ao procedimento investigatorio, fortalecendo assim, a transparéncia
administrativa, o controle do interesse publico e a imparcialidade?°,

No entanto, o acesso a determinadas investigacbes ndo sera permitida a
qualquer advogado, trata-se dos inquéritos que possuirem em seu bojo dados
sensiveis, dados sigilosos, como por exemplo: dados bancarios, fiscais e telefénicos.
Nestes casos especificos, o acesso aos autos do inquérito policial sera permitido
somente ao advogado do investigado e com instrumento de procuracao “e, como
consectario l6gico, advém a responsabilidade do causidico se der publicidade as
informacdes sigilosas?®.”

Ainda nesse contexto, como bem observa Renato Brasileiro de Lima?°;

Havendo informagdes sigilosas nos autos do inquérito policial (v.g., quebra
de sigilo bancario e/ou telefénico), todavia, ndo é qualquer advogado que
pode ter acesso aos autos, mas somente agquele que detém procuracdo, nos
termos do art. 7°, 8§10, da Lei n. 8.906/94, acrescentado pela Lei n. 13.245/16.

Tal exigéncia justifica-se porquanto visa a proteger a intimidade do
investigado da curiosidade alheia, eis que um procedimento investigatorio podera
expressar boa parte da intimidade do investigado, tais como quebra de sigilo fiscal,
telefénico, bancario etc. Assim, exigir do advogado procuragao do investigado é uma
forma de assegurar os direitos e garantias fundamentais do investigado.

Portanto, o sigilo do inquérito policial, tem por finalidade garantir a eficacia da
investigacdo do fato criminoso e, ao mesmo tempo, preservar os direitos da
personalidade do investigado, direito a intimidade, a vida privada, aimagem e a honra,
“e a prevenir o sensacionalismo, mas nao pode ser oposto ao indiciado, ou suspeito,

nem ao defensor, sobretudo no que se refere aos atos instrutérios”?*:,

208 PEIXINHO, Manoel Messias Aplicabilidade dos principios do contraditério e da ampla defesa no
inquérito policial — breves anotacdes sobre as inovacdes da Lei n° 13.245/2016 (Estatuto da
Advocacia). Revista Quaestio luris, vol. 09, n°. 02, Rio de Janeiro, 2016. P. 1062. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/22575. Acesso em 18 ago.
2020.

209 PEIXINHO. Manoel Messias Aplicabilidade dos principios do contraditério e da ampla defesa no
inquérito policial — breves anotacdes sobre as inovacdes da Lei n° 13.245/2016 (Estatuto da
Advocacia). Revista Quaestio luris. vol. 09, n° 02, Rio de Janeiro, 2016. P. 1064. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/22575. Acesso em
18/08/2020.

210 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Gnico. 4. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 125.

211 SAAD. Marta. Op. Cit. p. 71
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2.2 A INVESTIGACAO CRIMINAL E A MIDIA

A relacdo da midia com a investigacdo criminal pode ser vantajosa para 0s
orgaos de persecucao penal e para a sociedade e a participacdo da midia no
procedimento investigatorio de forma cautelosa e imparcial pode se revelar essencial
para desvendar as praticas perniciosas contra cidadaos e contra o Estado.

Nesse contexto, reconhecem-se os devidos créditos a midia, quanto a sua
contribuicao as investigacdes criminais, que, em certos casos, revela-se fundamental
para a solucdo de crimes graves. A policia em varios paises, do mundo, tem-se se
valido da midia como instrumento de grande relevancia para demonstrar a
materialidade e a autoria de determinados delitos?*?.

Para tanto, a midia por meio da divulgacao de fotos dos criminosos possibilita
a identificacédo da autoria do crime, localizacéo de vitimas e testemunhas. “Assim, a
publicidade pela midia em torno do delito, as vezes, traz dados valiosos e decisivos
para o éxito do inquérito policial”?3.

Neste sentido, tem-se a licdo de Luis Gustavo de Carvalho?'*;

A divulgacdo da imagem ou de retratos falados de suspeitos por parte da
autoridade policial normalmente serve de poderoso instrumento de
investigacdo penal, colaborando para o desvendamento de crimes e
localizagdo de suspeitos. Especialmente, ha interesse publico na divulgacao
da imagem de indiciados ou réus quando a pessoa retratada puder
representar um risco para a ordem publica, assim reconhecido em decisao
judicial, como na que decreta prisdo preventiva. A divulgacdo da imagem,
portanto, passa a ser um lidimo direito de reac&o institucional. E o que ocorre
guando o retrato falado ou mesmo a fotografia de um acusado séo divulgados
até mesmo pela imprensa ou em cartazes de procura-se.

Marcos Rolim?'> menciona alguns desses casos em que a midia foi essencial
para identificar a autoria de crimes graves. O primeiro deles se refere a morte o famoso
estilista Gianni Versace, em 15 de julho de 1997. O autor era o jovem Andrew
Cunanan, acusado de matar outras cinco pessoas. Diante disso, o FBI divulgou a foto
do suspeito na imprensa e, como consequéncia, apés espalhar as informacdes do

foragido, obteve éxito em localiza-lo. Cunanan, apés ser cercado por mais de 100

212 ROLIM. Marcos. Op. Cit. p. 208.

213 VIEIRA. Op. Cit. p. 203

214 CARVALHO. Luis Gustavo Granddinetti Castanho de. Processo penal e Constitui¢&o: principios
constitucionais de processo penal. 6° ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 110

215 |bidem. p. 208-2009.
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policiais, cometeu o suicido. O segundo caso mencionado pelo autor em que a midia
contribuiu com a identificagdo do autor de um delito brutal foi o assassinato do menino
Daniel Handley. A policia divulgou na imprensa os detalhes do crime e o modus
operandi do autor. Todas essas informagdes foram suficientes para chamar atencéo
de um psiquiatra e de um ex-diretor de prisdo, que vincularam o modus operandi do
delito a dois ex-detentos. Tais informacdes levaram aos autores do crime. No terceiro
caso, também um homicidio, os policiais tinham apenas uma gravac¢ao de voz do autor
do delito, que tinha sido feita pela vitima durante suas ligacfes telefénicas. Desta
forma, a policia divulgou na imprensa a gravacdo com a voz do autor, que foi
reconhecida por véarias pessoas apés a divulgacdo na midia, levando, assim, os
policiais ao autor do crime.

A midia ao mostrar para a sociedade os casos criminais violentos contribui
para estabelecer um dialogo sobre as questdes ligadas a violéncia. De igual modo,
provoca as autoridades do sistema penal a integrar essa discusséo, avaliar e refletir
sobre as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da crescente criminalidade se,
realmente, séo eficientes.

Outra contribuicdo da midia ao noticiar os delitos com todas as suas
circunstancias € a possibilidade de o cidaddo conhecer os métodos utilizados pelos
criminosos, principalmente, em relagdo ao delito de estelionato e o falso sequestro?:,
no qual os meios empregados pelos criminosos sdo sutis e possuem grande
potencialidade lesiva, pois empregam diversos métodos para ludibriar as vitimas, tais
como a fraude, o engodo e o artificio ardil. Assim, a sociedade conhecendo os
métodos dos falsarios, torna-se mais dificil a concretude desse delito.

A exposicao dos fatos criminosos pela midia, que expde a atuacao da policia
demonstra que o aparato Estatal esta plena atividade na busca de apurar os fatos
criminosos, e, por consequéncia, ratificar a aplicacdo da norma penal.

A midia ao noticiar os fatos criminosos para a sociedade exerce uma funcao
fundamental para a liberdade democratica, principalmente, quando noticia 0s
escandalos de corrupcdo, que afetam agentes do Estado, especialmente, 0s

pertencentes ao alto escaldo dos poderes constituidos. Nesses casos, a midia exerce

216 O autor do golpe liga aleatoriamente para telefones de vitimas e diz que esta com o filho/a e exige
dinheiro para o resgate. Com ameacas de morte e aproveitando a situacdo de nervosismo, 0s
golpistas acabam convencendo a vitima de que realmente esta com alguém de sua familia. Neste
sentido, cf. RIBEIRO, Walber Rezende. O Estelionatario. Os melhores golpes. 1. ed. Clube de
Autores (managed). 2016.
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a funcéo de um “céo de guarda sempre vigilante e pronto para farejar e denunciar atos
e comportamentos abusivos ou lesivos aos interesses dos cidaddos e da
sociedade ™,

Essa vigilancia constante dos meios de comunicacdo se faz por meio do
jornalismo investigativo, que impde certo temor “aos agentes publicos, principalmente
aqueles que se utilizam do espaco governamental para se locupletarem por meio de
corrupgdo e trafico de influéncia”.?*® Pois a notoriedade dos esquemas ilegais
realizados nos bastidores pode culminar no desencadeamento da persecucgéo penal,
culminando em sancao penal, bem como, gerar alteracdes no mundo politico.

Destaca-se no cenario internacional o escandalo denominado Watergate, no
ano de 1972. Na ocasiao, dois jornalistas, Bob Woodward e Carl Bernstein, do The
Washington Post, jornal da imprensa americana, dedicaram-se a revelar um esquema
de espionagem, escutas clandestinas, no comité dos Democratas no edificio
Watergate, em Washington. As investigacdes demonstraram o que a imprensa tinha
denunciado, ou seja, a efetiva participacdo de partidario do presidente Nixon no
esquema das escutas ilegais, que por consequéncia do escandalo, renunciou o
mandato da presidéncia para evitar o processo de impeachment?'®,

No Brasil, conforme adverte Leandro Fortes??°, o jornalismo investigativo se
iniciou durante o governo de Fernando Collor, (1990-1992), quando as denuncias de
corrupcao e lavagem de dinheiro tomaram conta dos noticiarios do pais, situacdo que
culminou com o impeachment de Collor. Tal acontecimento € considerado o marco
zero do jornalismo investigativo brasileiro.

Recentemente, registra-se o papel fundamental na midia na divulgacdo dos
escandalos de corrupcdo no Brasil, envolvendo politicos e empresarios, 0s quais
foram conhecidos como Mensalédo, Lava-jato, Petroldo, entre outros.

Pode-se ainda destacar uma atribuicdo legitima da midia ao denunciar os
desvios de condutas dos agentes de seguranca publica, notadamente os policiais. O

Caso Favela Naval tornou-se publico apos a exibicdo de uma reportagem da Rede

217 AZEVEDO. Fernando. Corrupgdo, midia e escandalos midiaticos no Brasil. Em Debate, Belo
Horizonte, V.2, n.3, p 14-19, mar. 2010. Disponivel em:
https://www.pucsp.br/neamp/artigos/arquivos/artigo_97.pdf Acesso em 04 ago. 2020.

218 FORTES. Leandro. Jornalismo investigativo. Sdo Paulo: Contexto, 2005. p. 18

219 FORTES. Leandro. Op. Cit. Locus cit.

220 |bidem. P. 09.
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Globo que mostrou policiais militares durante uma blitz extorquindo dinheiro,

torturando pessoas e até executando.

O escandalo teve inicio com a exibicdo de um video que mostrava seus
homens espancando, torturando e matando gente indefesa nas imedia¢gfes
da Favela Naval, em Diadema. Como parte do roteiro de atrocidades, o
soldado Otavio Lourengo Gambra, o “Rambo”, dispara contra o vidro traseiro
de um Gol e mata um dos passageiros, Mario José Josino. Dias depoais,
abusos semelhantes de policiais cariocas apareceram no noticiario. As
vitimas, favelados do Rio, eram forcadas a se virar contra um muro,

imobilizadas e agredidas??*.

Outro episédico tragico noticiando pela midia brasileira, que revelou uma
operacao desastrosa dos policiais militares do Rio de Janeiro e, na sequéncia,
mostrou uma execucao do criminoso pelos agentes do Estado, foi o caso do 6nibus
da Linha 174, que no dia 12 de junho de 2000, foi tomado pelo assaltante Sandro do
Nascimento, um dos sobreviventes do massacre da Candelaria, fazendo os
passageiros reféns. A acao policial foi mostrada em tempo real pelos principais
veiculos televisivos. O desfecho foi tragico, no momento em que 0 criminoso sai com
uma arma apontada para a cabeca da vitima houve a intervencao policial. Um policial
do Batalh&o de OperacgGes Policiais atirou contra o assaltante, porém atingiu a vitima
gue faleceu na sequéncia. O criminoso foi imobilizado pelos policiais e ao ser colocado
no compartimento de uma viatura foi sufocado pelos agentes, o que causou a morte
do capturado???,

No entanto, nem sempre a midia atua no sentido de informar a sociedade
sobre os fatos relevantes, por vezes, a midia desinforma e, sob o manto protetor da
liberdade de informac&o jornalistica, viola direitos e garantias fundamentais, que sera

analisado no topico seguinte.

2.3 A PUBLICIDADE DESVIRTUADA DA INVESTIGACAO CRIMINAL PELA MIDIA
E PELA POLICIA JUDICIARIA

As investigacdes criminais dirigidas pela policia judiciaria, seja no ambito

federal ou estadual, principalmente, dos delitos graves, como o homicidio e o roubo,

221 BUCCI, Eugénio. Como a Violéncia na TV Alimenta a violéncia real — da policia. In: BUCCI, Eugenio;
KEHL, Maria Rita. Videologias: ensaios sobre a televisdo. Sdo Paulo: Boitempo, 1997. p. 111
222 |bidem. p. 114-115.
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ou ainda, investigacbes que envolvam autoridades publicas, sdo as que mais
despertam os interesses da crdnica policial. “A gravidade do delito desperta a
curiosidade publica e repercute socialmente?®”,

Os fatos delituosos séo tédo instigantes para a sociedade que a midia os
explora por meio de programacdes especificas, sdo fontes inspiradoras da industria
cinematogréafica e dos seriados de televisdo.??*

A divulgacédo das investigacdes policiais pela midia ndo se funda apenas no
dever de informar os cidaddos sobre os fatos, mas € motivada ainda por mais um
interesse: os meios de comunicag¢ao buscam o lucro e a noticia de um crime € uma
mercadoria rentavel. “Quanto mais violéncia no noticiario, maior a audiéncia, maior o
preco do horario para anincio e maior o retorno em publicidade”?%.

Segundo Aury Lopes Junior??¢, a informacgdo de um fato criminoso tornou-se

uma mercadoria para 0s meios de imprensa:

E com tal deve ser vendida ao maior niumero de interessados e também
desinteressados, utilizando-se para isso todos os instrumentos de marketing
sensacionalistas (inclusive alterar a verdade) necessérios para estimular e
despertar o interesse. A manipulacdo da informacéo atende na atualidade
nao sb a interesses econdmicos, sendo também a interesses politicos, cujos
prejuizos para a investigacdo, o processo e a administracdo da justica, com
um todo, séo patentes.

Para que a midia tenha acesso aos fatos criminosos e, consequentemente,
possa divulga-los com detalhes para o publico, normalmente os jornalistas se aliam
aos Orgdos de persecucdo penal, notadamente, as policias, pois sdo as primeiras
agéncias do sistema penal repressivo a ter o contato com o fato delituoso. Nesse
contexto, conforme define Marcos Rolim???, tem-se os “setoristas” que “fazem policia”.
Tratam-se de jornalistas responsaveis pela cobertura dos casos criminais, para tanto,

esses profissionais constroem uma relacdo proxima e de confianga com o0s agentes

223 VIEIRA. Ana Lucia Menezes. Processo penal e midia. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais.
2003. p. 191.

224 BELLI, Benoni. Tolerancia Zero e Democracia no Brasil: visées da seguranca publica na década
de 90. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004. p. xi.

225 PATIAS. Jaime Carlos. Op. Cit. p. 83

226 LOPES JUNIOR. Aury. Sistema de Investigac&do preliminar no Processo Penal. 2. Ed. Rio de
Janeiro. Editora Lumen Juris. 2003. p. 112.

227 ROLIM. Marcos. A Sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no Século
XX. Rio de Janeiro: Zahar. Oxford. :University of Oxford. Center for Brazilian Studies. 2006. p.207
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de seguranca publica, visando ter acesso privilegiado as informacdes dos fatos
criminosos em que a policia investiga.

Essa proximidade entre a midia e a investigacéo dos delitos, torna a cena do
crime ou uma delegacia de policia em palcos do espetaculo da violéncia, onde a midia
mimetiza e estetiza os fatos de forma sensacionalista.

Esse ajuste entre a policia e a midia é demonstrado, segundo a licdo de

Eugénio Bucci??®, nos programas sensacionalistas que noticiam os crimes:

Os programas do radio e os programas policiais de fim da tarde em televisao
saciam as curiosidades perversas e até moérbidas tirando sua matéria-prima
do drama de cidaddos humildes que aparecem nas delegacias como
suspeitos de pequenos crimes. Ali, sdo entrevistados por intimidacdo. As
cameras invadem barracos e corticos, e gravam sem pedir licenca a
estupefacédo de familias de baixissima renda que ndo sabem direito o que se
passa: um parente é suspeito de estupro, ou o vizinho acaba de ser preso por
tréfico, ou o primo morreu no massacre do fim de semana no bar da esquina.
A policia chaga atirando; a midia chega filmando.

A conducao do suspeito do crime em flagrante delito a uma delegacia de
policia para ser apresentado a autoridade policial € um evento espetacular, sob os
holofotes da midia. Neste palco espetacular, visualiza-se a viatura policial com a
sirene ligada chegando a delegacia de policia, e na sequéncia, os policiais armados
retirando o preso algemado do veiculo policial, que esta acuado e cabisbaixo tentando
evitar ser filmado e fotografado pelos reporteres®?°,

E nesse contexto, que a midia, com a chancela dos 6rgéos policiais, conforme
ilustra Fernando Brandini Barbagalo®® “faz a exposicdo degradante de suspeitos
presos e algemados, apresentados como verdadeiros troféus a coroar o ‘bom trabalho’
policial”’, o que representa nitida violagao aos direitos e as garantias fundamentais do
investigado.

Destaca-se ainda nos meios midiaticos as operacfes espetaculares
desencadeadas pela Policia Federal no cenério nacional, conforme esclarece Simone

Schreiber?®, “o claro propdsito € fazer propaganda institucional desse 6érgéo, as

228 BUCCI. Eugénio. Sobre ética e imprensa. Companhia da Letras. Sdo Paulo. 2000. p. 156
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em busca da racionalidade no sistema penal brasileiro. Brasililia. TIDFT. 2015. p. 86

231 SCHREIBER. Simone. A publicidade opressiva de julgamento criminais — uma investigacdo
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operagdes policiais sdo acompanhadas por cinegrafista e reporteres”. Verifica-se
assim a presenca da imprensa nas operacoes policiais, que diante das prisdes e dos
cumprimentos de mandados de buscas e apreensodes, revelam todos os detalhes da
operacao policial de forma espetacular.

Nesse cenario, “a PF surge como a prépria personalizagao da justiga, cujas
operacdes — batizadas com titulos como Hurricane, Témis, Navalha, Xeque-mate —
encarnam uma missdo organizada discursivamente em tons épicos de heroismo”2%.

O acompanhamento da midia das operacdes policiais da policia federal tem
proporcionado a transmisséo das prisdes, buscas e apreensdes de bens e documento
em tempo real, na qual revelam nomes, imagens e a intimidade dos investigados em
rede nacional. O investigado € filmado, fotografado pelos jornalistas e constrangido a
falar sobre a acusacéo?®.

Sergio Ricardo Souza?** manifesta a pratica condenavel do uso de algemas
pela policia no momento da prisdo, quando no caso concreto nao haja indicios de que
o investigado possa evadir-se ou atentar contra a seguranca propria ou de terceiros,
‘ndo € aceitavel que se use as algemas para desmoralizar o possivel criminoso
perante a opinido publica, ao argumento de que a exposi¢cao do investigado — com
algemas — atende aos anseios sociais”.

A objecéo que se faz em face dessa midiatizacdo exacerbada das operacoes
policiais € que o0 acusado é exposto a curiosidade publica, a imagem e o nome do
investigado sdo amplamente divulgados pela midia. O espetaculo promovido pelos
meios midiaticos transforma a informacdo do crime em condenacao definitiva do
suspeito, ainda sem apurar as circunstancias dos fatos, inverte-se a logica processual
‘e a matéria jornalistica é veiculada como decreto de morte moral do individuo
submetido, ainda, as investigagdes. E estas s se iniciaram”?3®,

A investigacdo criminal, conforme ensina Adauto Suannes?®, “ndo é nem

pode ser a de causar vexames a pessoas”’, cumpre a autoridade policial garantir os

232 MAIA. Aline Silva Corre et at. O enfoque espetacular da Operagdo Hurricane no Fantastico. A
consolidagéo da Policia Federal “justiceira” no imaginario brasileiro. In: COUTINHO, lluska; LEAL,
Paulo Roberto.(Orgs.) Identidades midiaticas. Rio de janeiro: E-papers, 2009. p. 25
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Imprensa. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p. 166.
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direitos fundamentais do investigado, evitar a exploragdo midiatica da imagem do
acusado.

No entanto, “a realidade mostra que a investigagao criminal vem alimentando
os interesses jornalisticos e, sem duvida, o ‘estrelato’ de autoridades publicas
incumbidas de apurar os fatos"?¥'.

Aury Lopes Junior?®® adverte sobre a conduta inadequada dos atores
responsaveis pela investigacdo criminal e a sua contribuicdo para a publicidade
opressiva:

Também os agentes do Poder Publico possuem uma grande parcela de
responsabilidade, pela publicidade abusiva e sensacionalista, Nao séo
poucos os juizes, promotores e policiais que, estimulados pela vaidade,
fazem clamorosas e ao mesmo tempo precipitadas declaracdes em publico e
aos meios de comunicagfes, fomentando a estigmatizac&o do sujeito passivo
e prejudicando seriamente a administracdo e o funcionamento da justica.
Inclusive, o gravame é maior conforme o status e a credibilidade dessas
pessoas e a funcédo que desempenham.

O cotidiano nos apresenta muito bem o desvirtuamento da publicidade dos
casos criminais encetado pela midia e pela policia, pois “o dia-a-dia demonstra que a
cobertura jornalistica — afoita e sensacionalista — de fatos policiais e judiciais tem
destruido sumaéria, unilateral e irreversivelmente vidas e reputacgdes.”?*®

Segundo Silveira?*° facilmente se constata alguns abusos e distor¢cdes das
informacBes dos casos criminais promovido pelos jornalistas e pelos agentes
incumbidos da persecucédo penal.

Neste sentido aduz Fernando Luiz Ximenes Rocha?*L:

Lamentavelmente, temos observado, com nao rara frequéncia, a pratica de
abusos perpetrados pelos diversos 6rgaos de imprensa, que, escudados sob
0 manto protetor da liberdade de expresséo, atacam covardemente a honra
de homens e mulheres, golpeando-lhes a dignidade; afastando-se, dessa
maneira, inteiramente da ética que deve permear a convivéncia social e a
nobre profissdo de jornalista. Esse tipo de conduta, ndo resta davida, ha
causado grande indignacdo no seio da sociedade e um indisfarcavel
sentimento de reprovabilidade, a exigir uma pronta reparacao.
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Antonio Evaristo de Moraes?*? explica que essa exposicdo excessiva e
sensacionalista dos casos criminais pela midia é denominada pelo Direito norte-
americano de trial by media, ou seja, “0 julgamento antecipado da causa, realizado
pela imprensa, em regra com veredicto condenatdrio, seguido da tentativa de impingi-
lo ao Judiciério”.

Sob a ética de que o trial by media alude a possibilidade que tem a midia de
influenciar um julgamento, adverte Nilo Batista, ainda de forma mais radical, “estamos
fora do modelo convencionado do trial by media: ndo se trata aqui de influenciar um
tribunal, sendo de realizar diretamente o préprio julgamento”43.

O dever de dizer o direito na esfera penal, ou seja, julgar os casos criminais,
e funcdo exclusiva do Poder Judiciario e ndo da midia, conforme adverte Nilson

Naves?44:

Devemos ter em mente que procedimento preparatorio, acusacao,
julgamento e condenacdo sdo atos que competem, constitucional e
legalmente, ao Poder Judiciario com a valiosa colaboracdo do Ministério
Pablico e da policia judiciaria. Assim, ndo é correto que a noticia leve a
coletividade a concluir pela culpabilidade do acusado antes do
pronunciamento judicial. Nao € justo que se inverta ha mente das pessoas, a
ordem das coisas, e a sentenca seja passada antes mesmo da instauracéo
do procedimento preliminar ou preparatério de acdo penal, a cargo da
autoridade policial. E mais: se os fatos ndo sdo levados a julgamento, cria-se
a suspeita de que a Justica faz parte de conluio para acobertar o pretenso
crime. Jamais percamos de vista que, entre os direitos e garantias
fundamentais de nossa Constituicdo, encontra-se inscrito que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatodria. Alids, o postulado axiolégico da presuncéo de inocéncia, por
ser eterno, universal e imanente, nem sequer precisaria estar gravado em
texto normativo. (grifo nosso)

Oportuno, nesse sentido, o entendimento do Min. Marco Aurélio, do STF, no
julgamento do HC 80.288/RJ, de 14/07/2000%%°, sobre a divulgacéo pela imprensa dos

casos criminais:
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[...] Ninguém desconhece a necessidade de adogdo de rigor no campo da
definicdo de responsabilidade, mormente quando em jogo interesses publicos
da maior envergadura. No levantamento de dados, no acompanhamento dos
fatos, no esclarecimento da populagéo, importante € o papel exercido pela
imprensa. Todavia, ha de se fazer presente adverténcia de Joaquim Falcéo,
veiculada sob o titulo A imprensa e a justica, no Jornal O Globo, de
06.06.1993: ‘Ser o que nado se é, é errado. Imprensa nao é justi¢ca. Esta
relagdo € um remendo. Um desvio institucional. Jornal ndo é férum. Reporter
nao é juiz. Nem editor € desembargador. E quando, por acaso, acreditam ser,
transformam a dignidade da informacé&o na arrogancia da autoridade que ndo
tém. N&o raramente, hoje, alguns jornais, ao divulgarem a denincia alheia,
acusam sem apurar. Processam sem ouvir. Colocam o réu, sem defesa, na
priséo da opinido publica. Enfim, condenam sem julgar.

Essa publicidade excessiva e prematura da persecucdo penal, conforme
adverte Nestor Tavora, retrata uma estratégia juridica (Lawfare®*¢) de dominacédo de
um sujeito em detrimento do outro, visando mitigar o sigilo das investigacbes em
detrimento das garantias do investigado?*’.

Tem-se de um lado todo o aparato estatal da persecucdo penal (Policia e
Ministério Publico) juntamente com a midia promovendo sucessivamente uma
avalanche de noticias sobre a culpabilidade do acusado, que permanece do lado
oposto em posicao inferior e desigual nessa relacdo desprovida das garantias

fundamentais.

No direito processual penal, a estratégia lawfare, geralmente, é inferida pela
constatacdo de auxilio dos meios de comunicacdo (midia) aos 6rgdos de
persecucao penal estatal. Com a divulgagdo sistematica do caso penal pela
midia, o 6rgdo acusador se agiganta relativamente ao réu. Alids, entendemos
gue o acusado, frente aos 6rgdos de persecucdo penal, é hipossuficiente,
considerando a existéncia de forte estrutura policial (investigacao preliminar),
ministerial (promocdo de acdo penal e de producdo probatéria) e judicial
(conducéo do processo penal)?4.

Neste contexto do Lawfare, o jornalismo investigativo, aliado aos 6rgaos de

persecucdo penal, vale-se do sensacionalismo ao noticiar os fatos, extraindo da

246 Como explica Nestor Tavora o Lawfare, palavra de origem inglesa e é formada pela juncéo de duas
outras: law (direito) e warfare (guerra), indicando o sentido de uma disputa desigual. No direito
internacional, lawfare pode designar o conjunto de procedimentos aparentemente legais para um
Estado, mais forte, constranger e minar a legitimidade de outro Estado, mais fraco, notadamente
quando envolvidos assuntos de seguranga nacional ou internacional. TAVORA. Nestor. Rosmar
Rodrigues Alencar. Curso de direito processual. 15 ed. reestrut. revis e atual. Salvador:
Juspodivm. 2020. p. 140.
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noticia, a sua carga emotiva e apelativa e a enaltece, praticamente fabrica uma nova
noticia, que passa a se vender por si mesma?*.

Revela-se uma estratégia a margem do devido processo legal, que leva em
consideracao a potencialidade dos meios midiaticos em influenciar e manipular a
opinido publica sobre a culpabilidade do investigado?*°.

Essa estratégia implementada pelos 6rgéos de persecucao penal em conjunto
com os meios midiaticos, de publicizar investigacfes criminais, objetiva a conquistar
0 apoio da opinido publica no sentido de que o investigado merece ser condenado, e
desta forma, pressionar o Poder Judiciario para que condene o infortunado. Para
tanto, valem-se do “ato de vazar'®®! (ainda que ilicitamente) para a imprensa uma
informacé&o, ainda que guarde pouca relevancia com a verdade.

Inimeros casos criminais foram noticiados pela midia em parceria com 0s
orgaos de persecucao penal, de forma sensacionalista e repleta de abusos e violagdes
aos direitos fundamentais dos investigados, destacando trés casos paradigmaticos
gue tiveram grande repercussao nacional: o primeiro caso denominado de “Monstro
da Mamadeira”; o segundo caso “Escola Base de S&do Paulo” e o terceiro caso “Bar
Bodega”. Todos, os casos refletem os erros da policia judiciaria e da imprensa quando
da divulgacédo assoberbada das informacdes criminais sobre 0os supostos autores dos

delitos.

2.3.1 Caso “Monstro da Mamadeira”

Destaca-se no presente caso a exploracao midiatica e estetizada da suposta
pratica de um homicidio de uma mae em face de sua filha de um ano e trés meses.
Daniela Toledo, de 21 anos, no ano de 2006, foi presa em flagrante e acusada de ter
matado a propria filha por overdose de cocaina.

O caso representa a violacdo dos direitos e das garantias fundamentais da
investigada, promovido pela imprensa e pela policia, notadamente, a presuncao de

inocéncia e os direitos da personalidade.
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Os fatos foram levados a imprensa pelo delegado de policia responsavel pela
prisdo da acusada e a midia avida por uma histéria extraordinaria e espetacular,
instantaneamente noticiou os fatos, que repercutiram tanto na midia nacional com na
midia internacional, em jornais como o New York Times além de outros de Portugal e
da Espanha®>?. O apresentador Datena rapidamente apelidou a investigada de "O
Monstro da Mamadeira", como ficou conhecida Daniela?>3. Ainda na noite que se
seguia o linchamento midiatico, a apresentadora Hebe Camargo falou: "Sabe, gente,
tem um monstro 14 na minha cidade, Taubaté. Um Monstro da Mamadeira!".?

A convicgao da prisao em flagrante se fundamentou na realizagao de um teste
rapido, denominado blue test, o qual deu positivo para a substancia cocaina em um
po6 branco encontrado na boca da criangca e na mamadeira. No entanto, apos 15 dias
0 teste complementar apontou que a substancia branca encontrada na boca da
crianca e na mamadeira era 0 medicamento que a mae utilizava para conter as
sucessivas crises convulsivas que sofria a menor.

Assim, enquanto aguardava a concluséo das investigacdes, Daniela foi levada
ao sistema carcerario brasileiro, na Cadeia Publica de Pindamonhangaba, onde foi
espancada e torturada por 19 detentas, resultando em diversas fraturas pelo corpo.

Tudo comecou no dia 28 de outubro de 2006, quando Victoria, de um ano e
meio, deu entrada no pronto socorro do Hospital Universitario de Taubaté/SP, pois
estava passando mal, onde permaneceu em observacdo. Durante o periodo de
internacdo uma das enfermeiras fez uma raspagem da secrecao esbranquicada que
estava na lingua de Victéria. Por volta de oito horas da manha do dia seguinte, o Dr.
Antdnio, médico pediatra, informou que Victoria tinha sofrido uma parada respiratéria
e que era necessario entubar a crianca. Apds a crianca sofrer a segunda para
respiratéria, chegaram ao hospital policiais civis e uma conselheira tutelar, que coletou
todos os dados de identificacdo de Daniela. Por volta das 10h40min da manha apos
a terceira parada cardiorrespiratéria, Victoria ndo resiste e morre. Na sequéncia, a
Dra. Patricia, pegou Daniele pelo braco e a puxou até a emergéncia, onde estava o
corpo de Victéria e disse: "Olha o que vocé fez! Ta feliz?! Era isso que vocé queria?

Vocé matou sua filha com overdose de cocaina!". Diante disso, entra na sala os

252 TOLEDO. Daniele. Tristeza em pd. Sdo Paulo: nVersos, 2016.p. 61.
253 |bidem. p. 52
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policiais que deram voz de prisdo a Daniela: "Vocé t4 presa em flagrante por ter
matado a sua filha”, e a retiraram do local®,

Na delegacia de policia o delegado responsavel pelo auto de prisdo em
flagrante forca uma confissdo da suspeita: "Fala pra gente o que vocé fez com sua
filha, fala. A gente ja abriu o corpo dela e viu que tava cheio de cocaina 14".%%°
Enquanto permanecia da delegacia de policia algemada a uma cadeira, policiais civis
cumpriam mandado de busca e apreenséo na residéncia da suspeita sem a devida
autorizacao judicial, onde apreenderam uma mamadeira utilizada por Daniela para
alimentar a filha. Neste momento, os principais meios de comunicagao ja estavam
apostos na delegacia de policia a pedido do delegado, aguardando informacdes sobre
os fatos. Nao demorou muito e a noticia sobre a suposta pratica do crime de homicidio
estava estampada em quase todos os jornais do Estado de Sao Paulo. O interrogatorio
de Daniela foi todo conduzido pelo delegado no sentido de formalizar uma confissao,
sendo ao final obrigada a assinar sem saber o contetido das declarac6es?®°.

O delegado responsavel pelo caso concedeu uma entrevista aos jornalistas,

inclusive manifestou seu pré-julgamento quanto a investigada:

Conseguimos apreender a mamadeira na casa da acusada com restos de um
pd branco misturado ao leite. Fizemos o teste preliminar (o blue test) e o
resultado foi positivo para cocaina. Ndo ha duavida. Aquela mulher tem
histérico de uso de entorpecente na adolescéncia. Ela € um monstro”, [...],
a Daniele é muito fria, ndo derramou uma lagrima. Diz apenas que nao lembra
de nada.?®! (grifo nosso)

Enquanto isso, a acusada foi encaminhada ao sistema carcerario brasileiro,
na cadeia feminina de Pindamonhangaba, onde foi colocada em uma cela com outras
19 detentas, que logo souberam por meio dos canais midiaticos da suposta préatica do
delito praticado pela investigada. Assim que as detentas souberam dos fatos, néo
demorou muito para que o desejo de fazer justica com as préprias maos se
manifestasse, entdo a “criminosa” foi submetida a uma sessao de tortura pelas demais

presas, conforme narra Daniela®%?;
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[...] Depois mandaram eu ajoelhar. Ai comegou o0 espancamento. A moga que
tinha me emprestado a roupa foi a primeira que me bateu. Depois vinha uma
e batia. Vinha outra e batinha. Uma por uma. Depois juntaram todas, batendo
juntas, de uma vez. Era dezenove detentas. [...] A dor ia me carregando pra
longe, pra fora do meu corpo. Sé ouvia ao fundo as coisas que elas falavam.
Vou pegar a caneta e bater no ouvido dela com o chinelo! N&o faz isso que
vai dar B.O.! Com a sola de um chinelo, martelaram toda uma caneta bic no
meu ouvido. A caneta quebrou dentro de mim. [...] eu ndo sentia mais nada.
Fui saindo do meu corpo. Fui desfalecendo. Desmaiei.

Além dos traumas psicolégicos desencadeados pela sessdo de tortura a que
foi submetida, Daniela sofreu com as consequéncias das brutais das agressoes
fisicas, as quais culminaram na fratura do maxilar, escapula, clavicula e traumatismo
intracraniano e rompimento do nervo ético e do ouvido?%3,

No entanto, apos 15 dias de prisao sai o laudo oficial do IML confirmando que
a substéncia encontrada na boca de Victéria e na mamadeira da crianga nao era
cocaina e sim substancia correspondente aos medicamentos utilizados para conter as
crises convulsivas que sofria a crianga. Com o resultado do laudo definitivo tudo
mudaria, de acusada a inocente. Assim, no dia 05 dezembro sai o habeas corpus?%*

em favor de Daniele, que deixa a prisdo apos 37 dias.

2.3.2 O Caso Escola Base de Sao Paulo

Certamente, o caso mais polémico nos anos 90, que exp6s para a sociedade
toda a capacidade e o potencial que possui a imprensa para manipular a informacao

e violar os direitos fundamentais. Revela-se assim, segundo Luiz Flavio Gomes?®:

O mais moderno modo de destrocar (injustamente) um ser humano, e nisso
entra a conivéncia da midia, consiste na divulgacdo intempestiva e
irresponséavel do fato que se investiga, com consequente divulgacdo dos
nomes de todas as pessoas envolvidas: suspeitos, testemunhas, vitimas etc.
Emblematico entre nds € o caso da Escola de Base.

263 |bidem. p. 63.
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Conforme adverte Andrea de Penteado Fava®®®, o episédio da Escola Base
de Séo Paulo, representa a forca que a midia tem para influenciar a opinido publica

por meio da informacdo mimetizada e sensacionalista de casos criminais:

Talvez este tenha sido o episddio que mais escancarou a forga midiatica e o
descrédito na justica, tornando-se comum o comentario proferido por leigos
de que o processo judicial, bem como todas as garantias asseguradas aos
acusados, tais como a ampla defesa, o contraditério e o principio da
presuncéo de inocéncia ndo passam de mecanismos utilizados para evitar a
punigdo. As imagens, as publicagbes jornalisticas séo assimiladas como
veredictos incontestaveis, 0 que nos leva a crer cada vez mais na concepcao
da midia como quarto poder

No dia 28 de marco de 1994, Cléa Parente de Carvalho e Lucia Eiko Tanoue
Chang, maes de duas criancas que estudavam na escola infantil Base, localizada no
Bairro Aclimatacao na cidade de S&o Paulo, noticiaram a policia a suposta pratica de
violéncia sexual com as criancas durante o periodo das aulas e que os proprietarios
da escola, Icushiro Shimada (Ayres) e Maria Aparecida Shimada, seriam os autores
da pratica criminosa®’.

As apuracdes preliminares apontaram ainda que outros suspeitos estariam
envolvidos na pratica dos crimes sexuais: a professora Paula Milhin Alvarenga, socia
proprietaria da escola, Mauricio Monteiro de Alvarenga, motorista da Kombi da escola,
onde, em tese, aconteciam as orgias sexuais com as crianc¢as; Saulo da Costa Nunes
e Mara Cristina da Franca Nunes, pais de um dos alunos da escola e donos da casa,
onde as criancas eram levadas e submetidas a praticas sexuais?®.

O caso comecou a se desenvolver quando o menor Fabio, de 04 anos de
idade, durante uma brincadeira com sua mée Lucia, em cima de uma cama disse:
“‘homem faz assim com a mulher”. A mae surpresa com a manifestacdo do menor, o
indagou: “Quem te ensinou isso?”. Envergonhado o menor se escondeu de baixo da

cama, mas afirmou que tinha visualizado as cenas de sexos em um videocassete.

266 FAVA, Andréa de Penteado. O poder punitivo da midia e a ponderacdo de valores constitucionais:
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Lucia, entdo perguntou ao marido se tinha mostrado filmes pornogréficos ao filho, o
qual negou peremptoriamente. 25

Na sequéncia, conforme descreve o jornalista Alex Ribeiro?’°:

Lucia voltou ao quarto. Ninguém presenciou a inquiricdo, mas o fato € que ela
saiu de la dizendo que o menino revelara barbaridades. A fita pornogréfica,
ele a teria visto na casa de Rodrigo, um coleguinha da Escola Base. Um lugar
com portdo verde, jardim na lateral, muitos quartos, cama redonda e aparelho
de televisdo no alto. Seria levado a essa casa em uma perua Kombi, dirigida,
por Shimada — o Ayres, marido da proprietéria da escolinha. Fabio teria sido
beijado na boca por uma mulher de tracos orientais e o beijo fotografado por
trés homens: José Fontana, Roberto Carlos e Saulo, pai do Rodrigo. Mauricio
— marido de Paula, sécia da escolinha — teria agredido o pequeno a tapas.
Uma mulher de tracos orientais faria com que ele virasse de brugos para
passar mertiolate e pomada em suas nadegas. Ardia muito, foi o que o garoto
disse a mae. E uma mulher e um homem ficariam “colados” na frente dele.
Outros coleguinhas de Fabio teriam participado da orgia: Iracema, Rodrigo e
Cibele.

Diante dessas informacdes Lucia, entrou em contato com Cléa, mae da menor
Cibele, que também estaria nas sessdes de orgias proporcionada pelos suspeitos,
Assim, no dia 27 de mar¢o de 1994, compareceram no 6° Distrito Policial e noticiaram
os fatos ao Delegado de Policia Antdnio Primante, o qual encaminhou os menores ao
Instituto Médico Legal para ser exames periciais, por fim representou junto ao Poder
Judiciario um pedido de mandado de busca domiciliar em face dos suspeitos Saulo e
Mara, pais do menor Rodrigo, onde supostamente, acontecia os crimes.?’!

Durante as buscas na casa de Saulo e Mara, os policiais hdo encontraram
nenhuma fita cassete com conteudo pornogréafico ou coisa similar. Na sequéncia, 0s
policiais e os acusadores foram até a escola com a finalidade de encontrar vestigios
dos supostos delitos. Ao chegarem na escola encontraram uma equipe do “Diario
Popular, que foi acionada pelo Delegado de Policia Titular da 62 Delegacia de Policia,
Edélson Lemos”?72.

No entanto, as mdes dos menores, ndo satisfeitas com os resultados das
diligéncias policiais, resolveram apresentar o caso a Rede Globo. “Era o inicio do

espetaculo™’®. A chegada do repérter Global a Delegacia de Policia foi o suficiente
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para que os policiais iniciassem as inquiricdes dos acusados: Ayres, Cida, Mauricio e
Paula, que sofreram “pressao psicolégica™".

Paula, entretanto, narrou ter sofrido agressdes fisicas:

Segundo sua verséo, os policiais a colocaram de joelhos no banheiro do
distrito e, debaixo de pancadas, ameagaram mergulhar sua cabeca no vaso
sanitério. Segundo Paula, Salaro estava no distrito nesse momento e, se ndo
presenciou a tortura, num dos intervalos do espancamento, ela teria segurado
seu brago, pedindo socorro.?’®

Os quatro acusados foram liberados dos interrogatérios informais por volta
das 23h, retornando no dia seguinte, 29 de marco, a Delegacia de Policia, para o
interrogatorio formal. A investigacéo estava sendo conduzida pelo Delegado Edélson
Lemos. A grande novidade para as investigagbes veio com um telex do Instituto
Médico Legal, “o que laconicamente confirmava que um dos menores fora vitima de
atos libidinosos, serviu de estopim para que o caso Escola de Base comecasse para
valer™’7,

Diante dessa nova informac&do, no mesmo dia, o Jornal Nacional, da Rede
Globo, noticiou apenas a versao das maes dos menores, pois nao teria encontrado os
suspeitos para apresentar a sua versao dos fatos. Porém, os acusados informaram
gue nao foram procurados pela emissora?’e,

O Delegado Edélson Lemos, que estava no centro das atencbes e dos
holofotes da midia, afirmava que o menor teria sofrido atos de libidinagem, isso com
base na precaria informacao de um telex advindo o Instituto Médico Legal, ainda néo
conclusivo, afirmando apenas que os hematomas no reto da crianca poderiam ser em
decorréncia de atos libidinosos?’.

O Delegado Lemos concedia diversas entrevistas para 0s meios de
comunicacao e, com uma postura firme, falava com conviccéo de que os responsaveis
seriam punidos. Em uma entrevista a televisdo Rede Cidade, da Bandeirantes,
afirmou: “Eu tenho provas materiais, baseadas em um laudo do IML, que confirma que

um dos meninos sofreu violéncia sexual”. Em outro momento da entrevista disse: “Eu
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trabalho com meu pessoal ha trés dias. Meu semblante demonstra o cansaco. N6s
estamos empenhados ao maximo, ao maximo, ao maximo. Eu também tenho filhos e
quero uma punicao exemplar para isso”28.,

A imprensa dedicava-se diariamente a cobertura sensacionalista. “A
manchete da Folha da Tarde de quinta-feira j& aceitava as denuncias como fatos
verdadeiros: “Perua escolar carregava criangas para orgia”22,

As noticias eram promovidas, principalmente, pelo Jornal Noticias Populares,

de forma espetaculosa e sensacionalista, conforme Brigatto, Domenici e Pinto?83;

30 de Margo de 1994 - “Escola usava criangas para filme porné”

31 de Margo de 1994 - “Kombi era motel na escolinha do sexo”

31 de Marco de 1994 - “Perua escolar levava criangas pra orgia no maternal
do sexo”

1° de Abril de 1994 - “Exame procura a Aids nos alunos da escolinha do
sexo”

13 de Abril de 1994 - “Americano taradao ataca na Aclimagao”

Os reflexos das reportagens apareceram na madrugada de terca para quarta-
feira, quando langcaram um coquetel molotov dentro da escola, causando inicio de um
incéndio, que foi controlado por um funcionario que vigiava o local®®*,

A imprensa inicia uma perseguicdo implacavel aos acusados, conforme

explica Andréa de Penteado Fava?®:

Jornalistas fazem plantdo na frente da casa de Mara e Saulo que, ademais,
sdo recebidos com palavrdes e escarnios por parte dos vizinhos. Todos
escondem-se onde podem para evitar um linchamento. A abordagem da
imprensa comec¢a a mudar, mergulhando em uma cobertura sensacionalista,
capitaneada mormente pelas emissoras de televisdo que insistiam em
transmitir o sofrimento das méaes das vitimas

Na quinta-feira santa, dia 31 de marco, 0os acusados imaginaram que a
imprensa poderia esquecer 0 caso, devido a proximidade com o feriado de pascoa.

No entanto, ocorreu o contrario:
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O caso da Escola de Base ganhou maior espago no noticiario justamente por
causa do fim de semana prolongado. Nessa época, nada acontece — e 0s
jornais saem com matérias frias. E realmente dificil encontrar, um bom
assunto quando presidente, governadores, parlamentares, empresarios e
autoridades publicas — os mais regulares produtores de noticias — diminuem
o ritmo de atividades, de olho no descanso prolongado. O caso da Escola
Base ndo encontrou obstaculos para tomar o espaco das matérias frias. Era
uma noticia de impacto: criancas de classe média estariam sofrendo abusos
sexuais justamente dos responsaveis por uma escolinha, que deveriam zelar
por sua integridade?®®.

As televisBes exploravam os sofrimentos das mées das vitimas. O reporter
Valmir Salaro, responsavel pela entrevistar de Cléa, que fez um relato emocionado:
“‘minha filha disse que foram tiradas fotos eréticas de adultos com ela, que tinham
cama redonda [chorando], video, televisdo bem alto, em um lugar alto, e que eles
davam coisas para comer, bebiam suco e dormiam”2®’

O reporte Gilberto Smanioto, da TV Cultura, preparou uma reportagem de 60
minutos, com uma das criangas, induzindo suas respostas no sentido de que teria sido
abusado sexualmente. O repdrter perguntou a crianca: “Esta mulher, ela deitava em
cima de vocé?” Fabio respondeu: “Deitava’. Reporter: “Te Beijava a boca?” Fabio
respondeu com um aceno de cabeca?®. O jornal Folha da Tarde noticiou uma matéria
levantando a suspeita de que a criancas eram drogadas: “Pais suspeitam que a
escolinha drogava criangas”. A Folha de S. Paulo dedicou toda a primeira pagina do
caderno do Jornal: “Escola Pode ter drogado criangas”?°.

Cléa Parente, mae da menor Cibele, ao conceder uma entrevista para o
reporter Cesar Tralli, da Rede Globo, levanta a suspeita de que as criancas poderiam
ter contraido HIV, sugerindo que fosse realizado o teste de HIV?%,

A imprensa ndo se acautelava mais em checar a veracidade das dendncias
gue chegavam sobre o0 caso, ndo era mais movida pelo animus narrandi, ou seja,
vontade de narrar, tudo era valido, vigorava o animus denunciandi, ou compulsao por
denunciar’?L,

Os leitores eram atraidos pelas manchetes sensacionalistas e espetaculosas
sobre o caso e, ainda que nada estivesse confirmado, uma vez que haviam apenas

ilacOes precipitadas sobre os fatos, a midia tratava as denuncias como verdadeiras e
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as midiatizava. A disputa pela audiéncia televisiva e pelas vendas dos jornais estavam
no epicentro dos interesses jornalisticos no caso, em detrimento do compromisso da
informacdo sério e correspondente a verdade.

Essa avalanche de noticiarios sensacionalista sobre os fatos provocou revolta
e aira da populacao, que no dia 01 de abril depredaram a escola Base:

Na madrugada de quinta para sexta, a escolinha foi saqueada. Mdveis e
materiais escolares foram destruidos e aparelhos eletrénicos furtados.
Segundo os jornalistas do dia seguinte, 30 pessoas participaram do saque e
policiais militares deram cobertura. Sete pessoas foram presas, mas depois
liberadas pela policia.?®

Os meios de comunicacao, desde o inicio da exploracdo midiatica do caso,

omitiam diversas informacdes sobre os fatos:

As reportagens omitiam, por exemplo, que a Escola Base e a casa de Saulo
e Mara tinham sido revistadas de surpresa, e nada havia sido encontrado.
Outros detalhes que pudessem favorecer os acusados negligenciados, como
o testemunho do chefe de Saulo, garantindo que o funcionario nunca se
ausentara do trabalho durante o expediente. Os jornalistas também tiveram
nenhum distanciamento critico da policia e deixaram de questionar por que
os acusados ndo foram ouvidos em depoimento?¥’.

Foi no dia 2 de abril que os acusados iniciaram um planejamento que mudaria
todo o cenario desfavoravel, decidiram falar com a imprensa. A ideia partiu de Elvira
Garcia Milhin, mae de Paula, pois pior do que estava ndo poderia ficar. Desta forma,
ajustaram uma entrevista com o jornalista Florestan Fernandes da Rede Cultura.?%®

Florestan Fernandes conduziu a entrevista de forma equilibrada e cobrou os
excessos até entdo praticados pela imprensa, foi a primeira vez que os acusados
foram ouvidos e puderam apresentaram as suas versdes do fato. A reportagem foi
transmitida no jornal Estado de S. Paulo e no Jornal da Tarde. Comecou assim a
virada do caso. Apés essa entrevista, “toda a imprensa sentia-se no direito de
conversar com os acusados”?%®

Enquanto isso, o Delegado Lemos representou pela prisdo temporéaria dos
acusados, induzindo o magistrado ao deferimento sob o fundamento de que haveria

provas cabais dos delitos.
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Os quatro advogados dos acusados fizeram contato com o Delegado Lemos,
para que fosse marcado um horario para os interrogatérios. O delegado agendou para
as 20h a apresentacdo dos suspeitos, o que gerou desconfiancas dos causidicos, 0s
guais questionaram o delegado se haveria mandado de prisdes contra 0s suspeitos,
sendo que o Delegado teria garantido que ndo haveria mandado de prisdo.3%

Diante disso, somente os acusados Saulo e Mara se apresentaram para o
interrogatorio, devidamente acompanhado dos advogados. Apés prestarem
declaracbes nos autos, foram liberados. No entanto enquanto saiam da delegacia,
foram abordados por dois policiais civis que os conduziram a uma sala. Na sequéncia,
o Delegado Lemos deu uma entrevista sobre as prisdes de Saulo e Mara.3*

No dia seguinte os advogados de Saulo e Mara ja estavam no gabinete do juiz
corregedor Francisco José Galvao Bruno, o qual apos ouvir os relatos dos advogados
disse que ndo poderia revogar a prisdo temporaria, pois isso retiraria a autoridade do
Delegado de Policia®®. O juiz Galvdo Bueno, ao dar uma entrevista a “Carlos Rydle,
d’ O Estado de S. Paulo, afirmou que o laudo do IML, a prova alardeada por Edélson
Lemos, ndo era conclusivo”. Afirmou ainda que ndo permitir que os acusados ficassem
soltos porgue corriam o risco de linchamento3°,

Os advogados perceberam que o juiz aguardava uma virada do caso na midia

para entdo revogar a prisdo, conforme descreve Alex Ribeiro3%4:

Na realidade Bruno estava a espera de uma virada das noticias para corrigir
a mancada. Os advogados também perceberam que era necessario fazer
uma marcagédo cerrada em cima dos jornalistas. Se a imprensa havia julgado
antecipadamente os suspeitos e s6 depois a Justica agiu, agora era hora de
os jornalistas absolverem todos, pois certamente os magistrados seguiriam o
mesmo caminho. O trabalho a ser feitos, portanto, era mais de assessor de
imprensa do que propriamente de advogado.

Luis Nassif, jornalista da TV Bandeirantes, na noite da prisdo de Saulo e Mara,
faz importantes consideracfes sobre os fatos, questionou as versées apresentadas

na midia e levantou diversas davidas sobre o que tinha sido apurado:

[...] toda a imprensa estd ha uma semana denunciando donos de escola que
presumivelmente teriam cometido abuso sexual contra criancas de quatro
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anos. Toda a cobertura se funda em opinido da politica. Esta havendo um
massacre. Mais que isso, estid havendo um linchamento. Se eles forem
culpados, ndo é mais que merecido. E se ndo forem? Uma leitura exaustiva
de todos os jornais mostra o seguinte: ndo h& até agora nenhuma prova
conclusivade que a crianca foi violentada por adultos. Nao ha nenhuma
prova conclusiva contra as pessoas que estdo sendo acusadas. Tem-se
apenas aopiniao de policiais que ganharam notoriedade com denudncias
e,se eventualmente se descobrir que as dendncias sédo falsas, vao ter muita
dificuldade de admitir. Por isso, a melhor fonte ndo € a policia, neste
momento. A imprensa deve as pessoas que estdo sendo massacradas,
no minimo, um direito de defesa, de procurar versdes fora da policia.
Repito: é possivel que as pessoas sejam culpadas. Mas é possivel que sejam
inocentes. E se forem inocentes?3% (grifo nosso)

A jornalista Marcela Matos, da Folha da Tarde, submeteu o laudo pericial ao
médico José Kanoplish, presidente da Associacdo Paulista de Medicina, o qual
afirmou que o “laudo ndo dava certeza de que houve violéncia sexual; podia ser
micose, vermes ou fezes duras™.0 jornal O Estado de S. Paulo, publicou um quadro
denominado “Série de duvidas envolve o caso”, com diversas perguntas sem

respostas. Conforme esclarece Alex Ribeiro3°’:

Nunca a imprensa tinha colocado tantos pontos de interrogacéo no caso da
Escola Base. As emissoras de televisdo optaram por uma virada mais
emocional. Se na semana anterior fizeram sensacionalismo com declaracdes
das vitimas, agora as lagrimas usadas foram do casal preso.

O Delegado Lemos tornou-se o alvo da imprensa, em face das davidas sobre
os fatos duvidosos. Valmir Salaro, reporter da Rede Globo entrevistou o delegado:
“Lemos: Vocés estao falando de provas, provas, provas. O inquérito é a prova. Salaro:
O casal foi preso injustamente? Lemos: No meu entendimento nao”.

O Delegado fundamentava toda a sua certeza da culpabilidade dos suspeitos
com base no laudo inconclusivo e nos depoimentos das méaes das crian¢as. Nao tinha
mais nada nos autos do inquérito policial. E a imprensa disponibilizava mais espaco
para os advogados dos acusados3°8,

O Delegado Lemos representou pela prisdo preventiva dos suspeitos.
Contudo, o Promotor de Justica Ruy Cid Nunes Vianna, deu parecer contrario, “por

entender ser tal prisédo prematura em face das provas colhidas”. Requerendo, por fim
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a devolucéo dos autos a Delegacia de Policia para diligéncias complementares3®, Os
autos foram encaminhados ao Juiz corregedor Galvdo Bueno, que decidiu pelo
indeferimento da prisdo preventivas dos acusados e revogou a prisdo temporaria dos
suspeitos. Por consequéncia, o Delegado Lemos foi afastado do caso e Saulo e Mara
soltos no final do dia.3!°

Diante dos novos acontecimentos a midia comecou a se desculpar pelos erros
e pelos excessos cometidos em detrimento dos acusados. O primeiro veiculo da
imprensa a apresentar desculpas foi A Folha da Tarde, em 29 de maio com a seguinte
matéria: “Seis acusados de abuso sexual em escolinha vivem pesadelo”. O Jornal da
Tarde foi 0 segundo: “Escola Base: vidas humilhadas”.

As matérias jornalisticas com os pedidos de desculpas aumentaram com as
conclusdes das investigacdes no sentido de que nada foi provado. O estado de S.
Paulo antecipou: “Inquérito da Escola de Base termina sem provas”. Todos os
acusados foram entrevistados pelos diversos meios de comunicacao sobre o desfecho
do caso.3%!

No dia 13 de julho o juiz Galvao Bueno arquiva o inquérito policial a pedido do

Ministério Publico. A Rede Globo exibiu uma retratacdo no Fantastico.3'?

2.3.3 Caso Bar Bodega

Era 10 de agosto de 1996 quando ocorre um roubo seguindo de morte no Bar
Bodega, localizado no bairro Moema, zona sul da cidade de Sao Paulo/SP. O caso
ficou conhecido ndo so6 pela violéncia do crime, mas por se tornar um dos maiores
erros policiais e espetaculos midiaticos promovidos pela imprensa no Brasil.

Ja era madrugada do dia 10 de agosto quando 05 homens adentraram no bar
choperia e anunciaram o assalto com a rendi¢cdo dos funcionarios. No entanto, logo
em seguida, os assaltantes utilizaram violéncia extrema contra as vitimas que
estavam no local, culminando com a morte do dentista José Renato Tahan, de 26

anos e da estudante de odontologia Adriana Ciola, de 23.

309 |bidem. p. 105
310 |bidem. p. 106
311 |bidem. p. 147-149
312 |bidem. p. 151
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A violéncia com que foram submetidas as vitimas, todas de classe média alta
da sociedade paulistana, e o fato do bar pertencer a trés atores famosos (Luiz Gustavo
e os irmaos Tato e Cassio Mendes) foram a combustivel para despertar o interesse
da midia, que transformou a tragédia no principal assunto no més de agosto de
1996.313

A midia, logo ap0s o crime, da inicio a uma verdadeira cruzada midiatica e
espetacular contra a criminalidade, até os casos de crimes violentos ocorridos no
interior do Estado ganham destaques nos noticiarios3!4.

Todos os grandes jornais do pais dedicaram-se a midiatizar e espetacularizar
o crime. Foi a principal noticia do Jornal Nacional, da TV Globo. No jornal da Band, a
manchete era: “A excessiva crueldade dos bandidos em S&o Paulo assusta até a
Policia”; no jornal da Record: “Uma onda de violéncia deixa um rastro de tristeza e
revolta em S&o Paulo. A classe média vira alvo de bandidos”; no jornal Folha de S.
Paulo: “Cidade vive onda de crimes cruéis”. “Mais um universitario € morto em bar”
(era em Jundiai); “Adolescentes sdo mortos em frente a escola” (em Guarulhos)3%.

Enquanto isso, familiares e amigos de Adriana Ciola criaram o movimento
‘Reage Sao Paulo”, promovendo manifestagdes em frente ao Palacio dos
Bandeirantes e no lbirapuera, com apoio da Federacédo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), da Federacdo do Comeércio e por personalidades como Hebe
Camargo316,

Gritos de ordem e justica bradavam de personalidades e pessoas comuns:

O Rabino Henry Sobel diz que: a sociedade tem que se defender”. Hebe
Camargo: “Nao podemos nos calar, ou entdo ndo poderemos mais sair de
casa”. Outros participantes do ato pedem a pena de morte. “Quem tira a vida
de outra pessoa nao merece viver’ (comerciante Ana Maria de Nucci). S6
prisdo ndo basta. Quero ver quem fez isso preso, julgado e executado”
(Carlos Ciola, pai de Adriana)®'’.

No entanto, apesar de todos os noticiarios informarem exageradamente o
aumento da criminalidade logo ap6s o crime, os indices oficiais apontavam na direcao

contraria, conforme esclarece Carlos Dornelles:

313 DORNELLES, Carlos. Bar bodega: um crime de Imprensa. Sdo Paulo: Globo S.A, 2007. p. 35
314 DORNELLES, Carlos. Op. Cit. p. 38.

315 |bidem. p. 35-38

316 |bidem. p. 38.

317 |bidem.
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Na verdade, os homicidios em Sdo Paulo de 1995 para 1996, tinham
aumentado apenas 1,7%, um dos menores indices dos ultimos 10 anos. E
tinham caido todos os indicadores de roubos e furtos a residéncias, prédios
de apartamentos e escolas. Mas o medo esta oficialmente insaturado.

Entretanto, o ambiente de comocéo social, criado pela midia, sobre os crimes
no bar Bodega, por meio do sensacionalismo, gerou uma distor¢do da realidade,
levando o temor a populacdo de ser a proxima vitima da extrema violéncia que
supostamente assolava Sao Paulo.

Os jornais produziram matérias sem qualquer fonte ou fundamentacao logica,
conforme adverte Dornelles3'®. O jornal Folha de Sdo Paulo, por exemplo, noticiou
gue: “Sao Paulo vive onda de sequestros relampagos”, contudo apenas dois casos
foram registrados na semana. Outra matéria sem qualquer fundamentacao da Folha
expressava que “Gangues de jovens adotam revolveres”. O texto diz que: “gangues
de adolescentes estao trocando armas artesanais, como soco inglés, por armas de
fogo em todo pais”. Nao havia nenhum estudo, nenhuma pesquisa, nenhum namero
confiavel3?0.

Diante de toda a atmosfera beligerante promovida pela midia, a Policia estava
pressionada para agir de forma rapida e eficiente. Assim, o secretario de seguranca
publica, José Afonso da Silva, ao dar entrevista para todos os jornais, afirmou que
teria disponibilizado quase todo o aparato policial para resolu¢céo do caso, bem como
profetizava a breve captura dos autores®?!,

N&o tardou muito para que a policia colocasse as garras no “bode expiatério”,
o menor Clevérson, ex-internado da FEBEM. Duas semanas ap0s o crime ele foi
capturado e conduzido a Delegacia Policia, onde apds sessdes de tortura, confessou
0 crime que ndo cometera e indicou outros inocentes como comparsas, entre eles
Valimir e Luciano, que também foram torturados até confessarem os crimes do Bar
Bodega.

Enquanto isso, a imprensa avida por informacdes fazia plantdo em frente a

Delegacia de Policia, até que o Delegado deu uma coletiva falando que a policia nao

319 |bidem. p. 94
320 |bidem. p. 95.
321 |bidem. p. 35.
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tinha mais duvidas da participacdo de todos 0s suspeitos e 0s apresentava como
troféus a imprensa, que interrogava os suspeitos sobre os detalhes dos crimess?3.

No dia seguinte, as manchetes dos principais jornais anunciavam: “O Estado
de S. Paulo: “Assassinos de jovens do Bar Bodega s&o presos”. (...); Jornal da Tarde:
“Presos assassinos do Bar Bodega”. Diario Popular: “Chega de violéncia”?4.

Segundo Carlos Dornelles3?°:

A colunista Barbara Gancia escreve que os assaltantes do Bodega sédo
animais que matam por esporte”, ela completa: “S&o veneno sem antidoto,
nenhum presidio recuperaria repteis dessa natureza. A vontade de qualquer
pessoa normal e enfiar o cano do revoélver na boca dessa sub-ragca e mandar
ver’

Entretanto, o jovem promotor de justica, Eduardo Araudjo da Silva, mudou os
rumos dos caso, apos rumores da ma investigacao conduzida pela Policia Civil, iniciou
em paralelo uma investigagao propria sobre o caso com apoio do servigo reservado
da policia militar, na qual constatou os indicios da pratica da tortura pelos policiais
civis em face dos suspeitos e diversas inconsisténcias da investigagao32.

Enquanto isso, aimprensa bombardeava os noticiarios mais manchetes sobre
a violéncia, destacava-se que no cidade Alerta, Ney Goncalves Dias comemorava:
“(...) lider do Bar Bodega foi preso. Ta vendo? Quando a sociedade faz presséao, todo
mundo foi 14, criou-se até o movimento Reage Sédo Paulo, que foi a gota d"agua”™?’.

Na sequéncia, assim que o promotor de justica Eduardo recebeu o inquérito
policial, manifestou contrario a manutencéao da prisdo dos acusados e requereu a
liberdade provisoria de todos os suspeitos, que foi acatado pelo Poder Judiciario. Essa
noticia caiu como uma bomba para a cupula da Policia Civil e para a imprensa. E
assim, comecava as manifestacdes precipitadas contrarias a deciséo.

Carlos Ciola, pai da vitima Adriano Ciola, indignado protestava: “Esse
promotor colocou bandidos culpados na rua e que dificilmente seréo recapturados. E
0 caso Bodega esse senhor estragou. Gracas a acdo desse senhor o caso Bodega

provavelmente ficara impune”3?®, O Diario Popular noticiou que a cidade ficou mais

323 |bidem, p.52.

324 |bidem, p.59

325 |bidem, p.36

326 |bidem, p.124-127
327 |bidem, p.93

328 |bidem, p.145
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6rfé e que “a Policia e o Ministério Publico disputam os holofotes™?°, O Estado de S.
Paulo, ndo citava a acusacao de tortura e na capa dispds: “Soltos sete suspeitos de
homicidio”, em outra pagina colocaram: “E como se Adriana morresse de novo”. Na
matéria tinha a manifestacéo de Albertina, tia de Adriana: “estamos vendo talvez uma
arbitrariedade sem precedentes”30,

O promotor era alvo dos ataques pela imprensa e pela familia da vitima
Adriana Ciola, Carlos Ciola protestava33?:

Quem errou foi o promotor. O caso foi usado politicamente na briga entre
Policia e Ministério Publico. Eu e minha familia estamos indignados. Esses
bandidos sdo todos confessos (...) acompanhei o caso pessoalmente e
presenciei dois depoimentos, todos feitos com respeito e dignidade. Eles
guerem humilhar a Policia Civil. A familia tem certeza de que o inquérito esta
certo e que o Unico errado é o promotor

Posteriormente, os verdadeiros acusados dos crimes sao presos pela policia,
gue encontra com os autores alguns objetos das vitimas, como relégios, corrente de
ouro, anel e um blazer. Mas a imprensa, desta vez, divulga com muita discricdo os
novos fatos. Diante da reviravolta do caso, o secretario de seguranca publica, José
Afonso da Silva, ndo quis dar entrevistas, o delegado do caso evita a imprensa e o pai
de Adriana Ciola ndo sabe o que falar para a imprensa e apenas manifesta o desejo
de ver os verdadeiros acusados punidos33.

No final, em marco de 1997, os acusados foram condenados a penas de 23 a
48 anos de reclusao, pelo juiz José Ernesto de Mattos Lourencgo, merecendo destaque

transcrever parte da sentenca dedicada a midia e a elite da sociedade:

[...] Seria aimprensa também a provocadora da acdo desvairada que vitimou
jovens inocentes que injustamente foram presos, sem qualquer interferéncia,
a verdade, quanto aos sofrimentos experimentados? A resposta é sim.
Arvorou-se parte da imprensa em defensores da sociedade e exerceu uma
pressao insuportavel e incompativel com o bom senso. De h4 muito tempo
a imprensa afastou-se da funcdo de noticiar o fato e assumiu artes de
julgadora, na ansia desesperada de noticiar escandalos e explorar a
miséria humana, sem se dar conta dos seus limites.Passaram a acusar,
julgar e penalizar com execragcdo publica. Os holofotes das cameras
funcionam como luzes da ribalta. A vaidade descontrolada provoca o
esquecimento dos valores. A dignidade do ser humano passou a ter
importancia minima ou nenhuma. A imagem das pessoas é matéria-prima da
diversao. [...] O crime que ceifou duas vidas prematuramente de jovens filhos

329 |bidem, p.146
330 |bidem.

332 |bidem, p.147
333 |bidem, p.170
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da classe média num dos bairros mais finos da cidade provocou até o
nascimento de um movimento que se intitulou “Reage Sao Paulo”. Essa face
hipdcrita da sociedade, sem embargo da necessidade de reacdo contra a
inoperancia do Estado diante da violéncia crescente e assustadora. Essa
mesma sociedade, todavia, jamais reagiu quando os filhos de familias
miseraveis, nos confins da periferia e social, foram e continuam sendo
assassinados. Sdo Paulo Reage diante da morte de filhos ilustres, mas ndo
se emociona diante da morte dos filhos dos desprovidos de capacidade
econdmica, que ndo podem frequentar casas noturnas de Moema, mas
frequentam os bares dos bairros distantes. A conclusédo € dolorosa: matar
filho de rico em bairro de classe média alta ou abastada da noticia, repercute,
revolta a sociedade, que reage. O mesmo fato, quando atinge o
marginalizado da economia, ndo desperta nenhuma reagao. (grifo nosso).33

Conforme esclarece Dornelles, nenhum 6rgédo da imprensa teceu criticas aos

métodos das investigacbes pela policia, siléncio absoluto quanto a pratica das

supostas torturas, nunca mais se ouviu falar do movimento Reage Sao Paulo, e por

fim, nenhum veiculo da imprensa foi processado.3%

O caso do Bar Bodega proporcionou importantes mudancgas na investigacao

criminal, a primeira foi por fim ao reconhecimento por porcentagem?3¢; a segunda foi

acelerar a aprovacao da lei de tortura no ano de 1997 e a terceiro foi colocar um fim

nas entrevistas de presos sem autorizacdo do interlocutor.

A liberdade de imprensa ao noticiar os casos criminais ndo deve ser tolhida,

no entanto, o exercicio desta liberdade deve ser conjugada com outros direitos

fundamentais de igual relevancia, os quais funcionam como limites ao direito de

informar, que seréo identificados e estudados no capitulo seguinte.

334 |bidem, p.174-175
335 |bidem, p.218

336 Passou-se a ndo se admitir o reconhecimento por porcentagem, o reconhecimento deve ser feito
com o maximo grau de certeza, ou seja, 100%. Qualquer davida deve ser encarada como um
reconhecimento negativo. LOPES. Mariangela Tomé. O Reconhecimento como meio de prova.
Necessidade de reformulagdo do direito brasileiro. 2011. 224 f. Tese (Doutorado). Universidade de
Sao Paulo/USP. Séo Paulo, 2011. p. 58.
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3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO/IMPRENSA E OS SEUS
LIMITES CONSTITUCIONAIS

A existéncia de um Estado Democréatico de Direito depende, essencialmente,
do pleno exercicio das liberdades, notadamente, da liberdade de expressédo e
informacédo3¥’. “Afinal, o Estado democratico de direito é inviavel sem a liberdade de
expressdo dos participantes politicos envolvidos na determinacdo dos valores
fundamentais para a definicdo do “nds”, da comunidade politica”33,

A liberdade de expressao e informacdo representam direitos fundamentais
gue prescrevem a livre manifestacdo de pensamento e de opinido do cidaddo e da
imprensa, independente de censura ou licenca prévia e sdo caracteristicas das
sociedades democraticas, inclusive sdo consideradas como termémetros dos regimes

democraticos®3°,

337 FERRARI, Caroline Clariano; SIQUEIRA, Dirceu Pereira. O Direito & Informac&o como Direito
Fundamental ao Estado Democratico. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE),
Bebedouro, vol. 4, n. 2, p. 124-153, 2016, p. 137

338  CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Dimensdes das Liberdades de
Informacdo e de Expressdo: elementos do discurso politico. Espa¢o Juridico Journal of Law
[EJJIL], Joacaba, v. 17, n. 1, p. 83-98, jan./abr. 2016, p. 84.

339 CARVALHO. Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informacé&o e o direito difuso

ainformagdo verdadeira. Rio de Janeiro. Renovar. 1994. p.01
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Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho3#® faz a distincdo entre a
liberdade de expresséo e a liberdade de informacgéo, a primeira seria a divulgagéo do
pensamento, ideia, opinido, aquilo que a pessoa pensa sobre determinada matéria ou
assunto, portanto, revela-se uma manifestacdo parcial; jA a segunda, consiste na
divulgacdo de determinado fato e os seus dados objetivos que foram apurados, livre
de apreciagao pessoal.

Nesse sentido, Edilsom Farias explica que a diferenca entre a liberdade de
expressao e a liberdade de imprensa, reside que aquela € o direito de pensamento,
manifestacbes e opinides, e esta é o direito de publicizar, disseminar ou difundir os
fatos e as noticias®*.

As liberdades de expressdo e de informacdo emergem da liberdade de
manifestacéo do pensamento, pois 0 seu contelldo somente sera conhecido se puder
ser expressado liviemente342.

L

Evidencia assim, que a liberdade de expressdo “é um direito dos mais
relevantes e preciosos direitos fundamentais, corresponde a uma das mais antigas
reivindicagdes dos homens de todos os tempos™343.

A liberdade de expresséao e informagéo, segundo Edilsom Pereira de Farias®*

€ compreendida como:

Um direito publico subjetivo fundamental assegurado ao cidadao, consistindo
na faculdade de manifestar livremente o préprio pensamento, ideias e
opinides através da palavra, escrito, imagem ou qualquer outro meio de
difusdo, bem como no direito de comunicar ou receber informacé&o verdadeira,
sem impedimentos nem discriminagdes.

O direito de informacéo € um direito fundamental que cada pessoa tem de
obter o conhecimento e o acesso as informacdes de carater e interesse publico,
objetivando possibilitar a formacdo de opinido e convicgdo sobre 0s assuntos de

interesse geral.

340 CARVALHO. Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informacé&o e o direito difuso
a informagéo verdadeira. Rio de Janeiro. Renovar. 1999. p.26.

341 FARIAS. Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacao: teoria e protecdo constitucional.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2004. p. 55

342 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colis&o de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e aimagem
versus a liberdade de expressdo e comunicacéo. Porto Alegre/RS. 1996. p. 143.

343 BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. MEDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. rev.
atual. Sdo Paulo:Saraiva. 2018. p. 267.

344 FARIAS. Edilsom Pereira de. Colis&o de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e aimagem
versus a liberdade de expressao e comunicacéo. Porto Alegre/RS. 1996. p. 131.
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Em relacdo a dimenséo do direito a informac¢do aduz Vera Maria de Oliveira
Lopes3*:

A dimensao do direito a informagédo que aqui se pretende evidenciar decorre
da relevancia assumida pelos meios de comunicacdo de massa e sua fungéo
publica na sociedade atual: o direito de toda a sociedade em ser bem
informada, de forma ampla e diversa, de modo a propiciar a formacédo e a
consciéncia politica, social, cultural dos individuos livre e isonomicamente,
garantindo a todos o0 acesso aos meios de comunicacdo de massa para que
possam receber e transmitir pensamentos e opinides, com vistas a assegurar
também o pluralismo politico e social definidores de uma sociedade
democratica.

A liberdade de informacdo jornalistica estd consagrada na liberdade de
imprensa, na qual se concretiza o direito coletivo a informacéo, por este motivo que o
constituinte concedeu um regime especifico que garanta a livre atuacdo da
imprensa346,

A liberdade de imprensa ou jornalistica desempenha uma importante funcéo
na sociedade moderna e constitui “poderoso instrumento de formacdo da opinido
publica”. 347

O Constituinte de 1988 prestigiou de forma especial a liberdade de imprensa
e jornalistica, ao consagrar o capitulo V, do Titulo VIII, denominado “Comunicagao
Social”:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto

no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideolégica e artistica.

Destaca-se, no paragrafo primeiro do aludido artigo um alerta e uma
obrigacao ao legislador infraconstitucional sobre a impossibilidade de editar normas
gue contenham dispositivos que possam provocar embaracos a liberdade de

informacé&o, porém na sua parte final imp8e alguns limites a liberdade de informacéo,

345 LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacdo e as concessées de radio e
televisdo. SadoPaulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 190.

346 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 2001. p.
245,

347 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37.ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 249.3* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01
out. 2020.
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em respeito aos direitos e garantias fundamentais previstas no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XVI, da Constituicdo Federal®*, a saber:
IV - é livre a manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;
X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;
Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Ainda, no paragrafo segundo do mesmo dispositivo a vedacdo a toda e
gualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Verifica-se assim, que no texto constitucional assegura a liberdade de
imprensa e ao mesmo tempo estabelece uma relagéo deste direito fundamental com
outros direitos fundamentais do mesmo diploma legal, de modo a compatibilizar a
liberdade de imprensa com outros direitos, como os direitos ligados a personalidade,
como a imagem, a honra, a vida privada etc.34°

Portanto, dessa relacéo do direito a liberdade de imprensa e demais direitos
fundamentais, conclui-se que a liberdade de imprensa ou jornalista ndo € um direito
absoluto, irrestrito ou ainda, sem limites. E um direito que merece guarida
constitucional, porém deve ser conjugado com outros valores e direitos de igual
relevancia®®. Assim como outros direitos fundamentais a liberdade de imprensa é um

direito relativo, “embora a proibicdo da censura constituia premissa inafastavel”3*.

Marcelo Novelino, neste sentido, afirma: “por encontrarem limitacoes em

outros direitos constitucionalmente consagrados, os direitos fundamentais ndo podem

ser considerados absolutos, razdo pela qual a relatividade costuma ser apontada

como uma de suas caracteristicas”3°2,

348 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 out. 2020.

349 PEREIRA, Fabricio Fracaroli. Estado Democratico de Direito e Liberdade de Imprensa. Revista do
Direito Publico, Londrina, v. 8, n. 2, p. 119-138, maio./ago. 2013. p. 124

350 BONJARDIM. Estela Cristiana. O acusado, suaimagem e a midia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.
p.73.

31 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Op. cit. p. 92.

352 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 8.ed.S&o Paulo: Método, 2013. p. 384.
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Em que pese a amplitude da liberdade de expresséo e de imprensa, iSSo néo
significa que ndo haja limites, “sabe-se que a todo direito corresponde um limite, de
modo que ndo se tem nenhum direito absoluto (...) Ndo h&a que se falar em liberdade
absoluta, pois o sujeito, ao ser livre, o é até o limite da liberdade de outro”3%3.

Nesta perspectiva, segundo Gilmar Mendes e Paulo Branco “tornou-se
pacifico que os direitos fundamentais podem sofrer limitacées, quando enfrentam
outros valores de ordem constitucional, inclusive outros direitos fundamentais™*

Portanto, no tocante a liberdade de imprensa ndo cabe a interpretacdo de que
se trata de um direito absoluto e irrestrito, “insuscetivel de restricdo, seja pelo
Judiciério, seja pelo Legislativo. O texto constitucional ndo admite uma interpretacéo
tao simplista ou simpldria™®,

Assim, diante do exercicio abusivo da liberdade de expressao, notadamente,
das informacdes sobre 0s casos criminais e seus supostos autores, promovido pela
imprensa em conjunto com os 0rgaos de persecucao penal, encontra-se a antitese na
dignidade da pessoa humana e nos direitos e nas garantias fundamentais, os quais
serdo abordados a seguir como obstaculos a publicidade opressiva da investigacao

penal espetacular.

3.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
COMO OBSTACULOS A INVESTIGACAO PENAL ESPETACULAR

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais se apresentam
como verdadeiros limites ao direito de expresséao e informacédo, bem como funcionam
como obstaculo a publicidade opressiva promovida pelos meios midiaticos, quando

noticiam os casos criminais.

A dignidade da pessoa humana esta consagrada no texto constitucional, no
art. 1°, Ill, e representa um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. A sua

previsdo irradia para todo o sistema juridico como um principio fundamental, no

353 PEREIRA, Fabricio Fracaroli. Op. Cit. p. 125.

354 BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. rev.
atual. Séo Paulo:Saraiva. 2018. p.163.

355 MENDES, Gilmar Ferreira. O significado da liberdade de imprensa no estado democratico de direito
e seu desenvolvimento jurisprudencial pelas cortes constitucionais: breves consideragdes.
Observatério da Jurisdicao Constitucional, Brasilia, ano 4, 2011. p. 19
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sentido de garantir e assegurar ao cidaddo um minimo de direitos pelo simples fato
da condi¢cao humana.

Essa decisdo politica de normatizar expressamente a dignidade da pessoa
humana na Constituicdo de 1988 foi um marco histérico que elevou tal corolério a um
status de principio maximo e a uma categoria superlativa no ordenamento juridico de
norma juridica fundamental36*.

E um fundamento nuclear do sistema juridico que reflete na construgéo de
“varias outras normas juridicas, a saber: principios, subprincipio de variados niveis de
determinagcdo e regras™%?, principalmente em relacdo aos direitos e garantias
fundamentais.

Para José Afonso da Silva®®?, trata-se de um valor supremo que irradia na

formacédo de toda a estrutura da sociedade:

Se é fundamento é porque se constitui num valor supremo, num valor
fundante da Republica, da Federacéo, do Pais, da Democracia e do Direito.
Portanto, ndo é apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da
ordem politica, social, econémica e cultural. Dai sua natureza de valor
supremo, porque esta na base de toda a vida nacional.

Ingo Sarlet®® define a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condicfes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos.

361 GROBERIO, Sonia do Carmo, Dignidade da pessoa humana: concepc¢éo e dimens&o juridico
constitucional. Vitéria. 2005. p. 51

362 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da

dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 148

363 SILVA, José Afonso. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 212, p. 92, Abr./Jun. 1988.

365 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 60.
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A dignidade da pessoa humana guarda intima relacdo com os direitos e
garantias fundamentais, pois como valor fundante é fonte de inspiracdo para a

concretizacdo de direitos essenciais ao ser humano, conforme ensina Ingo Sarlet:

A dignidade da pessoa humana, da qual seriam concretizagfes, constata-se
gue os direitos e garantias fundamentais podem ser reconduzidos de alguma
forma a nocéo de dignidade da pessoa humana, ja que todos remontam a
ideia de protecdo e desenvolvimento das pessoas.

A dignidade da pessoa humana estd umbilicalmente ligada aos direitos e
garantias fundamentais, possuindo uma caracteristica comum, “atuam no centro do
discurso juridico constitucional, como um DNA, como um cAdigo genético, convivendo,
de forma indissociavel”.

Os direitos e as garantias fundamentais, que estado esculpidos no art. 5, da
CF/88 fortemente influenciados pela dignidade da pessoa humana, visam garantir os
direitos basicos do ser humano para uma vida digna.

Nota-se a preferéncia pelo uso da expressdo “direitos e garantias
fundamentais”, conforme adotada pela Constituicido Brasileira de 1988, a qual
consagrou os direitos fundamentais no Titulo I, que foi subdividido em cinco capitulos:
dos direitos e deveres individuais e coletivos, dos direitos sociais, da nacionalidade,
dos direitos politicos e dos partidos politicos.

No entanto, longe de um consenso na doutrina quanto a sua terminologia,
encontram-se as seguintes expressoes: direitos humanos, direitos do homem, diretos
subjetivos publicos, direitos individuais, liberdades fundamentais, sdo expressoes
terminolégica usadas pela doutrina como sindnimos de direitos fundamentais.36°

Segundo Ingo Sarlet®’°, “os direitos fundamentais, de certa forma, séo
também sempre direitos humanos”, pois o titular dessas categorias € sempre a

pessoa.

366 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 79.

368 PASQUALINI. Alexandre. Hermenéutica e sistema juridico: uma introducdo a interpretacdo
sistematica do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1999. p. 80-81.

369 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6 ed. Porto Alegre. Livraria do
Advogado. 2006. p. 33.

370 |bidem. p. 35
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Em que pese a similaridade das expressées, adverte Canotilho®’! que os
direitos do homem séo os direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos,
e, por outro lado, os direitos fundamentais consistem nos direitos do homem
materializados e limitados no espago-temporalmente.

Neste viés, conforme ensina Ivo Dantas®’?, os direitos humanos séo valores
inerentes ao homem, independentemente da previsdo em qualquer sistema juridico.
Uma vez que tais direitos séo positivados em uma constituicdo assumem a categoria
de normas fundamentais. Portanto, direitos fundamentais sdo normas sobre direitos
humanos constitucionalizados.

No mesmo sentido segue orientacdo de Guilherme Braga Pena Moraes®’3,
guanto ao conceito de direitos fundamentais como aqueles “direitos ou as posi¢oes
subjetivas das pessoas enquanto tais, individualmente ou institucionalmente
consideradas, consagradas na Constituigao”.

Nos dizeres de Marcelo Schenk Duque®#, os direitos humanos sao
antecedentes ao Estado, e, por consequéncia, possuem caracteristica da
universalidade. De outro vértice, reconhecer a existéncia dos direitos fundamentais é
necessario reconhecer a presenca do Estado. Assim, o Estado € conditio sine qua non
para a existéncia dos direitos fundamentais.

Sarlet®”> destaca a distingdo entre os direitos fundamentais e os direitos

humanos:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinbnimos, a explicagédo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingédo é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional)

371 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed.rev. Coimbra: Aimedina, 1993.
p. 517. (Nota 12).

372 DANTAS, Ivo. Constituicdo e processo: introducdo ao direito processual constitucional. Curitiba:
Jurud, 2003. p. 36.

373 MORAES, Guilherme Braga Pena. Dos direitos fundamentais: contribuicdo para uma teoria: parte
geral. S&o Paulo: LTr, 1997. p.23-24.

374 DUQUE. Marcelo Schenk. Curso de Direito Fundamentais: teoria e pratica. Sdo Paulo:Revista dos
Tribunais. 2014. p. 52-53

875 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 35-36.
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Neste ambito, os direitos fundamentais apresentam-se como institutos mais
especializados e balizados como liberdades oficialmente reconhecidas pela ordem
interna na Constituicdo de um Estado®’’, diferentemente dos direitos humanos, que
estdo em uma categoria mais abrangente, ‘uma espécie de moral juridica
universal™78,

Cumpre assim, ao Estado identificar, reconhecer e positivar as normas
fundamentais, que deverdo nortear as escolhas e as decisGes Estatais, com a
finalidade precipua de garantir a concretizacdo de tais direitos®"°.

Os direitos fundamentais estdo alicercados na necessidade de garantir um
conjunto de bens juridicos essenciais, por meio de uma constituicdo escrita, que
proteja o cidadao das intervencées dos poderes publicos3®, principalmente, quando
essas intervengdes afetam os direitos como a intimidade, a honra, a imagem e a
presuncao de inocéncia do investigado.

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais ganham
relevancia, principalmente, quando se referem a persecucéo penal, impondo limites
ao poder estatal quando exerce o ius puniend, pois podem refletir no estado de
liberdade do cidad&o.

Portanto, a obediéncia a tais postulados impede a transformacdo da
investigacdo criminal em espetaculo e o desejo de audiéncia e lucro dos meios
midiaticos, fortalecendo os valores democraticos382.

Entretanto, adverte-se que no presente trabalho, reportar-se-a somente aos
principais direitos fundamentais, previsto no capitulo | do Titulo I, da Constituicdo de
1988, ou seja, aqueles que se ligam a protecdo do investigado durante a persecucao
penal na sua primeira fase em face da publicidade opressiva promovida pelos
midiaticos e pelos agentes estatais responsaveis pela investigacéo criminal.

A vista disso, serdo analisados os direitos e as garantias constitucionais

indispensaveis ao investigado no decorrer da investigacao criminal, notadamente, os

877 CUNHA, Paulo Ferreira da. Do constitucionalismo global. Revista Brasileira de Direito
Constitucional. Vol. 15. p. 246. jan-jul. 2010. Disponivel em: http://www.
esdc.com.br/RBDC/RBDC-15/RBDC-15-245-
Paulo_Ferreira_da_Cunha_(Do_Constitucionalismo_global).pdf. Acesso em: 10 set. 2020.

378 SARLET. Ingo Wolfgang. Op. Cit. p. 38.

379 SUANNES. Adauto. Op. Cit. p. 79-80

380 DUQUE. Marcelo Schenk. Op. Cit. p. 50

382 CASARA. Rubens R. R. Op. Cit. p. 59.
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direitos que tratam do estado de inocéncia e os direitos ligados a personalidade
(honra, imagem, privacidade), como institutos de conten¢éo da publicidade midiatica

opressiva.

3.2 A PRESUNCAO DE INOCENCIA COMO OBSTACULO A INVESTIGACAO
PENAL ESPETACULAR

Durante a persecucéo penal, os direitos e garantias fundamentais revelam-se
indispensaveis instrumentos de contencdo a investigacao espetacular. Destacam-se
entre tais normas garantidoras o principio da presuncao de inocéncia®®, o qual imp&e
o status de inocente ao acusado até o momento da sentenca penal condenatéria com
transito em julgado.

A garantia da presuncao de inocéncia foi consagrada no art. 9° da Declaracao
de Direitos do Homem e do cidaddo de 178938 que prevé que: “Todo acusado é
considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel prendé-lo,
todo o rigor necessario para guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido
pela lei”. Neste mesmo sentido, seguiu a Declaracdo dos Direitos Humanos da
Organizacao das Nac¢des Unidas de 1948, no art. 11: “Toda pessoa acusada de delito
tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo se prova sua culpabilidade,
de acordo com a lei e em processo publico no qual se assegurem todas as garantias
necessarias para sua defesa”*®®,

Norma de semelhante teor sobre a presuncdo de inocéncia, encontra-se na
Conveccédo Europeia, no art. 6°, 2, que narra: “qualquer pessoa acusada de uma
infracdo presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade nao tiver legalmente
provada”e

A Convencao Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil por meio

do decreto 678/1992, estabelece no seu art. 8°, 2: “toda pessoa acusada de um delito

383 CASARA. Rubens R .R. Op. Cit. p. 63

384 DECLARACAO dos Direitos do Homem e do Cidad&o, Franca, 26 ago. 1789.

385 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos. Organizagéo das Nacgdes Unidas, 1948.

38 BARBAGALO. Fernando Brandini. Presuncéo de inocéncia e recursos criminais excepcionais: em
busca da racionalidade no sistema penal brasileiro. Brasililia. TIDFT. 2015. p. 39
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tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao foi legalmente comprovada
sua culpa™®’,

No Brasil, o principio da presuncdo de inocéncia ganhou destaque
constitucional no art. 5°, LVII, da CF/883%, que anuncia a seguinte redagdo: “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”.

Ha certa divergéncia quanto a terminologia do instituto na Doutrina, ora
denominado presuncdo de inocéncia, ora presuncédo de nao culpabilidade ou ainda
estado de inocéncia. Tratam-se, contudo, de expressdes sinbnimas, sem utilidades
praticas para sua distingdo, conforme adverte Nestor Tavora 38,

Aury Lopes Junior3® destaca que no Brasil a presuncéo de inocéncia possui
um marco muito bem delineado, “o transito em julgado”, caracteristica que supera a
maioria das normas internacionais de direitos humanos, pois existe uma afirmacao
explicita de que o acusado é presumidamente inocente até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria.

O reconhecimento do principio da presuncdo de inocéncia, segundo

Casara®®, revela-se:

Uma conquista civilizatéria, fruto de uma opcao que reduz a violéncia estatal
e atuam em favor da tutela da impunidade de inocentes [...] o principio da
presunc¢éo de inocéncia representa uma proposta de seguranga para o corpo
social, posto que o arbitrio estatal, corporificado na condenacéo de inocentes,
representa uma forma de violéncia igual, ou mesmo pior (por se tratar de
violéncia estatal ilegitima), que cometida pelo sujeito criminalizado.

Zanoide de Moares®®? sustenta que o principio da presuncéo de inocéncia
apresenta trés dimensdes distintas: a) norma de tratamento, na qual o acusado ou
investigado deve ser tratado como inocente pelos atores estatais responsaveis pela
persecucdo penal e pelos agentes externos a persecucao penal; b) norma de juizo,

consistindo na obrigatoriedade do magistrado, diante da duvida, decidir sempre em

387 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 02 set. 2020.

388 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988. Brasilia/DF.

389 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosamar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 15. Ed.
Sao Paulo: JusPodvim, 2020. p. 83-84.

3% LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Op. Cit. p. 140.

391 CASARA. Rubens R .R. Op. Cit. p. 64

392 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presunc&o de inocéncia no processo penal brasileiro: analise
de sua estrutura normativa para a elaboracgéo legislativa e para a decisao judicial. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 424-476.
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favor do acusado ou investigado, in dubio pro reo, bem como, interpretar a norma
penal sempre na dire¢cdo mais favoravel ao acusado/investigado, favor rei; ¢) norma
probatéria, devendo a carga probatdria recair sobre o 6rgao acusador.

No que tange a primeira dimensdo, normas de tratamento em relagdo ao
acusado, que advém do principio da presuncdo de inocéncia, tem-se que desde o
inicio das investigacdes preliminares até o julgamento final do caso criminal o acusado
dever receber o tratamento de inocente, o qual deve perdurar enquanto nao “advenha
a certeza juridica da culpabilidade oriunda de uma sentenca penal irrecorrivel.”3%

Essa regra de tratamento que deve ser dispensada ao acusado ou indiciado
como inocente, conforme ensina Aury Lopes Junior®®*, irradia-se em outras duas
dimensdes: a interna ao processo e a dimensao externa.

No que tange a dimenséao interna ao processo, tem-se uma obriga¢cao imposta
aos agentes estatais no sentido de considerar o estado de inocéncia do acusado
enquanto perdurar a persecucao penal até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. Pois a simples existéncia de uma investigacdo criminal ou processo
criminal j& produz certos constrangimentos®% e estigma a pessoa investigada3®.

E uma regra de tratamento que consiste em considerar o investigado inocente
direcionada aos agentes estatais responsaveis pela conducéo de investigacdes ou de
processos penais, seja ho ambito judicial ou administrativo, pois a presuncao de
inocéncia é uma “garantia de que nenhuma disposicédo legal, ato judicial ou ato
administrativo podera fundar-se na equiparacgao da sua situagdo a do culpado”®’,

No entanto, essa regra de tratamento de inocéncia dispensada ao acusado
nao € absoluta e pode comportar excecdes, assim “o tratamento diferenciado entre o
réu e qualquer outro individuo s6 se justifica diante do reconhecimento estatal,
devidamente fundamentado, da necessidade de ser afastar o tratamento
isondmico.”3%8

A presuncao de inocéncia, no entanto, ndo afasta a possibilidade de prisées

cautelares em face do acusado, por se tratar de medidas limitadoras da liberdade,

393 CASARA. Rubens R .R. Op. Cit. p. 66

3% LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Op. Cit. p. 142.

3% SCHREIBER. Simone. Op. Cit. p. 193.

3% SILVA. Danielle Souza de Andrade. A investigacdo preliminar nos delitos de competéncia
originaria de tribunais. 2009. 329 f. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo:USP. Séo Paulo, 2009. p. 31.

397 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Presuncdo de Inocéncia e Prisdo Cautelar. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991.p. 66

3% CASARA. Rubens R .R. Op. Cit. p. 66
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devem ser utilizadas como ultima ratio, como verdadeiras excecdes, devendo infligir
ao acusado somente diante da existéncia dos requisitos autorizadores e demonstrado
a extrema necessidade®®. “A sua banalizacdo, sua utilizacdo desmedida, viola
frontalmente a presuncgéo de inocéncia como norma que se conceba o acusado como
inocente™00,

Ainda sobre a regra de tratamento dispensada ao acusado/investigado, tem-
se a dimensdo externa ao processo ou a investigacdo, segundo Aury Lopes Junior
tem a finalidade de evitar a persecucao penal espetacular, demonstrando assim, o
carater de contencao a publicidade opressiva do acusado/investigado:

Na dimensdo externa ao processo, a presuncdo de inocéncia exige uma
protecdo contra a publicidade abusiva e a estigmatizacdo (precoce) do réu.
Significa dizer que a presuncdo de inocéncia (e também as garantias
constitucionais da imagem, dignidade e privacidade) deve ser utilizada como
verdadeiro limite democratico a abusiva exploracéo midiatica em torno do fato
criminoso e do proprio processo judicial. O bizarro espetaculo montado pelo
julgamento midiatico deve ser coibido pela eficdcia da presuncdo de
inocéncia. Também na perspectiva de norma de tratamento, a presuncéo de
inocéncia repudia o uso desnecessario de algemas e todas as formas de
tratamento analogo ao de culpado para alguém que ainda nao foi condenado
definitivamente.*!

A par disso, o principio da presuncdo de inocéncia, exige uma atuacao
discreta dos 6rgaos de repressédo estatal durante as investigacdes criminais, de forma
a proteger o estado de inocéncia do investigado.

Portanto, compete ao Delegado de Policia, conforme acena Guilherme de
Souza Nucci*??, ser o “primeiro juiz do fato”, devendo ser também o garantidor dos
direitos e das garantias fundamentais do acusado. Portanto, na conducdo das
investigacGes deve buscar evitar a publicidade externa dos atos investigatérios, para
gue tal conduta ndo exponha o investigado a curiosidade publica, de modo a causar-
Ihe constrangimento vexatorio que viole o seu estado de inocéncia, “se houver varias
formas de conduzir a investigacao, deve-se adotar a que traga menor constrangimento

ao imputado e que enseje a menor restricdo possivel a seus direitos™%,

3% PACHECO, Denilson Feitoza. Direto processual penal: teoria, critica e praxia. 5 ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Impetus, 2008. p. 87.

400 | OPES JUNIOR. Aury. Sistema de Investigac&o preliminar no Processo Penal. 2. Ed. Rio de
Janeiro. Editora Lumen Juris. 2003. p. 33

401 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Op. Cit. p. 142.

402 NUCCI, Guilherme S. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 122 edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 545.

403 SCHREIBER. Simone. Op. Cit. p. 193
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Essa funcdo de garantidor atribuida a autoridade policial foi expressa pelo
Ministro Celso de Melo, em seu voto, no HC 84.548/SP4%* no qual disse ser o
“‘Delegado de Policia o primeiro garantidor da legalidade e da justiga”. N&o podendo
voltar atencdo somente para a versao acusatoria, o Delegado de Policia deve buscar
prestigiar a defesa e indicar isonomia e cautela, evitando decisdes equivocadas em
face dos direitos fundamentais do investigado.

Ainda, a respeito da dimenséao externa da regra de tratamento dispensada ao
investigado, que advém do principio da presuncao de inocéncia, registra-se que seus
efeitos irradiantes e obrigatérios submetem e atingem ndo s 0s agentes estatais, mas
também, a esfera privada, primordialmente, os veiculos de comunicacdes, que tem o
dever de noticiar os fatos criminais com isencdo, sem sensacionalismo e sem
estetizacdo dos fatos*®.

Os meios midiaticos estdo sujeitos a regra de tratamento que deve ser
observada em prol dos investigados, advinda do principio da presuncéo de inocéncia,
guando informam a sociedade sobre os fatos criminosos, exigindo-se uma conduta
ética, despida da dramatizacdo e espetacularizacdo dos casos criminais, conforme

esclarece Fernando Brandini Barbagalo*®:

a difusdo de noticias, imagens e qualquer informacgéo sobre fatos e pessoas
envolvidas em uma investigacé@o ou processo criminal deve ser realizada com
0 maior comedimento, de preferéncia sem os comentarios desvairados de
pseudojornalista-justiceiros, de entrevistas de testemunhas (que podem ser
induzidas pelas perguntas do repdrter) e sem a dramatizacdo da noticia como
€ rotineiramente feito, principalmente pelos jornais televisivos (com musicas
de fundo, cortes, edi¢cBes e recursos de zoom sempre que um entrevistado
ameaca chorar diante das cameras).

Neste sentido, Ana Llcia Menezes Vieira?®®’, entende que o principio da

presuncao de inocéncia, norma basilar do processo penal:

Nao exclui a liberdade de informar dos meios de comunicacédo, mas exige
destes cautela e reserva na divulgacéo dos atos judiciais. As noticias de um
crime atribuido a uma pessoa devem ser verdadeiras e possuir um contetido

404 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 84.548, Relator(a): Min. Marco Aurélio, julgado em
21/06/2012. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630134. Acesso em 03 abr
2020.

405 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p.170.

406 BARBAGALO. Fernando Brandini. Op. Cit. p. 86

407 VIEIRA. Ana Lucia Menezes. Op. Cit. p. 174.
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e uma forma de advertir o publico de que a pessoa acusada ainda nao foi
considerada culpavel. Toda cautela é necesséaria na difusdo de nomes,
imagens e informacdes sobre pessoas envolvidas em investigacdo ou
processo-crime. [...] A informag&o midiatica deve nortear-se pelo valor da
dignidade da pessoa humana. N&o lhe assiste o direito de antecipar juizos de
culpabilidade, quando nem mesmo aqueles que atuam no processo penal é
licito fazé-lo.

Neste contexto, alude Simone Schreiber4%, sobre a forma como a imprensa

viola a presung¢éo de inocéncia, ao noticiar 0s casos criminais:

A prépria forma como a imprensa noticia a deflagracdo da investigacéo pode,
por si sO, violar o principio da presuncdo de inocéncia e o direito a um
julgamento justo, bem como atingir os direitos de personalidade do
investigado, estigmatizando-o ja na fase inicial de apuracéo dos fatos a serem
investigados, quando as vers@es apuradas do ocorrido podem ser ainda
bastante precarias e as imputacdes ndo passam de meras hipéteses
investigatorias.

Portanto, o principio da presuncao de inocéncia, revela-se nesta dimenséo de
tratamento externo a persecucdo penal em favor do investigado como a principal
contencdo em face dos abusos cometidos pelos meios midiaticos.

Seguindo ainda a trilha demonstrada por Zanoide de Moraes*®, o principio da
presuncdo de inocéncia irradia-se na dimensao probatoria durante da persecucao
penal, cumprindo ao 6rgao acusador o dever de demonstrar os fatos alegados.

Aury Lopes Junior*'® referenda que, no processo penal, diferentemente do
processo civil, ndo existe “distribuicdo de cargas probatérias”, e sim “atribuicado” de
carga probatéria ao 6rgdo acusador, a quem cumpre inteiramente demonstrar a
existéncia das provas sobre os fatos apontados na peca acusatoria.

Assim, o 6rgdo acusador devera utilizar o material probatorio licito e capaz
para demonstrar a materialidade do fato e a culpabilidade do acusado em todos os
seus pormenores*t,

Neste mesmo sentido Afranio Silva Jardim*'? defende que o 6nus probatério

recai exclusivamente sobre o autor da acao penal:

Nao pode ter mais guarida o entendimento jurisprudencial e doutrinario deque
basta a acusac¢éo prova a tipicidade da conduta praticada pelo réu para que

408 SCHREIBER. Simone. Op. Cit. p. 262

409 MORAES, Mauricio Zanoide de. Op. Cit. p. 461-468.

410 _LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Op. Cit. p. 142

411 ZANOIDE DE MORAES, Mauricio. Op. Cit. p. 538.

412 JARDIM. Afranio Silva. Direito processual penal. 3. ed. Rio de Janeiro. 1990. p. 413 e 382-383
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0 mesmo seja condenado, nada obstante a dlvida razoavel sobre uma
excludente de ilicitude ou culpabilidade [...] Agora, a expressa presuncao de
inocéncia faz com que o 6nus probatdrio seja todo da acusacao.

Segundo Choukr?'?® a presuncéo de inocéncia reflete no campo probatério

como uma garantia:

A garantia da presuncéo de inocéncia é vetor cultural do processo, e atuando
status do acusado e como indicativo do sistema probatério, exigindo,
igualmente uma defesa substancial e ndo apenas formal. Desta maneira,
traduzira a forma de tratamento do acusado, ndo mais visto como objeto do
processo, mas sim um sujeito de direitos dentro da relacéo processual.

Na terceira dimensao do principio da presuncao de inocéncia, reside a norma
de julgamento, ou ainda norma do juizo, a qual obriga o magistrado, diante da
insuficiéncia de prova ou existéncia de duavida sobre a autoria do delito, decidir pela
absolvicdo do acusado, vigora assim, o brocardo in dubio pro reo e do favor rei*!4,

Nota-se que essa dimensao do principio da presunc¢éao de inocéncia, norma
de julgamento, é posterior a dimenséo probatoria, que sendo insuficiente néo resta
outra via ao juiz decidir pela inocéncia do acusado.**®

Desta forma, ratifica-se o entendimento de que o principio da presuncao de
inocéncia € um principio reitor do processo penal e da investigacéo criminal e “o seu
nivel de eficacia denota o grau de evolucdo civilizatéria de um povo™6. Impondo
assim, ao Estado e ao setor privado (midia), o dever de tratar como inocente os
investigados durante a investigacéo criminal, de modo a conter e evitar a publicidade
abusiva midiatica dos fatos. Para que néo se tenha violacdes de direitos, conforme
retratada nos casos: “Monstro da mamadeira, Escola Base de S&o Paulo e Bar

Bodega”.

3.3 OS DIREITOS DA PERSONALIDADE COMO OBSTACULOS A INVESTIGACAO
PENAL ESPETACULAR

413 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal a luz da Constituicdo: temas escolhidos. S&o Paulo:
Editora Edipro, 1999. p. 27.

414 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Op. Cit. p. 143-144

415 PACHECO, Denilson Feitoza. Op. Cit. p. 83

416 _LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Op. Cit. p. 162.
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Incialmente, destaca-se uma divergéncia doutrinaria quanto ao conceito dos
direitos da personalidade, encontrando as expressdes terminologicas: direitos sobre
a propria pessoa, direitos personalissimos, direitos essenciais a pessoa, direitos
fundamentais subjetivos etc., pois o legislador ndo definiu legalmente o conceito dos
direitos da personalidade*'’.

Na presente dissertacdo serd usada a expressao “direitos da personalidade”.

Na licdo de Pontes de Miranda*'® a personalidade ndo é propriamente um
direito, mas sim um atributo do ser humano, do qual advém todos os direitos e
obrigac®es, é a qualidade inerente ao ser humano.

Como atributo do ser humano a personalidade ndo exige qualquer requisito
para a sua concretude, ainda que o individuo seja desprovido de consciéncia sera
provido de personalidade*'®.

Para Gustavo Tepedino*?® a personalidade é “um conjunto de caracteristicas
e atributos da pessoa humana, considerada como objeto de protecéo por parte do
ordenamento juridico”.

Segundo o jurista italiano Adriano De Cupis*?!, todos direitos que conferem
conteudo a personalidade deveriam ser definidos de direitos da personalidade:

No entanto, na linguagem juridica corrente, essa definicdo é reservada
aqueles direitos subjetivos cuja funcéo, relativamente a personalidade, é
especial, constituindo o minimum necessario e imprescindivel ao seu
conteldo. Por outras palavras, existem certos direitos sem os quais a
personalidade restaria uma susceptibilidade completamente irrealizada,
privada de todo o valor concreto: direitos sem 0s quais 0s outros direitos
subjetivos perderiam o interesse para o individuo — o que equivale a dizer
que, se eles ndo existissem, a pessoa nhao existiria como tal. So esses 0s

chamados “direitos essenciais’, com os quais se identificam, precisamente os
direitos da personalidade

Menezes Direito*??, ao tratar sobre os direitos da personalidade ensina que

tais direitos sdo de duas ordens:

417 BERTONCELLO. Franciellen. Direitos da personalidade: uma nova categoria de direitos a ser
tutelada. 2006. 329 f. Dissertagdo. Secretaria de Pos-graduacao, Centro Universitario de Maringa
— CESUMAR. 2006. p. 18-19

418 MIRANDA. Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Atual. Vilson Rodrigues
Alves. 2. Ed. Campinas: Bookseller. 2000. (Tomo I) p. 216.

419 PEREIRA. Caio Mario da Silva. Instituic6es de Direito Civil. 19. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. (V. 1.) p. 142.

420 TEPEDINO. Gustavo. A Tutela da Personalidade no Ordenamento Civil-constitucional
Brasileiro. In: TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar. 1999. p. 27.

421 DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Morais, 1961. p. 17.

422 DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Os direitos da personalidade e a liberdade de informacao,
Revista de Direito Renovar, Rio de Janeiro, v. 23, p. 31-42, maio/ago 2002.
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Esses direitos da personalidade podem ser agrupados em direitos a
integridade fisica (direito a vida, direito sobre o préprio corpo, direito ao
cadaver) e direitos a integridade moral (direito a honra, direito a liberdade,
direito ao recato, direito & imagem, direito moral do autor).

Esses direitos que se originam da personalidade séao os direitos supremos do
homem?*?3, sdo “direitos inerentes a condicdo humana e essenciais para a realizacdo
da personalidade humana, amplamente considerada, tanto no plano fisico como no
plano moral, ou seja, em todos os dominios do viver’4?4

Para Alexandre dos Santos Cunha“?®, os direitos da personalidade compdem

o rol dos direitos fundamentais, portanto, merecedores da protecao do Estado:

Os direitos da personalidade s&o direitos fundamentais do individuo,
subsumidos no principio da dignidade da pessoa humana, em si direito
fundamental, e, devendo ser alvo da tutela do Estado, sdo campo de livre
exercicio da autonomia privada, dela constitutivo, ndo podendo ser limitados
sendo tendo em vista a salvaguarda de direitos de terceiros.

Para garantir a protecdo da dignidade da pessoa humana, € essencial
proteger todos os direitos da personalidade, os quais séo dotados de atributos fisicos
e morais da pessoa, que a identifica e a representa perante o corpo social*?.

Neste norte, a Constituicdo de 1988, de forma precisa, consagrou a protecao
aos direitos da personalidade, ao estabelecer no art. 5°, X: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

Ainda nesta esteira de protecdo aos direitos da personalidade, tem-se o
Caodigo Civil de 2002, que dedicou do art. 11 ao art. 21 um capitulo de protecao aos
direitos da personalidade, no qual se encontram as normas de protecao a integridade

fisica, ao nome, a honra, a imagem e a privacidade.

423 FERRARA, Francesco. “Trattato di diritto civile italiano”, vol. |, Dottrine Generali, Roma:
Athenaeum, 1921. p. 389.

424 PIOVESAN, Flavia; ROSSO, Rémolo. Direitos humanos, dignidade humana e direitos da
personalidade. In: FILOMENO, Jose Geraldo Brito; GONCALVES, Renato Afonso. O codigo civil e
sua interdiciplinaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 12

425 CUNHA, Alexandre dos Santos. Dignidade da Pessoa Humana: Conceito Fundamental do Direito
Civil. In: MARTINS-COSTA, Judith (org.). A Reconstru¢ao do Direito Privado. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 261.

426 SOUZA. Sérgio Ricardo de. Controle Judicial dos Limites Constitucionais a Liberdade de
Imprensa. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p. 40.
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Considerando que os direitos da personalidade constituem o conjunto dos
bens mais intimos e intrinsecos do ser humano, a sua lesdo provocada por terceiro
(Estado ou particular), ou ameaca de lesdo, faculta a vitima buscar a intervencao
estatal, por meio do poder judiciario para fins de indenizacdo e protecdo dos bens
juridicos*?’.

Em face da publicidade opressora promovida pela imprensa contra
investigados ou acusados, emergem os direitos da personalidade: direito a intimidade,
a honra e a imagem. Denota assim, como garantias fundamentais imprescindiveis
contra a exploragédo midiatica, funcionando como verdadeiros escudos de contengéo

da investigacao espetacular.

3.3.1 Direito a imagem

Dentre os direitos da personalidade, destaca-se de forma especial, o direito a
imagem, uma garantia fundamental em prol do acusado, principalmente na sociedade
do espetaculo, onde as imagens estdo no centro das relacdes das pessoas, e, talvez,
seja o direito fundamental mais violado pela investigacdo penal espetacular.

Tanto o direito ao nhome quanto o direito a imagem sao dois institutos
fundamentais da personalidade que devido a importancia receberam a tutela juridica,
pois representam ndo s6 os elementos que individualizam o ser humano, “mas
também por constituirem manifestacdes intrinsecas da individualidade pessoal,
dizendo respeito, portanto, ao seu interesse mais essencial?®”,

Sublinha-se que o direito a imagem ganha relevancia e destaque no ambito
dos direitos da personalidade, devido aos avancos tecnoldgicos da midia, que
favorece a captacdo da imagem e a sua reproducdo para o mundo em segundos,
tornando a violacdo deste direito mais suscetivel*?°,

A imagem, nesse contexto, como observa Monica Castro*3:

427 BERTONCELLO. Franciellen. Direitos da personalidade: uma nova categoria de direitos a ser
tutelada. 2006. 329 f. Dissertagdo. Secretaria de Pos-graduacao, Centro Universitario de Maringa
— CESUMAR. 2006. p. 22.

428 MORAES. Maria Celina Bondin de. Ampliando os direitos da personalidade. Pensar, Fortaleza, v.
19, n. 3, p. 779-818, set./dez. 2014. p. 10. Disponivel em
https://www.academia.edu/14694615/A autonomia_existencial_nos_atos_de_disposi%C3%A7%C
3%A30_do_pr%eC3%B3prio_corpo. Acesso em 20/09/2020.

429 PEGORARO. Luiz Nunes. O direito a imagem nas anomalias craniofaciais. 2016. 138 f. Tese
(Doutorado) Area de Concentrac&o: Fissuras Orofaciais e Anomalias relacionadas. Universidade de
Sao Paulo. Bauru, 2016. p. 24

430 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade, em colisdo
com outros direitos. Rio de Janeiro: Renovar. 2002. p. 17.
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Deve ser entendida ndo somente como a representacdo de uma pessoa,
mas, também, como a forma pela qual ela é vista pela coletividade.
Compreende-se nesse conceito, ndo apenas o semblante do individuo, mas
partes distintas do seu corpo, sua propria voz, enfim, quaisquer sinais
pessoais de natureza fisica pelos quais possa ser ela reconhecida.

No mesmo sentido, convém trazer a lume o conceito de imagem, nas palavras

de Uadi Lammégo Bulos:

Trata-se de uma nogdo ampla, que inclui os tracos caracteristicos da
personalidade, fisionomia do sujeito, ar, rosto, boca, partes do corpo,
representacdo do aspecto visual da pessoa pela pintura, pela escultura, pelo
desenho, pela fotografia, pela configuragéo caricata ou decorativa. Envolve,
também, a imagem fisica, a reproducdo em manequins e mascaras, por meio
televisivos, radiodifusdo, revistas, jornais, periddicos, boletins, que
reproduzem, indevidamente, gestos, expressbes, modos de se trajar,
atitudes, tracos fisionbmicos, sorrisos, aura, fama etc.

Assim, a imagem revela as formas e os atributos de cada pessoa, sao as
caracteristicas que individualizam e identificam o ser humano no universo da
sociedade.

Para Hermano Duval*®! o conceito do direito a imagem apresenta uma
amplitude englobando os aspectos fisicos e os aspectos da personalidade do

individuo perante o corpo social:

Direito & imagem é a projecdo da personalidade fisica (tragos fisiondbmicos,
corpo, atitudes, gestos, sorrisos, indumentérias, etc.) ou moral (aura, fama,
reputacéo, etc.) do individuo (homens, mulheres, criancas ou bebé) no mundo
exterior.

Neste sentido, Walter Moraes*3*?, conceitua o direito a imagem, como ‘toda
expressdo formal e sensivel da personalidade de um homem € a imagem para o
Direito”. Assim, verifica-se que o conceito de imagem ndao fica restrito somente aos
aspectos fisicos da pessoa, mas “compreende, além, a imagem sonora da fonografia,
e da radiodifuséo, e os gestos, expressdes dinamicas da personalidade”.

O direito a imagem, conforme Araujo**® se subdivide em duas categorias:
imagem-retrato e imagem-atributo. A imagem-retrato consiste nas caracteristicas

fiscais do individuo, sua reproducao grafica, um retrato, um desenho, uma fotografia

431 DUVAL. Hermano. Direitos a imagem. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 1988. p. 105.

432 MORAES. Walter. Direito a prépria imagem (l). Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: V. 443, sert.
1972. p. 64.

433 ARAUJO. Luiz Alberto David, A protec&o constitucional da imagem. 2. Ed. Sdo Paulo: Verbatim.
2013. p. 28
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ou uma filmagem*34. A imagem-atributo, conforme Monica Castro*3®, “seria o conjunto
de caracteristicas pelas quais o individuo é reconhecido, ou seja, através das quais
sua personalidade é apreendida pela coletividade, no sentido do conceito social de
que desfruta”.

O Constituinte de 1988 deu significativa atencdo ao direito a imagem,
prevendo em diversos dispositivos como garantia fundamental, consagrando assim, a
além da previsao da inviolabilidade do direito a imagem, previsto no inciso X do art.
59, tratou o tema, também no inciso V do mesmo dispositivo, no qual: “é assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano material,
moral ou a imagem”. Seguindo ainda no art. 5, previu no inciso XXXVIII, “a”. “a
protecédo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducéo da imagem e
voz humana, inclusive nas atividades desportivas”.

A protecdo ao direito a imagem também ganha destaque no ambito
infraconstitucional, o art. 20 do CC, prevé a possibilidade de indenizacdo pelo uso

indevido da imagem:

Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a
manutencao da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissao da
palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Destaca-se ainda, a recente alteracdo legislativa, que veio com a finalidade
de proteger a imagem do individuo durante a persecucao penal, assim, o legislador
por meio da lei 13.869/2019%%, lei de abuso de autoridade, criminalizou a conduta do

agente publico que expor a imagem do preso ou conduzido a curiosidade publica:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca
ou reducdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;
Il - submeter-se a situacdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;

43 PEGORARO. Luiz Nunes. Op. Cit. p. 28

435 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade, em colis&o
com outros direitos. Rio de Janeiro: Renovar. 2002. p. 18

436 BRASIL. Lei n®13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°® 4.898, de
9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm.
Acesso em 20 out. 2020.
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A novatio legis incriminadora, de carater protetor do direito a imagem, veio em

boa hora, pois conforme aduz Sanches*¥’:

Nos dias de hoje, principalmente por conta da velocidade com que as noticias
e as cenas percorrem as redes sociais e os demais meios de comunicagao,
a exemplo dos canais de televisdo, temos assistido, com certa frequéncia,
cenas onde pessoas presas sao forcadas a mostrar seus rostos apos terem
sido flagradas na pratica de alguma infracdo penal. Muitas delas tém seus
cabelos puxados para tras, seus queixos levantados para cima, obrigando-as
a se exibir e se identificar perante todos, ou mesmo sdo ameacadas para que
revelem quem sao, perante uma populacao avida de vinganca e curiosidade;
ou ainda, a hipétese em que a autoridade policial requisita a presenga
daqueles que ja haviam sido recolhidos apos a sua prisdo em flagrante, a fim
de serem indevidamente expostos a imprensa, curiosa por saber a respeito
de suas identidades.

Um exemplo dessa publicidade indevida de imagem de pessoa presa ou
detida pelos 6rgédos de persecucdo penal culminou com a atribuicdo ao grupo
Bandeirantes e ao apresentador do programa “Brasil Urgente” o dever de pagar
indenizacao a titulo de danos morais a um homem acusado de praticar o delito de
estupro, que teve a sua imagem exposta durante uma programacao no ano de 2011.
A confirmacao da decisdo por danos morais de primeiro grau foi ratificada no STJ, o

ministro relator Luis Felipe Salom&o“38, o qual asseverou que:

(...) A presente reportagem limitou-se a ouvir as declarac¢des bastante vagas
da suposta vitima e do delegado de policia que, inclusive, ndo aduz a
qualquer prova, mas identifica o autor reiteradas vezes sem qualquer
necessidade sendo de denegrir a sua imagem e de alavancar a prépria
audiéncia. Diga-se, ainda, que a época, ele ndo passava de mero acusado
sendo, ao final da investigacdo, absolvido. (...) No caso, a despeito da
negativa veemente do autor perante a autoridade policial e da inexisténcia de
qualquer prova da existéncia de crime, a reportagem de mais de 2 minutos
de duracao divulga seu nome trés vezes, a localiza¢édo do entrevero (Jardim
Angela, S&o Paulo), a placa do seu carro, além de sua imagem. A imagem
do autor foi repetida 7 (sete) vezes!!.

Constata-se neste caso evidéncias dos descumprimentos éticos jornalisticos
e violacOes aos direitos fundamentais ligados a personalidade da pessoa, tais como:
direito a imagem e a honra, que por diversas vezes teve seu nome exposto em rede

nacional na imprensa televisiva como estuprador.

437 CUNHA. Rogério Sanches. Abuso de Autoridade: Lei 13.869/2019: comentada artigo por artigo.
Salvador: Editora Juspodivm. 2020. p. 131.

438 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.405.543 - SP
(2018/0312871-5). Publicacdo no DJe/STJ n° 2672 de 21/05/2019. Disponivel em:
.https://iww2.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num_registro=201803128715&dt_publicac
a0=21/05/2019. Acesso em 01 abr 2020.
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3.3.2 Direito a honra

O direito fundamental a honra € um desdobramento l6gico do direito da
personalidade e possui guarida constitucional. “A honra um bem juridico imaterial
representativo das qualidades morais que o homem detém e pelas quais é
conhecido™®°,

A tutela da honra pelo ordenamento juridico brasileiro reflete uma protecéo a
integridade moral do individuo, pois “tutela a higidez psiquica da pessoa, sempre a luz
da necessaria dignidade humana”44.

Para José Afonso da Silva**!, a honra “é um conjunto de qualidades que
caracterizam a dignidade da pessoa, o respeito dos concidaddos, o bom nome, a
reputacéo. E direito fundamental de a pessoa resguardar essas qualidades. A pessoa
tem direito de preservar a prépria dignidade”.

A honra apresenta uma duplicidade de carater: honra subjetiva ou imanente e
a honra objetiva ou transcendente**2,

Do mesmo modo, afirma Wanderlei de Paula Barreto**®, sobre a dupla

dimensao da honra:

a chamada honra subjetiva, de indole interna, que traduz a auto-estima, o
sentimento e a convic¢do de que a pessoa tem da sua propria dignidade, e a
honra dita objetiva, de carater externo, social, revelado na admiracéo, na
estima e no respeito tributados a pessoa pelos seus circunstantes; enfim, é a
boa fama, o bom conceito, a reputacdo, a respeitabilidade, o bom nome
granjeados pela pessoa ha comunidade em que vive; compreende, ademais,

a consideracdo dedicada a pessoa nos mais variados circulos em que
transita, no familiar, no profissional, no social, no religioso, no esportivo etc.

Ainda nesse sentido, sob a 6tica subjetiva, a honra é a estima que toda pessoa
possui de suas qualidades e atributos, que se refletem na consciéncia do individuo e

na certeza em seu proprio prestigio**4.

439 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Op. Cit. p. 05

440 FARIAS. Cristiano Chaves de. ROSENVALD. Nelson. Direito Civil: Teoria Geral. 6% ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 139.

441 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 2001. p.
212.

442 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Op. Cit. p. 06

443 BARRETO, Wanderlei de Paula. Comentarios ao Codigo Civil brasileiro. Vol. I. Coordenacio de:
ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 187/188.

444 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Op. Cit. p. 07
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Sob a ética objetiva, tem-se que a honra “é a soma daquelas qualidades que
os terceiros atribuem a uma pessoa e que Sd0 necessarias ao cumprimento dos
papéis especificos que ela exerce na sociedade™.

A honra se fundamenta no principio da dignidade da pessoa humana e € um
dos direitos mais frageis da personalidade, porque pode ser destruida em virtude da
informagdo, mesmo que inveridica, decorrente de acdo culposa ou dolosa*®.

Os meios de comunicacdo, diariamente, promovem a investigacao
espetacular, ao divulgar informacfes dos investigados, atribuindo quase sempre
gualidades depreciativas, ferindo assim, a honra objetiva e subjetiva do cidadao.

Observa Ana Lucia Vieira**’ que a imprensa, ao noticiar os fatos criminosos,
nao se detém apenas a noticiar o acontecimento, vai além, invade e viola a honra do
investigado, qualificando-o negativamente:

A noticia do fato criminoso é sempre deletéria. Muito mais o sera quando a
imprensa noticia 0 nome, adjetiva negativamente a pessoa que esta sendo

investigada. Sua vida familiar, social e no trabalho € prejudicada, sua honra,
imagem e privacidade destruida.

Por isso que a publicidade dos casos criminais deve ser abster de fazer pre
julgamentos, pois isso representa uma violacdo aos direitos fundamentais do
investigado, sendo necessario “privilegiar o direito a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem dos investigados™48,

Conforme ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho**, o direito a honra “se
traduz na proibicdo de manifestacbes ou alusées que tendam a privar o individuo
desse valor. A honra veste a imagem de cada um”.

Dessa maneira, a inviolabilidade do direito a honra, apresenta-se como um
obstaculo constitucional, uma garantia fundamental em prol do investigado ou do

acusado contra a publicidade opressiva dos meios midiaticos, quando noticiam 0s

445 |bidem.

446 SOUZA. Sérgio Ricardo de. Controle Judicial dos Limites Constitucionais a Liberdade de
Imprensa. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p. 52. Neste mesmo sentido adverte PEREIRA,
Mauricio Gongalves. Direito & honra e a (IN) Justica do valor das indenizagbes por danos
morais. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI . Fortaleza, jun. 2010. p. 2982

447 VIEIRA. Op. Cit. p. 204.

448 MENDONCA, Téabata Cassenote; ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. A Deturpac&o do Principio da
Publicidade pela midia durante a investigacdo policial: perspectivas criticas. Anais do 3°
Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade: midias e direitos da sociedade em rede.
Universidade Federal de Santa Maria. Santa Maria/RS, mai. 2015.p. 12

449 FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sio
Paulo: Saraiva. 1990. (v. 1) p. 36
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casos criminais, devendo a midia abster-se no sentido de atribuir qualidades

pejorativas ao investigado.

3.3.3 Direito a intimidade e a vida privada

Com os avancgos tecnolégicos, principalmente, dos meios midiaticos, tornou-
se mais frequente o fluxo das informacdes, caracterizado pela rapidez e pelo excesso
de noticiarios de toda indole ao maior nUmero de pessoas. Em contrapartida, revelou-
se um grande potencial a possibilidade de interferéncia e intromissao na vida privada
e na intimidade das pessoas.

Assim, a tutela ao direito a intimidade e a vida privada, tornou-se uma
preocupacao de todos os ordenamentos juridicos contemporaneos, a0 menos 0S
democraticos, principalmente quanto a convivéncia desses direitos com a liberdade
de expresséo e informacao/imprensa“®.

Seguindo essa tendéncia, o direito brasileiro, assegurou a inviolabilidade do
direito a vida privada e a intimidade, no art. 5°, X, da CF, prevendo indenizacao por
danos materiais ou morais decorrentes de sua violacao.

Outros dispositivos no texto constitucional permitem concluir que a protecéo
a intimidade e a vida privada séo tutelados, ainda que de forma reflexa: o art. 5°, XI,
gue protege a inviolabilidade do domicilio; o art. 5° XII, protege o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacfes
telefénicas e o art. 5°, LVI, que trata do segredo de justica.

Na legislacédo infraconstitucional, tem-se que os direitos a intimidade e a vida
privada compde o rol dos direitos da personalidade, conforme dic¢do dos artigos 20 e
21 do Codigo Civil de 200241,

450 | OPES. Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacdo e as concessées de radio e
televisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 200.

41 Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a manutencdo da
ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢ao ou
a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderado ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo
da indenizac¢é@o que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais; Art. 21. A vida privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato
contrario a esta norma.
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A doutrina ndo se revela unissona*? quanto a distincdo entre direito a
intimidade e direito a vida privada, para Jose Afonso da Silva*?3, o direito a intimidade
e a vida privada constituem um uUnico instituto, o qual denominou de direito a
privacidade. No entanto, outros entendem que sdo institutos distintos*°4,

Sob essa perspectiva, Moraes diferencia os institutos intimidade e vida

privada:

Os conceitos constitucionais de intimidade e vida privada apresentam grande
interligacdo, podendo, porém, ser diferenciados por meio da menor amplitude
do primeiro que se encontra ho ambito de incidéncia do segundo. Assim, o
conceito de intimidade relaciona-se as relacdes subjetivas e de trato intimo
da pessoa humana, suas relacdes familiares e de amizade, enquanto o
conceito de vida privada envolve todos os relacionamentos da pessoa,
inclusive os objetivos, tais como rela¢Bes comerciais, de trabalho, de estudo
etc®s,

O direito a intimidade nas palavras de René Ariel Dotti*®®, representa o “um
sentimento que brota do mais profundo ser humano, um sentimento essencialmente
espiritual”. E 0 ambito mais restrito do ser humano, direito de se resguardar da
curiosidade alheia®’.

Ada Pellegrini Grinover definiu o direito a intimidade como “a esfera de que o
individuo necessita vitalmente para poder livre e harmoniosamente desenvolver sua
personalidade, ao abrigo de interferéncias arbitrarias”+°.

A protecao do direito a intimidade abrange diversos bens juridicos, de acordo

Carlos Alberto Bittar:4>°

No campo do direito a intimidade sao protegidos, dentre outros, 0s seguintes
bens: confidéncias, informes de ordem pessoal (dados pessoais);
recordagbes pessoais; memoarias; diarios; relacdes familiares; lembrancas de

452 DOTTI. René Ariel. Protecdo a vida privada e liberdade de informacéo: possibilidades e limites.
S&o Paulo:Ed. Revista dos Tribunais. 1980. p. 69

453 SILVA, José Afonsa da. Curso de direito constitucional positivo, 372. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 206

454 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. p. 48. Neste sentido, Luiz Aradjo trata as expressoes vida privada e intimidade
como sindénimos. ARAUJO. Luiz Alberto David. A protecdo constitucional da propria imagem.
Belo Horizonte: Del Rey. 1996. p. 37.

455 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p.131.

456 DOTTI. René Ariel. Op. Cit. p. 68

457 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Op. Cit. p. 44

458 GRINOVER. Ada Pellegrini. Liberdades publicas e processo penal. Saraiva. 1976. p. 65

459 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.
112
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familia; sepultura; vida amorosa ou conjugal; salde (fisica e mental);
afeicdes; entretenimentos; costumes domeésticos e atividades negociais,
reservados pela pessoa para si e para seus familiares (ou pequeno circuito
de amizade) e, portanto afastados da curiosidade publica

Esse direito tutela, essencialmente, a protecdo da pessoa em face das
possibilidades de ameaca proveniente da pressdo social e do poder politico na
intromissdo do intimo da esfera privada, comportando, essencialmente trés
exigéncias: a solidao, consistindo no direito de estar so; o segredo, direito ao sigilo e
a autonomia, ou seja, liberdade de decidir sobre si mesmo*e,

O direito a vida privada, segundo Monica Castro*?, é “a faculdade atribuida
as pessoas fisicas de excluir do conhecimento dos outros, além da familia e amigos
intimos, sentimentos, emoc¢des, pensamentos, orientacdo sexual, valores espirituais
proprios que revelem sua personalidade psiquica”.

O direito a vida privada retrata a liberdade da autonomia humana, a liberdade
de tomar decisdes sobre os diversos assuntos intimos da vida, sendo inacessivel por
terceiro sem o devido consentimento do titular do direito?62,

A vida privada se difere da vida publica, a primeira habita no campo da
privacidade, uma esfera restrita as pessoas do relacionamento mais proximo do titular
como familia e amigos, por outro lado, tem-se a vida publica, na qual a pessoa &
obrigada a tolerar determinadas intervencdes alheias?42,

Portanto, os direitos a intimidade e a vida privada, decorréncia do direito da
personalidade, gozam de especial protecéo constitucional, pois se apresentam como

obstaculos a intromissdo alheia na vida intima da pessoa.*5

3.4 A COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

460 FERRAZ JUNIOR. Tércio Sampaio. Sigilo de dado: direito a privacidade e os limites a funcéo
fiscalizadora do Estado. Revista da Faculdade de Direito da USP. S&o Paulo: V. 88. 1993. p. 441-
442,

461 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Op. Cit. p. 36

462 BELTRAO. Silvio Romero. Direitos da personalidade: de acordo com o Novo Caodigo Civil. S&o
Paulo: Atlas, 2005. p. 15.

463 RODRIGUES JUNIOR. Alvaro. Liberdade de expresséo e liberdade de informagéo: limites e
formas de controle. Curitiba: Jurug, 2008. p. 103.

464 JABUR, Gilberto Haddad. Liberdade de pensamento e direito a vida privada: conflitos entre
direitos da personalidade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 261.
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Pretende-se no presente topico investigar a possibilidade de colisdo entre os
direitos da liberdade de imprensa/informacé&o e os direitos fundamentais da presunc¢ao
de inocéncia e os da personalidade do investigado, bem como sua possibilidade de
ponderacdo dos valores envolvidos no conflito, quando da publicacédo pela midia dos

€casos criminais.

3.4.1 Colisao entre os direitos a liberdade de informacéo/imprensa e os direitos da
personalidade

A coliséo entre o direito fundamental a liberdade de imprensa e outros direitos
fundamentais, tais como a presuncao de inocéncia e os direitos da personalidade,
revelam-se constantes nos meios midiaticos quando noticiam investiga¢gdes criminais,
pois, os meios de comunicacdo expdem a imagem do investigado e promovem um
verdadeiro linchamento do suspeito pela pratica do crime, notadamente, atribuem
gualidades pejorativas ao acusado.

Nesta sensivel seara, tem-se de um lado a imprescindivel liberdade de
imprensa, capaz de firmar um jornalismo livre e independente para informar a
sociedade sobre os acontecimentos relevantes, por outro lado, tem-se os direitos
fundamentais da personalidade e da presuncao de inocéncia dos investigados, que
supostamente, podem ser violados com a publicidade midiatica, capaz de gerar efeitos
negativos a imagem do acusado?®°.

Conforme analisado, pode-se concluir que a Constituicdo Federal de 1988,
esta repleta de normas e principios garantidores dos direitos fundamentais, os quais
guardam uma relacdo entre si de igualdade valorativa, significa dizer que nenhum
principio ou direito fundamental estd em posicéo de superioridade em relacéo a outro,
pelo menos no plano abstrato.

Celso Ant6nio Bandeira de Mello*® ensina que principio € um mandamento
nuclear de todo um sistema, um alicerce do sistema juridico, que irradia sobre todas
as normas, definindo a légica e a racionalidade do sistema normativo, contribuindo

para a harménica do sistema.

465 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos fundamentais. A honra, a intimidade, a vida
privada e a imagem versus a liberdade de expresséo e informacéo. Porto Alegre: Sergio Antdnio
Fabris, 1996.p. 20

466 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
2004, p .451.
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A Constituicdo Federal de 1988, previu em sua estrutura um sistema repleto
de principios fundamentais, o que, certamente, em situagdes esporadicas podera

ocorrer uma “colisdo” entre tais normas, conforme adverte Luis Roberto Barroso*6”:

Principios contém, normalmente, uma maior carga valorativa, um fundamento
ético, uma deciséo politica relevante, e indicam uma determinada direcéo a
seguir. Ocorre que, em uma ordem pluralista, existem outros principios que
abrigam decisdes, valores ou fundamentos diversos, por vezes contrapostos.
A colisdo de principios, portanto, ndo so é possivel, como faz parte da l6gica
do sistema, que é dialético.

De igual forma, explica Edilsom Farias*%®, sobre a possibilidade de coliséo dos

direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais sdo direitos heterogéneos, como evidencia a
tipologia enunciada. Por outro lado, o contetdo dos direitos fundamentais é,
muitas vezes, aberto e variavel, apenas revelado no caso concreto e nas
relacbes dos direitos entre si ou nas rela¢cdes destes com outros valores
constitucionais (ou seja, posi¢cOes juridicas subjetivas fundamentais prima
face). Resulta, entdo, que é frequentemente, na prética, o choque de direitos
fundamentais ou choque destes com outros bens juridicos protegidos
constitucionalmente. Tal fenbmeno € o que a doutrina tecnicamente designa
de coliséo de direitos fundamentais.

Conforme prescreve Farias*®® a colisdo entre direitos fundamentais pode se
concretizar de duas maneiras: a primeira pode se dar entre direitos fundamentais e a
segunda entre direitos fundamentais e outros valores constitucionais.

No que se refere a primeira hipétese de colisédo entre direitos fundamentais se
evidencia “quando o exercicio de um direito fundamental por parte de um titular colide
com o exercicio de um direito fundamental de outro titular"*’°. Cita-se como exemplo
a colisao entre a liberdade de comunicacao, prevista no art. 5°, I1X, da CF/88 versus a
inviolabilidade a intimidade, vida privada, a honra ou imagem, também tutelada no art.
5°, X, da CF/88, do investigado durante a persecucao penal.

A segunda hipétese de colisdo ocorre quando os direitos fundamentais se

contrapem aos interesses da comunidade, reconhecidos pela constituicdo, tais

467 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade.
Critérios de ponderacao. Interpretacao constitucionalmente adequada do Cadigo Civil e da Lei de
Imprensa. In: Revista Trimestral de Direito Civil, vol. 10. Rio de Janeiro: Padma, 2003.

468 FARIAS. Edilsom Pereira de. Op. Cit. p. 93.

469 FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. Cit. p. 93.

470 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 657.
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como: “saude publica, integridade territorial, familia, patriménio cultural, seguranca
publica e outros™'?,

Necessario entdo identificar em qual plano ocorre essa colisdo, se no plano
abstrato ou no plano concreto, assim cumpre trazer a licdo de Daniel Sarmento que
‘o0 equacionamento das tensdes principiologicas s6 pode ser empreendido a luz das
variaveis faticas do caso, as quais indicardo ao intérprete o peso especifico que deve
ser atribuido a cada canone constitucional em confronto™72.

E na andlise pratica do caso concreto que se observa a colisdo entre os
direitos fundamentais, como no caso do embate entre a liberdade de
informacdo/imprensa e a presuncdo de inocéncia e os direitos a personalidade,
incumbindo ao intérprete considerando o peso de cada direito encontrar o que tera
prevaléncia sobre o outro.

Neste sentido, segue Mendes e Branco*’3:

Uma matéria jornalistica, por exemplo, sobre a vida de alguém pode pbr em
linha de atrito o direito de liberdade de expresséo e a pretensédo a privacidade
do retratado. Considerados em abstrato, ambos os direitos sdo acolhidos pelo
constituinte como direitos fundamentais. A incidéncia de ambos no caso
cogitado, porém, leva a conclus@es contraditérias entre si. Para solucionar o
conflito, hdo de se considerar as circunstancias do caso concreto, pesando-
se os interesses em conflitos, no intuito de estabelecer que principio ha de
prevalecer, naquelas condi¢des especificas, segundo um critério de justica
pratica.

Portanto, € por meio da ponderacdo dos principios colidentes no caso
concreto que se chega a solucdo mais adequada, conforme ensina Wilson Steinmetz:
“a ponderacdo de bens é o método que consiste em adotar uma decisdo de

preferéncia entre os direitos ou bens em conflitos”.
3.4.2 Resolucéo da colisdo por meio da técnica da ponderacao de valores
Desta forma, diante da colisdo dos direitos fundamentais no caso concreto,

surge a necessidade de buscar e identificar qual a melhor solugéo para resolucao da

colisdo desses direitos, para tanto, utilizar-se-a a técnica proposta por Robert Alexy,

471 FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. Cit. p. 94

472 SARMENTO. Daniel. Os principios constitucionais e a ponderagcdo de bens. 2° ed. Rio de
Janeiro. Renovar. 2004. p. 55

473 BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. rev.
atual. Sdo Paulo:Saraiva. 2018. p. 181.
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valendo-se da ponderacéo de principios para alcancar a melhor solugdo para o caso
concreto.

No entanto, antes de analisar o conflito entre principios fundamentais, convém
destacar a distingdo que Robert Alexy4’* faz entre regras e principios. Alexy entende
que principios e regras sédo espécies de normas juridicas. As regras sao aplicaveis do
modo “tudo ou nada”. Assim, diante de um conflito entre regras, basta aplicar a regra
vélida para afastar a outra, desconsiderando-a na sua totalidade, por meio da
subsuncao, ou seja, o perfeito encaixe da norma regra ao caso concreto.

Neste mesmo sentido, ensina Ronald Dworkin*”® que a principal diferenca
entre regras e principios reside no plano de validade, as regras devem ser aplicadas
do modo tudo ou nada, ou seja, quando validas aplicam-se na sua integralidade,
guando nao validas ndo se aplicam. Portanto, diante do caso concreto ndo ha
possibilidade de ponderacdo entre as regras, ao aplicar uma regra valida
automaticamente afasta a outra regra na sua totalidade.

Para Alexy, uma das solucdes para a colisdo entre regras é declarar uma
delas invalida. No entanto, defende que é possivel também a introducdo de uma
clausula de excecdo em determinada regra para que o conflito seja suprimido.

Exemplifica sua proposta com o seguinte exemplo*7®:

Um exemplo para um conflito entre regras que pode ser resolvido por meio
da introducéo de uma clausula de excecéo é aquele entre a proibicdo de sair
da sala de aula antes que o sinal toque e o dever de deixar a sala se soar o
alarme de incéndio. Se o sinal ainda néo tiver sido tocado, mas o alarme de
incéndio tiver soado, essas regras conduzem a juizos concretos de dever-se
contraditérios entre si. Esse conflito deve ser solucionado por meio da
inclusdo, na primeira regra, de uma clausula de exce¢édo para o0 caso do
alarme de incéndio.

Ademais, ressalta Alexy*’” que esse conflito entre normas regras devem ser
solucionados por meio de critérios de solucdo de antinomias juridicas, tais como:
critério hierarquico, critério cronologico e critério da especialidade. Sendo possivel
ainda, resolver o conflito por meio da técnica de interpretacdo conforme a Constituicédo

ou ainda declaracédo de inconstitucionalidade com ou sem reducéao de texto.

474 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradug&o de: SILVA, Virgilio Afonso da. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p.90-91.

475 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de: BOEIRA, Nelson. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2010. p. 39.

476 ALEXY, Robert. Op cit. p. 92

477 ALEXY, Robert. Op. cit. p. 93.
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Por outro lado, tem-se as normas principios, ou, ainda denominado, mandado
de otimizacdo, os quais sdo as normas que estabelecem que um principio deve ser
realizado na maior medida possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas
existentes em face de outro principio de igual valor.

Nesta senda, esclarece Robert Alexy*’8:

Quando dois principios entram em colisdo — tal como é o caso quando
segundo um principio algo esta proibido e, segundo outro principio, esta
permitido — um dos principios tem que ceder ante o outro. Mas, isto ndo
significa declarar invélido o principio desprezado nem que no principio
desprezado ha que ser incluida uma clausula de excecao. O que sucede,
mais exatamente, € que, sob certas circunstancias um dos principios precede
0 outro. Sob outras circunstancias, a questdo da precedéncia pode ser
solucionada de maneira inversa. Isto é o que se quer dizer quando se afirma
gue nos casos concretos os principios tém diferente peso e que prevalece
aquele com maior peso. Os conflitos de regras resolvem-se na dimenséo da
validade; a colisdo de principios — como somente podem entrar em colisdo
principios vélidos — tem lugar mais além da dimensdo da validade, na
dimenséo do peso.

Para solucionar os supostos conflitos de normas principios Robert Alexy aduz
gue se deve utilizar a técnica de sopesamento, por meio da utilizacdo da maxima
proporcionalidade. A técnica de sopesamento consiste na aplicagcdo do principio da
proporcionalidade nas suas trés maximas parciais, ou na aplicacdo dos seus trés
subprincipios: “adequacao, necessidade (mandamento do meio menos gravoso) e da
proporcionalidade em sentido estrito (mandamento de sopesamento em sentido
estrito).”#"°

Assim, explica Robert Alexy*& que:

[...] a maxima proporcionalidade em sentido estrito decorre do fato de os
principios serem mandamentos de otimizagdo em faces das possiblidades
juridicas. Ja as méximas da necessidade e da adequacdo decorrem da
natureza dos principios como mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades faticas.

No que se refere ao subprincipio da adequacdo, ou ainda denominado de
principio da idoneidade ou da conformidade, mandamento de otimizacdo em face das
possibilidade fatica, tem-se que busca averiguar qual é a melhor decisdo a ser tomada

no caso concreto, apta e iddnea para atingir o fim almejado?e?.

478 ALEXY, Robert. Op. Cit. p. 93.

479 ALEXY, Robert. Op. cit. p. 116-117.

480 ALEXY, Robert. Op. cit. p. 118.

481 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de: BOEIRA, Nelson. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2010. p. 148.
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Neste sentido, aponta a licdo de Paulo Gustavo Gonet Branco*?:

Certamente que esse subprincipio atira o aplicador do Direito no dominio de
questdes de fato, a fim de se apurar, de acordo com o saber aceito na
sociedade, se 0 meio escolhido favorece o fim buscado. E inepta & medida
que, desde quando adotada, néo era, pelos conhecimentos existentes, capaz
de socorrer o fim a que se dirige.

Em relacdo a maxima da necessidade ou, ainda, denominado principio da
exigibilidade, indispensabilidade ou da intervencédo minima, tem-se por objetivo buscar
identificar a existéncia dos meios mais idéneos para o caso concreto, e dentre este,
aquele que se apresentar menos gravoso em face dos direitos fundamentais?®2,

Ao final, tem-se, a maxima da proporcionalidade em sentido estrito, o
chamado mandado de ponderacéo, consistente no sopesamento entre a obrigacao
imposta e o beneficio atingido pela norma prevalecente*®*. Esse subprincipio tem por
finalidade estabelecer o equilibrio entre a decisdo normativa e o fim desejado. Analisa-
se a relacao meio-fim e sua relacéo de razoabilidade, ou seja, os meios utilizados séo
racionais e proporcionais para atingir a finalidade Gltima“e.

Ao tratar do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, esclarece

Daniel Sarmento*8é:

Na verdade, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito convida o
intérprete & realizagdo de auténtica ponderacdo. Em um lado da balanca
devem ser postos os interesses protegidos com a medida, e no outro, os bens
juridicos que serdo restringidos ou sacrificados por ela. Se a balanca pender
para o lado dos interesses tutelados, a norma sera valida, mas, se ocorrer o
contrario, patente sera a sua inconstitucionalidade.

Esse subprincipio € o que Robert Alexy identifica como a verdadeira lei da
ponderacéo, na qual se deve definir que “quanto maior € o grau de nao satisfagao ou
de prejuizo de um dos principios, tanto maior deve ser a importancia da satisfacéo do

outro”™&’

482 BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Juizo de ponderacdo na jurisdicdo constitucional,
pressupostos de fato e tedricos reveladores de seu papel e de seus limites. Tese de Doutorado.
UNB-DF. 2008. p. 207.

483 STEINMETZ, Wilson Anténio. Op. Cit. p. 150

484 FAVA. Andréa de Penteado. Op. Cit. p. 116.

485 STEINMETZ, Wilson Anténio. Op. Cit. p. 152

48 SARMENTO, Daniel. A Ponderacéo de Interesses na Constituicdo Federal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jaris, 2002. p 89.

487 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traduc&o de SILVA, Virgilio Afonso da. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 48.
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Essa atividade de ponderacgéo dos valores em jogo, necessariamente, obriga
o interprete buscar o equilibrio dos direitos fundamentais, conforme adverte Edilsom

Farias?e8:

A colisdo dos direitos a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus
a liberdade de expressdo e informacgdo significa que as opinides e fatos
relacionados com o dmbito de protecdo constitucional desses direitos ndo
podem ser divulgados ao publico indiscriminadamente. Por outro lado,
conforme exposto, a liberdade de expressdo e informacédo, estimada como
um direito fundamental que transcende a dimenséo de garantia individual por
contribuir para a formacdo da opinido publica pluralista, instituicdo
considerada essencial para o funcionamento da sociedade democratica, ndo
deve ser restringida por direitos ou bens constitucionais, de modo que resulte
totalmente desnaturalizada.

Portanto, com supedaneo no caso concreto, ha de se ponderar os valores e
as circunstancias peculiares existentes na colisdo. Assim, deve-se analisar e
investigar determinados critérios para a ponderacdo dos valores fundamentais
envolvidos.

Alguns critérios foram identificados pela doutrina e pela jurisprudéncia com a
finalidade resolver a colisdo entre os direitos fundamentais personalissimos e a

liberdade de expressdo e comunicagdo, conforme demonstra Edilsom Farias*®:

(i) Deve-se compatibilizar e harmonizar os direitos colidentes de maneira que
se consiga, atendidas as circunstancias concretas, a realizacdo simultanea
de todos em grau 6timo (principio da concordancia pratica ou da
harmonizacao); (i) em nenhum caso as restricdes dos direitos podem afetar
0 seu ndcleo essencial, de modo a torna-los descaracterizados e
irreconheciveis (principio do nlcleo essencial); (iii) deve haver
proporcionalidade entre a restricdo e o bem juridico que se protege (regra da
proporcionalidade).

Esse processo de ponderacdo, por meio dos critérios elencados por Farias
proporciona o equilibrio entre os direitos fundamentais em colisdo, de modo a
compatibiliza-los na medida correta de extensdo em cada caso concreto.

Outros critérios sdo identificados por Farias, com a finalidade de auxiliar o
interprete no dificil processo de ponderar qual direito fundamental devera sobressair

sobre outro, assim, o direito a informacéo ou os direitos a personalidade:

488 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colis&o de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expressdo e comunicacao. Porto Alegre/RS. 1996. p. 137.

489 FARIAS. Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo: teoria e protecdo constitucional.
2001. 209 f. Tese. POs Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianépolis/SC. 2001. p. 195
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A primeira situacdo é a relevancia social da informagé@o ou da opiniéo,
referidas a pessoas e assuntos publicos. Isto é, a transcendéncia social
da noticia e do juizo de valor pode ser revelado tanto pela notoriedade e pelo
carater publico das pessoas a que se referem (public persons — politicos,
artistas, desportivas, etc) quanto apenas pelo seu conteldo,
independentemente das pessoas envolvidas serem publicas ou privadas (os
assuntos politicos em geral e os atinentes a administracdo da coisa publica,
especialmente quando relacionados ao desempenho das fun¢des executiva,
legislativa e judiciaria do Estado). O segundo requisito diz respeito a
veracidade das informag¢des difundidas, ou seja, quando o comunicador
prova que, antes de sua divulgacdo, realizou uma diligente e acurada
verificacdo das fontes das noticias (verdade putativa). O terceiro requisito
o0 da continéncia ou adequacdo das expressfes utilizadas nha
manifestagcdo do pensamento e na divulgag&o de fato noticiavel. E dizer,
a exposicdo deve evitar o uso de epitetos pejorativos ou de meras sacadilhas,
gue em nada contribuem para o exercicio da liberdade de expresséo e
comunicacdo*®°. (grifo nosso)

Portanto, quando a divulgacéo da informacé&o envolver o interesse publico ou
dispor sobre pessoas publicas, prevalecera, em tese, a liberdade de imprensa sobre
os direitos da personalidade.

No que tange ao segundo critério, ou seja, o da veracidade da informacéo,
tem-se que “se o noticiado n&o corresponde a verdade, ndo ha maiores dificuldades
em se concluir pelo afastamento da liberdade de informacéo, haja vista ter sido ela
deturpada em sua origem, ndo podendo albergar inverdades™®!. Prevalecem, nesse
segundo caso, os direitos a personalidade.

O terceiro critério ventilado se refere ao conteuddo da informacéo,
principalmente, quando ocorre a manifestacdo de expressdes depreciativas em face
da personalidade do noticiado. E comum que os meios midiaticos ao informarem sobre
0S casos criminais usem expressfes pejorativas para qualificar a personalidade do
acusado. Quando isso ocorre, constata-se manifesta extrapolacdo do direito da
liberdade de expressao jornalistica, devendo ceder espaco aos direitos da
personalidade e da presuncéo de inocéncia.

Tais critérios deverao ser sopesados levando em consideracfes as condicdes
faticas e juridicas do caso concreto. O exercicio da liberdade de imprensa deve ser

responsavel e cauteloso, o compromisso com a veracidade da noticia aliado a

4% FARIAS. Edilsom. Liberdade de Expressdo e Comunicacgdo: teoria e protecdo constitucional.
2001. 209 f. Tese. POs Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianépolis/SC, 2001. p. 233.

491 CASTRO. Monica Neves Aguiar da Silva. Op. Cit. p.112
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conteudo da reportagem sdo circunstancias especificas que deverdo nortear o
interprete na busca da melhor solug&o do conflito dos direitos fundamentais.

A imprensa € livre para noticiar os fatos, garantia protegida pelo texto
constitucional, que ndo comporta censura prévia. No entanto, o texto constitucional
ndo implica no impedimento da analise das publica¢cbes a posteriori do veiculamento
das noticias, principalmente com relagdo as noticias com matérias criminais.

Nessa perspectiva, cumpre ao intérprete encontrar o equilibrio entre os
principios constitucionais em conflitos, de modo a compatibilizar as normas
fundamentais, por meio da técnica da ponderacdo dos valores, harmonizando o
sistema dos direitos fundamentais.

E neste processo de ponderacao, tem-se como “que o direito de noticiar ha
de ceder espaco sempre que 0 seu exercicio importar sacrificio da intimidade, da
honra e da imagem das pessoas”.*

Nessa acepcdo de garantir os direitos fundamentais do investigado em
detrimento do exercicio da liberdade de imprensa, tem-se a recente inovacao
legislativa que se deu com o advento da Lei 13.964/19%%3, que instituiu a figura do “juiz
das garantias”, no art. 3°-B do CPP“%4, como a autoridade responséavel pela legalidade
das investigacdes e pela salvaguarda dos direitos individuais do investigado.

Para Casara*®, o juiz das garantias é o “responsavel pelo exercicio das
funcdes jurisdicionais alusivas a tutela das liberdades publicas, ou seja, das
inviolabilidades pessoais/liberdades individuais frente a opressao estatal, na fase pre-
processual”.

Em outras palavras, Aury Lopes Junior*®, informa que a funcéo do “juiz das
garantias € ser o controlador da legalidade do procedimento e o guardido da eficacia

dos direitos e garantias constitucionais do imputado”.

492 FAVA. Op. Cit. p. 119

493 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagéo penal e processual
penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm.
Acesso em 20 out. 2020.

4% Art, 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigag&o criminal e
pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacéo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

495 CASARA, Rubens R. R. Juiz das Garantias: entre uma missdo de liberdade e o contexto de
repressao. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti
Castanho de (Org.). O Novo Processo Penal a Luz da Constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 170.

4% | OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 17. ed. — Sd0 Paulo: Saraiva. Educacdo, 2020.
p. 205.
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Neste sentido, destaca-se a inovagéo trazida com o advento do art. 3°-F do

CPP, que impde ao juiz das garantias:

Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras
para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer
autoridade com 6rgaos da imprensa para explorar aimagem da pessoa
submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e
penal. (grifo nosso)

O objetivo da norma €, conforme adverte Lopes*®’: “assegurar o respeito a

imagem e dignidade do imputado, esteja ou ndo submetido a prisdo, impedindo os

costumeiros espetaculos midiaticos até agora praticados pelas autoridades policiais

ou administrativas”.

Seguindo nesta toada, o legislador trouxe importante novidade legislativa

protetiva aos direitos da personalidade do investigado em face da publicidade

opressiva dos casos criminais, conforme dic¢cdo do paragrafo unico do art. 3°-F do

CPP:

Por meio de regulamento, as autoridades deveréo disciplinar, em 180 (cento
e oitenta) dias, o0 modo pelo qual as informacdes sobre a realizacdo da prisdo
e a identidade do preso serdo, de modo padronizado e respeitada a
programacdo normativa aludida no caput deste artigo, transmitidas
imprensa, assegurados a efetividade da persecucdo penal, o direito
informacéo e a dignidade da pessoa submetida a prisdo. (grifo nosso)

a
a

Verifica-se do dispositivo um verdadeiro mandamento as autoridades

responsaveis pela persecucao penal, para que procedam o exercicio de ponderacao

dos direitos da liberdade de imprensa e os da personalidade do investigado de forma

a harmonizar os direitos constitucionais.

Sobre o tema destaca Aury Lopes Junior#%;

E preciso encontrar o dificil equilibrio entre a liberdade de imprensa, e,
portanto, de divulgacdo de crimes, prisbes e investigacdes, e os direitos,
igualmente fundamentais, de respeito a imagem e dignidade do imputado
preso ou solto. Para tanto, o CPP delega para as autoridades policiais e
também jurisdicionais o dever de regulamentar e disciplinar essa dificil
relacdo entre a imprensa e os 6rgaos de persecucdo penal, para que as
informacdes sejam transmitidas sem violagédo dos direitos do preso.

497 |bidem. p. 216.

4% |LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 17. ed. — Sd0 Paulo: Saraiva. Educacdo, 2020.

p. 217.
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A inovacdo da ordem juridica pretende evitar o que, comumente, se vé nos

noticiarios brasileiros:

O lamentavel espetaculo de pessoas apontadas como autoras de infracfes a
lei procurando desesperadamente fugir das cAmeras de televisdo ou detentos
coagidos para ser filmados nas celas de delegacias de policia. Verifica-se
semelhante procedimento vexatdrio na imprensa escrita, principalmente em
jornais que estampam em suas paginas policiais fotografias de “criminosos”
as vezes seminus. Porém, fotografar ou filmar pessoas detidas ou suspeitas
de perpetrarem infracdes a lei, sem o consentimento das mesmas, além de
constituir violagdo do direito a imagem daquelas pessoas, expde ainda a
execracdo publica cidaddos que geralmente ndo foram julgados e
condenados por sentenca transitada em julgada, sendo, pois,
presumivelmente inocentes (CF, art. 5°, LVII)*°,

Portanto, o legislador busca evitar com a nova lei a mitigagao dos direitos e
garantias fundamentais do investigado, em face da publicidade opressiva promovida
esporadicamente pelos 6rgéos de imprensa quando noticiam fatos criminosos com a

contribuicdo dos 6rgéos de persecucéao penal.

49 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colis&o de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e aimagem
versus a liberdade de expressao e comunicagéo. Porto Alegre/RS. 1996. p. 125
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CONCLUSAO

Certamente, vivemos na sociedade do espetaculo, na qual as imagens
assumem o protagonismo das relacbes humanas e o “parecer ser’ se tornou mais
relevante do que o “ser’. Nesse contexto, as midias exercem o papel fundamental,
pois séo os instrumentos da propagacéo do espetaculo.

Os meios midiaticos representantes do capital funcionam como uma maquina
de producéo do espetaculo, que se da por meio da exploracdo das imagens, capaz
de influenciar toda a sociedade em direcdo ao consumismo desenfreado de coisas e
imagens. Os meios de comunicacao se valem das novas técnicas da comunicacao
visual para, por meio da producdo espetacular de imagens, induzir o modo de vida
contemporaneo, influenciando o que devemos vestir, comer, pensar e desejar.

Nesse contexto, os meios midiaticos transformaram a investigacao criminal e
a divulgacdo dos casos criminais uma poderosa mercadoria, capaz de proporcionar
os altos indices de audiéncia e, por consequéncia, o lucro.

No entanto, essa exploracao dos casos criminais pelas midias tem violado os
direitos e as garantias fundamentais dos investigados, que, nessa l6gica, ndo passam
de mera mercadoria a servico do espetaculo e ndo sujeitos detentores de direitos.

Diversos exemplos podem ser extraidos do dia a dia dos veiculos
comunicativos dessa pratica abusiva de explorar os casos criminais, merecendo
destaque os seguintes casos: “Monstro da Mamadeira”, “Escola Base de S&o Paulo”

e o0 “Bar Bodega”’, que foram explorados exaustivamente pela midia de forma
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sensacionalista, traduzindo-se em verdadeiros espetaculos midiaticos, que
demonstraram o potencial devastador de reputacfes de inocentes pelos meios de
comunicacdo. A ampla e irrestrita midiatizacdo dos fatos influenciou a opinido publica
a sentenciar precocemente 0s acusados, violando a dignidade da pessoa humana e
os direitos fundamentais da presuncéo de inocéncia e da personalidade.

N&o se pode transformar o investigado ou acusado em um produto ou uma
mercadoria a ser explorada pela midia ou ainda um troféu a ser exposto pela policia
guando encarcerado. Deve-se levar em conta que o investigado é detentor da
dignidade da pessoa humana, principio nuclear do sistema constitucional. O
investigado, enfim, € um ser humano, um fim em si mesmo, e ndo um meio ou uma
mercadoria necessaria para satisfazer o espetaculo midiatico.

As noticias e as reportagens sobre os casos criminais expressam a liberdade
de expressédo e a liberdade de imprensa, direitos e valores que possuem guarida
constitucional, liberdades que, embora essenciais e tdo importantes para a sociedade
democratica, encontram limites na dignidade da pessoa humana e nos direitos e
garantias fundamentais em favor dos investigados.

O tratamento dispensado ao investigado pelos 6rgaos da imprensa quando da
publicidade dos fatos criminosos ha de referendar a sua condi¢ido de “suspeito” e ndo
de “culpado”, pois até se tenha uma sentenga condenatdéria com transito em julgado,
€ presumido inocente. O investigado sustenta a condicdo de mero investigado,
portanto, cumpre a midia, abster-se de atribuir-lhe qualidades pejorativas, tais como:
“vagabundo”, “pilantra”, “monstro”, “verme”, “culpado”, “monstro” etc.

A atuacdo dos Delegados de Policia e seus agentes ndo consiste apenas na
busca da materialidade do delito e dos indicios de autoria, mas deve,
concomitantemente, agir no sentido de proteger e garantir os direitos fundamentais do
investigado em face da publicidade opressiva dos meios midiaticos. Evitar a exposicao
desnecessaria da imagem do suspeito e de sua intimidade e vida privada sdo um dos
propdésitos finalisticos da atividade policial em consonancia com os valores
constitucionais.

A liberdade de expresséo e a liberdade de imprensa, valores essenciais para
o Estado Democratico de Direito, ndo séo liberdades absolutas, assim como qualquer
outro direito ndo € absoluto, devendo ser compatibilizado ou ponderado em face de
outros valores de igual relevancia, como o principio da dignidade da pessoa humana,

presuncao de inocéncia e os direitos da personalidade.
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N&o se pretende sustentar a proibicéo da publicidade dos fatos criminosos ou
violentos, pois isso seria censura a imprensa, conduta que deve ser repudiada
veementemente. A informac&o jornalistica dos casos criminais de um lado e os direitos
fundamentais do investigado ou suspeito de outro, devem ser sopesados de acordo
com o caso concreto, por meio da ponderacdo de principio para que se possa
compatibilizar os direitos e os valores em cada situagdo concreta.

Essa ponderacdo de principios se concretiza por meio da aplicacdo do
principio da maxima proporcionalidade em seus trés desdobramentos: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, conforme preconizado por Robert
Alexy, possibilitando ao interprete um caminho hébil para a resolu¢éo do conflito.

A imprensa é livre para noticiar os fatos criminais a sociedade, porém a
legitimacao de tal valor esta condicionada aos valores éticos e fundamentais como a
dignidade da pessoa humana, presuncao de inocéncia e direitos da personalidade.

E imprescindivel uma mudanca de comportamento dos 6rgéos de persecucio
penal e da midia quando noticiam os casos criminais, no sentido de ndo promover o
espetaculo midiatico, evitando, assim, que a noticia dos casos criminais se tornarem
uma mercadoria.

Aos orgaos de persecucao penal e a midia impfe-se o dever de proteger a
imagem do acusado; ndo revelar detalhes da investigacdo ainda em andamento, para
gue nao prejudique substancialmente o seu resultado; ndo emitir juizo de valor,
principalmente, de carater pejorativo sobre a personalidade do investigado; nao
estetizar e sensacionalizar os fatos, evitando assim a desinformacao e a desconexao
da realidade fatica com a noticia publicada.

A liberdade de imprensa que merece protecdo constitucional € aquela que
informa os fatos de forma correta, sem sensacionalismo e dramatizacéo dos fatos, em

respeito aos direitos e as garantias fundamentais.
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