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“Me levanto sobre o sacrificio
de um milhdo de mulheres que
vieram antes e penso o que é
que eu fago para tornar essa
montanha mais alta para que
as mulheres que vieram depois

de mim possam ver além’.

Rupi Kaur.

“Triste, louca ou ma
Sera qualificada

Ela quem recusar
Seguir receita tal

A receita cultural

Do marido, da familia
Cuida, cuida da rotina
S6 mesmo, rejeita
Bem conhecida receita
Quem nédo sem dores

Aceita que tudo deve
mudar

Que um homem néo te
define

Sua casa néo te define
Sua carne néo te define
Vocé é seu proprio lar’.

Francisco -El hombre.
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A escolha do presente tema de pesquisa se deu em razdo da
desconformidade com o tratamento politico, econémico e social em torno das
questbes femininas, motivo pelo qual me despertou a curiosidade em
compreender todo um contexto historico de conquistas dos direitos das mulheres
€ por quais razdes, em que pese consideravel avango nas questdes femininas,
simultaneamente, existem inumeras dificuldades na concretizacdo desses
direitos.

Ou seja, esses direitos foram apenas conquistados em aspecto formal, eis
que no aspecto material, se encontram numa linha substancialmente divergente
quando comparados a realidade dessas mulheres e, principalmente, em se
tratando das mais diversas desigualdades femininas relacionadas a classe social
e raga, realidade essa que n&o condiz com a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, pelo fato de eu ser uma mulher, pelo fato de ser mae de trés
mulheres, pelo fato de ser vé de uma menina e, pelo fato de conviver numa
sociedade em que, constantemente mulheres sédo vitimas de discriminagao,
opressao e violéncia nas suas mais variadas formas, mesmo diante de

mecanismos legais que servem para a coibigédo de tais praticas.



RESUMO

Diante de um contexto de “retrocesso de direitos e precarizagéo das politicas
publicas sociais”, vive-se no Brasil, um cenario de inumeras desigualdades de
género, onde meninas e mulheres sdo constantemente vitimas de varias
“violagbes de direitos”. Apesar de importantes avangos legislativos e tedricos no
debate sobre as “relagdes de poder entre géneros”, se mantém o modelo
organizacional da sociedade com base no sistema patriarcal. O presente
trabalho trata do estudo dos direitos sexuais e reprodutivos e a violéncia contra
as mulheres sob a perspectiva da proposta da Agenda 2030, eis que dentre um
de seus principais objetivos se encontram a universalidade de acesso aos
servigos e insumos de saude sexual e reprodutiva e o exterminio de condutas
danosas contra mulheres e meninas. A criminalizacdo do aborto € a tematica de
destaque do presente estudo, eis que considerada uma afronta aos direitos
sexuais e reprodutivos, haja vista que retira da mulher o seu direito de escolha
responsavel e livre a respeito “de quando se quer ter filhos e de quantos se quer
ter”. Outrossim, a sua criminalizagdo nao impede a sua pratica, eis que implica
na busca do abortamento na clandestinidade e, ndo raras vezes, realizado por
meio de métodos inseguros, o que pode resultar em graves complicagdes a
saude da mulher e, inclusive considerada uma das importantes causas de
mortalidade materna, motivo pelo qual o aborto € considerado uma problematica
de saude publica. Fator este, que também se encontra interligado a classe social,
raca, ao nivel de escolaridade e a localizagdo geografica dessas mulheres. Os
‘programas de assisténcia a saude reprodutiva” devem colocar a disposi¢ao da
sociedade varios servicos sem quaisquer formas de intimidacao, além do direito
a educacao e informacéo e os recursos de o realizar. Porém, a relagao entre
saude e doenca se encontra umbilicalmente interligada e abrange um
procedimento em que a resolucéo reside na determinagcdo de uma conjuntura de
condigdes histérico-culturais e econdmico-financeiras donde se compreende que
o limite entre “saude e doenca” se refere a variaveis temporais e espaciais e,
conforme o nivel de desenvolvimento econdmico-social € humano das regides.
A presente pesquisa ira se valer do método analdgico-dedutivo por meio de
analise bibliografica.

Palavras —chave: Direitos sexuais e reprodutivos; igualdade de género; politicas
publicas de saude da mulher; desenvolvimento sustentavel; pensamento critico.



ABSTRACT

Faced with a context of “regression of rights and precariousness of social public
policies”, we live in Brazil, a scenario of numerous gender inequalities, where
girls and women are constantly victims of various “violations of rights”. Despite
important legislative and theoretical advances in the debate on “power relations
between genders”, the organizational model of society based on the patriarchal
system remains. The present work aims to study sexual and reproductive rights
and violence against women from the perspective of the 2030 Agenda proposal,
since one of its main objectives is universal access to sexual and reproductive
health services and supplies and the extermination of harmful conduct against
women and girls. The criminalization of abortion is a prominent theme of the
present study, and is considered an affront to sexual and reproductive rights,
given that it deprives women of their right to make a responsible and free choice
regarding “when you want to have children and how many to choose”.
Furthermore, its criminalization does not prevent its practice, since it implies the
search for an abortion in clandestinity and, not infrequently, performed through
unsafe methods, which can result in serious complications to the woman's health
and, even considered one of the important causes of maternal mortality, which is
why abortion is considered a public health problem. This factor, which is also
linked to social class, race, level of education and geographic location of these
women. “Reproductive health care programs” must make various services
available to society without any form of intimidation, in addition to the right to
education and information and the resources to carry it out. However, the
relationship between health and disease is umbilically interconnected and
encompasses a procedure in which the resolution lies in the province of a
conjuncture of historical-cultural and economic-financial conditions from which it
is understood that the limit between “health and disease” refers to temporal and
spatial variables and, according to the level of economic, social and human
development of the regions. This research will use the analogical-deductive
method through bibliographical analysis.

Keywords: Sexual and reproductive rights; gender equality; public policies for
women's health; sustainable development; critical thinking.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt e eae e e, 12
1. MOVIMENTOS FEMINISTAS E REIVINDICACOES DOS DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS. ..o, 20
1.1 Mecanismos de poder e perspectivas de género..............ccccccveeeeeennn. 20

1.2. A “castragcao da autonomia corporal da mulher” e pratica do

AbOrtamento COMO CHIM.........oonieie e eeen 40

1.3. Liberdades e desigualdades femininas sob o olhar da

iNtersecCioNalidAde...........c..ooviieii s 52

2. POLITICAS PUBLICAS DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER

3. DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS: UMA HISTORIA DE
CONQUISTAS E OBSTACULOS .......cooooeieececeeeeeceeeeeeee e 111

3.1. Excludentes de responsabilidade penal e hipéteses legais de

interrupGao da gestagao ... 111

3.2. Regulamentagdao do procedimento de abortamento nas hipéteses

legais de interrupgao da gestagao.................ccceiiiiiiiiii i, 134

3.3. Educacao sexual sob a perspectiva do pensamento critico e

solidificagdao da democracia................ccccccciiiiii 152
CON CLUS A ..o 166
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 170



12

INTRODUGCAO

O presente estudo versa a respeito dos direitos sexuais e reprodutivos,
cujo destaque reside em torno da tematica do aborto diante de uma perspectiva
politica, social e econdmica e sob um olhar interseccional. Diante do aspecto
politico, consigna-se que o aborto é tratado como crime com base na legislagao
datada de 1940, a qual ndo mais da conta dos anseios da sociedade, eis que
para além de consideravel transformagdo na forma de vida das pessoas,
notadamente, nas relagbes familiares, tal se fundamentava nas relagbes de
dominacéo e patriarcais, embora ainda tao presentes na época contemporanea.

Por sua vez, no que diz respeito ao aspecto social, imperioso destacar
gue se vive numa sociedade de inumeras e diferenciadas desigualdades sociais,
condicbes essas que repercutem consideravelmente nos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, assim como nas situagdes de violéncias contra as
mulheres, nas suas mais diversas formas.

E, por fim, no aspecto econémico, em que pese o aborto ser tratado como
crime pelo Codigo Penal Brasileiro, tal tipificagcdo ndo impede a sua pratica, eis
que a busca pela realizagdo do aborto se da na clandestinidade e, ndo sao
poucas as vezes, a resultante de complicagcbes advindas da realizagdo desse
procedimento quando submetido ao método inseguro e, que coloca a saude das
mulheres em grave risco e, inclusive em risco de vida, eis que segundo
estatisticas representa uma das importantes causas de mortalidade materna,
principalmente, de meninas e mulheres pobres e negras,

Segundo o Relatério a respeito da Situacdo da Populagdo Mundial,

divulgado pelo UNFPA!, de 20222, intitulado como “Vendo o invisivel: em defesa

1 Desde 1973, o UNFPA tem atuado no Brasil, colaborando com o governo e diversas
organizacgfes da sociedade civil, incluindo a academia e os movimentos sociais, na formulacéo
e monitoramento de politicas e programas sobre populacédo e desenvolvimento. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/pt-br/content/unfpa-no-brasil.

2 O Relatério sobre a Situagéo da Populagcao Mundial é publicado anualmente pelo UNFPA desde
1978. A cada ano, o relatério enfoca questbes de interesse da atualidade relacionadas a
populacdo e desenvolvimento. Em 2022, o relatério aborda sobre a crise invisivel de gravidez
nao intencional. Intitulado "Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da
gravidez ndo intencional", o relatério chama a atencdo da comunidade internacional,
especialmente dos governos, para dar visibilidade a situacdo, para além de estereétipos,
preconceito ou discussdes relacionadas a moral. Através de evidéncias, o estudo denota que a
gravidez ndo intencional é uma questdo humanitaria, de salde, de direitos humanos e de
desenvolvimento. Vendo o invisivel: em defesa da acéo na negligenciada crise da gravidez ndo
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da acéo na negligenciada crise da gravidez nao intencional”, o aborto inseguro
€ uma das mais importantes causas que implicam na mortalidade materna a nivel
mundial, pois dentre 4,7% e 13,2% das mortes sao decorrentes da realizagéo de
abortos néo seguros.?

Ademais, dados estatisticos demonstram que dentre 2015 a 2019,
ocorreram aproximadamente, a cada ano, dentro desse periodo, 121 milhdes de
gestacbes indesejadas e, em torno de 48% dessas gestagdes foram né&o
intencionais, e 61% das gestagcdes ndo intencionais findaram na indugcéo do
aborto. 4 Em paises de maior percentual de renda, desde a década de 90, as
taxas de aborto vém diminuindo de forma significativa. Presume-se que em
paises de “baixa-média renda” as internagdes em virtude de complicagdes
advindas da pratica do aborto correspondem de 5 a 7 milhdes. ®

Estima-se que no Brasil sejam realizados anualmente em torno de 1
milh&o de abortos, o que representa uma problematica de saude publica, haja
vista sua ocorréncia em numeros tao elevados e consequéncias gravosas para
a saude da mulher.®

Outrossim, segundo o Ministério da Saude, a ocorréncia de 65% de
mortalidade materna no ano de 2018, se referem a “mulheres de raga/cor preta
e parda”. E, conforme a “pesquisa Nascer no Brasil” realizada pela “Escola
Nacional de Saude Publica da Fundagao Oswaldo Cruz”, tem-se a estimativa de
que “1,7% das mulheres pretas” nao dispunham de acessibilidade a assisténcia

meédica obstétrica, enquanto o percentual de mulheres brancas desassistidas

intencional”. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-
mundial-2022>

8Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da gravidez ndo intencional.
Relatério da Populagdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.

4Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da gravidez n&o intencional.
Relatorio da Populagdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.

5 WHO. Preventing unsafe abortion [Internet]. World Health Organisation. 2016 [cited 2020 Nov
22]. Available from: Disponivel em: < https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/preventing-unsafe-abortion>. Acesso em: 20.8.2022.

6 ULIANA, Maira Dutra; MARIN, Daniela Ferreira D’Agostini; SILVA, Maura Belomé da;
GIUGLIANI Camila; ISER, Betine Pinto Moehlecke. Interna¢des por aborto no Brasil, 2008-2018:
estudo ecoldgico de série temporal. Revista do SUS. Epidemiologia e Servicos de Saude,
Brasilia, 31(1): e 2021341, 2022.


https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/preventing-unsafe-abortion
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/preventing-unsafe-abortion
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girou em torno de 0,8%, ou seja, praticamente a metade delas, se comparadas
com mulheres negras. ’

A Pesquisa Nacional de Aborto de 2010 demonstrou que,
aproximadamente, uma mulher em cada cinco mulheres aos 40 anos de idade,
de areas urbanas do pais e alfabetizadas, ja fizeram ao menos um aborto. Tal
pesquisa se utilizou da “técnica de urna® no intento de assegurar o anonimato
das mulheres que responderam a entrevista e minimizar o indice de respostas
ilegitimas “associados ao estigma contra o aborto” e inseguranca de “denuncia
a autoridade policial”.®

Com o resultado da Pesquisa Nacional de Abortamento, das 2.002
mulheres entrevistadas entre 18 e 39 anos e alfabetizadas, pode-se concluir que
ao menos 13%, ou seja, 251 dessas mulheres ja realizou um aborto. Essa taxa
tem maior predisposi¢cdo as mulheres mais velhas, pois entre 35 e 39 anos, o
percentual foi de 18% e, dentre 38 e 39 anos, o percentual chegou a 19%. Assim,
por aproximagao, pode-se dizer que, dentre as mulheres de 40 anos de idade,
uma em cada cinco, ja realizou um aborto.®

Destarte, a Pesquisa Nacional de Aborto de 2016 consistiu na formulagao
de um “inquérito domiciliar’ realizado por amostragem representativa da
totalidade populacional brasileira de mulheres alfabetizadas e com idade entre
18 e 39 anos, onde foram incluidos Municipios de porte pequeno, no entanto,
limitada a area urbana, o que corresponde a 83% dessa populagao. A pesquisa

de campo foi realizada dentre o periodo de 2 a 9 de junho de 2016, e consistia

7 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-
os-direitos-reprodutivos > Acesso em: 21.8.2022.

8 A técnica de urna consiste em entregar as entrevistadas um questionario em papel com
perguntas sobre assuntos controversos, a titulo exemplificativo, se fez ou ndo o aborto e, se
realizou, quando; perguntas essas que séo respondidas pelas mulheres entrevistadas e apos,
sdo depositadas em uma urna lacrada, sem que as mulheres que entrevistaram, tenham
acessibilidade a tais respostas. Tal técnica, garante ndo somente o sigilo dessas respostas, mas,
sobretudo, a perceptibilidade do sigilo, que tendencia ao aumento de veracidade das respostas.
Em momento posterior ao questionario, foi realizada uma entrevista “face-a-face” com a
entrevistada com perguntas genéricas, com utilizagdo de tablets. Referidos “questionarios de
urna” possuiam uma identificagdo codificada, que apds, possibilitou a analise combinatéria de
ambas as ferramentas sem prejuizo da confidencialidade e sigilo. DINIZ, Debora. Pesquisa
Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://lwww.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.

9 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.

10 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.


https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-os-direitos-reprodutivos
https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-os-direitos-reprodutivos
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/
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na analise combinatdria de uma entrevista “face a face” feita por mulheres e um
questionario fundamentado na técnica de urna, a qual vem sendo utilizada em
ambito nacional desde 1990 para o fim de mensurar o aborto no pais.!

A maioria dos abortos é feito com maior intensidade durante o periodo
reprodutivo das mulheres. Entretanto, mais frequentemente, entre as mulheres
mais jovens, cerca de 29 % (73), entre a idade de 12 e 19 anos; 28% (70), entre
20 aos 24 anos de idade; e 13% (32), a partir dos 25 anos. Aproximadamente,
11% desses abortos foram feitos no ano de 2015, o que significa dizer que 1%
dessas mulheres da Pesquisa Nacional de Abortamento de 2016, fizeram aborto
neste ano no pais. 12

Em torno de 48% dessas mulheres necessitaram de internamento a fim
de finalizar o aborto, tal proporcdo se difere nos mais diversos contextos
utilizados para se estimar a pratica anual de abortamentos por métodos nao
seguros, uma vez que esse percentual tem por fundamento o internamento de
mulheres por complicagdes decorrentes do abortamento no Sistema Publico de
Saude.!?

Dentre as caracteristicas das mulheres que realizaram o aborto, se
verifica que tal pratica € comum no pais e, frequentemente feito entre mulheres
comuns, ou seja, das mais diversas idades durante a fase reprodutiva; e
abrangem as mais variadas religides ou sem religido, inclusive; dos mais
variados niveis de escolaridade; abrangem a totalidade de “grupos raciais e
classes sociais”; que constituem matriménio ou n&o; as que sdo maes e as que
nao sao; mulheres trabalhadoras ou n&o; nas diversas regides do pais e; nos
mais diversos tamanhos e tipos de municipios.4

Entretanto, as taxas de abortamento sdo maiores entre as mulheres
localizadas nas Regides Norte/ Nordeste e Centro-Oeste do que na Regiao Sul

e Sudeste do pais, de igual modo, ocorre mais nas capitais do que nas regides

11 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://lwww.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.
12 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://lwww.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.
13 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.
4 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.
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metropolitanas; de nivel educacional de ensino fundamental até quinto ano do
que em nivel superior; de nivel salarial mais baixo do que mais alto; dentre
mulheres pretas, pardas, indigenas e amarelas do que em brancas; viuvas ou
separadas do que dentre mulheres em unido estavel ou casada; mulheres que
sdo maes do que dentre mulheres que nio tem filhos. 1°

Nada obstante, mesmo nas hipoteses em se permite a realizagdo do
aborto, quais sejam, em gravidez decorrente de estupro, em gravidez que
importa em grave risco a vida da gestante e, em gravidez de feto anencefalico,
se verifica que sao inumeras as dificuldades enfrentadas por essas mulheres,
especialmente, em se tratando da situagao de gravidez advinda de estupro.

Em pesquisa realizada a respeito dos servigos de aborto legal no Brasil,
entre 2013 e 2015, dos 68 servigos analisados, 37 deles informaram que fazem
a interrupcao da gestacao decorrente de estupro (37/37); quando ha risco de
morte materna (27/37) e na hipotese de feto anencefalico (30/37). Entretanto, 2
desses hospitais informaram que, nas hipéteses de gestagdo acima das 14
semanas, encaminham a situacao para outro servigo. E dentre os servicos nao
mais ativos, 28 informaram que deixaram de realizar o aborto legal e 4 disseram
nunca terem realizado.1®

Destarte, entre os servigos que permanecem ativos, 29 foram implantados
até 2005, e posteriormente, foram estruturadas 8 unidades e, dessas 8, apenas
2, foram implantadas nos ultimos 2 anos. Os servigcos de aborto legal séo
distribuidos entre as unidades da Federacédo, sendo 12 unidades na Regiao
Sudeste, 6 unidades na Regido Sul, 5 unidades na Regidao Norte, 11 unidades
na Regido Nordeste e 3 unidades na Regido Centro-Oeste. E dentre esses,
somente em 6 estados existe mais de 1 servigo e, em 4 deles ha servigos que
ndo sao localizados nas capitais. *’

Assim, diante dessas estatisticas, apesar de consideravel avango em

matéria de direitos sexuais e reprodutivos, eis que passaram a ser reconhecidos

15 DINIZ, Debora. Pesquisa Nacional de Abortamento. 2016. Disponivel em: <
https://lwww.scielo.br/j/csc/a/8LRYdgSMzMW4SDDQ65zzFHx/> Acesso em: 10.6.2022.

16 MADEIRO, Alberto Pereira; DINIZ, Débora. Servicos de aborto legal no Brasil —um estudo
nacional. Ciénc. Salde coletiva (online), Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, 2016, p. 563-572.

17 MADEIRO, Alberto Pereira; DINIZ, Débora. Servicos de aborto legal no Brasil —um estudo
nacional. Ciénc. Saude coletiva (online), Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, 2016, p. 563-572.
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documentalmente em 1994, na Conferéncia Internacional a respeito de
Populacao e Desenvolvimento realizada no Cairo, ndo se pode reconhecer que
as pessoas possuem plena garantia para decidirem a respeito de suas questdes
reprodutivas.

Isso porque, por um lado a taxa de natalidade diminuiu porque as
mulheres ndo conseguem equilibrar a vida profissional e os cuidados com a
familia e, por outro lado, algumas mulheres possuem mais filhos do que de fato
desejam, eis que ndo possuem acessibilidade aos servicos de saude e as
informagdes adequadas a respeito da utilizagdo de métodos de contracepgao.
Ou seja, ndo ha pleno acesso aos métodos contraceptivos e a educagao sexual
e nem todos os paises possuem mecanismos que assegurem esses direitos.

Nesse sentido, a presente pesquisa com a finalidade de descortinar todo
esse cenario vivenciado pelas mulheres, em um primeiro momento ira tratar de
todo um contexto de luta pelos direitos sexuais e reprodutivos, tecendo breve
consideragdes a respeito da estrutura das relagcbes de poder entre o masculino
e feminino sob uma perspectiva de género e do entendimento sobre a dualidade
entre esfera publica e esfera privada e de como todas essas questdes
representam um constructo social.

Outrossim, diante das alarmantes estatisticas supramencionadas, sera
feita uma analise da criminalizagdo do aborto compreendida como o controle dos
corpos femininos, eis que retira das mulheres a sua capacidade de autonomia
corporal, entendida em sentido /ato sensu, como afronta ao seu direito de
liberdade e igualdade e, sobretudo em nitida afronta a sua dignidade.

E, para além disso, em que pese o aborto ser considerado como conduta
tipica prevista na legislagao penal, sua criminalizacdo nao impede a sua pratica,
no entanto, a modalidade de escolha de procedimento de abortamento seguro e
nao seguro, reside na dependéncia de aspectos econémico-financeiros dessas
mulheres, o0 que permite fazer uma analise dessa tratativa sob o olhar da
interseccionalidade.

No segundo capitulo, intitulado como Politicas Publicas de Atengao
Integral da Saude da Mulher, primeiramente, sera feita uma analise da
conceituacao da saude, especialmente, sob o ponto de vista dos direitos sexuais

e reprodutivos das mulheres, para na sequéncia tecer breves consideragdes a
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respeito das politicas publicas a fim de compreender o funcionamento dessa
estrutura sob o viés politico, administrativo e juridico, tragando um paralelo com
0 seu contexto histérico e de que forma, se torna possivel a concretizacao
desses direitos sexuais e reprodutivos.

Diante dessa perspectiva, imprescindivel o debate a respeito da tematica
do desenvolvimento, uma vez que toda essa questdo se encontra umbilicalmente
interligada com a proposta elaborada com a Agenda 2030 que tem dentre seus
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” a “Saude e bem-estar” e “Igualdade
de género”. Para tanto se adota o referencial de desenvolvimento humano com
enfoque nas capacidades proposto por Martha Nussbaum a qual elabora uma
lista de dez capacidades humanas, as quais considera o minimo que a dignidade
humana requer para que se alcance a justica social e a pergunta que se faz
consiste “no que as pessoas de fato sdo capazes de fazer e ser”.

Por fim, no Jltimo capitulo, intitulado como “Direitos sexuais e
reprodutivos: uma histéria de conquistas e obstaculos”, sera feito um estudo
referente as excludentes de responsabilidade penal do crime de aborto, tratando
das hipoteses em que tal pratica € permitida por lei ou ndo pode ser considerada
como conduta ilicita.

Diante desta tratativa, se demonstra essencial estudar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 54 que abordou a tematica do feto anencefalico e o Habeas
Corpus n.124.306/RJ que tratou de um caso concreto da pratica de aborto com
o consentimento da gestante. A relevancia da analise dos julgados mencionados
reside justamente nos fundamentos em torno das tematicas da presente
pesquisa.

Também serdo tecidas consideracdes a respeito dos servicos de
abortamento no pais e a existéncia ou ndao de politica publica de aborto nas
hipoteses legais. E, ao final do ultimo capitulo, sera defendida a questdo da
acessibilidade a boa educagdao sob uma perspectiva multidimensional,
principalmente a educacgao sexual, voltada na construgcdo do pensamento critico
visando a edificacdo de democracia sdlida, eis que se compreende que a

educacgao € a mola mestre na conducgéo e gerenciamento no projeto de vida das
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mulheres. Para tanto, a presente pesquisa ira utilizar o método analégico-

dedutivo mediante a analise bibliografica.
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1. MOVIMENTOS FEMINISTAS E REIVINDICAGOES DOS DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS
1.1 Mecanismos de poder e perspectivas de género

Para melhor compreensdo a respeito da tematica em questao,
inicialmente serdo tecidas algumas consideragdes, mesmo que breves,
versando sobre as construgcbes epistemologicas das estruturas de poder,
especialmente, a despeito dos mecanismos de controle dos corpos femininos
diante de uma perspectiva de género.

Ha aqueles que consideram que o “poder”’ consiste na proibicdo, na
legislagao, o fato de falar ndo é “uma vez mais a forma, a férmula”. Ou seja, o
poder em sua esséncia consiste em dizer “tu ndo deves”. Porém, tal concepcéao
de poder se demonstra insuficiente para entender melhor como as relacées
foram estabelecidas entre sexualidade e poder nas sociedades do Ocidente. Nao
raras vezes, se tem a compreensao de que o poder consiste basicamente na
regra, na lei, na proibicdo, o limite entre o permissivo e o proibido,
consubstanciado em uma nogéo juridica. 18

Michel Foucault também estabeleceu uma correlagéo entre sexualidade,
sexo e poder, de maneira que o sexo se constituiu um elemento essencial para
a formacao da singularidade e identidade das pessoas e este poder normalizador
se utiliza da categoria sexo para distinguir mulheres e homens, n&do somente pela
determinacao bioldgica, mas, sobretudo, por meio de criagbes sociais.*®

“Para saber quem és, conhecgas teu sexo. O sexo sempre foi 0 nucleo
onde se aloja, com o devir de nossa espécie, nossa verdade de sujeito
humano”.?® O exame de consciéncia, o ato de confessar, o insistir sobre a
importancia e os segredos da carne, ndo foram apenas uma maneira de
proibicdo do sexo, ou de afastamento de consciéncia, mas, sobretudo, uma

maneira de alocar a sexualidade como sendo a centralidade da existéncia e de

18 FOUCALT, Michel. Seguranca, penalidade e prisdo: organizacao e sele¢éo de textos Manoel
Barros da Motta: traducdo Vera Lucia Avellar Ribeiro -Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2012. p. 169.

19 FOUCAULT, Michel. A Histéria da sexualidade. A vontade do saber. Tradugdo: Maria
Thereza da Costa Albuquerque e José Augusto Guilhon de Albuquerque. 13 ed. Rio de Janeiro:
Edi¢cdes Graal, 1999, p. 136.

20 FOUCALT, Michel. Seguranca, penalidade e prisdo: organizacéao e selecédo de textos Manoel
Barros da Motta: traducéo Vera Lucia Avellar Ribeiro -Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2012. p. 169.
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vincular a salvagao ao controle de suas obscuras movimentagdes. Ou seja, o
sexo foi o que, nas sociedades cristas, era preciso ser vigiado, examinado,
confessado e transformado em discurso.?!

A despeito da biopolitica com fundamento nos ensinamentos de Michel
Foucault, pode-se identificar a existéncia de mecanismos regulamentadores e
disciplinares diversamente estruturados para mulheres e homens, com a
finalidade de legitimar os comportamentos e as discussdes sociais hegemonicas
confeccionados sobre o olhar do masculino, visando a efetivagao do controle da
sexualidade e vida reprodutiva das mulheres. O poder disciplinar e
regulamentador se articulam e se complementam, eis que o primeiro é
estruturado para regularizar e vigiar o corpo por meio de instituicées criadas por
esse sistema, e o Ultimo é direcionado ao povo e executado pelo Estado.??

Os mecanismos de poder e biopoder no cenario da denominada
“sociedade de controle ou sociedade de risco” estao interligados ao controle do
corpo e da sexualidade, principalmente dos corpos femininos, estes que, nao
poucas vezes, foram submetidos ao dominio e a castracdo ao longo de toda
historia, através de mecanismos ligados ao seu aspecto corporal e sexual, o que
nada mais é do que uma forma de controle , domesticagao e repressao sobre o
feminino, com embasamento nos dizeres da Igreja, outras vezes do Estado,
meédicos e juristas, ndo poucas vezes, usados para obtengdo da dominagao
masculina por meio da “ideologia da inferioridade feminina”.?3

Michael Foucault estabelece uma relagdo da sexualidade com referidos

institutos:

(...) Se a sexualidade foi importante, foi por uma por¢do de razdes,
mas em especial houve estas: de um lado, a sexualidade, enquanto
comportamento exatamente corporal, depende de um controle
disciplinar, individualizante, em forma de vigilancia permanente (e os
famosos controles, por exemplo da masturbagao que foram exercidos
sobre as criangas desde o fim do século XVIII até o século XX, e isto
no meio familiar, no meio escolar etc., representam exatamente esse
lado de controle disciplinar da sexualidade); e depois, por seus efeitos
procriadores, em processos biolégicos amplos que concernem nao
mais ao corpo do individuo mas a esse elemento, a essa unidade

21 FOUCALT, Michel. Microfisica do poder. Organizacao, introducdo e reviséo técnica Roberto
Machado. 13. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2022. p. 349.

22 FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade: Curso no College de France (1975-1976).
Traducgdo: Maria Ermantina Glavao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

22 Do biopoder ao controle do corpo feminino. PUCRJ. p. 52. Disponivel em: <
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10063/10063_4.PDF > Acesso em: 1.8.2022.
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multipla constituida pela populagéo. A sexualidade esta exatamente na
encruzilhada do corpo e da populagao. Portanto, ela depende da
disciplina, mas depende da regulamentacao.?*

Assim, importa trazer a baila o debate da sexualidade e o controle
exercido pelo Estado sobre os corpos das mulheres, principalmente, como um
modo de repressado, dominacdo e domesticacdo do feminino, vinculando as
categorias disciplinares e regulamentadoras, por meio da “politica do sexo”,
razdo pela qual, a sexualidade caracteriza a esfera de maior regulacao,
exploragdo e controle pelo biopoder. > E a titulo de complemento desse
raciocinio, Michel Foucault destacou que o controle em face dos corpos
femininos se da a partir da biologizagdo da histeria?®, além de encarregar a

mulher de todas as responsabilidades decorrentes da reproducao.

(...) a histerizagdo das mulheres, que levou a uma medicalizagédo
minuciosa de seus corpos, de seu sexo, fez-se em nome da
responsabilidade que elas teriam no que diz respeito a saude de seus
filhos, a solidez da instituicdo familiar e a salvagao da sociedade.?”

Flavia Biroli ao referenciar Gayle Rubin, descreveu que nos anos 1980,
aquele afirmou ser “o sexo sempre politico”, porém, “ha periodos na histéria em
que a sexualidade € mais nitidamente contestada e mais excessivamente
politizada”, e assim, “o dominio da vida erética” é renegociado. E algo que pode
ser compreendido a discusséo acerca dos arranjos familiares, da reproducao e
maternidade. Para além disso, na contemporaneidade, tanto no Brasil como em
toda América Latina posicionamentos conservadores se acumulam
posteriormente as décadas de conquistas de direitos e de transformacdes
sociais. As controvérsias a respeito da sexualidade e da reprodugdo sao

eminentemente politicas. 28

24 FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade: Curso no College de France (1975-1976).
Traducgdo: Maria Ermantina Glavéo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 300.

25 FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade: Curso no College de France (1975-1976).
Traducgéo: Maria Ermantina Glavéo. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

26 FOUCAULT, Michel. A Histéria da sexualidade. A vontade do saber. Traducdo: Maria
Thereza da Costa Albuquerque e José Augusto Guilhon de Albuquerque. 13 ed. Rio de Janeiro:
Edicdes Graal, 1999, p. 136.

27 FOUCAULT, Michel. A Histéria da sexualidade. A vontade do saber. Tradugdo: Maria
Thereza da Costa Albuquerque e José Augusto Guilhon de Albuquerque. 13 ed. Rio de Janeiro:
Edicdes Graal, 1999, p. 136.

28 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites dademocraciano Brasil. 1. ed. Séo Paulo:
Boitempo: 2018. p. 134.
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Tal situacao permite verificar o “adestramento dos corpos femininos, da
sua sexualidade e da sua reprodugao”, visando a sua limitagcao a esfera privada,
especialmente, no que diz respeito as questdes ligadas a maternidade e a
familia. 2° A igreja possuia grande poder sobre a sexualidade da mulher e a
justificativa para a repressao feminina era de que o masculino era dotado de
superioridade, portanto, a ele incumbia o exercicio da autoridade.® “O ato sexual
nao se direcionava ao prazer, mas a reproducdo. Com prazer ou sem prazer,
com paixao ou sem paixao, a menina se tornava mae, a mae honrada, criada na
casa dos pais, casada na igreja”. O grupo social misdgino concebia a
maternidade como o apogeu da vida de uma mulher.3!

Os encadeamentos sociais de sexo se encontram determinados por
diversas dimensdes, a saber. representam um construto social, n&o
necessariamente caracterizadas pelo meio biolégico; fundamentalmente
antaglnicas; possuem embasamento material, ndo somente ideoldgico, eis que
nao passiveis de desvinculagao da divisao sexual do trabalho; tem por base uma
relacdo de hierarquizacéo entre os sexos. Ou seja, os relacionamentos sociais
de sexo norteiam integralmente a sociedade, de modo a gerar e manter
desigualdades de dificil reversao.3?

Assim, pode-se dizer que a categoria sexo faz uso da condigéo bioldgica
cOomo uma premissa necessaria para elaborar e fundamentar a identidade das
pessoas, 0s relacionamentos entre mulheres e homens e, por consequéncia, a

sujeicdo do género.33

29 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflex6es disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=y01DYsTG1261qo6FI
OMIEWtCANw098aiNMm601k1sFFU9fhPspAWXFLIZWEDKNz30ON+hQOxXW SC8xPVSklaRg=
=> Acesso em: 4.1.2023.

30 ARAUJO, Emanuel. A arte da sedugéo: sexualidade feminina na coldnia. Historia das
mulheres no Brasil. 10. ed. Sdo Paulo: 2018. p. 45-6.

31 ARAUJO, Emanuel. A arte da seducéo: sexualidade feminina na coldnia. Histéria das
mulheres no Brasil. 10. ed. S&o Paulo: 2018. p. 51.

32 BERTOLIM, Patricia. Teixeira Machado; MACHADO, Mbénica Sapucaia. Cidadania e
participacdo das mulheres: um direito individual e social? Revista Direitos Fundamentais &
Amp; Democracia, 23(3), 182-199. https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v23i3892.
Acesso em: 4.1.2023.

33 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Direito ao aborto: Reflex6es disruptivas em buscado
protagonismo feminino sobre o direito ao préprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=y01DYsTG1261qo6FI
OMIEWtCANw098aiNMm601k1sFFU9fhPspAWXFLIZWEDKNz30ON+hQOxXW SC8xPVSklaRg=
=> Acesso em: 4.1.2023.
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https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=y01DYsTG126Iqo6FI0MiEWtCANwo98aiNMm6o1k1sFFU9fhPspAWxFLIzWEDKnz3ON+ihQOxXWSC8xPVSklaRg==
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As definicbes modernas de género encontram suas raizes na
compreensao de Beauvoir: “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum
destino bioldgico, psiquico, econdmico” determina o modelo que a mulher
assume no grupo social; ou melhor dizendo, a civilizagdo como um todo que
desenvolve “esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado”, que se
identifica como feminino. 34

Judith Butler estabelece uma analise critica a respeito da diferenciacao
entre sexo e género, a partir da desconstrugdo da determinagéo biologica do

primeiro e da concepg¢ao do segundo como uma compreensao cultural do sexo.

[...] para questionar a formulagdo de que a biologia é o destino, a
distincdo entre sexo e género atende a tese de que, por mais que o
sexo parega intratavel em termos biolégicos, o género culturalmente
construido: consequentemente, ndo é nem o resultado causal do sexo,
nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo. Assim, a unidade
do sujeito ja é potencialmente contestada pela distingdo que abre
espaco ao género como interpretagdo multipla do sexo.3

Deste modo, se confere uma categoria social de género, em que o género
se identifica como um dispositivo pessoal de questionamento da identidade e
construgado de si, de forma que 3¢ “o que a pessoa €, e a rigor, 0 que o género &,
se refere sempre as relagbes construidas em que ela ¢ determinada”.®’ De
maneira que nao ha que se estabelecer uma dicotomia do género feminino e
masculino, mas, sobretudo de entendé-lo como *® “um ponto relativo de
convergéncia entre conjuntos especificos de relagdes, cultural e historicamente

convergentes”.39

34 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traducdo Sérgio Milliet - 2 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira. 2009 2v.

85 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. Traducao:
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Editora Civiliza¢do Brasileira, 2003, p. 24.

36 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Direito ao aborto: Reflex6es disruptivas em busca do
protagonismo feminino sobre o direito ao préprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=y01DYsTG126Iqo6FI

OMIEWtCANw098aiNMm601k1sFFU9thPspAWXFLIZWEDKNz3ON+hQOxXW SC8xPVSklaRg=

=> Acesso em: 4.1.2023.
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Outrossim, a partir de uma analise de género como componente
caracteristico dos relacionamentos sociais entre mulheres e homens, pode-se
dizer se tratar de uma estruturagao histérica e social, pois estruturado e tratado
com fundamento em “simbolos, normas e instituigbes” que determinam
paradigmas de feminilidade e masculinidade, e modelos de conduta admissiveis
ou ndo para mulheres e homens. 4°

Isso porque, o género coloca limites nas esferas de atuagcé&o para o
feminino e o masculino, da sustentaculo a criacdo de leis e seus delineamentos
de aplicabilidade. Igualmente se encontra inserida no “género a subjetividade”
de cada individuo, portanto, seu modo de reagir ao que Ihe é oferecido na esfera
social, se demonstra unico. O género se caracteriza por ser uma criagao social
justaposta a um “corpo sexuado”, uma primeira configuragado de definicdo de
poder. 41

Ademais disso, o género faz referéncia a associacao de atributos,
crengas, fungdes, condutas que determinam a significacdo de ser mulher ou
homem. As relagdes de género, geralmente, se demonstram desiguais na esfera
social. As disparidades de género se simbolizam na legislagdo, nas praticas
sociais e politicas, nas identidades e nos comportamentos pessoais. As
desigualdades de género se inclinam a introdugéo de distintas “desigualdades
sociais e a discriminagéo de raga, classe, idade, casta, orientagéo sexual, lingua,
religido, etnia etc. 42

Os mecanismos de poder, tanto os disciplinares, quanto os
regulamentadores, foram elaborados para produzir “desigualdades sistémicas”
entre mulheres e homens, principalmente, no que diz respeito ao controle do
Estado e por demais instituicbes assemelhadas sobre os corpos femininos. Tais
desigualdades sdo usadas para dar sustentaculo a um cenario de dominagao
masculina, eis que epistemologicamente, o homem se encontra em posi¢cao
superior e a mulher em posicao inferior nas mais variadas relagdes institucionais,

principalmente, no ambito da divisdo social do trabalho, haja vista que a esfera

40 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para analise histérica. Traducao: Christine Rufino
Dabat; Maria Betania Avila.
41 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para analise histérica. Traducao: Christine Rufino
Dabat; Maria Betania Avila.
42 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para analise histérica. Traducao: Christine Rufino
Dabat; Maria Betania Avila.
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publica sempre foi incentivada aos homens, ao passo que as mulheres foram
reservadas ao ambiente privado.*® Nas palavras de Pierre Bourdieu acerca da

dominacdo masculina na ordem social:

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a dominagao masculina sobre a qual se alicerca: é a
divisao social do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades
atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus
instrumentos; é a estrutura do espago, opondo o lugar de assembleia
ou de mercado, reservados aos homens, e a casa, reservada as
mulheres; ou, no interior desta, entre a parte masculina, com o salao,
e a parte feminina, com o estabulo, a agua e os vegetais.*

Alids, se define como questdo politica, a prépria compreensdo das
fronteiras entre esfera publica e privada, na medida em que os embates e os
processos nos quais sao esbogadas as limitagdes para o agir estatal, os modelos
aceitaveis de autoridade e os direitos dos sujeitos no ambito publico, privado e
doméstico.*®

Ha que se consignar que a dicotomia entre a esfera publica e privada
caracteriza um constructo social valorativo a respeito dos papeis de género, veja-

Se.

(...) a oposigao entre publico e privado possui forte carga valorativa do
ponto de vista dos papeis de género, ao hierarquizar estas esferas: vez
que atribui importancia, poder e autoridade ao &mbito publico, a esfera
masculina; e relega ao feminino a esfera privada, da familia, dos
cuidados e da reprodugdo — um espacgo limitado de autonomia e
importancia. Dai se afirmar que a manutengéo acritica ou irrefletida
dessa dicotomia, naturaliza e despolitiza a sujeicdo da mulher a papeis
ligados ao privado, do que o trabalho doméstico, ndo remunerado e
desvalorizado, assim como a inser¢céo desigual da mulher no espaco
produtivo e nos contextos de poder, permanecem como exemplos
sintomaticos. Ao mesmo tempo, a referida dicotomia legitima as
posicoes de poder e de autoridade ocupadas por homens na esfera
publica — e neutraliza essa divisdo de papeis como se a prépria mao
fosse arbitraria ou merecedoras de atengao pelo Direito.46

48 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do
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https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=y01DYsTG126Iqo6FI
OMIEWtCANw098aiNMm601k1sFFU9fhPspAWXFLIZWEDKNz3ON+ihQOxXW SC8xPVSklaRg=
=> Acesso em: 4.1.2023.

44 BOURDIEU, Pierre. 1930-2002: A dominag¢ao masculina. Traducédo: Maria Helena Kuhner.
11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 18.

45 BIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: limites dademocracia no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo: 2018. p. 133.

46 FERREIRA, Luciana Tasse. A participagdo da mulher nos 6rgdos da administragao
societaria no Brasil: obstaculos e perspectivas 2016. 134 F. Dissertacao (Mestrado) —
Programa de Pos-graduagdo em Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro. 2016, p. 33-34.
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Na contemporaneidade, a esfera privada abrangeria as relagdes de
pessoalidade e intimidade e, diversamente, a esfera publica englobaria as
relagdes dotadas de universalidade, impessoalidade e de racionalidade. Na
primeira, as pessoas sdo determinadas pelas suas concretas e peculiares
individualidades, enquanto na segunda, se apresentam como manifestagdes de
cidadania ou humanidade comumente universais. Adicionam-se, a tal
compreensao “esteredtipos de género desvantajosos” as mulheres, como a
prioridade de dedicagdo ao ambito doméstico. Estar-se-ia diante da base das
diferenciadas relagdes de hierarquia entre os sexos. 4’

O carater ficticio de que o privado e o publico existem como diferentes
dimensdes da vida resultam na construgdo de oportunidades para as pessoas,
eis que as expectativas da sociedade direcionam ao desenvolvimento de
diferentes habilidades pelos homens e pelas mulheres, porquanto, as atividades
para as quais os homens sao orientados fazem referéncia, por outro lado, a
ocupacoes diferentemente valorizadas, o que nao resulta somente em
diferencas, mas na desigualdade nos recursos. 4

As mulheres sao colocadas a vulnerabilidade por suas expectativas
pessoais de que terdo a principal responsabilidade pelo cuidado com os filhos, o
que de certo modo, direciona seu comportamento para o matrimoénio, uma vez
que, conquistar e preservar o “suporte econbmico de um homem” se faz
necessario para que haja o “cumprimento do papel que se espera que
desempenhem”.4?

O Caddigo Civil de 2002 representou consideraveis avangos no que diz
respeito aos direitos civis da mulher, sob o ponto de vista da igualdade entre os
géneros. Desta forma, eliminou as normas discriminatérias previstas no Codigo
Civil de 1916, a titulo exemplificativo, ao patrio poder e a supremacia do homem
na “administracdo dos bens do casal, inclusive dos bens particulares da mulher”;
as normas que se referiam “a chefia masculina da sociedade conjugal”; a

anulabilidade do matriménio pelo homem, na hipétese de desconhecer do fato

47 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. Ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 32.
48 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. Ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 35.
49 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. Ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 35.
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de a mulher ja ter sido deflorada; e a deserdacédo da filha desonesta caso
residisse na casa do pai.>®

No ambiente familiar, as mulheres “constituem um microcosmo de
relagdes de producdo e reproducao” através de estruturas de poder e relacdes
com base em elementos afetivos e ideoldgicos que fortalecem a sua replicagao
e manutencao. !

Os paradigmas organizacionais internos das familias se diferenciam
conforme alguns fatores de parentesco e género, idade de cada um dos
membros, os quais, inclusive determinam a divisao do trabalho no seio familiar,
das responsabilidades individuais e do consumo perante o grupo.>? Destaca-se
que “quanto maiores foram a desigualdade, a hierarquizagdo e a supressao de
direitos, entre os membros da familia, tanto maior foi o patrio poder e o poder
marital”.53

Ao se tratar das politicas da sexualidade e do aborto, estar-se-ao face as
dindmicas em que se encontram a disputa dos corpos. Dentre as diversas
abordagens feministas a respeito do aborto e nos mais variados entendimentos
sobre politicas da sexualidade entre ativistas e pensadoras, pode-se citar, dentre
esses, um ponto em comum, a saber, o entendimento de que o intimo e o privado
sdo “atravessados por relagdes de poder”.>

Outrossim, a “hierarquizag¢ao sexual” estabelece e habilita as mulheres “a
aceitar como evidentes, naturais e inquestionaveis as prescrigdes e proscrigdes
arbitrarias que, inscritas na ordem das coisas, imprimem-se insensivelmente na

ordem dos corpos”™®, com a finalidade de que essas mulheres vitimas de uma

50 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, civis e politicos: a conquista da cidadania
feminina. In: O progresso das mulheres no Brasil (2003-2010). Org.: Leila Linhares Barsted;
Jacqueline Pitanguy. Rio de Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011, p. 80.

51 OLIVEIRA, Ligia Ziggiotti de. (Con)formacé&o da(s) identidade(s) da mulher no direito das
familias contemporaneo: perspectivas feministas sobre o individual e o relacional em
familia. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/37805 > Acesso em:
25.5.2023.

52 JELIN, Elizabeth. Pan y afectos: la transformacion de las familias. 2. ed. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 29.

53 LOBO, Paulo. Do poder familiar. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1057, 2006.
Disponivel em: < http://jus.com.br/artigos/8371>. Acesso em: 15.5.2023.
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violéncia simbdlica®® sejam capazes de executar as tarefas com presteza e
docilidade, eis que tais situacbes passam a ser despercebidas, pois
inconscientes de perceptibilidade e apreciagéo.®’

Nada obstante, existem mulheres marcadas por desigualdades sociais
para além da condigdo feminina, como preconceitos de raca e classe, que nao
poucas vezes, possuem sua identidade moldada nos padrdes patriarcais, 0s
quais impdéem um unico perfil de mulher: “mero objeto ou sujeito negativamente
diferenciado”.®® O feminismo juridico se apresenta como mecanismo de

rompimento com o direito patriarcal, eis que:

(...) ndo se satisfaz em reivindicar um tratamento juridico igualitario
entre homens e mulheres ou uma maior protegdo social para elas
diante da dominacao/exploragdo masculina. A intengao é transformar o
direito pela raiz, removendo os entulhos de ordem androcéntrica e
patriarcal existentes no seu bojo, com vistas a promover a efetiva
igualdade entre os géneros, sem olvidar de outros marcadores sociais
da diferenca.>®

Partindo da analise da objetificagdo dos corpos, destaca-se que o corpo
de alguém pertence ao sujeito como uma condigao indispensavel para a propria

existéncia e, aliado a esta condicdo nao se pode permitir que alguém se

56 A tematica da “violéncia simbdlica” corresponde a uma construgao tedrica presente nas obras
de Bourdieu e trabalhada também no contexto da dominagdo masculina, a qual pode ser
contextualizada: “Ao tomar “simbdlico” em um de seus sentidos mais correntes, supde-se, por
vezes, que enfatizar a violéncia simbdlica é minimizar o papel da violéncia fisica e (fazer)
esquecer que ha mulheres espancadas, violentadas, exploradas, ou, 0 que é ainda pior, tentar
desculpar os homens por essa forma de violéncia. O que ndo €, obviamente, o caso. Ao se
entender “simbdlico” como o oposto de real, de efetivo, a suposicdo € de que a violéncia
simbdlica seria uma violéncia meramente “espiritual” e, indiscutivelmente, sem efeitos reais. E
esta distingdo simplista, caracteristica de um materialismo primario, que a teoria materialista da
economia de bens simbdlicos, em cuja elaboragéo eu venho ha muitos anos trabalhando, visa a
destruir, fazendo ver, na teoria, a objetividade da experiéncia subjetiva das relacbes de
dominacéo” (BOURDIEU, Pierre. 1930-2002: A dominag¢do masculina. Traducéo: Maria Helena
Kuhner. 11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 46).
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empodere do corpo de outrem®. Logo, ndo necessariamente o corpo é um
sujeito em si, bem como ndo é objeto de propriedade de alguém. 62

Ademais disso, prevalece o entendimento de que homens possuem maior
liberdade como sujeitos de desejo do que mulheres, ou seja, possuem mais
liberdade como sujeitos sexuais e, portanto, atribuem ao feminino a qualidade
de sujeito passivo, ou melhor, as mulheres sao vistas como algo de que homens
podem se assenhorar, por sua vez, inadmissivel situagéo contraria. 2

Tal constatacdo repercute em consequéncias graves diante de uma
cultura de dominagdo do masculino e pode ser circunscrita nos corpos de
mulheres fisicamente violentadas e mortas no pais. Alias, o double Standart 63
no que se trata do desenvolvimento sexual é considerado relevante campo de
analise, principalmente ao se comprometer com a defesa dos direitos humanos.
Essa perspectiva oferece condi¢cdes para que se tenha a nogao da liberdade real
da mulher sobre ela mesma.®

Os direitos sexuais e reprodutivos englobam esforgos para assegurar que
os individuos possuam a capacidade politica e legal de fazer escolhas referentes
a sua “vida sexual e reprodutiva”. E correspondem ao conjunto de direitos em
relagdo a liberdade da sexualidade e da reprodu¢do humana, o qual integra a
acessibilidade a saude que assegure educacao, informacao e meios para tanto,
seja para a procriagao, seja para o controle de natalidade sem a sujei¢cao de

riscos a saude. % O fornecimento dos direitos reprodutivos ou a caréncia deles
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se encontram relacionados as politicas publicas diferenciadas das diversas
instituicOes “governamentais nacionais, regionais e locais”. %

Sob a concepcao feminista, associa-se o direito a autodeterminagdo com
0 reconhecimento a procriacdo e expressao da sexualidade. Permite-se dizer,
assim, que os direitos sexuais e reprodutivos podem ser entendidos em “termos
de poder e recurso”, ou melhor dizendo, poder fazer escolhas e dispor dos
recursos para implementa-las com seguranga, contemplando a expectativa de
controle do proprio corpo e das relagdes sociais estabelecidas por parte das
mulheres, com “filhos, parceiros sexuais, membros da familia, a comunidade e a
sociedade”, ndo deixando de levar em consideragao, que “o corpo existe em
universo socialmente mediado”. ¢’

Compreende-se por autonomia corporal a capacidade e poder de
escolhas a respeito do préprio corpo e sobre decisbes futuras, esvaziadas de
quaisquer tipos de coergao ou violéncia. Nesse conceito, se inclui o “se fazer ou
com quem fazer sexo”, “se deseja ou de quem se deseja engravidar”, e ser livre
para atendimento médico quando necessitar. Nao diferentemente, a autonomia
corporal se encontra entrelagada ao direito a integridade fisica.®8

As discussdes em torno dos direitos reprodutivos, inclusive que trouxeram
e continuam trazendo consideravel impacto na “regulagdo da liberdade
reprodutiva” das mulheres afro-americanas, indigenas, de cor e pobres,
acometem progressivamente meninas e mulheres.%°

O marco de afirmacgao gradativa de igualdade se constituiu entre os anos
de 1970 e 1980. Em 1975 se deu inicio a Década das Nac¢des Unidas para as
Mulheres com a Conferéncia Internacional da Mulher. A Organizagdo das

Nacoes Unidas deu legitimidade a Convengao sobre a Eliminacdo de todas as
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Formas de Discriminagao contra a Mulher, em que o principal objetivo reside em
eliminar a discriminagdo e assegurar a igualdade, incumbindo aos Estados
Partes a adogdo de medidas basicas para tanto. ’° Dai que se vé a contribui¢cdo
da pluralidade dos movimentos feministas para o processo de confeccao
histérica dos direitos humanos das mulheres.”®

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é considerado como
importante instrumento de prote¢cdo. Consigna-se que seu surgimento se deu em
razao das falhas e omissdes das instituicbes domésticas’?. Tal sistema tem o
que Flavia Piovesan caracteriza como “for¢ca catalisadora” de proporcionar
ascensdes na “agenda de direitos humanos”.”?

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos sao consideradas marcos
normativos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Oportuno
mencionar que a Convencgao Interamericana de Direitos Humanos corroborou
para o sistema regional de protecdo ao amplificar o objetivo de atuagdo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e ao dar origem a Corte
Interamericana.’

A Convencéao para além de criar essas ferramentas de monitoramento,
garante diversos direitos politicos e civis em cooperagdo com os direitos
elencados no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por exemplo: O
direito a vida, o direito a liberdade, o direito a personalidade juridica, o direito a

privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido etc.”®
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A existéncia dos sistemas internacionais afeta diretamente os
ordenamentos juridicos internos dos Estados, e assim, o espago entre
internacional e interno é relativizado visando melhor protecdo de direitos e
adequada iniciativa na existéncia de violacdo desses direitos. No entanto, a
existéncia desses sistemas internacionais nao afasta a importancia dos
ordenamentos juridicos internos pela protecado dos direitos humanos, inclusive
em razao de sua soberania. ’®

Ademais, a preferéncia pela ordem juridica interna ndo é revestida de
carater absoluto e, algumas situagdes permitem a aplicabilidade do principio da
complementariedade e da subsidiariedade da ordem juridica internacional.
Portanto, na hipotese de omisséo ou falha na protecao de direitos pelo Estado,
incidira a protecao internacional.”” A ideia da convivéncia complementar entre
os sistemas de direitos humanos reside na ampliagdo de protecdo desses
direitos, a partir de uma légica miscigenada, complexa e plural.”®

As Constituicbes contém dispositivos que indicam determinado grau de
abertura para fora, o qual se constitui como elemento fundamental das
constituicdes, eis que nao ha possibilidades de existéncia de um estado isolado
independente da Comunidade Internacional em razdo da imposta cooperacao da
comunidade internacional na resolugéo de problemas. ° Ou seja, a ratificagao
dos tratados internacionais de direitos humanos e o didlogo com as cortes
regionais comprova que o constitucionalismo nao mais se encerra na autoridade

do Estado, e se projeta em um esforgo pluralistico e multinivel. &°
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Ademais disso, serve também para caracterizar constituicbes de
sociedades pluralistas, portanto, se abre para dentro.8! Dito de outra forma, as
Constituicbes se projetam para aquém das suas préprias fronteiras, com as
clausulas abertas que projetam a forga normativa da Constituigdo, o que calha,
também na ampliagdo da jurisdi¢gdo constitucional.®?

A partir da legitimacao da Convengao sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher pela Organizagao das Na¢des Unidas,
o Brasil firmou um compromisso de realizar relatorios sobre a implantacdo das
diretrizes da Convengéo no pais e a respeito dos avangos e retrocessos na
acessibilidade das mulheres aos direitos humanos. Assim, o comité da
Convencgao para a Eliminagdo de Todas as Formas de discriminagdo Contra a
Mulher faz uma analise destes relatérios e elabora sugestdes e recomendagdes
para os demais Estados signatarios. &3

A perspectiva de género se fortaleceu com o surgimento da mencionada
convencao e se encontra relacionada com a histéria dos direitos humanos, nas

palavras de Kimberlé Crenshaw:

Ao longo da ultima década, em consequéncia do ativismo das
mulheres, tanto em varias conferéncias mundiais como no campo das
organizagdes de direitos humanos, desenvolveu-se um consenso de
que os direitos humanos das mulheres nao deveriam ser limitados
apenas as situagbes nas quais seus problemas, suas dificuldades e
vulnerabilidades se assemelhassem aos sofridos pelos homens. A
ampliagdo dos direitos humanos das mulheres nunca esteve t&o
evidente como nas determinagdes referentes a incorporagdo da
perspectiva de género (gender mainstreaming) das conferéncias
mundiais de Viena e de Beijing. (...) Assim, enquanto no passado a
diferenca entre mulheres e homens serviu como justificativa para
marginalizar os direitos das mulheres e, de forma mais geral, para
justificar a desigualdade de género, atualmente a diferenga das
mulheres indica a responsabilidade que qualquer instituigdo de direitos

humanos tem de incorporar uma analise de género em suas praticas.
84
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Em 1984, no | Encontro Internacional da Saude da Mulher, em Amsterda
(Holanda) a expressao foi publicizada, uma vez que se refere a
autodeterminagao reprodutiva das mulheres, de modo a contemplar maior
amplitude que a saude da mulher, conforme o lema feminista da década de 1970:
“nosso corpo nos pertence”.

Posteriormente, em 1994, na Conferéncia Internacional de Populagao e
Desenvolvimento do Cairo (Egito) as mulheres passaram a ser sujeitos ativos
dos programas de controle populacional, anteriormente submetidas a
intervengao da Igreja e do Estado, obtendo o reconhecimento de controle sobre
seu proprio corpo, sexualidade e aspectos reprodutivos. No mesmo ano, as
Organizagbes das Nacdes Unidas adotaram a Declaragéo sobre a Eliminacéo
da Violéncia contra a Mulher, o que contribuiu na esfera da Organizagcéo dos
Estados Americanos para a aprovagao da Convengao Interamericana para
“Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”, com efeitos vinculantes
para os demais Estados ratificadores. &

A IV Conferéncia Mundial da Mulher ocorrida em Pequim no ano de 1995,
definiu uma Plataforma de Acdo que assinalou a incorporacdo dos direitos
reprodutivos na expressao direitos humanos e, igualmente avangou na questao
dos direitos sexuais, no sentido de reconhecer a extenséo da vida feminina.8
Assim, as politicas de saude assumiram nova conotagéo, no entendimento de
que todos os individuos devem possuir condigdes para exercer autonomia e para

decidir sobre sua sexualidade e reproducéo. &’
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Diante da positivacdo nos Pactos e Convencdes de Direitos Humanos,
ratificados pela maioria dos Estados, igualmente pelo Brasil®8, pode-se dizer que
o ordenamento juridico patrio incorporou esse direito, nos termos do art. 5°, §§2°
e 3° da Constituicdo Federal e, de igual modo, os direitos fundamentais. &°

Na medida em que meninas e mulheres possam exercer livremente suas
fundamentais decisbes a respeito de seus corpos, se tem um ganho néo
somente em questdes de autonomia, mas, sobretudo se tem progressos na
educacdo e na saude, na seguranca e renda. °° “A propriedade de si mesmo” se
mostra essencial para a acessibilidade a cidadania e, portanto, a criminalizagao
do aborto ocasiona importante desigualdade e acaba por impor as mulheres
restricdes ao proprio corpo, diversamente dos homens. !

A tematica do direito a autonomia corporal engloba a condigao de que “a
propriedade sobre si mesmo”, nos moldes defendidos pelo liberalismo, se
estenda aos individuos em sua totalidade.®? No entanto, partindo de uma posigao
concreta e especifica dos individuos, para as mulheres, a interrupgao ou
manutengdo de uma gestagdo tem efeito diverso daquele que tem para os
homens, haja vista que atinge de forma direta a sua integridade fisica.®?

Alias, ndo € novidade que ha uma consideravel parcela de maes que
criam seus filhos sozinha. A interrupgao da gestagao se encontra disciplinada no
Cddigo Penal, apesar de inexistir obrigagao legal acerca do embrido, no entanto,

sobre a crianga nascida viva existem responsabilidades que devem ser
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cumpridas tanto pela mae quanto pelo pai. Ou seja, a interrupgéao da gravidez,
para além de ser considerada conduta criminosa, existe uma condenacao
religiosa, moral e ética, no entanto, o abandono do pai, compreendido como
“abortamento masculino” ndo encontra o mesmo espaco para debate, tampouco
ha politicas publicas para impedir que “homens” abandonem seus filhos. %

Outrossim, segundo o Censo Escolar de 2011, aproximadamente 5,5
milhdes de criangas brasileiras ndo possuem o nome do pai na certiddo de
nascimento. Ademais, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
dentro do periodo de 10 anos este nimero aumentou para mais de 1 milhdo. %
Portanto, o método abortivo masculino consiste em “abandonar os filhos gerados
ou ja nascidos”, de modo a ignorar como vao sobreviver. Quando um pai deixa
de registrar seu filho, incorre na pratica de um crime contra a cidadania e
contribui para a promogao do “abortamento masculino”. A cada crianga que nao
possui 0 nome de seu pai no documento de identificagdo pessoal, certifica-se
que o pais € conivente com o aborto masculino. %

A edificacdo de um cenario social democratico ndo se mostra possivel se
houver a separagao do ambito politico do ambito social, da esfera privada e da
esfera publica, razao pela qual, o ponto de vista de que a esfera publica e a
esfera privada se referem a tempos e lugares distintos da vida das pessoas
merece ser abandonado, de modo a adotar o posicionamento de que essas
passem a ser debatidas como um complexo diversificado “de relagdes, praticas
e direitos”.%’

A democracia demanda relag¢des de igualdade nas mais variadas esferas
da vida. O comprometimento de ideal normativo pautado na universalidade
compreende um comprometimento social de que o fato de ser homem ou mulher
nao seja relevante para estabelecer o nivel de vantagens ou desvantagens,

tampouco o nivel de autonomia das pessoas no decorrer da vida.®®
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A criminalizacdo do aborto acaba por retirar das mulheres a sua
autonomia e a plenitude do exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, que em
ultima analise, caracteriza violéncia de género. Isso porque, desmerece as
mulheres a um contexto de marginalizagdo e vulnerabilidade e, implicam na
submissdo aos inumeros desdobramentos de praticas de violéncia, que se
aprofundam consoante os “recortes” de raga, idade, classe, etnia, localizagéo
geografica, dentre outros fatores. %°

Assim, pode-se dizer que a criminalizagado do aborto se encontra ligada
diretamente com a questao da violéncia contra a mulher, pois da énfase a varios
“esteredtipos de género”, com a 6tica de “uma suposta protecéo da vida”, a qual
nao se consubstancializa, até mesmo porque, referido discurso é permeado de
modo absoluto por argumentagdes religiosas e morais, as quais acabam por
implicar na obscuridade de consideraveis questdes de saude publica intrinsecas
ao debate e afronta dos direitos das mulheres.1%

Digno de nota, que a dualidade entre esfera publica e esfera privada
colaborou para o impedimento do debate acerca da violéncia doméstica e do
estupro no matriménio. Isso porque, a violéncia doméstica foi, de longa data,
concebida como um “problema particular” e, em consideravel medida, tida como
natural em razao da relacdo esperada entre mulheres e homens. Por sua vez, o
estupro no matrimonio, até ha pouco, era considerado logicamente impossivel,
eis que se compreendia que o corpo feminino era transferido para o seu marido
com o acontecimento do matriménio. 192

Um dos efeitos desse “pertencimento”, que ao mesmo tempo, faz
referéncia a uma localizacio e subordinagao € o de que, em cenarios sociais em

que condutas misdginas e sexistas se prevalecem, a mulher se torna mira de
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violéncia, tanto no ambito doméstico quanto fora dele, quando n&o se
reconhecem “esses lagos protetores”.10?

Por sua vez, a violéncia em face das mulheres se encontra estreitamente
relacionada “a iniquidade de género”, ao passo que as transgressdes s&o
acolhidas na convicgao de que tais mulheres sao inferiores ou ndao sao capazes,
motivo pelo qual ndo podem exercer seu direito de liberdade e sequer de realizar
suas escolhas préprias. 103

Segundo o Fundo de Populagédo da Organizacdo das Nagdes Unidas, as
diversas tipologias de violéncias empreendidas em face das meninas e mulheres
modelam e delimitam seu exercicio de liberdade e, por evidente repercutem na
afetacdo de seus direitos reprodutivos, especialmente, em sua autonomia
corporal, haja vista que tdo somente 55% das mulheres detém autonomia para
tomada de decisGes essenciais a respeito de seus corpos, segundo o Relatorio
sobre a Situagdo da Populagdo Mundial. 104

Em ambito nacional, em que pese a existéncia da Lei n. 11.340/2006, mais
conhecida como Lei Maria da Penha 1% a qual estabelece como crime a
violéncia doméstica contra a mulher, persistem inumeras dificuldades no seu
combate, 0 que remete a criagao institucional das politicas e das normas, mas
igualmente, “a toleréncia a formas” rotineiras “da dominagdo masculina”, as
quais podem se encontrar localizadas na esfera “dos costumes”.196

Pode-se dizer que a estrutura de dominagao é estimulada por um “poder
simbdlico” comandada pelos dominantes-homens sobre as dominadas -

mulheres, tal qual, inclusive é convalidada arbitrariamente, de maneira que, as

102 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 42-43.

103 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-
os-direitos-reprodutivos > Acesso em: 31.7.2022.

104Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-
os-direitos-reprodutivos > Acesso em: 31.7.2022.

105 A L ei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2003) é resultado da denuncia apresentada na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado brasileiro por negligéncia, omisséo e
tolerancia com relacéo a violéncia contra a mulher. Tal lei resultou do reconhecimento, no plano
do sistema regional de protecéo internacional de direitos humanos, da permanéncia de uma
divida histérica do Brasil referente a ado¢éo de mecanismos eficazes de prevencdo, combate e
punicdo a violéncia doméstica. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 19/DF. Rel. Min. Marco
Aurélio. Julgamento em: 9 fev. 2012. Disponivel em: < http://w.w.w.stf.jus.br>. Acesso em:
29.9.2022.

106 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 43.
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proprias mulheres auxiliam a reproduzi-la naturalmente.%” Tal “poder simbdlico”,
no entanto, “ndo se pode exercer sem a colaboracdo dos que lhe sao
subordinados e que s6 se subordinam a ele porque o constroem como poder”.108

A submissao, a subordinagdo e opressao da mulher se encontram a
disposicdo do dominio de sua vida e, especialmente, do dominio sobre sua
sexualidade. Em se tratando do direito das mulheres sobre seu proprio corpo,
partindo da otica da bioética, obviamente a escolha de se tornar mae se
demonstra muito mais valiosa do que a maternidade imposta pela sociedade. 1

Em verdade, o cerne se encontra em reconhecer que se trata de questao
da relagdo de poder entre homens e mulheres, essas ultimas que possuem
imposi¢cao de submissdo de seus corpos e se tornam vulneraveis face uma
gravidez nao planejada, com a qual se objetiva romper. Acrescenta-se a isso,
portanto, a demanda de autonomia da mulher face a seu corpo em contraposi¢cao
a uma gravidez nao planejada e, de consequéncia, a indesejada maternidade.!1°

Por fim, como este trabalho n&o é especifico as relagées de género, ndo
se trata de esgotar a tematica, mas tdo somente para fins de ilustragao, eis que
se encontra interligada ao tema do presente estudo. Passa-se, portanto, ao
debate em torno do abortamento em si e seus reflexos na liberdade da mulher

acerca de assenhorar-se de seu préprio corpo.

1.2. A “castragcdao da autonomia corporal da mulher” e pratica do
abortamento como crime
A Organizagao Mundial de Saude define aborto como um procedimento

que resulta na finalizagao gestacional. O vocabulo aborto possui origem no latim

107 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca
do protagonismo feminino sobre o direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=y01DYsTG1261qo6FI
OMIEWtCANw098aiNMm601k1sFFU9fhPspAWXFLIZWEDKNz30ON+hQOxXW SC8xPVSklaRg=
=> Acesso em: 4.1.2023.

108 BOURDIEU, Pierre. 1930-2002: A dominagdo masculina. Traducdo: Maria Helena Kuhner.
11 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 52.

109 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Gongalves. Criminalizacdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwW CGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf.>
Acesso em: 20.8.2022.

110 CASSOU, Beatriz Arantes; GOMES, Camila Ziller; KESIKOWSKI, Sabrina cunha. O direito
ao aborto e o movimento feminista na Franca: a luta pela autodeterminac&o da mulher.
Dossié: As mulheres e o sistema penal. 2015. p. 56. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/42797322/Dossi%C3%AA_As_Mulheres_e_o_Sistema_Penal>
Acesso em: 20.8.2022.
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aboriri e significa “separagdo do sitio adequado”.'!! Tal expressao se refere ao
‘produto da concepgao” expulso do utero e, por sua vez, a expressao
abortamento se refere ao processo de risco a gravidez que pode implicar na
perda gestacional, em que o procedimento pode ser provocado pela gestante ou
ser espontaneo. 112

Esse ultimo consiste na interrupgcdo gestacional em que nao ocorre
nenhuma interferéncia externa e, inclusive, pode ser ocasionado por problemas
genéticos do embrido, traumas psiquicos ou fisicos ou por doengas da gestante.
Ao seu turno o aborto induzido, voluntario ou provocado faz referéncia a uma
interrupcao gestacional provocada por uma interferéncia externa e intencional .**3

O termo aborto pode ser conceituado como “uma intercorréncia obstétrica
em que ha a interrupgéo da gestagao”, ocorrendo, comumente, nas 12 primeiras
semanas e abrange cerca de 15% a 25% das gestagbes em sua totalidade.
Embora 70% dos abortos, ocorridos em até 8 semanas, serem solucionados
espontaneamente, pode haver a necessidade de intervengdes médico —
hospitalares visando a coibir “possiveis complicagdes maternas”, como por

exemplo, infecgdes, hemorragias, choque hipovolémico e ébito, inclusive.'4

111 Mortalidade por aborto no Brasil: Perfil e evolugcdo de 2000 a 2020. Research, Society
and Development, v. 10, n. 7, e49910716866, 2021 (CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i7.16866. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/16866. Acesso em: 20.2.2023.

112 Mortalidade por aborto no Brasil: Perfil e evolugédo de 2000 a 2020. Research, Society
and Development, v. 10, n. 7, e49910716866, 2021 (CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i7.16866. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/16866. Acesso em: 20.2.2023.

113 Mortalidade por aborto no Brasil: Perfil e evolugdo de 2000 a 2020. Research, Society
and Development, v. 10, n. 7, e49910716866, 2021 (CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i7.16866. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/16866. Acesso em: 20.2.2023.

114 ULIANA, Maira Dutra; MARIN, Daniela Ferreira D’Agostini; SILVA, Maura Belomé da;
GIUGLIANI Camila; ISER, Betine Pinto Moehlecke. Interna¢des por aborto no Brasil, 2008-2018:
estudo ecoldgico de série temporal. Revista do SUS. Epidemiologia e Servigcos de Saude,
Brasilia, 31(1): e 2021341, 2022.
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A tipificagdo do crime de aborto 1*° se encontra prevista nos artigos 124,
125 e 126 do Cadigo Penal'® e no artigo 128, do mesmo diploma legal!’, estdo
previstas as excludentes de ilicitude, e se referem ao aborto terapéutico ou
necessario, nas situacées em que nao ha possibilidade de utilizacdo de meio
diverso para salvaguardar a vida da gestante e, o aborto humanitario,
sentimental ou ético, nas situacdes de gravidez decorrentes de estupro, essas
ultimas hipoteses que serdo melhor estudadas em momento posterior.

O aborto se mostra o tema central em torno dos debates a respeito da
autonomia reprodutiva ou direitos reprodutivos no ambito das teorias feministas
e abrange a acessibilidade aos recursos e as informagdes que possibilitem a
mulher “o controle sobre sua vida reprodutiva”. O aborto e métodos de
contracepcdo sao imprescindiveis para que a maternidade nao se torne
compulséria. O direito ao aborto, principalmente, afronta a “idealizagcao da

maternidade”, o que de certa forma, representa um “papel compulsorio”, como

115 Aborto € a cessacdo da gravidez, antes do termo normal, causando a morte do feto ou embrido
(de ab ortus, ou seja, parto sem nascimento, cuida-se de palavra latina, que expressa a acao e
o efeito da interrup¢do do processo reprodutivo da espécie, vale dizer, da gestacéo, antes do
término normal, com consequéncias eliminatérias, cf. Bernaldo de Quirds, Derecho penal — parte
especial, p. 83). No caso do art. 124, cuida-se de duas formas: provocar (causar ou determinar)
0 aborto em si mesma (autoaborto) e consentir (aprovar, admitir, tolerar) que outra pessoa
provoque o aborto (aborto com consentimento da gestante). A pena é de detengdo, de 1 a 3
anos. (...) E, no caso do art. 125 Provocar significa dar causa ou determinar. O objeto da conduta
€ a cessacgdo da gravidez, causando a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento
fundamental é a provocacéo do aborto sem a aprovacéo da gestante, razdo pela qual a pena é
mais severa: reclusdo, de 3 a 10 anos. Conferir o capitulo XllI, item 2.1, da Parte Geral. Por fim,
0 art. 126 Provocar significa dar causa ou determinar. O objeto da conduta é a cessacéo da
gravidez, causando a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento fundamental é a
provocacao do aborto sem a aprovacao da gestante, razdo pela qual a pena € mais severa:
reclusdo, de 3 a 10 anos. 5 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (18th edi¢do). Grupo GEN, 2022.

116 Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento Art. 124 - Provocar
aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque: (Vide ADPF 54 Pena - detencéo, de
um a trés anos. Aborto provocado por terceiro Art. 125 - Provocar aborto, sem o
consentimento da gestante: Pena - recluséo, de trés a dez anos. Art. 126 - Provocar
aborto com o consentimento da gestante: (Vide ADPF 54) Pena - recluséo, de um a quatro anos.
Paragrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de quatorze anos,
ou é alienada ou débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca
ou violéncia. Cédigo Penal. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm> Acesso em: 19.1.2023.

117 Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico: (Vide ADPF 54) Aborto necessario
| - se ndo h& outro meio de salvar a vida da gestante; Aborto no caso de gravidez resultante
de estupro Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso em: 19.1.2023.
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algo que seria de vontade comum e tendencialmente natural para as mulheres
em sua totalidade.''®

No século XIX, feministas reivindicaram a “maternidade voluntaria”, o que
deu ensejo a campanha de “controle de natalidade”. “A maternidade voluntaria”
era tida como uma desfagatez, por individuos que persistiam que a “esposa “néo
possuia o direito de manifestar recusa aos desejos sexuais do “marido”.
Posteriormente, em 1970, a reivindicagdo ao aborto legal e de acessibilidade ndo
era de menor controvérsia do que “a maternidade voluntaria”, fator que ensejou
o movimento pelos métodos contraceptivos nos Estados Unidos.**°

“O controle de natalidade” € um quesito essencial para a “emancipacao

das mulheres”, eis que consiste na individual escolha, contracepgao segura e
aborto se necessario e, por 6bvio, um beneficio para as mulheres de todas as
racas e classes. Entretanto, muito se foi insuficiente na esfera da exploragao de
classe e contestagdo do racismo.'?°

O auge do movimento pela contracepgao, se deu nos anos 1970, com a
declaragdo de que o aborto seria legal. Mais precisamente, em 1973, o
movimento em torno da legalizagao do aborto logrou éxito triunfante, eis que “no

caso Roe versus Wade 121 e no caso Doe versus Bolton a Suprema Corte dos

118 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. Ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 123.

119 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugdo: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 205.

120 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugdo: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 205.

121 Em 1973, O caso Roe versus Wade, culminou na legalizagdo legal do aborto em ambito
federal. Em junho de 1969, Norma McCorvey havia engravidado de seu terceiro filho e, como o
aborto era legal no Texas na hipétese de estupro, alegou falsamente que havia sido vitima de
estupro. O pedido havia sido negado, eis que n&o efetuou registro de estupro na policia. Assim,
Norma tentou realizar um aborto ilegal, no entanto, tomou conhecimento de que as clinicas
haviam sido fechadas pela policia. Em 1970, as advogadas Linda Coffee e Sarah Weddington
abriram um processo favoravel a Norma, sob o codinome Jane Roe, contra o advogado do distrito
do condado de Dallas, Henry Wade. Naquele ano, trés juizes declaram inconstitucional a Lei do
Texas, porque violava a 92 emenda, de direito a privacidade. O caso chegou a Suprema Corte
que, em janeiro de 1973, deliberou em favor de Roe, com uma maioria de sete a dois, declarando
inconstitucional as leis contra o aborto no Texas. A Corte determinou que, sob os estatutos dos
EUA, o n&o nascido nunca foi reconhecido como uma pessoa em sentido pleno, e o aborto se
encaixava nos parametros do direito a privacidade. Depois de Roe versus Wade, os estados nédo
mais poderiam proibir o aborto para gestaces com menos de doze semanas. Em 1992,
entretanto, o caso Planned Parenthood versus Casey, reformou o direito de os estados regularem
0s abortos no primeiro trimestre. Os norte-americanos permanecem quase que igualmente
divididos entre “pré vida” e “pré escolha” e, a insatisfagao com as leis do aborto se expande. A
liberdade da mulher estd em jogo (Conquistando o direito legal ao aborto. O livro do
feminismo/ colaboragcdo Hannah McCann. Traducao: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo
Livros. 2019, p. 159).
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Estados Unidos” estabeleceu que o direito a privacidade individual da mulher
importava seu direito de decisdo a respeito de se submeter ou ndo a um
aborto.'??

Imperioso destacar que, por durante muitos anos que antecederam a
descriminalizagdo do aborto naquele Estado, aproximadamente 80% de mortes
ocasionadas pela pratica do aborto ndo seguro, abrangiam mulheres porto-
riquenhas e negras, instantaneamente, com a descriminalizagdo do aborto, “as
mulheres de minorias étnicas” obtiveram praticamente metade de todos os
abortos seguros.1?3

No entanto, ao mesmo tempo que essas “mulheres de minorias étnicas”
almejavam angustiantes escapulir dos “charlatdes de fundo de quintal”, ndo se
mostravam dispostas a comentar sentimentos posteriores a realizagdo do
aborto. Ou seja, em que pese serem favoraveis ao “direito ao aborto”, nao
necessariamente fossem defensoras de sua pratica. Quando dados estatisticos
demonstram que mulheres negras e latinas recorrem com maior frequéncia ao
aborto, suas historias revelam que a vontade de se ver livre da gestagao nao se
sobrepde as condigdes de miserabilidade que as faz com que desistam de levar
a gravidez adiante. 124

A vontade das mulheres de dominar seu “sistema reprodutivo”,
certamente, € de maior longevidade, do que a “propria histéria”. Entretanto, em
que pese mulheres sempre tenham almejado métodos contraceptivos infaliveis,
os direitos reprodutivos tdo somente surgiram com legitima reivindicagcao, apos
que os direitos das mulheres em sua integralidade, se tornaram o cerne de um
movimento estruturado em prol da igualdade politica das mulheres. 125

Ademais disso, o desejo de construir uma carreira profissional e demais
percursos de autodesenvolvimento no ambito exterior do matriménio e da
maternidade, tdo apenas seriam possiveis de realizacdo se tivessem controle

sobre suas gestacdes, razdo pela qual a expressdo “maternidade voluntaria”

122 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 206.
123 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 207.
124 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 207.
125 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Traducao: Heci Regina Candiani. 1 ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2016, p. 210.
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demonstrava uma nova ética e espontaneamente “progressista da condi¢ao de
mulher”. 126

Contudo, essa 6tica se encontrava severamente interligada ao modo de
vida de que desfrutavam a burguesia e as classes médias. Os anseios na
retaguarda da “reivindicacdo da maternidade voluntaria” ndo retratavam as
situagdes das mulheres trabalhadoras, envolvidas em uma batalha muito mais

essencial pela subsisténcia econdmica. 127

(...) as feministas enfatizavam cada vez mais o controle de natalidade
como um caminho para as carreiras profissionais e para a educacao
superior, objetivos inalcangaveis para a populagédo pobre com ou sem
controle de natalidade. (...) as feministas que defendiam o controle de
natalidade comegaram a difundir a ideia de que a populagao pobre
tinha a obrigagdo moral de reduzir o tamanho de sua familia, porque
as familias grandes drenavam os impostos e os gastos com caridade
dos ricos e porque as criangas pobres eram menos propensas a se
tornar superiores.128

Todavia, a0 mesmo tempo, as politicas de esterilizagdo adotadas em
varias partes do mundo, estdo historicamente interligadas ao controle
populacional com o racismo, eis que mulheres pobres foram o escopo de
esterilizagbes involuntarias, além da desproporcional negativa das esterilizagdes
voluntarias, do acesso ao aborto seguro e aos contraceptivos, quando
equiparadas as mulheres brancas. Isso porque, na “visdo neomalthusiana”
preventiva de propagagéo das categorias mais empobrecidas da populagao, o
que era visto como um direito para as mulheres privilegiadas, passou a ser
interpretado como um dever para as mulheres mais pobres.1?°

Ou seja, enquanto mulheres brancas que desfrutavam de boas condigdes
econdmico-financeiras eram estimuladas a reproduzir, as mulheres de minorias
étnicas, por iguais forgas, eram continuamente impulsionadas a se “tornarem

inférteis”.13° Em verdade, o que se pretendia girava em torno da purificagéo da

126 DAVIS, Angela. Mulheres, racga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 210

127 DAVIS, Angela. Mulheres, racga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 210.

128 GORDON, Linda. Woman’s Body. Woman’s Right: Birth Control in America. Nova York,
Penguin, 1976, p. 157.

129 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 213.

130 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Tradugao: Heci Regina Candiani. 1 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 223.
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raca humana, eis que se fazia uma selecdo de quem deveria ou nao vir ao
mundo. 3t

Alias, neste sentido, importa trazer a baila questbes pertinentes as
principais técnicas de reprodugdo humana assistida, as quais também séo
restritas a parcela da sociedade que dispdem de condigdes financeiras para
tanto, pois a fertilizagdo artificial ndo é considerada um bem essencial.13?

A expressao “reprodugao humana assistida” consiste em um conjunto de
técnicas que permitem unir artificialmente os gametas masculino e feminino, com
objetivo de combater a infertilidade e com a pretensao de dar vida a um novo ser
humano %33, a qual ocorre mediante a utilizagdo das técnicas artificiais, com
gametas masculino e feminino, com a pretensao de auxiliar certa pessoa com
problemas de infertilidade ou esterilidade para a concretizacdo do projeto
parental.134

O artigo 1.597 do Cédigo Civil'®® prevé algumas técnicas de reproducao
humana assistida, nos incisos Ill (fecundacgao artificial homadloga, inclusive a post
mortem), IV (concepgao artificial homologa e a fertilizagdo in vitro) e V

(inseminacéo artificial heteréloga).

131 Racismo e preconceito dentro do feminismo. O livro do feminismo/colaboragdo Hanna
McCann. Traducdo: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 205.

132 MORAES, Carlos Alexandre. Responsabilidade civil dos pais na reprodugdo humana
assistida. Rio de Janeiro Método 2018 1 recurso online. (Colecao Rubens Limongi). ISBN
9788530982959. p. 65

133 RODRIGUES JUNIOR, Walsir Edson Rodrigues; BORGES, Janice Silveira. Alteragdo da
vontade na utilizacdo das técnicas de reproducédo assistida. In: TEIXEIRA, Ana Carolina
Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite (Coord.). Manual de direito das familias e das
sucessodes. Belo Horizonte: Del Rey/Mandamentos, 2008. p. 228.

134 LEITE, Eduardo de Oliveira. ProcriacGes artificiais e o direito: aspectos médicos,
religiosos, psicolégicos, éticos e juridicos, cit., p. 26. “A procriagao artificial surge como meio
legitimo de satisfazer o desejo de ter filhos em beneficio de um casal estéril. Considerada com
circunspeccéo por alguns, com reservas por outros e mesmo com hostilidade por terceiros (em
razdo dos meios utilizados e das consequéncias que podem resultar para o interesse maior da
crianca e o interesse dos pais), a procriacdo artificial, apesar dos excelentes resultados ja
alcancados, capazes de contornar a infertilidade, ainda provoca diversidade de opinides, mas
também convergéncia sobre pontos essenciais, cuja validade continua sendo inegavel; nem a
inseminacdo artificial nem a fecundac&o in vitro, nem a maternidade por substituicdo ndo curam
a esterilidade que as motivam. S&o paliativos, séo tratamentos capazes de dar filhos a quem a
natureza os negou.”

135 Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos: (...) lll - havidos
por fecundacdo artificial homdloga, mesmo que falecido o marido; IV - havidos, a qualquer tempo,
quando se tratar de embrides excedentarios, decorrentes de concepcdao artificial homdloga; V -
havidos por inseminacéo artificial heter6loga, desde que tenha prévia autorizacdo do marido.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm >
Acesso em: 15.5.2023.
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A | Jornada de Direito Civil, em seu Enunciado 105 13¢dispde que as
expressbes “fecundacgao artificial’, “concepcgao artificial” e “inseminagao
artificial”, constantes nos incisos Ill, IV e V e do artigo 1597 do Cddigo Civil,
deverao ser entendidas como “técnica de reproducao assistida”.

Dentre as principais técnicas utilizadas pode-se citar a inseminagao
artificial homologa e a inseminacéo artificial heteréloga, a fertilizagao in vitro, que
também pode ser homdloga ou heterdloga, a gestagdo de substituicdo, a
inseminagao post mortem e a doagao de embrides excedentarios, técnicas tais
pendentes de regulamentagcdo pelo ordenamento juridico patrio, porém,
normatizadas pela Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugéo n.
2.121/2015.1%7

Porém, em razéo do alto custo do procedimento, apesar da existéncia da
Portaria n. 3.149/2012 13 a qual direciona recursos financeiros aos
estabelecimentos de saude no ambito do Sistema Publico de Saude, como a

injecao intracitoplasmatica de espermatozoides e ou fertilizagdo in vitro, este

136 CJF — ENUNCIADOS. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/736>.
Acesso em: 15.5.2023.

137 Disponivel em:
https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2015/2121 2015.pdf Acesso em:
15.5.2023.

138 (...) Considerando que a assisténcia em planejamento familiar deve incluir a oferta de todos
0s métodos e técnicas para a concepgao e a anticoncepcao, cientificamente aceitos, de acordo
com a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo
Federal, que trata do planejamento familiar; (...) Considerando a Portaria n® 426/GM/MS de 22
de marco de 2005, que institui a Politica Nacional de Atencéo Integral em Reproducdo Humana
Assistida; Considerando a Portaria n° 1.459/GM/MS de 24 de junho de 2011, que institui no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) a Rede Cegonha, cujos arts. 2° e 4° no inciso V
constam a garantia de acesso as acdes do planejamento reprodutivo;(...). Considerando que ja
existe um conjunto de iniciativas de atengéo a reproducdo humana assistida no ambito do SUS;
(...) Art. 1° Ficam destinados recursos financeiros no valor total de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es
de reais) aos estabelecimentos de salde que realizam procedimentos de atengdo a Reproducao
Humana Assistida, no &ambito do SUS, incluindo fertilizacdo in vitro e/ou injecdo
intracitoplasmética de espermatozoides, conforme o Anexo desta Portaria. Paragrafo tnico. Os
recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo repassados aos Fundos de Saude
dos entes federados e deverao ser repassados aos respectivos estabelecimentos de salide em
parcela (nica, conforme discriminado no Anexo a esta Portaria. Art. 2° Os recursos
orcamentérios desta Portaria deverao onerar o Programa de Trabalho 10.302.2012.20R4 - Apoio
a Implementagdo da Rede Cegonha, do orgamento do Ministério da Saude (RCE-
RCEG).Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt3149_ 28 12 2012_comp.html > Acesso
em: 15.5.2023.
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procedimento ndo se encontra disponivel a todos os individuos. 3° Ou seja,
apesar da existéncia de previsao legal em torno do direito a saude ligada a
sexualidade e a procriagédo, ao planejamento familiar, a autonomia e a deciséo
livre aos denominados direitos sexuais e reprodutivos, no sentido de quando se
deseja terfilhos, seja tanto na delicada questao do procedimento de abortamento
seja em torno da tematica envolvendo a reprodugdao humana assistida, estar-se-
a muito distante da concretizacao desses direitos, ainda que se possa falar em
avangos na conquista desses direitos.

Tecidas breves consideragdes acerca da reprodu¢do humana assistida, ,
eis que trazidas apenas a titulo ilustrativo, mas igualmente importante as
tematicas dos direitos sexuais e reprodutivos, retoma-se o debate sobre as
dificuldades das mulheres na obtencdo de informacdes e contraceptivos para
fins de evitar uma gravidez nao planejada, ora objeto da presente pesquisa.

A acessibilidade a literatura a respeito do controle de natalidade por
mulheres trabalhadoras era bem limitada e tampouco essas mulheres tinham
condi¢cbes econdmico-financeiras de adquirir contraceptivos, de maneira que,
tentativas de evitar uma gravidez, geralmente se referiam a remédios caseiros
nao seguros e nao produziam efeito. Desse modo, varias mulheres tentavam
praticar o aborto por meio do auxilio de uma “aborteira” ou se submetiam a tal
pratica por conta prépria. Outras mulheres se encontravam comumente gravidas
ou amamentando e, se demonstrava bem comum a existéncia de familias
grandes, eis que normalmente, com doze filhos ou mais.'*°

Assim, era necessario, em primeiro plano, que as mulheres se libertassem
de sua “escravidao biolégica” e a melhor maneira de se alcangar tal objetivo se
daria mediante o controle de natalidade. O exercicio da sexualidade plena se

torna possivel mediante o controle de natalidade e a educacgao sexual. 14!

139 MORAES, Carlos Alexandre; AMARO, Mylene Manfrinato dos Reis. Politicas publicas e os
direitos reprodutivos por reproducdo humana assistida: pela efetivacdo dos direitos da
personalidade. Revista direitos sociais e politicas publicas. ISSN 2318 -5732 —v. 7, n. 3,
20109.

140 O controle de natalidade. O livro do feminismo/colaboragao Hanna McCann. Traducao: Ana
Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 101.

141 O controle de natalidade. O livro do feminismo/colaboragdo Hanna McCann. Tradugao: Ana
Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 102.
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Logo no comego do século XXl, os posicionamentos “pré vida”
principalmente, interligados a Igreja catdlica e “pré escolha”, vinculados as
teorias feministas demonstram as divisdes das “disputas eleitorais e politico-
partidarias”. Ao passo que os fundamentos “pré escolha” se encontram voltados
nos direitos das mulheres, os fundamentos “pré vida” colocam énfase na
valorizagdo da vida do feto a partir de um ponto de vista religioso.14?

Diante da perspectiva “pr6 escolha”, o direito da mulher de determinar o
que acontece com o seu corpo pode ser compreendido a partir das seguintes
premissas: i) ndo pode se permitir qualquer contato com o corpo da pessoa sem
que haja seu consentimento, o que eleva a amplitude da ideia de escolha na
esfera da integridade fisica; ii) a escolha a respeito da manutenc¢ao da gestagéo
tem de partir da mulher, ou melhor dizendo, “a geragédo, gestacdo e a
maternidade” devem ser escolhas informadas e consentidas visando a
preservacao do direito a autonomia corporal da mulher; e iii) por fim, o direito a
escolha, na hipbétese do aborto, tem de ser apoiado pelo Estado mediante
“politicas publicas de combate a violéncia”, de informacdo sobre as decisdes
individuais e adequado atendimento na saude, eis que, contrariamente, ficaria
limitado a uma condicdo de que tdo somente teriam esses direitos “mulheres
privilegiadas”.143

Dentre os progressos do liberalismo, especialmente, no que tange ao
direito de liberdade de expressdo e de crenca, é de importante relevancia a
afirmativa de que o “respeito aos individuos inclui o respeito a seu julgamento
sobre o que é importante para si”. 144

No que diz respeito ao amparo legal do aborto, o direito a privacidade
assegura a autonomia dos individuos e, a0 mesmo tempo em que se garante a
autonomia dos individuos acerca de sua capacidade reprodutiva, deve-se
impedir meios de controle do ente estatal, mesmo que se encontrem embasadas
nos entendimentos de uma maioria, até mesmo porque, a privacidade nao se

limita ao “direito de ser deixado em paz”, mas, sobretudo, de proteger questdes

142 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 125.
143 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 128.
144 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 128.
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intimas e importantes da vida das pessoas, e nesta hipotese, uma continuagao
entre ideias de integridade fisica e personalidade nao violavel. 14°

Aintegridade fisica aloca o direito a dominar o proprio corpo como parcela
do direito de se autodefinir e a personalidade nio violavel remete a compreensao
e que toda pessoa “merece igual preocupacgao e respeito”, de modo a garantir
suas peculiaridades, ou seja, suas identificagdes concretas e frageis. 146

A partir dessa concepcao, o direito a personalidade individual ndo pode
ser confundido com o direito a privacidade de entidade. Isso porque, “as
garantias para a entidade familiar” se referem ao isolamento do ambito
doméstico em relagdo aos preceitos de justica e aos direitos dos individuos,
especialmente, das criangas e das mulheres. 47

As limitagdes dessas garantias foram fundamentais para a criminalizagéo
da violéncia doméstica e estupro no matriménio. E a privacidade compreendida
como garantia individual se demonstra relevante para o fim de assegurar o
respeito as relagdes homoafetivas e a pluralidade de arranjos homoafetivos.4

Em casos em que o aborto é tido como n&o legal ou isento de
acessibilidade, “gestacbes nao planejadas” vem sendo relacionadas como
“procriacdo compulséria”. O pensamento de que uma mulher deve manter uma
gravidez indesejada, esta enraizado em “esteredtipos de género” e representa o
viés discriminatério de que a valoragdo de mulheres e meninas se concentra em
seus potenciais reprodutivos. Por meio da Convencao de Direitos Humanos os
entes estatais devem criar leis € mecanismos que ao menos, permitam que 0s

individuos tenham o controle de evitar uma “gravidez ndo planejada”.14?

145 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 128.

146 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 128.

147 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 128.

148 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 129.

149 Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da gravidez néo
intencional. Relatério da Populagdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.
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Aluta em torno do aborto seguro e legal foi compreendida mais como uma
“questdo de direitos humanos do que uma questédo moral”.1>° As limitagbes legais
repercutiam na morte de mulheres ou em graves riscos de saude em virtude da
pratica de abortos ndo seguros. As feministas defendiam o direito das mulheres
de exercer autonomia sobre seu proprio corpo e de fazer suas escolhas
reprodutivas e, principalmente, de que tdo somente as mulheres possuiam o
direito de decisdo a respeito de interromper ou nio a sua gestagao. !

A criminalizagao do aborto pode ser considerada uma afronta a dignidade
feminina em suas complexas extensdes, haja vista que é tida como uma
ferramenta de controle dos corpos femininos. %2 Face a uma perspectiva
bioética, € fundamental analisar o cenario de forma ampla, uma vez que os
“paradigmas” compreendem que os abortamentos ultrapassam a moral da
sociedade, extremamente influenciada pelo “patriarcado”, que constitui a base
do estabelecimento das fungdes “sociossexuais” das mulheres e dos homens
brasileiros, com visiveis desvantagens para as mulheres. 153

A dignidade da pessoa humana se constitui como fundamento do Estado
Democratico de Direito e se encontra prevista no Artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republical®*, concebida como elemento essencial e estruturante

de todo o ordenamento juridico.'® Possui carater garantidor de que o ser

150 A |iberdade da mulher estd em jogo. Conquistando o direito legal ao aborto. O livro do
feminismo/colabora¢cdo Hanna McCann. Tradugéo: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo
Livros, 2019, p. 156.

151 A liberdade da mulher esta em jogo. Conquistando o direito legal ao aborto. O livro do
feminismo/colabora¢cdo Hanna McCann. Tradugéo: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo
Livros, 2019, p. 156.

152 URTADO, Daniela; PARIS, Mariana Silvino. Violéncia contra a mulher e direitos sexuais e
reprodutivos: A regulagcdo do aborto no Brasil. v. 4. Criminalizacdo do aborto no Brasil.
Disponivel em: <
https://lwww.academia.edu/en/44477221/Viol%C3%AAncia_contra_a_mulher_e_direitos_sexuai
s_e_reprodutivos_a_regula%C3%A7%C3%A30_do_aborto_no_brasil> Acesso em: 31.7.2022.
153 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Goncalves. Criminalizagdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwWCGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf >
Acesso em: 31.7.2022.

154 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana. Disponivel em: <
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 20.2.2023.

155 MENDINA, Christina Gouvéa Pereira. Politicas Publicas de Atencédo a Salde da Mulher.
Dissertacdo (mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba, 2013. Disponivel
em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archivum.grupomarista.o
Acesso em: 20.1.2023.
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humano merece ser respeitado na sua condi¢ao social, fisica, intima psiquica,
dentre outras reconhecidas juridicamente e, portanto, integra o nucleo dos
direitos fundamentais previstos no texto constitucional, seja em relagdo de cada
individuo em face dos demais e, do individuo em face do Estado.'®® E se
encontra vinculada a possibilidade de o cidadao ser reconhecido em sua
integralidade, de modo a lhe permitir a condicdo de realizar suas capacidades,
sem quaisquer formas de discriminagéo ou represadlia. 157

Pode-se dizer que a dignidade da pessoa humana tem como pressuposto
que seja respeitada o ambito de “autodeterminagcdo da mulher”, de maneira a Ihe
permitir o direito de escolha; mormente as que se tornam determinantes para a
sua vida, acrescentada aos direitos fundamentais de privacidade e liberdade,

conclui-se pela “autonomia reprodutiva da mulher”.158

1.3. Liberdades e desigualdades femininas sob o olhar da
interseccionalidade

Tradicionalmente, as desigualdades entre homens e mulheres, as
diferencgas entre raca, classe e sexualidade foram submetidas as interpretacoes
dos direitos, da autonomia e da liberdade, sem que houvesse apontamentos de
problematicas, ou seja, o individuo abstratamente, passaria a compor
subjetividades em relagdo a valores sociais e normativos. 1%

Porém, ha diversas historias, ao considerar homens e mulheres e
considerar a classe a qual pertencem e sua raga, o local em que habitam e o
ambiente cultural no qual estao inseridos. Mergulhadas em relagbes em que a
heteronormatividade e dominacdo masculina edificaram as “condi¢cdes de

possibilidade de suas trajetorias, os processos de individualizagéo” diferenciados

156 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral. 9.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p.48.

157 MENDINA, Christina Gouvéa Pereira. Politicas Publicas de Atencédo a Saude da Mulher.
Dissertacao (mestrado) - Pontificia Universidade Catolica do Parana, Curitiba, 2013. Disponivel
em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archivum.grupomarista.o
Acesso em: 20.1.2023.

158 CASSOU, Beatriz Arantes; GOMES, Camila Ziller; KESIKOWSKI, Sabrina cunha. O direito
ao aborto e o movimento feminista na Franca: a luta pela autodeterminagdo da mulher.
Dossié: As mulheres e o sistema penal. 2015. p. 56. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/42797322/Dossi%C3%AA_As_Mulheres_e_o_Sistema_Penal>
Acesso em: 20.8.2022.

159 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo: 2018. p. 139.
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e desiguais ndo possibilitam o tratamento de “direitos individuais ou do
individualismo”, com a mesma significagdo para “todas as pessoas. 1°

Mesmo que diante de igual cenario normativo, eis que previsto
constitucionalmente a igualdade entre homens e mulheres, nos moldes do art.
5°, caput, da Constituicdo da Republica®!, tanto a restricdo, como as “escolhas
abertas as mulheres com o avango dos direitos formais”, ndo se pode dizer que
se encontram disponibilizadas de igual maneira para todas as mulheres.'52

Esta realidade torna a problematica ainda mais complexa, haja vista que
0 proprio conceito de direitos sexuais e reprodutivos como individuais escolhas
permite omitir que o cenario em que os individuos deliberam sao caracterizados
por inumeras “assimetrias”, manifestadas na desigual acessibilidade a recursos
simbdlicos e materiais. O cenario se constitui elemento fundamental em que as
escolhas sao definidas, para que seja possivel a compreensao de possibilidades
efetivas dessas escolhas. Os direitos sociais e as situagdes socioecondmicas
implicam consideravelmente na efetividade das escolhas na esfera sexual e
reprodutiva. 163

Uma “gravidez ndo planejada” atinge meninas e mulheres das mais
diversas classes sociais, religides, culturas e estados civis. Em alguns paises e
algumas culturas, o estigma se encontra interligado a gravidez de uma menina
ou de uma mulher solteira. Por sua vez, mulheres que constituiram matriménio,
nao raras vezes, sao tidas como “abertas” a expectativa de possivel gravidez a
qualquer instante, ou a consentem, o que implica na eliminagéo de suas escolhas

e vontades. Sob tal 6tica, o significado de gravidez ndo planejada inexiste entre

160 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sédo
Paulo: Boitempo: 2018. p. 139.

161 Art. 5°, caput, inciso |, da Constituicdo da Republica: Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: | - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta  Constituicao. Constituicdo Federal de  1988. Disponivel  em: <
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 20.2.2023.

162 CORREA, Sénia; PETCHESKY, Rosalind. Direitos sexuais e reprodutivos: uma
perspectiva feminista. Physis: Revista de Salde Coletiva, v. 6, n. 1-2, 1996, p. 149.

163 CORREA, Sénia; PETCHESKY, Rosalind. Direitos sexuais e reprodutivos: uma
perspectiva feminista. Physis: Revista de Saude Coletiva, v. 6, n. 1-2, 1996, p. 149.
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mulheres que constituiram matriménio. Em verdade, qualquer mulher em idade
reprodutiva e fértil podera ter uma nao planejada gravidez. 164

Portanto, pode-se dizer que sao varias as mulheres que realizaram o
aborto, independentemente de idade, classe social e credo. Contudo, mulheres
que possuem melhores condigbes econémico-financeiras podem se utilizar de
clinicas abortivas que proporcionam maiores cuidados e higiene adequada,
enquanto a maior parte da populagcdo brasileira, composta por mulheres
“carentes” acabam por buscar métodos menos seguros, fato que repercute em
elevado indice de agravamento a salde e de mortalidade materna.'®

Heteronormatividade, racismo e desigualdades de classe incorrem sobre
essas escolhas na forma de politicas e normas excludentes e na omissao do
ente estatal na criacao de politicas que considerem as diferentes especificidades
e vulnerabilidades. O tema em torno do direito ao corpo, abstratamente, pode
falar pouco a respeito do posicionamento das mulheres, seus motivos e a
conjuntura de suas decisdes.56

As limitagbes de exercicio da autonomia corporal sdo consideravelmente
maiores quando se leva em consideragao as desigualdades entre as mulheres e
as divergéncias referentes a garantia formal de um direito previsto em lei de
carater universal e a incompatibilidade de tal direito nas ocasides e nas garantias
disponiveis de forma concreta a essas mulheres. 167

O direito das mulheres de optar de realizar ou ndo o aborto consiste
somente em um elemento da liberdade reprodutiva. Alids, conceber a
inexisténcia do direito das mulheres de escolher sobre o que acontece com o
seu corpo, importa na renuncia de direitos nas demais areas da vida. Nao ter o
direito de escolha significa ser essencialmente antifeminista, porquanto, se

algumas mulheres decidem ao contrario de realizar um aborto, ser leal as

164 Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise de gravidez néo
intencional. Relatério da populacéo mundial 2022. Disponivel em:
<https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swop2022-ptbr-web.pdf> Acesso em:
20.8.2022.

165 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Goncalves. Criminalizagdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwWCGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf >
Acesso em: 1.8.2022.

166 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo: 2018. p. 141.

167 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo: 2018. p. 141.
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politicas feministas representa apoiar o direito das mulheres de fazer a escolha
de fazer ou ndo um aborto. 168

Em se tratando de aborto, sdo diversos fatores que distinguem as
mulheres brancas e as mulheres negras!®®. As batalhas feministas tém sido
direcionadas ao direito das mulheres de escolher o momento em que desejam
se tornar maes, porém, o histérico movimento “em defesa do controle de
natalidade”, considerado de extrema relevancia para o exercicio da autonomia
das mulheres, no decorrer do século XX, se mesclou as politicas racistas de
controle da populagao. 170

A decisao individual, sob o ponto de vista das mulheres negras, €&
concebida como ndo satisfatoria 172, haja vista que o acesso ao aborto seguro e
aos métodos contraceptivos seriam efetivos as “mulheres brancas”, de classe
meédia e ricas, pois para as demais, o aborto poderia ser mais um indicio de
injustica reprodutiva, limitagbes sociais e desigualdade social. Ademais disso,
para as mulheres que se encontram em situacdo de opressao por sua classe
social ou raga, as politicas destinadas para o dominio reprodutivo podem possuir
significacao bastante diversa da nocado de escolha e dominio sobre o préprio

corpo. 172

168 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 14. ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos. 2020. p. 55.

169 A escraviddo pode ser considerada como a motivagdo de existéncia de inimeros preconceitos
para com as mulheres negras na época contemporanea. Tal questdo pode ser compreendida em
razéo da finalidade de se desviar o olhar para real situacdo de violéncia sexual existente por
parte dos escravizadores sobre as pessoas negras no periodo escravocrata, eis que parte da
sociedade que dava apoio a escravidao editou o “esteredtipo de culpabilizagado da vitima” em
que a mulher negra era tida como “perdida” sexualmente e, tal como se mantém. Racismo e
preconceito dentro do feminismo. O livro do feminismo/colaboragdo Hanna McCann.
Traducgdo: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 204.

170 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo: 2018. p. 143.

171 A Organizagdo Feminista Negra Nacional foi criada em 1973 pelas feministas negras visando
tratar da questdo do sexismo e racismo. Essas mulheres elaboram uma declaracdo proposital
em que expressaram sua insatisfagdo com a “quase invisibilidade das mulheres negras” durante
“a segunda onda do feminismo e os movimentos de Libertagcdo Negra e de Direitos Civis”, além
de se direcionar para as demandas da “maior, mas praticamente “abandonada metade da raga
negra, a mulher negra”. Feminismo negro e mulherismo. O livro do feminismo/colaboragéo
Hanna McCann. Traducao: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 214. A
utilizagdo da expressao “risco multiplo” revela como o “sexismo” se torna “multiplicado” quando
combinado com o racismo” e, por conseguinte, multiplicados vezes mais, em razdo da classe
social e outras formas de opressdes. Interseccionalidade. O livro do feminismo/colaboragéo
Hanna McCann. Traduc¢do: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 242.

172 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2014, p. 129.
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Diante deste cenario, cumpre trazer a baila a tematica da
interseccionalidade. A utilizagdo da “interseccionalidade como ferramenta
analitica” direciona para diversas proporg¢des significativas do crescimento da
desigualdade mundial. Isso porque, a desigualdade social é diversamente
aplicada as criangas, mulheres, individuos com diferentes capacidades,
individuos de cor, individuos trans, pessoas sem documentagao e indigenas, eis
que oferece uma estrutura para esclarecer como categorias de género, classe,
raca, estatuto da cidadania, idade, dentre outras, colocam os individuos de
modo diferenciado no mundo, pois, enquanto algumas categorias sao
particularmente vulneraveis as transformagdes na economia mundial, outras se
favorecem de maneira desproporcional delas. 173

A interseccionalidade altera a maneira de pensar riqueza e renda,
emprego, demais indicadores de desigualdade econdmica, a partir do momento
que foca género, raga, estatuto da cidadania e idade, haja vista que individuos
negros, jovens, mulheres, individuos que residem em zonas rurais, individuos
com diferentes capacidades e individuos sem documentos se deparam com
inumeros obstaculos a acessibilidade a empregos bem remunerados, seguro e
com beneficios. 174

Assim, “a interseccionalidade é uma conceituagao do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacédo entre dois ou
mais eixos da subordinagdo” !> Ou seja, a interseccionalidade trata
principalmente da maneira pela qual o patriarcalismo, o racismo, a opressao de
classe e demais sistemas discriminatérios geram desigualdades que
estabelecem as posi¢des referente as mulheres, classes, etnias, raga etc. Fora
isso, também trata da forma como politicas e agdes especificas criam opressdes
que emanam ao longo desses eixos, e constituem aspectos ativos ou dinamicos

de desempoderamento. 176

173 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Tradug¢&o: Rane Souza. 1 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2021. p. 33.

174 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Tradug&o: Rane Souza. 1 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2021. p. 33.

175 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacdo Racial Relativos ao Género. Revista Estudos Feministas. Ano 10 (1).
Florianépolis, 2002. p.171-188.

176CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacdo Racial Relativos ao Género. Revista Estudos Feministas. Ano 10 (1).
Florianépolis, 2002. p.171-188.
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O olhar interseccional demonstra que as diferenciagcdes de riqueza
representam sistemas interligados de poder. As diferengcas de riqueza sao,
simultaneamente, de raca e de género, ou melhor dizendo, analises
interseccionais demonstram como a estrutura da discrepante desigualdade é, de
modo simultédneo, de raga e género, notadamente, “para as mulheres de cor
177"_178

Crenshaw faz uma analogia em que varios eixos de poder, ou seja,
género, raga, classe e etnia “constituem as avenidas que estruturam os terrenos”
politicos, econbmicos e sociais. Por vezes, essas vias se caracterizam como
“eixos de poder”’ diferenciados e simultaneamente excludentes; como por
exemplo, o patriarcalismo é diferente do racismo, o qual por sua vez € distinto
da opresséo de classe etc. Frequentemente, esses sistemas se cruzam e se
sobrepbem e geram complexas intersec¢oes, em que dois, trés ou quatro eixos
se encontram.'”®

O ativismo das mulheres no campo das organizagdes dos direitos
humanos e em inumeras conferéncias mundiais proporcionou o desenvolvimento
consensual de que os direitos humanos das mulheres ndo devem ser limitados
somente as questdes nas quais suas vulnerabilidades, suas dificuldades e seus
problemas fossem assemelhados aos acometidos pelos homens. Assim, ao
mesmo tempo em que a diferenga deixou de ser um fundamento para a exclusao
de género nos principais debates de direitos humanos, em si mesma, passou a

ser apoio a incorporagdo de uma perspectiva de género. 180

177 O termo "pessoas de cor" possui uma conotacdo antirracista em inglés, por contraposicédo ao
termo "colored". Isso faz parte de uma tendéncia mais geral dos movimentos sociais em paises
angléfonos de empregar algo que costuma ser chamado de "people-first language" (da mesma
forma, prefere-se "pessoa com deficiéncia" a "deficiente" por exemplo). E importante destacar
este ponto, pois a expressao "pessoas de cor" pode parecer racista a leitores e leitoras luséfonos.
178 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Tradug&o: Rane Souza. 1 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2021. p. 34.

179 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacdo Racial Relativos ao Género. Revista Estudos Feministas. Ano 10 (1).
Florianépolis, 2002. p.172.

180 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacdo Racial Relativos ao Género. Revista Estudos Feministas. Ano 10 (1).
Florianépolis, 2002. p.172.
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Ademais, a pauta do movimento feminista se dava em razdo das
experiéncias e demandas das mulheres brancas, enquanto a agenda do
movimento antirracista se dava em virtude das demandas e experiéncias dos
homens negros, motivos pelos quais, ambos os movimentos fracassaram ao
deixar de incluir demandas que dizem respeito as mulheres negras, além de
deixar passar desapercebido, que ndo poucas vezes, 0 racismo que um homem
negro sofre ndo se assemelha ao racismo que uma mulher negra sofre; e o
sexismo que afeta as mulheres brancas nao é idéntico ao sexismo que agride as
mulheres negras. Ou melhor dizendo, mesmo levando em consideragao os
objetivos e termos préprios do movimento feminista e das lutas antirracistas,

estes se encontram limitados, de maneira que:

O fracasso do feminismo em confrontar-se com a questdo da raga
significa que as estratégias de resisténcia do feminismo
frequentemente reproduzem e reforgcam a subordinagdo das pessoas
de cor, e o fracasso do antirracismo em interpelar o patriarcado
significa que o antirracismo frequentemente reproduzira a
subordinagdo das mulheres. Essas elisbes mutuas apresentam um
dilema politico particularmente dificil para mulheres de cor. Adotar
qualquer uma das duas analises se constitui em uma negacgao de uma
dimensdo fundamental de nossa subordinacdol®! e impede o
desenvolvimento de um discurso politico que empodere mais

plenamente as mulheres de cor. 182

Outrossim, ao passo que feministas antirracistas tratam da problematica
em torno do “racismo de género”, deveriam incluir também classe, pois ao se
tratar de desigualdade de classe, igualmente, deve-se ter em mente género e
raca, eis que o ‘“capital € interseccional’. Pode-se dizer que concepcodes
contemporaneas do capital mundial que impulsionam as crescentes
desigualdades sociais se encontram atreladas ao sexismo, racismo, a
exploracdo de classes e a outros mecanismos de poder.183

Estruturas de interseccionalidade que englobam nao apenas a categoria

de classe, mas que vao além dela, demonstram como género, sexualidade, raga

181 "Nossa subordinagdo" refere-se a subordinacdo das mulheres negras. Esta é uma das muitas
ocasides em que Crenshaw desafia a norma formal que aconselha o ndo-uso da primeira pessoa.
Essa ndo é uma mera peculiaridade do texto, mas uma escolha deliberada, haja vista a
importancia da questdo do lugar de fala quando se discutem questdes relativas a
interseccionalidade das opressdes.

182 CRENSHAW, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence Against Women of Color. Stanford Law Review, Vol. 43, n. 6, jul., 1991. p. 1.252.

183 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2021. p. 35.
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184 capacidade, idade, cidadania, dentre outras se relacionam de formas
embaracgadas e complexas para gerar desigualdade econdmica. 18°

A existéncia de constantes criticas “das feministas negras a democracia
racial 186 e a defesa das necessidades das mulheres negras” proporcionaram a
organizacdo do “Festival Latinidades'®”” pela nova geragdo de ativistas.'® A
utilizacdo que referido evento “fez da interseccionalidade como ferramenta
analitica” demonstra situagdes de maior amplitude relacionadas ao fato de que
o comprometimento datado ha tempos das “afro-brasileiras” de enfrentar o
sexismo e o racismo é espelho do cenario social especifico de suas vivéncias.8°

Existente de longa data no campo das politicas publicas mundiais em
vitude de seus vinculos com a “agenda de direitos humanos”, a
interseccionalidade se encontra ordenada com as instrugdes “politicas da

Organizacbes das Nacdes Unidas” para a antidiscriminacdo e igualdade de

184 No Brasil, oficialmente se afirmou inexistir “ragas”, posicionamento que se fundamentava na
forma de como o governo tratava dos dados estatisticos raciais. Assim, o “mito da identidade
nacional brasileira” eliminou a raga para elaborar “uma filosofia de democracia racial”’ em que ser
brasileiro substituia demais identidades, como por exemplo, as de raga. Ou seja, “o discurso
nacional da democracia racial” apagou a linguagem que possibilitaria a descricdo das
desigualdades raciais das pessoas negras no pais, de modo que, essa eliminacao da “negritude”
permitiu praticas discriminatérias contra essas pessoas de ascendéncia africana, notadamente
na empregabilidade e na educacgéo e, nesse contexto, as mulheres negras inexistiam como grupo
oficialmente reconhecido. COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducéao:
Rane Souza. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2021. p. 39.

185 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Tradugdo: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 35.

18 O “mito da democracia racial e, em especifico a histéria do Brasil, “com escravidao,
colonialismo, ditadura e instituicbes democraticas”, deram origem a distintos padrdes de
relacionamentos interseccionais de poder quanto a género, raca e sexualidade. COLLINS,
Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Tradugdo: Rane Souza. 1 ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2021. p. 41.

187 Evento anual de afro-latinas e afro-caribenhas realizado em Brasilia desde 2008, o qual visa
promover a “igualdade racial e combater o racismo e o sexismo. O festival reune apresentacdes
de musica, dancga, teatro e literatura, além de debates sobre educacao, empreendedorismo,
economia criativa e comunicacdo. Realizado pelo Instituto Afrolatinas, foi criado como forma de
comemorac¢do do Dia Internacional da Mulher Negra Latino-Americana e Caribenha, celebrado
em 25 de julho, e se tornou o maior evento de mulheres negras da América Latina. Disponivel
em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Festival_Latinidades> Acesso em: 3.1.2023.

188 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 40.

189 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 41.
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direitos, consoante previsto na Declaragcao Universal de Direitos Humanos de
1948, em seu artigo 1°1%° e em seu artigo 2°.19% 192

Outrossim, a interseccionalidade se perfilhou aos projetos mundiais de
justica reprodutiva e aos projetos correlacionados de direitos reprodutivos e
saude. Compreende-se “justi¢a reprodutiva” como sendo um projeto mundial de
saude publica que objetiva o bem-estar de criangas, mulheres e familias. 1°3

Em nivel mundial, as demandas de saude materno-infantil se demonstram
fundamentais para o bem-estar dos paises, especialmente, em locais onde a
mortalidade materno-infantil se revela a problematica da saude publica.®*
Porém, como sexualidade, classe, raca, deficiéncia, religidao, etnia, idade e
“‘estatutos de cidadania interferem na acessibilidade dos servicos de saude e
informagdes, a interseccionalidade oferece significativo marco de interpretacao
para as agoes de justica reprodutiva.®®

O termo “justiga reprodutiva” ganhou énfase em 1990, oportunidade em
que feministas negras passaram a demonstrar o “drama das mulheres mais
pobres”, principalmente as mulheres negras, em razdo do escasso acesso a
assisténcia médica, de modo que, as expressodes “pro vida” ou pré escolha”, ndo
representam as limitadas opg¢des dessas mulheres.1%

Isso porque, historicamente, mulheres negras ndo recebem educacgéo

adequada, se submetem a realizagdo de abortos ndo seguros e possuem

190 Artigo 1 Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&do dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso
em: 9.11.2022.

191 Artigo 2 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso em: 9.11.2022.
192 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Tradug¢&o: Rane Souza. 1 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2021. p. 121.

193 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducao: Rane Souza. 1 ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2021. p. 121.

194 194 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2021. p. 121.

195 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 121.

19%Toda politica é politica reprodutiva. O livro do feminismo/colaboracdo Hanna McCann.
Traducéo: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 268.
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escassa acessibilidade a contraceptivos, atendimento a saude pré-natal, a
“licenca-maternidade e assisténcia no cuidado com os filhos”. 197

Insta mencionar que a Declaragcado de Pequim utilizada na IV Conferéncia
Mundial sobre Mulheres, em que pese sem o termo, se constitui como sendo
uma das primeiras interpreta¢des da ideia de interseccionalidade no linguajar da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Referida declaragdao, assim requisita aos

governos:

Que intensifiquem os esforgos para garantir o gozo igual de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as mulheres e
meninas que enfrentam multiplas barreiras a seu empoderamento e
progresso devido a fatores como raga, idade, idioma, etnia, cultura,
religido, deficiéncia, ou porque sado indigenas. 1%

O movimento feminista afro-brasileiro empreendeu esforgos de longa data
para tratar com as expectativas concorrenciais do “movimento negro” e
especialmente o “movimento feminista brasileiro de mulheres brancas” e
elaborou uma “expressdo propria do feminismo negro’, que mostrou
consideraveis ideias a respeito da interseccionalidade como “praxis criticas” e
investigagcdo. Tais movimentos objetivavam tratar das problematicas sociais
interligadas a desigualdade social mundial e identificaram as principais relagdes
de poder de classe, raga, género, sexualidade, idade, religido, deficiéncia e
cidadania em seus especificos cenarios sociais, fato que possibilitou a
negociacao das diferenciagdes politicas que os distanciavam. 1%°

Nesse viés, impende consignar que os “projetos de justica reprodutiva” se
encontram interligados a interseccionalidade como modo de “praxis criticas e
investigacdo. Em setembro de 1994, na Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento realizada no Cairo, as mulheres do Sul global se
utilizaram do marco dos direitos humanos para postular com maior énfase sua

“autonomia sexual e reprodutiva”. 2%

197 Toda politica é politica reprodutiva. O livro do feminismo/colaboracdo Hanna McCann.
Traducéo: Ana Rodrigues. 1 ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 268.

198 Declaracdo e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim
1995. Disponivel em: < https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf> Acesso em: 9.11.2022.

199 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 125.

200 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 132.
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As agdes relacionadas a justica reprodutiva se centralizavam nas
seqguintes proposigdes interligadas aos direitos humanos: i) “o direito de ter filhos
nas condigdes de escolha propria; ii) o direito de n&o ter filhos, de controle de
natalidade, aborto ou abstinéncia”; e iii) o direito de ter filhos em locais saudaveis
e seguros, livres de quaisquer atos de violéncia cometidos pelo Estado ou por
uma pessoa.?’t

Tal referencial na justiga reprodutiva importou em consideravel mudanca
no cenario estadunidense que ultrapassou o ambito da defesa dos direitos
reprodutivos, eis que o enfoque se deu na maneira de 2°? “como as mulheres de
cor abordavam elas proprias as questdes reprodutivas” mediante a utilizagcao de
pesquisas comunitarias e militantes com base em “analises interseccionais para
fortalecer coalizoes de base, ndo em termos juridicos”.?%

O marco da justica reprodutiva engloba a autonomia corporal e a liberdade
sexual, de maneira a tornar perceptiveis os efeitos “materiais da corporeidade
como parte das relagdes de poder interseccionais”. Situacdes sociais como
assedio sexual no ambiente de trabalho, sexualizagdo do corpo feminino,
tentativas de regulacdo da feminilidade de atletas, pornografia nos meios de
comunicagao e estupro se demonstram indicadores de que o corpo feminino é
visualizado e policiado em distintas concepgdes culturais.?%4

A diferenciagéo entre sexo e género questionam os conceitos biolégicos
de género e ampliam a concepgéo de masculinidade e feminilidade. O marco da
politica a respeito do corpo se mostra inerente a interseccionalidade, eis que os
relacionamentos interseccionais entre raga, género, idade, etnia, capacidade,
classe e sexualidade se utilizam do corpo para estabelecer e elucidar as
desigualdades sociais. A compreensao de justica reprodutiva, segundo a qual as
pessoas possuem o direito de ter filhos em locais saudaveis e seguros, livres de

quaisquer atos de violéncia cometidas pelo Estado ou por individuos, aloca em

201 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducao: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 132.

202 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducado: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 132.

203 L UNA, Zakira; LUKER, Kristin. Reproductive Justice. Annual Review of Law and Social
Science. v. 9, 2013, p. 338.

204 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducdo: Rane Souza. 1 ed. Sédo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 135.
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destaque a importancia dos grupos e das comunidades nas ac¢des favoraveis a
justica reprodutiva que tem por base as analises interseccionais. 2%°

Diante desse contexto, apesar da existéncia de leis que possam afirmar
direitos que d&do conformacgao as politicas publicas, € necessario agir parar tornar
reais tais politicas e, nesse sentido, a interseccionalidade tem sido fulcral para
se refletir a respeito da relagédo entre as “politicas de direitos humanos” e o

exercicio desses direitos.206

2. POLITICAS PUBLICAS DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER
2.1. Asaude da mulher sobre os vieses dos direitos sexuais e reprodutivos

A Organizacdo Mundial de Saude define “saude como um estado
completo de bem-estar fisico-mental e social e ndo apenas auséncia de doenca
ou enfermidade™’, portanto, o direito a saude abrange tanto a saude fisica,
quanto a saude mental e, esta prevista de forma expressa na Constituicao da
Republica, especificamente, em seu art. 6°, rol dos direitos sociais.?%®

E por ser considerado um direito social, requer uma prestacao positiva do
ente estatal, o qual esta incumbido de oferecer atendimentos médico-
hospitalares adequados, dentre outras providéncias direcionadas a
implementagao de politicas publicas de acessibilidade universal a saude. Dito de
outra forma, se trata de um direito universal a ser assegurado mediante politicas
publicas, consoante previsto no art. 196, do texto constitucional.209210

O direito a saude se encontra relacionado a varias maneiras pelas quais

esse direito fundamental pode ser efetivado, e desde logo permite identificar,

205 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducado: Rane Souza. 1 ed. Sédo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 136.

206 COLLINS, Patricia Hill; BILGE Sirma. Interseccionalidade. Traducado: Rane Souza. 1 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2021. p. 121.

207 MEDEIRQS, Patricia Flores de; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de
saude da mulher: a integralidade em questdo. Estudos Feministas, Florianépolis, 17(1): 31-
48, janeiro-abril/2009.

208 Art, 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 20.2.2023.
209 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promocado, protecdo e recuperacdo. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 20.2.2023.
210 POSSATO, Karim Regina Nascimento; MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Plug. A saldde
sexual e reprodutiva da mulher como um direito fundamental. Disponivel em: <
https://lwww.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/339/183> Acesso em: 10.9.2022.
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uma dimensao defensiva no dever de protecao a saude, que se revela, pelas
normas penais de protecao a vida, a integridade fisica, ao meio ambiente e a
saude publica, assim como, em normas administrativas no campo da vigilancia
sanitaria e uma dimensao prestacional lato sensu no dever de promog¢ao a saude
a ser concretizada pelas politicas publicas e organizacdo do Sistema Unico de
Saude. %11

A saude abrange uma dimensao defensiva, em que o direito age como
sistema de bloqueio, visando impedir que condutas estatais ou de terceiros
impliquem em ameaga ou lesdo a saude de seu titular e, uma dimensao
prestativa, em que se estabelece ao ente estatal “deveres comissivos”, no
proposito de elaborar e implantar politicas publicas voltadas a promocao da
saude dos individuos mediante o fornecimento de materiais, medicamentos e
atendimento médico-hospitalar. Porquanto, o direito a saude ndo se demonstra
ser um direito de forma exclusivamente negativa ou positiva, mas,
simultaneamente, desenvolve ambas as fungoes. 212

O presente trabalho consiste no estudo da saude reprodutiva das
mulheres, especialmente em torno dos direitos sexuais e reprodutivos, ou melhor
dizendo, ao planejamento familiar, a acessibilidade aos métodos de
contracepgédo, ao acompanhamento adequado durante a gestagédo, “ao parto
seguro”, a informagdo preventiva de doengas e, demais aspectos que
compreendem a saude da mulher. Alias, esses direitos constam da Lei n. 9.263,
de 12 de janeiro de 1996, a qual regulamentou o art. 196, do texto constitucional
de 1988 213,

211 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner Figueiredo. Algumas
Consideracdes sobre o direito fundamental e promocdo da saude aos 20 anos da
Constituicdo Federal de 1988. As acdes judiciais no SUS e a promocdao do direito a salde. Sdo
Paulo: Instituo de Saude 2009. p.31.

212 SARMENTO, Daniel. Legalizacdo do aborto e constituicdo. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27023/43619-92339-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 10.8.2022.

213 Art. 3° O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de a¢8es de atencao a mulher,
ao homem ou ao casal, dentro de uma visao de atendimento global e integral a salide. Paragrafo
nico - As instancias gestoras do Sistema Unico de Salde, em todos 0s seus niveis, na prestacao
das ac¢bes previstas no caput, obrigam-se a garantir, em toda a sua rede de servi¢os, no que
respeita a atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, programa de atencédo integral a salde, em
todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas, entre outras: | - a assisténcia a
concepcao e contracepcgao; Il - o atendimento pré-natal; Il - a assisténcia ao parto, ao puerpério
€ ao neonato; IV - o controle das doencgas sexualmente transmissiveis; V - o controle e prevenc¢éo
do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama e do cancer de pénis. V - o controle e prevengédo
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O direito a saude e os direitos reprodutivos sdo compreendidos como
“direitos basicos relacionados ao livre exercicio da sexualidade e da reprodugéo
humana” e devem abranger “0 acesso a um servigo de saude que assegure
informacéo, educacao e meios, tanto para o controle da natalidade, como para
a procriagdo sem riscos para a saude”?'4. Outrossim, “o direito a saude sexual e
reprodutiva da mulher” se encontra fundamentalmente interligado a sua
dignidade e a sua independéncia, elementos esses indispensaveis ha demanda
pela igualdade de género e desempenho da “cidadania feminina”.?%®

O corpo humano como construgdo social se encontra permeado por
inumeras discussdes, mediante procedimentos classificatorios, agrupamento e
distincdo, costumes de “significagdo” que atuam em regimes definidos e que
instituem definidas maneiras de “ser mulher” e de ter zelo com o corpo feminino
e a saude. Por sua vez, o corpo feminino, como expressao da distingao das
mulheres, é assinalado “como um corpo que reproduz”. 216

Os debates em torno da saude das mulheres, ao apontar determinadas
partes corporais como essenciais ou hao, descreve, sob tal ponto de vista, quais
seriam os procedimentos que tem de ser utilizados, quais a¢des tem de ser
evitadas, e quem tem de permanecer de fora. Esse corpo diz e impde dizer e dar
visualidade a respeito do que sugere como integralidade de cuidados a saude
da mulher, de modo a conceber certas maneiras de entender, refletir e existir o
que é “essa saude e essa mulher”, compreendida, a titulo exemplificativo, no
sentido bioldgico, pelos elementos de seu corpo. 2/

A partir da Conferéncia Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento

em 1994, a saude reprodutiva passou a ter a seguinte defini¢ao:

(...) um estado de completo bem-estar fisico, mental e social em todas
as matérias concernentes ao sistema reprodutivo, suas fungbes e

dos cénceres cérvico-uterino, de mama, de prostata e de pénis. Disponivel em: <
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9263.htm> Acesso em: 10.9.2022.

214 PIOVESAN, Flavia. A protecdo dos direitos reprodutivos no direito internacional e no
direito interno. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 167-168.

215 POSSATO, Karim Regina Nascimento; MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Plug. A saldde
sexual e reprodutiva da mulher como um direito fundamental. Disponivel em: <
https://lwww.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/339/183> Acesso em: 10.9.2022.

216 MEDEIRQOS, Patricia Flores de; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de
saude da mulher: a integralidade em questdo. Estudos Feministas, Florianépolis, 17(1): 31-
48, janeiro-abril/2009.

217 MEDEIRQS, Patricia Flores de; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de
saude da mulher: a integralidade em questdo. Estudos Feministas, Florianépolis, 17(1): 31-
48, janeiro-abril/2009.
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processos, € ndo apenas mera auséncia de doenga ou enfermidade. A
saude reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter
uma vida sexual segura e satisfatéria, tendo a capacidade de
reproduzir e a liberdade de decidir sobre quando e quantas vezes deve
fazé-lo.?18

Referida definicdo € baseada no conceito de saude da Organizagéo
Mundial de Saude, acrescentadas as proporgdes da sexualidade e da
reprodugdo humana, em uma expectativa de direitos, porém, restrita a saude
reprodutiva.

O abortamento demonstra uma problematica de saude publica, haja vista
que se estima a ocorréncia de mais de um milhdo de abortos induzidos, uma das
mais importantes causas de mortalidade materna no Brasil, além de cerca de
240 mil intervencgdes no Sistema Publico de Saude por ano, para o tratamento
de complicagbes decorrentes de tal pratica.?'°

No apogeu da denominada “revolucdo sexual”, a questdo do “amor livre”,
pds a mulher face a face com a situagao da gravidez nao planejada, de modo
que, antes de se falar em “amor livre”, mulheres necessitavam da acessibilidade
a metodos contraceptivos eficientes e seguros e ao aborto. Embora “mulheres
brancas individuais” e de classes privilegiadas possuissem acessibilidade a tais
garantias, grande maioria das mulheres ndo. 2%°

Ao final dos anos 60 e inicio dos anos 70, mulheres que postulavam pelo
aborto foram testemunhas visuais da ocorréncia de tragédias de abortos n&o
legais e a miserabilidade de casamentos impostos em virtude de uma gravidez
nao planejada. Existem inumeras “criangas nado planejadas” de criativas e
talentosas mulheres que tiveram mudangas em sua vida em razdo de uma
gravidez indesejada. 2%

Assim, era claro e evidente que nao haveria que se falar em libertagao

sexual legitima para homens e mulheres sem a garantia de acesso aos métodos

218 Disponivel em: https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/conferencia-internacional-
sobre-populacao-e-desenvolvimento-onu/ Acesso em: 19.8.2022.

219 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Goncalves. Criminalizagdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwWCGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf>
Acesso em: 1.8.2022.

220 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 14. ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos. 2020. p. 50.

221 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 14. ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos. 2020. p. 55.
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contraceptivos mais seguros e eficientes e sem o direito ao aborto legal e seguro.
Dentre tantas outras questdes reprodutivas que mereciam destaque, como a
educacgao sexual basica, medicina preventiva, controle de natalidade, iniciativas
que auxiliassem na compreensdo do funcionamento do corpo, 2?2 pois se tais
iniciativas fossem oferecidas para as mulheres em sua totalidade, menor seria a
possibilidade de gravidez ndo planejada.???

Alids, era possivel evitar uma gravidez ndo planejada e, por
consequéncia, a pratica do aborto clandestino e ndo seguro, por meio da
“assisténcia do planejamento familiar”, haja vista que promove repercussdes
positivas a saude, e acaba por reduzir a mortalidade materna em virtude da
pratica do aborto inseguro, pois seus indices elevados revelam a urgéncia de
“‘melhorias na saude reprodutiva da mulher’. Em que pese nao integralmente
seguras, o desenvolvimento de eficientes pilulas anticoncepcionais deu uma
abertura maior para a “libertagao sexual feminina” do que ao direito ao aborto. A
utilizacdo da pilula representou que a mulher estaria em direta afronta a sua
escolha de ser ativa sexualmente. 224

Na época contemporanea, a utilizagdo de métodos contraceptivos retrata
as mesmas “condi¢des da oferta desses insumos” quando da criagao da “pilula
anticoncepcional”, do Brasil de 1960. A sua utilizagao teve inicio nas “instituicbes
privadas de saude” a fim de controlar a natalidade. A pilula e a laqueadura eram
os métodos usados praticamente com exclusividade naquela época, tais quais
prevalecem. Impende consignar que, o planejamento familiar mediante suas
acoes tem de possibilitar o atendimento dos métodos e livre escolha “a sua

clientela”, conforme a politica de assisténcia integral a satide da mulher??®, e em

222 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 14. ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos. 2020. p. 50.

223 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 14. ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos. 2020. p. 55.

224 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 14. ed. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos. 2020. p. 52.

225 A assisténcia integral se vincula a oferta de acdes globais direcionadas a atencdo das
necessidades de salde do grupo em sua totalidade, que por sua vez, implica em toda e qualquer
relagdo que a mulher possa vir a ter com a utilizacdo dos servicos de saude em prol de sua
protecdo, promoc¢ao e recuperacdo, 0 que remete a uma nova dimensao da significacdo do
“corpo feminino” no cenario social e demonstra uma alteragao no posicionamento das mulheres.
BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas publicas:
reflexBes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.1.
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atencao aos seus principios norteadores, 0s servigos devem garantir o acesso a
todas as maneiras para resguardar uma gravidez n&o planejada. 2°

Entretanto, nos programas de Saude da Familia, a mulher se enquadra
na posicao de gestante e mae, e tal incorporagdo da mulher como mae, em tais
programas, nado somente demonstra o foco concentrado em determinado grupo
de risco, mas, sobretudo, na integracdo da mulher a partir de seu “oficio” na
familia. Assim, houve a necessidade de criacdo de politicas publicas de maior
abrangéncia e que possibilitassem a contemplagdo da saude da mulher na
integralidade das etapas de sua vida e pela introdu¢ao de assuntos prioritarios,
como a sexualidade, o planejamento familiar e a violéncia contra a mulher. 2?7

No ambito da violéncia contra a mulher as deliberagdes séo organizadas
como “programas de atencgéao integral as mulheres vitimas de violéncia sexual e
doméstica”, e compreendem a assisténcia social, juridica e psicologica. Esses
programas consistem na criagado de espagos de convivio e vivéncia como locais
de “recuperacao da capacidade” de inclusao social das mulheres, onde recebem
assisténcia para abandonar a posicao de vitima e suplantar traumas de violéncia
doméstica ou sexual, de modo a recuperar sua “autoestima”.??®

Outrossim, os “programas de assisténcia a saude reprodutiva” necessitam
dispor de extensa diversidade de servicos sem nenhuma maneira de
constrangimento, pois qualquer pessoa € possuidora do direito de decisao livre
e responsavel a respeito da quantidade e do momento de ter filhos, além de ter
o direito a educacao, informacgao e os recursos de o fazer. Entretanto, a saude e
a doenga se encontram umbilicalmente correlacionadas e integram um processo
cujo resultado esta definido pela conjectura de condi¢gdes econbémicas, sociais,

histéricas e culturais, o que pressupdem declarar que “o perfil de saude e

226 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Goncalves. Criminalizagdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwW CGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf>
Acesso em: 1.8.2022.

227 FARAH, Marta Ferreira Santos. Politicas Publicas e Género. p. 137. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/ref/a/T3X8zdDGn5DZbcjxTLjcyKM/?format=pdf> Acesso em: 1.8.2022.
228 FARAH, Marta Ferreira Santos. Politicas Publicas e Género. p. 137. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/ref/a/T3X8zdDGn5DZbcjxTLjcyKM/?format=pdf> Acesso em: 1.8.2022.
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doenca” possui variaveis temporais e espaciais, conforme o nivel de
“desenvolvimento “social, econdmico e humano das regides??°.

Isso porque, pessoas expostas a insuficientes condi¢cbes de existéncia
possuem maior vulnerabilidade e, por consequéncia, sua perspectiva de vida
diminui. A quantidade de mulheres que se encontram em condigdes de
miserabilidade se demonstra muito superior quando comparada a dos homens;
comumente mulheres possuem uma maior carga horaria de trabalho, pois, ao
menos metade desse periodo € investido em tarefas “ndo remuneradas”, o que
implica na diminuigdo de sua acessibilidade aos “bens sociais”, até mesmo aos
“servicos de saude”. 23

Assim, considerando que as desigualdades histéricas de “poder” entre
mulheres e homens resultam em grande impacto nas condi¢des de saude
daquelas, tem de se levar em consideragao as questdes de género como fatores
determinantes na formulagdo de politicas publicas de saude. 23!

Nesse sentido, toda a discussao em torno do aborto constitui importante
tematica inserida no contexto dos direitos humanos???, em que a sua
descriminalizagdo tem por base os “direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres”, especialmente, no que concerne ao “direito fundamental a
autodeterminacao, a liberdade e a integridade psiquica e fisica”.?3® Sob a ética

dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, a analise do aborto seguro importa

229 | AURELL, Asa Cristina. A Saude-doengca como processo social, 1982. In. GOMES,
Everardo Duarte (Org.). Medicina social: aspectos histéricos e tedricos. Sao Paulo: Global
Editora, 1983.

230 Politica Nacional de Atencéo Integral a Salde da Mulher. Principios e Diretrizes. Brasilia-
DF. 2004. p. 12. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nac_atencao_mulher.pdf> Acesso em:
1.7.2022.

231 Politica Nacional de Atencéo Integral a Salde da Mulher. Principios e Diretrizes. Brasilia-
DF. 2004. p. 12. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nac_atencao_mulher.pdf> Acesso em:
1.7.2022.

2382 Os direitos humanos protegem e reconhecem a dignidade de todos os seres humanos e,
disciplinam a forma como esses seres humanos vivem individualmente em sociedade e entre os
demais, 0 seu relacionamento com o ente estatal e as obrigacbes do Estado perante eles. Os
direitos humanos s&o universais, inaliendveis e indivisiveis. Disponivel em: <
https://lwww.unicef.org/brazil/o-que-sao-direitos-humanos> Acesso em: 15.5.2023.
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reprodutivos: A regulacdo do aborto no Brasil. v. 4. Criminalizacdo do aborto no Brasil.
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na reflexdo de ineficientes garantias de tais direitos, fora a medicalizacéo e ou
apropriacdo dos corpos femininos.?3*

Da maneira como se encontra disciplinada na legislagdo patria, a
criminalizagdo do aborto implica em “lesdo coletiva ao direito a saude das
mulheres brasileiras em idade fértil”, em virtude dos efeitos praticos decorrentes
das leis repressivas, pois se essas tém minima eficacia preventiva, haja vista
que pouco evitam a ocorréncia de abortos, repercutem em efeito colateral de
amplo conhecimento e completamente catastrofico, uma vez que inumeras
gestantes, principalmente as mais pobres, optam por realizar procedimentos
clandestinos, ndo poucas vezes, sem condi¢cdes adequadas de higiene e
seguranga, 0s quais alocam em importante risco a saude e morte dessas
mulheres. 2%

Isso porque, as sequelas psiquicas e ou fisicas advindas da pratica
precaria e das péssimas condi¢gdes sanitarias e médicas do procedimento de
abortamento podem resultar em inimeras implicagées na satde feminina23,
pois 0s riscos associados aos abortos clandestinos, realizados com cabides,
arames, agulhas de tricd, violéncia fisica, por exemplo, se demonstram
completamente contrarios aos métodos seguros que tal procedimento
demandaria, tais sdo alarmantes e tem se agravado, mormente, em se tratando
de fatores sociais, econbmico e politicos, por qual razdo, sua descriminalizacao
possui dimenséo de direitos fundamentais e direitos humanos. 237

Nada obstante, partindo do pressuposto de que a mortalidade materna
representa tdo somente parte de fragdo das problematicas relacionadas ao

aborto, os dados consistentes na hospitalizacdo em virtude do abortamento

234 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Gongalves. Criminalizagdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwW CGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf Acesso
em: 1.8.2022.

285 SARMENTO, Daniel. Legalizacdo do aborto e constituicdo. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27023/43619-92339-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 10.8.2022.

23 CASSOU, Beatriz Arantes; GOMES, Camila Ziller; KESIKOWSKI, Sabrina cunha. O direito
ao aborto e 0 movimento feminista na Franca: a luta pela autodeterminacéo da mulher.
Dossié: As mulheres e o0 sistema penal. 2015. p. 58. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/42797322/Dossi%C3%AA_As_Mulheres_e_o_Sistema_Penal>
Acesso em: 20.8.2022.

287  SARMENTO, Daniel. Legalizacdo do aborto e constituicdo. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27023/43619-92339-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 10.8.2022.
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comprovam sua “‘magnitude”, pois o procedimento de “curetagem pés-
abortamento” ocupa o terceiro lugar na esfera dos “procedimentos obstétricos
nas unidades de internacdo” do Sistema Publico de Saude. A problematica
advinda da morbidade referente ao aborto ou das “complicacées pds-aborto”
repercute em varios outros desdobramentos pertinentes a esfera da saude da
mulher, nos atendimentos prestados pelos servigcos de saude; elevada carga
hospitalar e as despesas advindas das internagbes.238

Assim, ao invés da repressao criminal, haja vista que ja se mostrou
insuficiente para inibir a pratica do aborto, medidas outras se demonstram muito
mais eficientes e eficazes e sobretudo, ndo implicam em efeitos colaterais
indesejados, a titulo exemplificativo, pode-se citar. maiores investimentos em
educacéao sexual e planejamento familiar visando reduzir os indices de gravidez
nao planejada; medidas de combate a discriminagdo e preconceito da mulher
gestante no ambito de trabalho e a garantia do direito a creche; a fim de evitar
que as mulheres gestantes ndo sejam afrontadas como a “escolha de Sofia”
entre a maternidade ou o emprego; e a fim de assegurar que outro filho ndo seja
“sinbnimo de penudria” para mulheres que nao possuem assisténcia, € o
“fortalecimento da rede de seguranca social”.?*°

Ademais, a medida em que os sistemas de saude deixam de proporcionar
a universalidade de cobertura, na medida em que “os cuidados sexuais e
reprodutivos” deixam de ser centralizados no individuo, ou sdo de fraca
qualidade, o direito a saude resta violado por parte do ente estatal, haja vista que
o Estado tem o dever de assegurar o direito a saude a todo e qualquer cidadéo.
Tal situacao resta evidenciada, principalmente, quando os “sistemas de saude”
deixam de viabilizar a acessibilidade de atendimento adaptado e adequado as
adolescentes, eis que as implicagdes de uma “gravidez ndo planejada” em razao

da idade, podem ser de maior complexidade. Alias, a causa mortis

238 SANTOS, Vanessa Cruz; ANJOS, karla Ferraz dos; SOUZAS, Raquel; EUGENIO, Bendito
Goncalves. Criminalizagdo do aborto no Brasil e implicagdes a salde publica. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/bioet/a/3ZMrQd69ZnwW CGNXTsZzh7t/?lang=pt&format=pdf Acesso
em: 1.8.2022.
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PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 10.8.2022.
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preponderante entre as meninas com idade entre 15 e 19 anos, decorre das
complicagdes durante a gestagdo e no parto. 240

Consigna-se que nem sempre as “gestacdes n&o planejadas” se tornam
‘indesejadas”, porém, grande parte das “gestagdes ndo planejadas” implica em
abortamento e, essa situagao sob a otica dos direitos humanos, € de grande
importancia para a formulagéo de politicas publicas pelos entes estatais.?*!

Isso porque, “direitos reprodutivos sédo direitos humanos”, haja vista o
direito de escolhas livres a respeito de sua saude e de seu corpo e, levando em
consideragao que dentre tais direitos, o direito a saude e o direito a vida, se inclui
a acessibilidade ao aborto seguro, o qual se encontra na dependéncia de
protecdo e gozo de direitos humanos outros, como por exemplo, a igualdade, a
privacidade, a informagéo, discriminagdo e estereétipos de género.?*?

Entretanto, em que pese consideravel evolugdo no que consiste aos
direitos das meninas e das mulheres, grande parte dos sistemas legislativos e
das politicas publicas s&o insuficientes, uma vez que existem os que se utilizam
da aprovacao de terceiros para utilizacdo dos métodos de contracepcdo ou
permitem a realizagdo do procedimento de esterilizagdo ndo consentida como
um recurso para a “gravidez nao intencional”, especialmente entre individuos
portadores de deficiéncia.?*® Restricdes legislativas delimitam a acessibilidade
ao abortamento seguro,?** em que pese se demonstrem insuficientes para coibir

a sua pratica, alias, ao invés de impedir, implicam no aumento do numero de

240 Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da gravidez nao
intencional. Relatério da Populacdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.

241 \Vendo o invisivel: em defesa da agdo na negligenciada crise da gravidez ndo
intencional. Relatorio da Populagdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.

242 Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da gravidez néo
intencional. Relatério da Populagdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.

243 Meu corpo me pertence: reivindicando o direito a autonomia e a autodeterminagao.
Relatério da Populacao Mundial. 2021. Disponivel em: <
https://popdesenvolvimento.org/images/noticias/2021/UNFPA-relatorio-popul-mundial-
2021.pdf> Acesso em: 17.8.2022.

244 Contra a minha vontade: desafiando as praticas que prejudicam mulheres e meninas,
e impedem a igualdade. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/situacao-da-
populacao-mundial-2020 > Acesso em: 20.8.2022.
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abortos nao seguros e nas causas de mortalidade materna em razdo de sua
realizagdo. 2%

Desmedido empenho vem sendo aplicado para descobrir uma resposta
para solucionar a gravidez nao intencional, por exemplo, novos métodos
contraceptivos, “suprimentos” de maior confianca e acessibilidade e maior
oportunidade de escolha de métodos, contudo, as mais diversas dimensdes de
tais tratativas ndo sdo alvo de grandes discussdes. Tal situagdo se demonstra
absolutamente veridica ao passo que se trata de uma resposta primordial a fim
de se liberar a igualdade de género.?46

Pode-se dizer que a igualdade de género € meta de inexprimivel
desenvolvimento, pois meninas e mulheres que vivem a experiéncia de
igualdade sao dotadas de maior capacidade para tratar com uma “gravidez néo
intencional” e, inclusive de evitar que tal aconteca. Uma “educacéao de qualidade”
e de transformagdes importam numa perspectiva de que o futuro de uma menina
nao se resuma a ‘reprodugcdo e a maternidade”, mas de que possuam
expectativas de autonomia e poder. 2’

Diante das contextualizagdes tecidas acerca da saude reprodutiva da
mulher e, considerando que a concretizagao desse direito se da por meio da
criacdo e implementacdo de politicas publicas, imprescindivel a tratativa da

tematica na sequéncia.

2.2. Implementagao de politicas publicas de atencao integral a saude da
mulher

Inicialmente, apenas a titulo introdutério do tema, seréo tecidas breves
consideragdes sobre o contexto histérico de implementagao de politicas publicas

direcionadas a atencgao integral a saude da mulher.

245 Meu corpo me pertence: reivindicando o direito a autonomia e a autodeterminagéo.
Relatorio da Populacgao Mundial. 2021. Disponivel em: <
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2021.pdf> Acesso em: 17.8.2022.
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Em 1965 passou a atuar em territério brasileiro a Internacional Planned
Parenthood Federation estruturada as politicas de redugao populacional dos
Estados Unidos, de modo que, nasceria no Brasil, a denominada “Sociedade de
Bem-Estar Familiar”, a qual se propagou especialmente nas regides Centro-
Oeste e Nordeste do pais.?*® A contar desse fato, clinicas privadas comegaram
a disponibilizar “esterilizacdo as mulheres”, sem a existéncia de “politicas
publicas alternativas” e, conforme fosse conveniente, em certas situagdes, com
o olhar racista e manifesta eugenia por meio de governantes nacionais e
estaduais.?

Posteriormente, quando de um cenario de transi¢ao do regime de ditadura
para a democracia, mais precisamente, em 1983, houve a criagdo do Programa
de Atencao Integral a Saude da Mulher, momento em que se inaugurou uma
politica publica reprodutiva de Estado que possuia a compreensao de que as
escolhas das mulheres se direcionavam as questdes privadas e que versavam
a respeito de sua saude. 20

Em virtude da instauragdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) por parte do Senado, a qual investigava o crescimento populacional, em
21 de junho de 1983, o entdo Ministro da Saude Waldyr Mendes Arcoverde,
apresentou a criagdo de proposta do Programa de Assisténcia Integral®®! a
Saude da Mulher, tal proposta foi preparada por uma comisséao, especificamente
convocada pelo Ministério da Saude para elaboragao da redacao do programa e

identificada fortemente com o movimento de mulheres.2%2

248 Congresso Nacional, Relatério final da comissao parlamentar mista de inquérito n. 2 (Brasilia,

1993).

249 Geledés. Esterilizacdo: impunidade ou regulamentacédo¢, Cadernos Geledés. Sdo Paulo,
Geledés, Instituto da mulher negra. V. 2, 1991. Disponivel em: <
https://pt.scribd.com/document/480860575/Esterilizao-Impunidade-ou-Regulamentao-pdf >

Acesso em: 10.7.2022.

250 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco de abordagem da saude reprodutiva
no Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 14, suplemento 1, 1998, p. 25-32.

251 O conceito de assisténcia integral proposto no documento envolvia a oferta de acdes
globalmente dirigidas ao atendimento de todas as necessidades em salide do grupo em questéo.
Todo e qualquer contato que a mulher viesse a ter com os servigos de saude deveria ser utilizado
em beneficio da promocéo, protecao e recuperacdo de sua saude. MEDEIROS, Patricia Flores
de; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de salde da mulher: a
integralidade em questéo. Estudos Feministas, Florianépolis, 17(1): 31-48, janeiro-abril/2009.
252 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco na abordagem da saldde reprodutiva
no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.
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Consigna-se que desde o inicio dos anos 70, essa comissdo ja vinha
questionando as primordiais condi¢des a fim de proporcionar as mulheres
atendimento em sua integralidade, ou seja, um modelo capaz de tratar o corpo
feminino como um todo, e ndo como um conjunto de 6rgdos a serem tratados
isoladamente e de competéncia de especialistas diversos?>3, pois até os anos
70, a saude da mulher era tida como finalidade das politicas publicas de saude
em sua perspectiva de procriagao, particularmente, no que se relaciona as
atencgdes voltadas ao “ciclo gravidico puerperal” dando énfase a visdo materna
da mulher.?>*

A atividade dessa comissdo compreendia a definicdo de normas do
programa, de modo a especificar quais seriam os seus fundamentos doutrinarios
de proposta e os regulamentos técnicos, de maneira a descrever e especificar a
adocdo dos mais variados procedimentos médicos. Além disso, lhes incumbia
apresentar um programa que atendesse os anseios da sociedade de maneira
geral, o qual fosse considerado correto tecnicamente, sem a necessidade de se
fazer imensas remodelagdes. 25°

Em 1984, o Ministério da Saude oficialmente divulgou o Programa de
Assisténcia Integral®®® a Saude da Mulher, por meio do documento elaborado
pela comissao, denominado “Assisténcia Integral a Saude da Mulher: bases de
agao programatica”, em que o propdsito inicial se concentrava na viabilizagdo da
rede basica de servicos de saude mediante “integragdo, regionalizagcéo e
hierarquizacao”. A fim de estabelecer tal proposta, o Ministério da Saude tinha
como ponto de partida a constatacao de que o zelo com a saude da mulher por
meio do sistema de saude, era limitado ao “ciclo gravidico-puerperal”’, o qual,

inclusive, era insuficiente. Tal quadro era considerado agravado diante “a

253 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco na abordagem da sadde reprodutiva
no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.

254 ULIANA, Maira Dutra; MARIN, Daniela Ferreira D’Agostini; SILVA, Maura Belomé da;
GIUGLIANI Camila; ISER, Betine Pinto Moehlecke. Interna¢des por aborto no Brasil, 2008-2018:
estudo ecolégico de série temporal. Revista do SUS. Epidemiologia e Servigcos de Salde,
Brasilia, 31(1): e 2021341, 2022.

255 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco na abordagem da saude reprodutiva
no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.

256 O conceito de integral é ligado a uma ideia de assisténcia em salde, e ndo de atengéo; porém,
€ a questdo da integralidade que coloca em articulacédo diferentes niveis de gestdo (Federal,
Estadual e Municipal), que hoje vemos mais definida no SUS. MEDEIROS, Patricia Flores de;
GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de saude da mulher: a integralidade em
guestdo. Estudos Feministas, Floriandpolis, 17(1): 31-48, janeiro-abril/2009.
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crescente presenca da mulher na forca de trabalho, além do seu papel
fundamental no nucleo familiar”.?%’

Referido Programa estabelecia diretrizes gerais que continham a previsao
de “capacitacdo do sistema de saude” com a finalidade de prestar atendimentos
as demandas da populagao feminina, dando énfase as ag¢des direcionadas ao
“controle de patologias” de maior prevaléncia; estabelecia a imposi¢cao de
adocdo de nova conduta de “trabalho da equipe de saude” diante da
conceituacdo de “integralidade no atendimento”; prognosticavam uma técnica
educativa visando as possiveis atividades a serem trabalhadas, de modo que
toda a “clientela” tivesse a possibilidade de se apropriar dos necessarios
conhecimentos a fim de deter controle maior sobre sua saude.?%8

As diretrizes do Programa também estabeleciam itens de dedicagdo ao
planejamento familiar, dentre eles, as atividades direcionadas a “regulagao da
fecundidade” a titulo de complementacao no rol de “agdes de saude materno-
infantil”?®°, incumbindo ao Estado promover mecanismos e informacdes a fim de
oportunizar o planejamento familiar a populagéo brasileira. 26°

Diante desse cenario, defende-se que a atencao a mulher deve ser
integral, educativa e clinico-ginecoldgica, eis que para além do direcionamento
ao aprimoramento do “controle pré-natal, do parto e puerpério”, o tratamento das
problematicas advindas nas diversas etapas da vida; ao controle do cancer de
utero e do cancer de mama; das doengas sexualmente transmissiveis e

assistencialismo na “concepgéo e contracepgao”. 261

257 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco na abordagem da saude reprodutiva
no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.

258 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco na abordagem da saude reprodutiva
no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.

259 As motivagGes do Ministério da Saude para agir nessa area baseavam-se “... nos principios
de equidade — oportunidade de acesso as informagfes e aos meios para a regulagdo da
fertiidade por parte da populacdo — e de ordem médica, traduzidos no risco gravidico”.
Enfatizava-se também que as atividades de planejamento familiar estavam desvinculadas “... de
qualquer carater coercitivo para as familias que venham a utiliza-las” (MS, 1984:16). Salientava-
se a necessidade de ndo se vincular a ado¢do dessas atividades a solugéo dos problemas sociais
e econdmicos do pais “... e nem ter ignorada a sua inegavel interface com o setor saude” (MS,
1984:15)

260 OSIS, Maria José Martins Duarte. PAISM: um marco na abordagem da saude reprodutiva
no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.
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no Brasil. Cad. Saude Publ., Rio de Janeiro, 14 (Supl. 1):25-32, 1998.
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E para que esse Programa fosse implantado havia a necessidade de
completa reciclagem das pessoas comprometidas de forma direta com a
prestacdo de servigos e das pessoas incumbidas de coordenar e supervisionar
referido programa, foi proposta entdo a criacdo de centros de conferéncias
regionais visando a reciclagem continuada desses profissionais e, em paralelo,
proporcionar apoio os “centros de estudos epidemiolégicos” de saude da mulher,
visando a obté-los como fornecedores de subsidios técnicos-cientificos de modo
a contribuir para a implementagao do Programa de Atencéao Integral a Saude da
Mulher. Por fim, contava com a previsdao de atividade de “adequagdo e
implementacdo das normas técnicas do ministério e do material institucional”
teria de ser proporcionado “as secretarias de satude” municipais e estaduais?62.

O Programa de Atencéo Integral a Saude da Mulher interrompeu com a
ideia que, desde longa data, orientou as interferéncias sobre o corpo feminino,
pois as mulheres ndo sao tidas tdo somente como “parideiras”. Alias, no contexto
deste programa as agdes direcionadas a “regulacédo da fecundidade” passaram
a ser desenvolvidas ndo mais como um fim em si mesmas, mas como parte de
atencdo a saude da mulher em sua completude.?%3

Dentre os pontos importantes trazidos “pelas feministas como um salto de
qualidade” consiste na inclusdo de métodos contraceptivos “nas politicas
publicas de saude”, haja vista que se passou a compreender a mulher em
condi¢ao de sujeito ativo no cuidado de sua saude, recepcionando, desse modo,
as questdes relacionadas aos direitos reprodutivos.?%*

Através da implementagdo do Programa de Atencao Integral a Saude da
Mulher, houve a promocao de atencao a saude da mulher nas diversas etapas
de sua vida, englobando questdes como sua saude ocupacional e mental,

prevencdo do cancer, doencas sexualmente transmissiveis, sexualidade e
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planejamento familiar, ou seja, para além da centralizagdo na “saude materno-
infantil”.26°

E, por meio do documento da Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude da Mulher, o ente estatal tem o dever de assegurar o direito a informagdes
referentes a “saude sexual e reprodutiva para as mulheres e homens”, assim
como O acesso aos meétodos contraceptivos, inclusive aos contraceptivos de
emergéncia. Essas acdes tém de ser realizadas na esfera do Sistema Unico de
Saude, na expectativa da ‘“integralidade da atencdo” e, elevar essa
acessibilidade a educacao sexual se constituiu importante mecanismo, eis que
possibilitou aos jovens o manejo de contracep¢ao de maneira mais adequada,
de modo a evitar uma gravidez nao planejada. 26¢

Feitas essas consideragdes sobre o contexto histérico de implantagao de
politicas publicas pensadas no atendimento de saude da mulher em sua
integralidade, na sequéncia passa-se a tratar da conceituacdo da tematica
propriamente dita.

As politicas publicas sado atividades exercidas pelo Estado que se
concentram em uma area limitrofe entre o Direito e a Politica. Portanto, a
tematica esta situada em uma zona de interseccionalidade entre o Direito e a
Politica.?®” As politicas publicas possuem status de “norma juridica central do
sistema vinculante a todos, que assegura direitos sociais e transindividuais, n&o
apenas como meras promessas, mas com possibilidades reais de efetivagcao”,
motivo pelo qual se demonstram fundamentais no ambito juridico perante a
supremacia do Estado Democratico de Direito, com respaldo na Constituicdo da
Republica. 268

Assim, para que se alcance a concretizacdo dos direitos sociais,
especialmente, o direito a saude, o texto constitucional estabelece agdes e

omissoes por parte do ente estatal, as quais se consubstancializam por meio de
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politicas publicas e, também estabelece os critérios juridicos para formulagéo e
execucado dessas politicas publicas, portanto, obrigatoriamente, de carater
vinculante, o que significa dizer, que possui a discricionariedade limitada.?%°

Em tempos de Neoconstitucionalismo, a norma constitucional possui
imperioso carater, eis que determinada com fundamento em opg¢des politicas e
valores, nas finalidades, programas e objetivos a serem alcangados, ou seja, a
Constituicdo possui comprometimento com a concretizagdo dos direitos
fundamentais, o que tdo somente pode ser pretendido com o planejamento de
politicas publicas pelo Estado.27

No Brasil, as politicas publicas de saude desempenham papel essencial
para a “estabilizagdo da ordem sociopolitica e para a constituicdo™?’t. O tema
das politicas publicas passa a ter marcante presenga em ambito nacional a partir
da década de 90, em que se pretendia saldar a “divida social” por meio da
concretizagcao dos direitos sociais estabelecida na Constituicido da Republica.
Entretanto, se demonstrava desafiador elevar o nivel de desenvolvimento do
pais, considerando as questbes juridicas, administrativas e econémicas
indispensaveis para a promogao de tais direitos. %72

Obviamente, na década de 90, seria impossivel interpretar e desafiar as
obriga¢des fundamentais para fornecer saude e educagao publica de qualidade
para cerca de milhées de individuos brasileiros, sem levar em consideracgao,
articuladamente, a organizacao politica, os aspectos juridicos, a composi¢cao
social de cada local, cada qual com sua prépria histéria, existéncia ou ndo de
funcionarios publicos para realizagao dos servigos publicos, ou possibilidades de
“delegacao a particulares, mediante regulagdo do Poder Publico”, em suma,

multiplos elementos ligados ao vocabulo “politica publica”.?”?

269 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagao as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.85.
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A organizacgao “tedrica” da interpretacao das “politicas publicas” tem de
cooperar para a formagao de instrumentos de estruturagdo e organizagcéo do
“Poder Publico” aptos a proporcionar melhorias na sua interferéncia, de maneira
a torna-la mais eficaz, cognoscivel e concebivel e, agilizar a evolugdo de
“modernizagdo”, de diminui¢cdo das desigualdades e insergdo social. 274

A expressao “politica publica” consiste em um programa de agao do
governo que movimenta a “maquina publica” associando objetivos,
competéncias e mecanismos estatais, com base no “impulso” governamental. 27°

A partir do pressuposto de que a politica opera mediante “expressdes
juridico-institucionais”, em que a dominagao caracteriza um aspecto especial de
poder, a funcionalidade governamental e criacdo de projetos institucionais,
caracterizam “politicas publicas” que estabelecem uma especifica agenda de
“pesquisa e agao” em que sua principal meta tem de estar centrada na criagao
do direito, com fundamento nos planos de “agdo governamental” em meio social
“democratico”. 276

Esse objetivo consiste na compreensao do “fenébmeno governamental por
dentro do direito”, com apoio nas préprias categorias com ferramentais analiticos
que possam auxiliar o reconhecimento e a organizagao de regras, condi¢des e
instituicées juridicas indispensaveis a um ente estatal em “desenvolvimento para
formular e executar politicas publicas, dando origem a canaliza¢des e processos
de preparacgao de esforgos sociais.?’’

O entendimento predominante de Constituicdo Programatica-Dirigente
permite a abertura para uma nova compreensao estabelecida por objetivos e
diretrizes, cenario este que torna as politicas publicas um potencial ferramenta
de concretizacdo dos direitos fundamentais previstos no texto constitucional.
Portanto, ha uma relagao entre Direito Constitucional e Direito Administrativo e
politicas publicas, eis que o Direito administrativo possibilita a instrumentalizagao

das politicas publicas, por sua vez, o Direito Constitucional estabelece as
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garantias e os direitos fundamentais que podem ser objetos de demandas de
politicas publicas e, por intermédio da Administracdo Publica o Direito
Administrativo trata da implementagao e efetivacdo das medidas que objetivam

concretizar as garantias e os direitos fundamentais.?’®

Este seria 0 caminho para superar-se a concepgao da norma geral e
abstrata como referéncia central do aparelho burocratico do Estado,
introduzindo-se no mundo do direito publico o conceito de politica
publica como programa de acgédo. Na verdade, a crise do modelo
normativista e dedutivo, em certa medida reducionista, levam a novos
modelos de representacao do direito, em que as técnicas de legislagédo
e decisdo ndo se baseiam mais exclusivamente em regras, mas
também em principios e objetivos. A viséo liberal do direito como
conjunto de normas cede lugar a compreensdes baseadas na ideia de
comunicagao do direito com as expressdes nao juridicas da vida, ou
do subsistema juridico com outros subsistemas, as decisdes criam
regras, mas as regras criam sua vez decisdes. 27°

As politicas publicas se encontram estritamente vinculadas aos principios
da constitucionalidade e legalidade e, portanto, reconhecidas no ambito do
direito e geradoras de efeitos juridicos. O calcanhar de Aquiles se refere ao
desdobramento do exame juridico, de maneira a “tornar operacional” a
conceituacdo de politica, na atividade interpretativa “do direito vigente” e de
criagdo “do direito futuro”.?&

As politicas publicas podem ser compreendidas como instrumentos de
agao estatal, os quais tem como premissas o planejamento e a participagéo
popular (de forma direta ou indireta), de modo a estruturar a atividade
administrativa para a realizacdo dos objetivos constitucionais. Para tanto, se
mostra imprescindivel que o6rgaos do Estado intervenham ativamente na
realidade da sociedade, especialmente, visando a constru¢cdo de condi¢cbes de

efetivagédo das inimeras fungdes dos direitos fundamentais. 28!
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Consigna-se que as politicas publicas demandam adequado
planejamento e efetiva participacao popular; eis que por um lado o planejamento
€ indispensavel para que o quadro de agado estatal ganhe previsibilidade e
transparéncia, além de relevancia para que seus fins sejam alcangados com
eficiéncia e; por outro lado a participagdo popular ndo pode ser afastada do
processo de formacgao da gestao publica, em virtude de ter o constituinte previsto
normativamente a democratizagdo do agir estatal e, em razdo de objetivos
constitucionais demandarem por processos deliberativos-democraticos, que
alids, consiste em uma das dimensdes de eficacia dos direitos fundamentais.??

Ademais, é através das politicas publicas que ocorre a articulagéo do agir
administrativo, visando a obtencdo de um resultado 6timo referente a finalidade
almejada. Também, as politicas publicas abrangem normativas constitucionais,
leis e atos administrativos, em que pese sao essencialmente uma atividade
administrativa, eis que o administrador publico que dispbée de mecanismos
juridicos privilegiados para articular as mais variadas estruturas e atores para a
realizacao dos fins preconizados pela Constituicdo da Republica.?83

Outrossim, as politicas publicas sdo como um mecanismo pelo qual as
competéncias discricionarias da Administragdo Publica sejam usadas para que
se possa alcangar do melhor modo possivel a finalidade perseguida pela norma.
284 Dessa forma, as politicas publicas, quando adequadamente planejadas e
informadas pelos reclames dos individuos, possibilitam a realizacdo dos
objetivos constitucionais com maior eficiéncia, de maneira a delinear a escolha
administrativa étima. 28

Maria Paula Dallari Bucci define politicas publicas como sendo
‘programas de acao governamental” objetivando a coordenacdo dos meios

dispostos ao ente estatal e as “atividades privadas”, a fim de efetivacdo de metas
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determinadas politica e socialmente relevantes. Ou seja, politicas publicas séo
objetivos coletivos “conscientes” e, por consequéncia, uma questao de direito
publico, em sentido /lato sensu.2¢

Entretanto, referido conceito foi reformulado por Bucci em outro estudo a

respeito da tematica, veja-se:

Politica publica é o programa de agao governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orgamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposigao do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecugao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento
dos resultados. 287

As politicas publicas consistem em um conjunto de programas e agdes
dotadas de continuidade e que simultaneamente atingem muitas dimensdes das
condicbes essenciais da vida populacional, estruturadas em area de
implementacgéo estabelecida.?®

Pode-se dizer que as politicas publicas possuem uma perspectiva
constitucionalista dentro do ambiente juridico, eis que demonstra uma ligagcao
direta entre os objetivos, finalidades e propdsitos estabelecidos nas politicas
publicas, de modo que se pode interpreta-las como ferramenta de efetivacao da
norma constitucional.

Diante desse contexto, incumbe a Administracao Publica a efetivacao “dos
comandos gerais” previstos na “ordem juridica” e, para tanto, deve implementar
programas e agdes das mais variadas modalidades, assegurar a prestagao de
certos servigos etc. E, esse composto de atividades pode ser denominado de
politicas publicas. Nao é dificil notar que somente mediante politicas publicas o
ente estatal sera capaz, de maneira abrangente e sistematica, de realizar as

finalidades previstas no texto constitucional, notadamente, no que versa a
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respeito dos direitos fundamentais que se tornam dependentes de acbes
governamentais para a sua efetivagao.2®

Outrossim, as politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de
agdes do governo adaptadas racionalmente, implementadas e analisadas,
especialmente, organizadas na “distribuicdo e redistribuicdo de bens” e ideias
que efetivamente materializem possibilidades para cada individuo “viver com
dignidade” e realizar direitos, Ihes garantindo condigbes e recursos para esse
exercicio e, liberdade de decis&o para se utilizarem desses recursos. 2%

A depender da configuragao politica-constitucional, as Politicas Publicas
podem ser assim interpretadas: i) nos paises mais compromissados com
“constitucionalismo social”, as Politicas Publicas estudadas com base nas
evidéncias visavam gerar melhorias nos “programas de governo” pensadas na
maximizacdo dos “resultados” e na legitimacdo do “gasto publico”,
principalmente o “gasto social”. Por sua vez, a analise de politicas publicas em
‘paises mais alinhados ao neoliberalismo” e a logicas de austeridade”, se
apresenta como um modo de assegurar que “o gasto publico” observe as ideias
de economicidade, sem gastos ou desperdicios nao eficientes com eventuais
politicas de nenhum ou baixo resultado. Deste modo, pode-se dizer que o
conceito de politicas publicas ndo € unissono entre os estudiosos a respeito do
tema, eis que possui varios e diversos entendimentos. 291

Para Jodo Schmidt politicas publicas sdo “um conjunto de decisdes e
acdes adotadas por oOrgaos publicos e organizagcbes da sociedade,
intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacao estatal, destinam-se

a enfrentar um problema politico”. 292 Portanto, as politicas publicas tém de ser

289 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas  publicas. Revista didlogo juridico. Disponivel em: <  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ninc.com.br/img/pesquisa/arquivo_2
0160225212830_59.pdf> Acesso em: 25.1.2023.

290 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimenséo juridica das politicas publicas. In;: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p.64.

291 BITTENCOURT, Caroline Muller; LOLLI, Eduardo Henrique; COELHO, Saulo de Oliveira
Pinto. Politicas publicas e constitucionalismo contemporaneo critico: sistematizacfes
para subsidiar analises em Direito e politicas publicas. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/seq/a/ZDLVCCksv8ZmsRgYPmpW6gx/> Acesso em: 30.3.2023.

292 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodologicos
e abordagens teéricas. Revista de Direito da UNISC, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 119-149,
set/dez. 2018.


https://www.scielo.br/j/seq/a/ZDLVCCksv8ZmsRgYPmpW6gx/

85

interpretadas a partir de elementos que lhe sdo estruturantes e fundamentais,
quais sejam: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico”. %3

Desta forma, o conceito de politicas publicas ndo se mostra compativel
com compreensao limitada que as identifica somente com o “desenvolvimento
de atividades executivas”?®4, haja vista que também engloba sua “atuacao
normativa, reguladora e de fomento, nas mais diversas areas” 2°°, além de se
compreender com a articulagdo “das entidades estatais e destas com o segundo
e terceiro setor”. 2%

Consigna-se que para o elemento finalistico tem de ser associado o
carater de cognigdo que a politica publica compreende. Para além da ligagao
normativa, a existéncia de uma politica publica necessita de diversas
declaragdes e decisdes proferidas por diferentes 6rgdos ou esferas do governo
que possibilitem ser agregadas sob um panorama geral de agdo que opera como
um mecanismo de sentido, ou seja, estimulando conhecimentos e valores e
ferramentas particulares de acao para a realizacdo das metas construidas em
comum entre a sociedade civil e o Estado. 2%’

E como processamento designado ao alcance de um objetivo de melhor
qualidade de vida em sociedade, ou de efetivacdo de direitos, as politicas
publicas concebem aspectos de transformacio e construcido de ambientes de
sentido, na esfera dos quais os problemas sao colocados e redefinidos e os

resultados propostos sao testados. 28
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A partir da solidificacdo da democracia e restauracao do ente estatal com
a Constituicdo da Republica e estabelecimento da economia, que apresenta ao
pais a possibilidade de planejamento, existe consideravel demanda por
instituicdes. Porém, ndo se torna suficiente a presenca de autoridades de
confianga, a existéncia de normas explicitas, um Poder Judiciario
adequadamente operante, pois a organizagdo da democracia se encontra na
dependéncia do financiamento da infraestrutura e de todos os gastos
indispensaveis para as “atividades “civilizatérias” e do incentivo da atividade
criativa e produtora como propdsito em si.?%°

A novidade gira em torno da disponibilidade de maneiras especiais de
articulacdo da sociedade e da economia com o direito para com paises em
desenvolvimento, que pode ser por meio dos mecanismos de participacdo do
ente estatal, da atividade de planejamento, incentivo e fomento, os quais se
lapidaram e se demonstram de maior complexidade e diversidade. Em verdade,
a problematica gira em torno dos modos de atuagdo do Estado para que seja
possivel realizar com éxito propdsitos escolhidos de forma democratica.3%®

Partindo da compreensdo de que politicas publicas s&o tidas como
importantes ferramentas sociais para a promog¢ao do desenvolvimento e
enfrentamento das problematicas sociais 3°1, passa-se a analisar o seu impacto
em termos de desenvolvimento, compreendido numa perspectiva
multidimensional, haja vista que corresponde a um processo de aprimoramento
“‘nas condi¢cdes de vida em sociedade”, visando relagdes mais equitativas,
igualitarias e justas. 302

Esse olhar coincide com o conceito de politicas publicas como iniciativas

direcionadas “a transformacdo de uma realidade social percebida como

299 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o). Editora Saraiva, 2021.
300 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o). Editora Saraiva, 2021.
801 | IMA, Luciana Leite; D’ASCENZI, Luciano; LUI, Lizandro; AGUIAR, Rafael Barbosa de.
Politicas Publicas e desenvolvimento: uma proposta de modelo de andlise. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/jlurbe/a/x7ThIDFKwKnjh387sTHpbZvz/> Acesso em: 30.3.2023.

802 | IMA, Luciana Leite; D’ASCENZI, Luciano; LUI, Lizandro; AGUIAR, Rafael Barbosa de.
Politicas Publicas e desenvolvimento: uma proposta de modelo de andlise. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/jlurbe/a/x7ThIDFKwKnjh387sTHpbZvz/> Acesso em: 30.3.2023.
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problematica™?3, consequentemente, se reconhece que as politicas publicas
possuem potencial para acarretar transformagdes sociais, ‘e que o

desenvolvimento multidimensional” permite classificar “seu sentido e diregédo”.3%4

2.3. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento foi reconhecido como direito humano em razédo da
Declaracao sobre ao Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Resolucéo da
Assembleia Geral da ONU sob o n. 41/133 em 4 de dezembro de 1986. Ademais,
esta Declaragao introduz no decorrer de seu preambulo e artigos subsequentes,
elementos fundamentais ao entendimento desse direito. 3%

A expressdo desenvolvimento pode ser definida ‘como um processo
abrangente e dindmico”, motivo pelo qual, passivel de transformagéo, na medida
em que abrange novos referenciais e variantes. No art. 1° da supramencionada
Declaracgao, “o direito ao desenvolvimento” é reconhecido “como direito humano
inalienavel” e, sequencialmente, conceituado como tal, em virtude de qualquer
individuo se encontrar habilitado para participar do desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, como forma de contribuicdo e fruicdo, e onde a
totalidade desses direitos humanos e dessas liberdades fundamentais possam
ser realizados em sua plenitude. 39

Portanto, o desenvolvimento enquanto processo se apresenta nas
dimensdes social, econdmica, politica e cultural. Também no art. 2° da referida

Declaracgao se verifica o reconhecimento da pessoa humana como sujeito central

803 | IMA, Luciana Leite; D’ASCENZI, Luciano; LUI, Lizandro; AGUIAR, Rafael Barbosa de.
Politicas Publicas e desenvolvimento: uma proposta de modelo de andlise. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/j/lurbe/a/x7ThIJDFKwKnjh387sTHpbZvz/> Acesso em: 30.3.2023.

804 | IMA, Luciana Leite; D’ASCENZI, Luciano; LUI, Lizandro; AGUIAR, Rafael Barbosa de.
Politicas Publicas e desenvolvimento: uma proposta de modelo de andlise. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/jlurbe/a/x7ThIDFKwKnjh387sTHpbZvz/> Acesso em: 30.3.2023.

305 OLSSON, Giovanni; LAVALL, Tuana Paula. Alcance da Efetivacdo da dimensé&o social do
direito humano ao desenvolvimento sustentével. Disponivel em: <
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1705/712>  Acesso
em: 24.1.2023.
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https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1705/712>  Acesso
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do desenvolvimento, reforcando o seu duplo papel, isto é, de principal
beneficiario e de participante ativo do direito ao desenvolvimento. 307

Outrossim, a Constituicdo da Republica, especialmente, ja em seu
preambulo estabelece: (...) “representantes do povo brasileiro” (...) “para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento”, (...)
“pluralista e sem preconceitos”. E dentre os principais objetivos da Republica
Federativa do Brasil, prevé em seu art. 3°, inciso II: “garantir o desenvolvimento
nacional” e, para além disso, estabelece em seu inc. lll: “erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, e por fim, prevé
em seu inciso. IV: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.3%8

Ou seja, da leitura das disposi¢cdes constitucionais acima elencadas,
pode-se dizer que os representantes do povo brasileiro tém o dever de assegurar
o desenvolvimento nacional sem quaisquer preconceitos de idade, origem, sexo,
raca e cor, além de contribuir para a eliminagdo da marginalizagao e da pobreza
e reducao das desigualdades sociais.

Emerson Gabardo compreende que a felicidade deve fazer referéncia ao
“nivel 6timo” de vida com fundamento nas possibilidades momentaneas, tendo
em mente que o individuo pode se aprimorar “em busca do autodesenvolvimento
e desenvolvimento” social e estatal. Porém, oportuno relembrar que este
“processo civilizacional” de aprimoramento de novos fatores pode nao ser
positivo, até mesmo porque, o contexto histérico traz consigo drasticas
referéncias demonstrando como a humanidade é “capaz de retroceder”. 30°

E essa real circunstancia demonstra que inexiste uma linha de evolugao
totalmente progressista, eis que existem aspectos negativos e positivos da agao

humana no tempo, tampouco deve deixar de impulsionar as “proposicdes

307 OLSSON, Giovanni; LAVALL, Tuana Paula. Alcance da Efetivacdo da dimensé&o social do
direito humano ao desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1705/712>  Acesso
em: 24.1.2023.
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https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 24.1.2023.

809 GABARDO, Emerson. A felicidade como fundamento teérico do desenvolvimento em um
Estado social. Revista Digital de Direito Administrativo. Disponivel em: <
https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/136849> Acesso em: 8.2.2023.
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normativas de felicidade e dignidade como principios norteadores do
desenvolvimento humano”, principalmente, através do ente estatal e de “sua
inafastabilidade do interesse publico com supremacia sobre o privado”. 310

Para Adriana Schier o desenvolvimento modelo na Constituicdo Federal,
tem de ser compreendido como um objetivo da Republica que sera alcangado
enquanto processo, através um conjunto de medidas que possibilitem o acesso
as benesses de uma vida com dignidade a ser usufruida por todas as pessoas.
Tal processo deve se encarregar da redugao das desigualdades, por meio da
implementagdo de condi¢des, visando a possibilidade da expansao das
capacidades das pessoas, de forma a garantir o direito de escolherem a vida que
desejam viver. 311

Juarez Freitas destaca que o principio de um desenvolvimento que seja
sustentavel introduz “no sistema juridico-politico” e na sociedade um paradigma
que abrange os seguintes elementos essenciais: i) assegurar um ambiente
favoravel ao bem-estar a geragdo presente e as futuras geracdes; ii)
responsabilidade objetiva do Estado pela prevencéo e precaucédo dos eventos
danosos; iii) ampla sindicancia das escolhas privadas e publicas; e iv)
responsabilidade pelo desenvolvimento de baixo indice de carbono.3'?

O desenvolvimento sustentavel pode ser considerado como aquele que
gera o bem-estar momentaneo sem implicar na possibilidade de que as futuras
geragdes possam encontrar o “bem-estar multidimensional”. Adverte que todo e
qualquer desenvolvimento que se demonstrar, a longa data, contrario a
dignidade humana e “a dignidade dos seres vivos em geral”, ainda que pague
suas dividas imediatas, sera considerado insustentavel.3'3

Nas palavras de Juarez Freitas “o principio da sustentabilidade molda e
condiciona o desenvolvimento”, atravées de um ponto de Vvista
multidimensional .34 A sustentabilidade pode ser considerada um dever

fundamental direcionado ao “bem-estar intergeracional”, de modo a construir e

310 GABARDO, Emerson. A felicidade como fundamento teérico do desenvolvimento em um
Estado social. Revista Digital de Direito Administrativo. Disponivel em: <
https://lwww.revistas.usp.br/rdda/article/view/136849> Acesso em: 8.2.2023.

811 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento: administragdo publica, direitos
fundamentais e desenvolvimento. Curitiba: ithala, 2019. p. 82.

312 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 42ed. Belo Horizonte: Férum, 2019
313 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 42ed.Belo Horizonte: Férum,2019
314 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 42ed. Belo Horizonte: F6rum, 2019.
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“‘compartilhar o desenvolvimento limpo” e favoravel a saude, em sentido /ato
sensu, e de maneira a abranger elementos essencialmente éticos combinados
com os elementos ambientais, econdmicos, socias e “juridico-politicos”. 31°

Diante dessa perspectiva pode se definir principio da sustentabilidade
como sendo um principio constitucional de “eficacia direta e imediata” que
estabelece a responsabilizagao solidaria da sociedade e do ente estatal pela
efetivacdo do desenvolvimento imaterial e material, inclusivo socialmente,
equanime e duravel, ambientalmente inovador, limpo, eficiente e ético, visando
garantir, especialmente, de maneira precavida e preventiva, no momento e
futuramente, “o direito ao bem-estar”.316

Partindo da ideia de que o desenvolvimento sustentavel precisa ser
concebido sob o prisma multidimensional, passa-se a analisar o que Amartya
Sen e Martha Nussbaum desenvolveram acerca da teoria social do enfoque das
capacidades.

Amartya Sen desenvolveu seu ponto de vista das capacidades com base
na critica ao modelo analitico das condi¢cbdes de vida dos habitantes de certos
paises com fundamento na renda per capita. Digno de nota que, organismos
internacionais adotam o indice de desenvolvimento humano, no qual se avaliam
fatores como escolaridade, taxa de mortalidade e empregabilidade, dentre outros
para se verificar a qualidade de vida da populacdo, em razdo do trabalho
desenvolvido pelo economista. 317

Outrossim, o “desenvolvimento humano” a partir da concep¢ao de Martha
Nussbaum remete a ideia de “desenvolvimento das capacidades humanas”. 318
O enfoque das capacidades proposto por Nussbaum é tido como referencial para
analisar a qualidade de vida dos individuos e sugerir uma reflexao a respeito da

“justica social basica”. 31°

315 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 42ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.
316 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 42ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.
317 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. Tradugao: Susana de Castro. Revisdo da Tradugdo: Malu Rangel. Editora WMF: Sao
Paulo. 2013. p. 18.

318 FAVERO, Altair Alberto; BUKOWSKI, Chaiane; CENTENARO, Junior Bufon. Enfoque do
desenvolvimento humano na construcdo de politicas educacionais com foco nas
capacidades. o papel central da educacgdo. Leituras sobre Martha Nussbaum e educacéo.
Curitiba: CRV, 2021. p. 62.

319 FAVERO, Altair Alberto; TONIETO, Carina; CONSALTER, Evandro; CENTENARO, Janior
Bufon. Politicas publicas e a efetivacdo das capacidades humanas: o papel central da
educacdo. Leituras sobre Martha Nussbaum e educagé&o. Curitiba: CRV, 2021. p. 29.
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Isso porque, sobre o aspecto avaliativo se demonstra como op¢ao aos
enfoques tradicionais da economia do desenvolvimento na analise das
condi¢cbes de vida de um certo local quando comparado a outro. E sobre seu
aspecto normativo faz relagdo, principalmente, a teoria politica, as politicas
publicas e ao direito, expde concepgbes essenciais de como O processo
constitucional e politico dos paises € fundamental para uma vida digna e
confirmagao da justiga social. 32°

Nussbaum esclarece que o enfoque das capacidades consiste,
geralmente, em “aproximar a avaliagao de qualidade de vida” e a “teorizagcédo” a
respeito da “justica social basica”,3*! de maneira a explicar sob o ponto de vista
filosofico as razbes pelas quais as “garantias humanas centrais” precisariam ser
consideradas e colocadas em pratica pelos governantes, haja vista que sé&o “ o
minimo do que o respeito pela dignidade humana requer.3?2 Por este motivo, o
enfoque das capacidades tem se transformado em um manual valorativo e
normativo forte para tratar das disputas e questdbes no campo das politicas
publicas e juridico. 2 O minimo social basico é proporcionado por um
esclarecimento focado nas capacidades humanas, ou seja, “no que as pessoas
sao de fato capazes de fazer e ser”, de certo modo, doutrinadas, pela instintiva
nog&o de uma vida harménica a dignidade humana.3?*

Assim, as capacidades sao anunciadas como a nascente de principios
politicos para um corpo social liberal pluralistico; sdo alocadas no cenario de
uma modalidade de “liberalismo politico” que as torna metas essencialmente
politicas e as identifica isentas de qualquer motivagcdo metafisica em especifico.

Dessa maneira, se torna possivel que as capacidades se transformem em

320 FAVERO, Altair Alberto; TONIETO, Carina; CONSALTER, Evandro; CENTENARO, Janior
Bufon. Politicas publicas e a efetivacdo das capacidades humanas: o papel central da
educacdo. Leituras sobre Martha Nussbaum e educagéo. Curitiba: CRV, 2021. p. 29.

821 NUSSBAUM, Martha. Crear Capacidades: propuesta para el desarollo humano.
Barcelona: Paidds. 2012. p. 18.

322 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. Tradugao: Susana de Castro. Revisdo da Tradugéo: Malu Rangel. Editora WMF: Sao
Paulo. 2013. p. 84.

323 FAVERO, Altair Alberto; TONIETO, Carina; CONSALTER, Evandro; CENTENARO, Janior
Bufon. Politicas publicas e a efetivacdo das capacidades humanas: o papel central da
educacdo. Leituras sobre Martha Nussbaum e educacgédo. Curitiba: CRV, 2021. p. 30.

824 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. Traducdo: Susana de Castro. Revisao da Tradugdo: Malu Rangel. Editora WMF: S&o
Paulo. 2013. p. 84.
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instrumento consensual sobreposto entre individuos que possuem percepcoes
amplas de bem bastante diversas entre si.3?°

As capacidades devem ser buscadas por todo e qualquer individuo, cada
um sendo tratado como um fim e nenhum como mera ferramenta dos fins
alheios. Tal aspecto de abordagem possui notérias aplicagdes na igualdade de
género, eis que as mulheres, ndo raras vezes, sao tratadas ndo como um fim em
si mesmas, mas como garantidoras dos fins alheios. “A ideia de nivel minimo
para cada capacidade” merece ser compreendida como objetivo social em
condig¢des de elevar os individuos acima do nivel minimo de capacidade. 326

Segundo Nussbaum o questionamento a ser feito, a ser respondido pelo
enfoque das capacidades consiste em “o0 que as pessoas de fato sdo capazes
de fazer e ser”®?’. Com fundamento na ética kantiana, Nussbaum compreende
cada individuo como um fim em si mesmo e nenhum como mera ferramenta dos
propoésitos de outros®?®. Originalmente, o enfoque das capacidades foi
apresentado como meio alternativo, especialmente, as interpretagdes
“‘econOmico-utilitaristas” que governavam e, de certo modo, continuam a
governar os debates a respeito da “qualidade de vida” em espacos internacionais
de politica publica e desenvolvimento. 32°

A forma mais habitual de se avaliar a “qualidade de vida de um pais em
economia” de politicas publicas e desenvolvimento internacionais comumente se
dava por meio de classificacao dos pais conforme seu Produto Nacional Bruto
per capita”, na contemporaneidade, tal método ndo mais se demonstra
esclarecedor, eis que ndo questiona sequer a distribuicdo de renda e riqueza e,

inclusive, paises com numeros de Produto Nacional Bruto semelhantes

825 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. Traducdo: Susana de Castro. Revisdo da Tradugdo: Malu Rangel. Editora WMF: S&o
Paulo. 2013. p. 85.
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espécie. Tradugao: Susana de Castro. Revisdo da Tradugéo: Malu Rangel. Editora WMF: Séo
Paulo. 2013. p. 85.
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demonstram consideraveis variaveis de distribuicdo, alias, por meio desse
critério de medida, a Africa era colocada no “topo da lista dos paises em
desenvolvimento”, em que pese suas imensas desigualdades.33°

Contrariamente ao “enfoque das capacidades”, tais pontos de vista nao
levam em consideracao o individuo como um fim em si mesmo, mas, sobretudo,
almejam a promocgéo do bem da sociedade mediante medidas que possibilitem
o uso de alguns individuos como meio de enriquecimento alheios. Além disso, a
abordagem do Produto Nacional Bruto também implica em perspectiva diversa,
pois falha ao perquirir “elementos -chave da vida humana - garantias cruciais de
inclusdo”, as quais nem sempre se encontram relacionadas a renda e riqueza,
ainda que distribuidas, como mortalidade infantil, oportunidades de educagao e
emprego, liberdades politicas, qualidades das relacbes de género e raga,
perspectiva de vida. 33!

A utilidade média se demonstra um numero de pouca precisao, haja vista
que nao se mostra suficiente a respeito de diversos tipos de individuos e sua
posicdo na sociedade, o que a torna um método de abordagem falho,
principalmente, a partir da seletividade de principios sociais de base que
contenham a obrigatoriedade de considerar cada individuo como um fim. 332

Outra problematica relacionada a utilidade consiste na auséncia de
inclusdo de informagdes relevantes, quais sejam, o desejo de saber como as
pessoas se sentem a respeito do que acontece com elas, se satisfeitas ou
insatisfeitas e, o que de fato sdo capazes de fazer ou de ser. 333

As abordagens avaliativas do desenvolvimento humano embasadas em

riqueza, renda, recursos e utilidade, para “além de hegemoénica”, causaram

330 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. Tradugao: Susana de Castro. Revisdo da Traducdo: Malu Rangel. Editora WMF: S&o
Paulo. 2013. p. 86.
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espécie. Tradugao: Susana de Castro. Revisdo da Tradugéo: Malu Rangel. Editora WMF: Sao
Paulo. 2013. p. 86.
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Paulo. 2013. p. 87.
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imensos equivocos nas prioridades e escolhas das politicas publicas.33* Um
enfoque bem tradicional para se avaliar o desenvolvimento dos paises, se da
mediante a avaliagdo do progresso econdmico pela média do PIB per capita, isto
€, a adicao de valores em moeda acerca da totalidade de “bens e servigos finais
produzidos” em certa nagdo dividida pela quantia de habitantes. 3%°

Nussbaum elabora uma série de criticas em relacdo a utilizacdo de tal
método e, a primeira se concentra no “nucleo” central desse enfoque;
especialistas e profissionais ligados a tal método preconizam que “as benesses
“‘do crescimento econémico geram melhorias na situagdo dos individuos
pobres.®3® Em que pese seja relevante o crescimento econOmico, eis que
identifica o rendimento de uma regido ou pais, tal ndo apresenta elementares
suficientes para que se possa avaliar a qualidade de vida dos individuos , embora
seja um parametro comumente utilizado na economia do desenvolvimento. 337

Portanto, tal enfoque se mostra limitado por “medir a qualidade de vida”
em condigbes estritamente monetarias e usar “uma meédia numérica que nao
engloba indicativos de distribuicdo e, assim, pouco esclarece a respeito da real
renda familiar, que se revela “um parametro” mais relevante para se identificar o
“auténtico nivel de vida das pessoas”38. Alias, considerando que o enfoque do
Produto Interno Bruto se baseia apenas em média nacional e deixa de observar
as questdes distributivas, pode dar altas notas a paises que se desencontram no
trilhar do desenvolvimento humano, como por exemplo, o Brasil que se encontra
entre as 202 mais elevadas economias do mundo, mas, em se tratando de indice

de desenvolvimento humano (IDH), que considera ndo somente o nivel

334 FAVERO, Altair Alberto; BUKOWSKI, Chaiane; CENTENARO, Junior Bufon. Enfoque do
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monetario, mas indicadores educacionais e longevidade dos individuos, sua
posicdo se encontra entre a 792, 339

Nada obstante, o Produto Interno Bruto se mostra limitado por reduzir e
segregar varios elementares da vida humana a um fator numérico, ou seja,
“como se fosse um funil” onde desaguam de forma una questées como a saude,
a educacao, integridade fisica, longevidade, acessibilidade e direitos politicos,
oportunidade de empregabilidade etc., entretanto, tais aspectos sé&o
consideravelmente diferenciados e, nem sempre mensuraveis e pouco fazem
relagdo entre si.3%°

O enfoque utilitarista também se mostra alvo de criticas, haja vista que
oferece informacgdes acerca da qualidade de vida dos individuos com base nas
suas experiéncias e seu grau de satisfagdo. Tal enfoque possui uma versao de
maior sensibilidade do que o enfoque do PIB, eis que “mede qualidade de vida
em funcdo das manifestagcdes por essas pessoas sobre suas existéncias
concretas™*!, Contudo, tal enfoque apenas demonstra certo interesse pelos
individuos, mas, em verdade, esses individuos ndo |he sdo tdo importantes
quanto se obter um unico indicador que desconsidera boa parcela do que os
individuos executam para procurar e encontrar valores em suas vidas.3*?

Ha de se consignar, contudo, criticas mais enfaticas. Dentre elas, a
perspectiva utilitarista pode dar énfase ao status quo nao justo da sociedade, ou
seja, as pessoas nado nascem com suas preferéncias, essas se encontram
ligadas em grande parte as condicbes sociais, alids, ndo raras vezes,
determinadas coisas se encontram longe do alcance de alguns individuos, e de
certo modo, esses aprendem a nao desejar essas coisas, tal situagdo é

denominada por Nussbaum como “preferéncias adaptativas”*3: “as pessoas
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aprendem desde o principio a ndo querer determinados bens porque estao
situados fora dos limites alcangaveis pelos individuos de seu género, sua raga
ou classe”.3** Fora isso, alguns individuos internalizam sua categoria como
pessoas de “segunda classe” e, ao passo que objetivo social consiste na
satisfacdo, o enfoque coloca énfase no estado de coisas, ndo raras vezes,
injusto. 34

Os individuos adequam suas preferéncias ao que consideram alcancavel
e ao que coletividade lhe fala sobre uma conquista apropriada para eles. De
maneira frequente, mulheres e demais individuos nao favorecidos demonstram
“‘preferéncias adaptativas”, geradas sob condigbes de vida injusta e, tais
preferéncias irdo, consequentemente, convalidar o status quo. Alguns
paradigmas de governo proporcionam a satisfagdo sem possibilitar aos
individuos oportunidades de “escolha e atividade”, outros proporcionam “escolha
e atividade”, mesmo que provavelmente, com liberdade para escolher, os
individuos incorram em erros e experenciem frustracdes. Ao que parece, o
utilitarismo desvirtua o nosso olhar atento a importancia da liberdade pessoal e
da escolha democratica. 346

“Aideia intuitiva basica” do enfoque das capacidades consiste incialmente
na concepgao de dignidade humana e da vida adequada a tal dignidade. O
enfoque das capacidades se apropria de tal ideia e, persiste na nocao de que as
capacidades para as quais todas as pessoas sao autorizadas sao inumeras, nao
somente uma e, sdo possibilidades para atividade, ndo apenas “quantidades de
recursos”. Os recursos nao sdo adequados “como indice de bem estar”, eis que
pessoas possuem necessidades de recursos diversificadas e habilidades

variadas de fazer valer esses recursos. Portanto, dois individuos com similares

capacidades. o papel central da educacgdo. Leituras sobre Martha Nussbaum e educagéo.
Curitiba: CRV, 2021. p. 65.
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quantidades de recursos, de fato, podem divergir consideravelmente nas
questdes de maior importancia para a justica social.®*’

Nesse sentido, outra critica a perspectiva utilitarista consiste em tornar a
satisfacdo um objetivo da sociedade. Em que pese o utilitarismo reforgar “o valor
da liberdade”, acaba por alocar a “liberdade como um meio para se alcangar” o
prazer ou a satisfacdo. 3*® Martha Nussbaum defende a ideia de que a liberdade
de escolha e atuacado se demonstra uma finalidade antes de ser um meio, eis
que a liberdade possibilita que os individuos escolham o que lhes proporciona
melhoria na “qualidade de vida”. Por sua vez, a satisfagdo consiste em uma
condigao psicoldgica ou fisica, possivel de ser passiva, contudo, néo se pode
permitir que seja considerado um objetivo adequado para a humanidade.3*

Por fim, outra critica da perspectiva utilitarista de Nussbaum, consiste no
enfoque com base nos recursos. Tal enfoque possui igual perspectiva do Produto
Interno Bruto, ao passo que se entende que quanto mais recursos tiver um pais,
melhor sera para sua populagdo, desde que tais recursos sejam igualmente
partilhados entre seus habitantes, ou seja o foco se concentra na distribuicdo de
riqueza e renda de um pais. Martha Nussbaum defende a ideia de que riqueza
e renda ndo se demonstram bons indicadores do que individuos “sdo ou nao
capazes de fazer e ser”.3%0

Isso porque, cada pessoa possui diferenciadas necessidades de recursos
para chegar a um semelhante nivel de “funcionamento” e diferentes aptidoes e
faculdades para fazer a conversao de “recursos em funcionamento”. Ou seja, a
critica de tal enfoque nao reside no papel essencial de distribuicdo de riqueza e

renda, mas, sobretudo, no risco de distribuigdo igualitaria de recursos sem se
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atentar as diferentes necessidades de cada individuo, eis que alguns precisam
de maiores politicas publicas e de mais recursos do que outros.35!

Em verdade, o cerne da critica ao “enfoque dos recursos” reside na
alocagao da riqueza e renda como objetivos, quando, no fundo, sdo meios e,
assim, o enfoque deixa de questionar o que os individuos sado “realmente
capazes de fazer e ser com os recursos que tém ao seu dispor.3>?

Amartya Sen define o conceito de capacidade como “viver pode ser visto
como consistindo num conjunto de funcionamentos inter-relacionados, que
compreendem estados e agbes”. *>3Tais funcionamentos constituem o estado de
um individuo e, “uma avaliagdo da qualidade de vida” deve reconhecer “a forma
de uma avaliacdo” desses elementares constituintes. A ideia de capacidade se
encontra relacionada a realizagdo de funcionamentos.3** Ou seja, “capacidade
pode ser conceituada como um conjunto de vetores de funcionamentos,
refletindo a liberdade da pessoa para levar um tipo de vida ou outro”.3%°

No mesmo sentido Martha Nussbaum compreende que “a capacidade é
uma espécie de liberdade: a liberdade substantiva de alcancar combinacdes
alternativas de funcionamentos™. Para que uma sociedade possa ser
considerada justa, se faz necessaria a promog¢ao das capacidades combinadas,
as quais consistem na soma das condi¢des sociais, econémicas e politicas e das
capacidades internas. Assim, o enfoque das capacidades, para além de se
questionar o que os individuos sao capazes de ser e fazer, deve se perguntar

quais de fato sdo as reais oportunidades que a sociedade coloca a disposicao
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dos individuos para que se permita a realizacdo de funcionamentos e escolha de
uma forma de vida prépria e genuina. 7 Nas palavras de Amartya Sen o enfoque

das capacidades:

(...) se concentra na vida humana e ndo apenas em alguns objetos
separados de conveniéncia, como rendas ou mercadorias que uma
pessoa pode possuir, que muitas vezes sao considerados,
principalmente na analise econdmica, como principal critério do
sucesso humano. Na verdade, a abordagem propde um sério
deslocamento desde a concentracdo nos meios de vida até as
oportunidades reais de vida.358

A avaliacdo do desenvolvimento humano a partir das capacidades
promove uma definicAo com caracteristicas mais plurais e qualitativas e,
resultam em informagdes mais fidedignas para os individuos incumbidos do
planejamento e da implantagdo de politicas publicas. %°° A base de informagdes
necessita ser mais abrangente o possivel, eis que qualquer “teoria da filosofia
politica e da ética”, principalmente, “qualquer teoria da justica”, tem de escolher
um foco informacional, ou seja, tem de decidir em quais caracteristicas deve se
concentrar para julgar uma sociedade e avaliar a justica e injustica.3¢°

Particularmente em se tratando do enfoque de desenvolvimento humano,
o ponto informacional para que se possa fazer uma avaliagdo da qualidade de
vida das pessoas se relaciona a “concentragao nas capacidades” visando atrair
a atencao para as decisoes que deveriam ser tomadas e o estudo das politicas
que precisa levar em consideracdo a maneira correta de informacéo, eis que a
analise avaliativa das instituigdes e da sociedade pode ser consideravelmente

“influenciada por informagdes em que a abordagem se concentra”.362
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O ponto de vista de Amartya Sen se encontra interligado com maior
destaque no papel de avaliagdo do enfoque, em que as capacidades sao
consideradas um indicativo de comparagao a respeito da qualidade de vida,
visando “superar os enfoques utilitaristas”.3?> Nao diferentemente, Martha
Nussbaum legitima esse papel do enfoque, mas no seu entender, para além de
ser um critério de avaliacdo de qualidade de vida, poderia ser um manual
“‘normativo e uma teoria da justi¢ga social basica” para embasar a escolha e a
decisdo de politicas pertinentes de desenvolvimento humano.362

A partir dessa ideia, Nussbaum justifica uma lista de dez capacidades
como fundamentais premissas “para uma vida com dignidade” e, tais
capacidades sao, hipoteticamente, metas gerais que podem ser mais especificas
conforme a sociedade, ao passo como a qual se empenha na “determinagao das
garantias fundamentais” que almeja chancelar, porém, de algum modo, todas
essas capacidades sao avaliadas como “determinagao minima da justica social”.
O enfoque das capacidades consiste em uma minima explanac¢ao de “garantias
sociais centrais” e possui compatibilidade com divergentes pontos de vista a
respeito de como tratar com questdes de distribuicdo e justica que emergiram
quando todos os individuos se encontrassem em posi¢gao mais elevada que o
“nivel minimo”.3%4

Martha Nussbaum assim define a lista das dez “capacidades humanas

centrais”, veja-se:

1. Vida: possuir a capacidade de viver até o fim de uma vida humana
de duragcdo normal; ndo morrer prematuramente, ou antes que a
propria vida se veja tdo reduzida que ndo valha a pena vive-la. 2.
Saude fisica: ser capaz de ter boa saude, incluindo a saude
reprodutiva; de receber uma alimentagcdo adequada; de dispor de um
lugar para viver. 3. Integridade fisica: ser capaz de se movimentar
livremente de um lugar para o outro; de estar protegido contra-ataques
de violéncia, inclusive agressdes sexuais e violéncia doméstica; dispor
de oportunidades para a satisfagdo sexual e para a escolha em
questdes de reproducédo. 4. Sentidos, imaginagao e pensamento: ser
capaz de usar os sentidos, a imaginacéo, o pensamento e o raciocinio
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e fazer essas coisas de um modo “verdadeiramente humano”, um
modo informado e cultivado por uma educacdo adequada, incluindo,
sem limitagdes, a alfabetizacdo e o treinamento matematico e o
cientifico basico. (...) ser capaz de ter experiencias prazerosas e evitar
dores néo benéficas. 5. Emogdes: ser capaz de manter relagdes
afetivas (...) ser capaz de amar. (...) ndo ter o desenvolvimento
emocional bloqueado por medo e ansiedade. (...) 6. Razao pratica: ser
capaz de formar uma concepcgéao de bem e de ocupar-se com a reflexao
critica sobre o planejamento da propria vida. 7. Afiliagdo: a) ser capaz
com e voltado para os outros, reconhecer e mostrar preocupagao com
os seres humanos; (...) ser capaz de imaginar a situagdo do outro. (...)
b) ter as bases sociais de autorrespeito e nao humilhacao; ser capaz
de ser tratado como um ser digno cujo valor € igual ao dos outros. Isso
inclui disposigbes de nao discriminagdo com base em raga, sexo,
orientagcdo sexual, etnia, casta, religido, origem nacional. 8. Outras
espécies: ser capaz de viver uma relagao préoxima e respeitosa com
animais, plantas e o mundo da natureza. 9. Lazer: ser capaz de rir,
brincar, gozar de atividades recreativas. 10. Controle sobre o préprio
ambiente: a) politico: ser capaz de participar efetivamente das
escolhas politicas que governam a propria vida; ter o direito a
participacdo politica, prote¢cdes de liberdade de expressdo e
associagao. B) material: ser capaz de ter propriedade e ter direitos de
propriedade (...) ser capaz de trabalhar como ser humano, exercendo
a razao pratica e participando de relacionamentos significativos, de
reconhecimento mutuo com os demais trabalhadores.36°

Para Nussbaum imaginar uma vida sem uma dessas capacidades, estar-
se-ia diante de uma vida inapropriada a dignidade humana. Tal argumentagéao se
fundamenta em pensar em cada situacdo um modo de vida; é discursivo e
intuitivo. Nada obstante, descreve que essa lista e esse procedimento podem
estimular um amplo acordo, intercultural, semelhantes aos acordos
internacionais em relagdo aos “direitos humanos basicos” que vem sendo
conquistados. O enfoque das capacidades, sob a sua o6tica, se demonstra uma
especie de tratamento dos direitos humanos e, os direitos humanos se associam
de modo semelhante a nogéo de dignidade humana. 3%

O enfoque das capacidades possui carater universal, ou seja, as
capacidades acima mencionadas sido consideradas relevantes para toda e
qualquer pessoa, “em toda ou qualquer nagao” e cada individuo merece ser
tratado “como um fim”. Tal enfoque reserva um posicionamento central para a

relevante norma de atencéo ao pluralismo. Isso porque, a lista das capacidades

365 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
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€ aberta e pode ser submetida a constantes revisdes e reconsideracoes; os itens
da lista merecem ser especificados de uma forma geral e abstrata; a lista
representa uma “concepgdo moral parcial’; o objetivo politico tido como
capacidade enseja protegéo ao pluralismo.3¢’

Especialmente, no que tange a saude, Nussbaum apoia a ideia de que os
individuos merecem uma gama de oportunidades de levar uma forma de vida
saudavel; porém, a esses individuos deve ser assegurado o direito de escolha;
e tampouco merecem “ser penalizados por escolhas” que prejudiquem a sua
saude; as principais liberdades que conferem protecdo ao pluralismo
representam itens centrais da lista e; deve existir uma separagao entre situagoes
de implementacéao e situagdes de justificagao. 368

Os elementos fundamentais do enfoque sd&o os seguintes: i) valores
pluralistas, eis que os individuos ndo devem ser reduzidos a numeros; ii)
liberdade e tomada de decisao, em virtude da autodeterminag¢ao dos individuos;
iii) se ocupa da desigualdade social e injustica advindas da marginalizagéo e
discriminagao; e iv) confere ao ente estatal e as politicas publicas o dever de
aprimorar a qualidade de vida dos individuos, a qual é determinada por suas
capacidades. 36°

Na otica de Nussbaum as capacidades consistem em “um conjunto de
oportunidades inter-relacionadas para escolher e agir”, portanto, uma “espécie
de liberdade, uma liberdade substantiva de alcangar combinagdes alternativas
de funcionamentos”.3’® Assim, as capacidades ndo consistem somente em
habilitagdes internas, haja vista que demandam a “complexa interconexao” das
oportunidades e liberdades advindas do cenario econdmico, social e politico.3"*

Com a finalidade de sinalizar tal complexidade, Martha Nussbaum faz referéncia
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as ‘“liberdades substanciais” com a denominacdo de “capacidades
combinadas”.3"?

As capacidades internas podem ser definidas como as caracteristicas e
os tragos de cada individuo, como a saude, a estrutura fisica, a personalidade,
capacidade emocional e intelectual, as quais sao treinadas, desenvolvidas e
adquiridas ao interagir com o entorno econémico, social e politico e com a
familia. As capacidades internas sao consideradas indispensaveis para a
efetivagdo das capacidades combinadas, ou seja, a inquietagdo social com a
realizagao das capacidades humanas consiste em dar apoio ao desenvolvimento
das capacidades internas.3"3

Neste sentido, a proposta da Agenda 2030 consiste em uma proposta em
nivel global convencionada pelas Nagbes Unidas visando um desenvolvimento
sustentavel®’4, o qual para o Fundo de Populagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, igualmente compreende garantir as mulheres a maternidade segura; o
direito ao planejamento reprodutivo e a auséncia de submissdo a quaisquer
praticas de violéncia 37 .

Os Estados-Membros das Nagdes Unidas ao se reunirem no ano de 2015,
em sua integralidade, consentiram com a criagdo da “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual visava, dentre elas, a igualdade de género,
pois considerada o alicerce do desenvolvimento humano. Pode-se citar com um
dos indicadores da Agenda 2030: “a proporcédo de mulheres de 15 a 49 anos que
tomam suas proprias decisdes informadas sobre relagdes sexuais, uso de

contraceptivos e cuidados de saude reprodutiva”.37¢

872 NUSSBAUM, Martha. Crear Capacidades: propuesta para el desarollo humano.
Barcelona: Paidds. 2012. p. 40.

373 FAVERO, Altair Alberto; TONIETO, Carina; CONSALTER, Evandro; CENTENARO, Janior
Bufon. Politicas publicas e a efetivacdo das capacidades humanas: o papel central da
educacdo. Leituras sobre Martha Nussbaum e educagé&o. Curitiba: CRV, 2021. p. 31.

374 Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/fundo-de-popula%C3%A7%C3%A30-
destaca-desafios-no-exerc%C3%ADcio-dos-direitos-reprodutivos-de-jovens-e > Acesso em:
21.8.2022.

875 Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/fundo-de-popula%C3%A7%C3%A30-
destaca-desafios-no-exerc%C3%ADcio-dos-direitos-reprodutivos-de-jovens-e > Acesso em:
21.8.2022.

876 Vendo o invisivel: em defesa da acdo na negligenciada crise da gravidez néo
intencional. Relatério da Populagdo Mundial 2022. Disponivel em: < https://brazil.unfpa.org/pt-
br/publications/situacao-da-populacao-mundial-2022 > Acesso em 20.8.2022.
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A Agenda 2030 coloca em destaque a “igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas” e intima os “governos” a banir todas
as “formas” de violéncia e discriminagao contra elas. A adotada linguagem cuida
de garantir a universalidade de acesso “a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos”, salvaguardar “o planeta” e gerar possibilidades visando um
“crescimento econdmico sustentavel” e, reforca a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e as demais Conferéncias das Nac¢des Unidas.3"”

“A agenda do desenvolvimento” compreende a formulacéo e execugéo de
politicas publicas, através de sistemas diversos, com a finalidade de atender
direitos, de forma direta; organizar as formas econdmico-sociais que se
correlacionam com este resultado, com base em ag¢gdes organizadas e
administradas pelo “Poder Publico”. A modernizagdo e o melhoramento da
infraestrutura e dos servigcos publicos, os estimulos a inovacgéo, a producgao, as
politicas de inser¢cao social e todas as deliberagbes, consistem na concepgao
das fung¢des do ente estatal e da governabilidade, e da dominagao técnica dos
seus sistemas funcionais, no ambito das tradicionais rela¢des politicas e das
complicagbes daquelas com a consecugao das decisdes e dos gastos do ente
governamental.3’8

A privacdo de politicas publicas de “bem-estar para mulheres” se
demonstra evidentes em nivel global e sem duvidas representa grande
relevancia para “a justica social”, de modo a incluir “a justica para mulheres”. A
titulo exemplificativo, existem grandes demonstragcdes que as reconhecem como
“contraria” biologicamente e, tal situagao representa inquestionavel importancia
par ao bem-estar das mulheres e para o entendimento da titulagdo conferida as
mulheres “menos do que iguais”. Nao diferentemente, existem evidéncias muito
difusas das caréncias femininas desconsideradas culturalmente pelo mundo
afora. Porquanto, ha motivos impares para trazer a baila respectivas privacoes

e preservar determinadamente a erradicagao dessas desigualdades. 37°

877 Disponivel em: < https://gtagenda2030.0rg.br/2015/08/11/objetivos-do-desenvolvimento-
sustentavel-breve-olhar-sobre-genero-e-dh/> Acesso em: 21.8.2022.

378 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o). Editora Saraiva, 2021.
879 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade; tradugdo Laura Teixeira Motta;
revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2000. p. 222.
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O catalogo de “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” compreende
dentre suas principais metas e objetivos garantir a universalidade de acesso aos
“servicos e insumos de saude sexual e reprodutiva”; eliminar as condutas
danosas em face de criangas e mulheres, por exemplo, 0 matriménio infantil; e
a reducao da mortalidade materna e essas tematicas se encontram intimamente
interigadas com a Conferéncia Internacional a respeito de Populagcdo e
Desenvolvimento, ocorrida em 1994, no Cairo. 38°

Especificamente, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 5 versa a
respeito da aplicagao de providéncias para o fim de alcangar a igualdade de
género e o empoderamento feminino. Tal Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel € composto de 11 metas®®! e dentre elas, merece destaque a meta
5.6: “Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos”, conforme o “Programa de Ac¢ao da Conferéncia Internacional” a
respeito da “Populagao e Desenvolvimento” em conjunto com a “Plataforma de
Acao de Pequim”, além das documentagdes provenientes de suas conferéncias

de reavaliagao. 382

380 Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/fundo-de-popula%C3%A7%C3%A30-
destaca-desafios-no-exerc%C3%ADcio-dos-direitos-reprodutivos-de-jovens-e > Acesso em:
21.8.2022.

381 Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. 5.1
Acabar com todas as formas de discriminaco contra todas as mulheres e meninas em toda parte
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos 5.3 Eliminar todas
as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e de criangas e mutilagdes
genitais femininas 5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promoc¢éo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais 5.5 Garantir a participagéo plena e efetiva das mulheres
e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econbmica e publica 5.6 Assegurar 0 acesso universal a salude sexual e reprodutiva
e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagcéo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acéo de
Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo. 5.a Realizar reformas
para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade
e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais. 5.b Aumentar o uso de tecnologias de base,
em patrticular as tecnologias de informacdo e comunicacdo, para promover o empoderamento
das mulheres 5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagcéo aplicavel para a promoc¢éo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos 0s niveis.
Disponivel em: < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5 > Acesso em: 30.3.2023.

382 POSSATO, Karim Regina Nascimento; MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Plug. A saldde
sexual e reprodutiva da mulher como um direito fundamental. Disponivel em: <
https://lwww.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/339/183> Acesso em: 10.9.2022.
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A Organizacgao das Nagdes Unidas direcionada as tematicas referentes “a
saude sexual e reprodutiva e ao desenvolvimento populacional” tem a
incumbéncia de dar apoio e salvaguardar as escolhas e, dentre seus objetivos
principais pode-se citar: i) eliminar a mortalidade materna evitavel;, atender
universalmente as demandas por métodos contraceptivos e exterminar as
praticas de violéncia e outras condutas danosas contra meninas e mulheres,
tendo como seu termo final o ano de 2030. 383

Os objetivos supramencionados s&o permeados por programas
preventivos “a violéncia de género”, principalmente, eficacia legislativa e meios
que proporcionem maior seguranga e autonomia a populagdo feminina; por
qualidade no sistema educacional; pela acessibilidade e maior abrangéncia de
assisténcia sexual e reprodutiva; especialmente, no que se refere ao
assistencialismo médico-obstétrico adequado.38

Neste viés, retomando a analise de que a criminalizagdo do aborto € tida
como uma problematica de saude publica, pois tal criminalizagdo nado impede a
pratica do abortamento, o qual é realizado na clandestinidade e ndo raras vezes
por meétodos inseguros, o que resulta em importantes implicacbes
biopsicossociais na vida das mulheres e inclusive risco de vida, uma possivel
solucdo estaria na descriminalizagdo do aborto, a qual inclusive foi
extremamente defendida no presente trabalho, eis que o abortamento se
tornaria mais seguro e, portanto, reduziria o risco de vida dessas mulheres 3%,
importa trazer a tona a tratativa das tematicas envolvendo recursos publicos para
a implantagcdo de uma politica publica de abortamento e se esta seria ou néo
sustentavel a nivel de Brasil.

Havendo a descriminalizacdo do aborto, este se torna um programa de
politica publica de saude, o qual devera apresentar metas, estratégias, objetivos

e orgamento préprio e, enquanto politica publica, o aborto ira integrar o rol de

383 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-
os-direitos-reprodutivos > Acesso em: 21.8.2022.

384 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/153118-artigo-3-metas-ambiciosas-para-defender-
os-direitos-reprodutivos > Acesso em: 21.8.2022.

35 O aborto e o Sistema Unico de Satde. PARECER Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA sobre a Sugestio 15/2014, que propde regular a
interrupcdo voluntaria da gravidez dentro das 12 primeiras semanas de gestacéo pelo Sistema
Unico de Saude.

Disponivel em: <file:///D:/IDOC-Relat%C3%B3rio%20Legislativo%20-%20SF176214754028-
20171214.pdf> Acesso em: 17.5.2023.
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servicos prestados as mulheres pelo Sistema Unico de Saude, de modo a
possibilitar a sua acessibilidade em hospitais da rede publica gratuitamente.
Consigna-se que as despesas publicas inerentes ao procedimento de
abortamento serdo arcadas pelo Ministério da Saude em parceira com o0s
municipios e estados responsaveis pela rede hospitalar em cada uma das
unidades da federacao. 386

Para fins de estimativas de despesas publicas com politica publica de
abortamento no pais foi adotado como referencial a despesa média de tal
procedimento nos paises em que tal conduta n&o é criminalizada,
principalmente, no Canada, Reino Unido, nos Estados Unidos e na Espanha e,
mesmo que diante de distintas realidades politico-institucionais, pode-se dizer
que a despesa média com o procedimento é relativamente alta e pode variar
dentro de uma margem semelhante de custos em tais paises. 38’

O custo médio de abortamento voluntario nas primeiras doze semanas de
gestacédo, nos Estados Unidos varia de 225 entre 750 ddlares por procedimento
e a média gira em torno de 490 dodlares. 38 Tal procedimento é arcado pelo
governo americano para determinada parcela da populagao feminina beneficiaria
do Sistema Publico de Saude, o Medicaid. 3 Ha uma estimativa de que cerca
de 34% dos abortamentos sdo financiados pelo governo americano o que

representa uma despesa publica média anual de aproximadamente 150 milhdes

36 O aborto e o Sistema Unico de Satde. PARECER Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA sobre a Sugestio 15/2014, que propde regular a
interrupcdo voluntaria da gravidez dentro das 12 primeiras semanas de gestacdo pelo Sistema
Unico de Saude.

Disponivel em: <file:///D:/IDOC-Relat%C3%B3rio%20Legislativo%20-%20SF176214754028-
20171214.pdf> Acesso em: 17.5.2023.

37 O aborto e o Sistema Unico de Saude. PARECER Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA sobre a Sugest&o 15/2014, que propde regular a
interrupgdo voluntaria da gravidez dentro das 12 primeiras semanas de gestagéo pelo Sistema
Unico de Saude.

Disponivel em: <file:///D:/IDOC-Relat%C3%B3rio%20Legislativo%20-%20SF176214754028-
20171214.pdf> Acesso em: 17.5.2023.

388 ROBERTS, Sarah C.M.; GOULD, Heather; KIMPORT, Katrina; WEITZ, Tracy A.; FOSTER,
Diana Greene (2014). Out-of-Pocket Costs and Insurance Coverage for Abortion in the
United States. Women's Health Issues 24-2, e211-e218.

389 O Programa Medicaid é um programa do governo federal Norte-Americano para a populagéo
de baixa renda, administrado de forma diferente em cada estado.
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de ddlares com a realizacdo do procedimento nas doze primeiras semanas de
gestacgédo. 30

Ao seu turno, no Canada o abortamento € realizado pela rede publica de
saude completa ou parcialmente gratuita, conforme cada Provincia. Ha a
estimativa de que 75 milhdes de ddlares foram gastos com o procedimento em
2009, eis que foram realizados 93.750 abortamentos com pre¢o unitario médio
de 800 ddlares. 3%

Por sua vez, o Servigo de Saude (Health Service) no Reino Unido realiza
o procedimento de forma gratuita mediante a apresentacdo de carta de
referéncia de dois médicos, sendo que o pregco médio de cada procedimento
extrapola mil euros. Cumpre mencionar que em 2012 a despesa publica com o
procedimento girou em torno de milhdes de euros.3%?

Outrossim, na Espanha as despesas publicas com o abortamento giram
em torno de milhdes, eis que nos ultimos cinco anos, em média, foram realizados
110 mil abortos provocados por ano, dos quais 91% aconteceram nas clinicas
particulares e tdo somente 9% em hospitais publicos, ou seja, no sistema publico
foram realizados menos do que 10 mil abortamentos por ano.3*3 Contudo, apesar
do baixo numero de abortamentos custeados pelo ente governamental, estes
tem gerado despesas de mais de 20 milhées de euros por ano aos cofres
publicos, ou seja, em média cada procedimento gira em torno de 2 mil euros.3%

Com base nessas informagdes, pode-se dizer que no Brasil o
investimento de recursos publicos para custear o abortamento gira em torno de
milhdes por ano, ao passo que, o preco médio por procedimento gira em torno

de R$500,00 (quinhentos reais); inclusive o menor custo observado nos paises

3% ROBERTS, Sarah C.M.; GOULD, Heather; KIMPORT, Katrina; WEITZ, Tracy A.; FOSTER,
Diana Greene (2014). Out-of-Pocket Costs and Insurance Coverage for Abortion in the
United States. Women's Health Issues 24-2, e211-e218.

391 Abortion in Canada. Disponivel em: < http://abortionincanada.ca/funding/ > Acesso em
17.5.2023.

392 Mail online (2012). NHS spends £1m a week on repeat abortions: Single women using
terminations ‘'as another form of contraceptive'. 13 May. Disponivel em:
https://www.dailymail.co.uk/news/article-2143936/NHS-spends-1m-week-repeat-abortions-
Single-women-using-terminations-form-contraceptive.html> Acesso em 17.5.2023.

893 |PF, Instituto de Politica Familiar (2015). El Aborto en Espana (1985-2013). Disponivel em:
<Http://www.ipfe.org/> Acesso em 17.5.2023.

394 LA RAZON, Periddico (2014). El gasto publico en abortos supera los 20 millones al afio.
Vérsion: 28 de enero. Disponivel: <http://www.larazon.es/sociedad/el-gasto-publico-en-
abortossupera-los-20-millones-al-ano-HD5270797#.Ttt1kl4aAXt5SMKX > Acesso em 17.5.2023.
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acima mencionados e, levando em consideragao a estimativa de 100 a 1 milhao
de abortamentos clandestinos por ano no pais, a despesa publica inicial com o
procedimento podera alcancar 500 milhdes de reais, sendo que esse numero
tende a se elevar com a descriminalizagdo do procedimento. 3%

Consigna-se que o Ministério da Saude dispende recursos publicos em
torno de 34 bilhdes de reais; dos quais 24 bilhdes de reais; sao destinados ao
Fundo Nacional de Saude, gestor financeiro dos recursos destinados para o
Sistema Publico de Saude no ambito federal. Os recursos do Fundo Nacional de
Saude custeiam as despesas publicas do Ministério da Saude, de seus 6rgaos
e entidades da administracao direta e indireta, dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal para que, de forma descentralizada, promovam acdes e servigos
de saude, investimentos na cobertura hospitalar e assistencial e na rede de
servigos na esfera do Sistema Publico de Saude.3%

E desses recursos, sao investidos menos de 18 milhdes de reais para
programas de assisténcia a mulher gestante, principalmente o denominado Rede
Cegonha.?®” Tal programa tem como foco mulheres em idade fértil e engloba
assisténcias obstétrica voltada a gravidez, parto e pds-parto e ao publico infantil
e, na hipbtese de descriminalizagdo do aborto, o abortamento integrara o Rede
Cegonha. Entretanto, este procedimento podera custar aos cofres publicos um
valor muito maior do que o valor de todo o programa, sem contar as despesas
advindas de complicagdes do abortamento para a saude mental e fisica da

mulher, mormente as doengas psicossomaticas e, diante da necessidade da

3% O aborto e o Sistema Unico de Satde. PARECER Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA sobre a Sugestio 15/2014, que propde regular a
interrupcdo voluntaria da gravidez dentro das 12 primeiras semanas de gesta¢éo pelo Sistema
Unico de Saude.

Disponivel em: <file:///D:/DOC-Relat%C3%B3rio%20Legislativo%20-%20SF176214754028-
20171214.pdf> Acesso em: 17.5.2023.

3%  Ministério da Salde (2015b). Saude com Transparéncia. Disponivel em:
<http://aplicacao.saude.gov.br/portaltransparencia/index.jsf> Acesso em 17.5.2023.

397 A Rede Cegonha se trata de uma rede responsavel pelos cuidados que assegura as mulheres
o direito ao planejamento reprodutivo e 0 provimento continuo das a¢cfes de atencao a saude
materno- infantil. Também fomenta a ampliacdo da acessibilidade e melhoria da qualidade da
atencdo ao pré-natal, ao parto e ao puerpério e a assisténcia a crianca até 24 meses. Portanto,
objetiva garantir o acolhimento, as boas praticas e a seguranca na atencdo ao parto e
nascimento; a resolubilidade e o acesso as a¢des de planejamento reprodutivo. Brasil. Portaria
n°1.459, de 24 de junho de 2011. Institui no &mbito do Sistema Unico de Satde a Rede Cegonha.
Diario Oficial da Unido 2011; 25 jun.
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assisténcia meédico-psicologica, por certo, ha um aumento de despesas
publicas.3%

Ademais, apesar de notaveis avangos no Sistema Publico de Saude,
cedico que o referido sistema apresenta consideraveis caréncias de recursos
humanos e limitagbes estruturais, principalmente nos municipios pequenos,
fatos que impedem a universalizacdo de prestacbes de servigos publicos de
saude e, o procedimento de abortamento, obviamente elevara as despesas
publicas significativamente, conforme mencionado alhures. 3%°

Partindo do conceito de saude reprodutiva a partir da Conferéncia
Internacional sobre Populacédo e Desenvolvimento em 1994, especialmente, em
possibilitar que a pessoa possa ter “uma vida sexual e satisfatéria,” com
capacidade de reproduzir e escolha de decisao livre a respeito de quando se
quer ter filhos, com quem e quantos quer té-lo, e diante da perspectiva de
desenvolvimento sustentavel pensado sob o enfoque das capacidades,
notadamente, a respeito das reais oportunidades que se colocam a disposi¢cao
da sociedade e, por fim, considerando o estabelecido no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 5, se defende a escolha livre da mulher sobre o
seu proprio corpo, eis que inerente ao seu desenvolvimento e projeto de vida.

Entretanto, em se tratando do procedimento de aborto, considerando toda
a discussdo travada em torno dos recursos publicos para a criacdo de uma
politica publica de abortamento, passa-se ao terceiro e ultimo capitulo do
presente trabalho, o qual visa tratar sobre os direitos sexuais e reprodutivos sob
uma perspectiva de conquista desses direitos, porém, por questdes de cunho
politico, além de questdes econbdmicas e sociais, inumeros obstaculos impedem
a concretizagdo desses direitos em sua plenitude, razdo pela qual esta
pesquisadora defende a acessibilidade a educacao voltada ao pensamento

critico, principalmente a educacao sexual.

3%  Ministério da Saude (2015b). Saude com Transparéncia. Disponivel em: <
http://aplicacao.saude.gov.br/portaltransparencia/index.jsf> Acesso em 17.5.2023.

3% O aborto e o Sistema Unico de Satde. PARECER Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA sobre a Sugestéo 15/2014, que propde regular a
interrupcdo voluntaria da gravidez dentro das 12 primeiras semanas de gestacdo pelo Sistema
Unico de Saude.

Disponivel em: <file:///D:/IDOC-Relat%C3%B3rio%20Legislativo%20-%20SF176214754028-
20171214.pdf> Acesso em: 17.5.2023.


http://aplicacao.saude.gov.br/portaltransparencia/index.jsf
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3. DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS: UMA HISTORIA DE
CONQUISTAS E OBSTACULOS
3.1. Excludentes de responsabilidade penal - hipétese legais de
interrupgao da gestacgao

A criminalizagédo do aborto encontra fundamento na protecao ao direito a
vida, eis que bem de maior valor do ser humano. O direito a vida se encontra
previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica “*°e, “considerado um
direito fundamental em sentido material”, dito de outra forma, imprescindivel ao
desenvolvimento do ser humano. Porém, sabido que nenhum direito
fundamental se demonstra absoluto, eis que precisa conviver de modo
harménico com os demais direitos, de igual modo, fundamentais. O direito a vida
se encontra limitado, por exemplo, na hipétese de gravidez decorrente de
estupro, pois “a mulher, ferida em sua dignidade como pessoa humana, porque
foi estuprada, merece protecao para decidir pelo aborto”.4%1

Ou seja, ha situagdes em que o direito a vida se encontra limitado, eis que
merece prevalecer outro direito essencialmente relevante, como na hipotese de
gravidez decorrente de estupro, em que prevalece a dignidade da pessoa
humana, estar-se-a diante da possibilidade de aborto sentimental ou
humanitario.*%?

O aborto ético, sentimental ou humanitario, possui fundamento na
hipétese de gravidez resultante de estupro e, o que permite a interrupgao da

gestacdo é a violéncia sexual.?®® A violéncia sexual € conceituada pela

400 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade. Disponivel em: <
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 21.2.2023.

401 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Penal: Parte Especial. Arts. 121 a 212 do Cédigo
Penal. v.2. Disponivel em: Minha Biblioteca, (6th edi¢&o). Grupo GEN, 2022.

402 (,..) a autorizagdo legal para interromper a gravidez quando a mulher foi vitima de estupro.
Dentro da protecao a dignidade da pessoa humana em confronto com o direito a vida (nesse
caso, do feto), optou o legislador por proteger a dignidade da mae, que, vitima de um crime
hediondo, ndo quer manter o produto da concep¢éo em seu ventre, o que Ihe podera trazer sérios
entraves de ordem psicoldgica e na sua qualidade de vida futura. Nucci, Guilherme de S. Curso
de Direito Penal: Parte Especial. Arts. 121 a 212 do Cdédigo Penal. v.2. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (6th edi¢édo). Grupo GE.

403 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
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Organizagdo Mundial de Saude “como uma das formas de violéncia de género”,
ou seja, qualquer “ato sexual” consumado ou tentado “sem o consentimento da
vitima”, empreendido de maneira coercitiva, com ameaca, uso de “forca fisica ou
temor psicoldgico”.*%* Para além das diversas consequéncias psiquicas, fisicas
e “sociais dos crimes sexuais”, merecem énfase a gestacado nao planejada e o
aborto ndo seguro. 4%

Outra hipétese legal que permite a relativizagdo do direito a vida se
encontra nas situagdes de salvaguardar a vida materna e, é qualificado como
aborto necessario ou terapéutico. Ou seja, o aborto terapéutico ou necessario, é
caracterizado pelo estado de necessidade, pois estreitamente vinculado ao
salvamento da vida da mulher gestante, eis que sua vida se encontra em risco
em razao dos efeitos colaterais da gestagédo. Nesta hipotese, portanto, o aborto
pode ser definido como medida protetiva da saude fisica da mulher gestante, eis
que nao abarca eventual sofrimento psicolégico daquela decorrente de uma
gravidez involuntaria. 406

O embasamento para que seja permitido esse tipo de aborto, portanto, se
encontra somente relacionado a “protegao da saude fisica da mulher” que, nao
raras vezes, nao teve a sua disposi¢ao a adequada assisténcia pré-natal ou
adequada orientagdo médica para a boa evolugdo da gestagdo*®’, isto é, tao
somente nas condi¢bes da gestacdo que comprometem a saude fisica da
gestante, com eminente risco de morte e, portanto, ndo contempla em sua

unidade mente e corpo. 408

404 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Penal: Parte Especial. Arts. 121 a 212 do Cdédigo
Penal. v.2. Disponivel em: Minha Biblioteca, (6th edi¢&o). Grupo GEN, 2022.

405 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

406 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao préprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y41909+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJIwlAqqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

407 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Manual de Direito Penal. Sao
Paulo: Atlas, 2015.

408 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.


https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
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Outrossim, partindo do pressuposto de que o Supremo Tribunal Federal é
a corte competente para declarar a inconstitucionalidade ou constitucionalidade
de lei ou ato normativo, com a finalidade de manter o ordenamento juridico em
conformidade com as regras e principios estabelecidos na Constituicdo da
Republica?®®, tal questdo seria enfrentada pelo Supremo com a finalidade de
estabelecer se este tipo penal se demonstra compativel ou ndo com o texto
constitucional. Oportuno mencionar que em duas situagbes o Supremo ja se
posicionou a respeito do tema, quais sejam: i) Arguicao de Preceito Fundamental
n. 54 e ii) no Habeas Corpus n. 124.306/RJ.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 54 trouxe o
debate de descriminalizagdo da interrupgdo da gestacdo em casos de fetos
anencefalicos e o entendimento da referida corte nessa condicdo se
consubstanciou na hipétese de que nao haveria crime contra a vida, eis que um
dos pressupostos de vida se encontra na atividade cerebral.

Por sua vez, no caso do Habeas Corpus n. 124.036/RJ, a interrupcéo da
gestacdo nos primeiros trés meses nao seria compativel com o texto
constitucional, razéo pela qual as condutas tipicas previstas nos artigos 124 e
126 do Codigo Penal, ndo foram recepcionadas em sua integralidade pela
Constituicdo da Republica.

Oportuno mencionar que a decisao proferida em sede do Habeas Corpus
n. 124.036/RJ, n&o atribuiu efeitos vinculantes, mas tdo somente entre as partes
no processo, eis que em sede de controle difuso, ou melhor dizendo, a
interrupcéo da gestacao é tida como crime em qualquer momento da gestacgao,
pois quando do seu julgamento atribuiu efeitos tdo somente entre as partes do
processo.

Consigna-se que tramita perante o Supremo Tribunal Federal a Arguicéao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442 proposta pelo Partido

409 Acerca do controle de constitucionalidade impede mencionar que se encontra ligado “a
Supremacia da Constituicdo” em face do ordenamento juridico em sua integralidade, assim
como, “rigidez constitucional e de protegao aos direitos fundamentais” MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2013, p. 718, portanto, impde limites ao poder
estatal ao mesmo tempo que legitima seu poder, estabelecendo seus deveres de maneira a
tornar “possivel o processo democratico em um Estado de Direito. MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2013, p. 719.
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Socialismo e Liberdade (PSOL), visando lograr éxito em uma decisdo com
efeitos erga omnes em torno da questao da descriminalizagao do aborto nos trés
primeiros meses da gestacao.

Considerando que tantos os fundamentos juridicos tecidos quando do
julgamento da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 54 e do
Habeas Corpus 124.036/RJ se demonstram relevantes e enriquecedores para o
presente tema de pesquisa, e inclusive a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 442 que atualmente se encontra pendente de
julgamento, estes merecem uma analise mais pormenorizada.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental encontra
previsdo legal no artigo 102, inc. I, §1°, da Constituicdo Federal de 198841°, e
deve ser ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal, exclusivamente, e visa
evitar ou reparar lesédo a preceito fundamental previsto na norma constitucional,
e que resulta de ato do poder publico, ou questionar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de determinada norma que, supostamente, estaria
desrespeitando referido preceito.

Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442 traz a discussao em torno da
criminalizagao da interrupgado da gestacdo nos seus primeiros trés meses e se
tal conduta violaria preceitos fundamentais interligados a dignidade da mulher,
razao pela qual, se pretende a declaragao de n&o recepgao em parte dos artigos
124 e 126 do Cdédigo Penal, visando a descriminalizagao do aborto até o periodo
de 12 semanas da gestacgdo. 4!

Em verdade, a Arguigdo de Preceito Fundamental n. 442 objetiva a
interpretacao dos artigos 124 e 126 do Cdédigo Penal, sob a ética constitucional,
haja vista que se compreende por inconstitucional a criminalizagdo do aborto.

Além disso, almeja o estabelecimento de um limite temporal para a pratica do

410 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...)8 1° A arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal, na forma da lei. Disponivel em: <
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 21.2.2023.
411 Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865 > Acesso em: < 20.2.2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865
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aborto até nas primeiras doze semanas de gestagdo, visando preservar a
integridade fisica e a saude da mulher.#1?

Na referida agdo foi argumentado que as questdes juridicas que
motivaram a criminalizagdo do aborto pela legislagdo penal de 1940 n&o se
explicam em face das relagdes contemporaneas, eis que afrontam principios
fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa humana, da nao
discriminagao, da liberdade, da inviolabilidade da vida, da igualdade, da saude,
do planejamento familiar, da proibicdo de tratamento desumano ou de tortura e,
dos direitos sexuais e reprodutivos. 413

Tal propositura para a descriminalizacdo do aborto nas doze primeiras
semanas de gestacdo se fundamentou “no direito constitucional de outros
paises”, pois grande parte dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
aderiram a tal prazo como condig¢ao legal para a pratica do aborto, alias esse
prazo se mostra condizente com as indicagdes médicas por ser considerado
seguro a saude da mulher, pois oferece menor risco as complicagdes. Em
contrapartida, os fundamentos contrarios a descriminalizacdo do aborto se
pautaram em questdes de cunho religioso com base no enaltecimento “do direito
a vida do nascituro”.414

Cumpre trazer a baila algumas manifestagbes realizadas na audiéncia
publica referente a tal Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com o fito de compreender a relevancia do tema, eis que a descriminalizagcado do
aborto nas primeiras doze semanas de gestagao remete a um hard case, isso
pelo fato de o direito ao aborto provocar debate entre o direito a vida do nascituro
e entre os principios da autonomia privada da mulher, de modo que, se uma
decisao judicial restar fundamentada tdo somente no conceito positivista de
aplicabilidade do direito e deixar de considerar as peculiaridades de um caso
concreto, a realizacdo do aborto tdo apenas seria permitida nas hipdteses

previstas em lei.4!®

412 Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865 > Acesso
em: < 20.2.2023.
413Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865 > Acesso
em: < 20.2.2023.
414 Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865 > Acesso
em: < 20.2.2023.
415 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865
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Portanto, referida agdo se fundamenta quase que em sua integralidade
‘nos direitos de liberdade das mulheres”, e menciona diversos paises que
regulamentam o aborto e faz uso de diversas fontes do direito comparado, sem,
contudo, adentrar no embate de quando se inicia a “vida humana”. Em verdade,
se pretende o reconhecimento de que os direitos reprodutivos das mulheres
teriam maior valoragao juridica do que o “direito a vida do nascituro”, citando, a
titulo de exemplo, caso “Roe versus Wade”.

Dessa forma, o paradigma norte americano se fundamentou na ideia de
que a criminalizagdo do aborto afronta os direitos a privacidade da mulher
gestante e, por este motivo, tal conduta foi descriminalizada se efetuada nos
primeiros trés meses do periodo gestacional, ou melhor dizendo, a liberdade das
mulheres possui maior valoragdo juridica em face da “vida do nascituro” no
direito norte americano. 416

Também na referida acéo, dentre um de seus fundamentos se encontra a
questdo de que a criminalizagdo do aborto e, de consequéncia, a gravidez
compulséria afronta a dignidade da pessoa humana e a cidadania das mulheres,
eis que retira das mulheres a capacidade politica e ética de decidir a respeito de
suas questdes reprodutivas e realizagdo de seu “projeto de vida”. 41’

Para além de afrontar o “direito a saude”, a integridade psicolégica e fisica
das mulheres e a “proibicdo de submissdo” a tratamento degradante ou
desumano e a tortura, conforme previsto no art. 5°, inc. I, da Constituicdo da

Republica*'®, tendo em vista que a negativa do direito ao aborto podera

https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

416 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFy0u7xWcGXJwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

417 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

418 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > Acesso em: 7.2.2023.
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ocasionar sofrimentos e dores agudos para uma mulher, que podem, inclusive,
possuir maior gravidade conforme especificas condi¢ées de vulnerabilidade que
variam de acordo com a classe, cor, idade e “condicdao de deficiéncia” de
meninas, adolescentes e mulheres. 419

Dentre os argumentos contrarios aos quais se fundamenta a Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, tem-se o de que o Supremo
Tribunal Federal ndo pode atuar como legislador positivo e que referida matéria
incumbe ao Congresso Nacional e de cabe ao poder legislativo decidir qual seria
0 marco inicial da vida humana com fundamento em pareceres de especialistas
a respeito do tema, eis que 6rgao constituido legitimamente para representar a
vontade do povo.*%°

Ainda, de que a constitucionalidade dos artigos 124 e 126 do Cdédigo
Penal se encontra firmada no mais fundamental dos direitos assegurados pela
norma constitucional, haja vista que ao deixar de limitar fase especifica da
gestacédo, assegura a prote¢ao do nascituro em qualquer periodo que esteja, eis
que se encontra previsto no capitulo dos crimes contra a vida e possui como
“bem juridico tutelado a vida humana intrauterina”, ademais, nao distingue “vida
extra e intrauterina”.#?1

Ou seja, os argumentos contrarios a descriminalizacédo do aborto nos
primeiros trés meses de gestagao se direcionam no sentido de que o “direito
fundamental a vida do nascituro deve prevalecer em face dos direitos
reprodutivos das mulheres e, considerando que na inexisténcia de previsao
expressa do marco inicial da vida humana, merece protecdo constitucional a

partir do momento da concepgao.

419 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao préprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFy0u7xWcGXJIwlAqqvG TI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.
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https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

421 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.


https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==

118

Outrossim, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
54 foi proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude para
discutir a criminalizagdo da interrup¢do da gravidez do feto anencefalico,
mediante o argumento de que tal criminalizagcdo afronta os preceitos
fundamentais ligados a dignidade da mulher sem demonstrar qualquer protecéo
a vida intrauterina, eis que sem expectativa de atividade cerebral, inexiste vida a
ser protegida e, portanto, tal interrupgdo sequer poderia ser classificada como
pratica de aborto. 4?2
Na referida situacéo, ha ponderagao entre os direitos da personalidade do
feto anencefalico e direitos individuais da gestante, dentre os quais, liberdade,
autodeterminagdo e saude psiquica e fisica, para em momento posterior,
estabelecer uma possibilidade de “titularidade do direito a vida” e, se tal direito
seria revestido de carater inviolavel e absoluto.*?* Segue colacionado trecho do
r. acordao nesse sentido, veja-se:
(...) inescapavel é o confronto entre, de um lado, os interesses
legitimos da mulher em ver respeitada sua dignidade e, de outro, os
interesses de parte da sociedade que deseja proteger todos os que a
integram — sejam 0s que nasceram, sejam os que estejam para nascer
— independentemente da condigdo fisica ou viabilidade de
sobrevivéncia. O tema envolve a dignidade humana, o usufruto da vida,
a liberdade, a autodeterminagéo, a saude e o reconhecimento pleno de
direitos individuais, especificamente, os direitos sexuais e reprodutivos

de milhares de mulheres. No caso, ndo ha colisdo real entre direitos
fundamentais, apenas conflito aparente.*?*

Assim, quando houver entre direitos ou garantias fundamentais, ha que
se utilizar do “principio da concordancia pratica ou da harmonizagédo”, de modo
a coordenar e alinhar os bens juridicos conflitantes, de maneira a evitar o

sacrificio de uns em relagao aos demais e, efetuando juizo de proporcionalidade

422 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). 26.3.2023.
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ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). 26.3.2023.
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na esfera de alcance de cada um, visando a verdadeira significagdo da norma e
harmonizagao com a principal finalidade do texto constitucional.*?®
Segundo Thomaz Gollop, a anencefalia pode ser assim definida pela

literatura médica:

A anencefalia € uma malformag&o congénita grave e incompativel com
a vida, caracterizada por auséncia do encéfalo e do cranio,
permanecendo apenas a base do cranio. Ela € uma entidade Unica e
nao é subdividida em graus. Em 100% dos casos, ela é letal. Os fetos
portadores dessa anomalia sobrevivem minutos, dias, ou
excepcionalmente, semanas apds o nascimento.#26

Ou seja, conforme a ‘literatura médica”, a anencefalia pode ser
conceituada “como a ma formacgao do cérebro e do cortex do feto, de modo que
existe tdo somente um “residuo do tronco encefalico”. Tal anomalia ocasiona a
morte de 65% dos bebés em fase intrauterina e, os bebés que conseguem
chegar ao inicio da fase extrauterina possuem sobrevida de curto periodo,
segundo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Saude (CNTS). 4?7

Cumpre mencionar que o diagnéstico de anencefalia é feito mediante
exame ultrassonografico a partir da décima segunda semana da gravidez e por
meédicos habilitados e, no caso de haver diagnostico inequivoco de anencefalia,
a pedido da gestante e, independentemente de autorizagdo do ente estatal, o
profissional médico poder realizar a antecipagéo terapéutica do parto 4?8, eis que
se esta diante de uma gestacdo em que inexiste perspectiva de vida para o
“produto da concepgao”, prosseguir com uma gravidez nessa circunstancia, tao

somente causaria consideravel dor e sofrimento na gestante*?°.

425 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29 ed. S&o Paulo: Atlas. 2013, p. 30.

426 GOLLOP, Thomaz. Anencefalia e malformacdes fetais in: ZANELLO, Valeska; PORTO,
Madge. Conselho Federal de Aborto e (ndo) desejo de maternidade (s): Questbes para a
psicologia. Brasilia: CFP, 2016. Cap. 5, p. 67.

421 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.

428 O Conselho Federal de Medicina dispde sobre o diagnéstico de anencefalia para a
antecipacéo terapéutica do parto, e consignou serem 0s anencéfalos natimortos cerebrais,
motivo pelo qual a expressdo mais coerente para o aludido empasse seria antecipacao
terapéutica do parto e ndo aborto (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2012).

429 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.
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Quando no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 54, o Ministro Relator Marco Aurélio Mello, se manifestou no
seguinte sentido: “(...) o anencéfalo jamais se tornara uma pessoa. Em sintese
nao se cuida de vida em potencial, mas de morte segura”. Portanto, n&o ha se
esta diante da hipotese de aborto, pois nao se trata de crime contra a vida, em
que o bem juridico tutelado € a vida humana. Diante da inviabilidade da vida
extrauterina de feto anencefalico, inexiste crime contra a vida, razdo pela qual a
expressao correta seria interrupgédo de gestagéo de feto anencefalico, portanto,
conduta atipica. 43° Nessa perspectiva, importa trazer a baila a conceituagao de

pessoa humana:

(...) em uma perspectiva juridica, ser pessoa ndo €& apenas ter a
possibilidade de ser sujeito de direito, mas é também ter a possibilidade
de se tornar sujeito de direito. O conceito de pessoa ndo é uma
exclusividade da Ciéncia do Direito e ndo €& desta Uunica e
exclusivamente proveniente, mas, ao contrario, € um conceito
realizavel também pelo Direito, na medida em que exprime tanto as
coordenadas de uma pessoalidade reconhecida pelo ordenamento
juridico, quanto as coordenadas operacionais de uma personalidade
juridica que se move enquanto referencial de imputagdo normativa,
neste aspecto, sujeito de direitos e deveres.*3!

Diante dessa perspectiva, pode-se compreender que a conceituagao de
pessoa caracteriza uma construgdo biografica e juridica, de maneira que, se
torna imprescindivel ser pessoa e possuir personalidade juridica para que se
possa falar em direitos na ordem civil. 432

O art. 2°, do Cddigo Civil, assim estabelece: “A personalidade civil da

pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a

430 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.

431 MOUREIRA, Diogo Luna. Pessoas e autonomia privada: dimens8es reflexivas da
racionalidade e dimens8es operacionais da pessoa a partir da teoria do direito privado.
Rio de Janeiro: Lumen juris, 2011, p. 208-209.
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concepgdo, os direitos do nascituro”.43 Ou seja, tal diploma legal reconhece
como pessoa 0 ser humano que nasce com vida, no entanto, foi omisso, ao
deixar de estabelecer qual seria o inicio da vida humana, o que repercute em
inumeras divergéncias doutrinarias. Segundo a Ministra Carmem Lucia ha que
se fazer uma distingao entre “ser humano de pessoa humana (...) O embrido é
(...) ser humano, ser vivo, obviamente (...) Nao é, ainda, pessoa, vale dizer,
sujeito de direitos e deveres, o que caracteriza o estatuto constitucional da
pessoa humana”.*3*

A partir da leitura do dispositivo acima mencionado, pode-se dizer que o
nascimento, por si apenas, ndao € condicdo de existéncia de personalidade do
nascituro, mas que tal se estabilize. No mais, quanto a situagéo juridica do
nascituro, notadamente, a respeito da antecipacao terapéutica do parto de feto
anencefalico, cumpre mencionar as teorias que visam determina-la: “doutrina
natalista, da personalidade condicional, e concepcionalista”. 43°

O entendimento da doutrina natalista consiste na perspectiva de que o
inicio da personalidade se da com o nascimento com vida, de maneira que, o
nascituro nao seria titular de direito, em razdo de nao possuir personalidade
juridica e, portanto, ao nascituro caberia somente expectativas de direito, as
quais mereciam ser asseguradas “até o nascimento com vida”.436

Ao seu turno, a doutrina da personalidade condicional, compreende que
o inicio da personalidade juridica se da com a concepc¢ao, condicionada a nascer
com vida, ou seja, se pode dizer que ja existem os efeitos da personalidade
juridica, no entanto, caso o nascituro venha a nascer sem vida, tais efeitos

cessariam.*3” E, por fim, a teoria concepcionista, compreende que o nascituro

433Codigo Civil de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm?gclid=deleted. Acesso
em: 20.2.2023.

43 ANTUNES, Carmem Lucia. Vida Digna: Direito, Etica e Ciéncia. Belo Horizonte: Férum,

2004. p. 22.
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==> Acesso em: 6.2.2023.

43 SA, Maria De Fatima Freire De; NAVES, Bruno Torquato De Oliveira. Manual de Biodireito.
Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

437SA | Maria De Fatima Freire De; NAVES, Bruno Torquato De Oliveira. Manual de Biodireito.
Belo Horizonte: Del Rey, 2015.
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possui personalidade juridica desde o momento de sua concepgéo, isto é, se
considera o nascituro pessoa, por certo, titular de direitos, eis que concebido no
ventre materno, em que pese nao nascido. 438

Conforme ja mencionado alhures, o direito a vida é tido como um direito
fundamental e se encontra previsto no art. 5° caput, da Constituicdo da
Republica e no art. 4°.1, da Convencdo Americana de Direitos Humanos. A
interpretacédo do direito a vida previsto constitucionalmente deve ser concebida
em sua dupla dimensdo, ou seja, o direito a vida em si mesmo, isto &,
considerado biologicamente e o direito a vida com dignidade, ou melhor dizendo,
em condi¢des dignas de existéncia humana, isso em virtude do duplice carater
dos direitos fundamentais. 439

O artigo 4°1, da Convengdo Americana dos Direitos Humanos
estabelece: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o0 momento da concepgéo.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.*4° Ha que se pontuar que a
partir da literal leitura do dispositivo mencionado pode haver uma nocgao
equivocada de que Sistema Interamericano é adepto a teoria concepcionista.

Alias, tal dispositivo, inclusive ja foi objeto de analise pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e Comissao Interamericana de Direitos

Humanos, principalmente, no que versa sobre direitos sexuais e reprodutivos

438SA | Maria De Fatima Freire De; NAVES, Bruno Torquato De Oliveira. Manual de Biodireito.
Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

439 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
p. 491.

440 Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm> Acesso em:
15.5.2023.
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femininos em confronto?*!, a titulo exemplificativo, nos casos Baby Boy vs.
Estados Unidos 442 e Artavia Murillo e Outros vs. Costa Rica. 443

Quanto ao caso Baby Boy vs. Estados Unidos a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos afirmou que ndo é absoluta a protecao do direito a vida,

uma vez que:

A interpretagdo que adjudicam os peticionarios da definigdo do direito
a vida formulada pela Convengao Americana € incorreta. A adicdo da
frase “em geral, desde o momento da concepg¢ao” nio significa que
quem formulou a convencgao teve a intengdo de modificar o conceito de
direito a vida que prevaleceu em Bogota, quando se aprovou a
Declaragdo Americana. As implicagdes juridicas da clausula “em geral,
desde o momento da concepgado”’ sdo substancialmente diferentes
daquelas da clausula mais curta “desde o momento da concepgao”,

que aparece repetida muitas vezes no documento dos peticionarios.
444

Outrossim, a decisao proferida no caso Artavia Murillo é relevante para a
compreensao do direito a vida, previsto no artigo 4.1, da Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos e sua ligagdo com o direito a autonomia e a privacidade.
Nesse viés, a Corte Interamericana de Direitos Humanos observa a inexisténcia
de consensualidade a respeito do momento em que um embrido alcanga um
suficiente grau de maturidade a nivel de ser considerado uma pessoa e, assim,

titular do direito a vida, veja-se:

441 O aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuices feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.

442 O Sistema Interamericano se aprofundou no tema dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres e o direito a vida no caso Baby Boy vs. Estados Unidos (OEA; CIDH; Relatoério n°.
23/81; Caso 2141.Caso Baby Boy y Otros Vs. Estados Unidos. 1981). Tal caso possuia como
“objeto o pedido de inconvencionalidade de duas sentencas proferidas pela Suprema Corte dos
Estados Unidos, as quais legalizavam o procedimento de aborto sem restricdo de causa ante a
viabilidade fetal”. A peti¢do foi direcionada a Comisséo Interamericana por meio do presidente
da organizagao “Catolicos pela Agéo Politica Crista” e motivada pela realizagao do abortamento
em uma clinica no Estado de Massachusetts em que o médico foi absolvido no julgamento da
apelacao pela Suprema Corte. Dentre as alegac6es em prol do feto abortado pode-se citar o
direito a vida, direito das criangas a ajuda, protecdo e cuidado, a igualdade perante a lei e 0
direito a saude, previstos na Declaracdo Americana dos Direitos do Homem. (O aborto no
sistema interamericano de direitos humanos: contribuicdes feministas. Rev. Investig. Const.,
Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022).

443 O objeto do caso Artavia Murillo e Outros vs. Costa Rica (2012) consistia em combater as
violagBes de direitos humanos em virtude da proibicéo total de realizar a fertilizagcdo in vitro. A
decisé@o proferida pela Corte Internacional de Direitos Humanos possui importante relevancia no
debate acerca “da auséncia de hierarquia entre os direitos fundamentais”, principalmente a
respeito do direito a vida.

444 OEA; CIDH; Relatério n°. 23/81; Caso 2141 (Caso Baby Boy y Otros Vs. Estados Unidos).
1981, par. 30. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/annualrep/80.81sp/EstadosUnidos2141a.htm > Acesso em: 20.5.2023.
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(...) em relagao a controvérsia sobre quando comega a vida humana, a
Corte considera que se trata de uma questdo apreciada de diversas
formas sob uma perspectiva biolégica, médica, ética, moral, filosdfica
e religiosa, e coincide com tribunais internacionais e nacionais, no
sentido de que n&o existe uma definicdo consensual sobre o inicio da
vida.445

Portanto, ndo se poderia interpretar a expressao “toda pessoa tem direito
a vida” se referido direito € ou n&o aplicado ao nascituro, eis que existem
diversos “estagios no seu desenvolvimento” e, por consequéncia, nao se pode
dizer que tal expressao € capaz de motivar quaisquer restricdes ao abortamento.
Destarte, com a analise da expressdao “‘em geral’, por meio de técnicas
hermenéuticas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos compreendeu que
a finalidade do artigo 4.1 reside em torno da protecdo do direito a vida, mas
desde que nao implique na negacdo dos demais direitos protegidos pela
Convengéo Americana dos Direitos Humanos.#46

Deste modo, a expressao “em geral” teria como objetivo a permissao de
se valer das excegdes ao direito a vida desde a concepgao nas hipoteses de
conflitos de interesses e, portanto, o direito a vida néo seria revestido de carater
absoluto na Convencdo Americana de Direitos Humanos, de maneira ha se fazer
uma ponderacao de direitos conflitantes em determinado caso. 44’

Outrossim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos destaca a
inadmissibilidade do argumento do Estado acerca de que suas normas
constitucionais atribuem uma protegdo maior do direito a vida,
consequentemente, tal direito deveria prevalecer de modo absoluto.
Diversamente, esse ponto de vista acaba por negar a existéncia de direitos que
poderiam ser objeto de desproporcionais restricdes através de uma defesa da
protecao absoluta do direito a vida, ou seja, contrariamente a tutela dos direitos
humanos, ou melhor, em atencao ao principio de interpretacao mais favoravel,

no ambito interno a “prote¢do mais ampla” ndo deve justificar e nem admitir a

445 OEA. Corte IDH. Sentenca. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs. Costa
Rica, 28 de novembro de 2012. p. 59. Disponivel em: <
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_ing.pdf >. Acesso em: 20.5.2023.
4460 aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuicdes feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.

447 O aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuicdes feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.
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supressdo do exercicio e gozo das liberdades e direitos reconhecidos na
Convencgéo.**8

A Corte Interamericana de Direitos Humanos da énfase a expressao “em
geral”’ no sentido de que a protecao ao direito a vida nao é revestida de carater
incondicional e absoluto, mas, sobretudo gradual e deve englobar excegdes a
regra geral. Entende pela possivel fertilizagao in vitro com fundamento no direito
a vida privada, no direito a integridade pessoal em relacdo a saude sexual e
reprodutiva e autonomia e ao direito de fazer uso do progresso tecnoldgico e
cientifico. 44°

Destarte a Corte Interamericana dos Direitos Humanos destaca a
diferenga entre zigoto decorrente da implantagcado deste no utero em relagao ao
da mera fecundacdo, sem o qual inexiste possibilidade da vida humana, de
maneira ha se compreender que se deve falar em concepcéao a partir de entao.
Igualmente, da énfase ao fundamento de que a vida deve ser compreendida
gradualmente. Ou seja, o entendimento da Comissdo Americana dos Direitos
Humanos pressupde um olhar a partir do desenvolvimento progressivo e do pro
persona, previstos nos artigos 26 e 29, respectivamente. #°0

Portanto, € necessario levar em consideracao o previsto no artigo 4.1, da
Convengao Americana de Direitos Humanos em que deve haver um didlogo com
os demais direitos em jogo, como por exemplo a liberdade, a ndo discriminagao,
direito a privacidade e o0 acesso a justica, sob a perspectiva do desenvolvimento

progressivo e do principio pro persona*st. 452

448QEA. Corte IDH. Sentenga. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa
Rica, 28 de novembro de 2012. p. 59. Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_ing.pdf >. Acesso em: 20.5.2023.
449 O aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuicdes feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.

450 O aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuicdes feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.

451 (...) na hipétese de um conflito entre normas internacionais e internas, em matéria de direitos
humanos, ha de prevalecer sempre a mais favoravel ao sujeito de direito, pois a protecao da
dignidade da pessoa humana € a finalidade Ultima e a razéo de ser de todo o sistema juridico.
Justamente, se a ordem juridica forma um sistema dinamico, isto €, um conjunto solidario de
elementos criados pela determinada finalidade e adaptavel as mutacdes do meio onde atua, 0s
direitos humanos constituem o mais importante subsistema desse conjunto. E, como todo o
sistema, eles se regem por principios ou leis gerais, que dao coeséo ao todo e permitem sempre
a correcdo de rumos, em caso de conflitos internos ou transformacdes externas. COMPARATO,
Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 72 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2010, p. 74-75.

452 0 aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuigées feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.
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Outrossim, o entendimento da Corte Interamericana dos Direitos
Humanos quanto a protegao do direito a vida desde concepgao, € que a ultima
se da a partir da implantacio do utero, até mesmo porque, a fusdo entre o évulo
e o0 espermatozoide, o zigoto, ndo € uma vida de imediato possivel. Na esfera da
saude reprodutiva da mulher, a vida € entendida pela Corte, sob uma perspectiva
gradual da vida ao passo que seu peso evolui no tempo de desenvolvimento
bioldgico*3.4%4

Ademais, para além das tradicionais teorias acima citadas e do
entendimento do desenvolvimento biolégico, sob a perspectiva gradual da vida,
a teoria do centro de imputagcdo normativa estabelece a atribuicdo de
personalidade juridica “como referencial de imputacdo de direitos de deveres”,
ou seja, “de liberdades e nao liberdades”, criado “na praxis juridico-discursiva”®®
, €, portanto, se torna possivel a definicdo de pessoa com base em uma criagao
“juridico-argumentativa”.#%6

Ao seu turno, o debate em torno da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 54, em um primeiro momento, versava “sobre a
possibilidade do nascituro ser titular do direito a vida”, para em momento
posterior, discutir a respeito da questdo se a vida do anencefalico, poderia ser
considerada como vida relevante juridicamente.*” O Relator da referida agao,

Ministro Marco Aurélio de Mello consignou que:

(...) ndo é dado invocar o direito a vida dos anencéfalos. Anencefalia e
vida sdo termos antitéticos. Conforme demonstrado, o feto anencéfalo
nao tem potencialidade de vida. Trata-se, na expressao adotada pelo
Conselho Federal de Medicina e por abalizados especialistas, de um
natimorto cerebral. Por ser absolutamente inviavel, o anencéfalo nao

453 O desenvolvimento biolégico ndo se interrompe e “se realiza sem intrinseca mutagéo
qualitativa, sem que haja a necessidade de posterior intervencao casual, afirma-se claramente,
que a hova entidade constitui um novo individuo humano, o qual desde o momento da concepg¢éo
continua a sua curva vital. BIASOLI, Casagrande. O aborto na concepcdo da Bioética
Personalista de Elio Sgreccia. Rev Bras Bioética 2020;16(e8):1-13.

454 O aborto no sistema interamericano de direitos humanos: contribuices feministas. Rev.
Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 1, p. 103-135, jan./abr. 2022.

455SA, Maria De Fatima Freire De; NAVES, Bruno Torquato De Oliveira. Manual de Biodireito.
Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

456 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

457 RODRIGUES, Renata De Lima. Autonomia privada e direito ao livre planejamento
familiar: como as escolhas se inserem no ambito da autodeterminac¢éo dos individuos na
realizacdo do projeto parental? Belo Horizonte, 2016.


https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
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tem a expectativa nem é ou sera titular do direito a vida, motivo pelo
qual aludi, no inicio do voto, a um conflito apenas aparente entre
direitos fundamentais. Em rigor, no outro lado da balanga, em
contraposigcao aos direitos da mulher, ndo se encontra o direito a vida
ou a dignidade humana de quem esta por vir, justamente porque nao
ha ninguém por vir, ndo ha viabilidade de vida. 458

Ou seja, “a vida humana juridicamente tutelada” é a identificada como
“‘vida cerebral”, seja “intrauterina ou extrauterina”. E, diante da inexisténcia de
possibilidade de vida extrauterina do anencefalico, ndo ha como lhe conceder
direitos da personalidade, sob o ponto de vista do “centro de imputacédo de
liberdades e nao liberdades”, eis que somente existe a possibilidade de
atribuicdo de personalidade juridica ao nascituro, “transformando-o em um
referencial de imputacdo de direitos e deveres”, se existir potencial “vida
extrauterina”, de maneira a ser tido como pessoa ao final “da gestagao”.*>°

Noutra perspectiva, a mulher deve ser conferido o direito de escolher a
respeito da manutengao ou interrupgao da gravidez, conforme suas percepgdes
pessoais de vida, e dentre elas, “o livre desenvolvimento de sua
personalidade”.*6® Sob a otica protetiva dos direitos fundamentais da mulher, o

Ministro Marco Aurélio de Mello:

(...) cabe a mulher, e ndo ao Estado, sopesar valores e sentimentos de
ordem estritamente privada, para deliberar pela interrupgao, ou néo, da
gravidez. Cumpre a mulher, em seu intimo, no espago que lhe é
reservado — no exercicio do direito a privacidade —, sem temor de
reprimenda, voltar-se para si mesma, refletir sobre as proprias
concepgdes e avaliar se quer, ou nao, levar a gestacao adiante. Ao
Estado ndo é dado intrometer-se. Ao Estado compete apenas se
desincumbir do dever de informar e prestar apoio médico e psicoldgico
a paciente, antes e depois da deciséo, seja ela qual for(...).461

458 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.

459 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao préprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y41909+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJIwlAqqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

460 RODRIGUES, Renata De Lima. Autonomia privada e direito ao livre planejamento
familiar: como as escolhas se inserem no ambito da autodeterminacéo dos individuos na
realizacdo do projeto parental? Belo Horizonte, 2016. p. 177.

461(ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
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Ou seja, cabe tdo somente a mulher a tomada de deciséo a respeito da
interrupcao ou nao da gravidez, qual seja o0 motivo. E, na hipotese de optar pela
realizacao do aborto, em razao de sua autodeterminacao e concepg¢des de vida,
incumbe ao ente estatal tratar essa questdo como uma problematica de saude
publica, de maneira que, tem o dever de garantir procedimentos e tratamentos
pelo Sistema Unico de Salde para cuidar da satde da mulher, compreendida na
esfera mental e fisica.*62

Portanto, a obrigatoriedade de manter uma gravidez de feto anencefalico,
diante da inexisténcia de possibilidade de vida extrauterina, caracteriza a
submissao das mulheres gestantes “a tortura psicoldgica” e consideravel dano a
sua saude mental e fisica, além de representar uma afronta a seus direitos
fundamentais, notadamente, a sua liberdade e autodeterminag&o.*63

Cumpre mencionar trechos do voto do Ministro Joaquim Barbosa, quando
do julgamento da referida Arguicido de Descumprimento de Preceito

Fundamental:

(...)- Ha, na verdade, a legitima pretensao da mulher em ver respeitada
sua vontade de dar prosseguimento a gestagdo ou de interrompé-la,
cabendo ao direito permitir essa escolha, respeitando o principio da
liberdade, da intimidade e de autonomia privada da mulher. (...) a
procriagdo, gestagdao e direitos reprodutivos, compreende um
componente indissociavel do direito fundamental a liberdade e a
autodeterminacdo da mulher.464

Em 12 de abril de 2012, em sede Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 54, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito
da gestante a submissdo de antecipagdo terapéutica do parto, sem a

necessidade de autorizagao judicial ou qualquer outro permissivo legal, eis que

462 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIJMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g9+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFy0u7xWcGXJIwlAqqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

463 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJwlAqqvG TI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

464 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.
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houve o reconhecimento da inconstitucionalidade da compreensao de que tal
interrupcédo da gravidez caracteriza conduta ilicita, tipificada nos artigos 124,
126 e 128, incisos | e Il, do Cédigo Penal, os quais versam a respeito do crime
de aborto.46°

Por sua vez, os argumentos contrarios a tese se deram no sentido de que
nao compete ao Supremo Tribunal Federal a criagdo de nova norma juridica, eis
que se trata de competéncia do Poder Legislativo. E, de que o feto anencefalico
se constitui como sujeito de direitos, motivo pelo qual possui o direito
constitucional a vida e “a vida ndo €& um conceito artificial criado pelo
ordenamento juridico para efeitos operacionais. A vida e a morte sdo fendmenos
pré-juridicos dos quais o direito se apropria para determinado fim”.466

Assim, pode-se dizer que ao ser descriminalizada a conduta de
interrupcado antecipada do parto houve a reafirmacdo de que o ordenamento
juridico brasileiro protege a vida humana e, portanto, nos casos de fetos
anencefalicos, inexiste crime contra a vida, eis que n&o ha vida a ser protegida.

Por fim, o Habeas Corpus n. 124.306/RJ foi impetrado visando a
concessao de liberdade proviséria a dois pacientes que foram presos
preventivamente em razao da pratica do crime de aborto em gestante com o seu
consentimento em uma clinica clandestina.

Quando do julgamento do referido Habeas Corpus, o Ministro Relator
Marco Aurélio Mello votou pelo deferimento da ordem para afastar a prisao
provisoria. Por sua vez, o ministro Luis Roberto Barroso concedeu de oficio a
ordem de Habeas Corpus, para afastar a prisdo preventiva dos pacientes, em
razao da inconstitucionalidade da conduta tipica de aborto nos primeiros trés

meses de gestacao, sob o fundamento de afronta aos direitos fundamentais da

465 ESTADO - LAICIDADE. O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto
as religibes. Consideracdes. FETO ANENCEFALO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ -
MULHER - LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA - SAUDE - DIGNIDADE -
AUTODETERMINACAO — DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRIME — INEXISTENCIA. Mostra-se
inconstitucional interpretacdo de a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo ser conduta
tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do Cdodigo Penal. (ADPF 54, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080
DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-00011). Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso em: 20.2.2023.

466 (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-
00011). Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur229171/false> Acesso
em: 20.2.2023.
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mulher e seus reflexos sobre o principio da proporcionalidade e dignidade da
pessoa humana.*¢’

Dentre os direitos fundamentais violados, o debate se inicia em torno da
“autonomia da mulher”, eis que considerada o cerne da “liberdade individual®,
materializada mediante o “principio da dignidade da pessoa humana”. Sob essa
otica, se compreende “a autonomia como autodeterminagdo da mulher’ a
respeito de seu corpo e seus projetos de vida. Também o direito a sua integridade
fisica e psiquica, eis que tdo somente a mulher se submete aos efeitos da
gestacao e, portanto, a criminalizagdo do aborto afeta diretamente a integridade
psicofisica da mulher, previsto no art. 5°, caput, inciso lll, da Constituicdo da

Republica.*68

O Ministro Luis Roberto Barroso na oportunidade, assim compreendeu os

direitos sexuais e reprodutivos da mulher:

(...) o direito de toda mulher de decidir sobre se e quando deseja ter
filhos, sem discriminacdo, coercéo e violéncia, bem como de obter o
maior grau possivel de saude sexual e reprodutiva. A sexualidade
feminina, ao lado dos direitos reprodutivos, atravessou milénios de
opressao. O direito das mulheres a uma vida sexual ativa e prazerosa,
como se reconhece a condigao masculina, ainda é objeto de tabus,
discriminagbes e preconceitos. Parte dessas disfungbes &
fundamentada historicamente no papel que a natureza reservou as
mulheres no processo reprodutivo. Mas justamente porque a mulher
cabe o 6nus da gravidez, sua vontade e seus direitos devem ser
protegidos com maior intensidade.*6°

Nada obstante, a criminalizagdo do aborto também afronta a “igualdade

de género” e reforga a “discriminagdo social’”, eis que em virtude da

467 (HC 124306, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 16-03-
2017 PUBLIC 17-03-2017) Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur364766/false. Acesso em: 20.2.2023.

468 (HC 124306, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 16-03-
2017 PUBLIC 17-03-2017) Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur364766/false. Acesso em: 20.2.2023.
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur364766/false. Acesso em: 20.2.2023.
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desproporcionalidade do impacto que tal conduta tipica obriga “as mulheres
pobres” submissas a prosseguir uma gravidez ndo desejada.*’°

Na mesma linha argumentativa, o Ministro Barroso se posicionou diante
da “possibilidade da descriminalizagao do aborto” nos primeiros trés meses de
gestacdo, para tanto se utilizou do marco temporal estabelecido em
determinados paises desenvolvidos. Neste contexto, verificou que no primeiro
trimestre gestacional, “o cortex cerebral”, ndo se encontra formado, logo, inexiste

qualquer potencialidade de vida extrauterina.

(...) no primeiro trimestre de gestacdo, o feto ndo tem ainda
desenvolvido seu sistema nervoso central, ndo haveria violagdo do
direito fundamental de nao sentir dor, revelando-se, possivel a decisao
de permitir o aborto como ato de liberdade de planejamento familiar,
privilegiando os direitos de liberdade e de autonomia, em prol da vida
digna daqueles que nédo pretendem constituir prole ou levar a cabo a
autoria daquele projeto parental.4"!

Quando da “ponderacdo em caso de colisdo entre os direitos
fundamentais” do embrido e da mulher, o Ministro Barroso realizou uma
subdiviséo do principio da proporcionalidade e referenciou Roberto Alexy*’2: i) a
necessidade, eis que manifesta “vedagao do excesso’, isto €, na inexisténcia de
meio diverso que de igual protecao a tal bem juridico e que exija menor restrigao
dos direitos das mulheres; ii) a adequagéao, a qual reconhece a conveniéncia da
medida para alcangar a finalidade almejada; e iii) “a proporcionalidade em
sentido estrito”, a qual equivale a analise minuciosa do custo-beneficio da
medida pretendida, para o fim de se estabelecer se o0 que se perde possui menor
valor do que se ganha. E, nesta perspectiva, referido Ministro compreendeu que
os direitos fundamentais da mulher, especialmente, o direito a autonomia
corporal possui maior grau de relevancia quando equiparado a ‘“vida

intrauterina”.4’3

470 RODRIGUES, Renata De Lima. Autonomia privada e direito ao livre planejamento
familiar: como as escolhas se inserem no ambito da autodeterminacédo dos individuos na
realizacdo do projeto parental? Belo Horizonte, 2016. p. 99.

471 RODRIGUES, Renata De Lima. Autonomia privada e direito ao livre planejamento
familiar: como as escolhas se inserem no ambito da autodeterminacéo dos individuos na
realizacdo do projeto parental? Belo Horizonte, 2016. p. 102.

472 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997.

473 (HC 124306, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 16-03-
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Importa mencionar que na presente decisdo, o Ministro Luis Roberto
Barroso deixou claro seu entendimento de que nos primeiros trés meses de
gestacdo, a pratica abortiva ndo deveria ser criminalizada, eis que afronta os

direitos fundamentais das mulheres.

(...) € dominante no mundo democratico e desenvolvido a percepgéo
de que a criminalizagdo da interrupgao voluntaria da gestagao atinge
gravemente diversos direitos fundamentais das mulheres, com reflexos
inevitaveis sobre a dignidade humana. O pressuposto do argumento
aqui apresentado é que a mulher que se encontre diante desta decisao
tragica — ninguém em sa consciéncia supora que se faga um aborto por
prazer ou diletantismo — n&o precisa que o Estado torne a sua vida
ainda pior, processando-a criminalmente. Coerentemente, se a
conduta da mulher € legitima, ndo ha sentido em se incriminar o
profissional de salde que a viabiliza. 47

O Ministro Barroso também abordou a questdo “juridico-cientifica do
nascituro” nos primeiros trés meses de gestacado e, se demonstrou adepto do
entendimento de que somente existe vida quando se tem a formagao do “sistema
nervoso central”, o que normalmente acontece apds o primeiro trimestre de
gestacdo. Fundamentou sua decisdo no sentido de que n&o deveria haver a
criminalizagao do aborto nos primeiros trés meses de gestacao, eis que “ndo ha
qualquer possibilidade de o embrido subsistir fora do utero materno nesta fase
de sua formacao. Ou seja, ele dependera integralmente do corpo da mulher”. 47

Também fundamentou a referida decisdo em varios argumentos trazidos
geralmente pelos movimentos que defendem a descriminalizagdo do aborto,
dentre eles: i) a criminalizagdo do aborto afronta os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres e o planejamento familiar; ii) afronta o principio da
igualdade,; iii) afetam consideravelmente as mulheres pobres, haja vista que n&o
possuem condi¢cdes econdmico-financeiras favoraveis para arcar com os custos
de um abortamento seguro; e se submetem ao procedimento em clinicas

clandestinas expondo sua vida em grave risco; ao passo que mulheres que

2017 PUBLIC 17-03-2017) Disponivel em:
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possuem condicdes econdmico-financeiras mais elevadas, realizam o aborto
com a utilizagdo de técnicas seguras e, iv) a criminalizacdo do aborto nao
contribui efetivamente para a coibicdo de sua pratica, eis que estatisticas
demonstram que em paises que optaram pela legalizagdo do aborto, ndo houve
aumento de sua pratica com a descriminalizagéo. 476

Assim, com base nestes fundamentos acima elencados, houve a
concessao do Habeas corpus, de oficio, ndo somente com base na
“‘desnecessidade de prisdo preventiva”, mas, sobretudo, de que os artigos 124 e
126 do Cdédigo Penal nao foram recepcionados integralmente pela Constituicao
da Republica, pois ndo poderiam refletir sobre a pratica de interrupgdo da
gestacdo nos seus primeiros trés meses. Consigna-se que dois Ministros do
Supremo Tribunal Federal também pactuaram do mesmo entendimento. Tal

decisdo apenas produziu efeitos “inter partes” 4’7, no entanto, o fato de ter sido

476 (HC 124306, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 16-03-
2017 PUBLIC 17-03-2017) Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur364766/false. Acesso em: 20.2.2023.

477 Ementa: Direito processual penal. Habeas corpus. Prisdo preventiva. Auséncia dos requisitos
para sua decretacdo. inconstitucionalidade da incidéncia do tipo penal do aborto no caso de
interrupg&o voluntaria da gestagdo no primeiro trimestre. Ordem concedida de oficio. 1. O habeas
corpus ndo é cabivel na hipdtese. Todavia, € o caso de concesséo da ordem de oficio, para o
fim de desconstituir a prisdo preventiva, com base em duas ordens de fundamentos. 2. Em
primeiro lugar, ndo estao presentes o0s requisitos que legitimam a prisdo cautelar, a saber: risco
para a ordem publica, a ordem econdmica, a instru¢éo criminal ou a aplicag&o da lei penal (CPP,
art. 312). Os acusados sdo primarios e com bons antecedentes, tém trabalho e residéncia fixa,
tém comparecido aos atos de instrucdo e cumprirdo pena em regime aberto, na hipotese de
condenacgdo. 3. Em segundo lugar, é preciso conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos
préprios arts. 124 a 126 do Cédigo Penal — que tipificam o crime de aborto — para excluir do seu
ambito de incidéncia a interrupcédo voluntéria da gestacéo efetivada no primeiro trimestre. A
criminalizacdo, nessa hipoétese, viola diversos direitos fundamentais da mulher, bem como o
principio da proporcionalidade. 4. A criminalizagdo é incompativel com os seguintes direitos
fundamentais: os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que ndo pode ser obrigada pelo
Estado a manter uma gestacédo indesejada; a autonomia da mulher, que deve conservar o direito
de fazer suas escolhas existenciais; a integridade fisica e psiquica da gestante, que é quem
sofre, no seu corpo e no seu psiquismo, os efeitos da gravidez; e a igualdade da mulher, ja que
homens ndo engravidam e, portanto, a equiparacao plena de género depende de se respeitar a
vontade da mulher nessa matéria. 5. A tudo isto se acrescenta o impacto da criminalizag&o sobre
as mulheres pobres. E que o tratamento como crime, dado pela lei penal brasileira, impede que
estas mulheres, que ndo tém acesso a médicos e clinicas privadas, recorram ao sistema publico
de salide para se submeterem aos procedimentos cabiveis. Como consequéncia, multiplicam-se
os casos de automutilacdo, lesbes graves e oObitos. 6. A tipificacdo penal viola, também, o
principio da proporcionalidade por motivos que se cumulam: (i) ela constitui medida de duvidosa
adequacao para proteger o bem juridico que pretende tutelar (vida do nascituro), por nao produzir
impacto relevante sobre o nUmero de abortos praticados no pais, apenas impedindo que sejam
feitos de modo seguro; (ii) é possivel que o Estado evite a ocorréncia de abortos por meios mais
eficazes e menos lesivos do que a criminalizacdo, tais como educacao sexual, distribuicdo de
contraceptivos e amparo a mulher que deseja ter o filho, mas se encontra em condi¢cdes
adversas; (iii) a medida é desproporcional em sentido estrito, por gerar custos sociais (problemas
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a decisao acompanhada por mais dois Ministros, acaba por criar a expectativa
de procedéncia da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
442, o que resultaria na descriminalizacdo do abordo nos primeiros trés meses
gestacionais, haja vista que em sede de agao de controle abstrato, os efeitos s&o

“erga omnes”.4’8

3.2. Regulamentagdao do procedimento de abortamento nas hipoteses
legais de interrupgao da gestacgao

Em que pese a legislagao penal elencar as hipéteses de aborto acima
mencionadas como excludentes de ilicitude, foi omissa ao deixar de especificar
o risco a vida ou a saude da mulher; bem como deixou de tratar dos pressupostos
necessarios para identificacdo da ocorréncia de crime de estupro, direcionando
a verificacdo destas situagcbes para a indicagdo médica. Nada obstante, a
legislagdo também restou omissa quanto a garantia de acessibilidade aos
servigos de salde publica em caso de gestacdo decorrente de estupro. 47

Conforme a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, nas hipoteses em que
0 aborto ndo seja antagdnico ao previsto legalmente, os servigos de saude tém
de estar aptos para garantir que esse procedimento seja acessivel e seguro para

as mulheres. 480 Entretanto, a palavra da mulher ndo se mostra suficiente para

de saulde publica e mortes) superiores aos seus beneficios. 7. Anote-se, por derradeiro, que
praticamente nenhum pais democratico e desenvolvido do mundo trata a interrupcdo da
gestacao durante o primeiro trimestre como crime, ai incluidos Estados Unidos, Alemanha, Reino
Unido, Canada, Franca, Italia, Espanha, Portugal, Holanda e Austrélia. 8. Deferimento da ordem
de oficio, para afastar a priséo preventiva dos pacientes, estendendo-se a decisado aos corréus.
(HC 124306, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 16-03-
2017 PUBLIC 17-03-2017) Disponivel em:
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assegurar a interrupcao da gestagéo decorrente de estupro*®!, de maneira que,
nas hipoteses de violéncia sexual, a realizagcao de aborto legal se demonstra
consideravelmente delicada, eis que para além dos entraves burocraticos
encarados pelas mulheres a acessibilidade aos servicos de saude, existem as
situagOes peculiares de vulnerabilidade que postergam o procedimento?®? e, ndo
raras vezes, a recusa médica de realizar tal procedimento, por motivo de cunho
religioso ou moral. 483

O procedimento de aborto legal € regulamentado mediante a criagdo de
Portarias do Ministério da Saude, entretanto, se trata de normas secundarias, eis
que consistem em documentos que visam a organizagdo do ordenamento
administrativo em ambito interno e estabelecem procedimentos, métodos e
diretrizes sobre a aplicabilidade de regulamentos e leis. “* Nas palavras de

Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricbes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que & nao estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo
instrugdes, portarias ou resolugbes. Se o regulamento ndo pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, € insuscetivel
de delegagédo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior,
quais instrugbes, portarias ou resolugbes. “Se o chefe do Poder
Executivo ndo pode assenhorear-se de fung¢des legislativas nem
recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo,
menos ainda poderao outros 6rgdos ou entidades da Administragéao
direta ou indireta. 485

481 SOARES, Gilberta Santos. Profissionais de salde frente ao aborto legal no Brasil:
Desafios, conflitos e significados. CAD Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 19, p. 399-406, 2003.
482 DREZETT, Jefferson; GOLLOP, Thomaz Rafael. O virus Zika: Uma nova e grave ameaca
para a saude reprodutiva das mulheres. Reproducdo & Climatério. Sdo Paulo. v.31, p. 1-4.
2016.

483 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
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%C3%A7%C3%A30%20d0%20Procedimento%20Abortivo.pdf> Acesso em: 20.2.2023.

485 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo ed. 32. rev. e atual.
2015, p. 357.
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Noutra senda, cumpre consignar que, em 1989 foi implantado o primeiro
servico de atencdo “as mulheres vitimas de violéncia sexual” pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo no Hospital Artur Ribeiro de Saboya, mas conhecido,
como “Hospital do Jabaquara”. Consigna-se que, para que a mulher pudesse ter
acessibilidade ao aborto, deveria ser apresentado laudo médico pericial emitido
pelo Instituto Médico Legal e boletim de ocorréncia. 48 Tao somente em 1999, a
nivel de Brasil, que se deu inicio a regulamentacéo dos servigos de aborto legal,
momento em que o Ministério da Saude tratou de editar um documento visando
a regulacao desses procedimentos por meio de uma “norma técnica denominada
“Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes”. 487

Conforme tal regulamentagdo, mulheres vitimas de estupro que
engravidaram e tinham a intencdo de realizar o aborto por meio dos servigos
publicos de saude, teriam de “apresentar cépia do registro de atendimento
meédico” datado da violéncia sofrida, “copia do laudo médico” emitido pelo
“Instituto Médico Legal”, boletim de ocorréncia, termo de autorizagdo da mulher
e registro em prontuario médico.*®8 O procedimento para a realizagdo do aborto
era diversificado e conforme o tempo gestacional, o qual se limitava até a décima
segunda semana.*® Todas essas exigéncias representam uma afronta a
dignidade da mulher e a sua autonomia corporal, eis que o dizer dela, tao
somente considerado, ndo se demonstra o suficiente para se ter acessibilidade

aos servicos de abortamento legal. 4%°

486 MADEIRO, Alberto Pereira; DINIZ, Débora. Servigos de aborto legal no Brasil —um estudo
nacional. Ciénc. Salde coletiva (online), Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, 2016, p. 563-572.

487 Ministério da Salde. Prevencéo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual
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488 Ministério da Saude. Prevencéao e tratamento dos agravos resultantes davioléncia sexual
contra mulheres e adolescentes: Norma Técnica. Brasilia: Ministério da Saudde, 1999.
Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cade
rno6_saude_mulher.pdf> Acesso em: 11.2.2023.

489 Ministério da Salde. Prevencéo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual
contra mulheres e adolescentes: Norma Técnica. Brasilia: Ministério da Saude, 1999.
Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cade
rno6_saude_mulher.pdf> Acesso em: 11.2.2023.

490 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
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As diretrizes determinadas na Norma Técnica preservam 0s
comprometimentos estabelecidos pelo “Brasil na Conferéncia Internacional
sobre Populagcdo e Desenvolvimento no Cairo em 1994, momento em que a
criminalizagdo do aborto foi tida como uma problematica de saude publica, e
tratam de aspectos éticos e legais do aborto, oferta de informagbes e apoio,
planejamento familiar etc. A referida norma possui embasamento no atendimento
clinico ao aborto e ao planejamento reprodutivo no pods-abortamento, com
orientacdo e acolhimento. Porém, ndo houve a criagdo de mecanismos
avaliativos do cumprimento da normativa na esfera do Sistema Publico de
Saude. 4%t

Tal regulamentagéo foi atualizada em 2012 e, dentre os consideraveis
avangos tem-se a desnecessidade de a mulher apresentar laudo do Instituto
Médico Legal, boletim de ocorréncia e autorizacdo ou alvara judicial, sendo

imprescindivel o Termo de Responsabilidade*®?, Termo de Relato

https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIJMw9z5GWAT

c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.
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6.2.2023.

492 Consiste no direito a informacdo e pode ser definido como o documento que contém a
assinatura da mulher ou de seu representante legal em que consta a declaracdo de que as
informacdes prestadas pelos profissionais de satde condizem a real expressao da verdade. Tem
de constar declaracdes de ciéncia das consequéncias cos crimes de aborto e de falsidade
ideolodgica previstos nos artigos 214 e 299 do Codigo Penal, respectivamente, de modo a se
responsabilizarem no caso de eventuais inverdades nas informacdes prestadas. Ministério da
Saude. Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes: Norma Técnica. Brasilia: Ministério da Saude, 2012, p. 70.
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Circunstanciado %°° e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.*®* Por fim,
se acrescenta o “Parecer Técnico”, o qual consiste em um documento emitido
por um médico que declara ser compativel a data da violéncia sexual alegada
com a idade gestacional, de modo a afastar hipétese de gravidez advinda de
situagéo diversa da violéncia sexual. 4%°

Assim, posterior ao preenchimento de todos esses requisitos, € realizada
a formulagcdo do Termo de Provacdo de Procedimento de Interrupcéo da
Gravidez, firmado pelo diretor ou responsavel da instituicdo e pela equipe de

saude multidisciplinar para que seja realizado o procedimento de aborto legal.
496
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ao autor da violéncia perpetrada, tem de mencionar o nimero de envolvidos, se seu conhecido
e eventual grau de parentesco, a idade aproximada, cor de cabelos, raga, as vestes, sinais
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Cumpre mencionar que a reedicdo da referida norma técnica também
alterou o tempo gestacional para realizagao do procedimento, o qual passou de
doze semanas para vinte e duas semanas. 497

Entretanto, em que pese a desnecessidade de apresentacdo de boletim
de ocorréncia, laudo do Instituto Médico Legal ou autorizagéo e alvara judicial,
ha consideravel percentual de profissionais da saude que solicitam tais
documentos para a realizagdo do aborto legal. Nada obstante, o relato da mulher
vitima de violéncia sexual € frequentemente contestado, de maneira que sua
palavra ndao se demonstra o suficiente para assegurar a realizagdo de tal
procedimento. 498

Pode-se dizer que, nas hipbteses de violéncia sexual, a procura pelo
abortamento legal se demonstra delicada, eis que para além dos entraves
burocraticos encarados “pelas mulheres para identificar e acessar os servigos de
saude que realizem o procedimento”, existem as situacbes peculiares de
vulnerabilidade que atrasam a acessibilidade ao aborto legal, especialmente, nas
situagbes em que a vitima possui grau de parentesco ou afetividade com o
agressor. 4%°

A violéncia intrafamiliar é caracterizada pelo relacionamento sexual entre
os integrantes de uma mesma familia, mas ndo se trata necessariamente de
relagdo consanguinea, mas sobretudo exercida pela fungao social de parentesco
entre os individuos integrantes no grupo familiar. A violéncia sexual no seio
familiar é descrita como uma abordagem que acontece no ambiente doméstico,

mormente com um integrante de confianga da familia e que possui autoridade

497 Ministério da Salde. Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia
sexual contra mulheres e adolescentes: Norma Técnica. Brasilia: Ministério da Saude, 2012,
p. 71. Disponivel em: <https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-
ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-
tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-

e-adolescentes/view > Acesso em: 11.2.2023.

498 Soares, Gilberta Santos. Profissionais de salide frente ao aborto legal no Brasil: desafios,
conflitos e significados. CAD Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 19, p. 399-406, 2003.

499 DREZETT, Jefferson. Aborto e violéncia sexual. In: ZANELLO, Valeska; PORTO, Madge.
Conselho Federal de Aborto e (ndo) desejo de maternidade(s). Questbes para a psicologia.
Brasilia: CFP, 2016. cap. 5, p. 60-66.
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sobre a vitima, por continuo e determinado periodo e, principalmente, cometida
por pais e padrastos, avos, tios, irmaos e primos. 5%

Destarte, a violéncia sexual no ambiente familiar provoca imensa
opressao a vitima, eis que grande temor acomete o adolescente ou a crianga,
haja vista a possibilidade de atitudes de retaliagdo e vinganga na hipotese de o
segredo vir a ser revelado. Outrossim, as vitimas compreendem o
comportamento do abusador como algo natural, se sentem responsaveis e se
culpam pelo abuso, de maneira que, acabam por protelar o pedido de auxilio e
pensam que ninguém acreditara em seu relato. °%

O sistema dominacgao-exploragao foi originado pela combinagao da triade
de patriarcado-racismo-capitalismo e possui privilegiado lugar no entendimento
da violéncia sexual intrafamiliar. O autor da violéncia ira adotar uma viséo
utilitarista do vinculo afetivo e da confianga, de maneira que, sera necessaria
uma situagao bem critica para que haja a coragem de romper com o siléncio. A
dominacdo é tao cultural e aceita passivamente que a mulher manifesta
preferéncia a continuar no relacionamento do que a partir de sua revelacéao,
promover a destruigcdo do lar. 52

Partindo da hipotese de uma gravidez decorrente da violéncia sexual
intrafamiliar, importante mencionar que a dindmica gestacional € extremamente
complexa, haja vista que quando revelada ocasiona ambivaléncias e repulsa.
Alias, ndo raras vezes, a adolescente decide manter “o segredo do qual” ela “se
tornou refém”%3,

Outrossim, no caso de experiéncia sexual precoce e geradora de imposta
gravidez, acontece uma desorganizagdo do processo de maturidade, eis que
antecipa fungdes para as quais a crianga ou a adolescente ndo se encontra

preparada. Ao seu turno, a gestacao decorrente de estupro produz graves efeitos

500 | ORDELLO, Silvia Renata Magalhdes; COSTA, Liana Fortunato. Violéncia sexual
intrafamiliar e gravidez na adolescéncia: Uma leitura Bioecol6gica. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/ptp/a/QqFGIhsKBdpdysXPBGOvYnQ/ > Acesso em: 25.5.2023.

501 | ORDELLO, Silvia Renata Magalhdes; COSTA, Liana Fortunato. Violéncia sexual
intrafamiliar e gravidez na adolescéncia: Uma leitura Bioecoldgica. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/ptp/a/QqFGIhsKBdpdysXPBGOvYnQ/ > Acesso em: 25.5.2023

502 Bandeira, L. M. (2017). Violéncia, género e poder: Multiplas faces. In C. Stevens, S.
Oliveira, V. Zanello, E. Silva, & C. Portela (Eds.), Mulheres e violéncias. Intersecionalidades (pp.
14-35).

503 Rakovic-Felser, Z., & Vidovic, L. (2016). Maternal perceptions of and responses to child
sexual abuse. Zdrav Var, 55(2), 124-130. Disponivel em: <https://doi.org/10.1515/sjph-2016-
0017 > Acesso em: 25.5.2023.
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e demanda imediatas providéncias aos direitos das vitimas, e é considerada
causa excludente de culpabilidade na hipotese de abortamento, prevista no
artigo 128 do Cdédigo Penal.5%4

Aqui, digno de nota, trazer a baila o caso ocorrido com uma crianga de 11
anos de idade, vitima de estupro, para a qual foi negado o direito ao abortamento
legal no sistema de saude no Estado de Santa Catarina, ndo bastasse isso, foi
vitima de uma série de violéncias institucionais ao se socorrer ao Poder
Judiciario.>® Contudo, este caso nio se trata de evento isolado, muito pelo
contrario, representa uma problematica estrutural que acomete as meninas em
toda extensdo do territério brasileiro, motivo pelo qual se faz necessario um
comprometimento politico e institucional de enfrentamento as violéncias sexuais
em face de mulheres e meninas. 5%

Para tanto, igualmente ha a necessidade de o Estado implementar e
ampliar as politicas publicas que assegurem o direito ao abortamento legal ou
antecipacgdo terapéutica do parto 97, as adolescentes e criangas vitimas de
violéncia sexual.5%®

Além de melhorias no atendimento e prevencédo aos agravos oriundos
dessas violéncias e, qualquer retrocesso ou restricdo a acessibilidade adequada

de assisténcia a saude, principalmente através do abortamento legal, s&o

504 LORDELLO, Silvia Renata Magalhdes; COSTA, Liana Fortunato. Violéncia sexual
intrafamiliar e gravidez na adolescéncia: Uma leitura Bioecol6gica. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/ptp/a/QqFGJIhsKBdpdysXPBG9vYnQ/ > Acesso em: 25.5.2023.

505 A menina de 11 anos descobriu estar com 22 semanas de gravidez ao ser encaminhada a
um hospital de Florianépolis, mas a unidade negou o procedimento porque sé realizaria a
interrupgdo com até 20 semanas de gestagdo. Nao ha consenso nacional sobre interrupgdes de
gestacdo apds as 22 semanas em caso de estupro. A menina de 11 anos, vitima de estupro, foi
mantida pela Justica em um abrigo de Santa Catarina para evitar que fizesse um aborto
autorizado. Disponivel em: < https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/06/23/aborto-
negado-por-juiza-de-sc-a-menina-de-11-anos-estuprada-repercute-na-imprensa-interna>
Acesso em: 10.5.2023.

506 NOTA TECNICA N° 02/2022/NUDEM/DPE-PR. Defensoria Plblica do Estado do Parana.
Nicleo de Promocdo e defesa dos direitos das mulheres. Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/defa
ult/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/nt_nudem_-_aborto_legal_de_meninas_1.pdf >
Acesso em: 9.5.2023.

507 Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, o abortamento € a interrupcao da gravidez até a
202 ou 222 semana e com produto da concepc¢do pesando menos que 500 gramas ou 16,5
centimetros e, a partir dessa idade gestacional, fala-se em "antecipacéo do parto".

508 NOTA TECNICA N° 02/2022/NUDEM/DPE-PR. Defensoria Plblica do Estado do Parana.
Nicleo de Promocéo e defesa dos direitos das mulheres. Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/defa
ult/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/nt_nudem_-_aborto_legal_de_meninas_1.pdf >
Acesso em: 9.5.2023.
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desprovidos de quaisquer fundamentos técnicos e legais e, implicam em grave
omissdo do ente estatal °°° no sentido de assegurar os direitos sexuais e
reprodutivos de meninas e mulheres e atencéo aos direitos humanos de criangas
e adolescentes, os quais possuem prioridade absoluta no que se refere ao direito
a saude, a vida, ao respeito e dignidade. >0

Um estudo realizado pela Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Reprodutivos com a utilizacdo de dados do Sistema de Informacdo sobre
Nascidos Vivos e no Sistema de Informacao sobre Mortalidade, ambos do Data
SUS>, demonstrou que 252.786 meninas se tornaram maes entre o periodo de
2010 a 2019 no pais. Dados esses que anunciam a alarmante realidade no Brasil
e corroboram para o ponto de vista global da problematica, eis que, em média,
uma crianga se torna mae a cada 20 minutos, aproximadamente mais de 70
partos sado realizados diariamente em meninas, e em torno de 20 mil delas

engravidam em decorréncia de estupro®!?.

509 O Estado brasileiro, desde a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
(CIPD), realizada no Cairo em 1994, e da 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em
Beijing em 1995, associadas as obrigacdes previstas nha Convencédo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (ONU, 1979) e na Convengédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994),
assumiu internacionalmente compromissos com a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres e meninas, com vistas a, entre outras finalidades, cumprir as Resolu¢des da
Cupula do Milénio das Nagdes Unidas (Nova lorque, 2000), que definiu como uma de suas
metas a reducao dos niveis de mortalidade materna em 75%, até o ano 2015, em relagao aos
indices da década de 1990, indice este que nédo foi atingido. Em 2015, novos objetivos foram
propostos para serem atingidos até 2030, nomeados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), no entanto, dados recentes apontam que a taxa de mortalidade materna retrocedeu no

Ultimo ano a patamares dos anos de 1990 no Brasil Disponivel em:
<https://portalods.com.br/noticias/mortalidade-materna-cresce-no-brasil/.> Acesso em:
9.5.2023.

510 NOTA TECNICA N° 02/2022/NUDEM/DPE-PR. Defensoria Plblica do Estado do Parana.
Nucleo de Promocédo e defesa dos direitos das mulheres. Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/defa
ult/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/nt_nudem_-_aborto_legal_de_meninas_1.pdf >
Acesso em: 9.5.2023.

511 Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos. Caracterizacdo de meninas
maes no pais em um periodo de dez anos (2010-2019), com detalhamento pelas cinco regides
geogréficas e Estados Brasileiros. Rede Feminista de Saude, Curitiba, jun/agos/2021. Disponivel
em: < https://bit.ly/3y6xtz5> Acesso em: 10.5.2023.

512 NOTA TECNICA N° 02/2022/NUDEM/DPE-PR. Defensoria Plblica do Estado do Parana.
Niucleo de Promocéo e defesa dos direitos das mulheres. Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/defa
ult/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/nt_nudem_-_aborto_legal_de_meninas_1.pdf >
Acesso em: 9.5.2023.
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Cumpre destacar que, juridicamente, toda e qualquer gestacdo de
meninas ou adolescentes com idade inferior a 14 anos, é decorrente de estupro
de vulneravel por forga do previsto no art. 217-A do Cédigo Penal.5%3

O mencionado estudo também demonstrou que uma gravidez para
meninas importa em consideravel risco as suas vidas, eis que dentre os
indicadores de saude avaliados, os dados mais preocupantes se referiam as
gestacbes de meninas quando equiparados as gestagdes nas demais faixas
etarias.

Isso porque, a razao de mortalidade materna para as meninas foi de 62,57
para cada 100 mil nascidos vivos, enquanto em média nas demais faixas etarias
foi de 57,27; os o6bitos fetais representaram um indice de 13,64 natimortos para
cada mil nascidos vivos e o indice geral foi de 10,72; prematuridade fetal maior,
eis que em meninas o indice foi de 16,8, enquanto nas demais idades foi de 13,2;
fetos de baixo peso, haja vista que em meninas o indice foi de 13% e nas demais
idades foi de 9,65%. Importante frisar que, das 252 mil meninas maes, 71,1%
dessas eram negras. >4

Portanto, partindo tdo somente dos indicadores referentes a saude,
verifica-se que uma gestagdo das meninas demonstra riscos maiores de
complicagbes e de mortalidade materna. Outrossim, cerca de 250 mil casos de
meninas maes fazem referéncia aos casos de estupro que resultaram em
gravidez, motivo pelo qual, em verdade, o cenario de violéncia sexual em face
de meninas é muito mais alarmante, mesmo que diante da dificil elaboracao de
um diagndstico, em razdo da tematica ser dissimulada. 51°

Entretanto, se torna possivel identificar o quao estruturante é a violéncia

de género nos corpos das meninas, principalmente em se tratando de meninas

513 Estupro de vulneravel (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009) Art. 217-A. Ter conjungdo
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm > Acesso em: 9.5.2023.
514 Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos. Caracterizacdo de meninas
maes no pais em um periodo de dez anos (2010-2019), com detalhamento pelas cinco regides
geogréficas e Estados Brasileiros. Rede Feminista de Saude, Curitiba, jun/agos/2021. Disponivel
em: < https://bit.ly/3y6xtz5> Acesso em: 10.5.2023.

515 NOTA TECNICA N° 02/2022/NUDEM/DPE-PR. Defensoria Plblica do Estado do Parana.
Niucleo de Promocéo e defesa dos direitos das mulheres. Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoriapublica.pr.def.br/sites/defa
ult/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/nt_nudem_-_aborto_legal_de_meninas_1.pdf >
Acesso em: 9.5.2023.
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pobres e negras, levando em consideragdo a intersecgdo discriminatoria
referente ao seu género, classe e raga.>'®

Segundo os dados da 142 edi¢do do Anuario de Seguranga Publica %7, a
cada 8 minutos ocorre um estupro no Brasil e conforme o estudo “Estupro no
Brasil” 518 acontecem aproximadamente 527 mil estupros por ano, sendo que
88% séo vitimas do sexo feminino e 70% delas possuiam idade até 13 anos e
conheciam seu agressor, geralmente, o padrasto, pai, familiar ou alguém
conhecido da familia; dos quais cerca de 7% resultaram em gravidez. Portanto,
tdo apenas com base nesses dados, eis que em razdo do tema, esses podem
ser ainda bem maiores, resta evidenciado o quao meninas sao submetidas as
violagdes de direitos.

Diante deste cenario, a Organizacdo Mundial da Saude editou o
documento intitulado como Diretrizes de Atencdo ao Aborto (Abortion Care
Guideline), no qual se recomenda que os Estados protejam, respeitem e deem
cumprimento aos direitos sexuais e reprodutivos de meninas e mulheres que
buscam o abortamento, sem deixar de tomar as medidas necessarias para
garantir um ambiente politico e regulatério favoravel e visando superar os
obstaculos que impedem a acessibilidade ao procedimento seguro e de
qualidade, nos quais se incluem inclusive, as negativas do abortamento
fundamentadas no limite da idade gestacional. 5%°

Nao diferentemente, a Internacional Federation of Gynecology and

Obstetrics considera a acessibilidade ao abortamento seguro como um direito

516 Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos. Caracterizagdo de meninas
maes no pais em um periodo de dez anos (2010-2019), com detalhamento pelas cinco regides
geogréaficas e Estados Brasileiros. Rede Feminista de Saude, Curitiba, jun/agos/2021.
Disponivel em: < https://bit.ly/3y6xtz5> Acesso em: 10.5.2023.

517 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica [Internet]. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranga Publica; 2014. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/storage/8_anuario_2014_20150309.pdf > Acesso em: 9.5.2023.
518 CERQUEIRA, Daniel; COELHO, Danilo de Santa Cruz. Nota Técnica n.° 11 - Estupro no
Brasil: uma radiografia segundo os dados da saude. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, margo de 2014. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/artigo/21/estupro-no-brasil-uma-radiografia-segundo-os-
dados da-saude> Acesso em: 9.5.2023.

519 World Health Organization (WHO). Abortion care guideline. Geneva: WHO, 2022.License:
CC BY-CC-SA 3.0 IGO. DIsponivel em: <https://srhr.org/abortioncare/> Acesso em 10.5.2023.
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humano basico e inegociavel de meninas e mulheres e deve ser universalmente
acessivel, o quanto antes possivel e mais tarde o necessario. 52°

Outrossim, a Federagao Brasileira das Associagbes de Ginecologia e
Obstetricia atraves do Protocolo n. 69 nas hipéteses de interrupg¢des da gestagéo
com amparo e fundamentos legais °2%, nas diretrizes para o atendimento em
violéncia sexual quanto o papel da formagdo médica (2021) 5?2 e da nota
informativa aos toco ginecologistas sobre abortamento legal na hipétese de
gravidez decorrente de estupro de vulneravel 523, a qual foi publicada em 22 de
junho de 2022, aconselham a respeito da necessidade de orientagcdo e
consentimento acerca da inducao do 6bito fetal e abortamento acima das 222
semanas de gestagao nas situagdes previstas legalmente.

Nada obstante, o dever de acolhimento, o respeito, a ndo exposi¢cao da
vitima ao fato (revitimizagdo) e adequado tratamento as meninas vitimas de
crimes sexuais também sao impostas ao Poder Judiciario com fundamento na
Recomendacado do Conselho Nacional de Justica n. 128 de 15.2.2022, a qual
estabelece o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.5%*

Também a Lei n. 13.431/2017, disciplina o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; a Lei n.
14.245/2021, determina a puni¢do para atos contra a dignidade de vitimas de
violéncia sexual e das testemunhas do processo durante julgamentos; o

Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense com criangas e adolescentes vitimas

520 FIGO regards reproductive autonomy, including access to safe abortion services, to be a basic
and nonnegotiable human right of every woman and girl in the world. The provision of safe
abortion is time-sensitive, essential health care. Safe abortion care should be available on request
universally affordable, and accessible —as early as possible and as late as necessary”.
International Federation of Obstetrics and Gynecolgogy (FIGO). FIGO Statement: FIGO Calls for
the Total Decriminalisation of Safe Abortion. Disponivel em:<https://www.figo.org/resources/figo-
statements/figo-calls-total-decriminalisation-safe
abortion#:~:text=FIGO%?20calls%20for%20the%20total%20decriminalisation%200f%20safe%2
Oabortion%2C %20and, %2C%20coercion%2C%?20violence%20and%20discrimination, Acesso
em: 10.5.2023.

521 Federagdo Brasileira das Associacbes de Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO).
Interrupcdes da gravidez com fundamento e amparo legais. Protocolos Febrasgo. Obstetricia
n. 69. Sdo Paulo: FEBRASGO, 2021.

522 Disponivel em: < https://www.febrasgo.org.br/images/pec/anticoncepcao/FPS---N4---Abril-
2021---portugues.pdf > Acesso em: 10.5.2023.

523 Disponivel em: < https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1470-nota-informativa-aos-
tocoginecologistas-brasileiros-sobreo-aborto-legal-na-gestacao-decorrente-de-estupro-de-
vulneravel > Acesso em: 10.5.2023.

524 Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. > Acesso em: 10.5.2023.
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ou testemunhas de violéncia °?°; e a Convencgédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Assim, as dificuldades principais que as vitimas de violéncia sexual
encontram para realizar o procedimento de aborto legal consistem na auséncia
de informagao, a busca tardia pelo atendimento o que acaba por inviabilizar tal
procedimento, a coer¢ao e o constrangimento das mulheres, o julgamento da
sociedade e o preconceito. °2° Além disso, motivagao de cunho religioso ou moral
também se encontra relacionada a recusa de alguns profissionais médicos a
efetuarem o procedimento.>?’

Além disso, os médicos possuem “direito a objecdo de consciéncia a
pratica do aborto”, mas imprescindivel que os servicos publicos de saude
encarregados de dar atendimento as vitimas de violéncia sexual, coloquem a
disposigao, outro profissional da instituicido para prestar a assisténcia ou entéao,
proceder ao encaminhamento para outra instituicdo. 528

Frise-se que ndo se demonstra cabivel “a objegdo de consciéncia” nas
situagdes que necessitam da pratica do aborto em virtude de grave risco a vida
da mulher; nas hipéteses de aborto legal quando ausente outro profissional
meédico que o realize ou quando advier possiveis danos ou agravamentos da

saude da mulher em virtude da omissdo médica; e nas situagdes de

525 Disponivel em: <
https://www.childhood.org.br/childhood/publicacao/protocolo_entrevista WEB.pdf.> Acesso em:
10.5.2023.

526 SOUZA, Anna Carolina Faria de; SILVA, Natiane Saskia Vieira. Aborto legal: as dificuldades
das vitimas de estupro para arealizacdo do procedimento abortivo.

Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstre
am/ANIMA/13784/1/Aborto%20Legal%20-
%20As%20Dificuldades%20das%20V%C3%ADtimas%20de%20Estupro%20para%20Realiza
%C3%A7%C3%A30%20d0%20Procedimento%20Abortivo.pdf> Acesso em: 20.2.2023.

527 Conselho Federal de Medicina. Resolugédo n. 1.931, de 24 de setembro de 2009. Codigo de
Etica Médica. Diario Oficial da Unido. Disponivel em: < https:/portal.cfm.org.br/etica-
medica/codigo-2010/resolucao-cfm-no-1931-2009/> Acesso em: 11.2.2023.

528 Ministério da Saude. Prevencdao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual
contra mulheres e adolescentes: Norma Técnica. Brasilia: Ministério da Saude, 2012, p. 71.
Disponivel em:  <https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-
ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-
tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-
e-adolescentes/view > Acesso em: 11.2.2023.
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https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
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complicagbes advindas da pratica de aborto inseguro, pois se enquadram em
casos de urgéncia e emergéncia. 52°
Ao tratar a respeito da “objecdo de consciéncia” Mario Antonio Sanches

assim descreveu:

(...) a objecao de consciéncia é direito da pessoa e salvaguarda
principios morais inalienaveis: o respeito a autonomia plena e
consciente da pessoa e a sua liberdade. Essa valorizagéo da objegéo
de consciéncia ndo pode esconder, nem se fundamentar em caprichos
pessoais, subjetivismos nem intransigente obstinagdo. Por isso ela
precisa ser temperada pela apresentagdo dos valores em questao,
explicitacdo dos motivos pessoais e criativa abertura ao dialogo. Ou
seja, ela ndo pode se saber o que os outros pensam. 530

Ademais, a auséncia de informagdes claras a respeito do “direito ao aborto
legal” ou quando diante da recusa de atendimento néo justificada dos servigos
publicos de saude, nao raras vezes, mulheres se submetem a pratica do aborto
clandestino e inseguro, expondo sua integridade fisica e a vida a risco. 53!

ALein. 12.845/2013 532 estabelece que instituicdes hospitalares “prestem

atendimento emergencial, integral e multidisciplinar as vitimas de violéncia

529 Ministério da Salide. Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual
contra mulheres e adolescentes: Norma Técnica. Brasilia: Ministério da Saude, 2012, p. 71.
Disponivel em:  <https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-
ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-
tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-
e-adolescentes/view > Acesso em: 11.2.2023.

530 SANCHES, Mario Anténio. Objecao de consciéncia: reflexées no contexto da bioética.
Jornal. Gazeta do Povo. Disponivel em: <
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/objecao-de-consciencia-reflexoes-no-
contexto-da-bioetica-7k53hz3skz0crfv0sr2j55a32/ > Acesso em: 20.2.2023.

531 DREZETT, Jefferson. Atencién a mujeres Sobrevivientes de violencia sexual: El rol de
los servicios de salud. Comunicaciones, Madrid, v. 10, n. 13, p. 5-18, 2003.

532 Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento emergencial,
integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos
decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servi¢os de assisténcia
social. Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, qualquer forma de
atividade sexual ndo consentida. Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os
hospitais integrantes da rede do SUS, compreende os seguintes servigos: | - diagnéstico e
tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais &reas afetadas; |l - amparo
médico, psicolégico e social imediatos; Il - facilitacgdo do registro da ocorréncia e
encaminhamento ao 6rgdo de medicina legal e as delegacias especializadas com informacgdes
gue possam ser Uteis a identificacdo do agressor e a comprovagdo da violéncia sexual; IV -
profilaxia da gravidez; V - profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST; VI - coleta
de material para realizacdo do exame de HIV para posterior acompanhamento e terapia; VII -
fornecimento de informacdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os servigcos
sanitarios disponiveis. § 1° Os servicos de que trata esta Lei sao prestados de forma gratuita aos
gue deles necessitarem. § 2° No tratamento das lesdes, caberd ao médico preservar materiais
que possam ser coletados no exame médico legal. § 3° Cabe ao 6rgdo de medicina legal o
exame de DNA para identificacdo do  agressor. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112845.htm> Acesso em:
11.2.2023.


https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sul/husm-ufsm/governanca/superintendencia/setor-de-gestao-da-qualidade/nveh/violencia-sexual/norma-tecnica-prevencao-e-tratamento-dos-agravos-resultantes-da-violencia-sexual-contra-mulheres-e-adolescentes/view
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/objecao-de-consciencia-reflexoes-no-contexto-da-bioetica-7k53hz3skz0crfv0sr2j55a32/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/objecao-de-consciencia-reflexoes-no-contexto-da-bioetica-7k53hz3skz0crfv0sr2j55a32/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12845.htm
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sexual’, inclusive, “profilaxia da gravidez”, a qual consiste no oferecimento de
contraceptivos de emergéncia e de informacgdes as vitimas de violéncia sexual a
respeito de seus direitos e orientagdes a respeito dos servigos publicos de aborto
legal e assisténcias disponiveis.533

Assim, as mulheres que optarem pelo direito ao aborto legal, tem de ser
assegurados os mecanismos de acessibilidade aos servigos publicos de saude,
de maneira a ter a sua disponibilidade, atendimento acessivel, seguro,
humanizado e com profissionais habilitados e qualificados. 34

Contudo, ha que consignar a existéncia de inumeros entraves
burocraticos para que haja a prestagao de assisténcia adequada as mulheres
que pretendem realizar o aborto legal, eis que o consentimento da mulher ou de
seu representante, por si s6, ndo basta, tendo em vista que, nos casos de
violéncia sexual, a palavra da mulher ndo é tida como “presuncdo de
veracidade”, de maneira que profissionais da saude buscam vestigios que
possibilitem ratificar a violéncia sexual. 53°

Portanto, a mulher que recorre as instituigdes hospitalares para fazer o
aborto legal, primeiramente, é vista como quem supostamente estaria infringindo
o sistema normativo para fins de se beneficiar desse atendimento legalmente
previsto, e ndo como uma pessoa que busca concretizar seu direito. E, por este
motivo, sdo exaustivamente interpeladas a reconstrucdo do cenario da violéncia
sexual sofrida, rememorando local, data, fatos e personagens, de maneira que,
igual narrativa fatica, tem de ser mencionada pela mulher para diversos
profissionais, eis que o seu aceite como vitima de violéncia sexual depende dela.

E essa repetitividade do rito da confissao explora as duas propor¢des para a

533 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFy0u7xWcGXJIwlAqqvG TI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

534 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflex8es disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

535 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.


https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZJMw9z5GWATc5G7Qn1/Y4I90q+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RqPFy0u7xWcGXJwlAqqvGTl3Y3EKHam9DMFpSHg==
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veracidade do estupro, quais sejam: a ocorréncia da violéncia perpetrada e a
“sua subjetividade como vitima”.>36

A falta de confianga a palavra da vitima da énfase aos sistemas de poder,
representados pela equipe dos profissionais de saude, determinados “pela
epistemologia” patriarcal que categoriza discursos e criagdes da verdade, de
maneira a eliminar o “protagonismo feminino” a respeito de questdes ligadas a
seu proprio corpo.>3’

Com a publicagéo da Portaria n. 2.282/2020, em 2020, foi identificado o
principal retrocesso em matéria de aborto legal, eis que ao estabelecer o
procedimento de autorizagdo e justificacdo da interrupcdo da gestagao nas
situagdes legais, na esfera do Sistema Publico de Saude, imp6s aos profissionais
de saude a notificarem obrigatoriamente a autoridade policial a respeito de
confirmacéao ou indicios de estupro; a imprescindibilidade de a gestante assinar
o Termo de Relato Circunstanciado com a descricéo da violéncia sexual sofrida;
com expressa adverténcia de incorréncia nos crimes de falsidade ideoldgica e
de aborto; e a possibilidade de a mulher visualizar o embrido ou feto por meio de
ultrassom, eis que se pode considerar uma forma de constrangimento das
mulheres e dos profissionais da saude que decidem pela pratica do aborto

legal.>*8 Na mesma linha de pensamento, Cecilia Mello, veja-se:

O Estado tem o dever de fornecer todo o auxilio necessario as
mulheres que se encontrem nas condi¢cdes descritas no art.128 do
Cddigo Penal. Esse dever, em um primeiro plano, decorre de
disposicdo constitucional expressa que assegura a todos o direito
fundamental a saude, por meio de politicas sociais e econémicas
implementadas pelo Estado para prover condi¢gbes indispensaveis ao
seu exercicio, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de  setembro de
1990, que regula, em todo o territério nacional, as acdes e servicos
de saude. O Decreto 7.958, de 13 de margo de 2013, valendo-se da
Lei 8.080/90, fixou diretrizes para o atendimento humanizado as
vitimas de violéncia sexual no ambito da segurancga publica e do SUS,
priorizando o acolhimento, a observancia dos principios do respeito da
dignidade da pessoa, da nado discriminacéo, do sigilo e da privacidade.

536 DINIZ, Débora. Et al. A verdade do estupro nos servigos de aborto legal. Revista Bioética.

Brasilia, p. 295.
537 SOUZA, Josiene. Direito ao aborto: Reflexdes disruptivas em busca do protagonismo
feminino sobre o] direito ao proprio corpo. Disponivel em: <

https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/189727/epub/0?code=QCFZIMw9z5GWAT
c5G7Qn1/Y4190g+g3nWYySuCd/Ntgr+c7RgPFyOu7xWcGXJIwlAgqvGTI3Y3EKHam9DMFpSHg
==> Acesso em: 6.2.2023.

538 MAIA, Maria Clara de Mendonca; RESENDE, Leticia Amédée Péret de. O atendimento ao
aborto legal enquanto politica publica: avancos, obstaculos e retrocessos no Brasil.
Disponivel em: < https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php/interface/article/view/1264> Acesso em:
6.2.2023.
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(...)A obrigatoriedade de notificagdo compulséria a autoridade policial
pelo médico, conforme consta do art.1° da Portaria 2.282, apenas
reitera aquilo que ja consta da legislagdo, em nada melhorando ou
facilitando o procedimento para as vitimas de violéncia sexual. A
segunda modificagédo introduzida pela Portaria 2.282, de péssimas
intencdes e técnica, aponta para o dever de ser oferecida a vitima de
violéncia sexual, que necessite se valer do que assente que o exame
€ do paciente, entdo por 6bvio que qualquer um pode visualizar as
imagens do seu ultrassom, por outro, causa profunda indignagdo. A
medida foi introduzida no rol de procedimentos com o nitido carater de
criar mais um constrangimento a vitima de violéncia sexual,
desafiando-a um novo teste de resisténcia psicolégica, com o inegavel
intuito de coagi-la a desistir da interrupgao da gravidez. Tem contorno
cruel e desumano, em total descompasso com os deveres do médico
e dos principios de acolhimento, tratamento humanizado e auxilio
multidisciplinar previstos na lei. 53°

O crescimento do neoconservadorismo religioso provoca o avango de
suas pautas e discursos e encontra acolhida em “espacgos politicos-
institucionais”, coordenados por uma “extrema direita” que possui como nucleo
de sua agenda encontros desfavoraveis a “ideologia de género”. 54 As fungdes
tradicionais de género ganham centralidade, ao passo que o ambito publico
deixa de ser tido como ambiente legitimo de promogao de justica social e
construcéo de solidariedade e, a realidade vivida em sociedade n&o gira em
torno da compreensao de que familia seria o fundamental e unico ambiente em
que o individuo deva ter o atendimento de suas necessidades e encontrar apoio.
541

Importa mencionar que a referida portaria foi atualizada pelo Ministério da
Saude por meio da Portaria n. 2.561/2020, a qual dispbe a respeito do
procedimento de justificagdo da interrupgéo da gravidez nos casos previstos em
lei, no Aambito no Sistema Unico de Saude e, diversamente da normativa anterior,

nao mais estabelece o dever da equipe de saude de informar a gestante a

539 MELLO, Cecilia. Portaria do Ministério da Salude sobre o aborto sé tem o poder de criar
constrangimento. Disponivel em: < https://www.debatejuridico.com.br/opiniao/portaria-sobre-o-
aborto-so-tem-o-poder-de-criar-constrangimento/ > Acesso em: 20.2.2023.

540 MAIA, Maria Clara de Mendonca; RESENDE, Leticia Amédée Péret de. O atendimento ao
aborto legal enquanto politica publica: avancos, obstaculos e retrocessos no Brasil.
Disponivel em: < https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php/interface/article/view/1264> Acesso em:
6.2.2023.

541 MAIA, Maria Clara de Mendonca; RESENDE, Leticia Amédée Péret de. O atendimento ao
aborto legal enquanto politica publica: avancos, obstaculos e retrocessos no Brasil.
Disponivel em: < https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php/interface/article/view/1264> Acesso em:
6.2.2023.
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respeito da possivel visualizacdo do embrido ou do feto através do procedimento
de ultrassom. 542

Nada obstante, tal portaria foi revogada pelo Ministério da Saude em
16.1.2023, eis que o texto destacava que era necessario preservar possiveis
indicios materiais do crime de estupro, como fragmentos do feto ou do embriao,
e a necessidade de comunicagdo a autoridade policial. O objetivo reside em
eliminar politicas contrarias as diretrizes do SUS.543

Consigna-se que em relagao a pratica de aborto legal na hipotese de feto
anencefalico, ndo ha necessidade de autorizagao judicial. Assim, os servigos de
abortamento legal atendem esses casos também. O Conselho Federal de
Medicina através da Resolugao n. 1.989/2012 determinou os critérios para a
“antecipacéao terapéutica de feto anencefalico”, quais sejam: duas fotografias
identificadas e datadas, sendo uma com a visualizagcdo do polo cefalico no corte
transversal e outra, com a face do feto em posicao sagital, de maneira a
comprovar a inexisténcia de parénquima cerebral identificavel e calota craniana;
este laudo tem de ser assinado por dois profissionais médicos, habilitados para
confirmar o diagnéstico de anencefalia.>**

Entretanto, considerando que diante de todas as consideragdes tecidas,
a descriminalizagdo do aborto se demonstra uma tematica bastante delicada,
especialmente, sob o viés da moralidade e religiosidade, considerando que a
acessibilidade a educacdo adequada resulta no maior controle de
autodeterminagao, considerando que os elevados indices de submissao aos
abortos clandestinos se referem as mulheres negras e pobres, que ndo poucas
vezes, resultam em complicacbes na saude e inclusive, umas das maiores
causas de mortalidade materna e, por fim, considerando que esses indices

também se demonstram maiores em paises em desenvolvimento e areas de

542 Salde atualiza novamente procedimentos para aborto no SUS. Disponivel em: <
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-09/saude-atualiza-novamente-
procedimentos-para-aborto-no-sus > Acesso em 20.2.2023.

543 O Ministério da Saude revoga portaria sobre aborto e outras medidas contrarias as
diretrizes do SUS. Disponivel em: < https://gl.globo.com/saude/noticia/2023/01/16/ministerio-
da-saude-revoga-portaria-sobre-aborto-e-outras-medidas-contrarias-as-diretrizes-do-sus.ghtml
> Acesso em: 20.2.2023.

544 Conselho Federal de Medicina. Resolucdo n. 1.989, de 10 de abril de 2012. DispGe sobre
diagndstico de anencefalia para antecipacdo terapéutica do parto e da outras providéncias.
Disponivel em: < chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.cfm.org.br/images/stories/document
0s/1998alteraregimentointernocfm.pdf> Acesso em: 20.2.2023.
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baixa renda, pode-se relacionar que uma gravidez nao planejada resulta da falta
de educacao e informacdo adequada, notadamente, a respeito dos direitos
sexuais e reprodutivos, razdo pela qual, na sequéncia serdao tecidas

consideragdes importantes sobre a educagdo como pratica da liberdade.

3.3. Educacao sexual sob o viés do pensamento critico e solidificagao da
democracia

Nao sdo poucos 0s paises em que meninas € mulheres demandam por
segurancga e auxilio na assisténcia as suas essenciais necessidades para a
plenitude do desenvolvimento humano. Essas demandas incluem
vulnerabilidade na educagao, no trabalho, na alimentagao, na saude, na politica,
nas situagdes de violéncias sexuais e fisicas e, haja vista que o Brasil € um pais
em desenvolvimento, ocorre um aprofundamento da pobreza e da caréncia de
politicas publicas para Ihes oferecer apoio. 5%

E neste cenario se enraizam mais fortemente as situacbes que
proporcionam a desigualdade de género e, por consequéncia mulheres e
meninas ficam expostas as dificuldades dispares no caminhar para se chegar ao
alcance da cidadania plena. 46

O cenario mundial conta com “desigualdades moralmente alarmantes” e
o distanciamento entre as nacbdes pobres e nacdes ricas se encontra em
elevagao. Seja qual for a teoria da justica que contenha propostas “principios
politicos” que determinam os “direitos humanos basicos” tem de possuir
capacidade de afrontar tais desigualdades e o desafio que essas significam, em
um contexto mundial “no qual o poder do mercado global e das empresas
multinacionais corroeram de consideravel maneira o “poder e autonomia das

nagbes”. %7

55 LEITE; Ana Carolina Cabral; SIMON, Caroline; GUERRA, Simone Zanatta. Mulheres e
educagao: contribuic6es de Martha Nussbaum e as praticas escolares no Brasil. Leituras
sobre Martha Nussbaum e educacéo. Editora CRV. Curitiba. 2021, p. 191-192.

546 | EITE; Ana Carolina Cabral; SIMON, Caroline; GUERRA, Simone Zanatta. Mulheres e
educacdo: contribuicBes de Martha Nussbaum e as praticas escolares no Brasil. Leituras
sobre Martha Nussbaum e educacéo. Editora CRV. Curitiba. 2021, p. 191-192.

547 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justica. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. Traducdo: Susana de Castro. Revisao da Tradugdo: Malu Rangel. Editora WMF: S&o
Paulo. 2013. p. 278.
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Os alicerces da desigualdade podem ser muito perturbadores face seu
conservadorismo inerte, salvo se modificados por meio de “processos juridico-
institucionais” bem planejados. A situacdo de pobreza e atraso tem de ser
entendida como uma problematica passivel de ser ultrapassada, na expectativa
de acbes do Estado e da sociedade, no principio de uma fase de ecloséo e
desenvolvimento que possibilite confiar nas evolugbes institucionais e
realizagbes sociais sustentaveis. 548

A ideia consistente em n&o reproduzir caminhos anteriores, em que tal
mobilidade se deu em desfavor da igualdade social e do meio ambiente, o que
resultou no esquecimento de consideravel numero de individuos, ndao apenas de
sua geragao, mais de geracgdes futuras, ndo puderam desfrutar das benesses do
desenvolvimento, alias, em que pese o ineditismo grau de riqueza global, jamais
houve privagdes e desigualdades de niveis tdo acentuados para uma grande
maioria da “populagdo mundial”.5*°

A acessibilidade ao sistema educacional e as oportunidades de educagao
estdo situadas entre uma das dimensdes das desigualdades sociais e sao
acentuadas, consideravelmente, quando se trata de acesso aos niveis
superiores de escolaridade. °°° Nada obstante, um certo olhar depreciativo da
populacado negra é difundida nas leituras escolares e, reflete nas elevadas taxas
de evasdo escolar.>>!

O contexto “social do novo desenvolvimento” se encontra incentivado a
consideravel inovagao cultural e social vinculado a transformacao na atuacao
das mulheres, em virtude dos desdobramentos do movimento sexual da década
de 1960, pois o crescimento da “escolaridade e da participagdo do género” em
todas as esferas mundiais de oficio e seus efeitos demograficos, com a
diminuicdo globalizada dos indices de “fecundidade”, condiz com maior

representatividade das mulheres em mobilizagdes sociais e culturais e elevagao

58 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o). Editora Saraiva, 2021.
59 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o). Editora Saraiva, 2021.
550 GONZALEZ, Lélia. Mulher negra. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios,
intervencdes e didlogos/organizagdo Flavia Rios, Mércia Lima. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar.
2020, p. 97.

51 GONZALEZ, Lélia. Mulher negra. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios,
intervencdes e didlogos/organizagdo Flavia Rios, Mércia Lima. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar.
2020, p. 160.
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feminina ao poder, a passos leves, mas perseverantes, nas mais diversas
localidades mundiais.>>?

A sexualidade pode ser concebida como a construcdo de um processo no
decorrer do desenvolvimento das pessoas, o qual perpassa por influéncias das
experiéncias e aprendizagens culturais e sociais e remete a ideia de prazer e
qualidade de vida.>>® E diante do avanco dos debates politicos acerca dos
direitos sexuais e reprodutivos foram ampliadas as discussdes sobre a
sexualidade para aquém do carater biolégico, de maneira a se compreender a
sexualidade como uma aliada a saude mental e fisica. >

Assim, houve o reconhecimento de que a sexualidade constitui os sujeitos
desde a infancia, de modo que, a escola foi eleita como sendo o local privilegiado
para se tratar de projetos e politicas que assegurem direitos sexuais e
reprodutivos. 5%° Deste modo, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases na
Educacao Nacional a qual originou os Parametros Curriculares Nacionais, cujo
objetivo consistia na orientagdo das escolas na reformulagdo de propostas
pedagogicas e, dentre as tematicas abordadas no ambiente escolar, existia uma
de orientagao sexual. E o objetivo dessa proposta consistia em contribuir para o
desenvolvimento dos alunos quanto ao exercicio de sua sexualidade com saude,
prazer e responsabilidade.>>®

Contudo, ha que se questionar a realizacdo e efetividade de praticas
direcionadas a sexualidade nas escolas, haja vista que condutas sexuais de
adolescentes demostram que, ndo raras vezes, colocam sua saude em risco, eis
que a iniciagdo sexual precoce se encontra interligada a maior frequéncia de

relagcbes sexuais e aumento de numero de parceiros, a0 menor uso de

552 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢do). Editora Saraiva, 2021.
553 LOURO, Guacira Lopes. Género e sexualidade: pedagogias contemporaneas. Pro-
posi¢Bes, Campinas, v. 19, n. 2, p. 17-23, 2008.

554 SFAIR, Sara Caram; BITTAR, Marisa; LOPES, Roseli Esquerdo. Educacdo sexual para
adolescentes e jovens: mapeando proposi¢cdes oficiais. Saude e Sociedade, Sao Paulo, v.
24,n. 2, p. 620-632, 2015.

555 GAVA, Thais; VILLELA, Wilza Vieira. Educacdo em sexualidade: desafios politicos e
praticos para a escola. Sexualidad, Salud y Sociedad-Revista Latinoamericana, Rio de Janeiro,
n. 24, p. 157-171, 2016.

556 PALMA, Yaskara Arrial; PIASON, Aline da Silva; MANSO, Almudena Garcia; STREY, Marlene
Neves. Pardmetros curriculares nacionais: um estudo sobre orientacdo sexual, género e
escola no Brasil. Temas em Psicologia, Ribeirdo Preto, v. 23, n. 3, p. 727-738, 2015.
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preservativo e, por consequéncia, a maior predisposicdo as gestacdes nao
planejadas e doencas sexualmente transmissiveis.>>’

Ademais disso, se debate o comportamento discriminatorio de docentes
e demais profissionais na rede de ensino face as manifestagdes sexuais dos
discentes. Essa situagao pode estar interligada ao fato de a maioria dos docentes
nao possuirem capacitagao para tratar de temas relacionados a saude sexual, o
que da énfase a disseminagcdo de propostas pedagodgicas escoradas em
concepgdes heteronormativas, higienistas e religiosas. %8

No ambito politico com o surgimento do movimento “Escola sem Partido”
varios projetos de lei tramitam ou tramitaram em casas legislativas e no
Congresso Nacional visando o impedimento de doutrinagao ideoldgica e politica
de discentes por parte dos docentes nas redes de ensino e, inclusive dentre as
solicitagdes, se encontra a exclusdo da orientagédo sexual e género. 5°°

Nesse sentido, digno de nota, trazer a baila o Projeto de Lei. n. 606/2016
a qual estabelecia que fossem colocados cartazes nas redes de ensino privada
€ publica do Parana impondo limites que n&o deveriam ser ultrapassados pelos
professores para o fim de obstar o “doutrinamento” por parte de educadores. 5%°

O tema foi discutido pelo Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do
Brasil do Parana, o qual se posicionou pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n. 606/2016, eis que existiam vicios de iniciativa; nitida afronta aos artigos
205 e 206 da Constituicdo da Republica, os quais disciplinam o direito a

educacao e a liberdade de catedra; violagao a Carta de Direitos de San Salvador

57 ESPADA, José P.; MORALES, Alexandra; ORGILES, Mireia. Riesgo sexual en
adolescentes segun la edad de debut sexual. Acta Colombiana de Psicologia, Bogota, v. 17,
n. 1, p. 53-60, 2014.

58 GESSER, Marivete; OLTRAMARI, Leandro Castro; PANISSON, Gelson. Docéncia e
concepcbes de sexualidade na educacgao béasica. Psicologia & Sociedade, Belo Horizonte, v.
27, n. 3, p. 558-568, 2015.

559 SANTANA, Erivelton. Projeto de lei da Camara n. 7180, de 2014. Altera o art. 3° da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Inclui entre os principios do ensino o respeito as convic¢des
do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre
a educacao escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa. Adapta a
legislagdo & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Governo Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606722>. Acesso
em: 15.5.2023.

560 Conselho pleno da OAB Parana se posiciona pelainconstitucionalidade do Escola Sem
Partido. Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/conselho-pleno-da-oab-parana-se-posiciona-
pela- inconstitucionalidade-do-escola-sem-partido/> Acesso em: 15.5.2023.
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que trata da tematica da educagao mais detalhadamente; e geragao de despesas
sem dotagdo orcamentaria. %1

Referido Projeto de Lei foi votado e rejeitado pela Assembleia Legislativa
do Estado Parana em 16.9.2019, haja vista que deve ser prestigiado o direito a
educacgao plural, livre e sem censura de criangas e adolescentes, e a liberdade
de catedra dos professores, os quais se encontram previstos na Constituicdo da
Republica e na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos. Outrossim, se trata
de importante passo para o enfrentamento da violéncia de género, pois nas
palavras da conselheira Ana Carla Harmatiuk Matos “o ambiente escolar pode
ser um espago para o combate da violéncia sexual. A escola € a protecao
secundaria da crianca. Infelizmente 70% dos abusos infantis sdo de criangas
abaixo de 3 anos”.%6?

Retomando a tematica da orientagdo sexual na escola, a qual pode ser
compreendida como atividade transversal que perpassa os niveis de ensino e
atividades ou disciplinas escolares, eis que se trata de questao intrinseca ao ser
humano, formada nas suas relagdes e concebida social e coletivamente no
decurso de seu desenvolvimento e, portanto, deve ser trabalhada dentro da
programacao pedagogica e em extraprogramacao, essa ultima quando surgirem
questdes afetas ao tema. 563

A escola é concebida como ambiente que desempenha uma fungao social
e responsavel pela evolugao cultural, intelectual, social e fisica das pessoas. Por
sua vez, a sexualidade percorre as fases do desenvolvimento dos estudantes e
fortemente se encontrara na dependéncia da formacgao discente e das variadas
modalidades aprendidas no grupo familiar e na escola. 54

Porém, estima-se que a dificuldade de se trabalhar a educacgéao sexual na

escola reside justamente com a construgdo historica da sexualidade. Isso

561 Conselho pleno da OAB Parana se posiciona pela inconstitucionalidade do Escola Sem
Partido. Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/conselho-pleno-da-oab-parana-se-posiciona-
pela- inconstitucionalidade-do-escola-sem-partido/> Acesso em: 15.5.2023.

562 Conselho pleno da OAB Parana se posiciona pelainconstitucionalidade do Escola Sem
Partido. Disponivel em: <https://www.oabpr.org.br/conselho-pleno-da-oab-parana-se-posiciona-
pela- inconstitucionalidade-do-escola-sem-partido/> Acesso em: 15.5.2023.

563 PALMA, Yaskara Arrial; PIASON, Aline da Silva; MANSO, Almudena Garcia; STREY, Marlene
Neves. Pardmetros curriculares nacionais: um estudo sobre orientagdo sexual, género e
escola no Brasil. Temas em Psicologia, Ribeir&o Preto, v. 23, n. 3, p. 727-738, 2015.

564 FIGUEIRO, Mary Neide Damico. Educac&o sexual: retomando uma proposta, um desafio.
3. ed. Londrina: Eduel, 2010.
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porque, a repressao da liberdade de expresséo sexual e as praticas higienistas
niveladas as crencgas religiosas representaram o inicio da educacgéo sexual no
pais, de maneira a valorizar o patriarcado, as relacdes heterossexuais e o olhar
da sexualidade como um tabu. 6%

Desta forma, a orientagao sexual na escola deve ser trabalhada a partir
de uma visao socio-histérica, no sentido de ressignificar padrbes e normas
vigentes de género e identidade, com a finalidade de estimular a extingdo de
situagdes de violéncia e preconceito, visando o respeito e a garantia dos direitos
sexuais e reprodutivos. Ademais, toda a estratagema de educagao sexual possui
sua contribuigdo social, no entanto, tdo somente as compromissadas com a
transformacao social poderéo ajudar na desconstrugdo de padrdes de conduta
excludentes.566

A educacao sexual trabalhada nestes moldes também da sustentaculo
para a abordagem emancipatoria, a qual € reconhecida como instrumento de
transformacao dos padrdes de relacionamento sexual e busca da felicidade.
Nessa perspectiva, o educador ndo deve se encontrar delimitado por
conhecimentos cientificos descontextualizados da realidade vivida pelas
pessoas. Até mesmo porque, uma abordagem emancipatoria leva em
consideragdo o contexto social em que os sujeitos vivem; se atenta
respeitosamente para a diversidade sexual e de género para que seja possivel
a concretizagao dos direitos sexuais e reprodutivos, de modo a tornar possivel a
vivéncia da sexualidade com responsabilidade e liberdade. 567

Tratando as coisas dessa maneira, passam a ocorrer profundas
mudancas nas estruturas representativas, especialmente, na representacao
familiar, pois se permite que a mulher exerca o papel de “responsavel” na esfera
familiar em certas “politicas sociais”, conforme paradigma utilizado por

organismos internacionais. A representagao feminina nos cargos de chefia tende

565 FIGUEIRO, Mary Neide Damico. Educag&o sexual: retomando uma proposta, um desafio.
3. ed. Londrina: Eduel, 2010.

566 FURNALLETO, Milene Fontana; LAUERMANN, Franciele; COSTA, Cristofer Batista da;
MARIN, Angela Helena. Educacdo sexual em escolas brasileiras: revisdo sistematica da
literatura. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/cp/a/FNILpCKWXxMc4CMr8mHyShLs/>
Acesso em: 15.5.2023.
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a reproduzir espacos e relagdes determinados pela “cultura do dialogo” do que
pela animosidade.>%®

Amartya Sen ao referenciar o livro intitulado A vindication of the rights of
woman, de autoria de Mary Wollstonecraft, publicado em 1792, descreveu que a
obra continha diversas e distintas reivindicagdes expressas no plano “geral de
defesa” e dentre os direitos aos quais se referia, foram incluidos os direitos ao
bem-estar da mulher e os direcionados a “livre condigao de agente da mulher”.56°
Portanto, o papel ativo atribuido na condicdo de agente, proporcionou as
mulheres que ndo se reduzam a meras “receptoras passivas” de assisténcia para
aperfeigcoar seu “bem-estar” pois, gradativamente, as mulheres sao tidas como
“agentes ativos” de transformacgdes. 57°

A condicdo de agente das mulheres se demonstra de consideravel
importancia para fins de reducdo dos indices de fecundidade. Os aspectos
adversos dos elevados indices de natalidade incluem a negativa de liberdades
substanciais, em razao de frequentes gestagdes e ao interminavel cuidado para
com a prole. Via de consequéncia, existe um liame muito ténue entre a condicéo
de agente das mulheres e o bem-estar feminino no que se refere a alteracao de
paradigma de fecundidade. Ndo causa admiragao, portanto, que a melhoria do
poder e status das mulheres tenha impactado na reducdao dos indices de
natalidade. >'*

O fundamento mais imediatista para que exista uma visao a respeito da
condicao de agente das mulheres, possa ser necessariamente a funcionalidade
que tal condigao possa vir a ter no exterminio das desigualdades que delimitam
o0 bem-estar das mulheres. A maneira como a consideragdo e o respeito pelo
bem-estar feminino “sdo acentuadamente influenciados” por fatores como a
possibilidade de as mulheres conseguirem sua independéncia econdmico-
financeira, possuirem direitos de propriedade, serem alfabetizadas e detentoras

de poder de decisdes no ambito doméstico e fora dele. Alias, essas questdes

58 BUCCI, MARIA PAULA D. FUNDAMENTOS PARA UMA TEORIA JURIDICA DAS
POLITICAS PUBLICAS. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o). Editora Saraiva, 2021.
569 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade; tradugdo Laura Teixeira Motta;
revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2000. p. 220.
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revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2000. p. 220 -221.
571 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade; tradugdo Laura Teixeira Motta;
revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2000. p. 230.
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concedem a mulher “voz ativa”, possuem “efeitos educativos”, o que reforca a
sua condicdo de agente e a torna mais qualificada e informada.>"?

As varias circunstancias encontradas na ‘literatura” representam a
unificada funcdo de atribuir poder as mulheres. Tal funcdo se refere ao
reconhecimento de que o poder das mulheres representa importante perspectiva
sobre os principios e forgas “organizadores” que determinam as divisbes na
sociedade e na esfera familiar e, possibilitam, principalmente, “influenciar o que
€ aceito implicitamente como intitulamentos das mulheres”.>"3

A educacao amplifica “horizontes” e auxilia na difusdo de informacdes a
respeito do planejamento familiar, logo, “mulheres instruidas” séo inclinadas a
possuir maior liberdade para o exercicio da condi¢do de agente, especialmente,
na tomada de decisbes no ambito familiar, principalmente, nos aspectos
referentes a fecundidade e gestacao. Por outro lado, a alfabetizagcado feminina e
a condicao de agente das mulheres se demonstram relevantes na redutibilidade
dos indices de mortalidade. >™4

“A boa educacio” ndo consiste somente em proporcionar conhecimento e
aprimoramento técnico, mas, sobretudo, de uma preparagcdo que instigaria o
continuo comprometimento com a “justica social”’, principalmente, na batalha
“pela igualdade racial’.>”® O direito a educagdo para todos os individuos,
independentemente de género, classe social ou raga, € um dos aspectos mais
importantes da democracia. E a cada geragao a democracia precisa renascer, “a
educagdo € a sua parteira”, a qual deve estar alinhada aos “valores
democraticos”. 576

Porém, assim o é tdo somente na teoria, eis que na pratica se mantém a
hierarquia dentro das instituicdes de ensino, vez que uma elite privilegiada possui

vantagens®’’, ou seja, a estrutura educacional reforga a “supremacia branca”, eis
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revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2000. p. 222.
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que aos estudantes brancos sdo ensinadas ideologias de dominagao e aos
estudantes negros ideologias de subordinagdo.>"®

Dito de outro modo, estudantes sao induzidos a crer que ser um “homem
branco e burgués” se constitui uma grande conquista, contrariamente, também
sdo induzidos de que ser uma “mulher negra e podre” se constitui em um dos
“piores males”. °° Também, ha que se consignar que nenhum sistema
educacional atua adequadamente as suas benesses somente alcangam elites
privilegiadas.>8°

Ha que se levar em consideragdo que “os efeitos dessa rejeicdo, da
vergonha, da perda de identidade”, aos quais sdo submetidos os estudantes,
principalmente, “as meninas negras”. Dentre um dos fatores que colaboram para
os altos indices de “evasdo escolar’ consiste justamente nessa tipologia
ideoldgica promovida nas instituicdes de ensino. E outro fator € o econémico e
se encontra relacionado com o trabalho infantil, devido as condi¢des de pobreza
e miserabilidade em que consideravel parcela da populagéo negra vive, grande
maioria comegou a trabalhar entre 8 e 9 anos de idade, “nas casas de familia” e,
tal situacao, resultava no abandono escolar.%8!

A educagao como mecanismo de “colonizagao que simplesmente ensina
os estudantes a fidelidade ao status quo tem se demonstrado a regra comumente
aceita, de maneira que nao se deve atribuir a culpa ao imenso quadro de
docentes, eis que tdo simplesmente lecionavam da maneira como foram
ensinados. %82 “O pensamento racista internalizado” define a maneira como
grande parcela dos individuos negros educa e cria sua prole e, consideravel
parcela da populagdo negra foi colonizada, educada a consentir e legitimar a

“supremacia branca”. 583

578 HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugdo: Bhuvi Libanio.
Séo Paulo: Elefante.2020, p. 53.

579 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencbes e
dialogos/organizacao Flavia Rios, Marcia Lima. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar. 2020, p. 160.

580 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos. Porque a democracia precisa de
humanidades. Traducdo: Fernando Santos. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p.
12.

581 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e
didlogos/organizacéo Flavia Rios, Méarcia Lima. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar. 2020, p. 160.

582 HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugdo: Bhuvi Libanio.
Séo Paulo: Elefante.2020, p. 61.

583 HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugdo: Bhuvi Libanio.
Séo Paulo: Elefante.2020, p. 63.
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Toda e qualquer democracia € igualmente, uma sociedade na qual os
individuos se distinguem conforme uma quantidade significativa de critérios,
como por exemplo, o género e a sexualidade, a etnia, classe social, a capacidade
fisica, a religido, na escolha de seus governantes e como essa escolha repercute
na vida dos individuos que dela discordem. Uma forma de avaliagao do sistema
de educacéao consiste em questionar o quanto ele qualifica os individuos para
conviver em uma organizagao politica e social com tais caracteristicas, eis que
sem a contribuicdo de individuos educados de modo adequado, ndo ha
democracia que consiga se manter solida.>8*

Martha Nussbaum destaca que se vive uma crise mundial de educagao
de imensas proporgdes e de relevante significancia global e, futuramente bem
provavel que esta crise provoque importante prejudicialidade para a democracia,
eis que impulsionados pelo Produto Nacional Bruto, os paises e seus sistemas
educacionais, imprudentemente, descartam imprescindiveis competéncias para
preservar a democracia forte. E enfatiza, se assim prosseguir, em breve, os
paises irdo produzir “geragbes de maquinas lucrativas”, ao invés de produzir
individuos integros que pensam por si mesmos, estes que criticam os moldes
tradicionais e compreendem o significado das realizagdes e sofrimentos
alheios.58

“A capacidade de pensar e de imaginar que nos torna humanos e que
torna nossas relagbes humanas e ricas”, ao invés de “relagcbes meramente”
manipuladoras e utilitarias. Isso porque, se inexistir a compreensao “do eu e do
outro” com capacidades de “pensar e de sentir’, a democracia se encontra
destinada “ao fracasso”, uma vez que ela se fundamenta na consideracéo e
respeito e, por sua vez, estes se fundamentam na capacidade de percepgao dos

demais como seres humanos, ndo como meros objetos.>86

584 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos. Porque a democracia precisa de
humanidades. Traducdo: Fernando Santos. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p.
12.

585 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos. Porque a democracia precisa de
humanidades. Tradu¢éo: Fernando Santos. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p.
4.

586 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos. Porque a democracia precisa de
humanidades. Tradu¢éo: Fernando Santos. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p.
7.
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Em uma sociedade democratica podem ser debatidos varios e
diferenciados entendimentos a respeito de todo e qualquer assunto, e
praticamente todos precisam ser tolerados, razdo pela qual, inclusive, se
demonstram pluralistas. A educagao democratica se fundamenta na premissa de
que a democracia se constitui a base de todo ensinamento e aprendizado
legitimos. 587

A existéncia de “competéncias decisivas” para a construcdo de uma
cultura global benevolente, capaz de lidar, de modo construtivo das
problematicas mais urgentes do mundo e “para o bem-estar interno” da
democracia se encontram interligadas as artes e as humanidades, ou seja, a
capacidade de pensamento critico, a capacidade de ultrapassar os afazeres
locais e tratar de questdes globais como um “cidaddo do mundo” e, por fim, a
capacidade de projetar empaticamente, a dificil condicdo em que o outro se
encontra.>88

Essas competéncias quando praticadas em seu nivel mais elevado,
outras disciplinas se encontram absorvidas do que se pode denominar “de
espirito das humanidades”: a procura do pensamento critico, do conhecimento
empatico dos diferenciados experimentos humanos, das ideias determinadas e
da percepgao de que o mundo é complexo.58°

O centro do “pensamento critico” se mostra pelo desejo do saber,
entender a funcionalidade da vida, ultrapassando os limites de género, classe
social e raga. Entretanto, ndo raras vezes, a paixao dos estudantes pelo ato de
pensar acaba, quando se esbarram perante um mundo que visa a educacao para
a conformagdo e subordinagdo, ademais, pensar se torna “perigoso”.
Infelizmente, os estudantes que se veem amedrontados pelo ato de pensar,

frequentemente, vao as aulas convictos de que nao sera preciso pensar, ou seja,

587 HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugao: Bhuvi Libanio.
Séo Paulo: Elefante.2020, p. 45.

588 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos. Porque a democracia precisa de
humanidades. Tradu¢éo: Fernando Santos. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p.
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589 NUSSBAUM, Martha. Sem fins lucrativos. Porque a democracia precisa de
humanidades. Tradu¢éo: Fernando Santos. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p.
0.
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somente se fara necessario a consumacéao de informacdes e a sua regurgitacéo
nos momentos oportunos.>%°

Bell Hooks ao referenciar Daniel Willingham a respeito do pensamento
critico descreveu que tal consiste em visualizar ambos os lados de uma questéao,
estar disposto a novas evidéncias que descartam imaturas ideias, constatar de
forma imparcial, reclamar que argumentagdes estejam fundamentadas em
evidéncias, depreender e concluir com base nos “fatos disponiveis”, e assim,
sucessivamente.>!

O pensamento critico pode ser compreendido como “a arte de analisar e
avaliar o pensamento com objetivo de aprimora-lo”. Além disso, se demonstra
“‘autbnomo, autodisciplinado, auto monitorado e autocorretivo”. O essencial
elemento consiste em pensar de maneira consciente a respeito das ideias, “é
pensar sobre pensar”.5%?

A educacgao nao acontece somente nas instituicbes de ensino, na medida
em que devem ser incentivadas na familia. Alias, parte de analise de politica
publica de educacio tem de incluir o debate a respeito de como proporcionar
apoio as familias na atividade “desenvolvimento das criangas”. >**Entretanto, o
foco nas instituicdes educacionais se justifica pelo fato de que as transformacdes
mais lamentaveis vém ocorrendo naquelas, ao passo que a imposi¢cao pelo
crescimento da economia resulta em alteracbes curriculares, tanto no
financiamento, quanto no ensino.>%*

O alcangado poder das mulheres pode ser considerado como um dos
principais fatores de desenvolvimento de diversos paises em nivel global. A
condigdo de agente das mulheres se mostra como um dos principais mediadores
da transformacgao econémico-social, sua determinagao e suas circunstancias se

encontram estreitamente relacionadas a varios aspectos referentes ao processo
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de desenvolvimento. Porém, a amplitude de abrangéncia da condigdo de agente
das mulheres esta entre uma das tematicas mais negligenciadas em
conhecimento a respeito de desenvolvimento.>%®

Uma sociedade que reconhece em parte a “discriminacdo racial” e
simultaneamente, discorda da predominancia da “discriminagdo de género”, se
encontra tendente a desconsiderar o quao grave se demonstra a “influéncia do
machismo racializado”, o qual estabelece o modo de como as “mulheres negras”
sao vistas no cotidiano.5%

Tradicionalmente, um dos “esteredtipos machistas racistas” mais
comumente utilizados “representava mulheres negras” obesas, felizes, com
imagens maternas que possuem a vontade de cuidar e servir todos os individuos
— “a mae preta”. Tal esteredtipo ndo apenas se fez presente quando houve a
abolicdo da escravidao, mas, sobretudo, se tornou ainda mais forte, ao passo
que mulheres brancas, de diferentes classes sociais, recorriam ao auxilio das
mulheres negras nos afazeres domésticos.>%’

E, “guando nao representadas por maes pretas”, simultaneamente, eram
consideradas como “sexualmente permissivas, promiscuas”’. O perfil
pornografico predador de homens brancos pela vulnerabilidade da carne das
mulheres negras foi 0 cenario social que tal representatividade se destacou e, o
desvalor da sexualidade da mulher negra, que persiste da época da escravidao
a contemporaneidade, reforgou ideais “machistas a racistas” no sentido de que
mulheres negras séo incapazes de pensar racionalmente. 5%

Nos paises em desenvolvimento, a reivindicagao pelo Estado gira em
torno de um modelo de governo mais harménico e em condigbes de organizar a
transformacao das estruturas que reapresentem a desigualdade e o atraso.

Incumbem ao governo as fungdes de executar e dirigir a Administragao Publica,

595 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade; tradugdo Laura Teixeira Motta;
revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2000. p. 234-235.
5% HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugdo: Bhuvi Libanio.
Séo Paulo: Elefante.2020, p. 153
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Séo Paulo: Elefante.2020, p. 153.
598 HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugdo: Bhuvi Libanio.
Séo Paulo: Elefante.2020, p. 154.
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organizar a destinacao dos bens publicos e, principalmente, planejar e coordenar
a “acdo coletiva”, nas mais diversas esferas e dimensdes.>%°

No cenario do desenvolvimento, o diferencial da fungdo governamental se
encontra justamente na “condigdo de planejamento e execugédo coordenada da
agao”, um planejamento de forma estratégica, em determinado prazo suficiente
para concretizar as finalidades, porém, em futuro breve, em tempo necessario
que nao se configure o descrédito no processo.6%°

Em virtude dos valores da cidadania e da protegcao aos direitos, da
sustentabilidade do meio ambiente e da democracia, as maneiras de exercer o
poder se modificaram, o que repercutiu na demanda de inclusao das dimensdes
juridico-politicas internas do ente estatal, de modo a combinar as areas da
governabilidade e da Administragdo Publica; a politica justaposta com a técnica;
a “gestdo publica institucionalizada” e regulada “pelo direito”. 6°*

A renovagao do governo, em uma sociedade em desenvolvimento,
decorre ndo somente de “inovacgdes”, mas, sobretudo, da conjuntura daquelas
com melhoramentos que resultem na criacdo de “condi¢cbes de legitimacéo
social” e, por consequéncia, na manutencgao e retroalimentagao afirmativa do
processo. 692

Ha que se consignar a imprescindibilidade de uma educagao que leve em
consideragdo a diversidade global. Had a necessidade do aprendizado de
estudantes a partir de percepg¢des nao distorcidas. Ha a necessidade do
aprendizado das diferengas de classe social, sexo, raca, género, sexualidade,
nacionalidade, tanto estudantes quanto professores, caso exista o desejo de
criacdo de modos de saber que dao énfase a educacdo como exercicio da
liberdade.6%3

A fundamental conectividade entre sabedoria pratica e pensamento critico

consiste na persisténcia da interdependéncia natural da teoria e fato interligado
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a consciéncia de que o conhecimento nido pode ser dissociado da experiéncia”.
604 Na medida em que se reconhece que todas as pessoas detém habilidades
para se utilizar do poder mental e integralizar “pensamento e pratica”, se legitima
que o “pensamento critico” € uma maneira “democratica de saber”. 69

Diante das considerag¢des acima tecidas, pode-se dizer que a educacgao €
a mola mestra para o desenvolvimento humano, mormente em se tratando de
questdes relativas aos direitos sexuais e reprodutivos, principalmente, em torno
de uma gravidez ndo planejada. Entretanto, n&o basta tdo somente pensar em
uma educagao nos moldes tradicionais, pensada em proporcionar conhecimento
e aprimoramento técnico, mas, voltada ao pensamento critico, eis que
direcionada a uma preparagao comprometida com a “justica social”. Isso porque,
quando se disponibiliza as mulheres melhores condicbes de educacao, por
consequéncia, melhores sao as condi¢gdes de gerenciamento de seu projeto de

vida e maior dominio a respeito de suas questdes reprodutivas.

CONCLUSAO

O presente estudo tratou de abordar os direitos sexuais e reprodutivos,
com destaque a tematica do aborto, especificamente, sob o ponto de vista de
uma problematica de saude publica, eis que sua criminalizagdo nao impede a
sua pratica, muito pelo contrario, implica na busca do procedimento de aborto na
clandestinidade e, ndo raras vezes, o aborto quando realizado por métodos
inseguros, isto &, por profissionais ndo habilitados, condigbes insalubres e
instrumentos inadequados, resulta em graves complicagdes a saude da mulher
e, inclusive risco de vida, alias, tal pratica é considerada uma dentre as causas
mais importantes de mortalidade materna.

Ademais, a pratica do aborto inseguro se encontra relacionada
principalmente, ao nivel de classe social, raga, e a localizacdo geografica dessas
mulheres, o que significa dizer, que mulheres mais abastadas conseguem
realizar o aborto seguro, enquanto mulheres pobres e geralmente, mulheres

pobres e negras s&o as maiores vitimadas de tal pratica. Fator este, que também

604 HOOKS, Bell. Ensinando pensamento critico: sabedoria pratica. Tradugdo: Bhuvi Libanio.
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se encontra interligado ao nivel educacional da populagao a respeito dos direitos
sexuais e reprodutivos, notadamente, aos métodos de contracepg¢ao, doencgas
sexualmente transmissiveis, planejamento familiar e, especialmente ao grau de
formacéao dos individuos, eis que quanto maior a formacao educacional, maior o
gerenciamento das suas questdes reprodutivas.

Outrossim, ndo diferentemente se da em relagdo as técnicas de
reproducdo humana, nas hipéteses de infertilidade e esterilidade, eis que tao
apenas o desejo pela maternidade n&o basta, é preciso possuir condi¢gdes
econdmico-financeiras favoraveis para arcar com o custo do procedimento, até
mesmo porque a fecundacéao artificial ndo € considerada um bem essencial,
embora igualmente interligada ao direito a liberdade, a intimidade, a privacidade
e ao planejamento familiar.

A pesquisa também tratou de estudar o contexto historico de lutas
femininas em busca dos direitos sexuais reprodutivos e o combate contra a
violéncia em face de meninas e mulheres, com o qual se pode compreender que,
apesar de consideravel avangco em termos formais de direitos, a materialidade
de tais direitos pouco se perfectibilizou, eis os inumeros obstaculos e dificuldades
pelas quais perpassam na concretizagao desses direitos.

Deste modo, pode-se dizer que se trata de constructo social mediante a
estruturacdo de mecanismos de poder de uma dominacdo do masculino sobre o
feminino, em que o0 homem era considerado um ser superior, enquanto a mulher
era caracterizada pela sua inferioridade ao masculino e, portanto, ao homem
devia obediéncia.

Alias, o estupro no casamento e as situagdes de violéncia doméstica eram
justificadas mediante o argumento de que a mulher deveria se submeter aos
desejos sexuais do marido, de maneira que, o estupro era algo impossivel de
ser concebido no casamento e, a violéncia do homem contra a mulher se
justificava em face de seu dever de obediéncia ao esposo. Também da dualidade
entre a esfera privada e a esfera publica em que as mulheres foram atribuidas
as atividades domésticas e dedicagao familiar, enquanto ao homem foram
atribuidas as atividades de comando e sustento familiar.

Partindo dessa perspectiva, apesar das evolugdes legislativas em prol de

meninas e mulheres, o ideal se encontra bastante distante de ser materializado,
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eis que em verdade se trata de uma construgcdo social, por vezes,
inconscientemente cultural, ou seja, se repete mesmo no inconsciente e, que
precisa haver toda uma desconstrucdo cultural conscientizada, para que se
possa pensar nessa materializagéo plena.

Outrossim, o presente estudo igualmente tratou de apresentar as
hipéteses legais de abortamento, oportunidade em que se logrou éxito em
verificar que tanto a gravidez de feto encefalico, quanto a gravidez que implica
em grave risco a saude da mulher, foram incumbidas para a esfera médica e
sequer precisam de autorizagao judicial para tanto.

Por sua vez, para pratica de aborto por gravidez decorrente de estupro,
em que pese a existéncia de uma legislacdo determinando um atendimento
humanizado, foi elaborada uma Portaria pelo Ministério da Saude versando a
respeito das documentagdes necessarias e o procedimento em si, 0 que implica
em inumeras dificuldades por parte dessas mulheres vitimas de violéncia sexual,
eis que ndo poucas vezes, submetidas as mais variadas formas de violéncia,
como por exemplo, a violéncia psicologica no tocante a demonstragdo de
imagens do feto a mae por meio de ultrassonografia antes da realizagdo do
procedimento e a comunicagao do aborto a autoridade policial.

Tal portaria foi implantada quando no governo Jair Bolsonaro no ano de
2020, revogada em janeiro de 2023, sob a égide do Governo Lula, de maneira
que, a tematica do aborto sem sombra de duvidas também se revela sobre uma
questao politica.

Por fim, pensando sob a perspectiva de um desenvolvimento sustentavel,
essa pesquisadora se perfilhou aos ensinamentos de Martha Nussbaum, eis que
a autora defende o desenvolvimento humano sob o enfoque das capacidades, a
qual elaborou uma lista de dez capacidades que considera o minimo que a
dignidade humana requer para a justica social e reside no questionamento do
que de fato “as pessoas sédo capazes de fazer e ser.”

Nada obstante, em que pese a tematica do presente trabalho ser tratada
no sentido de ser respeitada decisao das mulheres acerca do seguimento ou ndo
de uma gravidez nao desejada, cumpre mencionar que nao raras vezes, nao se
trata nem de opgao de dar continuidade ou ndo a gestagéo, mas pelo fato de se

encontrarem em extrema situacdo de miserabilidade e, sequer haveria a
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possibilidade de sustento do nascituro. Sem contar que provavelmente esta
gestacao ocorreu por falta de acesso a educagao sexual adequada, a métodos
de contracepgdo, inclusive a contracepgdo de emergéncia, esta ultima
denominada de pilula do dia seguinte etc.

Outra questdo que merece destaque, reside em torno da existéncia ou
nao de recursos publicos para criagdo de uma politica publica de abortamento,
eis que com base nas despesas publicas em paises em que o aborto ndo é
criminalizado, foi verificado que o procedimento possui um custo bastante
elevado, de maneira que poderia restar comprometido consideravel percentual
dos recursos do Fundo Nacional de Saude, responsavel pelos recursos
destinados para o Sistema Publico de Saude no ambito federal, para demais
areas da saude.

Por todos estes motivos, ha que se pontuar a questdo do direito a boa
educacdo, a qual tem de ser pensada numa visdo multidimensional,
principalmente a educacao sexual, de maneira que mulheres se apropriem do
conhecimento de seus corpos e de que possam usufruir de sua sexualidade
plena, isto é, pensar na educacgao direcionada ao pensamento critico, em que
existe uma troca entre docentes e discentes, ha empatia, pensar nas diferengas
e desigualdades, educagdo como forma de libertacdo. Nao tdo somente como
algo que deve ser absorvido, onde ndo ha espaco para se debater questdes
neste sentido.

Martha Nussbaum partilha do entendimento de que se faz necessaria uma
educacéo voltada as humanidades, faz uma critica as instituicdes educacionais
que visam tdo somente os fins lucrativos. E defende a ideia de que o pensamento
critico pode contribuir para a construgdo de uma democracia sélida.

Portanto, ante todas as questdes abordadas no presente trabalho, esta
pesquisadora partilha da ideia de que tdo somente uma educacao de qualidade
pensada na diversidade cultural pode transformar vidas, eis que possibilita os
individuos a ter maior gerenciamento do seu projeto de vida e, principalmente,
sobre as suas questdes reprodutivas e, tal fato se encontra bem relacionado a

questao do desenvolvimento de um pais.
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