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RESUMO

A pesquisa examina a intersecdo entre a atuacao dos 6rgdos de investigacdo na
criminalidade financeira e o respeito aos direitos fundamentais, com énfase no sigilo
de dados bancéario. Nesse contexto, ressalta-se a importancia dos Relatorios de
Inteligéncia Financeira e as questfes legais e éticas que emergem em sua
utilizacdo. O objetivo central é analisar como o compartilhamento dos RIFs, sem
autorizacdo judicial prévia, impacta o direito ao sigilo bancério no Brasil,
considerando a necessidade de combater a criminalidade sem violar garantias
constitucionais. Os resultados da pesquisa evidenciam a complexidade da relacao
entre eficiéncia investigativa e protecdo de direitos fundamentais. Verifica-se que a
divulgacdo dos RIFs sem autorizacdo judicial prévia pode comprometer o sigilo
bancario, embora a transferéncia desses dados sigilosos a outros 6rgaos estatais
seja relevante para o sucesso das investigacdes criminais. Além disso, destaca-se a
importancia do sigilo bancario como direito fundamental e a necessidade de
equilibré-lo com as medidas de combate a lavagem de dinheiro e ao crime
organizado. O papel do COAF na analise de transacfes financeiras suspeitas e na
comunicacdo de operacdes ilicitas as autoridades é explorado, juntamente com as
controvérsias e desafios enfrentados na aplicacdo dessas politicas, incluindo o uso
dos RIFs em procedimentos investigativos. Além do RE 1.055.941, sdo abordadas
as distincbes jurisprudenciais realizadas pelo STJ, evidenciando que o sigilo
bancério é essencial para a protecéo da privacidade, mas deve ser balanceado com
a necessidade de combater a lavagem de dinheiro de maneira eficaz. O COAF
emerge como uma ferramenta crucial nesse cenario, embora seja necessario um
debate continuo para assegurar que suas acfes sejam eficazes sem comprometer
direitos fundamentais. A pesquisa sublinha a importancia de politicas bem definidas
e procedimentos transparentes para garantir o éxito das medidas contra a lavagem
de dinheiro, preservando os principios democraticos e os direitos individuais.

Palavras-chave: Sigilo bancario, Relatérios de Inteligéncia Financeira, Combate a
lavagem de dinheiro, Direitos fundamentais, Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The research examines the intersection between the role of investigative bodies in
combating financial crime and the respect for fundamental rights, with an emphasis
on banking data confidentiality. In this context, the importance of Financial
Intelligence Reports (RIFS) is highlighted, along with the legal and ethical issues that
arise from their use. The central objective is to analyze how the sharing of RIFs
without prior judicial authorization impacts the right to banking secrecy in Brazil,
considering the need to fight crime without violating constitutional guarantees. The
research results underscore the complexity of balancing investigative efficiency with
the protection of fundamental rights. It is found that the disclosure of RIFs without
prior judicial authorization may compromise banking confidentiality, even though the
transfer of such confidential data to other state agencies is essential for the success
of criminal investigations. Additionally, the significance of banking secrecy as a
fundamental right is emphasized, as well as the need to balance it with measures to
combat money laundering and organized crime. The role of COAF in analyzing
suspicious financial transactions and reporting illicit activities to authorities is
explored, along with the controversies and challenges encountered in implementing
these policies, including the use of RIFs in investigative procedures. Beyond RE
1.055.941, distinctions drawn by the Superior Court of Justice (STJ) are discussed,
highlighting that while banking secrecy is essential for privacy protection, it must be
balanced against the need for effective money laundering prevention. COAF
emerges as a critical tool in this scenario, though ongoing debate is necessary to
ensure its actions remain effective without infringing on fundamental rights. The
research underscores the importance of well-defined policies and transparent
procedures to ensure the success of anti-money laundering measures while
preserving democratic principles and individual rights.

Keywords: Banking secrecy, Financial Intelligence Reports, Combating money
laundering, Fundamental rights, Jurisprudence
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INTRODUCAO

A relacdo entre a atuacdo dos Orgdos de investigacdo no combate a
criminalidade financeira e ao respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos, como
o sigilo bancario, constitui um campo de analise complexo e multifacetado, que
desperta intensos debates juridicos, sociais e econdémicos?.

No cerne desta questao estdo os Relatorios de Inteligéncia Financeira — RIFs,
instrumentos que atualmente tém se mostrado muito importantes na identificacéo de
operacdes suspeitas e auxiliam no desmantelamento de esquemas de lavagem de
dinheiro, financiamento ao terrorismo, organizagdo criminosa e outros crimes
relacionados?.

Estes relatorios, elaborados por Unidades de Inteligéncia Financeira, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF no Brasil, sdo ferramentas
cruciais para as autoridades, mas sua utilizacéo levanta questdes importantes sobre
o alcance e os limites estabelecidos pela preservacdo de direitos e garantias
fundamentais, principalmente o sigilo dos dados pessoais, fiscais e bancarios?.

A instalacdo do 6rgao de inteligéncia financeira simbolizou um progresso
significativo na normatizagdo do uso de informacdes financeiras para fins de
investigacdo criminal e processual®. Contudo, a auséncia de uma regulamentacéo
especifica para a troca de dados promovida pelo referido conselho, principalmente
através de seus relatorios, suscitou amplas discussdes sobre a validade dessas

informagdes como evidéncias em processos criminais®. Assim, mesmo com a

1 MONTEIRO Filho, Augusto César. O combate a corrupcio globalizada e a protecdo dos direitos humanos:
perspectivas do transconstitucionalismo e didlogos entre as jurisdigdes local, regional e global. 2019. 182 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2019, p. 239.

2 GENENA, Samia Kamal; DA CRUZ, Tércia Maria Ferreira. O papel da inteligéncia no enfrentamento ao crime
organizado: a experiéncia do estado de Santa Catarina. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DE SEGURANCA
PUBLICA-REBESP, v. 6, n. 1, 2014, p. 6.

3 COMPLOIER, Mylene. O papel da atividade de inteligéncia financeira na prevenc3o e repressdo aos crimes
praticados por organizagdes criminosas. 2019. 200 f. Tese (Direito Politico e Econdmico) - Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, p. 53.

4 QUEIROZ, Fabiana Vieira de. Enfrentamento a Corrupcdo: Participacdo Social na Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). 2019. 157 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo Publica) - Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2019, p. 44.

5 CARLOS, Luiza Fernandes. A Implementagdo da investiga¢do criminal defensiva no sistema juridico brasileiro.
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promulgacdo da Lei n® 13.974, em 20208, que dispde sobre o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras, ainda restaram duavidas sobre os procedimentos
adequados e a legitimidade dessa pratica. Diante desse cenério, 0 Supremo Tribunal
Federal julgou o Recurso Extraordinario n° 1.055.941, sob o prisma da Repercusséo
Geral conhecida como Tema 990, com 0 objetivo de esclarecer as controvérsias
relacionadas a legalidade do intercambio dos Relatérios de Inteligéncia Financeira
elaborados pelo COAF.

De acordo com a orientacdo de inteligéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no tema de repercusséo geral 9907, é valida a transferéncia de dados dos
relatérios de financas da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) e dos detalhes dos
processos de fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil, que determinam a
constituicdo do crédito tributario, para as entidades encarregadas da persecucao
penal. Essa transmissdo de informacdes pode ocorrer sem a necessidade de
autorizacdo judicial, contanto que o sigilo seja preservado, em procedimentos
formais devidamente instaurados e que estejam sob supervisao judicial posterior.

Além disso, o envio de informacdes pela UIF e pela Receita Federal devera
ocorrer exclusivamente por meios formais de comunicacdo, garantindo a
confidencialidade, a verificacdo da identidade do receptor e a implementacdo de
mecanismos robustos para a investigacao e correcao de possiveis abusos.

O sigilo bancario, enquanto garantia constitucional, serve como um baluarte

contra a invasao indiscriminada da privacidade financeira dos individuos, protegendo

2021. 83 f. Trabalho de concluséo de curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021,
p. 18.

6 BRASIL. Lei n2 13.974, de 7 de janeiro de 2020. Dispde sobre o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), de que trata o art. 14 da Lei n? 9.613, de 3 de margo de 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/113974.htm. Acesso em: 2 de nov. 2024.

7 0 tema central deste recurso extraordinario envolve a analise, sob a perspectiva dos artigos 52, incisos X e XII,
145, § 19, e 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, sobre a legalidade do repasse de informagdes bancarias e
fiscais dos contribuintes ao Ministério Publico para uso em investigagdes criminais. Esses dados sdo coletados
pela Receita Federal em sua fungdo legitima de auditoria, sem que haja necessidade de consentimento prévio
do Judicidrio. A questdo aborda a constitucionalidade da transferéncia de relatérios de inteligéncia financeira e
detalhes completos das auditorias fiscais conduzidas pela Receita Federal, destinados a utilizagdo por
autoridades criminais sem a exigéncia de autorizagdo judicial antecipada. E imperativo que o sigilo das
informacgdes seja mantido em processos formalmente estabelecidos, que estardo sujeitos a controle juridico
subsequente. Adicionalmente, a transferéncia de dados mencionada deve ocorrer exclusivamente através de
comunicagdes oficiais, assegurando a confidencialidade, a verificacdo da identidade do receptor e a
implementag¢do de mecanismos para a detecg¢do e correcao de possiveis irregularidades.
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as informacdes relativas as transacdes bancéarias de acessos e transferéncias nao
autorizadas. Todavia, o aumento da complexidade social e da globalizacdo das
transagfes financeiras trouxe consigo desafios especificos para a regulagdo e
supervisdo por parte dos Estados, exigindo a criagdo de mecanismos mais
especificos de monitoramento e controle®.

Nesse cenario, 0 estudo questiona em que medida a utilizacdo desses
relatorios por 6rgdos de investigacdo, como o Ministério Publico e a Policia, respeita
as garantias constitucionais dos cidadaos, especialmente diante da possibilidade de
compartilhamento de dados sensiveis sem autorizacao judicial prévia.

A centralidade do problema se encontra na potencial relativizagdo do sigilo
bancéario e na flexibilizagdo do direito a privacidade. Por um lado, ha o entendimento
de que a utilizacdo dos RIFs é essencial para a efetividade da persecucédo penal,
viabilizando o combate a atividades ilicitas, como a lavagem de dinheiro, a
organizagdo criminosa e o financiamento ao terrorismo. Por outro lado, o
compartilhamento de informagdes financeiras sensiveis sem prévia autorizacdo
judicial levanta duavidas sobre a adequacdo dessas praticas aos principios
constitucionais que protegem a privacidade e a intimidade dos individuos.

Ademais, inobstante a posicionamento firmado pelo STF no tema de
repercussao geral 990, em 2019, percebe-se forte instabilidade jurisprudencial, com
a alegacao de diversas distingdes com relacdo ao tema, permitindo que a matéria
seja revista por outros tribunais.

Dessa forma, a pesquisa pretende responder as seguintes questbes
fundamentais:

1. Como se justifica a relativizacdo dos direitos fundamentais, especialmente
o sigilo bancério, no contexto de combate a criminalidade organizada?

2. Qual é o papel do COAF e quais sao as caracteristicas dos Relatérios de
Inteligéncia Financeira que ele produz?

3. E permitido o compartihamento do RIF produzido pelo COAF sem

8 CAVALCANTI, Rita de Cassia Pires Bezerra. A andlise constitucional do sigilo bancério e da privacidade nas
investigacOes criminais diante do compartilhamento de dados financeiros e fiscais. 2023. Tese de Doutorado.
Universidade de S3o Paulo, p. 49.
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autorizacdo judicial? Tanto para o Ministério Publico quando para a Policia
Judiciéria?

3. De que forma os Relatorios de Inteligéncia Financeira sdo utilizados nos
procedimentos investigativos e quais sao as limitacdes e formalidades legais para
sua aplicacao?

4. Qual é o atual posicionamento da jurisprudéncia sobre o compartilhamento
de dados financeiros com 6rgdos de persecucdo penal sem autorizagdo judicial
prévia?

Essas questbes refletem o nucleo do problema de pesquisa, que busca
encontrar uma resposta ao desafio de compatibilizar a eficiéncia das investigagbes
criminais com o0 respeito as garantias constitucionais. O estudo, portanto, visa
contribuir para a delimitacdo de critérios e parametros que orientem a atuacdo do
COAF e dos 6rgaos investigativos, de forma que a utilizacdo dos RIFs ocorra de
maneira proporcional e respeitosa aos direitos e garantias fundamentais.

A relevancia deste estudo é evidente: por um lado, a eficacia na luta contra o
crime financeiro € um indicador de estabilidade e integridade para o sistema
financeiro e para a economia como um todo; por outro lado, a protecdo das
liberdades individuais € um indicativo de maturidade democratica e de respeito aos
direitos humanos. Portanto, o desafio € estabelecer um equilibrio adequado entre
esses interesses, muitas vezes conflitantes, uma tarefa que ndo apenas protege o
bem comum, mas também resguarda os direitos individuais frente ao poder
investigativo do Estado.

Com esse objetivo, a dissertacdo foi estruturada basicamente em trés
capitulos. O primeiro capitulo aborda a protecdo do direito fundamental ao sigilo de
dados pessoais e a possibilidade de sua relativizagdo pela Constituicdo de 1988.
Serdo explorados os conceitos de privacidade, intimidade, vida privada e sigilo de
dados, analisando suas distincbes e relagcbes no contexto juridico brasileiro.
Tambeém séo discutidos o sigilo bancério e fiscal, sua natureza juridica e a protecao
constitucional, destacando-se a relativizagdo desses direitos em prol de interesses
publicos, como no combate a lavagem de dinheiro, conforme a Lei Complementar n®

105/2001 e a jurisprudéncia nacional.
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O primeiro capitulo trata da protecéo ao direito fundamental ao sigilo de dados
pessoais e da possibilidade de sua relativizagcdo, conforme o estabelecido pela
Constituicdo de 1988. O capitulo inicia com uma fundamentacdo historica e
constitucional dos direitos a privacidade e a intimidade, destacando a importancia
desses direitos como clausulas pétreas do texto constitucional brasileiro. Em
seguida, sdo explorados os conceitos de privacidade, intimidade, vida privada e
sigilo de dados, com énfase em suas diferencas e interdependéncias no
ordenamento juridico. O sigilo bancério e fiscal € também abordado, considerando
sua natureza juridica e o entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre sua
protecdo constitucional. Finalmente, o capitulo examina a relativizagdo desses
direitos fundamentais, observando a necessidade de ponderacdo com outros
interesses publicos, como o combate a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal,
especialmente sob a otica da Lei Complementar n°® 105/2001 e da evolucdo da
jurisprudéncia nacional sobre o tema.

O segundo capitulo explora o papel e a estrutura do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), sua criacdo e atribuicbes enquanto unidade de
inteligéncia financeira no Brasil, e estuda principalmente o seu Relatdrio de
Inteligéncia Financeira. Além disso, o capitulo analisa a interacéo entre o COAF e o
sistema juridico, especialmente no que tange ao sigilo bancario, delineando as
decisfes judiciais que regulam o compartiihamento de dados financeiros com as
autoridades de investigacdo. A secdo também discute o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, que estabelece diretrizes para o uso de RIFs como
ferramentas para obtencdo de provas, destacando a necessidade de salvaguardar
direitos fundamentais na utilizagdo dessas informac¢des em processos investigativos.

Por fim, o terceiro capitulo trata evolucdo jurisprudencial relacionada ao
compartiihamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira com Orgaos de
persecucao penal sem a necessidade de autorizacdo judicial, principalmente depois
do advento do RE 1.055.941/SP, cujos votos dos Ministros foram analisados
detalhadamente. Além disso, sdo examinadas decisdes do STJ que apresentam
distingdes (distinguishings) ao entendimento fixado pelo STF, bem como casos em

que se discute a legalidade de requisi¢cdes diretas de dados por parte do Ministério
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Publico para crimes nao tributarios. O capitulo explora ainda a fundamentacéo dos
votos dos ministros envolvidos nos julgamentos, discutindo os impactos desses

precedentes na politica criminal e no combate a crimes financeiros no Brasil.

15



1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO SIGILO DE DADOS BANCARIOS E A
POSSIBILIDADE DE RELATIVIZAQAO

Apdbs um periodo de instabilidade institucional, a promulgacéo da Constituicdo
de 1988 surgiu como resposta as diversas demandas do processo de
redemocratizacdo. Este novo texto constitucional redefiniu as bases democraticas e
republicanas do Brasil, estabelecendo fundamentos que se consolidaram com a
evolugéo social subsequente.

A Carta Constitucional introduziu uma ordem juridica inovadora no pais,
apresentando um conjunto inicial, ainda que nao exaustivo, de garantias
processuais®. A Constituicdo Federal tornou-se um guia e um critério de validade e
legitimidade para os demais diplomas infraconstitucionais.

Dentre as clausulas pétreas, a Constituicdo incluiu normas e principios
aplicaveis ao processo penal, como a necessidade de respeito ao devido processo
legal para a privagéo de liberdade (art. 5°, inciso LIV), a inadmissibilidade de provas
obtidas de forma ilicita (art. 5°, inciso LVI), disposi¢cdes especificas sobre prisdo e
identificacdo do responsavel pelo ato constritivo (art. 5°, incisos LXI e seguintes) e,
de particular relevancia para este estudo, a protecdo da intimidade, vida privada,
imagem e honra das pessoas, bem como a inviolabilidade do domicilio e o sigilo de
correspondéncias, comunicacdes telegraficas, dados e comunicacdes telefénicas,
exceto para fins de investigagéo ou instrucao criminal (art. 5°, incisos X, Xl e XIlI).

Ao estabelecer este conjunto de direitos e garantias, a Constituicdo de 1988
exigiu que os demais diplomas infraconstitucionais fossem alinhados aos seus
principios, rejeitando qualquer processo penal que ndo estivesse fundamentado nas
diretrizes democraticas estabelecidas pelo novo texto constitucional. A estrutura
processual penal de um pais é, em ultima analise, um indicador dos elementos

democraticos ou autoritarios presentes em sua Constituicdo°.

1.1 A PRIVACIDADE E SUA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

9 GOMES FILHO, Anténio Magalh3es. A Motiva¢do das Decisdes Penais, 12 edi¢cdo, Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p. 31

10 GOLDSCHMIDT, James. Problemas Juridicos y Politicos del Proceso Penal. Barcelona: Editora Bosch, 1935, p.
67.
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A nocédo de "privacy”, extraido das obras “The right to privacy™! e “A treatise
on de law of the torts™?, originou-se como uma concepg¢éo individual, intimamente
ligada ao que é recbndito ao individuo, envolvendo isolamento e tranquilidade,
permitindo que o ser humano seja concebido como um ser isolado, caso assim
desejasse. Warren e Brandeis, em seus estudos, estabeleceram as bases
conciliatorias, promovendo a privacidade como um direito a ser reconhecido no
sistema juridico da common law!3, destacando a necessidade de proteger a
integridade psicolégica dos individuos por meio do controle de informacfes que
poderiam ilustrar e, por vezes, afetar suas personalidades®‘.

Inicialmente, a protecdo a privacidade e a integridade psicologica dos
individuos eram vistas de forma semelhante, ambas suscetiveis a violacdes
decorrentes da divulgacdo indiscriminada de informacfes pessoais. No entanto,
esse direito evoluiu, sendo posteriormente concebido como um direito autbnomo e
fundamental para todos os individuos, em resposta as transformacdes sociais e
tecnologicas da época®®. A répida circulacdo de informacdes e a consequente
exposicdo pessoal reforcaram a necessidade de proteger o direito ao isolamento?®,

Naquele periodo, ndo havia uma protecdo formal a intimidade. Warren e
Brandeis buscaram, em 1890, através de uma interpretacdo extensiva de outros
direitos e principios consagrados na Primeira, Quarta e Quinta Emendas da
Constituicdo dos Estados Unidos, estender a privacidade as nocdes de protecéo
existentes para os direitos a vida, liberdade, propriedade e ao domicilio.

Conclui-se que a prépria Constituicdo dos Estados Unidos, ao assegurar a
protecdo a propriedade, vida, liberdade e domicilio, implicitamente resguardava a

privacidade, reconhecendo-a como um direito e valor constitutivo da pessoa

11 WARREN, Samuel Dennis. BRANDEIS, Louis Dembitz. The Right to Privacy, Harvard Law Review, Vol. IV, n.2 5,
1890.

12 COOLEY, Thomas Mclntyre. A treatise on the law of torts. Chicago: Callaghan, 1880.

13 ZANINI, Leonardo Estevam de Assis. O surgimento e o desenvolvimento do right of privacy nos Estados
Unidos. Revista Brasileira de Direito Civil. Vol. 3, Jan/Margo 2015.

14 GLANCY, Doroth. The invention of the right to privacy. Arizona Law Review, v.21, n.1, p. 2 (1979)

15 WARREN, Samuel Dennis. BRANDEIS, Louis Dembitz. The Right to Privacy, Harvard Law Review, Vol. IV, n.2 5,
1890, p. 196

16 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. MORAES, Maia Celina Bodin de
Moraes (org). Traducdo de Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 17.
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humana, especialmente diante do desenvolvimento de novas tecnologias e das
crescentes possibilidades de violacdo dos direitos de personalidade dos cidad&os
americanos.

A nocao de "right to privacy" continuou a ser debatida e reconhecida nas
cortes norte-americanas, destacando-se o caso Griswold v. Cosmetitan, 381 U. S.
479 (1965), no qual a Suprema Corte reconheceu que tal direito estava implicito na
Constituicéo®’.

No direito brasileiro, a protecdo a privacidade também possui uma historia
evolutiva, sendo expressamente estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 5°, inciso X, que dispde: "séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao".

A privacidade, como um direito autdbnomo, esta positivada através dos
conceitos de "intimidade" e "vida privada". Além disso, a protecdo a honra e a
imagem das pessoas foi instituida como um direito oponivel a todos, cuja violagdo
constitui ilicito passivel de indenizacao.

Ademais, a Constituicdo assegura a privacidade através de outras garantias,
como a inviolabilidade de domicilio (art. 5°, inciso XI) e a protecdo ao sigilo da
correspondéncia, das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacbes
telefénicas (art. 5°, inciso Xll). Essas disposicfes demonstram a importancia e a

abrangéncia da protecéo a privacidade no ordenamento juridico brasileiro.

1.2 PRIVACIDADE, INTIMIDADE, VIDA PRIVADA E SIGILO DE DADOS:
CONCEITOS E DEFINICOES

Conforme estabelecido, a partir da Constituicio Federal de 1988, a
privacidade assume uma posi¢cdo de destaque, vinculando-se a inviolabilidade de
domicilio e ao sigilo da correspondéncia, sendo elevada a condicdo de direito
autdbnomo integrante da personalidade do cidadao.

Apesar do tratamento constitucional dado a privacidade, observa-se a

vagueza de conceitos como "vida privada" e "intimidade". José Afonso da Silva,

7 Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/381/479/. Acesso em: 28 de abril de 2024.
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reconhecendo tal indefinicdo conceitual, aponta que “(...) de fato, a terminologia nao
€ precisa. Por isso, preferimos usar a expressao direito a privacidade, num sentido
genérico e amplo, de modo a abarcar todas essas manifestacdes da esfera intima,
privada e da personalidade, que o texto constitucional em exame consagrou (...)"18.

Devido a imprecisdo desses termos, coube a doutrina e a jurisprudéncia a
tarefa de interpretar seu alcance e definicdo conceitual, especialmente diante da
ressignificacdo que ocorre em funcdo da época, do lugar e do contexto em que
estdo inseridos?!®.

E evidente a auséncia de consenso quanto a definicdo de cada uma dessas
expressdes, especialmente considerando a necessidade de contextualizar seus
significados frente aos contextos social, econdémico e tecnoldgico?. Essa indefinicdo
abre caminho para novas interpretacdes e acepcbes sobre os institutos da vida

privada e da intimidade.

1.2.1 Privacidade

Como um direito autbnomo, a privacidade esta naturalmente associada a
personalidade humana, representando uma zona de exclusdo sob controle do
cidadéo, assegurando sua individualidade e autonomia privada?'.

O termo "privacidade” tem sido amplamente debatido com o objetivo de se
alcancar uma definicdo conceitual, frequentemente confundida com outras
expressdes relacionadas a tutela da personalidade, como "vida privada,”
“intimidade," "segredo," "sigilo," "privatividade," e "privaticidade." Essa confusdo é
recorrente em diversas legislacdes internacionais na busca por uma definicao
precisa desses conceitos??.

Apesar da imprecisdo terminoldgica, esforcos tém sido feitos para definir

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. edi¢3o, S3o Paulo: Editora Malheiros,
2007, p. 205.

19 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. S3o
Paulo: Editora Saraiva, 1988, p. 83.

20 LEONARDI, Marcel. Tutela e Privacidade na Internet. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 46.

21 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direito a intimidade e a vida privada. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1998. p.
268.

22 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protec3o de dados pessoais. 22 ed. S50 Paulo: Editora RT, 2019, p. 98.
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"privacidade.” José Afonso da Silva a descreve como "o conjunto de informacfes
acerca do individuo, que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controle, ou
comunicar, decidindo a quem, quando, onde e em que condi¢des, sem a isso poder
ser legalmente sujeito."?3. Isso indica que a privacidade esta relacionada a escolha
individual do titular do direito sobre o que sera ou ndo exposto publicamente ou
compartilhado com um grupo restrito de pessoas. Nao se trata de uma obrigacao,
mas de uma alternativa disponivel para assegurar um campo de resguardo de
informacdes pessoais.

A privacidade é um direito que permite controlar informacBes pessoais,
delimitando o que pode ser compartilhado com terceiros, assim como a forma e a
finalidade de uso dessas informacdes. David Gray observa que a privacidade € de
complexa conceituacéo e carece de definicdo concisa, sendo que a maior parte das
definicbes esta relacionada a possibilidade de se impor barreiras e limitar o acesso
as pessoas?*.

A ligacao entre privacidade e autonomia individual fundamenta sua existéncia,
permitindo que individuos desenvolvam criatividade e inovacdo, promovendo a
liberdade intelectual, de pensamento e de expressao, e fomentando a participacao
individual no processo politico-democratico.

A protecdo a privacidade, considerada em sua acepcao interpretativa global,
incluindo-se a vida privada e a intimidade, embora ndo explicitamente adotada em
algumas Constituicbes Federais, esta prevista em diversos diplomas internacionais.

O reconhecimento da privacidade como um direito inerente a personalidade
permitiu o desenvolvimento da protecdo de dados pessoais em legislacdes
internacionais, como a Convencdo n.° 108/1981 do Conselho da Europa, as
Diretivas n.° 95/46/CE e 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu, e a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl, do Conselho da Unido Europeia,
posteriormente substituida pelo Regulamento Geral de Prote¢éo de Dados (GDPR).

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000 também

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. edi¢do, S3o Paulo: Editora Malheiros,
2007, p. 206.

24 GRAY, David. The Fourth Amendment in an Age of Surveillance. Cambridge: Cambridge University Press,
2017, p. 6.
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reconhece a protecdo dos dados pessoais em seu artigo 8°2°. O Comité de Direitos
Humanos da ONU, em sua Recomendacao n.° 16, enfatiza que os Estados devem
garantir que informacdes sobre a vida privada ndo estejam acessiveis a pessoas nao
autorizadas.

Portanto, numa perspectiva internacional, a protecdo a privacidade é
frequentemente denominada "vida privada,"” expressdo também contemplada na
Constituicdo Brasileira, juntamente com o conceito de "intimidade." Com base nesse
posicionamento, pode-se afirmar que a privacidade é o género, do qual "intimidade"

e "vida privada" sdo espécies?®.

1.2.2 Intimidade e vida privada

H&, também, uma auséncia de consenso doutrinario em relacdo ao conceito e
ao alcance das expressoes "intimidade" e "vida privada."?’. A "vida privada" tem sido
interpretada como uma esfera de protecdo que abrange as relacdes pessoais e
profissionais que o individuo deseja manter fora do conhecimento publico. Esta
expressdo pode englobar diversas situacfes juridicas, desde as relacdes mais
restritas, como as familiares e entre pessoas préximas, até aquelas de maior
amplitude, que envolvem um grau maior de sociabilidade e exposicado social, mas
que os envolvidos acordam em manter longe do conhecimento publico, como a
frequéncia a entidades religiosas ou clubes privados?.

Assim, o conceito de "vida privada" sempre implica uma relacao intersubjetiva,

25 Artigo 8.2 Protecdo de dados pessoais.

1. Todas as pessoas tém direito a protegdo dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito.

2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento da pessoa
interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos
dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respectiva retificagao.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizagao por parte de uma autoridade independente

26 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 52 edicdo, Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p.
700.

27 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Comentdarios a Constituicdo Brasileira de 1988. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 1990, v. 1, p. 35.

28 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo bancério, a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n. 105/2001,
de dados: o direito a privacidade e os limites a funcdo fiscalizadora do Estado. In: Direito Constitucional:
liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros temas. Sampaio Ferraz Junior, Barueri:
Editora Manole, 2007, p. 174-175.
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com diferentes aspectos de alcance ou restricdo?®, admitindo um conceito de
protecdo mais amplo do que a prépria "intimidade.".

A "intimidade," por outro lado, tem sido definida dentro de uma acepg¢éo mais
exclusiva®, relacionada ao direito de estar s6 e de retirar do conhecimento de
terceiros aspectos da vida intima do individuo, mantendo informagées em segredo3.

A protecdo a intimidade relaciona-se com a propria no¢ao do direito de estar
s6 ("right to be alone" ou "right of privacy")®2.

A "intimidade" esta vinculada aos segredos mais profundos do individuo,
abrangendo seus pensamentos, desejos e convicgdes®:, e excluindo as relagbes
intersubjetivas®*. O objeto da tutela sdo os desejos, valores e segredos
inconfessaveis que nao se compartilham com terceiros, sendo ainda um aspecto
essencial a personalidade do individuo, como memdrias, confissdes, preferéncias

sexuais e aspectos da vida conjugal e familiar.

1.2.3 O status constitucional do sigilo de dados financeiros e fiscais

O status constitucional do direito ao sigilo bancario e fiscal é tema controverso
na doutrina. Alguns autores defendem que esse direito esta inserido nas mesmas
garantias de intimidade e privacidade, enquanto outros ndo o consideram abrangido
pelo principio de inviolabilidade que protege esses direitos.

Para esta primeira corrente, o sigilo de dados — que inclui o sigilo bancério e
fiscal —, previsto no artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo, integra o direito a intimidade
e a vida privada (artigo 5°, inciso X), o que lhe confere protecdo constitucional.
Segundo o professor Tércio Sampaio Ferraz Janior, essa protecao busca garantir ao

29 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 52 edi¢do, Salvador: Juspodivm, 2011, p. 702.

30 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo bancério, a Constituicio Federal e a Lei Complementar n. 105/2001,
de dados: o direito a privacidade e os limites a funcdo fiscalizadora do Estado. In: Direito Constitucional:
liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros temas. Sampaio Ferraz Junior, Barueri:
Editora Manole, 2007, p. 174.

31 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a func3o fiscalizadora do
Estado. Revista Da Faculdade De Direito, Universidade De Sdo Paulo, 88, p. 439-459.

32 WARREN, Samuel e BRANDEIS, Louis. The right to privacy. Harvard Law Review, n. 5, vol. 4, Dec. 1890.

33 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1989. v. 2, p. 73.

34 GUARDIA, Gregério Edoardo Raphael Selingardi. Comunica¢des Eletrdnicas e dados digitais no processo
penal. Tese (Mestrado em Direito Processo Penal) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2016, p.
90.
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individuo a preservacdo de sua identidade frente a pressdo social e ao poder
politico. A intimidade, sendo um aspecto exclusivo e subjetivo, ndo é guiada por
normas ou padrdes objetivos e se mantém no ambito da privacidade, sem envolver
direitos de terceiros®.

Mauricio D’Olivo®® e René Ariel Dotti®” compartilham deste posicionamento,
reforcando o entendimento de que o sigilo bancério e fiscal possui um caréater de
inviolabilidade, alinhado ao direito a privacidade.

Nessa linha, os dados bancérios e fiscais integram a esfera de intimidade e
vida privada, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, gozando de protecéo
constitucional®. A violacdo desse sigilo, em principio, configura uma transgresséo a
essas garantias.

Sobre o tema, o Dr. Guilherme de Souza Nucci explica que a quebra de sigilo
bancario representa uma medida severa, tomada pelo Poder Judiciario apenas
quando ha indicios suficientes de autoria e materialidade de um crime relacionado a
operacdes financeiras, como ocorre também nas interceptacdes telefonicas. Tal
medida, segundo ele, deve ser direcionada a investigacdo de um ilicito grave, cuja
base probatéria jA foi estabelecida, restando apenas consolidar o conjunto
probatorio, e requer que a decisdo judicial seja fundamentada em evidéncias prévias
solidas e justificativas detalhadas®®.

Outros autores, como Hugo de Brito Machado Segundo?®, Sacha Calmon

Navarro Coélho*!, Hugo de Brito Machado*?* e Roque Antonio Carrazza*?, também

35 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: O direito a privacidade e os limites a func3o fiscalizadora do
Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n? 1/78, S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

36 D’OLIVO, Mauricio. O direito a intimidade na Constituicio Federal. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 4, n. 15, p. 184, 1996.

37 DOTTI, René Ariel. A liberdade e o direito a intimidade. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia: Senado
Federal, ano 17, n2 66, p. 125, abr./jun. 1980.

38 BASTOS, CELSO. Estudos e pareceres de direito publico. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 63.

39 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 5a ed. S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 1074.

40 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributério. Item n. 2.5.2, p. 76-86. S3o Paulo: Atlas, 2004.

41 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio brasileiro. Itens ns. 17.12 a 17.20, p. 893-907, 82
ed. Sdo Paulo: Forense, 2005.

42 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, itens 1a 1.6, 21a ed. S0 Paulo: Malheiros, 2002.

43 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Item n. 3, 212 ed., p. 404/411. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.
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enfatizam a importancia da reserva jurisdicional para proteger os cidaddos de
possiveis abusos cometidos por agentes da Administragdo Publica, ao violar o sigilo
bancario além dos limites constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, responsavel por interpretar a Constituicdo e
proteger os direitos fundamentais, reafirma o sigilo bancario como uma expresséao do
direito de personalidade. No julgamento com repercussao geral (Tema 225), o STF
reconhece o sigilo bancario como uma manifestagdo da autonomia individual,
assegurando que as atividades e informacdes bancéarias devem estar livres de
ingeréncias ou violacBes arbitrarias ou ilegais, seja por parte do Estado ou das
préprias instituicdes financeiras* (RE 601.314, Rel. Ministro Edson Fachin, DJe de
16.9.2016).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a orientacdo jurisprudencial
consolidada pelas Quinta e Sexta Turmas, que compdem a 32 Secao da Corte, € no
sentido de interpretar de forma restritiva o artigo 6° da Lei Complementar n°
105/2001. Esse entendimento restringe a possibilidade de afastamento da clausula
de sigilo aos casos em que a Administracdo Tributaria faz a requisicdo para
finalidades exclusivamente fiscais.

Esse posicionamento destaca a interpretacdo majoritaria adotada pelo STJ,
segundo a qual o sigilo bancério é protegido pelo direito a privacidade, tornando-se
imprescindivel a autorizacdo judicial para o compartilhamento desses dados.
Exemplos de decisdes que refletem essa orientacdo incluem: HC 316.870/ES; HC
317.049/SP; RHC 34.952/SP; RHC 42.332/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura; e REsp 1.371.042-AgRg/SP.

Portanto, tanto pelo entendimento doutrinario quanto pela interpretacéo
predominante nos Tribunais Superiores, o sigilo das informag¢Bes bancarias é
resguardado pelo direito a intimidade e vida privada, alcancando, assim, status

constitucional. Embora a Constituicdo Federal ndo mencione especificamente o

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 601314. Relator: Ministro Edson Fachin. 16 de julho de 2016.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=RE%20601314&base=acordaos&sinoni
mo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP. Acesso
em: 29 de out. 2024.
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sigilo bancario e fiscal, essa protecéo deriva do direito fundamental a privacidade,
dado o caréater reservado dessas informacdes, que exige prote¢cdo contra acessos
indevidos.

No entanto, essa protecdo ndo € absoluta; caso fosse, tanto individuos quanto
pessoas juridicas poderiam usar o direito ao sigilo bancario para ocultar atividades
ilicitas, impedindo o Estado de exercer seu papel fiscalizador.

Nesse contexto, a posicdo do Ministério Publico sobre o tema, no RE
1.055.941/SP, se distancia de abordagens anteriores ao afirmar que o
compartilhamento de informacbes entre instituicdes bancarias, 6rgdos fiscais e
investigativos ndo viola direitos individuais*.

Segundo a manifestacdo, os direitos a intimidade e a vida privada podem
sofrer limitages em prol do interesse publico, sem que se configure ofensa quando
a Receita Federal, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizadora, acessa dados
bancérios e os repassa ao Ministério Publico ao constatar possivel ilicito penal. A
manifestacdo ainda reforca que tal compartiihamento constitui um dever legal da
Administracdo Publica, nos termos de dispositivos da LC 105/2001, do Cdédigo
Tributario Nacional e da Lei 9.430/96.

Para delimitar o alcance do direito ao sigilo bancério — parte dos direitos
individuais — é necessario pondera-lo com outros direitos constitucionais. Conforme
destacou o Ministro Alexandre de Moraes no julgamento do RE 1.055.941, ao tratar
da harmonizacéo de direitos em conflito, deve-se aplicar o principio da concordancia
pratica, que busca coordenar os bens juridicos conflitantes, evitando que um se
sobreponha completamente ao outro, mantendo, assim, uma reducéo proporcional
de alcance, para alcancar o verdadeiro significado da norma?*®.

Assim, a ponderacao a ser feita € que, embora o sigilo bancéario constitua um
direito incluido nas garantias fundamentais de intimidade e privacidade e deva ser

protegido contra intervencdes arbitrarias ou ilegais, essa protecdo ndo é absoluta.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828 . Acesso em: 29 out. 2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 155-156. Acesso em: 29
out. 2024.
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Ela admite flexibilizacbes legalmente estabelecidas, desde que respeitados o0s
principios da excepcionalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Conclui-se, portanto, que ndo ha contradi¢cdo entre a protecao desses direitos
e a atuacdo tanto da autoridade tributaria quanto do COAF#’. Nos termos dos artigos
5° e 6° da Lei Complementar n. 105/2001 e seus decretos regulamentadores
(Decretos n° 3.724/2001 e n° 4.489/2009), conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859,
o compartilhamento de dados nesses casos nao configura quebra de sigilo ou

ofensa a direito fundamental.

1.3 A RELATIVIZAC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA
PROTEGCAO DO NUCLEO ESSENCIAL

A garantia dos direitos fundamentais € indissociavel das suas limitaces, pois
é impossivel considera-los ilimitados e absolutos. Portanto, o estudo desses direitos
deve ser realizado juntamente com uma analise de suas limitacdes, para que se
alcance uma compreensdo completa de sua extensédo e uma efetiva concretizacéo e
garantia no contexto de um Estado Democratico de Direito.

O conteudo e o alcance dos direitos humanos e fundamentais s6 podem ser
plenamente compreendidos quando se consideram as limitagbes a que estao
sujeitos. Quanto mais detalhado for o tratamento juridico e normativo das limitacdes,
seja por meio da regulamentacéo constitucional direta, seja pela atuacdo da doutrina
e jurisprudéncia, mais se atendera as exigéncias de seguranca juridica, que sao
fundamentais para o préoprio Estado Democratico de Direito.

Por isso, € comum afirmar que a relevancia pratica dos direitos fundamentais
esta diretamente ligada a ocorréncia de restricbes ou intervencdes em seu ambito de
protecdo. Portanto, estudar os direitos fundamentais significa, principalmente,

estudar suas limitagcdes*®.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 61944 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em
02-04-2024, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 27-05-2024 PUBLIC 28-05-2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777250058. Acesso em: 29 out. 2024.

48 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 386.
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Atualmente, a atividade jurisdicional e a justificativa racional das decisGes
estdo inseridas em um contexto pos-positivista que busca eliminar a arbitrariedade
discriciondria dos juizes, especialmente em casos complexos (hard cases), que o
positivismo juridico tradicionalmente negligenciava.

Para garantir a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais e atender as
demandas de uma sociedade pluralista e democratica, é essencial que qualquer
restricdo a esses direitos seja acompanhada por uma justificativa fundamentada em
uma argumentacao juridica baseada em critérios sélidos.

A identificacdo adequada das possibilidades e formas de limitacdo dos
direitos fundamentais é, portanto, de extrema importancia para assegurar uma

justificagao constitucional coerente.

1.3.1 Nucleo essencial dos direitos fundamentais: dimensdes objetiva e
subjetiva

Nesse contexto surge o conceito de nucleo ou contetdo essencial dos direitos
fundamentais, cuja tendéncia inicial é pensar em algo que néo possa ser alterado,
imutavel e isento de qualquer restricdo, semelhante a uma particula indestrutivel°.

No entanto, considerar o nucleo essencial como algo absoluto s6 é possivel a
partir de uma concepcao objetivista desses direitos. Sob uma perspectiva individual
ou subjetiva, os direitos fundamentais possuem um nucleo essencial relativo, que
pode ser restringido ao maximo sem comprometer 0 seu conteiddo como direito

fundamental objetivo. Conforme observa Virgilio Afonso da Silva:

“A definigdo de um conteudo essencial para os direitos fundamentais pode
ser abordada, inicialmente, a partir de dois enfoques distintos: o objetivo e o
subjetivo. No primeiro caso, trata-se de uma andlise acerca do direito
fundamental como um todo, a partir de sua dimensao como direito objetivo;

no segundo o que importa é investigar se ha um direito subjetivo dos

4 SANTIAGO, Denny Mendes. O Atomismo de Leucipo e Demdcrito: sua possibilidade de atua¢do como
ferramenta interpretativa acerca do nucleo essencial dos direitos fundamentais. (in) Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, n. 9. Vitdria: Faculdade de Direito de Vitdria, 2012, p. 158.
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individuos a uma protecdo ao nucleo essencial dos direitos fundamentais.”°

Robert Alexy também distingue essas abordagens, ao sistematizar as teorias

sobre o contetido essencial em dois pares conceituais:

“‘Deixando de lado as variadas nuangas do debate, é possivel sistematizar
as teorias acerca do conteldo essencial por meio da utilizacdo de dois
pares conceituais: de acordo com o primeiro par, as teorias sobre o
contelido essencial sdo diferenciadas enquanto se relacionem a garantia do
contetido essencial a uma situacéo subjetiva ou a uma situagéo objetiva de

regulagdo constitucional (...)"5!

De acordo com a perspectiva subjetiva, os direitos fundamentais devem ter
seu nucleo essencial garantido em relacdo a uma pessoa, enquanto direito subjetivo
de um individuo. Nessa visdo, o nucleo essencial significaria que um direito
fundamental de uma pessoa nunca poderia ser totalmente abolido, sob pena de
violar a garantia de protecdo desse conteddo minimo e essencial.

No entanto, Virgilio Afonso da Silva aponta que essa concepcao € incorreta,
mostrando exemplos em que direitos fundamentais subjetivos podem ser restritos ou
até completamente abolidos em situacdes especificas, com justificativa na propria
Constituicdo. A pena de morte no Brasil, em caso de guerra declarada, elimina
totalmente o direito a vida do condenado; qualquer pena de reclusdo elimina
completamente a liberdade de locomocdo do preso (ainda que por tempo
determinado); a desapropriacdo elimina o direito a propriedade daqueles que tém
seus bens desapropriados®?.

Portanto, entender o nucleo essencial como algo absoluto, do ponto de vista
subjetivo, é inviavel. O nucleo essencial dos direitos individuais pode ser relativizado

guando entra em conflito com outro direito fundamental que, dependendo do caso

50 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteldo essencial, restricdes e eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 185.

51 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 296.

52 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contelido essencial, restricbes e eficacia. S3o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 186.
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concreto, pode prevalecer em decorréncia de uma ponderacao de interesses.

Portanto, o nucleo essencial dos direitos fundamentais s6 pode ser
considerado absoluto e insuscetivel de limitagdo quando visto sob uma perspectiva
objetivista.

Diferente da visdo subjetivista, que analisa o conteudo essencial dos direitos
a partir de um enfoque individual, considerando-os como direitos de um sujeito
especifico, a perspectiva objetivista entende que os direitos fundamentais possuem
um nudcleo essencial pertencente ao ordenamento juridico como um todo, com foco
na coletividade, e ndo nas expectativas individuais de um unico individuo. Dessa
forma, sob uma abordagem objetiva, é possivel reconhecer um contelldo minimo
desses direitos que seja absolutamente imune a limitagdes.

Com relacdo aos exemplos mencionados, trazidos por Virgilio Afonso da
Silva, que demonstram que o nucleo essencial dos direitos fundamentais, sob uma
perspectiva subjetivista, ndo pode ser considerado absoluto, ndo se aplicam quando
se adota a perspectiva objetiva. Por exemplo, 0 encarceramento de uma pessoa,
qgue elimina completamente seu direito individual a liberdade de locomocado, nao
representa uma violacdo ao nucleo essencial do direito a liberdade de locomocédo na
sua dimensdo objetiva, que pertence a coletividade em geral. Nesse sentido, o
encarceramento anula o direito de locomoc¢édo de um individuo, mas também pode
servir para preservar o direito de liberdade de locomoc¢édo da sociedade como um
todo.

A definicdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais depende, portanto,
da perspectiva adotada:

a) Na visao subjetivista, os direitos ndo podem ser considerados absolutos, ja
gue podem ser completamente limitados em prol do interesse coletivo (como no
caso da desapropriacdo, onde o direito individual a propriedade é inteiramente
suprimido pelo interesse publico). Assim, os direitos fundamentais como direitos
subjetivos sdo sempre relativos e ndo possuem um contetdo essencial ilimitavel.

b) Na visdo objetivista, o0 nucleo essencial dos direitos fundamentais pode ser
visto como algo absoluto e inalteravel ou como relativo, permitindo limitacdes

qgquando, em um caso concreto, outro direito fundamental prevalecer apdés a
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ponderacédo de interesses.

Independentemente da posicdo adotada, as dimensdes objetiva e subjetiva
dos direitos fundamentais precisam necessariamente coexistir, pois, como aponta
Calil de Freitas, ha uma interdependéncia entre elas®3. Ndo haveria como existir um
direito fundamental de carater subjetivo se a sua dimenséo objetiva e abstrata fosse
violada. Um individuo s6 pode reivindicar um direito fundamental subjetivo se esse
direito também estiver assegurado de maneira objetiva. Somente um direito
preservado em relacdo ao ordenamento juridico como um todo, de forma objetiva e
abstrata, pode ser atribuido a um individuo; afinal, se o direito ndo for garantido para
a coletividade (objetivamente), ndo sera garantido para ninguém de forma subjetiva.

Por outro lado, a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais também
depende da sua dimensédo subjetiva, pois ndo adianta que um direito seja garantido
abstratamente para toda a coletividade se, ao mesmo tempo, for desrespeitado em
relacdo a um individuo enquanto direito subjetivo.

Ao adotar a perspectiva objetivista, podem-se considerar duas abordagens
tedricas. A primeira sugere que o nucleo essencial dos direitos fundamentais é
relativo, podendo ser ajustado — expandido ou reduzido — de acordo com as
particularidades do caso concreto, devido a conflitos entre diferentes direitos
fundamentais. Esses conflitos seriam resolvidos por meio de ponderacdo. Essa
abordagem é conhecida como teoria relativa dos direitos fundamentais e € defendida
por autores como Robert Alexy®* e Virgilio Afonso da Silva®. A segunda abordagem
sustenta que os direitos fundamentais contém uma esfera inalteravel, que ndo pode
sofrer qualquer restricdo, constituindo o ndcleo essencial. Essa visdo, chamada
teoria absoluta do nucleo essencial dos direitos fundamentais, € apoiada por

estudiosos como Vieira de Andrade®®, J.J. Gomes Canotilho®’, Friedrich Muller®® e

53 FREITAS, Luiz Fernando Calil de. Direitos Fundamentais: limites e restricdes. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 199-200.

54 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Malheiros, 2008.

55 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteldo essencial, restricdes e eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

5 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa. Coimbra: Almedina,
1998, p. 306.

57 CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2009, e
CANOTILHO, José Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador: contributo para a compreensao
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Peter Haberle®°.

1.3.2 A protecdo ao nucleo essencial dos direitos fundamentais

A Constituicdo brasileira de 1988 assegura mecanismos que ressaltam a
distincdo dos direitos fundamentais em relacdo aos demais, conferindo-lhes uma
protegcdo mais intensa. Alguns dispositivos constitucionais evidenciam essa
preocupagdo, como o artigo 4° inciso Il, que estabelece que as relacdes
internacionais do Brasil devem ser guiadas pelo principio da prevaléncia dos direitos

fundamentais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: (...)Il - prevaléncia dos direitos

humanos;®°

Outro dispositivo, dos mais relevantes, para a protecdo dos direitos no
sistema normativo brasileiro é o artigo 5° paragrafo 1°, que estabelece que as
“normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.”".
Este dispositivo é objeto de intensa discusséo entre os constitucionalistas, uma vez
gue a doutrina ainda ndo alcangcou um consenso sobre seu significado e alcance,
tornando-o um dos temas mais polémicos do direito constitucional brasileiro®. O
objetivo do dispositivo € fortalecer as normas de direitos fundamentais, conferindo-
Ihes um status especial no sistema juridico e evitando que se tornem meras
declaragtes sem efeito pratico na Constituicao®s.

O paréagrafo 1° do artigo 5° busca garantir que os direitos fundamentais nao

das normas constitucionais programadticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2001.

58 MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

59 HABERLE, Peter. La Garantia del Contenido Essencial de los Derechos Fundamentales. Madrid: Dykinson,
2003.

60 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 16 set. 2024.

61 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 16 set. 2024.

62 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 261-262.

63 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 264.
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sejam considerados simples normas sem eficacia, que dependam da acao legislativa
ordinaria para se tornarem efetivos.

No entanto, esse dispositivo suscita debates acerca de sua interpretacéo e
alcance. Se as normas de direitos fundamentais realmente tivessem aplicabilidade
direta e imediata, como 0 texto sugere a primeira vista, a atividade legislativa
infraconstitucional para regulamenta-las seria dispensavel, assim como o0s
mecanismos constitucionais como 0 mandado de injuncdo e a acgdo de
inconstitucionalidade por omissdo, pois essas normas nao necessitariam de
regulamentacdo. No entanto, essa ndo € a interpretacdo mais adequada para o
dispositivo. Por outro lado, considerar que as normas de direitos fundamentais
sempre necessitam de regulamentacdo legislativa para produzir efeitos praticos
acabaria esvaziando o artigo 5°, paragrafo 1°, e enfraquecendo a forca normativa
dos direitos fundamentais.

Segundo Ingo Sarlet, o dispositivo deve ser interpretado como uma presuncao
de que os direitos fundamentais possuem eficacia direta e imediata no caso
concreto. Para ele, é necesséario adotar uma abordagem que maximize a efetividade
desses direitos, justificando qualquer limitacdo a sua aplicabilidade direta e imediata
com base nas especificidades do caso e nos interesses em jogo®.

A protecdo dos direitos fundamentais no Brasil também é positivada no art.
65°, paragrafo 3°, da CRFB/88, incluido pela Emenda Constitucional de n.° 45, do
ano de 2004:

Art. 5°, 8§ 3° Os tratados e convencgBes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais.5®

O dispositivo procurou resolver uma controvérsia sobre a hierarquia das

64 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 271.

65 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 17 set. 2024.
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normas de direitos fundamentais provenientes de tratados internacionais
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro. A Emenda Constitucional 45 de
2004 estabeleceu que essas normas teriam hierarquia constitucional se aprovadas
por um processo legislativo rigoroso.

Porém, a emenda nado especificou o status das normas que nao seguissem
esse tramite. O STF, entdo, decidiu que tais normas poderiam ter dois status:
normas constitucionais, se aprovadas pelo quérum qualificado, ou normas
infraconstitucionais com hierarquia supralegal, capazes de suspender leis ordinarias
conflitantes. Assim, a Emenda 45 e a jurisprudéncia do STF®® reforcaram a protecéo
dos direitos fundamentais, conferindo-lhes maior hierarquia no sistema juridico.

Outro importante instrumento introduzido pela Constituicdo de 1988 é o

disposto no inciso IV do paragrafo 4° do artigo 60, que estabelece:

Art. 60. (...) 8 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

(.

IV - os direitos e garantias individuais.®”

Este dispositivo oferece uma protecdo essencial aos direitos fundamentais ao
proibir qualquer proposta de emenda que tenda a aboli-los. No entanto, sua redacao
gerou debate entre os juristas, ja que menciona apenas os "direitos e garantias
individuais,” sem mencionar explicitamente todos os direitos fundamentais. Isso
levanta a questdo: por que proteger apenas os direitos individuais de primeira
geracao, ignorando outros direitos fundamentais de segunda e terceira geracdes?

Atualmente, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia® tém adotado uma
interpretacdo mais ampla, considerando que o dispositivo abrange todos os direitos
fundamentais como limites materiais ao poder constituinte reformador (clausulas

pétreas), e ndo apenas os direitos e garantias individuais.

86 Ver RE 349.703 e 466343 e do HC 466343.

67 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 17 set. 2024.

68 Ver os seguintes precedentes do STF: ADI 3685/DF, ADI 939-7/DF, ADI 1946/DF.
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Este é também o entendimento de Marmelstein®, que afirma que uma
interpretagdo puramente literal do artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, da Constituicdo
de 1988, poderia levar a conclusédo de que a protecdo prevista nesse dispositivo se
aplica exclusivamente aos direitos e garantias individuais, ja que menciona
textualmente apenas esses direitos, sem incluir expressamente outras categorias,
como os direitos econdmicos, sociais e culturais. Dessa forma, com base em uma
leitura estrita do texto constitucional, apenas os direitos e garantias individuais
enumerados no artigo 5° seriam considerados clausulas pétreas, compondo o nucleo
intocavel do ordenamento juridico.

No entanto, segundo o referido autor, essa interpretacdo € equivocada, pois €
possivel sustentar que todos os direitos fundamentais — e ndo apenas aqueles
previstos no artigo 5° — estdo protegidos contra a abolicdo pelo poder reformador.
Isso se justifica porque esses direitos tém o potencial de gerar pretensdes subjetivas
para seus titulares, podendo assim ser considerados direitos individuais™.

O dispositivo mencionado, que protege os direitos fundamentais contra
intervencdes legislativas que possam esvaziar seu conteudo, €é considerado
mecanismo constitucional crucial para resguardar essas normas contra excessos
que afetem seu nucleo essencial. Ele € explicito ao proibir qualquer intervencéo
legislativa que vise abolir o contetdo dos direitos fundamentais. Embora, a primeira
vista, pareca direcionado apenas ao legislador, a proibicdo se aplica também a
juizes e administradores publicos, cujas decisdes e atos administrativos poderiam
indevidamente interferir no conteddo essencial desses direitos, resultando em sua
inconstitucionalidade.

Ao posicionar os direitos e garantias fundamentais como clausulas pétreas,
esse dispositivo constitucional reforgca a visdo de que tais direitos possuem um
ndcleo essencial que ndo pode ser relativizado a ponto de ser completamente

esvaziado. Isso contrasta, de certa forma, com a posicdo defendida por Alexy’ e

5 MARMESTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. S0 Paulo: Editora Atlas, 2008, p. 263.
70 MARMESTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. S50 Paulo: Editora Atlas, 2008, p. 263.
7L ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 297.
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Virgilio Afonso da Silva’?, que argumentam que o contetdo essencial dos direitos
fundamentais deve ser definido caso a caso, através da ponderacdo dos interesses
em conflito, permitindo que, em certas situacdes, esse nucleo possa ser totalmente
esvaziado se um interesse preponderante assim o exigir.

A perspectiva que permite a total relativizacdo dos direitos fundamentais, so
pode ser aceita, segundo esta dissertacdo, quando se adota uma abordagem
subjetiva desses direitos. Considerando a visao subjetivista e ignorando a objetivista,
€ possivel admitir que os direitos fundamentais sejam completamente suprimidos em
casos concretos, como na desapropriacdo de bens ou no encarceramento de um
individuo, situacées em que o direito fundamental subjetivo pode ser totalmente
esvaziado em favor de interesses conflitantes que prevalecam, geralmente

relacionados ao interesse publico.

1.4 O SIGILO BANCARIO

No Brasil, a nogdo de sigilo bancario surgiu inicialmente nos costumes, sem
previsdo expressa em lei. O Cddigo Comercial de 1850 introduziu limites a
divulgacao de informacdes bancérias a terceiros, incluindo autoridades judiciais, com
o0 intuito de proteger os interesses de banqueiros e comerciantes, sem relacdo direta
com a privacidade dos individuos”3. A pratica bancaria bem-sucedida baseava-se na
maxima de que "o segredo é a alma do negdcio.

Atualmente, o sigilo bancario no Brasil impde as instituicdes financeiras a
obrigacdo de manter sigilo sobre suas operagdes e servigos, sendo crime a quebra
injustificada desse sigilo, conforme disposto na LC 105/2001 (art. 1° e 10)74.

A doutrina classifica o sigilo bancario em seis teorias principais’®:

72 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contelido essencial, restricbes e eficacia. S3o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 197-200.

73 COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancario. 2 ed. S3o0 Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2001,
pp. 74-75.

74 BRASIL. Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm. Acesso em: 20 mar. 2024.

7> BARBEITAS, André Terrigno. O sigilo bancéario e a necessidade de ponderagio de interesses. S3o Paulo:
Malheiros, 2003, pp. 16-18.
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contratualista, extracontratual ou de responsabilidade civil’®, legal, intimidade,
segredo profissional e uso mercantil ou consuetudinéria.

A teoria contratualista, adotada por paises como Gra-Bretanha e Holanda,
fundamenta-se no contrato de confianga entre a instituicao financeira e o cliente.

A teoria extracontratual ou de responsabilidade civil aborda as possiveis
consequéncias negativas da divulgacdo de dados bancarios para o cliente.

A corrente legalista se satisfaz com a simples positivagdo do sigilo bancério,
sem investigar sua causa juridica ou sua adequacao aos valores sociais.

A teoria que associa o sigilo bancario ao direito a intimidade, comum na
Espanha e na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, encontra dificuldades para definir
seu alcance devido as diferentes limitacdes entre sigilo bancério e direito a
intimidade, uma vez que o sigilo bancério pode incluir aspectos patrimoniais.

Em muitos casos, o interesse publico prevalece, justificando a transferéncia
do sigilo bancario mesmo contra a vontade do cliente.

A teoria do segredo profissional, utilizada por paises como Franca e
Portugal’’, baseia-se em leis que protegem os profissionais de divulgar informacdes
obtidas no exercicio de suas funcdes. No entanto, essa teoria € criticada por nao
alinhar perfeitamente as particularidades do sigilo bancario com as normas penais
do segredo profissional.

Por dltimo, a teoria do acordo tacito entre cliente e instituicdo financeira
justifica o dever de segredo das informac¢des, mas € contestada, pois o sigilo pode
ser quebrado por leis especificas que excecionem o dever de sigilo para proteger
outros interesses juridicos.

Diante dessas diversas abordagens doutrinarias, reconhece-se que o sigilo

bancéario possui um carater publico significativo’®, que ndo se compatibiliza com uma

76 COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancério. 2 ed. S30 Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2001, p.
157.

77 COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancério. 2 ed. S0 Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2001, p.
51.

78 BARBEITAS, André Terrigno. O sigilo bancério e a necessidade de ponderacdo de interesses. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 17.

72 BARBEITAS, André Terrigno. O sigilo bancéario e a necessidade de pondera¢io de interesses. S3o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 19.
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nocao absoluta de sigilo. Esse carater publico reflete a necessidade do Estado de
controlar a evasao fiscal e combater a criminalidade, especialmente a lavagem de
dinheiro.

Para a realidade brasileira, deve-se considerar o longo periodo ditatorial dos
regimes militares — que perdurou por cerca de 20 anos. Nesse periodo, a ordem
econdmica e politica eram dominados pelos interesses da burocracia tecnocratico-
militar, necessitando de uma ruptura com a nova Constituicdo para restaurar a
cidadania e a democracia, que estavam sobrepostas entre o publico e o privado
devido a eficiéncia na administracdo publica®®.

A redacdo do texto constitucional foi influenciada por varias for¢as: de um
lado, as correntes progressistas dos trabalhadores, buscando mudancas efetivas e a
recuperacdo das liberdades publicas; de outro, os interesses corporativos dos
detentores de capital, desejando manter seus privilégios e concentracédo de poder.

Dessa tensdo resultou um texto onde a prevaléncia do interesse publico é
variavel. A Constituicdo se caracteriza como compromissoéria, analitica e dirigente,
muitas vezes incluindo matérias infraconstitucionais.

Pergunta-se, entretanto, se a detalhista concepc¢ao do texto constitucional néo
justificaria uma referéncia explicita a inviolabilidade do sigilo bancéario, considerando
a problematica sobre um tema téo relevante. Houve tentativas anteriores, como a
Emenda n. 139 de 11 de maio de 1984, que propunha incluir o sigilo bancario
juntamente com o sigilo de correspondéncia e comunica¢des na Constituicdo
Federal de 1967/69, sem sucesso.

Embora o sigilo bancario ndo tenha previsdo expressa na Constituicdo, a
jurisprudéncia e a doutrina®! brasileiras passaram a inclui-lo no rol dos direitos a
intimidade e vida privada, com a quebra ou transferéncia sujeita a reserva de

jurisdicdo. A titulo de exemplo, o STF compartilha deste entendimento no RE

80 BARROSO, Luis Roberto. “Doze anos da Constituicdo brasileira de 1988”. In: Temas de direito constitucional.
Rio de Janeiro e S3o Paulo: Renovar, 2001, pp. 10-11.

81 MORAES, Alexandre de; ANDRADE, Vicente. Direito Constitucional. S50 Paulo: Atlas, 2021. SILVA NETO, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2020. BONAVIDES, Paulo; AMARAL,
Antonio; OLIVEIRA, Diogo. Curso de Direito Constitucional. Brasilia: Editora Brasilia, 2022. LOPES, Hélcio. O
sigilo bancario no direito brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Belo Horizonte, v. 23, n. 101, p.
103-132, jan.-mar. 2023.
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237.596/SP, RE 467.799/MG, RE 574.706/SP; enquanto o STJ possui
posicionamento semelhante no REsp 1.205.669/RJ, REsp 1.704.008/DF, REsp
1.873.090/SP.

1.4.1 Natureza Juridica do Sigilo Bancario

Antes disso, uma questao preliminar deve ser discutida: a protecdo do sigilo
bancario € de natureza constitucional ou deriva do direito a intimidade e, portanto,
esta submetida a regulamentacao infraconstitucional, incluindo limites e restricbes?

Observa-se que ndo héa referéncia explicita ao sigilo bancério no texto
constitucional, mas apenas, genericamente, ao sigilo de dados e ao direito a
intimidade®.

Para José Paulo Baltazar Junior, o sigilo financeiro esta alicercado na LC n.
105/2001 e base constitucional no art. 5°, X, da Constituicdo, na protecdo concedida
a vida privada. Para ele, o sigilo ndo se baseia no art. 5°, Xll, da Constituicdo, que
trata do sigilo das comunicac¢des. Deste modo, ndo existe exigéncia de reserva de
jurisdicdo na matéria, 0 que permite que a lei conceda a outras autoridades a
possibilidade de acesso aos dados financeiros, assegurando posteriormente o
acesso ao Poder Judiciario e a responsabilizacdo dos infratores em caso de uso
indevido®.

Conforme Tercio Sampaio Ferraz Junior, a Constituicdo ndo trata
explicitamente do sigilo bancéario, e a discussdo sobre o tema surge das
interpretacdes dos direitos e garantias individuais. Por ndo haver referéncia direta ao
sigilo bancario na Constituicdo Federal, sua fundamentacédo constitucional depende
de interpretacdo. Segundo ele, o sigilo bancario € baseado nos incisos X e Xll do art.
5° da Constituicdo Federal, o que ndo implica um limite absoluto. Isso é

especialmente relevante no contexto do acesso das autoridades fiscais as

82 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). “Art. 52, X — s3o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo; (...) Xll — é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicag¢des telegréficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugao processual penal;”

83 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Sigilo bancario e privacidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.
197.
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informacdes sigilosas, desde que sejam seguidas as precaucfes e formalidades
estabelecidas por lei, que exigem que a autoridade receptora mantenha o sigilo

dessas informacdes®.

1.4.2 Possibilidade de Relativizacao

Historicamente, o sigilo bancério era inquestionavel, como evidenciado pelo
Cdédigo Comercial de 1850, que proibia sua violagdo. A relativizacdo desse sigilo
iniciou com legislacdes tributarias e a implementacédo do imposto de renda pela Lei
n°® 4.230/1920. As mudancgas continuaram através da Lei Complementar n°
105/2001, cuja constitucionalidade foi questionada por Ives Gandra, argumentando
uma possivel inconstitucionalidade formal por alterar protecBes constitucionais
através de uma lei complementar®®,

Por outro lado, José Afonso da Silva® argumenta que ha uma diferenciagdo
entre a protecdo ao sigilo das comunicacdes e ao sigilo financeiro, visto que as
informacdes financeiras, ao contrario das comunicacdes telefénicas, sdo conhecidas
pelas instituicbes financeiras e restritas apenas ao publico. Esta diferenciacéo
fundamenta a necessidade de graduar distintamente os critérios para violacdo dos
sigilos financeiro e telefénico.

O Supremo Tribunal Federal abordou o acesso a informacdes bancérias
inicialmente no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 19.925, em 1966,
concluindo pela ndo oponibilidade do sigilo bancario ao Fisco, decisdo que evoluiu
ao longo do tempo com alteracdes legislativas e entendimentos jurisprudenciais
subsequentes?®’.

Com a entrada em vigor da Lei n° 4.154/1962, que promoveu novas

84 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo bancério. Disponivel em:
https://www.terciosampaioferrazjr.com.br/publicacoes/sigilo-bancario-tercio-sampaio-ferraz-jr. Acesso em: 5
jun. 2024.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n? 1.951.176, S30 Paulo, Relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 19/10/2021, divulgado em 27/10/2021 e publicado em
28/10/2021, no Diério de Justiga Eletrdnico.

8 SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual a Constituicdo. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 104.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio em Mandado de Seguranc¢a n2 15.925, Guanabara,
Relator Ministro Goncalves de Oliveira, Terceira Turma, julgado em 20/05/1966 e publicado em 24/06/1966, no
Diario de Justica.
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modificacdes na legislacdo referente ao imposto de renda, a interpretacao juridica
sobre o tema também sofreu alteracdes significativas, conforme demonstrado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Este ajuste na compreenséo legal foi
particularmente evidente no caso analisado pelo Agravo de Instrumento n° 40.883,
momento em que o STF reavaliou e modificou sua posicéo anterior sobre a matéria.

A flexibilizagdo do sigilo, no ambito dos Direitos Fundamentais, emerge do
confronto entre principios, conforme delineado por Paulo Bonavides®. Segundo ele,
tal confronto leva a necessidade de ponderacdo entre 0s principios, sem que isso
impligue na anulacdo do principio preterido ou na criacdo de uma excecao
permanente no seu texto. Em esséncia, em determinadas situagfes, um principio
pode ser preponderante em relacdo ao outro, ou, em contextos diversos, a
preponderancia pode se alterar.

A estrutura do Estado Democratico de Direito moderno é edificada sobre a
protecéo e promogéao dos direitos fundamentais, em vez de sua limitagdo. Quando
ocorre um conflito entre normas, a ordem juridica define critérios para estabelecer
um equilibrio, considerando a hierarquia de valores®.

A Lei Complementar n° 105 de 2001 regula a possibilidade de flexibilizar a
protecdo ao sigilo de dados bancarios para a investigacdo de ilicitos, em qualquer
etapa da apuracdo ou processo judicial®®. Conforme esclarece Tavares®!, existem
situacdes especificas que permitem o afastamento do sigilo bancério, incluindo
casos envolvendo recursos publicos e a suspensdo do sigilo por determinacéo
judicial fundamentada, baseada em evidéncias de atividade criminosa.

O processo de acesso aos dados bancéarios para fins tributarios, como indica
Cavalcante®?, exige o cumprimento de certas condicGes, incluindo a necessidade de

um processo administrativo ou fiscal em andamento, a comprovagao de que tal

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Tributério. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1996, p. 251.

8 DWORKIN, Ronald. Uma quest3o de principio. Trad. Luis Carlos Borges. 2. ed. S30 Paulo: Martins Fontes,
2005.

% BRASIL. Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm. Acesso em: 20 mar. 2024.

%1 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2020.

92 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sigilo bancario e o devido processo legal. Revista da AGU, Brasilia, Edi¢do
Especial, 2002.

40



medida € essencial, a manutencdo do carater confidencial dos dados obtidos, e a
notificacdo prévia ao contribuinte para fornecer as informagfes solicitadas pela
autoridade fiscal. Nesse contexto, a Recomendacdo n°® 9 do Grupo de Acao
Financeira Internacional (GAFI)* estabelece que: “Os paises deveriam assegurar
que as leis de sigilo das instituicbes financeiras ndo inibam a implementacdo das
Recomendacgdes do GAFI.”, de forma que o sigilo bancario ndo deve obstruir a troca
de informacgdes entre entidades investigativas®*.

Em esfera criminal, sobretudo em casos envolvendo suspeitas de lavagem de
dinheiro, a Lei Complementar n® 105 de 2001 introduziu a admisséo de relatérios de
inteligéncia financeira como evidéncias de atividades ilicitas. Durante a andlise das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859,
confirmou-se a constitucionalidade dessa lei, interpretando-se que a utilizacdo de
informacgdes bancarias sigilosas, sem autorizacao judicial prévia, ndo constitui uma
violacéo do sigilo, mas uma alteragédo na titularidade do acesso a esses dados®®. Isto
€, 0 sigilo se mantém, mas ele transpassa das maos da Unidade de Inteligéncia
Financeira para os 0rgaos de persecuc¢ao criminal.

Este tema também foi abordado no Recurso Extraordinario de Repercusséo
Geral n® 1.055.941/SP pelo Supremo Tribunal Federal (tema 990)%, que definiu
limites para a regulamentacdo do compartiihamento de informacdes sigilosas por

orgaos fiscalizadores.

9 FATF/GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo.  Fevereiro de 2012. Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
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Acesso em: 31 maio. 2024.
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Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2019, divulgado em 05/10/2020 e publicado em
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06/10/2020, no Diario de Justica Eletronico n2 243.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral n? 1.055.941, S3o0 Paulo,
Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2019, divulgado em 05/10/2020 e publicado em
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2 O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF

2.1 CRIACAO E ATRIBUICOES DO COAF

Diversos paises, visando enfraquecer organizacdes criminosas e terroristas
ao bloquear o acesso a recursos financeiros ilicitos, implementaram em suas
legislacbes mecanismos de monitoramento e regulamentacdo das transacoes
financeiras, criando para isso Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF).

No Brasil, essa funcdo € exercida pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), instituido em 1998, que atua como unidade nacional de
inteligéncia financeira. Conforme previsto no art. 14 da Lei n® 9.613/98, o COAF é
responsavel por “(...) disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgéos e entidades.”’.

O COAF, como 6rgdao administrativo, ndo possui autoridade para realizar
medidas cautelares, como quebras de sigilo, nem para conduzir investigacoes
criminais. Sua funcdo concentra-se na coleta e sistematizacdo de informacoes,
elaborando relatérios detalhados sobre praticas suspeitas de lavagem de dinheiro,
que sdo posteriormente encaminhados as autoridades competentes para
seguimento nas etapas de persecucdo penal®s.

Assim, o COAF limita-se a producdo de inteligéncia financeira, distinta da
funcdo investigativa exercida por 6érgdos autorizados a promover a acdo penal.
Nesse sentido, Matheus Oliveira Araudjo sublinha a importancia de diferenciar as
funcdes da inteligéncia financeira e da investigacdo criminal, argumentando que,
caso a primeira viesse a auxiliar diretamente na repressao criminal, o acesso

privilegiado a dados pessoais poderia resultar em violacdes aos direitos

97 BRASIL. Lei n? 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou oculta¢do de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 4 mar. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I19613.htm. Acesso em: 30
out. 2024.

% ARAUJO, Matheus Oliveira. A cadeia de custédia da prova e o relatério de inteligéncia financeira do
COAF/UIF: repercussdes do Recurso Extraordinario n2 1.055.941/SP no ambito probatdrio. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, vol. 9, n. 3, p. 1333-1370, set./dez. 2023. https://doi.org/10.22197/rbdpp.v9i3.874, p.
1345.
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constitucionais dos cidadéos, como a protecdo da privacidade e o devido processo
legal, sem o controle adequado do Poder Judiciario®.

A separacéo entre atividades de inteligéncia e de investigacao é considerada
necessaria para proteger os direitos fundamentais, evitando que Orgaos de
persecucao penal tenham acesso irrestrito aos dados coletados por entidades de
inteligéncia financeira sem supervisao judicial. Essa divisdo assegura que 0 acesso
a informacgdes sensiveis ocorra sob controle adequado, garantindo que o Poder
Judiciario possa intervir quando necessario*®,

No ambito administrativo, 0 COAF desempenha funcdes de supervisdo em
setores da economia considerados sensiveis, como instituicbes financeiras,
cartorios, joalherias e comerciantes de artigos de luxo. Em relacdo a essas
atividades, o COAF possui competéncia para estabelecer normas de registro e
comunicacdo de atividades suspeitas de lavagem de dinheiro. O COAF também
pode, nos termos do art. 10, inciso V, da Lei n°® 12.683/12, solicitar informacdes
dessas entidades, as quais devem atender a tais requisicdes conforme critérios
estabelecidos pelo COAF, mantendo o sigilo das informacdes compartilhadas,
conforme previsto em lei0L,

No entanto, a atuacdo do COAF vai além da atividade reguladora, pois sua
funcdo integra um sistema mais amplo de combate a lavagem de dinheiro. Nesse
sistema, estdo envolvidos ndo apenas os 6rgdos reguladores, mas também outras
instituicbes, como o Ministério Publico, a Policia Judiciaria e o Poder Judiciario, com
0s quais o COAF também interage. Embora cada um desses 6rgdos intervenha em

momentos distintos, 0 COAF mantém sua natureza de 0rgdo de assessoramento e

99 ARAUJO, Matheus Oliveira. A cadeia de custédia da prova e o relatério de inteligéncia financeira do
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1345.
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sua atividade continua sendo de inteligéncia financeira?,

Importante ressaltar que, com a atualizagdo pela Lei n°® 12.683/21, o COAF
pode requisitar dados sem necessidade de autorizacdo judicial, algo que antes era
exigido. Mesmo assim, informacdes cobertas por sigilo constitucional ou legal
continuam protegidas, sendo necessario, para sua obtencdo, que haja uma

autorizacdo judicial especifica, conforme destaca a doutrina®3,

2.2 O RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA

Para garantir a eficacia do sistema antilavagem previsto na Lei n. 9.613/1998,
o setor privado é obrigado a colaborar com o COAF, comunicando operacdes
automaticas (obrigatérias) ou suspeitas, conforme o art. 11 da referida legislacdo!%4.
As comunica¢fes automaticas séo feitas sem andlise de méritol%, enquanto as
suspeitas requerem uma avaliacdo interna antes de serem reportadas ao COAF.

A expresséo “‘comunicagao obrigatéria” pode ser vista como inadequada, pois
sugere a possibilidade de existéncia de “comunicacéao facultativa”, o que nao ocorre.
Quando se constata uma situacdo suspeita, o setor obrigado tem o dever — e ndo a
opcdo — de comunicad-la ao COAF. No setor financeiro, essas comunicacdes
obrigatédrias estdo especificadas na Carta-Circular n. 3.461/20091%. Este tipo de
comunicacdo nao deixa espaco para interpretacdo: uma vez identificada, deve ser
reportada ao COAF.

Além dessas comunicacGes obrigatérias, existem as chamadas
Comunicac¢fes de Operacdes Suspeitas (COS). Embora também sejam obrigatérias,
diferem das primeiras porque permitem uma analise interna para verificar a

suspeicdo. Quando os sinais de alerta ndo sado descartados ap0s uma investigacao

102 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatdrio de inteligéncia financeira. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, v. 10, n. 2, 2016, p. 174.

103 BADARO, Gustavo Henrique. BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais; comentarios a Lei 9.613/1998, com alteragBes da Lei 12.683/2012. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 45.
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interna, os setores obrigados devem comunicar o COAF!%’. Isso néo significa,
necessariamente, que a situacdo seja criminosal®®. Segundo o COAF, as COS
consideram os envolvidos, os valores, a maneira de realizagéo, o meio e a forma de
pagamento, além de situacdes que, sem justificativa econdmica ou legal, possam
indicar indicios de crimes previstos na Lei n. 9.613/1998, ou relacionados a esses
crimes. Portanto, apesar de serem obrigatdrias, as COS exigem uma andlise
subjetiva por parte do setor responsavel. Contudo, devido as politicas de compliance
das instituicbes, a subjetividade nas comunicacbes de operacbes suspeitas esta
cada vez mais reduzida.

Fausto Martins de Sanctis destaca a importancia das Declaragbes ou
ComunicagbOes de Operacgbes Suspeitas (DOS/COS) no sistema internacional de
combate a lavagem de dinheiro, ressaltando que essas obrigacdes derivam do
principio de "conhecer seus clientes”. No Brasil, a obrigacdo de realizar as
DOS/COS estad prevista no artigo 11, inciso Il, b, da Lei n. 9.613/98, sendo
regulamentadas pelo Banco Central do Brasil no ambito do Sistema Financeiro
Nacional*®.

O Brasil também adota comunicacfes automaticas, que ndo se baseiam na
suspeita, mas sim no cumprimento de critérios objetivos ou na superacdo de
determinados limites. Essas comunicac¢des estao previstas no artigo 11, inciso I, a,
da Lei n. 9.613/1998. Exemplos incluem as Comunicacbes de Operacfes em
Espécie (COE) e a emissao e recarga de valores em cartdes pré-pagos, conforme
estabelecido pelos normativos do Banco Central!.

Quando se trata de obrigacdes suspeitas, os bancos tém a possibilidade de
realizar uma analise interna para verificar a suspeita. Se os sinais de alerta nao
forem eliminados apds essa investigacao interna, os setores obrigados devem emitir

um alerta para o COAF. Isso nao implica necessariamente que a situacao seja

107 Carta-Circular n. 3461/2009. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf. Acesso em: 4 jun. 2024.

108 Circular BACEN n. 3.978, de 23/01/2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&numero=3978.

109 SANCTIS, Fausto Martin de. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinacdo de bens apreendidos,
delagdo premiada e responsabilidade social. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 46.

110 SANCTIS, Fausto Martin de. Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinacio de bens apreendidos,
delacdo premiada e responsabilidade social. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 46.
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criminosatt?,

As comunicag0es realizadas pelos setores obrigados, combinadas com outros
elementos, constituem a base de dados do COAF, permitindo a emissdo e
disseminacdo de Relatérios de Inteligéncia Financeira para o0s 0rgaos de
investigacao.

Em 2023, o COAF possuia cerca de aproximadamente 49 milhdes e 700 mil
comunica¢des em seu banco de dados, de acordo com informacdes disponiveis em
seu site. A seguir, apresenta-se o numero de comunicacdes de obrigacdes suspeitas

efetuadas pelos setores obrigados:

COMUNICAGOES POR ANO

9.000.000 8.468.508
000000 ?.430_048?’.681.6?6?.653.40?

7.000.000
6.200.286
6.000.000
5.000.000
4.000.000 3.643.038
3.117.958
3.000.000
2.000.000 1.492.2531.501.149
1.144.130 1-382.169

1.000.000 . . . . 695.586

0 I

Até 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte dos dados: COAF, 2024112

Em contrapartida, no mesmo periodo, foram emitidos cerca 98 mil e

seiscentos Relatérios de Inteligéncia Financeira:

111 Circular BACEN n. 3.978, de 23/01/2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&numero=3978.

112 Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/coaf-em-numeros-1.
Acesso em: 5 jun. 2024.
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PRODUCAO ANUAL DE RIF
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Fonte dos dados: COAF, 2024113

ANO Comunicacdes RIFs produzidos Percentual RIF x
Recebidas Comunicacdes
2020 6.200.286 11.693 0,19%
2021 7.430.048 12.519 0,17%
2022 7.681.676 13.198 0,17%
2023 7.653.407 16.411 0,21%

Fonte dos dados: COAF, 2024114, Grafico elaborado pelo autor.

Através destes dados, percebe-se que nem todas as comunicacdes de
operacdes suspeitas geram automaticamente um Relatério de Inteligéncia
Financeira. O COAF realiza uma andlise criteriosa das comunicacdes recebidas
antes de dissemina-las as autoridades competentes para investigacdo. Isso
demonstra que, ao emitir um RIF espontaneo, o COAF esté relatando uma situagéo
atipica, mas nao necessariamente criminosa. Os numeros e percentuais
apresentados indicam que o 6rgédo € extremamente seletivo em suas divulgacoes,
sugerindo que situagfes atipicas relatadas devem ser investigadas detalhadamente

devido a alta probabilidade de revelar atividades ilicitas.

113 Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/coaf-em-numeros-1.

Acesso em: 5 jun. 2024.

114 Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/coaf-em-numeros-1.
Acesso em: 5 jun. 2024.
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A probabilidade dos elementos contidos nos relatorios do COAF como
possiveis indicativos de atividades criminosas foi reconhecida pelo Ministro Rogério
Schieti Cruz, que destacou que o COAF, ao identificar indicios de crime ndo se
restringe a simples afirmacdo de movimentacdo atipica, mas baseia-se em um
conjunto de informacdes relevantes, necessitando, em alguns casos, de uma analise
mais aprofundada para esclarecer os fatos e justificar a quebra de sigilo!*.

A base de dados do COAF, chamada SISCOAF, é alimentada pelas
comunicacdes dos bancos e outros setores obrigados, bem como informacfes de
investigaces do Ministério Publico, Policia Civil e Policia Federal que solicitam RIFs
de intercAmbio. Essas informacdes sdo integradas a base de dados do COAF,
contribuindo para a construgcdo de uma central de risco que facilita a realizagéo de
andlises subsequentes!®, O COAF também recebe denlncias andnimas que sdo
incorporadas ao sistema.

Para a elaboragdo de um RIF, o COAF utiliza varias fontes de informagoes,
incluindo a Rede Infoseg (base de inquéritos), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), Declaracdo de Operacdes
Imobiliarias (DOI), Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE), Sistema de Informacdes Rurais (SIR), Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS), Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Analise das Informacdes de
Comeércio Exterior (Alice Web), Base de Grandes Devedores da Unido, Bases do
TSE, Declaracéo de Porte de Valores (e-DPV), entre outras!’.

Essas analises séo registradas em RIFs, que resultam das comunicacfes

recebidas, intercambio de informacgfes ou denuncias.

2.2.1 Processo de analise e producéo do RIF
O Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) € um documento produzido pelo
COAF que reune informacbes sobre transacdes suspeitas comunicadas pelas

instituicbes obrigadas, conforme o art. 9° da Lei n° 9.613/98. Esse relatorio é

115 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n. 349.945 — PE (2016/0049887-3). Relator: Min.
Rogério Schieti Cruz. Julgado em 02 de fevereiro de 2017. Publicado em 02 de fevereiro de 2017.

116 BRASIL. COAF. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf. Acesso em: 5 jun. 2024.

117 BRASIL. COAF. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf. Acesso em: 5 jun. 2024.
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estruturado em trés etapas: (i) coleta de dados; (ii) processamento e analise; e (iii)
difusé@o das informagoes.

12 Etapa — coleta de dados: a producao do relatério do COAF inicia-se com o
recebimento de operacdes reportadas pelas pessoas obrigadas, conforme a Lei n°
9.613/98 e suas atualizacdes pela Lei n°® 12.683/2012. O COAF também realiza
consultas tanto em fontes abertas, acessiveis ao publico, como noticias, quanto em
fontes fechadas, protegidas por sigilo, para as quais o acesso é legalmente
autorizado, como previsto pela Lei Complementar n°® 105/2001, que regula o sigilo
bancario. Essa etapa € considerada passiva para informagdes comunicadas pelas
pessoas obrigadas e ativa quando o COAF acessa diretamente dados em fontes
abertas e fechadas?!*®.

2° Etapa — processamento e andlise: apés a coleta de dados, o COAF realiza
a analise, confrontando as informacbes obtidas para identificar potenciais
irregularidades, como movimentacfes financeiras atipicas, fragilidades no sistema
de controle, desvios de conduta das pessoas obrigadas a comunicar ou outras
inconsisténcias. Cabe ressaltar que o COAF ndo emite juizo de valor sobre a
ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro, pois sua funcéo € de assessoramento
preventivo ao 6rgdo regulador, sem carater de investigacéo criminall®.

3° Etapa - difusdo: ap6s a andlise dos dados, caso sejam identificadas
anomalias nas transacdes examinadas, as informacdes obtidas séo registradas em
um Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF). Este documento, por conter dados
sigilosos, requer que seu compartilhamento e armazenamento sejam rigorosamente
monitorados, garantindo a protecdo das informacdes nele contidas!?. Nesse

contexto, Bechara ressalta que “os 6rgédos receptores do relatério de andlise

118 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatdrio de inteligéncia financeira. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, v. 10, n. 2, 2016, p. 174-175.

119 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatdrio de inteligéncia financeira. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, v. 10, n. 2, 2016, p. 175.

120 ARAUJO, Matheus Oliveira. A cadeia de custddia da prova e o relatério de inteligéncia financeira do
COAF/UIF: repercussdes do Recurso Extraordinario n2 1.055.941/SP no ambito probatdrio. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, vol. 9, n. 3, p. 1333-1370, set./dez. 2023. https://doi.org/10.22197/rbdpp.v9i3.874, p.
1347.
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financeira do COAF assumem 0 compromisso e a responsabilidade de manter o
sigilo e custodiar o documento.”'?%, A responsabilidade de preservar o sigilo das
informacdes no RIF é atribuida aos agentes que o recebem, sendo o
compartilhamento uma transferéncia de conhecimento do COAF para os 0rgaos que

conduzirdo a persecucao penal.

2.2.2 Disseminacéo do RIF

Nesse contexto, o COAF pode emitir dois tipos de RIFs, classificados
conforme sua origem: espontaneo e de intercambio, ou a pedido!??,

O RIF espontaneo, ou de oficio, é gerado por iniciativa do COAF. Isto é, a
partir da analise de comunicacBes recebidas ou dendncias, a Unidade de
Inteligéncia Financeira espontaneamente comunica as autoridades responsaveis
para que tomem conhecimento das informacdes suspeitas e que, caso assim
entendam, adotem as medidas cabiveis.

O Relatorio de Inteligéncia Financeira espontaneo, ou de oficio, € elaborado
por iniciativa do COAF. Ele surge quando instituicdes financeiras ou outras entidades
sujeitas a legislacdo vigente identificam, durante seus processos internos de
compliance, operacdes financeiras atipicas e suspeitas, sem que haja a necessidade
de uma solicitacéo formal por parte das autoridades competentes!?3,

Ao identificar esses indicios, as instituicdes tém o dever de comunicar o
COAF, que, em sua funcdo administrativa, recebe, analisa e armazena as
informagdes. Caso identifique sinais consistentes de lavagem de dinheiro,
financiamento ao terrorismo ou outros ilicitos, o COAF gera o RIF de forma

espontanea e o encaminha para as autoridades responsaveis pela investigacao.

121 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatdrio de inteligéncia financeira. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, v. 10, n. 2, 2016, p. 176.

122 BRASIL. COAF. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-
producao-de-inteligencia-financeira/inteligencia-financeira-em-numeros. Acesso em: 4 jun. 2024.

123 BARBOSA DE OLIVEIRA, Daniele. Andlise do Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) e a aplicacdo Visual RIF
no Power Bl para prevencdo e repressao de crimes financeiros. Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, [S. 1], n. 61, p. 60-84, 2024. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoescientificas/index.php/boletim/article/view/786, p. 66. Acesso em: 11
nov. 2024.
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De acordo com o artigo 15 da Lei n.° 9.613/1998, o COAF é obrigado a
notificar as autoridades competentes para o inicio dos procedimentos cabiveis
sempre que houver fundados indicios de crimes previstos na lei ou outras praticas
ilicitas. A comunicacao desse tipo de RIF é realizada exclusivamente através do
Sistema Eletrénico de Intercambio do COAF (SEI-C), conforme o entendimento do
Orgdo acerca de sua atribuicao para investigar os indicios detectados.

O Relatério de Inteligéncia Financeira de intercAmbio, ou a pedido, é
elaborado em resposta a solicitacdes formais feitas por autoridades nacionais ou por
outras Unidades de Inteligéncia Financeira. Essas autoridades, devidamente
cadastradas no Sistema Eletronico de Intercambio do COAF (SEI-C), podem solicitar
informacdes especificas sobre determinados individuos ou entidades (pessoas
fisicas ou juridicas) que séo alvo de investigacfes. Para formalizar o pedido, é
necessario anexar uma coOpia da portaria de instauracdo do procedimento
investigatorio, seja civel ou criminal, ou do espelho do processo judicial,
demonstrando fundados indicios da pratica de infracdo penal envolvendo os
investigados, ou seja, a Autoridade solicitante deve fornecer elementos para que o
COAF, juntamente com as informacdes da sua base de dados, avalie se as
movimentacGes sado suspeitas ou ndot?4.

No contexto do RIF de intercambio, o COAF realiza uma pesquisa interna em
sua base de dados sobre as pessoas ou entidades indicadas na solicitacao, visando
identificar a existéncia de operacfes financeiras atipicas que possam sugerir
ilicitude. Importante destacar que, nesta modalidade, o COAF néo requisita novas
informacbes as pessoas sujeitas (como instituicbes financeiras), limitando-se a
consultar os registros ja presentes em sua propria base de dados.

As informacgdes coletadas pelo COAF séo, entdo, compiladas em um relatério,
gue é enviado a autoridade competente. Esse relatério € classificado de acordo com

o resultado da pesquisa, sendo indicado como "CONSTA" se forem encontradas

124 BARBOSA DE OLIVEIRA, Daniele. Andlise do Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) e a aplicacdo Visual RIF
no Power Bl para prevencdo e repressao de crimes financeiros. Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, [S. 1], n. 61, p. 60-84, 2024. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoescientificas/index.php/boletim/article/view/786, p. 67. Acesso em: 11
nov. 2024.
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operacdes suspeitas, ou "NADA CONSTA" se ndo houver registros de atividades
atipicas relacionadas aos investigados.

Independentemente deste conceito, critica-se que o0s dois principais
dispositivos legais que regulamentam a atuagéo do COAF — Lei n.° 9.613/98'% e Lei
Complementar n.° 105/01'%® — ndo parecem estabelecer uma obrigacdo para o
compartilhamento de dados pessoais a pedido de autoridades publicas'?’. Quanto
aos pedidos realizados pelo Ministério Puablico, ainda que seja sua funcéo
institucional “promover, privativamente, a agcdo penal publica, na forma da lei” e
“requisitar diligéncias investigatorias e a instauragao de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestagbes processuais” (art. 129, | e VIII, da
CF), essas competéncias ndo concedem permissdo para interferir em direitos
fundamentais sem que haja uma autorizacéo legal expressa (art. 5°, Il, da CF)*%,

O Ministério Publico, portanto, tem a prerrogativa de fazer requisicfes
investigativas, mas o atendimento desses pedidos, quando envolve dados pessoais,
exige autorizacdo legal especifica e proporcional. Caso contrario, se fosse permitido
aos membros do Ministério Publico obter diretamente informacdes sigilosas, seja de
instituicdes financeiras ou do COAF, isso representaria uma via alternativa para
contornar o sistema de protecdo aos direitos fundamentais. Tal pratica levaria a uma
fusdo informacional entre os dois 6rgdos’?®, com o MP acessando um volume

extenso de dados reservado ao COAF. Esses mesmos limites aplicam-se,

125 BRASIL. Lei n2 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 4 mar. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I19613.htm. Acesso em: 30
out.. 2024.

126 BRASIL. Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Disponivel em:
https://planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm. Acesso em: 20 mar. 2024.

127 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Os limites da atua¢do do COAF. Consultor Juridico, 29.03.2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-mar-29/direitodefesa-limites-atuacao-coaf. Acesso em: 30 out. 2024.

128 ESTELITA, Heloisa, O RE 1.055.941: um pretexto para explorar alguns limites a transmiss3o, distribuicdo,
comunicagao, transferéncia e difusdo de dados pessoais pelo Coaf, Revista de Direito Publico, v. 18, n. 100, p.
606—636, 2021. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5991,
p. 627-628. Acesso em: 30 out. 2024.

129 GRECO; LEITE, Alaor. Discussdo do Supremo sobre caso COAF joga luz em lacuna legislativa. Folha de S.
Paulo, 19.11.2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/discussao-do-supremo-
sobre-caso-coaf-joga-luz-em-lacuna-legislativa.shtml. Acesso em: 30 out. 2024.
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naturalmente, as autoridades policiais*®°,

Ocorre que, conforme explicagbes do COAF ao STF no julgamento do RE
1.055.941/SP13%, o Sistema SEI-C funciona ndo apenas como canal para as
comunicacdes enviadas pelo COAF as autoridades competentes, mas também como
meio para que essas autoridades compartilhem dados com o COAF.

Por meio deste sistema, as autoridades podem registrar informacdes sobre
pessoas investigadas, detalhes dos crimes sob suspeita, 0 modo como tais crimes
teriam sido praticados e anexar documentos. O COAF estabelece o atendimento aos

seguintes requisitos para o repasse de informagées!®?:

a) a solicitacdo deve ser apresentada por autoridade responséavel pelo
procedimento de investigacdo do crime de lavagem de dinheiro ou de
gualquer outro ilicito, objeto do pedido.

b) a solicitagdo deve conter: 0 nimero e a natureza do procedimento de
investigacdo instaurado; informag¢des sobre os fundados indicios da
existéncia do(s) ilicito(s) sob investiga¢éo, com indicacdo do(s) respectivo(s)
tipo(s) penal(is); identificacdo das pessoas envolvidas na investigagdo, com
indicagdo do nome e do CPF ou CNPJ, conforme o caso.

Esses novos dados, ao se integrarem ao acervo informacional do COAF,
podem ser analisados para identificar possiveis operacdes suspeitas de lavagem de
dinheiro. Quando isso ocorre, o0 COAF pode, entdo, emitir um Relatoério de
Inteligéncia Financeira (RIF) e informar as autoridades sobre as operagdes suspeitas
de maneira especifica, conforme autorizado pelo art. 15 da Lei de Lavagem de
Dinheiro (LLD). Entretanto, nada impede que o COAF, considerando as informacdes

recebidas pelas autoridades, constate que nao existe suspeita de atividade irregular

130 ESTELITA, Heloisa, O RE 1.055.941: um pretexto para explorar alguns limites a transmiss3o, distribuicdo,
comunicacdo, transferéncia e difusdo de dados pessoais pelo Coaf, Revista de Direito Publico, v. 18, n. 100, p.
606—636, 2021. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5991,
p. 628. Acesso em: 30 out. 2024.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828. Acesso em: 30 de out.
2024.

132 TEIXEIRA, Adriano; WEHRS, Carlos; MADRUGA, Antenor. O valor processual das informag&es de inteligéncia
financeira obtidas por meio do Grupo Egmont. JCC, v. 2, n. 2, p. 21-30, 2019, p. 25.
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nas movimentacées dos comunicados.
Essa posicao foi respaldada pelo relator do RE 1.055.941, tratando-se
tecnicamente de um RIF de oficio (ou “disseminagdo espontanea”), e ndo de uma

solicitacao de disseminacao direta feita pelas autoridades competentes.

2.3 O RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA COMO MEIO DE OBTENC}AO
DE PROVA

Diante do entendimento de que os relatérios de inteligéncia financeira séo
documentos possiveis de serem utilizados recepcionados e cotejados no ambito de
procedimentos investigativos, € imprescindivel o conhecimento da sua natureza
juridica nesse cenario.

Conforme Badaro, a fonte de prova € tudo o que pode oferecer informacdes
Uteis para a decisdo judicial, como uma pessoa, um documento ou um objeto — por
exemplo, alguém que presenciou a pratica de um homicidio®33,

J& os meios de prova sao os métodos ou atividades usadas para apresentar
essas informacbes no processo, como o0 depoimento de uma testemunha em
juizo34,

Por fim, os meios de obtencdo de prova sdo os instrumentos empregados
para alcancar essas fontes, como uma ordem judicial de busca e apreensdo que
recolhe documentos contabeis de uma empresa para comprovar irregularidades?!®®.
sdo aqueles meios empregados para se chegar a determinadas fontes de provas,
como a busca e apreensdo para apreender documentos que comprovem suposta
sonegacao fiscal.

A doutrina tem adotado uma tendéncia de distinguir claramente entre meios
de prova e meios de obtencdo de prova. Enquanto os meios de prova sao
diretamente utilizados para convencer o juiz sobre um fato (como um testemunho ou

uma escritura publica), os meios de obtencdo de prova, como uma busca e

133 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 431.

134 GOMES FILHO, Anténio Magalh3es. Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no processo penal
brasileiro). In: YARSHEL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio Zanoide de (orgs.). Estudos em Homenagem a
Professora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ Editora, 2005, p. 305.

135 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva Educac3o, 2020, p. 404.
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apreensdo, sao métodos que facilitam a coleta de elementos ou fontes de prova,
que, por sua vez, poderdo convencer o julgador (por exemplo, um extrato bancério
encontrado em uma busca domiciliar)'%. Assim, o meio de prova oferece
convencimento direto, enquanto 0s meios de obtencdo de prova servem
indiretamente ao convencimento, dependendo dos resultados obtidos.

Observa-se que os meios de obtencdo de prova geralmente implicam
restricbes a direitos e garantias fundamentais, como privacidade e intimidade. O
investigado que passa por uma busca domiciliar ou tem seu sigilo bancéario quebrado
por decisdo judicial experimenta uma interferéncia em direitos fundamentais,
restricdo que, em circunstancias normais, nao seria permitida.

Com base nestas distingdes, o Relatério de Inteligéncia Financeira pode ser
visto como um meio de obtencdo de prova quando vinculado a investigacdo de um
crime. Decorrente de uma atividade de inteligéncia, o RIF ndo configura meio de
prova em si, ja que € elaborado por um érgao cuja fungcdo néo € investigativa e sem
a participacao das partes envolvidas, o que impossibilita o contraditorio.

Assim, o RIF funciona como uma ferramenta para a obtencédo de fontes de
prova, contendo dados captados pelo COAF tanto de fontes abertas quanto de
fontes protegidas, sendo um instrumento de coleta de informagdes relevantes para
uma investigacao especifica. O valor probatério, portanto, ndo esta no relatério em
si, mas nos dados que ele reune, sem carater pericial ou valor de prova
autbnomat®’.

Destaca-se que, como meio de obtencdo de prova, o RIF pode implicar
restricobes aos direitos fundamentais do individuo que é objeto do relatério,
especialmente em relagéo ao direito a protecao de dados, devido a interferéncia na
privacidade por meio da coleta de informacdes financeiras confidenciais. Isso reforca
a importancia de adotar salvaguardas para garantir a integridade e a preservacao do

sigilo dos dados contidos no relatorio.

136 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 432.

137 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatério de inteligéncia financeira. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sao
Paulo, v. 10, n. 2, 2016, p. 180.
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2.4 A INTERFACE DO RIF COM AS REGRAS DO SIGILO BANCARIO

O marco mais relevante no sistema legal brasileiro para a prevencdo e
combate a lavagem de dinheiro, apés a Lei 9.613/98, foi a aprovacdo da Lei
Complementar 105/2001, que ampliou o acesso do COAF a informacfes bancarias.
Esta lei regulamenta o sigilo bancario ao permitir o compartilhamento de dados com
outros 6rgdos administrativos sem quebra-lo, apenas estendendo a responsabilidade
pelo sigilo'e.

O relatério de inteligéncia financeira inclui, por natureza, dados cobertos pelo
sigilo bancario conforme a Lei Complementar n°® 105/2001'%°. No entanto, isso nédo
impede seu compartiihamento com 6rgdos de persecucao penal, tampouco requer
necessariamente uma autorizacao judicial prévia, desde que o sigilo seja mantido
pelo destinatario, conforme estabelecido na tese do Tema 990 de repercussao geral
do Supremo Tribunal Federal, que serd analisada posteriormente. Essa questao,
porém, ja gerou controvérsias na jurisprudéncia.

Em um estudo abrangente, Suxberger e Pasiani examinaram o0 uso da
inteligéncia financeira em processos penais, analisando 26 decisdes dos cinco
Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica4°.

Segundo os autores, a partir de 2011, especialmente apés o julgamento do
Habeas Corpus n°® 191.378/DF pelo STJ, houve um consenso no sentido de que o
relatorio de inteligéncia financeira ndo poderia ser usado como Unica base para
solicitacbes de afastamento de sigilo bancario. Essa orientacao so teria sido alterada
em setembro de 2016, com o julgamento do Recurso em Habeas Corpus n°
349.945-PE, no qual o tribunal reconheceu a legitimidade do relatério de inteligéncia

financeira como Unico fundamento para a quebra de sigilo'4L.

138 BECHARA, Fabio Ramazzini. Desafios na investigac3o de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de
prova; relatdrio de inteligéncia financeira. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, v. 10, n. 2, 2016, p. 176.

139 BRASIL. Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Disponivel em:
https://planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm. Acesso em: 20 mar. 2024.

140 SUXBERGER, A. H. G.; PASIANI, R. P. R. O papel da inteligéncia financeira na persecu¢do dos crimes de
lavagem de dinheiro e ilicitos relacionados. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 310-
339, 2018.

141 SUXBERGER, A. H. G.; PASIANI, R. P. R. O papel da inteligéncia financeira na persecucdo dos crimes de
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Além disso, a possibilidade de a autoridade policial solicitar diretamente ao
COAF informagbes por meio de intercambio eletronico, sem necessidade de
autorizacéo judicial prévia, foi alvo de debate judicial, resolvido apenas em dezembro
de 2016, com a decisdo no Recurso em Habeas Corpus n°® 73.331-DF. Nesse
julgamento, o relator enfatizou que “a solicitagéo inicial pela autoridade policial nao
altera a natureza da comunicagao de ilicito indiciariamente constatado pelo COAF”,
autorizada pelo Artigo 15 da Lei 9.613/98, dispensando assim a autorizagao judicial
prévial4?,

Em 2019 essa discussdo foi retomada e chegou ao Supremo Tribunal
Federal. Em julho de 2019, o Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, trouxe o tema
a tona no ambito do Tema 990, decorrente do reconhecimento de repercussao geral
no Recurso Extraordinario n° 1.055.941/SP.

Inicialmente, o tema tratava da possibilidade de a Receita Federal
compartilhar, para fins penais, dados bancarios obtidos em suas fungdes
fiscalizatérias com o Ministério Publico, sem autorizacao judicial. Em julho de 2019,
atendendo ao pedido de um advogado que alegou semelhanca entre o caso de seu
cliente — onde dados bancérios foram compartilhados pelo COAF sem autorizacao
prévia — e o Tema 990, o Ministro Dias Toffoli determinou a suspenséo de todos os
processos e inquéritos no pais envolvendo tal compartiihamento sem autorizacédo
judicial. Esse bloqueio incluiu investigacdes cujo intercambio de dados ultrapassava
a identificacao de titulares e valores totais.

A questao foi resolvida no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.055.941
RG/SP, em que o STF fixou uma tese de repercusséo geral sobre o tema, detalhada

posteriormente com analise aprofundada do julgado:

1. E constitucional o compartihamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita

Federal do Brasil, que define o langamento do tributo, com os érgéos de

lavagem de dinheiro e ilicitos relacionados. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 307-
309, 2018.

142 SUXBERGER, A. H. G.; PASIANI, R. P. R. O papel da inteligéncia financeira na persecu¢do dos crimes de
lavagem de dinheiro e ilicitos relacionados. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 308,
2018.
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persecucao penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional. 2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item
anterior, deve ser feito unicamente por meio de comunicac¢des formais, com
garantia de sigilo certificagdo do destinatario e estabelecimento de

instrumentos efetivos de apuragédo e correcdo de eventuais desvios.43

O voto que formou a base da tese adotada pela maioria foi proferido pelo
Ministro Alexandre de Moraes, trazendo importantes esclarecimentos sobre as
premissas anteriormente delineadas pelo Superior Tribunal de Justica.

Segundo o Ministro, o COAF esta autorizado a responder a solicitacfes de
intercambio nos mesmos limites estabelecidos para comunicagbes espontaneas,
limitando-se a analise dos dados constantes em seus registros e sem poder
investigativo proprio. Conforme definido, o relatério de inteligéncia financeira
equivale a uma peca informatival** que pode subsidiar tanto a instauracdo de um
inquérito policial quanto a apresentacdo de uma denuncia.

O voto do Ministro Alexandre de Moraes também reforca que o Ministério
Publico pode solicitar diretamente ao COAF, ou a Receita Federal, dados bancarios
e fiscais, assim como complementacdes sobre as informacdes fornecidas, sem
necessidade de intermediacdo do Poder Judiciario, desde que a finalidade seja
estritamente penal.

A tese firmada pelo STF implica que as comunicacdes realizadas pelo COAF
nao configuram uma "quebra de sigilo", mas sim uma "transferéncia de sigilo" entre
orgaos, de acordo com a interpretacdo que o proprio COAF sustenta: “o 6rgéo
destinatario do RIF é responsavel pela preservagdo do sigilo™4°.

Desse modo, mesmo diante dos questionamentos sobre o alcance da atuacéo

do COAF e a extensdo de seus relatorios de inteligéncia financeira, a interpretacédo

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828. Acesso em: 30 de out.
2024.

144 BECHARA, F. R. Desafios na investigacdo de organizacdes criminosas: meios de obtencdo de prova; relatério
de inteligéncia financeira. Revista Juridica ESMP-SP, Sdo Paulo, 10, 2016, p. 181.

145 BRASIL. COAF. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf. Acesso em: 30 out. 2024.
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do Supremo Tribunal Federal demonstra a conformidade desse procedimento com a
legalidade e a constitucionalidade nacionais, alinhada a traducdo brasileira da
Recomendacao 29 do GAFI.

Com a determinacdo de repercussdao geral do Tema 990 pelo STF e a
consequente revogacao da suspensdo de processos e inquéritos sobre o
compartilhamento de dados sem autorizagao judicial, tais procedimentos puderam
ser retomados, aplicando-se a tese firmada. No entanto, o STJ passou a analisar
alguns casos especificos em que foram levantadas alegacfes de distincdo em
relacdo ao entendimento do Tema 990, o que exigia uma avaliacdo mais detalhada
do caso concreto. Entre esses casos estava o RHC n. 147.707/PA, sob relatoria do
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, julgado pela Sexta Turma em 15/8/2023%46,

Neste julgamento, a Sexta Turma reafirmou que o Tema 990 do STF
possibilitou o compartilhamento de informacfGes pela UIF e pela Autoridade
Tributéria, desde que feito de oficio. Contudo, a situagdo analisada no RHC
147.707/PA envolvia um pedido direto da autoridade policial ao COAF para o envio
de relatérios de inteligéncia financeira, sem autorizacdo judicial prévia, o que diferia
da abordagem definida pelo STF. Em razdo disso, o STJ considerou ilicitos os
relatorios solicitados diretamente pela autoridade policial.

Posteriormente, o tema foi levado ao STF novamente por meio da
Reclamacado 61.944, resultando em uma decisdo no ambito de Agravo Regimental.
Nesse julgamento, o STF reafirmou que, de acordo com o Tema 990, o
compartilhamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) entre o COAF e as
autoridades de persecucao penal € constitucional, dispensando autorizagao judicial,
inclusive permitindo que o material seja requisitado diretamente ao o6rgdo de

inteligéncia financeira#’.

146 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 147.707/PA, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 15/8/2023, Dle de 24/8/2023. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&

documento_sequencial=203781874&registro_numero=202101529044&peticao_numero=&publicacao_data=2

0230824&formato=PDF, p. 6-13. Acesso em: 30 out. 2024.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 61944 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em
02-04-2024, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 27-05-2024 PUBLIC 28-05-2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=777250058, p. 10-31. Acesso em: 29
out. 2024.
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2.5 O COMPARTILHAMENTO DO RIF COM OS ORGAOS DE PERSECUCAO
CRIMINAL

A discussédo acerca do alcance dos poderes conferidos ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, especialmente em relacdo ao uso de relatorios
de inteligéncia financeira que resultam na quebra de sigilo bancério e posterior
compartilhamento com 6rgdos de investigacdo criminal sem autorizacao judicial, tem
sido objeto de debate na jurisprudéncia brasileira por longo tempo.

O Superior Tribunal de Justica apresenta, em seu conjunto de decisoes,
algumas abordagens relevantes sobre o tema. Em 2011, no julgamento do Habeas
Corpus 191.378/DF, a 62 Turma, sob a relatoria do Ministro Sebastido Reis, concluiu
gue a quebra de sigilo bancario ndo poderia ser autorizada exclusivamente com
base nas informacfes contidas em um RIF fornecido pelo COAF. O ministro relator
distinguiu a investigacao iniciada com base em dados encaminhados pelo COAF
para verificar sua veracidade daquela que se fundamenta exclusivamente nesses
dados para justificar medidas cautelares excepcionais de obtencdo de provas e de
comprovacéo, considerando inadmissivel esta segunda hip6tesel.

Essa deciséo, no entanto, ndo proibiu o uso do RIF como base para solicitar a
quebra de sigilo bancéario, desde que o relatério ndo fosse o Unico elemento
justificando tal medida.

Posteriormente, ao longo dos julgamentos, a prépria 62 Turma do STJ
consolidou sua posicdo sobre o tema, estabelecendo um precedente no Agravo
Regimental no Habeas Corpus 260.276/RJ, sob a relatoria do Ministro Rogério
Schietti Cruz, com uma decisdo adicional a respeito da aplicacéo e limites do uso do
RIF em processos investigativos.

No avanco das decisdes, a 62 Turma do STJ estabeleceu um precedente
relevante no Agravo Regimental no Habeas Corpus 260.276/RJ, sob a relatoria do
Ministro Rogério Schietti Cruz, de que o relatério produzido por autoridades fiscais

148 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n. 191.378/DF, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 15/9/2011, Dle de 5/12/2011. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num registro=201002168871. Acesso em 11 nov. 2024.
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pode ser encaminhado as autoridades competentes quando existirem indicios de
pratica criminosa, acompanhado das informacdes relevantes. Isso, por si sO, ndo
configura ilegalidade; contudo, a jurisprudéncia desta Corte Superior proibe o
compartilhamento integral de dados obtidos diretamente pela Receita Federal que
estejam protegidos por sigilo, sem comprovacdo adequada no habeas corpus —
sendo uma medida que, para fins penais, requer autorizacéo judicial préviat4.

Assim, ao analisar o mesmo tema sob perspectiva correlata, o Superior
Tribunal de Justica destacou questdes sobre a utilizacdo e a caracterizacdo dos
Relatorios de Inteligéncia Financeira.

Segundo Suxberger e Pasiani, o STJ parece aceitar a utilizacdo dos RIFs
como um dos fundamentos para a solicitacdo de quebra de sigilo bancério,
predominando, apesar de divergéncias recentes, a posicdo de que as informacdes
contidas no relatério possuem carater subsidiario e devem ser complementadas por
outras diligéncias que demonstrem o0 esgotamento de meios menos invasivos. Por
outro lado, é possivel entender que o RIF pode ser suficiente para justificar a
abertura de um inquérito policial e até mesmo para oferecer uma denudncia, desde
gue contenha elementos suficientes que comprovem a justa causa. Além disso, o
STJ permite que as informacOes de inteligéncia financeira sejam obtidas por
iniciativa da autoridade investigadora, através do chamado RIF de intercambio, sem
necessidade de autorizacao judicial préviat®°,

Em termos de desenvolvimento jurisprudencial, o Recurso Extraordinario n°
1.055.941/SP é um dos julgamentos mais recentes pelo STF sobre o tema,
precedendo apenas ao Agravo Regimental na Reclamacdo 61.944, de relatoria do
Ministro Cristiano Zanin, de 02/04/2024, que também sera abordada neste trabalho.

No julgamento do RE 1.055.941/SP os Ministros do Supremo Tribunal Federal
decidiram sobre a necessidade de definir requisitos procedimentais para a

elaboracdo e o compartilhamento do documento sem autorizagao judicial prévia.

149 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no HC n. 260.276/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 21/2/2017, DJe de 2/3/2017. Disponivel em:
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Nesse contexto, vale salientar que, embora a questdo central dos julgados seja a
legalidade do envio dos relatérios as autoridades de persecucao penal, também esta
presente um aspecto subjetivo, abrangendo a necessidade de diferenciar a
comunicacdo de atividades financeiras suspeitas — competéncia do oOrgdo de
inteligéncia — do compartilhamento de dados bancarios, que estdo protegidos por
sigilo e séo utilizados para fins de investigagao criminal.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal aprovou o Tema 990 de
repercussao geral, reconhecendo a constitucionalidade do compartilhamento direto
de dados entre a Unidade de Inteligéncia Financeira e o Ministério Publico, para fins
penais, sem necessidade de autorizacao judicial prévia.

O Tribunal determinou que o compartilhamento deve ser formal, garantir o
sigilo e estar sujeito ao controle jurisdicional posterior. O STF enfatizou que a UIF &
um Orgao de inteligéncia, e ndo de investigacdo penal, sendo responsavel por
identificar e disseminar suspeitas de atividades ilicitas as autoridades competentes.

O julgamento destacou dois pontos principais: (i) a divergéncia sobre a
legalidade dos "relatérios por encomenda" e (i) a necessidade de formalizar as
interacbes entre o COAF e as autoridades beneficiadas pelo Relatério de

Inteligéncia Financeira (RIF).

2.6 RIF DE INTERCAMBIO E AS CORRENTES DIVERGENTES

Apesar da tese apresentada, ndo houve uma deciséo clara sobre se o envio
de informacdes pela UIF, a pedido de autoridades persecutérias, por meio dos
chamados relatérios de intercambio, a pedido ou por encomenda, violaria a
separacao entre atividades de inteligéncia e investigacao criminal.

O relator, Ministro Dias Toffoli, levantou a possibilidade de que esses RIFs
elaborados sob demanda poderiam conter informagdes que n&o estavam
previamente na base de dados da UIF, incluindo operagbes nao identificadas
anteriormente como suspeitas. No entanto, o tema ndo alcangou consenso entre os
ministros.

Por outro lado, uma terceira corrente, composta pelos Ministros Edson

Fachin, Luis Roberto Barroso, Celso de Mello e Alexandre de Moraes, argumentou
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gue o COAF néo teria capacidade operacional para elaborar esses relatorios, uma
vez que ndo possui autoridade para quebrar o sigilo bancério e acessar informacdes
que ja ndo estivessem no seu banco de dados, ndo tenham sido previamente
fornecidas pelos setores obrigados.

Quando um 6rgéo de persecucéao penal solicita ao COAF a elaboracdo de um
relatério sobre uma pessoa ja sob investigacao, a deciséo final de criar o documento
€ do proprio COAF. A disseminagdo dessas informacdes a pedido deve atender a
requisitos especificos, como a existéncia prévia dos dados na base da UIF e a
elaboracao de forma técnica e imparcial.

Apesar da controvérsia, posteriormente, o STF foi novamente provocado a
deliberar sobre o assunto através do Agravo Regimental na Reclamagédo 61.944%51,
em que foi considerado pelo STJ'? o distinguish com relagdo ao tema de
repercussao geral. Nesta decisdo, que sera analisada no capitulo a seguir, o STJ
reconheceu que a solicitacdo direta ao COAF, por relatérios de inteligéncia
financeira sem autorizacdo judicial, diverge do entendimento firmado pelo STF, que
trataria, na verdade do compartiihamento de dados fiscais entre a Receita e 0
Ministério Publico em crimes tributarios. Com base nisso, foi declarada a ilicitude
desses relatérios.

Ocorre que esta decisao, ao ser impugnada perante o STF, o Ministro Zanin
reafirmou a validade do entendimento firmado pelo STF, que permite o
compartilhamento de RIF entre o COAF e as autoridades de persecuc¢ao penal, sem
necessidade de prévia autorizacao judicial, seja de forma espontédnea ou mediante

solicitagéo.
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documento sequencial=203781874&registro numero=202101529044&peticao_numero=&publicacao data=2

0230824&formato=PDF, p. 14-20. Acesso em: 11 nov. 2024.
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3 ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS DO COMPARTILHAMENTO DOS RIFS COM
0OS ORGAOS DE PERSECUCAO CRIMINAL

3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL

Foi realizada uma pesquisa empirica do ambito do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica acerca do compartiihamento dos Relatérios de
Inteligéncia Financeira com os 6érgaos de persecu¢do penal sem a necessidade de
autorizacao judicial.

A pesquisa foi realizada no portal de buscas dos referidos tribunais com as
expressodes “compartilhamento’ e ‘relatorios de inteligencia financeira”.

O STF apresentou no total 12 acordaos, sendo 1 do Tribunal Pleno, 5 da
Primeira Turma e 6 da Segunda Turma!®3, O STJ, por sua vez, 54 acérddos: 1 da
Primeira Turma, 1 da Segunda Turma, 22 da Quinta Turma e 20 da Sexta Turma. A
Terceira Secéo apresentou 3 acérdaos e a Corte Especial 714,

Dentre os acordaos do STF, esta o Recurso Extraordinario 1.055.941, que
representou o Tema 990 de Repercussdo Geral. Dada a sua relevancia
paradigmatica, o RE 1.055.941 sera abordado com maior profundidade.

Com relacdo ao demais 11 julgados apresentados pela pesquisa no STF, e
dos 54 acorddos do STJ, foi realizada uma andlise individual de cada caso, a partir
da ementa e dos dados iniciais constantes do resultado das buscas formuladas,
promovendo-se o descarte dos casos que:

a) ndo abordaram a questao do compartilhamento de relatérios de inteligéncia
financeira com os orgaos de persecucao penal;

b) os processos que tramitam ou tramitaram em segredo de justica, por
impossibilidade de acesso.

C) 0S casos que se restringiram a aplicar a tese de repercussao geral do tema
990 (RE 1.055.941/SP) e da decisdo do Agravo Regimental na Reclamacéo n.
61.944/PA, uma vez que estes casos serdo analisados individualmente.

Com relagdo ao STF, além do Agravo Regimental na Reclamacdo n.

153 verificar em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search.
154 Verificar em https://scon.stj.jus.br/SCON/.
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61.944/PA, ndo foram encontrados julgados que se distinguissem das diretrizes

fixadas no RE 1.055.941, a exemplo das ementas das decisdes a seguir:

(...) COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE O FISCO E O
MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. (...) 1. O Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 1.055.941 (Tema 990 da
Repercussdo Geral), fixou a seguinte tese: “1. E constitucional o
compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que
define o langcamento do tributo, com os 6rgaos de persecucéo penal para
fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia autorizacao judicial, devendo
ser resguardado o sigilo das informag6es em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O
compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser
feito unicamente por meio de comunicacdes formais, com garantia de sigilo,
certificacdo do destinatério e estabelecimento de instrumentos efetivos de

apuracao e correcao de eventuais desvios. (...)1%°

(...) COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE O FISCO E ORGAOS DE
PERSECUCAO PENAL. (..) O compartihamento de relatérios de
inteligéncia financeira com o6rgdos de persecucdo penal, sem prévia
autorizacdo judicial, atendeu as diretrizes fixadas no julgamento do RE
1.055.941/SP (Tema 990/RG). Além disso, ndo ha no acérddo impugnado
nenhuma informacao a respeito de abuso por parte das autoridades policiais

ou dos 6rgaos de inteligéncia. (...)*%¢

Portanto, com relacdo a Corte Suprema, serd abordado com maior
profundidade o RE 1.055.941, repercusséo geral firmada no tema 990, e a RCL
61.944 AGR, pela qual o STF foi provocado para analisar suposta distingdo com
relacdo ao referido tema.

A analise jurisprudencial ganha corpo através das decisdes do STJ, quando

155 STF. HC 146290, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 11-06-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 25-09-2020 PUBLIC 28-09-2020.

156 STF. HC 241252 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 24-06-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-06-2024 PUBLIC 27-06-2024.
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se identificam julgados em que séo estabelecidos distinguishings (distincdes) ao que

foi determinado no tema de repercussao geral pelo STF.

32 RE 1.055941 - TEMA 990 - CONSTITUCIONALIDADE DO
COMPARTILHAMENTO DO RIF COM ORGAOS DE PERSECUCAO PENAL

Considerando a relevancia paradigmatica tanto da decisdo de mérito, quanto
da decisdo cautelar, do Recurso Extraordinario n. 1.055.941, este topico sera
dedicado a analise mais detalhada deste julgado.

A decisdo, com repercussao geral, reconheceu a constitucionalidade do
compartilhamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira da Unidade de
Inteligéncia Financeira e de dados fiscais da Receita Federal com 6rgdos de
persecucao penal, sem necessidade de autorizacdo judicial prévia.

Embora o Brasil tenha avancado no uso da inteligéncia financeira para
combater crimes como corrupcdo e lavagem de dinheiro, o tema ainda gera
controvérsias judiciais, conforme ilustrado pelo caso concreto analisado. A decisdo
de primeira instancia, proferida pela 32 Vara Federal de Piracicaba-SP, validou o
compartilhamento com base na constitucionalidade da Lei Complementar n°
105/2001%7 e na jurisprudéncia de tribunais superiores, enquanto o TRF3 anulou a
sentenca, citando precedentes em sentido oposto.

A decisdo cautelar de Toffoli ganhou notoriedade quando, em 2019, ele
suspendeu processos que envolviam compartilhamento de dados bancarios e
fiscais, atendendo a peticbes que argumentava similitude com o Tema 990.

A suspensdo de processos gerou ampla cobertura midiatica e criticas de

autoridades como Eduardo ElI Hage!®®, coordenador da Lava Jato, e Luiza

157 Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicGes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente. Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que
se refere este artigo serdao conservados em sigilo, observada a legislagdo tributdria.

158 “0 que é pior: ao exigir decisdo judicial para utilizacdo dos relatérios do COAF, ignora o macrossistema
mundial de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo e aumenta o ja combalido grau
de congestionamento do Judiciadrio brasileiro. Um retrocesso sem tamanho que o MPF espera ver revertido
pelo plendrio o mais breve possivel” BARBIERI, Luiz Felipe; COSTA, Fabiano. Toffoli suspende inquérito com
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Frischeisen'®%, do Ministério Publico Federal, que alertaram para o possivel impacto
negativo da decisdo nas investigacbes de lavagem de dinheiro e na posicdo do
Brasil perante organismos internacionais.

A decisdo monocrética do Ministro Dias Toffoli gerou repercussdo no meio
académico e juridico, destacando a necessidade de coeréncia interpretativa nas
decisbes do STF. Isso se deve ao fato de o Tribunal ter, em 2015, permitido o
compartilhamento de dados bancarios entre bancos e Receita Federal sem
autorizacao judicial no RE n° 601.3141€°,

A professora Martha Le&do, embora concordando em parte com a
fundamentacdo juridica de Toffoli, apontou falta de consisténcia com o
posicionamento anterior da Corte sobre a privacidade de dados?!®.

Ja o constitucionalista Lénio Streck e o advogado Mauricio Stegmann Dieter
apoiaram a decisdo, defendendo que as garantias processuais devem ser aplicadas
a todos, independentemente de quem se beneficiel62,

Enquanto advogados elogiaram a decisdo por conter Supostos excessos no
compartilhamento de dados sigilosos, promotores e procuradores expressaram

preocupac¢ao com seu impacto negativo no combate a corrupcao.

dados do Coaf a pedido da defesa de Flavio Bolsonaro. G1. 16 de julho de 2019. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/16/toffoli-atende-flavio-bolsonaro-e-suspende-apuracoes-com-
dados-do-coaf-e-do-fisco-sem-aval-judicial.ghtml. Acesso em: 25 de out. de 2024.

159 BARBIERI, Luiz Felipe; COSTA, Fabiano. Toffoli suspende inquérito com dados do Coaf a pedido da defesa de
Flavio Bolsonaro. G1. 16 de julho de 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/16/toffoli-atende-flavio-bolsonaro-e-suspende-apuracoes-com-
dados-do-coaf-e-do-fisco-sem-aval-judicial.ghtml. Acesso em: 25 de out. de 2024.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 601314, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-
2016. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11668355. Acesso
em: 29 out. 2024.

161 “( ) importa destacar, de um lado, a compatibilidade desta interpretacdo com o sentido preliminar do texto
constitucional no que diz respeito a regra de privacidade dos dados prescrita pelo art. 52, inciso Xll, da
Constituicdo Federal; e, de outro lado, a incompatibilidade desta interpretacdo com a norma ja criada pelo
préprio Supremo Tribunal Federal com relagio exatamente ao mesmo dispositivo.” LEAO, Martha Toribio. O
Supremo Tribunal Federal e a (in)coeréncia Interpretativa: o Caso da Quebra de Sigilo Bancario. Revista Direito
Tributario Atual, [S. 1], n. 42, p. 329-340, 2019. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/715. Acesso em: 25 out. 2024.

162 VALENTE, Fernanda. Advogados defendem decisdo de Toffoli de limitar compartilhamento de dados.
Consultor Juridico. 17 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-17/advogados-
defendem-decisao-ministro-toffoli-coaf/#:~:text=%22H%C3%A1%20que%20se%20ter%20coer%C3%AAnNcia.
Acesso em: 25 out. 2024.
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Na sequéncia, sera analisada a decisédo cautelar de Toffoli, explorando seus
fundamentos juridicos, a coeréncia do STF nas interpretacdes das normas e 0s
efeitos para a politica criminal.

3.2.1 Anadlise da decisdo cautelar sobre suspensdo de procedimentos por
compartilhamento de dados sem intervengao judicial

No caso em questdo, a Receita Federal, ap6s concluir um procedimento
administrativo e constituir o débito tributario, enviou ao Ministério Publico Federal
uma Representacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP), contendo dados obtidos de
forma sigilosa durante a fiscalizacgéo.

Com base nesses dados, o Ministério Publico apresentou dendncia, e 0s
acusados foram condenados pela 32 Vara Federal de Piracicaba/SP por sonegacao
fiscal, conforme a Lei 8.137/1990. Contudo, o TRF3, ao julgar a apelacéo,
considerou ilicita a prova, anulando a acdo penal sob o argumento de que a
materialidade delitiva foi fundamentada unicamente em dados compartilhados pela
Receita Federal sem autorizacao judicial.

O STF reconheceu a repercussao geral da questdo, Tema 990, debatendo a
constitucionalidade do compartilhamento desses dados com o Ministério Publico
sem a necessidade de prévia autorizacdo judicialt®.

Na decisao cautelar proferida em 17 de julho de 2019, o Ministro Dias Toffoli
determinou a suspensdo nacional de processos e investigacbes criminais
relacionadas ao Tema 990, envolvendo compartilhamento de dados financeiros pela
Receita Federal, COAF e BACEN com o Ministério Publico e Policia, sem supervisao
judicial.

Baseou-se no poder geral de cautela previsto no art. 1.035, § 5° do CPC64,

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 990 - Possibilidade de compartilhamento com o Ministério Publico, para
fins penais, dos dados bancarios e fiscais do contribuinte, obtidos pela Receita Federal no legitimo exercicio de
seu dever de fiscalizar, sem autorizagdo prévia do Poder Judicidrio. RE 1055941. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5213056. Acesso em: 25 de out. de
2024.

164 Art. 1.035, § 52 Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a
suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
guestdo e tramitem no territério nacional.
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visando uniformidade de decisdes e seguranca juridica, especialmente diante de
procedimentos fundados em dados sensiveis e sigilosos. A decisdo ampliou-se para
casos com similaridade substancial, como o do Senador Flavio Bolsonaro, alegando
que a "similitude" de matérias exigia prudéncia'®®,

O Ministro Luis Roberto Barroso, discordando, questionou a interpretacdo de
Toffoli sobre os limites do compartiihamento de dados, destacando que o STF ja
havia estabelecido a constitucionalidade da LC 105/2001, permitindo acesso direto
dos dados pela Receita. Barroso enfatizou que a interpretacdo restritiva aplicada por
Toffoli, limitando o compartilhamento apenas a dados genéricos e cadastrais,
destoava do entendimento do pleno?¢s.

A seguir, serd analisado o mérito da decisdo estudada, com foco na
fundamentacdo dos votos dos Ministros e nos impactos da decisdo na politica

criminal de combate a corrupcao.

3.2.2 Analise da fundamentacgédo dos votos proferidos no julgamento do mérito
do RE n. 1.055.941/SP

Em decisdo publicada em 04 de dezembro de 2019, o Supremo Tribunal
Federal, por maioria, aderiu a proposta do Ministro Alexandre de Moraes e fixou a
seguinte tese de repercusséo geral:

1. E constitucional o compartiihamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita
Federal do Brasil, que define o langamento do tributo, com os érgéos de
persecucao penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle
jurisdicional. 2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item
anterior, deve ser feito unicamente por meio de comunicacdes formais, com

garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento de

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 0010713-69.2010.4.03.6109 SP-S3o Paulo 0010713 -
69.2021.4.03.6109. Relator: Ministro Dias Toffoli. 01 de agosto de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho998057/false. Acesso em: 25 out. 2024.
166 ANOTACOES para o voto. Ministro Luis Roberto Barroso. Migalhas. Disponivel em:
https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2019/10/art20191024-03.pdf. Acesso em 25 de out. 2024.
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instrumentos efetivos de apuracéo e correcéo de eventuais desvios.

No mérito, o voto do Ministro Relator Dias Toffoli observa que, embora o
Supremo Tribunal Federal, em precedentes como o RE n°® 601.314/SP-RG e as ADIs
n°s 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, ja tenha confirmado a possibilidade do
compartilhamento de dados protegidos por sigilo para fins de persecucao penal sem
intervencao judicial — citando, a titulo de exemplo, decisbes como o ARE n°
953.058/SP, 0 ARE n° 973.685/SP, o ARE n° 998.818 e o ARE n° 939.055 — ainda
se faz necessaria uma discusséo sobre os limites dessa transferéncia. Para Toffoli,
tais limites sdo essenciais para assegurar a protecdo constitucional aos direitos a
intimidade e ao sigilo de dados, previstos no art. 5°, incisos X e XllI, da CF¢7,

O Ministro enfatiza que ndo ha divergéncia quanto a possibilidade de
circulacdo de dados bancarios entre instituicdes financeiras e a Receita Federal,
desde que cumpridos os requisitos legais infraconstitucionais aplicaveis. Segundo
ele, o processo configura uma "transferéncia de sigilo" para o ambito fiscal, em vez
de uma quebra de sigilo propriamente dita. No entanto, Toffoli sublinha a
necessidade de controle rigoroso sobre 0 modo e o propdsito do compartilhamento,
para evitar violagdes aos direitos dos contribuintes, cujas informacdes circulam entre
as instituicbes financeiras e os oOrgaos fiscais de acordo com o0s propdésitos
especificos da requisicéo!®®,

Toffoli ressalta ainda que, diante de indicios de crimes como descaminho ou
contrabando (DL 2.848/40, arts. 334 e 334-A), infracbes contra a ordem tributaria
(arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90), crimes previdenciarios (arts. 168-A e 337-A do
Caodigo Penal) ou crimes conexos, como lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens
(Lei n° 9.613/98), a autoridade fiscal passa a ter um dever legal de formalizar a
Representacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP) ou a Representagdo para Fins

Penais (RFP) e encaminha-las a autoridade competente.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 14-81. Acesso em: 25 de
out. 2024.
168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 14-81. Acesso em: 25 de
out. 2024.
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O Ministro Toffoli defende que, ao elaborar a Representacéo para Fins Penais
(RFP) ou a Representacéo Fiscal para Fins Penais (RFFP), a autoridade fiscal deve
selecionar cuidadosamente as informacdes a serem transferidas ao Ministério
Publico, de forma a respeitar o sigilo fiscal e bancario, conforme o art. 198 do CTN, o
art. 83 da Lei n® 9.430/96 e o § 3° do art. 1° da LC n° 105/01, embora esses
dispositivos ndo detalhem quais documentos especificos devem ser incluidos. Ele
ainda critica a Portaria n°® 1.750/2018 da Receita Federal, pois entende que 0s
incisos que regulamentam o compartilhamento de documentos, como declaracdes
de imposto de renda e extratos bancérios, contrariam os direitos constitucionais a
intimidade e a inviolabilidade de dados, assegurados pelo art. 5°, incisos X e XllI, da
CF169.

Na conclusdo de seu voto, o Ministro Relator, Dias Toffoli, surpreendeu ao
modificar sua posicao inicial, que até entdo indicava a rejeicdo do recurso e a
manutencdo do acorddo, o que implicaria a proibicdo do compartiihamento integral
de documentos bancarios e fiscais entre a Receita Federal e o Ministério Publico
sem autorizacdo judicial. Toffoli, sem maiores explicacdes, decidiu acompanhar a
maioria para prover o recurso e restabelecer a condenacdo de primeiro grau, ainda

gue mantivesse a ressalva sobre seu entendimento anterior, em seus termos:

A luz das substanciosas ponderacdes lancadas pelos membros da Corte
durante os debates, adiro & concluséo da ilustrada maioria no sentido de
prover o recurso, cassar 0 acérddo recorrido e restabelecer a sentenca

condenatéria de primeiro grau. Ressalvo, contudo, a compreensao

169 “Malgrado o zelo e o esforco da Secretaria da Receita Federal do Brasil em disciplinar internamente a

matéria - dada a auséncia de normas legais claras sobre os limites de sua atuagdo no cumprimento de seu
dever legal de formalizar a representacgao fiscal para fins penais (RFFP) —, é de se concluir que os incisos Ill e V
do paragrafo Unico do art. 52, bem como o inciso Il do art. 62 (no que remete ao inciso Il do art. 52), ambos da
Portaria n? 1.750/18, estdo em descompasso com as normas legais (art. 198, CTN, art. 83 da Lei 9.430/1996 e
art. 12, § 32, IV, da LC n? 105/01) e constitucionais que garantem o direito a intimidade e a inviolabilidade de
dados (art. 59, X e XllI, da CF) ao permitirem que a representac¢do seja instruida com a declaragdo de ajuste
anual do imposto de renda e com os extratos bancarios e financeiros do sujeito passivo obtidos junto as
instituicdes financeiras e equiparadas na forma do art. 62 da Lei Complementar n? 105, de 2001.” BRASIL.
Supremo  Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 14-81. Acesso em: 25 de
out. 2024.
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externada ao longo do voto.17°

Ao longo de seu voto, o Ministro havia sugerido que fosse adotada uma tese
mais restritiva, que incluia: i) a constitucionalidade do compartilhamento pela Receita
Federal, via representacao fiscal para fins penais, de informacdes sobre operacdes
relacionadas a crimes de contrabando, descaminho e infragcdes a ordem tributaria ou
previdenciaria; i) a vedacdo ao compartihamento da integra dos documentos
protegidos por sigilo sem ordem judicial; e iii) a necessidade de comunicagdo ao
Judiciario sempre que o Ministério Publico Federal instaurasse um procedimento
investigativo com base nessas informacoes.

O Ministro Alexandre de Moraes esclarece que o compartilhamento de
informacdes bancarias com o Ministério Publico segue um processo rigoroso e
controlado, sendo realizado apenas em um segundo estagio de comunicagéo, apos
verificacdes iniciais pela Administracdo Tributaria.

Segundo Moraes, no primeiro estagio, o acesso pelas autoridades fiscais é
restrito a dados genéricos e cadastrais, limitando-se a identificacdo de titulares e
valores globais. Somente em um segundo estagio, ainda neste primeiro nivel
compartilhamento (instituicbes bancarias — administracdo tributaria), havendo
indicios de irregularidades, a Receita Federal pode requisitar mais informacdes
detalhadas, desde que instaurado um procedimento administrativo formal.

O segundo nivel de compartihamento de dados financeiros entre a
Autoridade Tributaria e o Ministério Publico ocorre quando ha confirmacéo de ilicito
tributario ap6s o devido processo administrativo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa. Para o Ministro Alexandre de Moraes, esse compartilhamento é um
dever legal da Receita Federal, que deve notificar o Ministério Publico sobre fatos

que, em tese, constituam crimes contra a ordem tributarial’t. Esse entendimento

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 14-81. Acesso em: 25 de
out. 2024.

171 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 138-210. Acesso em: 26
de out. 2024.
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esta alinhado a Sumula Vinculante 24172, que estabelece que ndo se caracteriza
crime tributario antes do langamento definitivo do tributo.

Assim, o Ministro Moraes entende que o compartilhamento de dados
bancérios e fiscais é licito, desde que respeitadas as normas legais'’3 e confirmada
a constitucionalidade pelo STF em diversas acfes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs). Ele cita precedentes, como o ARE 953.058/SP'’* e a Rcl 37.686/SC'’®, nos
quais o STF ratificou que provas obtidas legitimamente no processo administrativo
fiscal podem ser usadas para fins de persecucéao penal.

O Ministro Alexandre de Moraes divergiu do relator, Ministro Dias Toffoli, no
que se refere ao compartilhamento direto de informacdes pelo COAF (atual Unidade
de Inteligéncia Financeira - UIF) com 6rgdos de investigacdo criminal sem
autorizacdo judicial. Enquanto o Ministro Toffoli propbs restricbes a esse
compartilhamento, por entender que violaria direitos individuais, o Ministro Alexandre
defendeu a legalidade do compartilhamento, argumentando que ele esta alinhado as
atribuicoes da UIF.

Outro ponto de discordancia envolveu a atuag¢do da UIF mediante solicitacdes
de 6rgaos de investigacdo. Para o Ministro Toffoli, essa atuacéo a pedido nédo seria
permitida, mas Alexandre de Moraes defendeu que a UIF pode sim atender a
pedidos, conforme estabelecido pela Recomendacdo 29 do GAFI (Grupo de Acao
Financeira Internacional), que orienta que as UIFs recebam, analisem e

compartilhem informacfes, tanto de forma espontdnea quanto mediante

172 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Sumula Vinculante n.2 24. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 20 jun. 2008.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula773/false. Acesso em: 26 out. 2024.
173 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. § 3¢
Ndo é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a: | — representagdes fiscais para fins penais; BRASIL. Lei N2
5.172, de 25 de outubro de 1966.DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm

174 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 953058 / SP. Relator(a): Gilmar Mendes. Julgado em 25/05/2016.
Publicado em: 30/05/2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho638933/false . Acesso em: 26 de out. 2024.

175 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 37686 / SC. Relator(a): Alexandre de Moraes. Julgado em
07/11/20109. Publicado em: 11/11/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341687173&ext=.pdf. Acesso em: 26 de out. 2024.
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solicitacéo!’®.

Essa recomendag&o internacional, revisada periodicamente pelo GAFI e
adotada pela OCDE, serve como padrdo global para o combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, possuindo carater normativo e prescritivo.

A Nota Explicativa da Recomendacado 29 ainda detalha as duas modalidades
de disseminacéo de informacgdes pela UIF: espontanea, quando a unidade identifica
suspeitas, e a pedido, quando responde a demandas especificas de autoridades,
sendo a decisdo de compartilhar ou ndo algo que compete exclusivamente a UIF77,

Na pratica, os relatérios da UIF equivalem a pecas de informacéo,
semelhantes as produzidas em um inquérito policial, podendo subsidiar uma
denuncia. O Ministério Publico, assim como pode fazer no &mbito policial, pode pedir
complementacdo de informacdes, instaurar um Procedimento de Investigacao
Criminal (PIC) ou requisitar a instauracédo de inquérito policial. Em qualquer desses
casos, 0 procedimento devera ser formalizado e submetido ao Poder Judiciério,
essencial para assegurar o controle jurisdicional e a integridade do sistema
acusatorio previsto no Cédigo de Processo Penal.

O Ministro Edson Fachin, no que se refere ao compartilhamento de
informagdes pelo COAF/UIF para fins de persecucdo penal, posicionou-se a favor,
argumentando que o material gerado pela unidade de inteligéncia financeira nao
constitui prova em si, mas sim um meio de obtencéo de proval’®.

Ele fundamenta sua posicdo com base na distincdo feita por Gustavo
Henriqgue Badar6, que diferencia entre meios de prova (elementos que convencem
diretamente o juiz sobre um fato, como o depoimento de uma testemunha) e meios

de obtencdo de prova (instrumentos que viabilizam a coleta de fontes de prova,

176 EATF/GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e
da proliferagdo. Fevereiro de 2012. Disponivel em: fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf.
Acesso em: 26 out. 2024.

177 EATF/GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e
da proliferagdo. Fevereiro de 2012. Disponivel em: fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf.
Acesso em: 26 out. 2024.

178 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 215-240. Acesso em: 26
de out. 2024.
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como uma busca e apreensdo, que indiretamente podem contribuir para a
reconstrucédo dos fatos)*’°.

Fachin destaca que o material obtido e compartilhado com as autoridades de
persecucao penal estara sujeito ao contraditério em momento processual adequado
e sera devidamente valorado em sede judicial. Ele conclui que o compartilhamento
de informagfes suspeitas pelo COAF/UIF com o Ministério Pablico ndo constitui
irregularidade, mas atende as finalidades da unidade de inteligéncia financeira,
sempre passiveis de controle jurisdicional quando necessario.

O Ministro Luis Roberto Barroso abordou a questdo do compartilhamento de
dados entre a Receita Federal e o Ministério Publico a luz do Codigo Tributario
Nacional (CTN), que regulamenta esse processo como um dever legal, e ndo como
uma violacéo de sigilo'°.

Embora o CTN date de 1965, o art. 83 da Lei n° 9.430, que disciplina as
representacoes fiscais para fins penais, foi inserido pela Lei Complementar n° 104
de 2001, portanto, em conformidade com a Constituicdo. Barroso ressalta a
importancia de um equilibrio entre os direitos a intimidade e a vida privada e valores
constitucionais, como a prote¢édo da seguranca publica, a probidade administrativa e
a integridade do erario.

Para o Ministro Barroso, o compartilhamento de dados obtidos pelo fisco com
o Ministério Publico, em casos de indicios de conduta criminosa, ndo representa
guebra de sigilo, mas sim uma transferéncia de sigilo, cabendo ao Ministério Publico
o dever de manté-lo. Ele reforca esse entendimento ao citar a decisdo do STF!8!, em
2016, sobre a constitucionalidade dos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°
105/2001182 e seus decretos regulamentares®?, fundamentando-se no art. 145, § 1°,

179 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 5. ed. S3o Paulo: RT, 2017, p. 391.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 241-262. Acesso em: 26
de out. 2024.

181 BRASIL. Supremo Tribula Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade 2859, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-
2016. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11899965. Acesso
em: 26 out. 2024.

182 BRASIL. Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
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da Constituicdo. Para fortalecer seu argumento, Barroso ainda menciona o
entendimento da Corte de que dados obtidos pela Receita Federal podem ser
utilizados para instrugéo penal, conforme decisdes da Primeira e Segunda Turmas, e
faz referéncia a uma decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, citada pelo
Ministro Luiz Edson Fachin.

O Ministro Luis Roberto Barroso discorda da visdo do Ministro relator sobre a
auséncia de limitacdes impostas a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) apés a
deciséo liminar, destacando que essa liminar teve impacto direto na producédo de
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIFs). Barroso ressalta que a UIF s6 pode
cumprir sua funcdo de maneira eficaz se puder informar ao Ministério Publico sobre
operacOes suspeitas e as razdes que justificam essa suspeita. Com a liminar, houve
uma queda acentuada na producdo de RIFs, interrompendo o crescimento continuo
desse numero desde 2012.

Além disso, Barroso alerta para o0s possiveis efeitos negativos no
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil caso essa
limitacdo persista. Ele menciona convenc¢des internacionais, como a Convencéao de
Palermo e a Convencdo de Mérida, que estabelecem a necessidade de troca de
informagdes financeiras tanto em &ambito nacional quanto internacional para
combater crimes como a lavagem de dinheiro. O Ministro argumenta que essas
restricbes prejudicam o sistema de inteligéncia financeira do Brasil, dificultam o
combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, e podem manchar a reputacao
internacional do pais diante de organismos como a OCDE e o GAFI.

Concluindo seu voto, Barroso reafirma a constitucionalidade do

compartilhamento de dados financeiros e fiscais para fins criminais, defendendo que

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp105.htm. Acesso em: 26 out. 2024.
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tanto a UIF quanto a Receita Federal podem encaminhar informacfes ao Ministério
Publico, com a condi¢édo de que o sigilo dos dados seja preservado.

A Ministra Rosa Weber, quanto ao mérito da causa, seguindo os fundamentos
do Ministro Fachin, afirma que o compartilhamento de dados sigilosos coletados pela
Receita Federal durante procedimentos fiscais, ao constatar-se indicios de crime, é
um dever legal e constitucional'8,

Segundo ela, as decisdes das Turmas do STF consolidaram o entendimento
de que o sigilo bancario pode ser compartilhado entre autoridades fazendarias e
orgdos de persecucdo penal sem necessidade de autorizacdo judicial,
fundamentado pelos artigos 198, § 3°, do CTN8 e 83 da Lei n® 9.430/19968¢,

A Ministra também diferencia as funcées da Receita Federal e do COAF
(agora UIF), destacando que, enquanto a Receita foca em questdes tributarias
internas, a UIF atua no combate a lavagem de dinheiro, em alinhamento com
compromissos internacionais voluntérios assumidos pelo Brasil.

Embora inicialmente contraria a inclusdo da UIF no julgamento da
repercussao geral, Rosa Weber conclui que o compartilhamento integral dos dados
pela UIF com o6rgaos de investigacdo e persecucao penal é constitucional. Limitar
esse compartilhamento a "montantes globais" seria insuficiente e inviabilizaria o
funcionamento eficaz do sistema de combate a lavagem de dinheiro.

O Ministro Luiz Fux inicia seu voto diferenciando o direito a intimidade do
direito ao sigilo bancario®’. Ele argumenta que, segundo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, a exigéncia de autorizacdo judicial, estabelecida pela

BN

clausula de reserva de jurisdicdo, aplica-se apenas a quebra de sigilo nas
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comunicacdes, e ndo aos dados bancarios ou fiscais (art. 5°, XlI, da CF). O Ministro
cita precedentes como o MS 23.466'% e o RE 418.416'%, que reforcam essa
posicao.

Ele destaca que o compartiihamento de dados sigilosos entre a Receita
Federal e o Ministério Publico esta respaldado pelo Cddigo Tributario Nacional (art.
198, 839, I, CTN), permitindo as representacgdes fiscais para fins penais. Da mesma
forma, aponta que a troca de informacdes entre o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras e o Ministério Publico é regulamentada pela Lei 9.613/98, nos
arts. 14 e 15, visando a prevencao de crimes financeiros.

Segundo o Ministro Fux, garantir a atuacdo do COAF sem limitacdes €&
fundamental para o cumprimento de compromissos internacionais do Brasil, como as
Convencodes de Viena e Palermo e as diretrizes do GAFI e outras entidades globais.
Restricbes ao uso de dados pelo COAF poderiam comprometer tanto as
investigagdes internas quanto as obrigag6es do Brasil no cenério internacional.

Ao concluir, o Ministro vota favoravelmente ao recurso do Ministério Publico,
considerando licita a transferéncia de dados sigilosos da Receita para o Ministério
Publico em representacdes fiscais para fins penais, sem necessidade de autorizacao
judicial. Além disso, ele reafirma a constitucionalidade do envio de relatérios de
inteligéncia financeira do COAF para o Ministério Publico com o objetivo de informar
crimes suspeitos, igualmente sem autorizacdo judicial prévia.

A Ministra Carmen Lucia proferiu voto defendendo a constitucionalidade do
compartiihamento de dados bancarios pela autoridade tributaria com o Ministério
Publico, considerando-o uma obrigacdo legal decorrente das funcdes do agente
publico, conforme disposto no art. 198, § 3°, inciso |, do Codigo Tributario Nacional e
no art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei Complementar n°®
105/20011%°,
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Em sua visdo, ao se deparar com indicios de crime, é dever do agente publico
comunicar os fatos ao Ministério Publico, titular da agéo penal.

A Ministra também analisa o compartilhamento de dados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira com o Ministério Publico, considerando-o legitimo e essencial
para o combate a lavagem de dinheiro e crimes relacionados. Ela sustenta que essa
funcdo de envio de informagdes suspeitas ao Ministério Publico é uma finalidade
especifica e inerente a atuacédo da UIF, conforme a Recomendacédo 29 do Grupo de
Acdo Financeira Internacional (GAFI)'°l, Esse compartilhamento, segundo Carmen
Ldcia, ndo é irregular e cumpre compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
que visam fortalecer o combate a corrupcao e a criminalidade organizada.

Por fim, a Ministra aderiu a tese fixada em repercussao geral, proposta pelo
Ministro Alexandre de Moraes, destacando que a formulacéo reflete o entendimento
do plenario, apesar de ter inicialmente defendido uma abordagem mais restrita ao
objeto do julgamento.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, abordou o julgamento do caso
concreto em relacdo ao RE 601.314/SP-RG (Tema 225), que trata dos limites para o
compartilhamento de informacdes bancérias e fiscais coletadas pela Receita Federal
com outros o6rgdos, como o0 Ministério Publico, considerando as protecfes
constitucionais a privacidade e ao sigilo de dados pessoais!®.

Ao concluir, votou pela validade do compartilhamento dos dados bancérios e
fiscais entre a Receita e o Ministério Publico, conforme o estabelecido no julgamento
do RE 601.314/SP-RG, que condiciona o uso dessas informac¢des a um processo
administrativo fiscal prévio e respeita as diretrizes legais®s.

Em relacdo ao compartiihamento de relatorios de inteligéncia financeira pela

UIF com oOrgéos de investigagdo, Lewandowski inicialmente se limitou ao tema da
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Acesso em: 26 out. 2024.

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 351-355. Acesso em: 27
de out. 2024.

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 601314. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2689108. Acesso em: 27 out. 2024.

79


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2689108

Receita Federal. No entanto, ao final, aderiu a tese proposta pelo Ministro Alexandre
de Moraes, que estabelece parametros para o compartiihamento de dados da UIF
com os o6rgdos de persecucdo penal, ressaltando a necessidade de ordenacdo e
limites claros para essa pratica.

O Ministro Gilmar Mendes manifestou-se favoravel a ampliacédo do julgamento
de repercussdo geral para incluir a constitucionalidade do compartilhamento de
dados da Unidade de Inteligéncia Financeira com 6rgdos de investigacdo penal.
Argumentou que tal expansao € essencial para equilibrar as garantias individuais e a
eficAcia no combate a crimes econdmicos e corrupgao®.

Sobre o tema, o Ministro Mendes considerou legitima a disseminacdo
espontanea de informagdes pela UIF, mas concordou com as restricdes propostas
pelo Relator, Ministro Dias Toffoli, para compartilhamentos a pedido de autoridades.
Mendes enfatizou que a disseminacdo de RIFs a pedido s6 deve ocorrer em
conformidade com as diretrizes das Recomendacgées 29 e 31 do GAFI*®, sendo
limitada a casos onde ja exista um alerta emitido pela UIF ou um procedimento
investigativo formalizado.

O Ministro Marco Aurélio Mello inicia seu voto criticando, ainda que
indiretamente, a conducao do julgamento pelo Ministro Dias Toffoli, particularmente
em relacdo a inclusdo da questdo do COAF e a liminar concedida, que suspendeu
diversos procedimentos criminais no pais e, segundo ele, prejudicou a jurisdi¢cao
penal em uma area sensivel'®,

Ele ressalta a importancia de se manter a instrumentalidade e a seguranca
juridica nas decisdes judiciais. Em seguida, delimita o tema do caso concreto e

expressa seu voto contrario ao compartilhamento de dados bancarios obtidos pela

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 356-402. Acesso em: 26
de out. 2024.

195 FATF/GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e
da proliferacdo. Fevereiro de 2012. Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/Recommendations/FATF-40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf.
Acesso em: 26 out. 2024.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 408-428. Acesso em: 26
de out. 2024.
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Receita Federal com as autoridades de persecucdo penal sem ordem judicial.
Destacando a protecdo conferida ao sigilo bancario pelo inciso Xll do artigo 5° da
Constituicdo Federal, argumenta que o recurso extraordinario ndo deveria ter sido
admitido.

O Ministro defende consistentemente as garantias individuais, posicionando-
se, desde 2010, contra o compartilhamento de dados fiscais com Orgdos de
persecucdo penal sem autorizacao judicial. Em sua visdo, o sigilo é uma protecéo
constitucional fundamental, s6 passivel de quebra em casos excepcionais e com
aval do Judiciario, conforme destacou em sua decisdo no Recurso Extraordinario
389.808/PR, de 2010, que ele considera ainda aplicavel*®’.

Para ele, o entendimento estabelecido naquela ocasido permanece valido,
pois a Constituicdo e a legislacdo envolvida ndo sofreram alteracbes desde entéo.
Marco Aurélio expressa preocupacdo com o0 risco de o Supremo, ao buscar
alinhamento com tratados internacionais, infringir a Constituicdo e as garantias
individuais nela estabelecidas, especialmente o direito ao sigilo previsto no artigo 5°,
inciso X111,

Sobre o COAF (agora UIF), ele aderiu a tese da Ministra Rosa Weber,
favoravel ao compartilhamento integral das informacdes coletadas pela unidade com
0s Orgaos de investigacdo, destacando que a UIF cumpre uma fungdo essencial no
combate a crimes financeiros.

O Ministro Celso de Mello foi um dos votos divergentes quanto ao mérito do
recurso, destacando, em seu voto, que, embora acompanhasse a posicdo majoritaria
do colegiado em decisdes anteriores, mantinha-se contrario ao compartilhamento

direto de informagdes bancarias entre a Receita Federal e o Ministério Publico sem

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 389808. Relator: Ministro André Mendonca. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2129315. Acesso em: 27 out. 2024.

198 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal; (...) BRASIL.
Constituicdo Federal (1988). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 out. 2024.
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autorizacao judicial®®®.

Essa perspectiva é refletida em suas palavras no julgamento do RE
999.148/SP?®, onde enfatiza que a quebra de sigilo bancério e fiscal deve estar
subordinada ao principio da reserva de jurisdicdo, ou seja, requer ordem judicial.
Para ele, essa reserva € essencial para proteger direitos fundamentais como a
privacidade e a intimidade financeira dos cidadaos, sendo este um valor que deve
ser resguardado contra a interferéncia estatal, a ndo ser em situacées onde a
autorizacao judicial esteja presente.

No entendimento do Ministro, a decisdo do STF no RE 601.314/SP?°, que
autorizou a Administracdo Tributéria a requisitar informacdes bancarias diretamente
de instituicdes financeiras para fins fiscais, limitou-se ao contexto tributario. Essa
deciséo, segundo Celso de Mello, ndo deve ser interpretada como autorizacdo para
o compartilhamento com o Ministério Publico para fins penais.

Ele ressalta que o compartilhamento de dados pela autoridade tributaria deve
restringir-se ao envio de informagfes estritamente necessarias para apuragdo de
ilicitos fiscais no ambito administrativo, sem incluir dados bancarios especificos.
Concluiu seu voto negando a possibilidade de encaminhamento de dados bancarios
ou fiscais pela Autoridade Tributaria aos 6rgdos persecucédo criminal.

BN

Quanto a atuacdo da Unidade de Inteligéncia Financeira, o Ministro se
manifestou favoravelmente & constitucionalidade de seu funcionamento,
considerando-o essencial para a prevencdo e combate a crimes financeiros. Ele
defendeu que a UIF deve ter a liberdade de compartilhar suas analises e relatérios
de inteligéncia financeira com o Ministério Publico e a policia, sem imposi¢cao de
restricbes adicionais, pois limitar essa atuacdo comprometeria o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em combate a lavagem de

dinheiro e financiamento de atividades ilicitas. Por essa razao, revogou a tutela

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.055.941 S3o Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018828, p. 426-521. Acesso em: 27
de out. 2024.

200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 999148. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5058262 . Acesso em: 27 out. 2024.

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 601314. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
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provisoria que limitava esse compartilhamento no RE 1.055.941/SP, permitindo que
o Ministério Publico e a policia possam receber os dados da UIF, desde que
cumpram com o dever de manter o sigilo das informacdes.

Essa andlise individualizada dos votos, ainda que de forma breve, demonstra
que cada Ministro, ao emitir seu voto, apresenta justificativas proprias,
demonstrando uma diversidade de perspectivas e fundamentos, mesmo quando ha
consenso sobre um tema especifico. Essa diversidade de abordagens revela que,
embora se alcance uma decisdo comum, as argumentacfes seguem caminhos
distintos. Apenas nos casos em que ha o reconhecimento da repercussao geral, a
guestao tende a ter uma concluséo definitiva, encerrando o debate.

Além disso, com o julgamento do RE 1.055.941, o Supremo Tribunal Federal
revogou a decisdo cautelar de 17 de julho de 2019, que havia suspendido o
andamento de todos os procedimentos instaurados a partir do compartilhamento de
dados bancarios e fiscais sem autorizacdo judicial. Em consequéncia, 0S processos
anteriormente suspensos em todas as instancias jurisdicionais do Brasil retomaram
seu curso, com a devida observancia da decisdo exarada, conforme preceitua o art.
927 do Cadigo de Processo Civil.

Diversos processos que estavam sobrestados no Superior Tribunal de
Justica, ao serem retomados, tiveram a tese de repercussdo geral diretamente
aplicada, sem a necessidade de andlise individualizada, dada a inexisténcia de
peculiaridades que os distinguissem do RE 1.055.941, razédo pela qual tais casos
nao serdo aprofundados nesta dissertagao.

Todavia, alguns processos apresentaram caracteristicas diferenciadoras
(distinguishings), justificando um exame mais detalhado, que sera realizado nos

tépicos a sequir.

3.3 HC 234.857 — ILEGALIDADE DA REQUISIQAO DIRETA DE DADOS FISCAIS
PELO MP PARA CRIMES NAO TRIBUTARIOS

O voto do Min. Jesuino Rissato, Desembargador convocado do TJDFT, nos
Embargos de Declaragcdo no Agravo Regimental no Habeas Corpus n.° 234.857, do

Rio Grande do Sul, julgado no dia 22 de fevereiro de 2022, destaca a distin¢do entre
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0 caso concreto e o Tema 990 da Repercussédo Geral (RE n. 1.055.941)%%2, No Tema
990, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de compartilhamento
de relatorios de inteligéncia financeira da Receita Federal com o Ministério Publico
para a apuracdo de crimes tributarios, sem necessidade de autorizacdo judicial
prévia. No presente caso, entretanto, a denuncia envolve crimes diversos, como
formacao de quadrilha, dispensa indevida de licitacdo e peculato-desvio, que nao se
relacionam com infragdes tributarias.

O Ministro enfatiza que, diferentemente do Tema 990, os documentos foram
requisitados diretamente pelo Ministério Publico, e ndo por meio de uma
representacéo fiscal para fins penais da Receita Federal. Ele cita ainda os votos dos
Ministros Dias Toffoli e Luiz Roberto Barroso, que reforgcam que o Ministério Publico
nao poderia requisitar diretamente ao Fisco informacdes protegidas por sigilo sem
autorizacao judicial.

O relator também menciona que a 32 Secao do Superior Tribunal de Justica ja
adotou entendimento similar em casos como o RHC 83.233/SP e o RHC
83.447/SP2%3, ambos relatados pelo Ministro Sebastido Reis Janior, reafirmando a
ilegalidade da requisicdo direta de dados sigilosos sem autorizacdo judicial para
crimes como estelionato, falsidade ideoldgica e uso de documento falso, que
apresentam semelhanca ao caso em analise.

Conclui, portanto, que a embargante ndo foi denunciada por crimes de
natureza tributaria, foco do Tema 990, de modo que o acesso as informacdes fiscais
demandaria autorizagdo judicial, ausente neste caso. Dessa forma, o relator propde
o acolhimento dos embargos para restabelecer a decisdo concessiva de habeas

corpus, negando provimento ao agravo regimental.

3.4 RHC 83.447 E RHC 83.233 — ILEGALIDADE DA REQUISICAO DIRETA DE
DADOS FISCAIS PELO MINISTERIO PUBLICO

202 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no AgRg no HC n. 234.857/RS, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do Tjdft), Quinta Turma, julgado em 22/2/2022, DJe de 25/2/2022. STJ. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201200418
097&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 28 out. 2024.

203 Estes dois julgados serdo abordados no préximo tépico.
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Os RHC n. 83.233/SP e RHC n. 83.447/SP, julgados em conjunto no dia 9 de
fevereiro de 2022, de relatoria Ministro Sebastido Reis Junior, pela Terceira Secao
do STJ, tratam de caso em que o Ministério Publico Federal requisitou diretamente a
Receita Federal as declaracdes de imposto de renda do recorrente, de familiares e
de varias pessoas juridicas, sem autorizacdo judicial. Ao deferir a medida de
urgéncia, o Tribunal Superior entendeu que o compartiihamento de informacdes
fiscais com o Fisco nao justificaria o compartiihamento para fins criminais sem a
reserva de jurisdicdo?%4,

O relator observa que, em dezembro de 2019, o STF decidiu, no RE
1.055.941/SP, pela dispensa de autorizagdo judicial para que a Receita Federal
compartilhe, de oficio, informag¢des com o Ministério Publico para instrugdo criminal.
Contudo, ao analisar o acérdao e os votos dos Ministros Dias Toffoli, Alexandre de
Moraes e Luis Roberto Barroso, o relator conclui que a decisdo do STF se referia
apenas a representacdo fiscal para fins penais, e ndo abordava diretamente a
questdo de requisicdo direta de dados pelo Ministério Publico. Observa ainda que,
nas poucas mencdes ao tema, o STF sinalizou a ilegalidade do acesso direto aos
dados pelo Ministério Publico sem intervencéo judicial.

O Ministro Sebastido Reis conclui que a requisicdo direta de dados fiscais
pelo Ministério Publico, sem autorizacdo judicial, permanece ilegal, considerando
que a tese firmada pelo STF no julgamento do Tema 990 se limita ao
compartilhamento de dados pela Receita Federal de forma autdbnoma, apds
procedimento administrativo, em casos de ilicitos tributarios ou previdenciarios. No
presente recurso, a situacéo diverge, pois 0 acesso partiu diretamente do Ministério
Puablico, ndo coberto pela tese aprovada.

Ele ainda menciona uma recente decisdo do STF?%°, em que os relatérios

financeiros requisitados pelo Ministério Publico no “caso das rachadinhas” foram

204 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 83.233/SP e RHC n. 83.447/SP, relator Ministro SebastiZo Reis
Junior, Terceira  Se¢do, julgado em  9/2/2022, Dle de 15/3/2022. Disponivel  em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201700833
385&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea, p. 8-17. Acesso em: 28 out. 2024.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 201.965/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2021,
Dle de 28/3/2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6177678. Acesso
em: 28 out. 2024.
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considerados nulos por falta de iniciativa da unidade de inteligéncia financeira, o que
reforca a ilegalidade de solicitagOes diretas de dados protegidos. Segundo o Ministro
Gilmar Mendes, ndo é aceitavel que o Ministério Publico ou a policia acessem
informacdes sigilosas sem controle judicial, salvo em circunstancias devidamente
formalizadas e justificadas.

Por fim, o relator vota no sentido de que os dados obtidos ilegalmente pelo
Ministério Publico devem ser removidos da acdo penal, cabendo ao juizo
competente verificar se as provas restantes sustentam as acusagoes.

O Ministro Rogério Schietti Cruz, em seu voto?%, ressalta que a situacdo
analisada neste caso difere do julgamento do Tema 990 no RE 1.055.941/SP, onde
0 STF reconheceu a constitucionalidade do compartilhamento de dados fiscais pela
Receita Federal com o Ministério Publico para crimes tributarios, apés concluséo de
procedimento administrativo. Neste caso especifico, ndo houve procedimento fiscal
nem representacdo da Receita, mas uma requisi¢do direta do Ministério Publico a
Receita Federal para obtencdo de dados fiscais dos acusados, sem relagdo com
crimes tributarios.

O ministro considera que, embora a distincdo seja relevante, isso nao justifica
uma interpretacdo restritiva que limitasse o compartilhamento de dados fiscais ao
ambito de crimes tributarios. Ele pondera que a requisi¢cdo direta pelo Ministério
Plblico, mesmo em crimes nao tributarios de interesse publico, poderia ser
admissivel sem autorizacédo judicial.

Com relacédo a requisicdo direta de dados sigilosos pelo Ministério Publico,
sem autorizacao judicial para subsidiar investigacdo penal, o Ministro pontua que a
guestao permanece controversa na doutrina. Observa que a jurisprudéncia tanto do
STJ quanto do STF, em sua maioria, lida com crimes tributarios ou delitos que
incluem o elemento fiscal, nos quais a obtencdo de informacfes ocorre através de
compartilhamento e ndo por requisicdo direta, sendo estas oriundas de um

procedimento administrativo ja instaurado.

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 83.233/SP e RHC n. 83.447/SP, relator Ministro Sebastido Reis
Junior, Terceira  Se¢do, julgado em  9/2/2022, Dle de 15/3/2022. Disponivel  em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201700833
385&totalRegistrosPorPagina=408&aplicacao=processos.ea, p. 18-33. Acesso em: 28 out. 2024.
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Ao realizar uma analise da jurisprudéncia no STJ, o Ministro Schietti destaca
o caso do HC n. 160.646/SP, de relatoria do Ministro Jorge Mussi?®’, onde se
guestionou a legalidade do envio de declaracdo de imposto de renda diretamente ao
Ministério Publico sem intervencéo judicial em um crime de natureza distinta do
tributario. No ambito do STF, o ministro também observa decisbes que, embora
tratem da impossibilidade de requisicdo direta de dados bancéarios, abordam
guestdes similares quanto ao sigilo de informagdes fiscais, como o julgamento do
AgRg no RE n. 318.136/RJ?%%8, além do reconhecimento de repercusséo geral no RE
n. 1.296.829 RG/RS?%, em contexto eleitoral.

O Ministro conclui que o debate sobre a requisicdo direta de dados fiscais
pelo Ministério Publico em crimes ndo tributarios € ainda delicado e revestido de
complexidade constitucional, sem uma jurisprudéncia consolidada que defina
claramente os limites dessa pratica.

Na sequéncia, o Ministro Rogério Schietti Cruz aborda a distincdo entre o
procedimento de requisicdo direta de dados fiscais pelo Ministério Publico e o
compartilhamento de informacdes pela Receita Federal. Ele enfatiza que essa
diferenca é procedimental e ndo esta relacionada a protecédo do sigilo fiscal em si,
pois, em ambas as situacgdes, o sigilo fiscal € um direito fundamental de privacidade,
protegido constitucionalmente. O ministro sublinha que o sigilo fiscal ndo depende
da existéncia de um processo administrativo e que o acesso aos dados pelo
Ministério Publico, com ou sem autorizacdo judicial, deveria considerar o interesse
publico envolvido no caso, em vez de focar na formalidade do processo.

Discute-se a possibilidade de a Receita Federal transferir sigilo fiscal ao
Ministério Publico sem quebra de confidencialidade, como decidido pelo STF no RE

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 160.646/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 16/09/2011, DJe de 19/09/2011. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201000151
383&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 28 out. 2024.

208 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 318136 AgR, Relator(a): CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
12-09-2006, DJ 06-10-2006. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1958675.
Acesso em: 28 out. 2024.

209 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1296829 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 17-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-001 DIVULG 07-01-2021 PUBLIC 08-01-2021. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6038370. Acesso em: 28 out. 2024.
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1.055.941/SP. Segundo esse entendimento, o compartilhamento das informacdes
contidas no processo administrativo fiscal, incluindo extratos bancéarios e
declaragcbes de imposto de renda, ocorre sem autorizacdo judicial prévia,
constituindo uma “transferéncia de sigilo” que o MP deve manter.

Tal postura decorre do interesse publico objetivo, uma prioridade da
Administracdo Publica que, segundo o STF, justifica a transmissédo dos dados fiscais
as autoridades de persecucdo penal para assegurar a efetividade na repressédo a
crimes de relevante impacto social. A preservacdo desse sigilo, mesmo apds o
compartilhamento, é essencial, e a sua violacdo implica sancdes legais para 0s
responsaveis.

Por fim, o Ministro defende que, diante da possibilidade de acesso fiscal por
autoridades administrativas e pelo Ministério Publico para apuracdo de crimes
tributarios, seria incoerente impedir o Ministério Publico de requisitar diretamente
esses dados em casos que envolvam relevante interesse publico. Ele observa que,
nos autos, o sigilo bancario ja foi judicialmente quebrado, e, assim, o acesso direto
pelo Ministério Publico deveria ser visto como uma transferéncia de sigilo, ndo como
sua quebra.

Observa também que o cenario internacional demonstra uma tendéncia
crescente de flexibilizacdo do acesso a dados fiscais e bancérios por 6érgdos
publicos, visando combater crimes complexos como lavagem de dinheiro, trafico de
drogas e corrupcdo. Esse modelo, seguido por diversos paises, sustenta o sigilo
fiscal pelos oOrgaos fiscais, que, ao compartilhar dados com o Ministério Publico,
transferem a responsabilidade de preserva-lo.

Em concluséo, ele reforca que, em situagdes com claro interesse publico e
respaldo legal, o Ministério Publico poderia solicitar diretamente os dados
necessarios da Fazenda, caracterizando tal ato como uma transferéncia de sigilo em
vez de quebra, desde que ndo se trate de uma busca exploratoria sem
fundamentacgdo especifica. Dessa forma, negou provimento ao recurso em habeas
corpus.

O Ministro Ribeiro Dantas se manifestou inicialmente inclinado a acompanhar

0 posicionamento do Ministro Sebastido Reis, mas foi persuadido pela
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argumentacdo do Ministro Rogério Schietti, que destacou a necessidade de o
Ministério Publico poder agir em situacdes de claro interesse publico, como no caso
em analise?%.

Dantas sugeriu um acréscimo para limitar a requisicdo direta de dados pela
Fazenda ao Ministério Publico. Ele propbs que, em situacdes sem um procedimento
administrativo fiscal, mas com informacdes relevantes da Fazenda para apuragéo de
interesse publico sob exame judicial, o Ministério Publico poderia solicitar
diretamente tais dados, desde que fosse evitada uma "fishing expedition” e
caracterizada a "mera transferéncia de sigilo" — ndo uma quebra. Com esses
cuidados, o Ministro Dantas acompanhou a divergéncia, entendendo que tal
abordagem evita a interpretagcdo de um “cheque em branco” ao Ministério Publico.

O Ministro Jesuino, embora tenha reconhecido a profundidade do voto
divergente do Ministro Rogério Schietti, que justificava a permissao para que o
Ministério Publico requisitasse dados diretamente da Receita Federal sem controle
judicial, declarou que sua posicédo esta mais alinhada ao voto do Relator?!.

Ele citou trecho do habeas corpus do Tribunal de origem, que argumentava
gue a necessidade de combate a criminalidade justificaria o fortalecimento dos
orgaos de investigacao, inclusive com o acesso direto aos dados. No entanto, ele
rejeitou essa viséo, reafirmando que os fins ndo podem justificar os meios,
especialmente quando se trata das garantias fundamentais asseguradas pelo art. 5°
da Constituicao.

Rissato também enfatizou a importancia do controle judicial como um meio de
protecdo ao cidadao, questionando a necessidade de o Ministério Publico obter
dados sem essa supervisdo, dado que a informacdo permanece disponivel e

acessivel mediante autorizacdo judicial. Ressaltou ainda que, embora o controle

210 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 83.233/SP e RHC n. 83.447/SP, relator Ministro SebastiZo Reis
Junior, Terceira  Secdo, julgado em  9/2/2022, Dle de 15/3/2022. Disponivel em:
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385&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea, p. 34. Acesso em: 28 out. 2024.
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Junior, Terceira  Se¢do, julgado em  9/2/2022, Dle de 15/3/2022. Disponivel  em:
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judicial ndo elimine o risco de vazamentos, ele acrescenta uma camada de protecao.
Assim, acompanhou integralmente o voto do Relator.

A Ministra Laurita Vaz, ao proferir seu voto, destacou a necessidade de
estabelecer limites cuidadosos para o compartiihamento de dados sigilosos entre
orgaos administrativos e o Ministério Publico, considerando o direito constitucional a
privacidade?!?.

Ela enfatizou que o compartihamento n&o deve permitir o repasse
indiscriminado de informacdes, tampouco ser utilizado pelo Ministério Publico para
investigacbes especulativas sem base objetiva, conhecidas como fishing
expeditions.

Ainda assim, a Ministra defendeu a legitimidade da requisicéo direta de dados
pelo Ministério Publico em situacbes especificas. Segundo ela, quando essa
solicitacao é fundamentada em interesse publico relevante e objetivamente definido,
realizada formalmente, com a devida identificacdo do agente responséavel e passivel
de controle por 6rgaos internos e externos, o direito a privacidade pode ser
preservado sem comprometer a aplicabilidade das normas que autorizam o
compartilhamento sem necessidade de intervencao judicial.

No caso em questdo, a Ministra acompanhou o voto do Ministro Rogério
Schietti, argumentando que a requisicdo de dados fiscais pelo Ministério Publico foi
embasada em indicios concretos e claros de crimes, como estelionato contra ente
publico, falsidade ideolégica e uso de documento falso. Ela ainda observou que ja
havia sido autorizada a quebra de sigilo bancario em uma acao civil publica sobre os
mesmos fatos, o que, em sua viséo, fortalece a legitimidade do compartilhamento e
enfragquece 0s argumentos contrarios sob a alegacéo de violagéao de privacidade.

Assim, a Ministra votou pela negativa ao provimento do recurso em habeas
corpus, reforcando a necessidade de equilibrio entre protecdo a privacidade e
aplicacao das leis no combate a delitos de interesse publico.

Inobstante a importancia dos votos de cada um dos ministros que aqui foi

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 83.233/SP e RHC n. 83.447/SP, relator Ministro Sebastido Reis
Junior, Terceira  Se¢do, julgado em  9/2/2022, Dle de 15/3/2022. Disponivel  em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201700833
385&totalRegistrosPorPagina=408&aplicacao=processos.ea, p. 37-39. Acesso em: 28 out. 2024.
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apresentado,
“os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, dar provimento ao recurso para reconhecer a ilicitude dos dados
(fiscais) obtidos pelo Ministério Publico por meio da Receita Federal na
Acdo Penal n. 0003084-80.2016.4.03.6126, sem autorizacdo judicial,
devendo todos os elementos de informacdo e os deles decorrentes ser
desentranhados da acé@o penal, cabendo ao Juizo de Direito da 32 Vara
Federal de Santo André/SP identifica-los, verificar em quais agdes judiciais
foram utilizados e analisar, pormenorizadamente, se as a¢fes penais se
sustentariam sem esses indicios, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Vencidos os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Ribeiro Dantas e Laurita

Vaz, que negavam provimento ao recurso em habeas corpus.”?13

3.5 RHC 124.982 — DESNECESSIDADE DE DUPLA AUTORIZACAO JUDICIAL
PARA A UTILIZAQAO DO RIF

No caso do AgRg no RHC n. 124.982/RJ, a defesa argumenta que, embora o
compartilhamento de informacdes seja licito, 0 uso desses dados em procedimento
criminal exigiria autoriza¢ao judicial, o que, segundo a defesa, ndo ocorreu. Por isso,
pede-se a reconsideracdo da decisdo ou, alternativamente, o envio do caso para
apreciacdo pelo colegiado?*4.

O ministro relator, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido), absteve-se de avaliar o mérito da questao, justificando que tal analise pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) seria prematura e resultaria em dupla e indevida
supressao de instancia, violando os principios do duplo grau de jurisdicdo e do
devido processo legal. Em razdo disso, o relator negou provimento ao agravo

regimental, mantendo a deciséo anterior.

213 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 83.233/SP e RHC n. 83.447/SP, relator Ministro Sebastido Reis
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No entanto, o Ministro Rogerio Schietti Cruz apresentou um voto-vista
destacando um ponto essencial para a discusséo: a possivel ilicitude na insercéo do
relatério do Coaf nos autos do processo penal, considerando que, para fins penais,
esse compartilhamento deveria ser acompanhado de autorizacéo judicial.

O argumento central do recorrente, conforme exposto por Schietti, foi que o
problema n&o reside no compartiihamento inicial do relatério entre o Coaf e o
Ministério Publico Federal, mas no uso desse material para fins de condenag¢do em
acao penal sem autorizacdo judicial especifica para quebra do sigilo. O Ministro
Sebastido Reis, no entanto, rejeitou o0 agravo regimental, baseando-se no
entendimento de que o Tribunal de origem néao havia analisado essa tese, impedindo
sua apreciacao pelo STJ.

O Ministro Schietti, ao examinar o recurso, ressaltou que a questdo ja havia
sido debatida pelo Tribunal de origem e no julgamento do habeas corpus associado
ao caso, indicando que ndo haveria supresséo de instancia ao tratar do tema nesta
Corte. Schietti destacou também que o entendimento sobre o compartilhamento de
relatorios do Coaf com o Ministério Publico, sem autorizagéo judicial, € consolidado
no STJ e STF, especialmente apos a fixacdo da tese de repercusséao geral pelo STF
(Tema 990), que permite o uso dos relatérios do Coaf para fins criminais sem a
necessidade de autorizacgéo judicial.

Diante dessa consolidacdo jurisprudencial, Schietti argumentou que néo faria
sentido permitir o compartilhamento de relatérios com o Ministério Publico e, ao
mesmo tempo, exigir uma autorizacéo judicial adicional para seu uso em processos
penais, visto que a propria finalidade do compartilhamento € a persecucdo penal.
Por isso, Schietti acompanhou o relator na decisdo de negar provimento ao agravo

regimental, ainda que com fundamentos distintos.

3.6 RHC 147.707 E RCL 61.944 — CONSTITUCIONALIDADE DA REQUISIC}AO
DIRETA AO COAF PELOS ORGAOS DE PERSECUCAO CRIMINAL

Este RHC n. 147.707/PA, de relatoria do Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
foi julgamento pela primeira vez em 15/8/2023, reconhecendo que a autoridade

policial solicitou diretamente ao Coaf relatorios de inteligéncia financeira sem
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autorizacao judicial, o que diverge do entendimento do STF no RE n. 1.055.941/SP,
referente ao compartilhamento de dados fiscais entre a Receita e o Ministério
Publico em crimes tributarios. Com base nisso, foi declarada a ilicitude desses
relatérios?1®,

O Ministro Rogério Schietti Cruz, contudo, apresentou uma visao divergente.
Ele enfatizou que o caso envolve uma investigagdo de lavagem de dinheiro e néo
um crime tributério, portanto, ndo é necessario um procedimento fiscal prévio.
Schietti ressaltou que o Coaf elabora relatérios com base em movimentacdes
financeiras atipicas, sem o detalhamento de dados que uma quebra de sigilo fiscal
proporcionaria, diferenciando-os das informacées fiscais completas??®.

Schietti também mencionou que instituicdes podem solicitar ao Coaf
informacBes sobre operacdes suspeitas através do Sistema Eletrénico de
Intercambio (SEI), desde que haja um procedimento formal de investigacdo em
andamento. Isso reforca a funcdo dos relatérios do Coaf como indicativos, e nédo
como provas definitivas. Ele recordou o precedente do HC n. 349.945/PE, no qual foi
decidido que o relatério do Coaf pode servir para fundamentar um pedido de quebra
de sigilo, evidenciando a diferenca entre o relatério de inteligéncia financeira e dados
protegidos por sigilo.

Com base nesses pontos, Schietti divergiu do relator, mantendo a
legitimidade dos relatérios do Coaf para uso na investigacdo em curso e votando
pela negacado do recurso em habeas corpus.

Ocorre que esta deciséo foi objeto da Reclamacao n. 61.944/PA, e o caso foi
levado a apreciacdo do STF. A reclamacao foi proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Para contra a decisdo no RHC n. 147.707 referida neste topico, e o0 seu

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 147.707/PA, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
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0230824&formato=PDF, p. 6-13. Acesso em: 29 out. 2024.
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julgamento se deu no ambito de Agravo Regimental.

A decisdo do STJ foi contestada pelo Ministério Publico, que alegou afronta
ao Tema 990, onde o STF ja havia declarado a constitucionalidade do
compartilhamento de dados tanto de forma espontdnea quanto a pedido de
autoridades, sem a necessidade de intervencdo judicial. A Reclamacdo acabou
sendo julgada em sede de Agravo Regimental.

O voto do Ministro relator Cristiano Zanin?!’ reforca que a decisdo do STF no
Tema 990 considerou a importancia do compartilhamento de dados de inteligéncia
financeira no combate a crimes como lavagem de dinheiro, evasdo de divisas,
terrorismo e trafico de drogas, alinhando-se as préticas internacionais, notadamente
as recomendacbes do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI)2%8. Além
disso, ele destacou que o COAF ndo é um orgao de persecucao penal e, portanto,
nao produz provas, mas sim consolida informacfes que podem ser utilizadas pelas
autoridades competentes.

O Ministro Zanin ressaltou que a exigéncia de autorizacao judicial para o
compartilhamento de dados inviabilizaria a eficiéncia do COAF, além de contrariar 0s
padrdes internacionais de combate a crimes financeiros. Ele mencionou que o COAF
participa do "Grupo de Egmont”, composto por mais de 160 Unidades de Inteligéncia
Financeira no mundo, cujas diretrizes permitem o compartilhamento de informacdes
tanto espontaneamente quanto mediante solicitacao.

Zanin criticou a decisdo da Sexta Turma do STJ, que restringia o
compartilhamento de dados solicitado por autoridades, ressaltando que essa
interpretacdo errbnea poderia gerar implicacdes internacionais graves para o Brasil,
além de prejudicar investigacdes relevantes. Ele frisou que o STF, no julgamento do

Tema 990, declarou que o compartiihamento de dados entre o COAF e as

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 61944 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em
02-04-2024, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 27-05-2024 PUBLIC 28-05-2024. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=777250058, p. 10-31. Acesso em: 29
out. 2024.
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autoridades de persecucdo penal ndo depende de autorizacdo judicial, seja feito
espontaneamente ou mediante solicitagao.

O Ministro Zanin citou diversos precedentes de outros ministros do STF que
confirmaram a legalidade do compartiihamento de dados tanto espontaneamente
quanto a pedido. Ele destacou os votos dos Ministros Dias Toffoli, Edson Fachin,
Rosa Weber e Gilmar Mendes, que abordaram explicitamente a possibilidade de
solicitacdo de relatorios de inteligéncia por 6rgdos de persecuc¢do penal, reiterando
gue o procedimento é legal.

No entanto, Zanin também enfatizou que esse compartiihamento de
informacdes ndo é livre de controle. O Tema 990 exige que todo 0 processo seja
sigiloso e formalizado, evitando abusos e garantindo que ndo haja trocas informais
de dados entre os 6rgaos.

O Ministro concluiu que nao havia qualquer base para o distinguish realizado
pelo STJ no caso do Habeas Corpus 147.707/PA, afirmando que havia uma
aderéncia estrita entre o ato reclamado e o precedente do STF. Em resposta a
alegacado da parte agravante de que teria havido uma fishing expedition (requisicédo
genérica e abusiva de dados), Zanin declarou que ndo havia nos autos qualquer
demonstracdo de abuso por parte das autoridades, e que o inquérito policial que
originou a solicitacdo de dados estava devidamente fundamentado.

Dessa forma, o Ministro Zanin negou provimento ao agravo regimental,
reafirmando a validade do entendimento firmado pelo STF no Tema 990, que
permite o compartilhamento de RIF entre o COAF e as autoridades de persecucao
penal, sem necessidade de prévia autorizacao judicial, seja de forma espontanea ou
mediante solicitacéo.

Em seu voto?'®, o Ministro Flavio Dino enfatiza que o Tema 990 do Supremo
Tribunal Federal ja consolidou a constitucionalidade do compartiihamento de
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIFs) da Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF) e de dados fiscais da Receita Federal com 6rgdos de persecucéo penal, para

219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 61944 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em
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fins criminais, sem a necessidade de autorizacao judicial, desde que seja mantido o
sigilo das informagfes. O Ministro argumenta que ndo ha justificativa para distingcdes
no caso, pois tanto o compartilhamento espontaneo quanto a solicitacdo por 6rgaos
de persecucédo penal encontram respaldo na jurisprudéncia estabelecida.

Ele também refuta a presuncédo de que tais solicitagcdes caracterizem uma
"pescaria probatdria,” afirmando que essa pratica s pode ser confirmada em anélise
especifica, caso a caso. Por fim, o Ministro acompanha o Relator no entendimento
de que o ato reclamado estd em consonancia com o precedente vinculante,
rejeitando a tentativa de distincdo e negando provimento ao agravo.

O ministro Luiz Fux também acompanhou o relator??°, acrescentando que a
pratica de compartihamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs) é
legitima, desde que respeite o principio de follow the money, permitindo o
rastreamento de movimentacfes financeiras suspeitas. Ele destacou que a Unica
condicdo para a legalidade do compartihamento é a formalizacdo do pedido,
garantindo que n&o se configure um fishing expedition. Para tanto, o
compartilhamento deve ser feito por comunicacfes formais, com sigilo assegurado e
mecanismos efetivos para apuracdo de possiveis abusos. Com base nessas
consideracdes, o0 ministro Fux negou provimento ao agravo regimental.

A Ministra Carmen Lucia abordou a controvérsia sobre a legitimidade do
compartilhamento de relatérios de inteligéncia financeira pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) e a Receita Federal com os érgdos de persecucéo
penal, sem a exigéncia de autorizacdo judicial prévia, mesmo quando solicitado por
uma autoridade de investigacdo??!. A questdo posta em julgamento era se a decisédo
do STF no julgamento do Tema 990 abarcava essas solicitacdes por autoridades

persecutorias.
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A Ministra entendeu que o julgamento do Tema 990 efetivamente permitiu tal
compartilhamento, abrangendo tanto os envios espontaneos quanto as solicitagcoes
diretas dos 6rgédos de persecucdo penal. A Ministra destacou que essa posi¢céo foi
sustentada por diversos ministros, como Alexandre de Moraes, que ressaltou a
legitimidade das solicitacfes, desde que a UIF atue dentro de seus limites legais,
semelhante ao compartilhamento espontaneo. Os Ministros Dias Toffoli, Edson
Fachin, Gilmar Mendes e Rosa Weber também reforcaram essa visdo em seus
votos, confirmando a validade dos procedimentos desde que observadas as mesmas
normas de sigilo e formalidade.

Argumentou que o Superior Tribunal de Justica, ao afastar a aplicagcdo do
Tema 990 no caso concreto, divergiu da orientacéo estabelecida pelo STF. Carmen
Lucia defendeu a cassacdo do acorddo do STJ para que fosse proferida nova
decisdo em conformidade com o entendimento do STF no Tema 990. Por fim,
rejeitou a alegacao de que a solicitacdo de relatdrios configuraria "pesca probatéria”,
afirmando que nao houve abuso de poder pelas autoridades policiais.

Por fim, o Ministro Alexandre de Moraes reiterou que € constitucional o
compartilhamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira pela Unidade de
Inteligéncia Financeira com 6rgéos de persecuc¢do penal, incluindo tanto o Ministério
Publico quanto a policia judiciaria, sem necessidade de autorizacéo judicial®??. Ele
destacou que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 990, decidiu pela
legalidade desse compartilhamento, desde que o0s procedimentos sejam
formalmente instaurados e o sigilo das informacdes seja mantido, com possibilidade
de controle jurisdicional posterior.

Moraes reforcou que o Tribunal de Justica do Parana alinhou-se a esse
entendimento ao reconhecer a constitucionalidade do compartilhamento dos RIFs no
ambito penal. No entanto, ele criticou a decisdo reclamada, que declarou ilicitos os
RIFs, contrariando o entendimento ja estabelecido pelo STF no Tema 990. Segundo
esse precedente, o compartilhamento pela UIF e pela Receita Federal do Brasil deve
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ocorrer formalmente, com garantias de sigilo e mecanismos de controle para apurar
e corrigir desvios.

Concordando com o relator, Moraes concluiu que o STF ja declarou
constitucional o compartiihamento direto entre o COAF e autoridades de
investigacdo penal, sem necessidade de autorizac&do judicial, inclusive quando o
relatério é solicitado pela autoridade persecutéria. Assim, ele negou provimento ao
agravo regimental.

Portanto, no mérito, o STF, por unanimidade, julgou procedente reclamacéao
n.° 61.944, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para, reconhecendo
constitucional o compartiihamento de dados entre o Coaf e as autoridades de
persecucdo penal, sem necessidade de prévia autorizacdo judicial, também em
casos em que o relatorio tenha sido solicitado pela autoridade, conforme decidido no
RE 1.055.941/SP.

Diante dessa deciséo, foi ordenada a realizagdo de um novo julgamento, com
a devida observancia dos parametros estabelecidos. Assim, o Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, alinhando-se ao entendimento do STF, reafirmou a legitimidade
do uso dos relatérios de inteligéncia financeira no caso em questdo. Destacou que
nao houve qualquer desrespeito ao entendimento firmado pela Suprema Corte e, por

iSS0, negou provimento ao recurso em habeas corpus?2,
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CONCLUSAO

Desde sua promulgacao, a Constituicdo de 1988 consagrou a inviolabilidade
da privacidade e da intimidade como direitos fundamentais no artigo 5°, inciso X,
resguardando, assim, o0 sigilo sobre dados pessoais, correspondéncias,
comunicacdes telefénicas e telegraficas. Esses direitos foram inseridos no rol de
clausulas pétreas, denotando a intencdo do legislador constituinte de protegé-los
contra emendas que visem aboli-los. No entanto, a mesma Constituicdo admite, em
situacdes excepcionalissimas, a quebra de sigilo mediante decisdo judicial
devidamente fundamentada, quando pautada pelo interesse publico, como em casos
de investigacdo criminal e apuracdo de ilicitos. Dessa forma, a relativizagdo do
direito ao sigilo de dados surge ndo como uma violagéo aos direitos individuais, mas
como uma medida de compatibilizacdo entre a protecdo da privacidade e as
necessidades de seguranca e de justica.

No contexto do sigilo de dados bancarios e fiscais, a legislacdo e o
entendimento dos tribunais superiores tém evoluido no sentido de permitir o
compartilhamento de dados com autoridades investigativas, desde que respeitados
os limites e formalidades exigidos por lei, como a reserva de jurisdicdo em
determinados casos e a observancia de critérios e formalidades estabelecidos. Esse
posicionamento encontra fundamento na Lei Complementar n. 105/2001, que
regulamenta o sigilo das operacdes financeiras, e na Lei n. 9.613/1998, que
estabelece mecanismos para o combate a lavagem de dinheiro, e estabelece a
atuacdo do COAF - unidade de inteligéncia financeira que desempenha papel
relevante na identificacdo de movimentacdes financeiras suspeitas. Essas
legislagbes determinam que o sigilo bancario pode ser flexibilizado em prol da
repressdo a atividades ilicitas, especialmente quando ha fundadas suspeitas de
crimes com aspectos financeiros.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem se mostrado
consistente ao afirmar que a protecao ao sigilo bancario, embora derivada do direito
a intimidade, ndo possui carater absoluto. O Recurso Extraordinario 1.055.941/SP,
tema 990 de Repercussdo Geral, amplamente abordado nessa tese, firmou

entendimento de que é constitucional o compartilhamento de dados bancérios entre
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orgaos administrativos e de investigacdo, como a Receita Federal e o COAF, para
fins de persecucdo penal, sem a necessidade de autorizagcédo judicial, desde que
garantido o sigilo das informagdes no &mbito investigativo.

E exatamente nesse ponto de inflexdo, que diz respeito & possibilidade de
compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira com os 6rgdos de
persecucdo criminal, independentemente de autorizacdo judicial, que esta
dissertagcdo se aprofundou, buscando responder alguns questionamentos que
motivaram o presente estudo.

A dissertacdo buscou abordar a complexa intersec¢do entre a atuacao dos
orgaos de investigagcdo criminal e a protecdo dos direitos fundamentais, com énfase
especial no sigilo bancéario e na utilizacdo dos Relatorios de Inteligéncia Financeira.
Desde o inicio, 0 estudo partiu da premissa de que a preservacao dos direitos e
garantias constitucionais deve ser um elemento central na formulacédo e aplicacéo
das normas que regem o compartiihamento de informacgfes financeiras sensiveis,
especialmente quando se trata de ferramentas como os RIFs produzidos pelo COAF.

No primeiro capitulo, a andlise se concentrou na protecdo ao direito
fundamental ao sigilo de dados pessoais, bancarios e fiscais, e na possibilidade de
sua relativizagcéo pela Constituicdo Federal de 1988. A construcdo juridica brasileira,
influenciada por um contexto histérico de redemocratizagdo e fortalecimento das
garantias processuais, foi a base para explorar como a privacidade, a intimidade e a
vida privada sédo tuteladas no ordenamento juridico. O estudo detalhou a evolucéo
dos conceitos de privacidade e sigilo bancario, destacando a importancia desses
direitos como clausulas pétreas da Constituicdo, mas reconhecendo, a0 mesmo
tempo, que tais direitos ndo sao absolutos.

Buscou-se fornecer uma fundamentacgao robusta sobre o status constitucional
da privacidade, examinando as nuances conceituais entre privacidade, intimidade e
vida privada, e seu reflexo na protecdo ao sigilo bancario. A analise revelou que,
embora a Constituicdo de 1988 tenha elevado o direito a privacidade a uma garantia
fundamental, ela também abriu margem para a relativizacdo desses direitos em
nome de interesses publicos preponderantes, como a seguranca publica e o

combate a criminalidade financeira. O reconhecimento da possibilidade de limitagdo
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da privacidade em favor do interesse publico esta ancorado nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, que servem como critérios orientadores para a
aplicagcéo dessas normas.

Neste contexto, o sigilo bancéario foi discutido como uma manifestacéo
especifica do direito a privacidade, sendo amplamente aceito como um instrumento
de protecdo contra a intrusao indevida em informagdes financeiras pessoais. No
entanto, o estudo evidenciou que a protecdo ao sigilo bancario no Brasil ndo é
absoluta. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica tem reconhecido a necessidade de flexibilizacdo desse direito em situacdes
excepcionais, especialmente quando hé indicios robustos de praticas ilicitas, como a
lavagem de dinheiro, organizagdes criminosas e o financiamento ao terrorismo.

Entendeu-se que, embora o sigilo bancario seja um componente essencial do
direito a privacidade e deva ser respeitado como tal, ele admite excecbes em casos
devidamente justificados e regulamentados. A relativizacéo do sigilo bancario deve
ocorrer apenas quando for necessario e proporcional, respeitando os limites
estabelecidos pela legislacao e a jurisprudéncia, e sempre sob supervisao judicial ou
em procedimentos formais que garantam a protecdo dos direitos fundamentais.

Foram abordados conceitos fundamentais relativos a protecdo e a
relativizacdo dos direitos fundamentais, destacando-se o principio da protecdo ao
nacleo essencial desses direitos, o qual é essencial para garantir a efetiva
concretizacdo das liberdades individuais e sociais em um Estado Democratico de
Direito. A andlise incluiu tanto as dimensdes objetivas quanto subjetivas dos direitos
fundamentais, elucidando que, sob uma perspectiva objetivista, existe um nucleo
essencial absoluto e inalteravel, enquanto, na visdo subjetivista, este nucleo pode
ser relativizado, permitindo restricbes em situagdes justificadas por conflitos com
outros direitos fundamentais.

Discutiu-se também o papel das normas constitucionais que conferem maior
protecdo aos direitos fundamentais, como a aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias e a proibicdo de emendas constitucionais que
visem abolir tais direitos. Este enfoque fortalece a ideia de que, embora os direitos

fundamentais possam admitir restricdes, tais limitacbes devem ser cuidadosamente
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justificadas e acompanhadas por uma argumentacao juridica sélida, observando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A dissertacdo analisou, ainda, o sigilo bancério como manifestacao especifica
do direito a privacidade. Embora historicamente o sigilo bancario tenha sido
absoluto, a evolucado legislativa e jurisprudencial permitiu a sua relativizacdo em
situacdes de interesse publico, especialmente em casos de apuracdo de crimes
financeiros e lavagem de dinheiro. A Lei Complementar n.° 105/2001 regulamentou o
acesso aos dados bancéarios por orgaos fiscalizadores, sendo confirmada sua
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, que interpretou o
compartilhamento dessas informac6es como uma 'transferéncia de sigilo', e ndo uma
quebra, desde que observadas as formalidades legais e o controle jurisdicional
posterior.

Destacou-se a relevancia dos Relatérios de Inteligéncia Financeira,
produzidos pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), no apoio
as investigacfes criminais. O estudo demonstrou que, embora os RIFs ndo sejam
considerados prova definitiva, eles constituem meios de obtencdo de indicios,
integrando o sistema de persecucao penal sem que isso implique violacao direta ao
sigilo bancério, conforme ratificado pela jurisprudéncia recente do STF. A analise
revelou que a utilizacdo desses relatorios deve ser conduzida com cautela,
garantindo a protecdo dos direitos fundamentais e respeitando o controle
jurisdicional, a fim de evitar abusos e preservar a legalidade.

O COAF e os Relatérios de Inteligéncia Financeira foram analisados no
segundo capitulo, onde foi possivel compreender a funcéo do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras como unidade de inteligéncia financeira do Brasil,
instituido para monitorar e regular transacdes financeiras suspeitas, principalmente
em relagdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. O COAF limita-
se a producdo de inteligéncia financeira, ndo possuindo poder de investigacao
criminal ou de realizar medidas cautelares, como a quebra de sigilo bancario, o que
€ essencial para preservar direitos fundamentais, como o direito a privacidade.

Foi ressaltada a diferenca entre a atividade de inteligéncia financeira e a

investigacdo criminal, garantindo que o COAF se mantenha dentro de suas
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atribuicdes de coleta e sistematizacao de informacdes, sem ultrapassar o limite que
poderia comprometer a separacdo de funcdes e afetar garantias constitucionais.
Também foi discutida a capacidade do COAF de requisitar informacdes sem
necessidade de autorizacéo judicial, com ressalvas importantes para garantir que
dados cobertos por sigilo continuem protegidos.

No que diz respeito aos Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs), foi
abordado que eles podem ser gerados de forma espontanea ou a pedido de
autoridades competentes. O RIF espontaneo é gerado por iniciativa do COAF com
base nas comunicacdes obrigatorias de setores financeiros, enquanto o RIF de
intercambio € elaborado mediante solicitacdo formal de 6rgdos nacionais ou de
outras Unidades de Inteligéncia Financeira. Em ambos os casos, 0 COAF se baseia
em dados existentes em seu sistema, sem solicitar novas informacdes as entidades
obrigadas.

Foi analisado também o0 uso do RIF como meio de obtencdo de prova em
processos investigativos, destacando-se que ele pode subsidiar a instauracdo de
inquéritos ou a apresentacdo de denuncias, mas nao é suficiente, por si sO, para
justificar a quebra de sigilo bancario. Tal medida deve ser complementada por outras
diligéncias que demonstrem o esgotamento de meios menos invasivos.

Por fim, o segundo capitulo abordou a controvérsia juridica sobre a
possibilidade de compartilhamento direto de dados sigilosos, especialmente no
contexto dos chamados “relatorios por encomenda”, sem autorizagao judicial prévia.
Essa pratica foi alvo de debates no Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
constitucionalidade do compartilhamento direto entre o COAF e oO6rgdos de
persecucado penal, desde que respeitados os critérios de sigilo e formalidade,
mantendo a distingdo entre inteligéncia financeira e investigagéo criminal.

No terceiro capitulo, a analise das questbes jurisprudenciais envolvendo o
compartilhamento dos Relatérios de Inteligéncia Financeira produzidos pelo COAF,
observa-se uma evolucédo significativa na interpretacdo dos tribunais superiores
quanto a legitimidade desse procedimento, especialmente no que se refere ao
acesso pelos 6rgédos de persecucdo penal sem necessidade de autorizacdo judicial

prévia. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 1.055.941
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e fixar a tese de repercusséo geral no Tema 990, delineou parametros claros sobre a
constitucionalidade desse compartilhamento, estabelecendo que ele ndo configura
uma quebra de sigilo, mas sim uma "transferéncia de sigilo", desde que respeitadas
as garantias de sigilo e controle jurisdicional posterior.

A decisdo do STF representa um marco de conformidade com as diretrizes
internacionais, especialmente as orientacdes do Grupo de Acédo Financeira
Internacional, fortalecendo a capacidade investigativa das autoridades brasileiras em
crimes como lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Essa interpretacao
demonstra uma leitura pragmatica e atualizada do papel da UIF, reconhecendo sua
funcdo preventiva e analitica dentro do sistema financeiro, e sua importancia
estratégica para a politica criminal do pais.

No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica apresentou
resisténcia e conhecimento de distingcbes a referida tese, como evidenciado no
julgamento do Recurso em Habeas Corpus n. 147.707/PA. O STJ, ao declarar ilicitos
os relatorios obtidos diretamente pelo Policia Judicidria sem autorizagdo judicial,
apresentou uma abordagem mais restritiva, enfatizando a necessidade de
salvaguardar as garantias constitucionais do sigilo e da privacidade dos individuos.
Essa decisdo destacou um entendimento divergente sobre o alcance e os limites do
compartilhamento de dados financeiros, especialmente quando a solicitacao é feita a
pedido de autoridades investigativas e ndo de forma espontanea pela UIF.

A controvérsia foi, posteriormente, submetida ao STF por meio da
Reclamacdo n. 61.944/PA, ocasido em que a Suprema Corte reafirmou a
abrangéncia da tese fixada no Tema 990, esclarecendo que tanto o
compartilhamento espontdneo quanto o realizado a pedido de autoridades de
persecucdo penal sdo legitimos, desde que observados os mesmos requisitos de
sigilo e formalidade. Esse posicionamento evidencia a busca por uniformidade e
seguranca juridica, além de reforcar a confianca nas praticas adotadas pela UIF,
alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais de combate aos crimes
financeiros.

O debate jurisprudencial expde, portanto, a tensdo entre a necessidade de

garantir a efetividade das investigacbes criminais e a preservacdo dos direitos
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fundamentais dos cidaddos. O STF, ao confirmar a constitucionalidade do
procedimento e estabelecer parametros claros para o compartilhamento de RIFs,
contribuiu para a estabilidade e previsibilidade juridica, fortalecendo o sistema de
prevencado e repressdo a lavagem de dinheiro. Ja o STJ, ao fazer distincbes em
casos especificos, mostrou-se atento a necessidade de controle rigoroso do uso
dessas informacoes, evitando abusos e protegendo garantias constitucionais.

A analise final permite concluir que, embora existam divergéncias pontuais
entre as decisbes do STF e do STJ, o entendimento majoritario aponta para a
legitimidade do uso dos RIFs como instrumentos de suporte a investigacado criminal,
respeitando os principios constitucionais e a necessidade de controle jurisdicional. A
consolidacdo desse entendimento pelo STF, especialmente apds a decisdo na
Reclamacao n. 61.944/PA, reforca a importancia do equilibrio entre eficiéncia na
persecucao penal e protecdo aos direitos fundamentais, estabelecendo uma linha
interpretativa que deve orientar a aplicacao futura desses dispositivos legais pelos
tribunais e autoridades de investigagdo no Brasil.

Retomando os questionamentos de motivaram o estudo apresentado nesta
dissertacdo, considera-se que a relativizacdo dos direitos fundamentais,
especialmente o sigilo bancério, encontra justificativa na necessidade de balancear a
protecdo dos direitos individuais com a eficdcia na persecucdo penal de crimes
graves, como a lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo. Conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a transferéncia de informacbes
financeiras entre o COAF e 6rgaos de persecuc¢ao penal ndo constitui uma violacdo
de direitos fundamentais, mas sim uma mudanc¢a na titularidade do sigilo. Assim,
ainda que se reconheca a importancia do sigilo bancario como direito essencial a
privacidade, a sua relativizacdo pode ser admitida em situacdes que envolvam o
interesse publico, desde que respeitados os principios da proporcionalidade e da
necessidade, e que o sigilo seja mantido pelas autoridades que recebem as
informacdes.

O COAF, instituido como a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil,
desempenha um papel essencial na preven¢do e combate a lavagem de dinheiro e

ao financiamento ao terrorismo. Seu principal instrumento € o Relatério de
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Inteligéncia Financeira (RIF), que reune informacfes sobre operacdes financeiras
suspeitas comunicadas por instituicbes obrigadas, como bancos e outros setores
sensiveis. Esses relatorios sdo elaborados em trés etapas: coleta de dados, anélise
de transacdes e disseminacédo das informacfes aos 0rgaos competentes. O COAF
nao possui poder investigativo, mas atua como 6rgao de assessoramento, limitando-
se a fornecer subsidios para as autoridades responséaveis pela persecucao penal.

Os Relatorios de Inteligéncia Financeira séo utilizados como meios de
obtencdo de provas nos procedimentos investigativos, servindo para identificar
indicios de movimentacdes financeiras atipicas que possam sugerir a ocorréncia de
crimes, como a lavagem de dinheiro. Esses relatérios ndo tém valor de prova
autbnoma, mas funcionam como instrumentos que auxiliam na identificacdo de
possiveis fontes de prova para aprofundar investigacdes. No entanto, sua utilizacdo
estd sujeita a limitagcbes legais, como a manutencdo do sigilo dos dados e a
proibicdo de que os relatdrios sejam usados exclusivamente como fundamento para
a decretacao de quebras de sigilo bancario ou medidas cautelares.

A jurisprudéncia atual, especialmente com base no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 1.055.941 (Tema 990), reconhece a constitucionalidade do
compartilhamento de dados financeiros entre o0 COAF e os érgaos de persecucao
penal sem a necessidade de autorizacdo judicial prévia, desde que observadas
garantias de sigilo e controle jurisdicional posterior. O Supremo Tribunal Federal
entendeu que o compartilhamento direto dos RIFs ndo constitui quebra de sigilo,
mas uma transferéncia entre érgaos, com a responsabilidade pelo sigilo passando
ao Orgao receptor.

Posteriormente, essa questédo foi novamente analisada no Agravo Regimental
na Reclamagédo n° 61.944, em que o STF reafirmou a validade do entendimento
consolidado no Tema 990. Nessa deciséo, o ministro relator Cristiano Zanin reiterou
gue o compartilhamento dos Relatérios de Inteligéncia Financeira entre o COAF e as
autoridades de persecucao penal é constitucional, dispensando a necessidade de
autorizagdo judicial prévia, seja na forma espontanea ou por solicitagdo direta.
Contudo, a decisdo destacou também que esse compartiihamento deve seguir

critérios formais e garantir a manutencao do sigilo dos dados.
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Assim, a jurisprudéncia do STJ e decisdes subsequentes tém estabelecido
distingbes importantes, especialmente em relacdo ao uso de relatorios "sob
encomenda”. As cortes enfatizam a necessidade de cautela, critérios rigorosos e
respeito aos limites legais para a disseminacao dessas informacdes, garantindo que
nado haja abusos ou desvios que comprometam os direitos fundamentais dos
cidadéaos.
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APENDICE 01 - CARTA-RESPOSTA A BANCA DE QUALIFICACAO

1) Consideragdes do Prof. Dr. Vinicius Gomes de Vasconcellos, Instituto

Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP

a) Ter maior atencdo as normas da ABNT e incluir a indicacdo das
paginas nas notas de rodapé.

R: A dissertacao foi reestruturada como € possivel perceber desde o sumario
e grande parte do texto foi reescrito, objetivando atender as orientacdes da banca.
Foi realizada uma revisao geral da dissertagdo para atender as normas da ABNT e

inclusdo do niumero das paginas nas referéncias de rodapé.

b) Considerou o item 2.2, que tratava do direito comparado — UIFs de
outros paises — inconsistente. Sugeriu a possibilidade de retirar o tépico ou
melhorar a abordagem.

R: A sugestdo de retirar o topico 2.2, que tratava das UIFs com base no
direito comparado — estadunidense, alema e inglesa — foi retirado, uma vez que tal
abordagem realmente n&do fazia parte dos objetivos do trabalho. As demais
informacdes que constavam no capitulo, as caracteristicas da atividade de
inteligéncia e do COAF foram inseridas no assunto do capitulo 3, que passou a ser o
capitulo 2. O capitulo 2 da dissertacdo pretende abordar detalhadamente o COAF e

as caracteristicas do RIF.

c) Criticou a maneira como se deu a pesquisa jurisprudencial
apresentada no capitulo 4. Considerou a necessidade de se estabelecer um
critério e uma metodologia de pesquisa jurisprudencial.

R: Com a reestruturacdo da dissertacdo a pesquisa e analise jurisprudencial
foi realizada no capitulo 3. Conforme os critérios de pesquisa estabelecidos, foram

encontrados julgados do STF e do STJ e analisados individualmente.

d) Apresentou alguns questionamentos que poderiam fazer parte do
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problema da dissertacao e que deveriam ser respondidos no trabalho, como “é
permitido o compartilhamento do RIF sem autorizagao judicial?”, “ha diferenca
entre compartilhamento de oficio COAF para o0 requerimento pela
autoridade?”, “tanto para o Ministério Publico quanto para a Policia
Judiciaria?”, “quais os limites procedimentais e garantias?”.

R: Alguns desses questionamentos — 0s considerados mais relevantes e
abrangentes — foram incluidos na apresentacédo do problema, mas buscou-se tratar
de todos os apontamentos sugeridos no decorrer deste trabalho. O entendimento
adotado nesta tese foi 0 que chancelou o STF em 2024, conforme demonstrado item
3.6, de que é possivel o compartiihamento do RIF sem autorizacdo judicial, tanto
para o Ministério Pudblico quanto para a Policia Judiciaria. Foi estabelecida a
diferenciacdo dos RIFs espontaneos e os RIFs de intercambio, ou a pedido, e
também foi tratado das regras procedimentais para o adequado compartilhamento

desses relatorios.

e) Foi sugerida uma bibliografia complementar que trata especificamente
do tema abordado nesta tese.

R: A maior parte da bibliografia complementar sugerida foi acessada e
considerada na conclusdo deste trabalho, com excecdo das obras que ainda nao
tinham sido publicadas (NERY, Nina. O compartiihamento de dados no sistema
antilavagem de dinheiro brasileiro: reflexos no processo penal) e os trabalhos que
estavam em sitios com acesso restrito (BORGES, Ademar. O relatério de

inteligéncia financeira como meio de obtencao de prova no processo penal).

2) Consideracdes da Profa. Dra. Marina Michel de Macedo Martynychen,

Centro Universitario UniBrasil:

a) Considerou a necessidade de identificar qual € o direito fundamental
em andlise, estudar a teoria dos direitos fundamentais e discutir as
possibilidades de restri¢cdes.

R: O capitulo 1 foi reestruturado com o objetivo de atender as consideracdes
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da banca. O direito fundamental em analise foi identificado como sigilo de dados
bancérios, que decorre dos conceitos de privacidade, intimidade, vida privada e do
sigilo de dados. Tratou-se também do status constitucional do sigilo de dados
bancarios.

Além disso, no item 1.3, buscou-se abordar as possibilidades de relativizacao
dos direitos fundamentais, tal como é considerado o sigilo bancério, e o principio da
protecdo do nucleo essencial, trazendo as perspectivas objetivas e subjetivas da
relativizacdo e da protecdo do nucleo essencial.

A possibilidade de relativizacdo especialmente do sigilo de dados bancérios

foi tratada no item1.4.

b) Considerou que a dissertacdo citou o tema da Modernidade e Pds-
Modernidade, mas nao trouxe nada sobre modernidade e pés-modernidade.

R: O tema da modernidade e da pos-modernidade foi abordado
superficialmente no trabalho de qualificacdo no item1.3, entretanto, considerando

orientacdes dos demais integrantes da banca, optou-se por ndo tratar do assunto.

c) Mencionou a necessidade de, ao tratar dos modelos comparados de
Unidades de Inteligéncia Financeira, aprofundar o tema com relacdo a UIF
Inglesa, considerando principalmente a existéncia de paraisos fiscais
decorrentes de City of London.

R: O assunto foi tratado inicialmente o capitulo 2, entretanto a dissertacao foi
reestruturada, e a analise das UIFs no direito comparado foi retirada, objetivando
uma melhor abordagem da delimitacdo do tema. O capitulo 2 passou a tratar do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, suas atividades e as caracteristicas

do seu relatorio.

d) Tratou da necessidade de elaborar uma analise comparativa das
decisdes dos Tribunais.
Esta consideracdo também foi acatada e foi realizada no capitulo 3. Neste

capitulo foi realizada uma pesquisa jurisprudencial no STF e no STJ, com critérios e
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metodologias apresentados. Com base nisso foi realizada uma andlise detalhada do
RE 1.055.941, dada a sua representatividade pelo tema 990 de repercusséao geral, e
também foram analisadas as decisdes que estabeleceram distingdes com relagcéo a

esse fixada pelo STF.
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