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RESUMO

Com o objetivo de compreender o debate sobre direito a educacédo e
desenvolvimento, a pesquisa iniciou a abordagem através da
concepcao do direito fundamental a educacdo e suas implicacdes
tanto na normativa  constitucional guanto na legislacéao
infraconstitucional, verificando o desenho do modelo juridico
referente a educacdo. ApoOs se inicia a abordagem do contetdo do
tema sobre o desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, se
alinhando a noc¢do do direito a educacdo, suas conexbes e
dependéncias intrinsecas. Por fim, se analisa os desafios para que os
instrumentos juridicos da administracdo publica, em especial o
servi¢co publico, detém para oferta e garantia do direito a educacéo,
bem como os resultados alcancados no Estado do Parana, mediante a
coleta de dados. A metodologia lastreou-se em critérios histérico e
dedutivo, fundando-se o estudo, primordialmente, na anéalise
documental e bibliografica, por meio de pesquisa de material
doutrinario e analise de dados disponiveis. Ao final, foi possivel
concluir-se pelo reconhecimento de um direito fundamental a
educacao atrelado a nocado contemporanea de desenvolvimento e de
desenvolvimento sustentavel. Destaca-se a importancia, ante a
CF/88, que ao Estado é um dever a promocao da educacdo, mediante
servico publico, com condicbes na maior medida possivel, da
qualidade do ensino, o qual deve ser acompanhado pelos dados
disponiveis visando sua constante melhora através do regime de
servico publico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Fundamental a Educacéo.
Desenvolvimento. Servico Publico.



ABSTRACT

With the objective of understanding the debate on the right to
education and development, the research started the approach
through the creation of the fundamental right to constitutional
education and its implications both in the normative and the
legislation, referring to the verification of the design of the legal
model for education. , after the content of the theme on development
and sustainable development begins, aligning the notion of the right
to education, its dependencies on public education, finally, it analyzes
the limits and challenges for the legal instruments of administration,
in The public education service holds to offer and guarantee the right,
as well as the results of data collection in the State of Parana, as well
as the results of data collection in the State of Parana. The
methodology was based on historical and deductive research criteria,
basing the study primarily on documental and bibliographic analysis,
through research of doctrinal material, and in the end, the analysis of
available data was used. In the end, it was possible to promote the
recognition of a fundamental right to education linked to the
contemporary notion of development and sustainable development,
highlighting the importance, before the CF/88, that the State is a duty
of education, through public service, with conditions to the greatest
extent possible, of the quality of education, which must be
accompanied by available data aiming at its constant maintenance
through the public service regime.

KEYWORDS: Fundamental Right to Education. Development. Public
Service.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde analisar e descrever inicialmente
0S possiveis conteuados do direito fundamental a educacéo,
entrelacados a realidade cultural, planejamento orcamentario e
implementacdo para a acessibilidade a educacdo, com a finalidade de
trabalhar a nocdo de educacao como mecanismo de desenvolvimento,
tanto dos individuos quanto da sociedade, alinhada com a prestacao

estatal.

Assim, ressalta-se que o direito a educacdo é pedra angular,
do qual se desenvolvem todos o0s demais direitos sociais.
Consequentemente, a educacao sistematica, direito subjetivo no
constitucionalismo brasileiro, permite ao cidaddo que usufrua do gozo
inerente & formacao do capital humano e a capacitagdo para a vida
em sociedade e para o mercado de trabalho.

O acesso a educacdo é o instrumento habil para capacitar os
individuos e inclui-los na sociedade, tornando esta mais justa e
promotora da igualdade de oportunidades como garantia a cidadania.
E importante ressaltar, de modo mais esclarecedor, que a educacéo,
vista como ferramenta de iniciacdo para o préprio desenvolvimento do
individuo, torna mais igualitario o acesso de todos os cidadaos aos

seus direitos e reinvindicagdes.

No primeiro capitulo, em sua sec¢do inicial, promove-se a
busca pela compreensdo da fundamentalidade do direito a educacéao,
constitucionalizado tanto em seu reconhecimento como direito
fundamental social (Art. 6°, caput, CRFB/88), quanto em sua secao
especifica (Arts. 205 a 214, CRFB/88).



Nesse segmento, a Constituicdo assegura o direito a educacéao
extensivo a todos no territorio brasileiro, sem discriminacdo de
qualquer espécie, e estabelece a responsabilidade e a obrigacdo do
Estado e da familia de modo a garantir esse direito. Além do previsto
no art. 6° da CRFB/1988, apontam-se diversos artigos que também

sdo exclusivamente norteadores desse desenvolvimento.

As discussdes referentes ao direito a educacdo devem atender
as bases legais que estdo positivadas no art. 205 da CRFB/1988, que
orienta a educacdo no Brasil como direito de todos. O art. 206, no
inc. |, explicita a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na
escola; o art. 208 orienta, em seus escritos, que € dever do Estado
ofertar o atendimento educacional especializado, de preferéncia na

rede regular de ensino.

Deste modo, parte-se da perspectiva que a educacdo propugna
a ideia ndo somente de idiossincrasia de direito do individuo, como
também de instrumento construtivo, em que todos tém direito a

instrugdo, principalmente nos graus elementares.

Em seguida, na secao final do primeiro capitulo, a pesquisa
busca pela compreensdo da legislacdo infraconstitucional pertinente
a educacdo, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e o Plano Nacional de Educacdo. Fixando-se o modelo de
gestdo educacional adotado pelo legislador, tanto referente as
competéncias dos entes federativos quanto do orgcamento proprio

destinado a concretizagao do direito a educacao.

Por fim, destaca-se as metas estabelecidas no Plano Nacional

de Educacao, como mecanismo de controle do Estado e da sociedade



em face da efetivacdo de uma educacdo publica universal e de
qualidade, metas estas que € objeto de analise mais aprofundada no

terceiro capitulo.

O segundo capitulo pauta-se na busca pela compreensdo do
direito ao desenvolvimento, em sua secao inicial, € analisado a
construcdo do direito humano ao desenvolvimento, perspectiva do
direito internacional, destacando-se a perspectiva de Amartya SEN
para, ap0s analisar a tematica pertinente ao desenvolvimento no
aspecto do direito interno brasileiro, finalizando a abordagem através
da nocdo de desenvolvimento sustentavel apontada por Juarez
FREITAS.

Em seguida, na secao final do segundo capitulo, € analisada a
conexdo entre educacdo e desenvolvimento, partindo inicialmente de
um paralelo com a nocdo de desenvolvimento apresentada por
Amartya Sen e a vinculacdo da educacdo com as demais liberdades
substantivas, adiante uma abordagem em relacdo a perspectiva da

sustentabilidade.

Entende-se que para que haja desenvolvimento,
primordialmente, é preciso que haja também a criacdo de

mecanismos reais voltados a garantia do direito a educacao, bem

como em solucbes praticas para os problemas existentes.

Desse modo, educacdo se apresenta, entre outros aspectos,
como mecanismo que permite e garante ao cidaddo a capacidade de
poder intervir de forma ativa no governo de seu pais, o que lhes
possibilita exercer o direito de vontade e também demonstrar suas
opinides sobre o governo do Estado. Para se obter uma cidadania

7

ativa, é imprescindivel que a educacdo seja efetivamente inserida no



dia a dia da populacao, e que todos tenham a capacidade de debater
sobre temas expressivos colocados em pauta, com a finalidade de
achar solucbes para problemas sociais, ainda que nao sejam as
melhores, mas as que contemplem a maioria com equilibrio
harmonico da organizacao do poder e da obrigacdo do fazer pelo

povo.

O terceiro capitulo promove a busca pela compreensdo do
mecanismo estatal para promocdo da educacdo e uma analise de
dados ao final, inicia-se a primeira se¢do, com o intuito de investigar
0 servico publico como mecanismo estatal para concretizacdo do

direito fundamental & educacéao.

Destaca-se que as discussdes sobre o direito a educacédo ja
vém de muito tempo e o0s avan¢os sao reconhecidos. Hoje, a
percepcdo sobre as evolugBes alcancadas nos ultimos 20 anos foi
essencial para motivar, cada vez mais, a participagcdo dos povos na
cobranca de seus direitos e, principalmente, a educacéo,
desenvolvimento e servi¢co publico visando a ampliacdo de acesso
aos seus direitos, em especial garantindo acesso para a populacéao

menos favorecida.

Diante deste cenario, a secdo final do terceiro capitulo, é
realizada uma analise através dos dados disponibilizados pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, ao final uma analise dos
desafios em face da pandemia da COVID-19 em relacao a garantia de

acesso e da prestacao do servico de educacao.



1 DIREITO A EDUCACAO

1.1 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Inicialmente, vale destacar que ao abordar a tematica dos
direitos fundamentais, o0s mesmos tiveram como marco inicial de sua
afirmacado e legitimacdo o século XIX na Europa Ocidental, conforme
Norberto BOBBIO?, tais direitos constituem um processo histérico,
oriundo de caracteristicas especificas, ndo apenas em relacdo ao
homem, incluindo fatores sociais, culturais, conjuntura politica em

cada um dos Estados.

A transicdo entre o Estado absolutista para o Estado moderno,
através do pensamento liberal, identificava o homem como sendo
originalmente natural, livre e detentor de direitos inerentes a sua
condicdo humana e ao se agruparem em sociedade o Estado néo
poderia privar de forma alguma tais direitos, que seriam inerentes a

condicdo humana.

Dessa forma, com os individuos agrupados em sociedade, o
Estado ndo poderia, de forma alguma, priva-los de tais direitos. O
Gnico fator aceitavel para que sofram qualquer tipo de limitacdo seria
a garantia que os demais membros da comunidade possam usufruir
desses direitos. Esse €é o0 cenéario que explica, em linhas
absolutamente gerais, o surgimento do Estado liberal, que ¢é
intrinsicamente relacionado com a contraposicdo do Estado

absolutista.

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho.
Editora Campus. Rio de Janeiro, 1992.



Diante dessa ruptura politica, conforme Paulo BONAVIDES?,
os direitos fundamentais se inserem, em um primeiro momento, como
exigéncia de acbOes negativas do Estado para a preservacao dos
direitos basicos inerentes a condicdo humana, quais sejam: o direito
de protecdo da liberdade, da seguranca e da propriedade,
complementadas pela resisténcia a opressdao, sendo estes o0s
primeiros a constar da base histérica do instrumento normativo

constitucional.

Em contraposicdo a visao individualista liberal surge, durante
0s séculos XIX e XX, uma visdao de coletividade influenciada pelas
reivindicagdes feitas por movimentos sociais, trabalhadores e
sindicatos que exigiam melhores condi¢cfes de vida face a ascenséo
da industrializacdo. Sobre isto BONAVIDES® aponta que, nessa nova
perspectiva, os direitos fundamentais, através da defesa de grupos
gque se identificam em uma visdo de comunidade, saindo da seara
estritamente individual, foram a base de apoio para o surgimento e
positivacdo dos direitos econémicos, sociais e institucionais, com o

intuito de corrigir as falhas do Estado liberal.

A afirmacdo dos direitos sociais se mostra de especial
importancia para a consecuc¢ado de uma justica social. Nesse sentido,
ha a “corregao do individualismo classico liberal pela afirmacdo dos
chamados direitos sociais e realizacdo de objetivos de justica
social’®. Dessa forma, leciona Ingo SARLET ao tratar da tematica,

afirmando que:

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 ed., Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2006.

3 ldem.

4SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1999. p. 119.



os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados
uma densificagcdo do principio da justica social, além de
corresponderem a reivindicacdes das classes menos
favorecidas, de modo especial da classe operéaria, a titulo
de compensacdo, em virtude da extrema desigualdade que
caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as
relac6es com a classe empregadora, notadamente detentora
de um maior ou menor grau de poder econémico.®

Para tanto, destaca-se outro episddio historicamente
marcante: a Segunda Guerra Mundial. Os horrores protagonizados
durante este periodo deixaram registros importantes e profundos na
histéria humana, e uma de suas consequéncias foi a impulsdo do
pensamento e das discussfes politicas pautadas ndo mais no aspecto
exclusivamente individual ou estatal. Ainda que indiretamente,
conforme leciona BONAVIDESS®, a preocupacdo passa a ser em torno
de direitos transindividuais e supranacionais, baseados na
fraternidade e solidariedade, no qual a titularidade de tais direitos é
difusa/coletiva, ndo tutelando ninguém enquanto pessoa unitaria, mas
sim como coletividade, caracterizando o termo de direitos
transindividuais, pois pertencem ao coletivo de pessoas, mas que de

forma isolada nédo pertencente a ninguém.

Existem diversas criticas das inumeras e variadas tentativas
de classificacdo dos direitos fundamentais, sendo que as licdes de
Georg JELLINEK sdo de suma importancia para se alcancar uma
classificacdo satisfatéria, alinhada com a classificacdo proposta por
Robert ALEXY, que foi influenciado pela teoria dos quatro status de
JELLINEKY.

Para tanto, ALEXY?® oferta uma classificacdo dividindo os

5 SARLET, I.W. A eficacia dos direitos fundamentais. 112 ed., Livraria do
Advogado: Porto Alegre, 2012.

6§BONAVIDES, op. cit.

"SARLET, op. cit. “status passivo, ativo, negativo e positivo”.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio



direitos fundamentais em dois grandes grupos, 0S quais sao
ramificados, constatando-se a existéncia dos direitos fundamentais

de defesa e os de prestacdes.

Os direitos fundamentais de defesa sdao aqueles que defendem
o individuo das ingeréncias estatais dentro da propriedade e
liberdade individual, ou podem ser concebidos como uma obrigacao
do Estado em se abster, respeitando a liberdade dos individuos,
sendo sua atuacdo permitida apenas em determinadas hipGteses.
Tais direitos detém diversas perspectivas, tendo a autonomia do
individuo cumulada com a livre manifestacdo da personalidade em

toda sua extensdo e sua premissa de atuacao®.

Ja, por direitos fundamentais prestacionais entende ALEXY?
como sendo aqueles que exigem do Estado prestacdes materiais,
podendo englobar direitos individuais, como o direito individual a

seguranca, no qual o Estado presta o servi¢co de policia.

Ao abordar a questdo dos direitos fundamentais sociais, que
em suma sédo direitos fundamentais que mais evidentemente exigem
um agir estatal em forma de prestacdo, porém, ao mesmo tempo,
revelam uma dimensao negativa, de protecdo ou direito de defesa, os
direitos sociais negativos, sendo aqueles que determinam a
abstencédo estatal constituem, ao menos em uma de suas dimensdes

como direito de defesall.

Dentro dessa sistematica, a CRFB/1988 alberga os direitos

fundamentais em seu texto, apresentando em seu quinto artigo a

Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
9SARLET, op. cit.

10 ALEXY, op. cit.

1 SARLET, op. cit.



prevaléncia de direitos a defesa referentes aos direitos liberais, e, no
sexto, direitos a prestacdes referente aos direitos sociais. Ressalta-
se que em relacdo aos direitos fundamentais individuais e coletivos
previstos na CRFB/1988 no ambito relacionado aos direitos de
defesa, pode-se compreender que, o0s direitos coletivos
constitucionais ndao se distinguem dos direitos individuais, exercendo
direitos de defesa, ainda que presentes direitos sociais e direitos a

prestacdes.?

A classificacdo proposta por ALEXY ! se subdivide na temaéatica
dos direitos fundamentais a prestacdes no sentido amplo e restrito. O
sentido amplo ndo trata de direitos exclusivamente sociais, inclui
também as fun¢bes do Estado de matriz liberal, visando a defesa dos
direitos de liberdade e igualdade na sua dimensdo defensiva. J4 o
sentido restrito refere-se diretamente as funcfes do Estado de matriz
social, no qual se prevé a efetiva prestacdo positiva do Estado na
garantia dos direitos sociais.

Em relacdo aos direitos a prestacfes em sentido restrito, 0s
direitos sociais encontram-se intrinsecamente ligados ao Estado de
matriz social ou Estado social, porém, tais direitos ndo devem ser
confundidos com politicas publicas, visto que existem direitos sociais
gue exigem do Estado sua abstencdo e que, apesar de diversos
critérios, tais definicbes conferem maior plausibilidade na
classificacdo constitucional.

Para além da nocdo de geracdes e classificacdo, os direitos
fundamentais compreendem, conforme SARLET “conjunto de direitos

e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito

21dem.
B ALEXY, op. cit.



positivo”!* espacial e temporalmente delimitados, sendo assim
denominados por consistirem em alicerces que fundamentam o

sistema juridico do Estado de Direito.

Nesse sentido, os direitos fundamentais representam o nuacleo
da protecdo da dignidade da pessoa, o que leva a concluir que, a
partir do reconhecimento da CRFB/1988 como norma suprema do
ordenamento juridico, dotada de forca vinculativa méaxima, os direitos
fundamentais compreendidos como valores mais caros da existéncia

humana merecem estar nela resguardados?®.

Diante do exposto, conclui-se que os direitos fundamentais
compdem uma constru¢cdo histérica do desenvolver humano dos
altimos séculos. Finalizada esta breve e necessaria introducao, a

presente pesquisa abordara especificamente, a partir de agora, a

Q)/

questdo educacional através de uma analise especifica do direito

educacao como direito fundamental.

Inicialmente cumpre destacar que a CRFB/1988 positivou em
seu art. 6° os direitos fundamentais sociais: “a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados”. Logo, o direito a educacdo foi consagrado como
direito fundamental formal. Para além de sua simples previsdo, o
legislador constituinte normatizou o tema mais detalhadamente no
Titulo VIII, Capitulo Ill, Secdo I, da educacao, referente aos artigos

205 a 214.

O direito a educacdo na ordem constitucional de 1988

14 SARLET, op. cit. p. 40.
15 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 102 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.



encontra-se intimamente ligado ao reconhecimento da dignidade da
pessoa humana'® como fundamento da Republica Federativa do Brasil
e de seus objetivos, que sdo a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalidade, a reducao das desigualdades sociais e

regionais e a promo¢do do bem comum?’,

Esta intima relacdo entre o direito a educacdo e o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana se deve em parte ao
fato de que a partir do reconhecimento e concretizacdo de sua
eficacia e consequente efetividade, tem-se um instrumental poderoso

para fomentar o desenvolvimento da nacao.

Cabe ainda mencionar que, além do direito a educacdao
guardar forte conexdo com o principio da dignidade humana, ele é
base estruturante do desenvolvimento humano e fator crucial de
inclusdo social, pois, qguando uma pessoa € privada do acesso a
educacdo, o Estado esta privando o individuo do seu pleno
desenvolvimento como cidaddo, e negando-lhe a participacdo social e
politica dentro da sociedade, conforme aponta Carlos Roberto Jamil
CURY:

a educacdo escolar € uma dimensao fundante da cidadania,
e tal principio é indispensavel para politicas que visam a
participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e,
mesmo, para reinsercdo no mundo profissional.1®

16 BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos principios e o principio da
dignidade da pessoa humana na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: R. Dir.
Adm, 2002, p. 182.: “com os olhos voltados para a propria Carta de 1988 deveria
envolver trés categorias de direitos, como efeitos necesséarios do conteltdo
minimo da dignidade humana: educacdo fundamental, salde minima e
assisténcia aos desamparados”.

17 |dem. A Professora Ana Paula Barcellos analisa o principio da dignidade da
pessoa humana elencando sua interpretacdo a partir do dever de garantia
minima, abarcando o direito a educacdo fundamental.

18 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacéo: direito a igualdade, direito
a diferenca. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n.116, jul. 2002. p. 01.



Em concordancia com Alexandre de MORAES, a CRFB/1988
proclama que a educacédo € direito de todos e dever do Estado e da
familia. Sendo assim, necessita ser promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade e visa o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho. Assim como previsto na constituicdo anterior.19

A importancia do direito a educacdo pode ser entendida a
partir da compreensao que engloba familia, Estado e sociedade, onde
a escola constitui um espaco de pleno desenvolvimento do individuo
e de sua capacitacdo como cidadao, como um local que relne

diversidade de conhecimentos, atividades, regras e valores.

O direito a educacdo se revela condicdo béasica para o
desenvolvimento individual, permitindo efetivamente se utilizar das
liberdades que o sistema l|he outorga. Nessa seara, mostra-se
importante destacar qual o papel do direito a educacéo, tanto em sua

dimensédo objetiva quanto subjetiva.

Primeiramente, é relevante analisar a distincdo existente entre
a dimensédo subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais. Conforme
leciona SARLET?, a dimensé&do objetiva demanda uma interpretacéo
dos direitos fundamentais, inclusive os de defesa, fugindo de uma
visdo individualista, devendo ser interpretado conforme a sociedade,
o0 coletivo. Nessa visdo, os direitos fundamentais se tornam direitos
transindividuais. Outra consequéncia desta dimensdo é o
reconhecimento que a atuacado estatal é dirigida, com eficacia em

todo o ordenamento juridico, e fornece diretrizes para o0s 0rgaos

19 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2020.
20 SARLET, op. cit.



legislativos, judicidarios e executivos, que visam a concretizacdo dos
direitos fundamentais, como também sua protecdo, ainda que
preventivamente. E a dimensdo na qual o Estado deve pautar seu

agir de forma geral e abstrata.

A educacdo, enquanto direito fundamental, possui uma
protecdo constitucional fortalecida, art. 208 da CRFB/1988, que visa
a efetiva prestacdo estatal, como também se constitui na qualidade
de direito publico subjetivo, condicdo na qual se afasta e impossibilita
gque o Estado negue a prestacdo constitucionalmente definida, sendo

possivel

afirmar que a partir da compreensdo do direito a educacéo
enquanto direito fundamental, integrando o minimo
existencial vinculado a concretizagcdo de outros direitos
fundamentais, a Constituicdo o eleva a condicdo de direito
publico subjetivo?,

Esse respaldo juridico precisa estar acompanhado de
iniciativas dos poderes publicos para que de fato possa se dar o

efetivo direito a educacéao.

O direito a educacédo confere ao Estado deveres acessorios,
entre eles que as instituicbes de ensino sejam plenamente
acessiveis, ndo se limitando apenas a oferecer vagas, mas também
propiciando meios efetivos do aluno ingressar e permanecer na
escola, como transporte, alimentacdo, incentivos, entre outros

fatores.

Para além da relacdo estritamente relacionada com o detentor

do direito, o aluno, cria-se um dever dentro da propria instituicdo de

2L GOLIN, Paula Mangialardo. O direito a Educacdo na Democracia Brasileira e
a Questdo da sua Efetividade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, 2005, v.
43. ISSN 0104-3315: p. 1-16. p. 12.



ensino, com a contratacdo de professores qualificados, de servidores
para a manutencdo e de sistemas pedagodgicos. Como ressalta Paula
Mangialardo GOLIN, “no sentido de permitir que as pessoas tenham
condicdes de chegar até a escola, de frequentar as aulas, de manter-

se em pé durante as aulas”?.

Diante de tais caracteristicas € possivel compreender que o
art. 208 da CRFB/1988, além de concretizar o dever de acesso, prevé
em seus incisos os direitos publicos subjetivos referentes ao tema

educacional, quais sejam,

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagédo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢cbes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da

educacdo béasica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Dessa forma conclui-se que a dimens&do subjetiva do direito
fundamental a educacdo relaciona-se diretamente com a posicao
juridica do titular de determinado direito, podendo exigir acdo ou
abstencdo do Estado em face do seu direito, conforme leciona de
forma objetiva José Joaquim Gomes CANOTILHO quando afirma que
“o direito subjetivo consagrado por uma norma de direito fundamental
reconduz-se, assim, a uma relacao trilateral entre o titular, o

destinatario e o objeto do direito”%.

22 |dem.
22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 52 ed. Coimbra:
Almedina, 1992. p. 544.



Na visdo de SARLET?, apesar das inumeras controversas
sobre o seu significado, a dimensédo subjetiva pode ser compreendida
como aquela na qual o individuo pode demandar judicialmente. Insta
salientar que apesar dos direitos de liberdade serem mais evidentes,
na perspectiva de demandas judiciais, a dimensao subjetiva abarca
todo o rol de direitos fundamentais, visto que podem vir a ser

demandados em maior ou menor grau de litigiosidade.

Ademais, a doutrina sustenta que a dimensé&o subjetiva ganha
preponderancia, em razado de dois argumentos centrais, segundo
ALEXY?>, O primeiro refere-se ao fato que os direitos fundamentais,
ainda que coletivos, tém sua finalidade na protecdo do individuo, néo
da coletividade, sendo a dimensdo objetiva mecanismo para conferir
maior protecdo ao cidadao. Ja o segundo ponto refere-se ao fato que
a concretizacdo do direito fundamental de modo subjetivo confere um

grau maior de realizacédo individual do que em sua dimenséo objetiva.

Inicialmente, conforme demonstrado acima, a dimenséo
subjetiva dos direitos fundamentais refere-se ao direito oponivel
conferido ao cidadao, a capacidade de postular em juizo demandando
a concretizacdo de seu direito. Logo, o conceito ofertado por
CANOTILHO?® é objetivo e didatico quanto a compreenséo da referida

dimensédo e da possibilidade de se exigir judicialmente o direito.

Nesse sentido, a CRFB/1988 no titulo “Ordem Social”, prevé a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, e
determina expressamente na perspectiva da dimensao subjetiva em
relacdo ao direito fundamental a educacao, art. 208 § 1°, “o acesso

ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo”.

24 SARLET, op. cit.
25 ALEXY, op. cit.
26 CANOTILHO, op. cit.



Insta destacar, a contemplacdo e afirmacdo da qualidade de
direito fundamental ao direito a educacdo ja € consagrada pelo
ordenamento juridico brasileiro, conforme se extrai da posi¢cdo do

Supremo Tribunal Federal (STF), vejamos:

1. A educacédo é um direito fundamental e indisponivel dos
individuos. E dever do Estado propiciar meios que
viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo
preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil.
A omissdo da Administracdo importa afronta a Constituicdo?

Para além da previsdo constitucional, a Lei 9.394/96, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), em seu art. 5° prevé que:

O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadé&os,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.28

Ademais, a Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 54 81° prevé que “0 acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo”?®, referidos
enunciados normativos de forma direta e taxativa, em consonancia
com a previsdo constitucional, contemplam e reafirmam que o0 acesso
ao ensino basico obrigatério e gratuito revela-se como direito publico

subjetivo.

Em vista disto, a dimensédo subjetiva do direito a educacéao

2r BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 594.018-RJ. Segunda Turma. Relator: Min. Eros Grau. Julgado
em 07 de agosto de 20009.

28 BRASIL. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Art. 5°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 13 fevereiro
2022.

29 BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Art. 54 §81° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 13 fevereiro
2022.



contempla a oferta do ensino infantil e basico para todos os
individuos, exigindo qualidade e meios efetivos para que o cidadao
possa usufruir do seu direito, porém, reconhece sua limitacdo em
face da realidade social®. O Estado deve, no entanto, ofertar o

maximo que consiga dentro de suas condi¢cdess?.

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou nos Recurso Extraordinario n° 554.075% e no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 592.0753%, que compdem
“direito subjetivo publico de criangas até cinco anos de idade ao
atendimento em creches e pré-escolas”, logo, além do ensino
obrigatdério e gratuito e educacdo basica, a educacdo infantil compde
também a dimensdo subjetiva do direito a educacao.

30 Nesse sentido, SARMENTO, Daniel. A protecédo judicial dos direitos sociais:
Alguns Parametros Eticos-Juridicos. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel (coords). Direitos sociais: Fundamentos, Judicializagdo e
Direitos Sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2008. p. 553-586. p.
556: “os recursos existentes na sociedade sdo escassos, e que o atendimento
aos direitos sociais envolve custos... Contudo, é indiscutivel que esta faceta
onerosa € especialmente saliente nos direitos sociais. Nesse quadro de
escassez, ndo h& como realizar, hic et nunc, todos os direitos sociais em seu
grau maximo”.

31 Conforme leciona SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos
fundamentais: contributo para um balanco aos vinte anos da Constituicéo
Federal de 1988. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. 20 Anos de
Constitucionalismo Democratico — E Agora? Porto Alegre-Belo Horizonte, 2008,
p. 163-206. p. 190: “Neste contexto, dada a intima conex&o desta probleméatica
com a discussao em torno da assim designada “reserva do possivel” na condigao
de limite fatico e juridico a efetivacdo judicial (e até mesmo politica) de direitos
fundamentais — e ndo apenas dos direitos sociais, consoante ja frisado — vale
destacar que também resta abrangida na obrigacdo de todos os 6rgdos estatais e
agentes politicos a tarefa de maximizar os recursos e minimizar o impacto da
reserva do possivel”.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario n® 554.075-SC. Primeira Turma. Relator: Ministra Carmen Ldcia.
Julgado em 30 de junho de 2009. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=601307.
Acesso em: 13 julho 2022.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n® 592.075-SP. Primeira Turma. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Julgado em 19 de maio de 2009 Disponivel em:

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595592.
Acesso em: 13 julho 2022.



Dessa maneira, ha extensa garantia de que a educacdo e o
ensino obrigatério compdem a dimensdo subjetiva do direito
fundamental a educacdo, compreendendo-se como direito dos

cidadaos e ao qual o Estado ndo pode se omitir de sua prestacao.

Logo, a esséncia da dimensdo subjetiva em um primeiro
momento confere ao cidaddo o direito de acesso ao ensino infantil e
bédsico, ao mesmo tempo que impde ao Estado o dever de cumprir
suas competéncias constitucionais e legais, ofertando vagas para

todos.

Diante do exposto, a dimensao subjetiva do direito a educacéo
€ contemplada no referido artigo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que para além da forma expressa assim determinada em
seu paragrafo primeiro, demonstra em seus incisos as iniciativas
intrinsecas e necessarias para que seja ofertada uma educacéo

minimamente satisfatoria.

Desse modo, o que em um primeiro momento revela simples
relacdo de direito e dever entre o aluno e o Estado, no fundo
demonstra uma ampla exigéncia estatal, sendo que o0 acesso ao
ensino ndo pode ser compreendido como mero formalismo. A partir do
momento que cada individuo pode exigir do Estado o exercicio desse
direito, compete a cada um ser capaz de ter acesso a educacao, nao
se constituindo de direito formal a eventual dever estatal. Insta
pontuar que a dimensado subjetiva do direito a educacdo se perfaz em
face da sua tratativa como servigo publico na CRFB/1988, tema que

sera tratado a segquir.

Ja a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, segundo a



doutrina de Daniel SARMENTO?*, consiste no reconhecimento dos
direitos fundamentais, em especial os prestacionais, que, além de
impor o dever de prestacdo ao Estado, consagra os valores de
determinada sociedade, os fins almejados e o0s objetivos a serem
alcancados, ou seja, determina como deve se pautar a atuacao
estatal. Dessa forma, a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais
refere-se ao modo como o Estado deve agir, considerando os fins
almejados e partindo do principio que todas suas a¢cdes devam visar
a efetivagcdo dos direitos fundamentais, ou seja, o Estado deve atuar
na promocao e satisfacdo daquilo que a sociedade elencou como

seus valores ultimos.

Tal concepcédo gera consequéncias, entre elas, a nocao da
irradiacdo constitucional, penetrando e influenciando todos os ramos
do direito, entre eles, a interpretacdo juridica, a atuacdo legislativa,
as diretrizes de atuacdo da administracdo publica, entre outros,
conforme leciona Paulo Ricardo SCHIER?®, a filtragem constitucional,
impde que todo o ordenamento juridico deve se submeter ao filtro
axiolégico da CRFB/1988, mecanismo instrumental de interpretacéo,

concretizando a constitucionaliza¢cdo do direito infraconstitucional.

Insta pontuar que a obra do referido autor faz uma
contraposicdo ao fato que o direito legitimava, em especial nas
décadas de 70 e 80, os interesses de determinados grupos e classes
sociais, ignorando as desigualdades®. Assim, a filtragem
constitucional teve papel de protagonismo para reconstruir a nogao

do direito, visando uma unidade sistematica e efetivacdo dos valores

3% SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagfes privadas. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2004.

85 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo uma nova
dogmatica juridica. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1999.

% |bidem. p. 21.



constitucionais®’, ou seja, promovendo “realizagdo da normatividade e
imperatividade do direito através da perspectiva dos valores
constitucionais... a capacidade do direito intervir e transformar a

realidade social”38.

Nesse sentido, Ilvana BERTOLAZO, ao abordar a tematica,

explica que:

a perspectiva objetiva representa a autonomia dos direitos
fundamentais como principais corolarios a sua eficacia
irradiante, ou seja assegura aos direitos fundamentais suas
diretrizes para o entendimento do direito infraconstitucional,
constituindo modalidade de interpretacdo conforme a
Constituicdo; sua a eficacia horizontal, que implica na
oponibilidade de direitos fundamentais ndo s6 frente ao
Estado, mas também nas relacdes privadas; a conexdo com
a tematica das garantias institucionais, por meio de
protecdo contra intervencdo deletéria do legislador
ordinario, que ndo obstante, se mostram incapazes de gerar
direitos individuais; a criacdo de um dever geral de protecéo
do Estado voltado para o efetivo resguardo dos direitos
fundamentais em carater preventivo, tanto contra o préprio
Estado, como contra particulares ou mesmo outros Estados
e, finalmente, a funcé@o dos direitos fundamentais de atuar
como pardmetro para criagdo e constituicAo de
organizagfes estatais.®

Em relacdo ao direito fundamental & educacdo, podemos citar
a titulo exemplificativo da dimensao objetiva, a decisdo do STF na
Suspensdo de Tutela Antecipada n°® 241-7 RJ*, que determinou que o
estado do Rio de Janeiro preenche-se os quadros de professores da
rede estadual de ensino de modo a garantir efetividade ao servi¢co de

educagao, consagrando que “o Estado estd obrigado a criar os

S7Ibidem. p. 25.

%8 |bidem. p. 55.

3% BERTOLAZO, lIvana Nobre. A Dimensédo Objetiva do Direito a Educacéo.
diritto.it, 2011. Disponivel em: https://www.diritto.it/a-dimensao-objetiva-do-
direito-a-educacao/, Acesso em: 05 junho 2021. p. 05.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA
241-7/R10 DE JANEIRO. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 10 de outubro de 208.
Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA241.pdf. Acesso
em: 11 abril 2022.
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pressupostos faticos necessarios ao exercicio efetivo desses
direitos”#, ou seja, a dimenséo objetiva do direito a educacdo impde
onus ao Estado para garantir sua plena prestacdo, conforme é

reforgcado na decisao citada:

a jurisprudéncia dessa Corte, a qual firmou entendimento,
em casos como o presente, de que se impde ao Estado a
obrigacdo constitucional de criar condi¢cdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, a efetiva protecdo de
direitos  constitucionalmente assegurados, com alta
prioridade4?

Diante dos pressupostos e temas elencados, o direito a
educacdo evidencia sua fundamentalidade, bem como demonstra a
existéncia de dimensdes proprias referentes aos direitos
fundamentais, as quais serao tratadas adiante a fim de identificar o
direito a educacéado no plano subjetivo e no plano objetivo.

Nesse sentido, é importante compreender que para se
delimitar o dever estatal € necessario compreender a questao
referente aos limites dos direitos fundamentais, especificamente
referente aos direitos prestacionais, no qual se enquadra o direito a
educacdo. Conforme Virgilio Afonso SILVA%, a problematica se refere
a omissdo estatal ou uma acdo ineficiente, insta salientar que a
intervencdo estatal, em relacdo aos direitos prestacionais, se refere
ao Estado deixar de realizar os atos necessarios ou fazer de forma

ineficiente.

Dessa forma, o Estado se vincula obrigatoriamente a promocéao
do direito & educacdo, na medida do possivel em relacdo as

condicOes ofertadas, enquanto se constitui obrigacao/dever estatal

41 Ibidem. p. 08.

42 |Ibidem. p. 11.

4 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: Contetdo Essencial,
Restricdes e Eficacia. 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.



ofertar e garantir acesso a educacao nos niveis infantil e basico a
todos os individuos, visto que o acesso a creche e a escola constitui

direito publico subjetivo de todo ser humano.

Em relacdo aos mecanismos de concretizacdo do direito a
educacdo em sua dimensao subjetiva, vale ressaltar que este
depende de amplo aparato juridico, oriundo do direito a peticdes
elencadas nas legislagcdes existentes, tendo énfase a acédo popular e
a acdo civil publica, bem como de politicas publicas?.

Destaca-se que o mecanismo por meio do qual o Estado pode
promover e garantir acesso a educacdo para a populacdo € o servico
publico, com previsdo expressa no art. 175 da CRFB/1988.
Reforcando esse posicionamento, Daniel Wunder HACHEM# afirma
que “a concretizagcao maximizada dos direitos fundamentais sociais
de carater prestacional (...) mediante a prestacdo de servigcos

publicos”.

Apesar de nao existir um consenso tedrico e académico sobre
0 conceito de servico publico, a presente pesquisa adotarda a
compreensdo de servigco publico conforme Adriana da Costa Ricardo
SCHIER* na qual o Estado assume o dever de ofertar aos seus
cidaddos acesso aos direitos fundamentais, bem como colocar a
disposicado servicos materiais, reputados essenciais para a sociedade

naquele contexto, vinculado a um regime juridico publico, que

44 0 tema referente a servigcos publicos ndo sera abordado no presente trabalho
em razao do recorte tematico.

4% HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢ao constitucional de desenvolvimento para
além do viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico
brasileiro. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013. p. 146.

46 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Regime juridico do servigo publico:
garantia fundamental do cidaddo e proibicdo de retrocesso social. Curitiba, 2009.
224 f. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Parana. p. 35 e 36.



constitui uma garantia fundamental*’. Esse regime compreende o
dever do Estado em garantir ao servico publico o dever de
universalidade, modicidade e continuidade da prestacdo do servico,

etc.

Ressalta-se que a questdo atinente a prestacdo do servico
publico de educacao sera abordada no terceiro capitulo do presente
trabalho, que discorrera sobre o papel de atuacdo estatal enquanto
prestador do referido servigo.

Fixada as bases previstas na CRFB/1988, é possivel iniciar a
compreensado da dimensédo objetiva do direito a educacéo, para tanto,
€ necessario entender o que compde os objetivos elencados pela

Constituicdo na relacdo cidaddo/Estado propriamente.

Em seu art. 206, a CRFB/1988 contemplou os principios que
deram contorno ao processo de desenvolvimento do sistema de
ensino, em destaque a igualdade de acesso e permanéncia na escola;
a liberdade de ensino, pesquisa e aprendizado; e a garantia de
padrdo de qualidade. No art. 214 pontuou 0s objetivos béasicos que
pautardo a politica nacional de educacao e determinou como deve ser
o agir estatal, em todo seu ambito de atuacdo, quanto ao tema

educacional.

E valido destacar que a legislacdo prevé um agir para
valorizagcdo do corpo docente, para o aumento da qualidade do
ensino, tendo a educacdo como plural e direcionada ao mercado de

trabalho e para o exercicio democratico. Por fim, em uma leitura

47 |lbidem. p. 08. Nesse sentido, SCHIER ira sustentar e defender que “o regime
juridico do servigco publico € uma garantia fundamental, porque se coloca como
instrumento para a concretizacdo dos direitos fundamentais prestacionais
assegurados pelo instituto”



geral, a educacédo € concebida como meio pelo qual o individuo possa
se desenvolver e se especializar, como também possibilita a
concretizacdo do ideal democréatico, conforme leciona José Celso
MELLO FILHO:

A educacao objetiva propiciar a formacdo necessaria ao desenvolvimento
das aptiddes, das potencialidades e da personalidade do educando. O
processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o
trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O
acesso a educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal
democratico*®

Nesse sentido, a doutrina expde que a correta interpretacédo do
conteudo constitucional do direito a educacao, deve ser feita a partir

de uma analise da

(i) educagéo como direito de todos;

(i) o dever do Estado e da familia e a colaboracéo da sociedade;
(ii) o pleno desenvolvimento da pessoa;

(iv) o preparo para o exercicio da cidadania;

(v) a qualificacdo para o trabalho.

BN

Logo, a dimensao objetiva do direito a educacao detém como
base dirigente da atuacado estatal fomentar e possibilitar efetivamente
gue a escola constitua um espaco de pleno desenvolvimento do
individuo e a sua capacitacdo como cidadao, em um local que reuna

diversidade de conhecimentos, atividades, regras e valores.

J4 no art. 208, encontram-se positivadas garantias como a
oferta obrigatoria e gratuita do ensino basico e a progressiva
universalizacdo do ensino médio e gratuito. Houve também o

reconhecimento, além do acesso ao ensino obrigatério e gratuito, a

48 MELLO FILHO, José Celso. Constituicdo Federal anotada. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1986. p. 533

49 MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a Educacdo e a Constituicdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 156.



premissa de direito publico subjetivo (art. 208 §1°), que traz a
garantia da prestacdo obrigatdria pelo Estado, com possibilidade de
ser exigida em juizo, caso haja transgressado que indique a falta de
oferta ou oferta irregular do servigco, de acordo com a previsdo da
responsabilizacdo da autoridade competente — prefeitos municipais e

governadores de estado e distritais (art. 208, §2°).

E necessario pontuar a previsdo dos artigos 210 a 214 para
alcancar em seus textos o imensuradvel compromisso com o sistema
educacional: o primeiro, art.210, disserta sobre conteddos minimos
para o ensino fundamental com intuito de assegurar a formacao
basica e respeitar os valores culturais, artisticos, nacionais e
regionais. O segundo, art. 211, aborda a organizagdo entre a Uniéo,
os estados, o Distrito Federal e os municipios e o regime de

colaboracédo de seus sistemas de ensino.

Insta destacar que a CRFB/1988 realizou amplo detalhamento
das competéncias na seara educacional, podendo se dividir em
competéncia legislativa — privativa e concorrente — e material —
privativa e comum. Em relagcdo a competéncia legislativa definida
pela CRFB/1988, tem-se a seguinte divisdo: a “Unido compete
privativamente legislar sobre diretrizes e bases da educacado nacional
(CF, art. 22, XXIV); e competéncia concorrente a dos estados e
Distrito Federal para legislar sobre educacdo mediante normas gerais
(CF, art. 24, 1X)"®°, Por fim, em relacdo aos municipios, ndo havera
suplementacédo legislativa referente a educacgéao, visto que o “caput”

art. 24 da CF ndo menciona 0s municipios.

5% RANIERI, Nina. O direito a educacdo e as competéncias dos entes
federados no Brasil: complexidade, pouca colaboracdo, baixa coordenacao In:
Federalismo e Poder Judiciario / coordenacdo: Renato Siqueira de Pretto,
Richard Pae Kim e Thiago Massao Cortizo Teraoka. Sdo Paulo: Escola Paulista
da Magistratura, 2019.



No que diz respeito as competéncias materiais, de forma
privativamente tem-se a previsdo do art. 211, CRFB/1988°. Além
disso, Nina RANIERI complementa que a “Unido compete elaborar e
executar planos de desenvolvimento econdmico e social (art. 21, IX);
intervir nos estados e no Distrito Federal (...) na forma do art. 34,
V11752,

Em relacdo as competéncias materiais comuns, art. 23, V,
CRFB/1988, tem-se o regime de colaboracdo entre todos os entes
federados para a promocdo do direito a educacdo, ressalta-se a
distribuicdo do art. 211, CRFB/1988 ¢é indicativa e ndo exclusiva,

devendo ser observada a colaboracédo entre todos®.

Em relacdo a gestdo de recursos financeiros, temos no art.
212, a abordagem da questédo referente aos recursos que devem ser
obrigatoriamente direcionados ao sistema educacional, determinando
gque a Unido deve aplicar 18% percentual de dezoito porcento ou mais
da receita resultante de impostos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, e que os estados, Distrito Federal e
municipios devem aplicar o percentual de vinte e cinco por cento da
referida receita. O art. 213, determina que 0s recursos publicos
devem ser destinados as escolas publicas, permitindo que sejam
direcionadas as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,

caso cumpram 0s requisitos legais e constitucionais.

51 BRASIL, 1988. Art. 214 “8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e
o dos Territérios, financiard as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; 8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacédo infantil; 8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio”.

52|bidem. p. 269.

53|dem.



Por fim, no art. 214, estabelece a obrigatoriedade de educacao
legislativa referente ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as
articulacbes desenvolvidas para o Sistema Nacional de Educacao no
intuito de colaborar e definir diretrizes, metas e estratégias de
implementacdo para manter o desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis.

Tais diretrizes sdo observadas também no direito
internacional, em especial no Pacto Internacional de Direitos Sociais

Econdmicos e Culturais, de 1966, que prevé em seu art. 13:

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educacdo. Concordam em que a
educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo deverd
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia
e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz.

Diante de todo o exposto, fica evidente que a dimenséao
objetiva do direito fundamental a educacdo contempla a direcao
imposta pela sociedade em relacdo aos seus valores, tendo como
premissa que o Estado oriente toda sua atuagdo na seara
educacional visando ofertar uma educacdo que garanta o pleno
desenvolvimento humano, conexdo que serad feita no préximo

capitulo.

1.2 DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

A educacao € uma forma de garantir o desenvolvimento pleno

dos individuos enquanto seres sociais. A partir do momento que 0



direito fundamental a educacado previsto na CRFB/1988 se concretiza,
tem-se, conforme leciona CURY®, a diminuicdo das disparidades
sociais, uma vez que a educacédo basica é o alicerce da promocéao da
cidadania, essencial para o desenvolvimento das pessoas, bem como
do Estado.

Diante da importancia do tema, o direito a educacado esta
cercado de uma rede de protecao legislativa/normativa, que entre
outros pontos, estabelece diretrizes, metas, objetivos e bases para
garantir forte protecdo, deveres e controle, em especial para
assegurar um olhar continuo e atento na concretizacdo da sua
prestacao.

Dentro do ordenamento juridico infraconstitucional pertinente a
tematica educacional, destaca-se duas legislacbes, que serado
analisadas a seguir, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96%, a qual estabelece os principios
gerais para todo o sistema educacional do Pais, e o PNE, Lei
13.005/14%, a qual estabelece os meios de articulacdo e gestdo do
sistema nacional de educacédo e define as diretrizes, objetivos, metas
e estratégias referente a promocédo do direito a educacao.

Cumpre iniciar a anéalise da tematica através da LDB, que
apresenta um conceito inaugural de educacdo, na qual educacao se
refere aos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,

na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e

% CURY, C. R. J. Planos Nacionais de Educac¢édo no Brasil. In: FERREIRA, Eliza
Bartolozzi; FONSECA, Marilia (org.). Politica e planejamento educacional no
Brasil do século 21. Brasilia: Liber Livro, 2013.

S BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. 1996. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 25 junho
2021.

% BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacédo - PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado, 1990.



pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gfes da sociedade civil
e nas manifestacdes culturais. Além disso, a LDB ressalta a
importancia do tema para a garantia do pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Em seu art. 3°% a LDB fixa os principios que regem o sistema
nacional de educacdo. Em sintese repete 0S mesmos principios
previstos na CRFB/1988, em especial no art. 206. Ressalta-se nesse
contexto o principio da gestdo democratica. Sobre isto Naura Syria
FERREIRA e Marcia Angela da Silva AGUIARS® afirmam que politica e
gestdo educacional ndo podem ser analisadas separadamente devido
a interligacdo existente entre ambas: a primeira se debruca em
pratica dos objetivos da segunda, ou seja, efetiva as direcdes

tracadas.

Diante da afirmacao das autoras, € possivel refletir que, em se
tratando de pessoas vulneraveis e marginalizadas, o direito
fundamental a educacdo publica de qualidade subordina-se a
politicas governamentais por meio de gestdo que possua o olhar

voltado também as necessidades dessa parte da populacao.

57 BRASIL. (1996). Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola; Il
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; Il - pluralismo de ideais e de concepc¢cbes pedagdgicas; IV -
respeito a liberdade e apre¢co a tolerancia; V - coexisténcia de instituices
publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VIl - valorizacdo do profissional da educacé&o escolar;
VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrédo de qualidade; X - valorizacdo da
experiéncia extraescolar; Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e
as praticas sociais; XIl - consideragcdao com a diversidade étnico-racial; XIII -
garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida; XIV - respeito
a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas,
surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.

8 FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da Silva (org.).
Gestdo da educacdo: impasses, perspectivas e compromissos. Sdo Paulo:
Cortez, 2001.



Nesse processo de gestdo democratica, FERREIRA e
AGUIAR®® destacam, ao abordar o contelido da LDB sobre a tematica
do processo de administracdo da escola publica pelo Estado, alguns
debates necesséarios que surgiram durante a elaboracdo da Lei, entre
eles: a) quantidade de alunos versus qualidade de ensino; b)
centralizacdo de competéncia versus descentralizacdo; c) ensino
publico versus ensino privado; d) educacdo superior versus educacao

basica; e) questdes politicas versus questdes pedagdgicas®.

Assim, tornam-se essenciais as bases e compromissos
previstos na LDB, dentre os quais se destacam: o resgate do sentido
politico da pratica social da educacdo; a construcdo de educacéo
cuja qualidade beneficie a todos; a acdo democratica que possibilite
0 acesso de todos a educacado e que garanta a permanéncia e o0 éxito
dos alunos; a educacdo democratica, que apresente verdadeiro
desempenho equéanime interno, em nivel de sistema e escola; e
gestdo que oriente o homem, no cumprimento pessoal e social, como

nicleo e prioridade de sua “gerencia”®’.

Com isso, constata-se, através de uma leitura conjunta do art.
206, VI, CRFB/1988 e art. 3°, VIIl da LDB, que 0 processo esta

projetado e organizado por reflexdes tedricas que apresentam

59 |dem.

60 Quando se refere a povos tradicionais é notdria a comparacdo no aspecto
“quantidade versus qualidade”, pois a demanda rural € bem menor que a urbana.
No entanto, fica a desejar a qualidade, até mesmo pelas préprias condi¢cfes
geograficas que desfavorecem o acesso e continuidade dos estudos; além disso,
no tocante a “centralizacdo versus descentralizagdao”, o estudo torna-se
vulneravel quando sO6 centrado nas necessidades Unicas desses povos
desvinculando-os de um conhecimento global, necesséario para o crescimento e
desenvolvimento intelectual em todo o universo; nesse caso, a educacao basica
para impulsionar esses povos a buscar novos patamares, sem abdicar de suas
raizes, atravessa questdes politicas além das questdes pedagdgicas.

61 SILVIO, Solange Almeida Holanda. A omissdo do Estado Democratico Social
e de Direito e seus reflexos na educacao. In: Seminéario Internacional Franco-
luso-brasileiro. Il, Rio de Janeiro, ano 2018, n. 5, p.287-310, 2018.



sugestdes para um instrumento politico e buscam transformacdes da
realidade, englobando uma ampla nocdo de formacdo democréatica,
através da qual o cidaddo possa verdadeiramente participar da
sociedade, bem como ter efetiva insercdo no mercado de trabalho,
conforme leciona Solange Almeida Holanda SILVIO:

O principio programatico-participativo que entrelaca o
Estado e a familia é o responsavel por promover e
incentivar a sociedade em ac¢édo e contribuicdo democratica,
com a finalidade da realizacdo do desenvolvimento das
pessoas com qualidade e prepara-las também, para o
exercicio da cidadania incluindo essas pessoas ao mercado
de trabalho?®?

A LDB apresenta estruturado o plano de acdo organizacional
do sistema educacional que se torna essencial a definicdo de
principios e compromissos, objetivos, estrutura, relacdes com os
estados e a Unido, suas competéncias gerais e especificas por nivel
e modalidade de ensino e, finalmente, as acdes concretas que
desencadeardao o cronograma para seu desenvolvimento em cada

municipio®s.

Nesse sentido, ao tratar da divisdo de competéncias referente
aos entes federativos, Jorge Abrahdo de CASTRO®%, em similaridade
com as disposicdes constitucionais elencadas acima, leciona que é
responsabilidade do municipio coordenar as instituicbes do ensino
fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal; como também coordenar as instituicbes de
educacéao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e o0s

o0rgdos municipais de educacéo.

62 |bidem. p. 11.

63 CURY, 2013. op. cit.

64 CASTRO, Jorge Abrahdo de. Financiamento da educacdo puUblica no Brasil:
evolucdo dos gastos. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de; SANTANA, Wagner
Educacdo e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a
diversidade. Brasilia: UNESCO, 2010.



Entre os deveres dos municipios® estdo: organizar, manter e
desenvolver os Orgaos e instituicbes oficiais do sistema de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do
estado ao qual pertencem; baixar normas complementares para o
sistema de ensino; oferecer, com prioridade, o ensino fundamental;
matricular todos os educandos, a partir dos seis anos, no ensino

fundamental; entre outras.

Ademais, nos termos da LDB, compete ao municipio e a Unido,
em regime de colaboracédo, elaborar o Plano Nacional de Educacéo;
desenvolver sistemas de ensino para o atendimento prioritario da
escolaridade obrigatéria estabelecendo competéncias e diretrizes
para a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; e
construir um processo nacional de avaliacdo de rendimento
oferecendo informacdes e dados necessarios sobre o]
estabelecimento de ensino e 6rgdos educacionais de seu sistema. A
expectativa €é que haja um padrdo minimo de oportunidades

educacionais para o ensino fundamental.

Em relacdo aos estados®, a LDB estabelece que estes devem

65 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver
0s Orgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il - exercer acgéo
redistributiva em relacdo as suas escolas; Ill - baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a educacéo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e
desenvolvimento do ensino; VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal. Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educacéao
bésica.

66 Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os
O6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino; Il - definir, com os
Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais



definir junto aos municipios as formas de colaboragcdo para o
oferecimento do ensino fundamental e assegurar a distribuicédo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma das
esferas do Poder Publico. Com isso, a lei deixa claro que os
municipios necessitam coordenar suas acdes em conjunto com o

estado a qual pertencem.

Por fim, compete a Unido® o financiamento do ensino superior

devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada
uma dessas esferas do Poder Puablico; Ill - elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonéncia com as diretrizes e planos nacionais de educacéao,
integrando e coordenando as suas ac¢des e as dos seus Municipios; IV -
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, o0s
cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino; V - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino; VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o0 ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; VI
- assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. Paragrafo unico. Ao
Distrito Federal aplicar-se-8o0 as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios.

67 Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacéo,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il -
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios; Il - prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria,
exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva; IV - estabelecer, em colaboracéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacao infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio, que norteardo
os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formacao basica
comum; IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educacdo béasica e na educacao superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo; V - coletar, analisar e disseminar informacdes
sobre a educacédo; VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicAo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino; VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e
pés-graduacdo; VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes
de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino; IX - autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes
de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. § 1° Na
estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com funcdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei. § 2° Para o
cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a todos os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#art9iva

e de escolas técnicas federais, além da necessidade de exercer uma
funcdo supletiva e redistributiva em favor das unidades subnacionais
por meio de transferéncias de recursos aos estados, ao Distrito

Federal e aos municipios, destacando que:

Em relacdo a divisdo das fontes de recursos e das
responsabilidades pelos gastos do sistema educacional
entre as esferas de governo, observa-se que a Unido divide
a aplicacdo de seus recursos na manutencdo do sistema
federal, na execucdo de programas proprios e em
transferéncias para os sistemas estaduais e municipais.5®

Logo apdés o estabelecimento das responsabilidades pela
educacdo que se estrutura em cada municipio, o Sistema Municipal
de Educacdo necessita organizar os niveis e modalidades de ensino
a serem atendidos de forma a observar dois aspectos: organizacao

administrativa e organizag&o curricular.

Em razdo de numerosos conceitos que envolvem a ideia de
curriculo, é proveitoso caracterizd-lo como agrupamento de
conteudos selecionados e organizados metodologicamente, de forma
gue estejam adequados a realidade social, a natureza dos
conhecimentos e as necessidades e potencialidades dos alunos,
nesse sentido, Rita de Kassia CANDIDO e Jodo Augusto GENTILINI
reforcam que “é preciso, tanto em sua construgcdo como em sua
implementacdo, ouvir o que professores, estudantes e comunidade

pensam desse processo.”®

dados e informa¢Bes necessarios de todos os estabelecimentos e o6rgéaos
educacionais. § 3° As atribui¢gbes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de
educacao superior.

68 |bidem. p. 172.

6 CANDIDO, Rita de Kéassia; GENTILINI, Jo&o Augusto. Base Curricular
Nacional: reflexbes sobre autonomia escolar e o Projeto Politico-
Pedagdgico. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéao-
Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 33, n. 2, p. 323-336, 2017.



Observa-se entdo que a organizacédo da questdo educacional no
Pais tem a pretensao de alcancar os objetivos que levam a populacédo
a capacitacdo da cidadania. Essa organizacado de curriculo, na esfera
municipal com participacdo da gestdo escolar, exige que se saiba
exatamente o que se pretende alcancar. Nesse sentido, torna-se
essencial apontar o que a LDB determina em termos gerais para
educacdo nacional e, a partir desse momento, acrescentar seus

objetivos especificos e singulares?.

Cumpre destacar que dentro do sistema educacional brasileiro,
objeto de analise do presente trabalho, a educacdo basica se
subdivide em trés etapas: educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. A educacao infantil tem por finalidade garantir o
desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social através de
creches ou entidades equivalentes para criancas de até trés anos de

idade, e através de pré-escolas para as de quatro a cinco anos’™.

O ensino fundamental, oferecido através da escola publica e
com duracdo de nove anos, para criancas a partir dos seis anos de
idade, devera garantir a formacdo béasica, por meio do dominio da
leitura, da escrita e do calculo; pela compreensdo do ambiente
natural, social, politico, tecnoldgico, artistico e dos valores da
sociedade; pela capacidade de aprendizagem para aquisicdo de
conhecimentos e habilidades; pelo fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca

em que se assenta a vida social’?.

Por fim, o ensino médio, com duracao de trés anos, que tem a

0 GRACINDO, Regina Vinhaes. Os sistemas municipais de ensino e a nova
LDB: limites e possibilidades. In: BRZEZINSKI, Iria (org.). LDB interpretada:
diversos olhares se entrecruzam. S&o Paulo: Cortez, 1997.

"1BRASIL, 1996. art. 29.

72ZBRASIL, 1996. art. 32



finalidade de consolidar e aprofundar os conhecimentos do ensino
fundamental; dar a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania;
possibilitar que o aluno se aprimore como pessoa humana, incluindo
a formacdo ética e fomentando a autonomia intelectual e o
pensamento critico; e oportunizar a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos’. Além disso,
aumentando em um ano o tempo de formacédo, o ensino médio podera
preparar o educando para o exercicio de uma profissdo técnica

através da educacdo profissionalizante’.

Considerando como objetivo o interesse pela qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, o sistema educacional podera
organizar-se, segundo a LDB, em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,

ou com outra forma diversa.

Para isto, se faz necessario que 0 municipio realize um
planejamento educacional onde estejam definidos os instrumentos de
garantia do ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para

aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

Além disto, sdo prioritarias as politicas de inclusdo escolar
gratuitas aos educandos com necessidades especiais e a oferta de
ensino noturno regular quando houver demanda, seja para jovens ou
para adultos, levando-se em consideracéo as dificuldades financeiras
e, em contraponto, favorecendo a educacdo por meio de programas

suplementares, de material didatico escolar, transporte, alimentacéao

7 BRASIL, 1996. art. 35

7 Ressalta-se que demais modalidades abordadas como ensino de jovens e
adultos, profissional, superior ndo sdo objeto do presente trabalho, razdo pela
qual ndo foram abordados.



e assisténcia a saude, como destacam Bruna SILVA e Alexandre
Godoy DOTTA:

€ dever do Estado a educacdo, assegurando em todas as
etapas da educacgédo, através de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude, esbarrando no que disciplina o artigo
71, IV, da LDB, que nédo constituirdo despesa e manutencao
e desenvolvimento do ensino as realizadas com programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médica-
odontolégica, farmacéutica, psicolégica e outras formas de
assisténcia social.”™

Nesse aspecto, a oferta de programas suplementares como
mecanismo de garantia de acesso aos insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, nao
constituem despesas de manutencao e desenvolvimento,
assegurando a possibilidade financeira para a continuidade dos
referidos programas. Esses sdo planejamentos globais que precisam
orientar a organizagao curricular das escolas municipais. No entanto,
cada nivel e/ou modalidade de ensino requer esquemas especificos

em sua organizacao didatica e administrativa.

De acordo com a LDB, o sistema de ensino deve considerar as
condicdes disponiveis e as caracteristicas locais e, a partir dai,
estabelecer os parametros adequados e estratégias administrativas
compativeis a respeito do numero de alunos por professor, bem como

as condicdes materiais necessarias na escola.

A LDB aponta que esses critérios precisam garantir a difusdo
dos valores fundamentais relativos ao interesse social, aos direitos e
aos deveres dos cidadaos, a consideracdao das condicbes de

escolaridade dos alunos em cada estabelecimento, a orientacdo para

5 SILVA, Bruna Isabelle Simioni; DOTTA, Alexandre Godoy. A atuacdo do poder
publico no financiamento da educacdo. Direito e Ciéncia na
Contemporaneidade, p. 78-92. p. 88.



o trabalho, a promoc¢é&do do desporto educacional e o apoio as praticas

desportivas nao-formais.

Diante de todo o exposto, tanto o texto constitucional quanto a
LDB se apresentam como normas que, além de estabelecerem regras,
também se preocupam em tracar diretrizes que visam a efetivacao do
direito a educacdo, sendo que em ambas € previsto a criacdo do
Plano Nacional de Educacao (PNE), art. 212 da CRFB/1988 e art. 9°
da LDB.

Em relacdo ao PNE, Lei 13.005/14, é necessario pontuar que
ele configura o mecanismo constitucional previsto para fixacdo de
diretrizes, metas e estratégias nacionais para promocao e

fortalecimento do direito a educacéo.

Roseli COSTA e Alzira ALCANTARA destacam a importancia do
PNE ao afirmar que o Plano garante “a possibilidade de planejamento
de longo prazo onde ele € um instrumento necessario para o Estado

se organizar e garantir o direito social previsto na Carta Magna”’s.

O constituinte delimitou os parametros minimos do PNE,
determinando expressamente que as metas e estratégias devem
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, observando o
comprometimento no combate a erradicacdo do analfabetismo, na
universalizacdo do atendimento escolar, na melhoria da qualidade do
ensino, na formacdo para o trabalho, na promocdo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais, e nos projetos que estabelecam

metas de aplicacdo de recursos publicos em educacao, proporcional

6 COSTA, Roseli Maritan de Aboim e ALCANTARA, Alzira Batalha. As marcas
do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do no Plano Nacional de Educacéao
2014/2024. Formacao de professores, complexidade e trabalho docente. XIlI.
Congresso Nacional de Educacéo. 2015. p. 5963.



ao Produto Interno Bruto (PIB), incluido pela EC n° 59/2009, que
inseriu o inciso VI no art. 214 da CRFB/1988"".

Tal alteracdo constitucional foi a base para estabelecer a meta
n°® 207 sendo essencial para garantir efetiva politica de
financiamento da educacao, prevendo um aumento progressivo do
financiamento estatal. Por meio dela pode-se prever o quanto deve
ser investido, fazendo expressa vinculacdo a riqueza do Pais, tendo
em vista que o investimento deve ser proporcional ao PIB, indice que

reflete ou tenta refletir a rigueza produzida nacionalmente.

Para além da estruturacdo minima, o PNE é delineado em dez
temas centrais’®, que se subdividem em vinte metas, das quais foram
estipuladas 254 estratégias para sua concretizacado, definidas de
forma democratica por meio da atuacdo do Poder Legislativo. Entre
as diretrizes estdo, em seu art. 2°, a valorizagédo dos profissionais da
educacdo, a promocdo dos principios do respeito aos direitos

humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

TEC n° 59/2009 - d4 nova redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao
caput do art. 214, com a insercdo nesse dispositivo de inciso VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto.

8 Ampliar o investimento pUblico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

% Art. 2° Sao diretrizes do PNE: | - erradicacdo do analfabetismo ; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminacdo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V -
formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocgédo do principio da gestao
democratica da educacao publica; VIl - promog¢do humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica do Pais; VIIlI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansédo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacédo; X - promoc¢ao dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e & sustentabilidade
socioambiental.



Ressalta-se que que para possibilitar o cumprimento do PNE,
foi atribuido ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o dever de, a cada dois anos,
elaborar estudos de verificagcdo e acompanhamento da concretizagéao
para cada uma das metas estipuladas.

Quanto aos estados e municipios, entes importantissimos para
a implementacdo do PNE e viabilizagcdo das diretrizes e metas
estabelecidas, foi determinado prazo de um ano para que
elaborassem seus Planos Municipais (PMEs) e Planos Estaduais de
Educacédo (PEEs), adotando como parametro o PNE para alinhamento

de diretrizes e metas, art. 8°.

Nesse sentido, o estado do Paranéa estipulou o Plano Estadual
de Educacdo do Estado do Parana® (PEE-PR), tendo como Unica
distingdo das diretrizes fixadas, a inclusdo do “desenvolvimento e

difusdo da Cultura da Paz”, art. 2°, X| da referida lei.

Para afericdo da evolucdo do cumprimento das metas
estabelecidas, a legislacdo estadual fixou o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) como responsavel.
Ademais, destaca-se que o anexo Unico do PEE-PR, em suas razdes

expressamente prevé que:

a educacdo foi estruturada em planos decenais que
deveriam considerar o contexto historico e social a fim de
estabelecer metas necessarias para a melhoria da qualidade
da educacédo publica, fundamental ao pleno desenvolvimento
social, econémico, politico e cultural do Pais.®

80PARANA. Lei n° 18.492, de 25 de junho de 2015.

81 PARANA. Lei n° 18.492, de 24 de junho de 2015. Aprovacéo do Plano Estadual de Educac&o
e adocdo de outras providéncias. Anexo Unico. p. 17. Disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2
020-08/pee_lei_18492 2015.pdf. Acesso em: 28 fevereiro 2022.



Diante do exposto, destaca-se que o recorte temético quanto a
verificacdo das condicfes educacionais no Estado do Parana, tema
gque sera abordado no item 3.2 do presente trabalho, se encontra
respaldado na andlise constitucional e infraconstitucional que
conferem robusto arcaboug¢co normativo para promocdo e defesa do

direito a educacao.

Para o aprofundamento da compreensdo dos impactos
educacionais, deveres estatais e demais aspectos, destaca-se que o0
art. 205 do texto constitucional, o art. 2° da LDB, o item 7.26 do PND,
bem como o PEE-PR vinculam a nocdo de desenvolvimento pessoal e

desenvolvimento nacional ao tema da educacéo.

Depois de todo o exposto é possivel afirmar que a educacédo é
imprescindivel para o desenvolvimento, tema este que sera abordado
a segqguir, a fim de possibilitar a compreensdo do que ¢é
desenvolvimento, tanto em sua perspectiva juridica quanto em sua

relacdo direta com a tematica da educacao.

2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO.

2.1 CONSTRUCAO DA NOCAO DE DESENVOLVIMENTO.

Ao ingressar na temética pertinente ao desenvolvimento
denota-se, em um primeiro momento, a concepc¢édo inicial da prépria
palavra, na qual desenvolvimento se refere a progresso, crescimento,
evolucdo, entre outros significados que, em esséncia, buscam tratar
da melhoria das condicbes de vida do cidadao, ofertando meios para
cada individuo progredir.

Apesar de uma concepc¢éao simples, a ideia de desenvolvimento



ndo aponta para uma Unica acepcao dado que, com a passagem
histdorica, agregaram-se diferentes conceitos, interesses e dimensdes
qgue formam o cenario complexo que circunda a tematica na

atualidade, conforme ser& exposto.

Em primeiro lugar, €é importante ressaltar que o0 tema
relacionado ao desenvolvimento, principalmente no plano
internacional, foi concebido a partir de uma compreensao puramente
econdbmica, especialmente até o final da década de 1950 e inicio da
década de 1960. Ja até a década de 1970, o desenvolvimento no
plano internacional tratava-se exclusivamente sob uma perspectiva

mercadoldgica®,

Nessa perspectiva econdmica, o0 modelo de crescimento
econdmico nao responde as demandas referentes ao
desenvolvimento, ja que tal modelo desvia o foco das necessidades
humanas para as necessidades puramente econdOmicas e de
investimentos do mercado. No entanto, apesar da importancia do
aspecto econdmico, a nocao de desenvolvimento ndo se resume

apenas a este ponto, conforme leciona Ignacy SACHS:

Por outro lado, o fato de que o desenvolvimento ndo esta
contido no crescimento econbémico ndo deve ser
interpretado em termos de uma oposi¢cao entre crescimento
e desenvolvimento. O crescimento econémico, se repensado
de forma adequada, de modo a minimizar os impactos
ambientais negativos, e colocado a servico de objetivos
socialmente desejaveis, continua sendo uma condicao
necessaria para o desenvolvimento. [...] Precisamos de
taxas mais altas de crescimento econdmico para acelerar a
reabilitacdo social, uma vez que é mais facil operar nos
acréscimos do PNB que distribuir bens e rendas numa

82 FACHIN, Melina  Girardi. Direito humano ao desenvolvimento:
universalizacdo, ressignificacdo e emancipacdo. Sao Paulo, 2013. 484 f. Tese
(Doutorado em Direito)—Programa de Po6s-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catdlica de S&do Paulo.



economia estagnada.®

Em critica a esta nocdo de desenvolvimento como puramente
econbmico, Amartya SEN também leciona que o direito ao
desenvolvimento, em sua visdo adequada, "deve ir muito além da
acumulacao de riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto e

de outras variaveis relacionadas a renda”?®.

Referida visdo, na qual desenvolvimento seria sinbnimo de
crescimento econémico, predominou durante o periodo denominado
de Guerra Fria (1947/1991), o desenvolvimento na época se referia
ao processo de industrializacdo, crescimento do produto interno bruto
(P1B), construindo-se um modelo internacional de desenvolvimento

econdmico®.

Contudo, € possivel constatar que foi durante o periodo da
Guerra Fria que se construiu no ambito internacional o suporte
tedrico e normativo para a superacdo do referido entendimento de
desenvolvimento, mediante documentos internacionais e construgdes

tedricas sobre a tematica®.

Assim, no plano internacional, tem-se a constru¢cdo da nocgéao
do direito ao desenvolvimento em uma perspectiva de multiplas
dimensdfes, para além de uma Otica puramente economista, conforme
leciona Melina FACHIN,

Ainda que sem uma delimitacdo de acepc¢do prépria do
direito humano ao desenvolvimento, novamente sublinha-se

8 SACHS, Ignacy. Repensando o crescimento econdmico € 0 progresso
social: o ambito da politica. In: ARBIX, G. et al. (Orgs.). Razdes e fic¢cdes do
desenvolvimento. S&o Paulo: Editora Unesp/Edusp. p. 157-158.

8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 28

8 FACHIN, op. cit. p. 139.

8 |dem.



o pioneirismo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos ao estabelecer sentido holistico e interconectado
ao desenvolvimento livre da personalidade humana. Nessa
mesma toada, em 1957, em sua 122 Sessdo Ordinéria, a
Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugdo n° 1.161,
gque prefixava a importancia de desenvolvimento harmonioso
e integrado visto que contribua ndo apenas com a paz e o
progresso mundiais, mas também com a observéncia e o
respeito pelos direitos humanos.

A Carta Internacional de Direitos Humanos (International Bill
of Rights), no escopo de juridicizar a referida Declaracéao,
enraizou o texto declaratério original também no influxo
desse direito. O artigo primeiro comum ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e ao
Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), ja& antes mencionado, consolidou,
dentro do direito a autodeterminacdo dos povos, o seu livre
desenvolvimento econdmico, social e cultural.®”

Diante do exposto, o marco inicial de afirmacédo e legitimacéao
de uma nocdo do desenvolvimento para além do viés econdmico,
apesar de previsGes anteriores, é pautada no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e no Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Os referidos documentos internacionais alteraram a
compreensao do direito ao desenvolvimento incluindo “as
necessidades humanas e nédo apenas com o0 aspecto de
desenvolvimento estatal na sua ideologia desenvolvimentista

econOmica”®.

Nesse sentido, FACHIN reforca o entendimento, ao pontuar
que o artigo primeiro do PIDCP e PIDESC, que sao iguais, previu
expressamente que ao tratar do direito a autodeterminacdo dos
povos, € necessario garantir o seu livre desenvolvimento econémico,
social e cultural, ou seja, vinculou a nocdo de desenvolvimento as

gquestdes sociais e culturais, inserindo uma compreensdo para além

8 |bidem. p. 145.
8 |dem.



de seu aspecto estritamente econémico:

Ademais, o PIDESC explora a nocdao de multiplas facetas do
direito ao desenvolvimento, referente a titularidade, conectando o
desenvolvimento em sua perspectiva coletiva e comunitaria ao
vincular, em seu artigo sexto, que a progressividade dos direitos
econdmicos e sociais dependem do desenvolvimento econdmico,
social e cultural dos Estados. Sendo assim, tal pacto internacional
consolida a perspectiva do desenvolvimento como direito de
titularidade individual, dispondo expressamente, em seu artigo
décimo terceiro, que o desenvolvimento € um direito individual dos

infantes.

Referidos pactos internacionais sao o suporte normativo de
interligacdo entre as diversas facetas da nocdo de desenvolvimento,
contudo, a construgdo da vinculacdo do desenvolvimento enquanto
direito humano tem especial relevancia em dois documentos
internacionais, conforme leciona FACHIN®, O primeiro relativo a
Resolucdo n. 4, da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacado
das NagbOes Unidas, de 21 de fevereiro de 1977, na qual foi
consagrado o direito ao desenvolvimento como um direito humano. O
segundo refere-se a Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos, aprovada na 182 Conferéncia de Chefes de Estado e Governo,

no Quénia em 1981.

Diante desses documentos e embasamento tedrico que
ocorreram as discussbes no plano internacional, a criacdo de grupos
de estudos, a formulacdo de pressupostos tedricos e demais bases
para que fosse possivel a construcédo das condi¢cdes necessarias para

a edicdo e aprovacao da Declaracédo Internacional sobre o Direito ao

89 |dem.



Desenvolvimento, de 1986, por meio da Resolucao 41/128, da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, consagrando o direito ao

desenvolvimento como direito humano, no qual

O direito ao desenvolvimento é um direito humano
inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana e todos
0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.®

A adocdo dessa perspectiva mais ampla de desenvolvimento
no plano internacional foi inspirada, dentre outros pensadores
contemporaneos, no pensamento do autor Amartya SEN, ganhador do
Prémio Nobel de Economia, em 1998, o qual é, sem duvida, presenca
obrigatoria nas discussGes sobre desenvolvimento, pobreza e
desigualdade. Unanimidade quanto a amplitude de seus estudos, SEN
€ dono de uma producdo vasta e matéria de diversos trabalhos
cientificos. Nessa secado serdo tratadas especificamente as ideias de
SEN acerca da construgcdo do conceito de desenvolvimento que estao

reunidas em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade”.

A teoria de SEN em Desenvolvimento como Liberdade analisa
a questdo partindo do pressuposto que o desenvolvimento refere-se a
‘um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam”®. Senso assim, o0 progresso, 0 crescimento, etc.
dependem que as pessoas expandam suas liberdades para que

possam aproveita-las.

A visao do referido autor contrapde uma visao mais restrita da
nocado de desenvolvimento, na qual se limita o tema na avaliacdo e

percepcao que determinado Estado est4d se desenvolvendo ao se

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). DECLARACAO SOBRE O
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO. 1986.
91 SEN. op. cit. p. 03.



valer estritamente de indices econdmicos. SEN ressalta que a nocao
de desenvolvimento ndo é passivel de vincular-se exclusivamente
com o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), com o aumento
da renda per capita, da industrializacdo, do avanc¢o tecnolégico, entre
outros, estritamente ligados ao aspecto econdémico.

Insta salientar que ndo se desconsidera a importancia do
crescimento econdmico. SEN afirma expressamente que ‘o
crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser
muito importante como um meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade”®. Ressalta-se que o
crescimento econdmico deve ser considerado como um dos
instrumentos a disposicao para contribuir com o objetivo do

desenvolvimento.

Contudo, o ponto central na abordagem da concepcédo de
desenvolvimento refere-se ao fato de ser “um processo integrado de
expansao das liberdades substantivas”® das pessoas, permitindo que
possam levar a vida que querem levar. Referido modelo demanda que
sejam eliminadas todas as fontes de privacdo do exercicio dessas
liberdades, quais sejam, “pobreza e tirania, caréncia social
sistematica, negligéncia dos servi¢cos publicos e intolerancia ou

interferéncia excessiva de Estados repressivos”®.

As liberdades substantivas sdo listadas. Entre elas a liberdade
politica, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e de seguranca protetora®. Tudo que impeca que as

pessoas possam exercer referidas liberdades sdo formas de privacédo

2 |bidem. p. 17.
% |dem.

% |bidem. p. 23.
% |bidem. p. 25.



que devem ser removidas, como por exemplo fome, desemprego,
deficiéncias na provisdo de servicos publicos basicos como saude e

educacdo, inseguranca econdmica e caréncia de protecao social.

A nocao do que é desenvolvimento depende que seja ofertado
aos individuos garantia minima para que possam usufruir de sua
liberdade, liberdade que se subdivide de forma complementar na obra
de SEN, como leciona Ana Elizabeth Neirdo REYMAO e Karla
Azevedo CEBOLAO:

A liberdade, para Sen (2000), pode ser vista como o fim e o
meio do desenvolvimento, em que tem papel constitutivo e
instrumental. No que diz respeito ao seu papel constitutivo,
a liberdade substantiva assume importancia fundamental no
melhoramento da vida humana quando afasta a fome, a
morte prematura, o analfabetismo, a doenca, entre outras
mazelas. No que tange ao seu papel instrumental,
importante dizer que hé varias liberdades e essas sdo vistas
como complementares umas as outras, assim como auxiliam
para a capacidade geral dos individuos viverem com mais
liberdade.%

As autoras reafirmam que fatores econdmicos ndo Ssao o0s
anicos meios para auferir o desenvolvimento, para tanto, se
consagram como necessarias as ‘“oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condicdes habilitadoras
como boa saude, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas”, pois referidos meios eliminam as privagdes de
liberdade:

O desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo de liberdade: a pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econbmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servigcos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados opressivos.®

% REYMAO, Ana Elizabeth Neirdio e CEBOLAO, Karla Azevedo. Amartya Sen e o direito a
educacdo para o desenvolvimento humano. Maranhdo: Rev. de Direito Sociais e Politicas
Publicas, v. 3, n. 2, Jul/Dez 2017, p. 88 - 104. p. 91-92.

97 SEN. op. cit. p. 18.

% |bidem. p. 16.



Logo, a busca pelo desenvolvimento deve, ao mesmo tempo,
combater os obstaculos desse processo e incluir nessa compreensao
além do fator econdmico, a “privacado de capacidades basicas em vez

de meramente como baixo nivel de renda”®.

O desenvolvimento necessita que as fontes de privacdo de
liberdade sejam removidas, para tanto, & elencando um rol de
liberdades instrumentais necessarias para a promoc¢ao das
capacidades dos individuos, quais sejam, “(1) liberdades politicas; (2)
facilidades econbmicas; (3) oportunidades sociais; (4) garantias de

transparéncia e (5) seguranca protetora.”t%

Ao complementar tal visdo, SEN defende as Iliberdades
individuais substantivas como elemento constitutivo basico do
desenvolvimento, isto é, seu fim ultimo, ao mesmo tempo em que
funciona como o principal meio para que se atinja o desenvolvimento,

0 que ele chamou de papel instrumental.

Para tanto, uma sociedade exitosa € aquela que consegue
expandir essas liberdades, que estdo na raiz da iniciativa individual e
da eficacia social. Nesse sentido, desenvolvimento ndo pode traduzir-
se exclusivamente em maximizacao de riqueza e renda; deve permitir

que as pessoas sejam capazes de alcancar o que lhes é valioso.

E importante destacar que o autor reconhece a importancia do
crescimento econémico, mas o diferencial de SEN é ressaltar que
acima da renda e riqueza, deve-se objetivar a qualidade de vida e as

liberdades das pessoas, sendo sua conexao Obvia, conforme afirma o

9 |bidem. p. 109.
100 hidem. p. 25.



autor:

a perspectiva baseada na liberdade apresenta uma semelhanca genérica
com a preocupacao comum com a "qualidade de vida", a qual também se
concentra no modo como as pessoas vivem (talvez até mesmo nas
escolhas que tém), e ndo apenas nos recursos ou na renda de que elas
dispéem.

(...)

As conexdes aristotélicas sao suficientemente ébvias (o enfoque de
Aristételes sobre "florescimento” e "capacidade” relaciona-se claramente
a qualidade de vida e as liberdades substantivas, como foi discutido por
Martha Nussbaum. Ha fortes conexdes também com a andlise de Adam
Smith sobre as "necessidades" e as condicdes de vida.10t

Decorre dessa postura a percepcdo do autor que a pobreza
ndo se resume a caréncia ou escassez de renda. SEN vai além e
concebe pobreza como privacdo de liberdade. Para ele, a pobreza
extrema gera vulnerabilidades que tornam possiveis as violacfGes das
liberdades e direitos dos cidadaos; a auséncia de seguranca
econdbmica pode resultar em privacbes sociais e politicas; e a
pobreza impede as pessoas de desenvolverem suas capacidades
para agir no intuito de alcancar objetivos que lhes sdo valiosos.

b

Retomando a critica que faz a énfase de John RAWLS sobre

bens (primarios), SEN destaca: “uma alternativa ao enfoque sobre os
meios para o bem viver é a concentracdo sobre como as pessoas
conseguem viver (ou, avancando além disso, sobre a liberdade para

realmente viver de um modo que se tem razao para valorizar)”.

Notoriamente, o autor associa o desenvolvimento as liberdades
individuais, que devem ser seus pressupostos e fins ao mesmo
tempo. No entanto, ndo descarta o mercado e afirma que ele é um
dinamizador da prosperidade, fato reconhecivel e que ndo deve ser

desprezado.

0l 1bidem. p. 40 e 41.
102 1bidem. p. 93.



O ponto centro é o papel que SEN atribui ao mercado,
relevando sua importancia na medida em que ao estimular o
crescimento econdémico, pode contribuir para a expansao das
liberdades substantivas. Porém, ndo deve ser um fim em si mesmo,
ndo deve sobrepor-se ao objetivo final de promover as capacidades

das pessoas.

Além disso, referida passagem destaca a oposicdo do autor
ligada a uma visao liberal classicamente cristalizada na centralidade
do mercado. O mercado deve ser um meio pelo qual as pessoas
exercem suas liberdades para as transac0es e as trocas (de palavras,
de bens, de presentes), que sao obviamente necesséarias e
importantes.

Depois de reconhecer o papel do comércio e da troca na
vida humana, ainda temos de examinar quais sdo realmente
as outras consequéncias das transacbes de mercado.
Precisamos avaliar criticamente as possibilidades reais,
dando atencao apropriada as circunstancias contingentes
gue podem ser relevantes na avaliagdo de todos os

resultados do incentivo aos mercados ou da restricdo de
seu funcionamento9s,

Apesar dos mercados desempenharem um papel significativo,
ndo estdo isentos de criticas. Mesmo Adam Smith, célebre defensor
do livre funcionamento dos mercados, reconheceu que, em dadas
circunstancias, era necessaria a existéncia de freios impostos por
instituicbes desvinculadas dos mercados. A titulo exemplificativo, o
autor argumentava fortemente a favor das restricdes estatais sobre
as taxas de juros méaximas, pois, “preocupava-se muito com o
problema do desperdicio social e da perda de capital produtivo”

demonstrando preocupacédo para que o capital fosse capaz de agir em

103 1bidem. p. 151.
104 1bidem. p. 167.



consonancia com o interesse publico:

O que ele estad considerando é a possibilidade de perda
social na busca do ganho privado, cuja motivacédo é restrita.
E o caso oposto ao do célebre comentario de Smith: "N&o é
da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro
gque esperamos obter nosso jantar, e sim da atencdo que da
cada qual ao seu proprio interesse. Apelamos ndo a sua
humanidade, mas ao seu amor-proprio”. Se o exemplo do
acougueiro, cervejeiro e padeiro nos leva a atentar para o
papel mutuamente benéfico do auto interesse, o argumento
dos perdularios e empresarios imprudentes mostra a
possibilidade de que, em certas circunstancias, as
motivacdes do lucro privado podem realmente ser contrarias
aos interesses sociais.1%

Ademais, na visdo de SEN, a pobreza € incapacitante no
sentido de que esta claramente relacionada a desigualdade no
acesso as oportunidades e também no potencial para se converter
essas oportunidades em qualidade de vida. O autor'® argumenta que
pessoas em situacOes desiguais quanto ao acesso a oportunidades
terdo potenciais desiguais de desenvolver e utilizar suas
capacidades, como, por exemplo, conseguir e manter um bom

emprego.

Nesse aspecto, verifica-se que a defesa pela igualdade nao se
limita apenas a transferéncia de renda para os mais pobres, tal fato
ndo é suficiente para garantir equidade, uma pessoa ndo usufrui de
forma plena de suas liberdades quando possui apenas a garantia de
seguranca financeira, hd que se assegurar aqueles demais elementos
que compdem as liberdades substantivas. Portanto, abordar a
pobreza e pensar o desenvolvimento para extingui-la ndo se restringe

exclusivamente a estratégias para assegurar renda as pessoas.

105 |bidem. p. 167 e 168.
106 |hidem. p. 160.



Nesse sentido, John E. ROEMER e Alain TRANNOY?? (2013)
tratam da igualdade de oportunidades ndo como um requisito para o
desenvolvimento, mas sim como sua propria identidade, seu
sindbnimo. Questionam se existiria, de fato, uma ambivaléncia no
significado do desenvolvimento econdmico como igualdade de

oportunidades ou como aumento de renda per capita.

Ao abordar especificamente o crescimento econdmico, SEN? se
utiliza do exemplo dos paises do leste asiatico para retratar o seu
ponto de vista, que serd abordado mais adiante, no qual ressalta que
o0 investimento em educacdo fez com que paises subdesenvolvidos

conseguissem se desenvolver efetivamente.

Outro argumento sobre a limitacdo da eficiéncia de mercado
reside na oferta de bens pulblicos. Mercados sédo eficientes em
produzir bens privados, mas sua racionalidade quanto a rivalidade e
exclusdo nao funcionam com bens publicos. Certos tipos de bens
publicos ndo somente podem ser consumidos por todos
simultaneamente como também incorreria em distorcfes graves se
recusados aqueles que nao podem pagar. Portanto deve-se haver

uma provisao superior a que o mercado oferece.

Os beneficios de alguns bens, como educacao, se expandem a
toda a sociedade. SEN!® aborda a questdo através das licdes de
Adam Smith para recomendar a seus “pretensos seguidores” que
recordem a frustracdo do seu mestre a respeito do baixo gasto

publico em educacdo, em comparacao aos efeitos positivos para toda

07 ROEMER, John E.; TRANNOY, Alain. Equality of opportunity. In: ATKINSON,
A.; BOURGUIGNON, F. (Eds.). Handbook of Income Distribution. Cowles
Foundation Discussion Paper, n. 1921. Cowles Foundation for Research in
Economics/Yale University, 2013.

108 SEN. op. cit. p. 62.

109 1bidem. p. 172



a sociedade, demonstrando a incongruéncia da 6tica neoliberal.

Infelizmente tal constatacdo se faz necessaria, pois ainda
existem entusiastas do mercado que “‘“recomendam hoje em dia aos
paises em desenvolvimento que se baseiem totalmente no livre
mercado”!® ndo reconhecendo ou nao querendo reconhecer a
importancia das provisfes sociais. Logo, a provisdo social se faz
necessaria para assegurar as capacidades basicas e para garantir o

suprimento de bens socialmente benéficos.

A construcdo da abordagem das capacidades passou a ser
uma marca na releitura do desenvolvimento e da pobreza. Véarios
autores passaram a valer-se desses argumentos em suas discussdes.
Peter EVANS! é um desses tantos. Ele utiliza o conceito de
capacidades de SEN para afirmar que, no século XXI, as novas
teorias e estratégias de desenvolvimento necessariamente precisam
focar nas ideias e no conhecimento como fontes propulsoras do
processo e que, principalmente, o bem-estar expandido a populacéao
como um todo nao pode ser visto como um “subproduto do
crescimento”, mas, sim, como um elemento imprescindivel do

processo.

A elevacado da renda deve impulsionar o bem-estar humano e
ndo ser o objetivo ultimo do crescimento econdmico. Politicas e
instituicbes publicas possibilitam a ampliacdo das capacidades dos
cidadaos para que eles disponham criativamente do acervo de ideias
existentes e criem novas ideias. A expansao das capacidades requer

gque se garanta aos cidaddos o acesso a saude, a educacao, a

110 1dem.

11 EVANS, Peter B. Search of the 21st Century Developmental State. Center
for Global Political Economy, Working Paper, n° 4. Brighton: University of
Sussex, 2008.



infraestrutura, inclusive &agua, transporte, moradia, dentre outros

beneficios basicos.

Na visdao de Amartya SEN, as oportunidades sociais estdo
ligadas ao acesso que os individuos tém a servicos de saude,
educacdo, entre outros, o autor vincula a nocdo de oportunidades
sociais com os proprios direitos sociais existentes, essa posicao é
reforcada pelo olhar de REYMAO e CEBOLAO (2017, p. 93)

A educacao, como também a saude, saneamento, emprego,
entre outros direitos sociais, vistos como oportunidade
social e liberdade instrumental, é que vao instigar a
liberdade substantiva de o individuo buscar uma vida
melhor, uma vez que sdo relevantes tanto para a vida
privada, como também para o envolvimento em atividades
politicas e econémicas, importantes para o desenvolvimento
sociall??,

Em consonéancia com tal entendimento, SEN!® reforca que ao
analisar o crescimento econdmico tem que se verificar ndo o aumento
de rendas privadas, mas se ocorreu melhora nos servi¢cos publicos,
como saude, moradia, educacao, lazer, emprego, seguridade social;
enfim, se ocorreu o0 gozo efetivo dos direitos sociais pela
coletividade, pois referido crescimento deve possibilitar o

financiamento da intervencado ativa estatal

Diante do exposto compreende-se que, para o referido autor,
desenvolvimento é um conjunto de fatores que possibilitam aos
individuos poderem levar a vida que desejam levar, mediante suas
proprias escolhas de forma consciente e livre, através do processo de

expansao de capacidades.

Nesse sentido, é possivel perceber que dentre as liberdades

112 REYMAO. op. cit. p. 79.
13 SEN, op. cit. p. 61



substantivas serem como mecanismo efetivo de expansdo de suas
capacidades, dentre as oportunidades sociais, o desenvolvimento
demanda efetivamente que os individuos tenham acesso a educacao,
como ja pontuado, a importadncia e relevancia é destacada por
Amartya SEN ao longo de sua obra ao analisar os diversos papéis
gue a educacdo exerce na vida do individuo, sendo que o primeiro
deles, esta na relacdo entre os baixos niveis de renda com o
analfabetismo, ao tempo que a educacdo de qualidade ¢é fator
determinante, entre outros pontos, no aumento da renda da

populacdo®,

Avancando nessa perspectiva, o acesso a educacado exerce uma
ligacdo direta com as demais liberdades instrumentais. Em sua obra,
SEN?® pontua a relacdo das liberdades politicas com a necessidade
de um grau béasico de instrucdo e ressalta que a auséncia de
educacao limita as oportunidades politicas dos individuos e remove
do debate publico e dos processos de tomada de decisdo a

participacdo de determinados grupos.

Desse modo, a auséncia no acesso a educacdo impacta de
forma direta na liberdade politica do cidaddo, negando-lhe outra
liberdade instrumental, pois “a participacado politica pode ser tolhida
pela incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com

outros individuos envolvidos em atividades politicas®”.

No ambito interno, a CRFB/1988 prevé a importancia do
desenvolvimento pessoal do cidaddo ja em seu preambulo, ao
enunciar que o Estado Democratico de Direito, que se institui a partir

dessa Carta, esta compromissado, entre outros fins, a assegurar o

14 1bidem. p. 70.
115 1bidem. p. 59.
116 |bidem. p. 60.



desenvolvimento da sociedade brasileira, bem como tem-se entre um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil garantir

o desenvolvimento nacional, art. 3°, II:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.’

As referidas passagens iniciais do termo desenvolvimento
trazidos pela CRFB/1988, ndo explicitam de forma clara quais os
seus contornos e que conceito ou forma de interpretacdo deve-se
utilizar ao abordar a questdo, o traduzindo como uma opc¢éao politica
que orienta e direciona o Estado Brasileiro em prol do

desenvolvimento nacional, nesse sentido leciona HACHEM que:

o direito em referéncia encontra-se umbilicalmente ligado a
uma série de valores albergados nos principios inseridos no
Titulo | da Lei Maior. A cidadania e a dignidade da pessoa
humana (art. 1° Il e Ill) representam um dos escopos
principais da nocdo de desenvolvimento, em sua vertente
humana e social.18

Além disso, o texto constitucional possui diversas passagens
em sintonia com a tematica, entre elas: o art. 6°, que dispde sobre o0s
direitos sociais; o art. 21, IX, que prevé competir a Unido elaborar e
executar os planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social, bem como o inciso XX ao
tratar da competéncia para instituir diretrizes ao desenvolvimento

urbano; o art. 43 que trata sobre a possibilidade da Unido articular

17BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.

18 HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢ao constitucional de desenvolvimento para
além do viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico
brasileiro. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013. p. 155.



sua acao visando promover o desenvolvimento e a reducédo das
desigualdades regionais. Estas e outras passagens revelam uma
abordagem extensa da teméatica durante todo o texto constitucional,
que vinculam a nocdo de desenvolvimento com diversas facetas,
entre elas os aspectos econdmicos, sociais, culturais e relacionados

ao meio ambiente.

Dentro de tais passagens, o titulo VII, da ordem econOGmica e
financeira, trata especificamente no capitulo | (arts. 170 a 181) dos
principios gerais e contempla a questdo tanto em seu art. 170, onde
aborda-se os principios essenciais da ordem econdmica, quanto em
seu art. 174, no qual se estabelece o Estado como agente
fiscalizador e regulador com o objetivo de tracar os planos do

desenvolvimento nacional.

Eros GRAU, ao tratar de tematica, acrescenta que o
desenvolvimento nacional revela-se como principio constitucional da
ordem econbmica, ao consagrar dentro do plano normativo, do dever
ser, que o modelo de Estado Brasileiro adotado é o de bem-estar

social®™.

A CRFB/1988 se alinha expressamente com a no¢cdo de que o
desenvolvimento ndo se resume a mero crescimento econémico, uma
vez que vincula a propria ordem econbmica a ditames sociais e
ambientais, visto que o art. 170 do capitulo | prevé a “valorizagao do
trabalho humano” e “assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social”, e os incisos Ill, VII, VIII, consagram

119 GRAU, Eros Roberto. A ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 6° ed.
Sao Paulo: Malheiros. 2006.



valores sociais dentro da prépria ordem mercadol6gica’?, bem como o
inciso VI prevé a defesa do meio ambiente, nesse sentido GRAU

afirma que:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem
econbmica (mundo do ser), informando substancialmente os
principios da garantia do desenvolvimento e do pleno
emprego. Além de objetivo em si, € instrumento necesséario
— e indispensavel — a realizacdo do fim dessa ordem, o de
assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais,
os ditames da justica social.1?

O Estado deve atuar diretamente na ordem social e
econdbmica, ndo s6 pela regulacdo e fomento, sendo que o art. 174,
conforme leciona HACHEM?!*?, demanda um dever estatal de
planejamento e atuacdo conjunta entre o Poder Executivo e
Legislativo. Referida previsdo determina que ao Estado compete uma
atuacado positiva e efetiva, ndo se admitindo eventual subsidiariedade

estatal frente a iniciativa privada.

A ordem econdmica, instituida na CRFB/1988, ndo trata o
sistema econdmico em uma perspectiva exclusiva de crescimento
econOmico, pautada na maximizacdo do capital ou na mera
acumulacdo do produto nacional bruto, mas corresponde a
observancia e obediéncia de certas condicbes sociais e ambientais,

gue a Constituicdo expressamente estabelece?!?,

120 |pidem. p. 218 “O enunciado do principio expressa, de uma banda, o
reconhecimento explicito de marcas que caracterizam a realidade nacional:
pobreza, marginalizacdo e desigualdades, sociais e regionais. Eis um quadro de
subdesenvolvimento, incontestado, que, todavia, se pretende reverter. Essa
reversao nada tem, porém, em relacdo aos padrées do capitalismo, de
subversiva. E revolucionaria apenas enquanto votada a modernizacdo do proprio
capitalismo. Dir-se-4 que a Constituicdo, ai, nada mais postula, no seu caréater
de Constituicdo dirigente, sendo rompimento do processo de subdesenvolvimento
no qual estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza, marginalizacdo e
desigualdades, sociais e regionais, atuam em regime de causacdo circular
acumulativa — sdo causas ou efeitos de si proprias”.

21 1bidem. p. 251.

122 HACHEM, op. cit. p. 161.

122 MONCADA, L.S.C. Direito Econ6mico. 4. ed. Coimbra Editora, 2003.



No contexto do desenvolvimento, o mercado, associado ao
Estado, possui um importante papel vertido na geracdo de emprego,
circulacdo de renda, producdo de riquezas, dentre outros. Além disso,
0 mercado podera também atuar no fornecimento de servigos basicos
a populacéao, a depender do grau de eficiéncia na atuacdo do Estado.
E necessario, no minimo, que o Estado fiscalize a atuacdo do
mercado e dos agentes econOmicos para que esses nao criem
distorcbes ou desigualdades na sociedade, na busca da satisfacao de

seus proprios interesses??®,

Vislumbra-se a protecdo da forca da economia privada, por
exemplo, nos incentivos e investimentos do governo na economia,
uma vez que a iniciativa privada, a despeito de concentrar a maioria
das riquezas e lucros produzidos, tem a sua relevancia no papel
econOmico e social ao promover emprego, renda, oportunidade e
subsisténcia para milhares de trabalhadores de todo o Pais. A
economia, sem incentivo e apoio estatal, promovera o retrocesso no
desenvolvimento econdmico e social que, por sua vez, gerara ainda

mais desemprego, miséria e pobreza!®,

Logo, €& possivel afirmar através dos dispositivos
constitucionais, em especial referente a temética da ordem
econOmica, que a atual nocdo de desenvolvimento tem como
pressuposto a interdependéncia do aspecto econdmico com outros
elementos, tais como o social, ambiental, entre outros, revelando o

desenvolvimento como multidimensional/multifacetario.

124 SEIXAS, L.F.M. Tributacéo, finangas publicas e politica fiscal: uma analise
sob a Optica do Direito e Economia. Natal, 2012. Disserta¢cdo (Mestrado em
Direito Constitucional) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. p. 113.

125 1dem.



A fim de complementar a nocdo proposta, de ado¢cado de um
modelo de desenvolvimento que engloba diversos aspectos, FACHIN
apresenta uma conceituacdo a partir do direito humano ao
desenvolvimento, em consonancia com a leitura proposta na ordem
econdmica da CRFB/1988, conectando as dimensfes econdmicas,

sociais e ambiental do desenvolvimento:

o desenvolvimento na perspectiva humana depreca visédo
integrada dos direitos que perpassa os planos econdmico-
sociais e politico-democratico, conjugados com a seara
ambiental, conclamando os Estados, no ambito interno e
internacional, a acdo. A consumacdo do direito ao
desenvolvimento, fulcrada no valor da solidariedade social,
ha de prover igual oportunidade a todos no acesso a
recursos bésicos, como educacdo, saude, alimentacdao,
moradia, trabalho e distribuicdo de rendal?s,

Adriana da Costa Ricardo SCHIER, com base no referencial
tedrico de SEN, afirma que a nocdo de desenvolvimento demanda
reconhecer o papel do Estado em sua faceta intervencionista,
exercendo protagonismo!?” na efetivacdo dos direitos sociais e
garantia da dignidade dos seus cidaddos, ao mesmo tempo que deve
promover o ideal capitalista da livre iniciativa, tendo como objetivo
fim “permitir que toda populacdo tenha condi¢gdes de desenvolver
suas capacidades para que possa, livremente, escolher a vida que

quer viver”, 18

E bom que se retome, entdo, a partir das licbes de Amartya
SEN, que esse processo de mudanca paradigméatica, a qual nao

126 FACHIN, op. cit. p.419.

27Em contraposicao a critica capitaneada por GABARDO, Emerson. A felicidade
como fundamento tedrico do desenvolvimento em um Estado social. Revista
Digital de Direito Administrativo, v. 5, p. 99-141, 2018, p. 106, na qual “Amartya
Sen acaba por refletir uma posicdo moral que se pauta por uma concepg¢ao
relevante, porém subsidiaria, do Estado em relacdo a sociedade; uma espécie de
liberalismo fraco em que o desenvolvimento acaba muito mais ligado a ideia de
que os homens devem possuir “condigbes minimas de satisfagcdo” do que
“condi¢cdes maximas de satisfagao”.

128 SCHIER, op. cit. p. 77



significa condenacdo da riqueza ou da promocao dos direitos sociais
e ambientais, que a CRFB/1988 correlaciona ambos os lados a fim de
promover efetivo modelo de bem-estar social, base da construcdo da

nocdo ampla de desenvolvimento.

Nesse sentido, SCHIER afirma que “em face de tal convivéncia
de valores que, em principio, poderiam ser vistos em contraposicao, é
que se compatibiliza a nogédo de desenvolvimento”!?, e discorre sobre
a ideia apresentada por André FOLLONI ao afirmar que “nédo ha
desenvolvimento econbmico separado do social e vice-versa, criando

uma solidariedade entre ambos” 1,

Em relagdo a este ponto, conforme leciona Luiz Alberto
BLANCHET o socialismo e o capitalismo como originalmente
desenvolvidos, ndo se constituem de uma escolha Unica e incapaz de
discussdo, demandando a compreensdo que as teorias podem e
devem evoluir e se aprimorar, pois “Deve-se, no minimo, esperar que
se concebam muitas outras teorias, cada vez melhores do que, por

exemplo, as de Marx, de Adam Smith, ou de quem seja, a medida que

as sociedades humanas evoluem.”131,

Neste sentido, a constru¢cdo do pensamento humano tende ao
aprimoramento, evolucdo da critica e das visbes de mundo,

reforcando nesse ponto uma construgcdo racional e evolutiva,

129 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento: Administracdo Publica, Direitos
Fundamentais e Desenvolvimento. Curitiba: Ithala, 2019. p. 78.
130 André, FOLLONI. A complexidade ideol6gica, juridica e politica do

desenvolvimento sustentavel e a necessidade de compreenséo
interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos Fundamentais, 2014(1),
63-91. p. 76.

131 BLANCHET, Luiz Alberto. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RECIPROCIDADE COMO PRESSUPOSTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. Constituicdo, Economia E Desenvolvimento: Revista Eletrénica
Da Academia Brasileira De Direito Constitucional, 2(3), 2020, 266-289.
Recuperado de https://abdconstojs.com.br/index.php/revistal/article/view/22. p.
280.



tendente a mudar o foco do desenvolvimento, demandando uma
analise fatica e real do mundo, saindo da visdo abstrata para a
concreta, devendo “analisar o mundo, as sociedades, o homem, como

efetivamente sdo” ... “ndo como parecem ser”132,

Para tanto, a mudanca de paradigma implica nos ensinamentos
de Juarez FREITAS, além das caracteristicas ja tratadas, a nocao de
desenvolvimento demanda também vinculacao com o]
desenvolvimento sustentavel. Para 0 referido autor, a
sustentabilidade é que deve nortear o desenvolvimento e nédo o

contrario: o] imperativo do desenvolvimento sutilmente

recondicionado pela sustentabilidade (ndo o contrario)”*,

A introducdo do desenvolvimento sustentavel imp6e uma nova
concepcdo hermenéutica, para além da questdo econémica e social,
gque visa expandir a conceituacdo do desenvolvimento e do papel do
Estado, considerando que o “Estado Democratico de Direito existe
para propiciar condi¢cdes institucionais a promocao do bem-estar das
geracBes presentes, sem sacrificar o bem-estar das geracdes

futuras”.134

A partir dessa concepcao, extraida dos preceitos
constitucionais dos arts. 3°, 170, VI, 174, 218, 219 e 225 da

CRFB/1988, deve se privilegiar e fomentar a sustentabilidade .

132 1dem.

133 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico. Revista
Novos Estudos Juridicos, vol. 23. n. 3. Setembro/dezembro de 2018. p. 942.

34 1bidem. p. 945.

135 |bidem. p. 960, sustentabilidade “é valor supremo que se desdobra no
principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, o direito fundamental ao
futuro”.



Diante do exposto, a nocdo de desenvolvimento prevista na
CFRB/1988 em consonancia com os autores referidos, refere-se a
uma conjunc¢édo de fatores que visam a promocao do desenvolvimento,
cumulando os fatores de crescimento econdmico, promog¢ado dos
direitos sociais e individuais, promovendo o bem-estar social tanto
das geracbes presentes quanto futuras, alinhados a uma viséao
sustentavel e integradora, com o objetivo que o0s cidadaos
desenvolvam capacidades que |lhe permitam viver a vida que queiram

viver, de modo consciente, livre e sustentavel.

Tal entendimento demanda do Estado a responsabilidade de
uma atuacdo positiva. Nao assiste fundamento juridico que justifique
a omissao estatal quanto a promocdo do desenvolvimento, que
implicara o gozo de direitos sociais, seja mediante uma atuacao
direta do Estado ou mediante acédo indireta, através da regulacdo da
iniciativa privada, que deve atuar ndo somente para gerar lucro a
alguns grupos, ja que o verdadeiro desenvolvimento econdmico deve
atingir toda a estrutura social, de modo sustentavel, para promover a

dignidade humana.

2.2 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

b

Diante da construcdo tedrica do direito fundamental a
educacdo, na perspectiva constitucional e infraconstitucional, bem
como na nocao de desenvolvimento, pretende-se agora analisar a

relacdo entre os dois temas.

Para tanto, sera realizada a abordagem mediante a proposi¢céo
inter-relacional das liberdades instrumentais de Amartya SEN,

analisando o direito a educacdo e o desenvolvimento como liberdade,



tanto em sua inter-relacdo com as liberdades politicas e

oportunidades sociais quanto em relacdo ao crescimento econdmico.

Por fim, o direito a educacdo serd analisado através de sua
vinculacdo a conceituacdo de sustentabilidade, na visdo de um direito

a educacéo sustentavel, com base no referencial tedrico de FREITAS.

Desse modo, cumpre destacar que a relacdo existente entre
educacao e desenvolvimento, pode ser inicialmente abordada a partir
de SEN, que conforme exposto acima, contempla como liberdade
instrumental o acesso a educacdo que se insere dentro da noc¢éao de

oportunidades sociais.

A educacdo, na obra de SEN, é integrante da nocao de
desenvolvimento sobre dois aspectos centrais. O primeiro refere-se a
educagdao como um fim em si mesmo, sendo mecanismo para a
promocdo do bem-estar e condicdo inerente para que o individuo

possa decidir conscientemente sobre a vida que quer levar, “o que as

7

pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por (...)
educacdo basica’®. Nesse sentido, lecionam REYMAO e CEBOLAO

que:

destaca a importancia da realizacdo pessoal dos individuos
e da sua felicidade. As fontes de privacdo da liberdade tém
que ser retiradas, viabilizando a liberdade de agir do ser
humano. A educacado, entre outros direitos sociais, gera o0s
instrumentos e capacidades para o exercicio da autonomia e
da liberdade, tirando o individuo da absoluta pobreza?®?,

O segundo aspecto refere-se as oportunidades sociais como

condicdo habilitadora'®®, contemplando que as liberdades

instrumentais sdo necessariamente encadeadas, visto que ‘o

1% SEN. op. cit. p. 18.
B7REYMAO. op. cit. p. 89.
138 SEN. op. cit. p. 18.



processo de desenvolvimento € crucialmente influenciado por essas
inter-relacdes”'®. Nesse sentido, durante o decorrer de sua obra, SEN
analisa, principalmente, o aspecto da inter-relacdo da educacédo para
com as liberdades politicas, as oportunidades sociais e as facilidades

econdbmicas.

A relacdo entre educacédo e as liberdades politicas vai além de
uma simples inter-relacdo, pois, para que se possa ter acesso a
participagcdo politica demanda-se obrigatoriamente de um grau basico
de instrucdo. Sendo assim, “a participagcao politica pode ser tolhida
pela incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com

outros individuos envolvidos em atividades politicas”.

Dessa forma, dentro do ordenamento juridico nacional
contempla-se, nos art. 205, CRFB/1988; art. 2° da LDB e art. 2°, Il
do PNE, que a promoc¢ao da educacao se vincula com a preparacéao
para o exercicio da cidadania. Na perspectiva internacional, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos reconhece a
essencialidade da educacdao em seu art. 13, pelo incentivo do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e qualificacdo para o
exercicio da cidadania.

Alinhado a esta perspectiva, CURY?! elabora a nocdo que a
educacdo é determinante para o exercicio da cidadania, sendo
indispensavel para abrigar todos os cidaddos nos espacos socais e

politicos e, mesmo, para reinser¢cdo no mundo profissional.

Nessa linha de raciocinio RAWLS afirma que educacao é

139 1bidem. p. 77.
140 1bidem. p. 60.
141 CURY, op. cit. p. 01.



alicerce essencial na qualidade de cidad&do!*?, compondo os bens
primarios compreendidos como as caracteristicas inerentes a
condicdo de cidaddo!*. Diante do exposto, é possivel compreender o
direito & educacdo como condicdo determinante para o exercicio da
liberdade politica.

Na perspectiva da inter-relacdo entre educacdo e as
oportunidades sociais, SEN realiza de forma ostensiva durante o seu
trabalho a relacdo do direito a educacdo e o direito a saude,
destacando com especial relevancia a questdo feminina na temaéatica.
Mediante amplo apanhado entre saude (mortalidade infantil e taxa de
fecundidade) e educacao (alfabetizacdo e escolaridade feminina), o
autor ressalta que o direito a educacao “para as mulheres pode
reduzir a desigualdade entre os sexos na distribuicdo intrafamiliar e
também contribuir para a reducdo das taxas de fecundidade e de

mortalidade infantil”.144

Dessa forma é possivel afirmar, para além da constatacdo de
SEN, que todos os direitos sociais, na qualidade de oportunidades
sociais, encontram-se inter-relacionados, existindo  previsao
normativa nos art. 208, II, CRFB/1988; art. 4°, VIIl da LDB e
estratégia 9.7 do PNE, que preveem atuacdo suplementar na

prestacdo do servico a educacdo que contemple acesso a material

didatico, acesso ao transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Dentro dessa abordagem, Danilo ROSSI amplia tal perspectiva

afirmando que:

142 RAWLS, John. O liberalismo politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p.
225.

143 1bidem. p. 226.

144 SEN. op. cit. p. 376.



a educacao representa o proprio direito a ter direitos, posto
gque somente quando deles conhecermos é que estaremos
aptos a seu exercicio. A denegacao daquele direito, por sua
vez, ocasiona, na grande maioria dos casos, a supressédo de
diversos outros a ele correlatos. O individuo que né&do se
educa possui menores possibilidades no mercado de
trabalho, e, consequentemente, menores chances de romper
o ciclo da pobreza, sofrendo as consequentes privacdes
dessa, decorrentes, mormente a falta de acesso a moradia,
salide, alimentacdo, dentre outros direitos basicos.14

Para além da vinculacao politico-juridica do direito a educacao
como base fundante na percepcao do desenvolvimento, SEN aborda
de forma ostensiva o papel da educacédo e as facilidades econGmicas
e consagra duas perspectivas de vinculacdo. A primeira refere-se ao
aumento de renda pessoal, onde a importancia da educacéao revela-se
na afirmagcdo de que “quanto mais inclusivo for o alcance da
educacado basica (...) maior sera a probabilidade de que mesmo os
potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a

penuria”.4é

Dentro dessa perspectiva €é possivel salientar eventual
interpretacdo destoante do sentido proposto por SEN, a qual seré
evidenciada ap6s a desconstrucdo da nocdo que vincula a educacéo
estritamente ao crescimento econdmico. Tal questdo se mostra
relevante a partir da leitura especializada da area. O economista
Bernardo KLIKSBERG, afirma que:

ao analisar estudo do Banco Mundial (realizado em 1995)
sobre 192 paises, destaca que os resultados revelaram que
apenas uma fracdo do crescimento econdmico (16%) se
explica pelo capital fisico (méaquinas, edificios e
infraestrutura), 20% provém do capital natural e 64% é

145 ROSSI, Danilo Valdir Vieira. Do ativismo judicial na formacédo de politicas
publicas: a falta de vagas em creches. In: Nina Beatriz Stocco Ranieri; Angela
Limongi Alvarenga Alves. (Org.). Direito a educacdo e direitos na educacéo.
led.Sdo Paulo: Catedra UNESCO de Direto a Educacédo/Universidade de Séo
Paulo (USP), 2018, v. 1, p. 1-521. p. 330.

46 1bidem. p. 124.



atribuido ao capital humano e social#.

Referida constatacdo, que defende a estrita vinculacdo de
crescimento econdémico e educacdo, pode ser explicitamente
traduzida na afirmacdo de N. Gregory MANKIW que “evidentemente, o
conhecimento é um insumo fundamental na produ¢cdo da economia —
tanto na sua producdo de bens e servigcos quanto na sua producédo de

novos conhecimentos”,

Para o autor, o crescimento econdmico estd expressamente
vinculado ao capital humano e social'®. De acordo com ele, em razao
do ritmo crescente da inovacao cientifica e tecnoldgica, o

investimento em educacado oferta proporcional retornos econémicos.

Todavia, em contraposicdo a tal vinculacdo, quase que
obrigatdria na percepcdo de MANKIW, destaca-se estudo realizado no
Brasil, no qual se analisou a distribuicdo salarial no mercado de
trabalho. Referido estudo foi baseado inicialmente na constatacao
que, durante a primeira década do século XXI, a partir do ano 2000,

verificou-se forte reducdo da desigualdade de renda entre os

147 KLIKSBERG, Bernardo. Por uma economia com face mais humana. 2. ed.
Brasilia: UNESCO, 2003. p. 23.

148 MANKIW, N. Gregory. Macroeconomia. 8. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2015.

149 lbidem. p. 770. Capital humano: Acimulo de investimentos em pessoas; por
exemplo, em educacéo.



brasileiros, analisando o indice de Gini®® o autor destaca uma
diminuicdo da desigualdade no periodo de “2001, o coeficiente de
Gini era de 0,596 e passou para 0,543 em 2009, apresentando

reducdo em todos os anos desse periodo.”*!

Frente a tal realidade econ6mica, Alexandre Reggi PECORA e
Naercio Aquino MENEZES?®?, analisaram os dados econdmicos entre
1992 a 2009, mediante anélise da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Foram separados trés grupos distintos de
trabalhadores: com ensino fundamental completo, ensino médio
completo e ensino superior completo. Constatou-se que durante o
periodo 1992 a 2001, houve aumento significativo no diferencial de
salarios entre o trabalho que requer maior qualificacdo (ensino
superior) e menor qualificacdo (ensino médio e fundamental). Foram
7,8 pontos percentuais de aumento, justificados pela maior demanda
por trabalho qualificado. Contudo, no periodo compreendido entre
2002 e 2009, nao se verificou aumento da diferenca salarial dos
referidos grupos, pelo contrario, ocorreu discreta reducdo desse

diferencial, 0,2 pontos percentuais. Como causa provavel da reducéo

10 “0 [ndice de Gini, criado pelo mateméatico italiano Conrado Gini, é um
instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor
zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O
valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a
riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com
0s 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado
pelo Pnud, o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de 127
paises. Apenas sete nacdes apresentam maior concentracdo de renda”, IPEA.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html. Acesso em: 14 marcgo

2022

151 PECORA, Alexandre Reggi.; MENEZES-FILHO, Naercio Aquino. O papel da
oferta e da demanda por qualificacdo na evolucdo do diferencial de salérios
por nivel educacional no Brasil. Estud. Econ., v.44, n.2, p.205-240, 2014.
152 | dem.
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da diferenca esta o aumento real do salario minimo e a maior oferta

de trabalho ndo qualificado.

Diante do exposto, empiricamente ndo se comprova que
educacado pressupde efetivo crescimento econdmico, contudo,
analisar educacdo inter-relacionada ao crescimento econdmico,
demanda uma leitura do desenvolvimento como liberdade em sua

completude, exatamente como pontua SEN:

Ao buscar uma compreensdo mais integral do papel das
capacidades humanas, precisamos levar em consideracéo:
1) sua relevancia direta para o bem-estar e a liberdade das
pessoas; 2) seu papel indireto, influenciando a mudanca
social, e 3) seu papel indireto, influenciando a producéo
econdmica.

A relevancia da perspectiva das capacidades incorpora cada
uma dessas contribuicdes. Em contraste, o capital humano
da literatura dominante é visto primordialmente em relacéo
ao terceiro desses trés papéis. Existe wuma clara
sobreposicdo de abrangéncias - e essa sobreposicao €
importantissima. Mas também existe uma forte necessidade
de ir muito além desse papel acentuadamente limitado e
circunscrito no capital humano ao concebermos o
desenvolvimento como liberdade?®s.

Por fim, SEN aborda a segunda perspectiva da inter-relacao
com o0 crescimento, a de promocdo e ampliacdo do direito a
educacéao, no sentido que a concretizacao dos direitos sociais, apesar
de eventual insuficiéncia econ6mica, é medida efetiva. O autor afirma
gque “a qualidade de vida pode ser em muito melhorada, a respeito
dos baixos niveis de renda, mediante um programa adequado de
servigos sociais”®®, e reforca tal afirmacdo: “ha evidéncias até de
que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que garante
servicos de salde e educacdo a todos pode efetivamente obter

resultados notaveis da duracdo e qualidade de vida de toda a

153 SEN. op. cit. p. 376 e 377.
154 1bidem. p. 71.



populagdo®®.

Nessa perspectiva, SEN aprofunda a questdo ao tratar do
desenvolvimento econdmico do Japéo, constatando que os resultados
alcancados sdo uma nitida demonstracdo dos efeitos da promocao
das oportunidades sociais. O chamado Leste Asiatico™, tem
importancia fundamental na desconstrucdo de uma visdo que a
promogcao dos direitos sociais depende necessariamente de

condigcbes econGmicas prévias.

O Japao, que apesar de estar em uma posicdo econbmica
devastadora ap6s a segunda guerra mundial, foi capaz de despontar
na perspectiva de desenvolvimento, tanto no aspecto econdmico

guanto no social, conforme pontua Maria Tereza Uille GOMES:

O Japao renasceu das cinzas apd6s a Segunda Guerra
Mundial, construiu um império e despontou como lider do
poder industrial mesmo sem contar com recursos haturais,
sem energia e com mais de 110 milhdes de pessoas
aglomeradas em quatro pequenas ilhas montanhosas.!%

Mediante a expansdo em massa da educacdo, o Japao
garantiu as recompensas do desenvolvimento, que vao além de
aspectos unilaterais, englobando os aspectos de expansdo das

liberdades, uma vez que:

Obteve sucesso em atingir o mais alto nivel de crescimento,
0 mais baixo nivel de desemprego e uma das mais bem
remunerada e saudavel populagGes trabalhadoras no
mundo.

Nos ultimos anos do século XX, a renda japonesa per capita
estava entre as maiores do mundo abarcando melhoria na

155 1bidem. p. 191.

156156 |pidem. p. 298. “Quando digo Leste Asiatico refiro-me a Coreia, Japao,
China e Vietna”.

157 GOMES, Maria Tereza Uille. Direito humano a educacdao e politicas
publicas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 38.



qualidade de vida.%8

Assim como engloba 0 aprimoramento produtivo,
empiricamente demonstrado, visto que “nos mercados internacionais,
o Japao assumiu o comando em determinados setores da industria,
conquistando uma soélida reputacdo de qualidade, confianca, valor e

servigo”.'*

Portanto, fomentando a expansdo econOmica de modo

[

compartilhado, ao priorizar “um alto padrdo de qualidade de vida,
nutricAo adequada e abundante e um sistema de saude publica
organizado fizeram com que aumentasse de forma significativa a
expectativa de vida”®. O exposto demonstra uma nitida relacdo entre
0 caso do Japao e a previsdo de SEN?!, consagrando empiricamente

o desenvolvimento como liberdade.

A (ltima correlacdo entre educacdo e desenvolvimento se
refere a perspectiva da sustentabilidade, a partir das licbes de
FREITAS®*? que apresenta a nocdo de uma reeducacdo valorativa
“esverdeada” da integralidade do ordenamento juridico, a
sustentabilidade em todas suas dimensdes norteadora da aplicacao
constitucional, sendo necessario forte entrelace entre a

sustentabilidade e o direito a educacéo, pois:

z

Dizer que a educacdo é prioridade, de fato, virou cliché,
com a forca empobrecida e empoeirada dos lugares comuns.
J& reconhecer que existe uma diretriz constitucional, com
aplicabilidade direta e imediata, que obriga o Estado a

158 [ dem.

159 |[dem.

160 [dem.

161 SEN. op. cit. p. 191, “as recompensas do desenvolvimento humano, como
vimos, vao muito além da melhora direta da qualidade de vida, e incluem também
sua influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e, portanto, sobre o
crescimento econdémico em uma base amplamente compartilhada”.

162 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2011. p. 32.



garantir a formacédo geradora de bem-estar duravel, a ponto
de o Poder Judiciario determinar a matricula de crianga em
creche, introduz avang¢o significativo, na densificacdo da
sustentabilidade multidimensional.163

Nesse sentido, a sustentabilidade demanda mudancas
comportamentais, as quais serdao integradas pela sociedade se,
através da educacao, houver o reconhecimento da importancia do
desenvolvimento sustentavel, em suas diversas dimensdes, visando
efetiva alteracdo estrutural, desde questbes cotidianas, como a
separacdo do lixo, até efetiva reestruturacdo societaria, a fim de

garantir e promover a sustentabilidade em toda sua extensao.

Insta destacar que, no ambito internacional, a educacéo
alinhada a questdo da sustentabilidade encontra expressa previsao
na Agenda 2030 das Nac¢bes Unidas, que estabelece os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, fixando metas para a promoc¢édo de uma
educacdo inclusiva que englobe a sustentabilidade em seu conteldo

de forma extensiva (ODS-04)*

163 |bidem. p. 190 e 191.

64 O ODS n° 4 amplia, qualitativamente, a proposicdo do aludido ODM,
especificando: 4.1. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes. 4.2. Até 2030,
garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo
que eles estejam prontos para o ensino primario. 4.3. Até 2030, assegurar a
igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacdo técnica,
profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.
4.4. Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo. 4.5. Até 2030, eliminar as
disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacdo e formagédo profissional para os mais vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacao de
vulnerabilidade. 4.6. Até 2030, garantir que todos o0s jovens e uma substancial
proporcdo dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica. 4.7. Até 2030, garantir que
todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da



No ambito interno, a educacédo deve ser vista como forma de
capacitar a geracado atual e as futuras, de forma equalitaria, a fim de
contribuir para a consolidacao da preservagdo ambiental, conforme
art. 225 da CRFB/1988 e art. 2°, X, PNE, sendo que a nocao de
“sustentabilidade constitucional remete a realizagcdo, em bloco, de
propositos transnacionais, em larga medida, coincidentes com os da
Agenda 2030, da ONU".1®

Sendo esta conjuncdo normativa que FREITAS?® afirma ao
tratar que a extensdo da sustentabilidade deve ser pautada no
aspecto de méaxima efetivacdo fatica, bem como na condicdo de
interdependéncia democratica e desenvolvimentista alinhada aos
direitos humanos e fundamentais que permitam a afirmacdo da
necessidade de uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade

como um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Dentro da conjuncdo da sustentabilidade e o direito a
educacdo, FREITAS® demanda abordagens pedagdgicas inovadoras,
e estabelece quatro premissas para se obter uma educacédo exitosa.

contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel. 4.a. Construir e
melhorar instalacbes fisicas para educacdo, apropriadas para criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nédo violentos, inclusivos e eficazes para todos. 4.b. Até
2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para
0s paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o
ensino superior, incluindo programas de formacdo profissional, de tecnologia da
informacdo e da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos
em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento. 4.c. Até 2030,
substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperacdo internacional para a formacdo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html. Acesso em: 14 marco 2022.

185 FREITAS, (2018) op. cit. p. 924.

166 FREITAS, (2012) op. cit. p. 32.

167 |bidem. p. 201 e 202.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html

A primeira refere-se a visdo de causalidade de longo prazo. Como as
acbes e omissdes repercutem para as geracdes futuras, a educacao
deve entender a repercussdao de suas condutas, positivamente ou

negativamente, e seus efeitos.

A segunda premissa e referente a visdo de
pluridimensionalidade do desenvolvimento, e contempla o direito a
educagcao nas multidimensdes do desenvolvimento, quais sejam, a

dimensao ética; social; econdémica; ambiental e juridico-politica.

A terceira é referente a visdo da sustentabilidade e coloca a
educacdo sustentavel como a causa mais enérgica para efetuar as
transformacdes necessarias nos paradigmas vigentes em prol da

concretizacdo dos preceitos da sustentabilidade.

Por fim, a quarta premissa é referente a visdo da
sustentabilidade como fonte de homeostase, e prevé a capacidade de
promover o reequilibrio socioambiental a fim de promover o bem-
estar duradouro, compelindo uma visdo que deve ser aplicada desde

0S primeiros anos, ou seja, na infancia.

A partir da nocdo apresentada pelo autor, contemplando a

pY

sustentabilidade e direito a educacdo, Anelise NUNES e Cintia

SCHMIDT, ofertam o seguinte alinhamento conceitual:

O desenvolvimento sustentivel introduz intencionalmente o
paradigma  axiolégico e existencial da sociedade
homeostatica, que precisa reunir os seguintes aspectos
nucleares:

(a) é determinacao ética e juridico-institucional, oriunda
diretamente da Constituicao, de responsabilizacdo de todos
pelos direitos presentes e futuros ao ambiente
qualificadamente sadio e favoravel ao bem-estar,
monitorado por metas e indicadores viaveis;

(b) ¢é determinacdo ética e juridico-institucional da
responsabilidade objetiva pela prevencdo e precaucdo, de



maneira que se chegue antes dos eventos danosos, a
semelhan¢a do que sucede nos dispositivos antecipatorios
biolégicos;

(c) ¢é determinacdo ética e juridico-institucional de
sindicabilidade aprofundada das escolhas pulblicas e
privadas, de sorte a evitar cautelarmente mitos comuns,
armadilhas falaciosas e politicas inconsistentes, com o
dever de promocao segura e concomitante do
desenvolvimento material e imaterial (valorativo e sutil);

(d) é determinacdao ética e juridico-institucional de
responsabilidade pela educacdo ambiental, voltada ao
desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os
valores supremos da Carta, que ndo se confundem com os
do crescimento material, considerado como fim em si.16®

Portanto, o direito a educacdo em consonancia ao
desenvolvimento sustentavel, demanda profundas alteracdes éticas,
sociais, econdmicas, ambientais e juridico-politicas, pois, a
sustentabilidade demanda e exige efetiva atuacdo combatente de
mudanc¢a do atual estado das coisas.

Diante de todo exposto, € possivel compreender a inter-
relacdo inerente do direito a educacdo tanto na perspectiva do
desenvolvimento como liberdade quanto na perspectiva da

sustentabilidade.

3 SERVICO PUBLICO E DADOS EDUCACIONAIS

3.1 SERVICO PUBLICO DE EDUCACAO

Inicialmente, ainda vinculado a construcdo tedrica, SEM
destaca a importancia do papel do Estado e seu dever em fornecer o
acesso a educacdo para a populacdo, decorrente dos beneficios

gerados em prol da comunidade. Nesse sentido, SEN compreende

168 NUNES, Anelise Coelho; SCHMIDT, Cintia. O principio do desenvolvimento
sustentavel e suas implicacdes juridico-sociais. Revista Gestao,
Sustentabilidade e Negdécios — Revista Académica da Faculdade S&o Francisco
de Assis — UNIFIN, v.1, n° 1, setembro de 2013, pp. 101-112. p. 105.



que a educacédo se constitui como um bem publico®.

Dentro dessa concepcao, o Estado possui melhores condicdes
que o mercado privado na prestacdo de acesso a educacao para um
maior numero de pessoas. Reforcando esse posicionamento, se
percebe sua importancia ao se constatar que “o Estado tem, com
efeito, desempenhado, um papel fundamental na expansdo da

educacdo basica em todo o mundo”.1"°

Na visdo se SEN, o Estado exerce um papel crucial na

promocdo do direito a educacado, demandando “uma acado publica

cuidadosa e resoluta”'’t, pois, na andlise histérica dos atuais paises
desenvolvidos, todos realizaram fortes incentivos nas oportunidades
sociais, em especial na educacdo, permitindo que a maioria da
populacdo “participasse diretamente do processo de expansao

econdmica.”l’2

O autor reforca esse posicionamento de forma clara e
contundente, especialmente ao tratar da questdo do comedimento

financeiro e seu direcionamento:

O que realmente deveria ser ameacado pelo comedimento
financeiro é, com efeito, 0 uso de recursos publicos para
finalidades nas quais os beneficios sociais ndo sdo nada
claros, como, por exemplo, os vultosos gastos com o
poderio bélico em muitos paises pobres nos dias de hoje
(gastos que com frequéncia sao muitas vezes maiores do
que o dispéndio publico em educacdo basica ou saude). O
comedimento financeiro deveria ser o pesadelo do
militarista, e ndo do professor priméario ou da enfermeira do
hospital. E um indicio do mundo desordenado em que
vivemos o fato de o professor primario e a enfermeira se
sentirem mais ameacados pelo comedimento financeiro do

1% SEN, op, cit. p. 171 compreende bem publico como os bens que “as pessoas
consomem juntas, e ndo separadamente. ”

70 bidem. p. 172.

71 bidem. p. 189.

72 1bidem. p. 190.



que um general do exército.173

Diante do exposto, se consagra a nocao de SEN quanto ao
dever estatal na promocao das oportunidades sociais, sendo o Estado
protagonista para a garantia de educacdo. Tal posicionamento é
contraposto a discussdo quanto ao corte de custos, que ao tratar do
tema central do debate, gastos publicos, refor¢ca seu posicionamento
ao tratar do comedimento financeiro. Adotando a no¢cao que o corte
de custos estatal deve observar obrigatoriamente o custo social, ou

seja:

E preciso distinguir o radicalismo antidéficit do genuino
comedimento financeiro. Existem realmente boas razfes
para reduzir os vultosos déficits orcamentarios encontrados
em muitos paises do mundo (com frequéncia agravados por
gigantescos o6Onus de divida nacional e altas taxas de
crescimento dessa divida). Mas esse argumento ndo deve
ser confundido com o extremismo de tentar eliminar
totalmente os déficits orcamentarios com grande rapidez,
sem importar qual possa vir a ser o custo social.1’*

Nesse aspecto sdo importantes as licbes de Marta
ARRETCHE"®, com fulcro na pesquisa da desigualdade brasileira no
espaco temporal da redemocratizacdo, considerando custos
monetarios e ndo monetarios na desigualdade de acesso a servicos.
Para tanto, no referido estudo, a autora compreende desigualdade
como condicdo de disparidade entre os grupos sociais, incluindo
tanto o aspecto de renda quanto de acesso a servi¢cos, destacando

que:

“se o0s estratos inferiores da piramide social forem
beneficiados por ganhos de renda superiores aos estratos
mais ricos, ou ainda, se servigcos antes acessiveis apenas

173 1bidem. p. 192.

174 1bidem. p. 186.

175 ARRETCHE, Marta. Democracia e Reducdo da Desigualdade Econdémica no
Brasil: a inclusdo dos outsiders. Revista Brasileira De Ciéncias Sociais
(Online), S&o Paulo, v. 33, p.1-23, 2018.



aos estratos superiores forem estendidos aos inferiores, a
desigualdade terd sido reduzida”.

Ao abordar especificamente a questdo educacional, na
qualidade de servico acessivel e ndo monetario, € realizada pela
autora, a constatacdo dos dados educacionais de 1980. Ela destaca
que nessa época, 85% dos menores de dezesseis anos se
matriculavam nas escolas, porém, menos da metade completavam
mais de quatro anos de estudo, e somente 25% completavam o
ensino médio. Tais dados permaneceram quase que inalterados até
1990.176

Adiante, ARRETCHE destaca os dados dos anos mais
recentes, e constata que em 2010 as taxas de matricula
contemplavam 100% dos menores de dezesseis anos, e cerca de 90%
completavam quatro anos de estudo, sendo que mais da metade

completavam o ensino médio.'"”

Desse modo, a autora pontua que o0 processo de reducao da
desigualdade brasileira dentro da sua democracia contemporanea,

deu-se da seguinte forma:

A primeira ocorreu na transicdo para a democracia, da qual
resulta o capitulo social da CF de 1988, que vinculou
aposentadorias nao contributivas ao valor do salario minimo
e constitucionalizou os sistemas universais e gratuitos de
salde e educacdo. A segunda fase é resultado de mudancas
enddégenas associadas a criacdo de beneficiarios dessas
politicas. As elevadas taxas de participacdo eleitoral
combinadas a constitucionalizagcdo dos direitos sociais
converteram os beneficiarios dessas politicas em categorias
concentradas de eleitores, para cujas preferéncias
convergem partidos conservadores e de esquerda.l’®

Entende-se entdo que, em um primeiro momento de analise da

176 |bidem. p. 10
77 1bidem. p. 11.
178 lbidem. p. 14.



pesquisa, a autora apresenta a universalizacdo do sufragio como
forma de repercussdo no interesse politico a implementacdo de
politicas sociais, o que também reflete na diminuicdo da desigualdade

econdmica, visto que:

As elevadas taxas de participacéao eleitoral dos mais pobres,
combinadas a constitucionalizacdo dos direitos sociais
converteram esses beneficiarios, situados no piso e no meio
da escala continua da distribuicdo da renda, em eleitores
interessados na expansédo das politicas que os favoregcam.1”®

Insta destacar que a abordagem utilizada se refere ao aspecto
econbmico, monetario e ndo monetario, que inclui o acesso a
servicos como aspecto ndo monetario e capaz de repercutir na
diminuicdo da desigualdade. ARRETCHE destaca que ocorreu efetiva
diminuicdo da desigualdade dentro do cenario brasileiro entre 1984 e
201580, Pode-se entdo afirmar, com base na pesquisa citada, que a
diminuicdo da desigualdade detém como base 0 acesso a servigos

sociais, em especial o servico a educacéao.®!

Neste sentido, ARRETCHE afirma que ocorreu a incorporacao
de politicas sociais impostas pela CRFB/1988 no Brasil e, dessa
forma, consequentemente, diminui-se a distancia entre os “excluidos”
e os “incluidos” nas politicas sociais, para tanto, a autora usa a

denominacédo outsiders e insiders.

Nessa perspectiva, Anténio AMABILE, ao abordar a tematica,
destaca que as politicas publicas sédo as deliberacbes do Poder
Publico, bem como também os planos de ac¢bes publicas com o

proposito de sanar os problemas publicos com base nas realidades

179 ARRETCHE, Marta. Democracia e Reducédo da Desigualdade Econ6mica no
Brasil: a inclusdo dos outsiders. Revista Brasileira De Ciéncias Sociais
(Online), Sédo Paulo, v. 33, p.1-23, 2018. p. 03

180 |bidem. p. 18.

181 |dem.



sociais. Dessa forma, ARRETCHE completa seu entendimento sobre

as politicas publicas externando o seguinte posicionamento:

As politicas publicas sdo a concretizacdo da acéo
governamental. Consideram atores formais e informais num
curso de acdo intencional que visa ao alcance de
determinado objetivo. Podem ser constituidas com uma
funcao distributiva, redistributiva ou regulatéria e inspiram o
constante debate sobre a modernizacdo do Estado e, por
isso, estdo contemporaneamente se fundando mais em
estruturas de incentivos e menos em estruturas de gastos
governamentais.®

Vale ressaltar ainda a perspectiva de Elenaldo TEIXEIRA
guando expde que “as politicas publicas visam responder as
demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade,
considerados como vulneraveis”.®  Alinhando-se a nocéao
apresentada por ARRETCHE, ¢é possivel afirmar que a
universalizacdo do ensino na CRFB/88 se constitui como politica
publica propulsora no combate das desigualdades existentes dentro
da sociedade brasileira.

Nessa toada, verifica-se a importancia do papel estatal na
promoc¢cédo do desenvolvimento e na oferta do servico de educacéo,
como também que tal papel é decisivo para diminuicdo da
desigualdade existente dentro da sociedade. Com base na pesquisa
até entdo desenvolvida pode-se assegurar que a educacdo € uma
forma de combater as desigualdades sociais e ao mesmo tempo
garantir o desenvolvimento pleno dos individuos enquanto seres

sociais.

Diante do exposto, a materializacdo do direito a educacédo na

182 AMABILE, Anténio Eduardo de Noronha. Dicionario de Politicas Publicas.
Barbacena: EQUEMG, 2012. p. 390.

18 TEIXEIRA, E.C.C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local
e na transformacéo da realidade. Salvador: AATR, 2002. p. 03



CRFB/88, jA abordado no primeiro capitulo, contempla a educacéao
como direito fundamental social, art. 6°, bem como apresenta um

sistema constitucional educacional, arts. 205 e seguintes.

Nas licbes de HACHEM, o direito a educacdo é apresentado
constitucionalmente através de um conglomerado de pretensdes

expressamente previstos na CRFB/88:

O mesmo se diga em relacdo ao direito a educacdo. Na sua
condi¢do de direito fundamental como um todo, ele engloba
diversas pretensdes juridicas especificas, tais como: (i) a
liberdade de aprender e ensinar, sendo defesa a imposicao
de métodos educacionais pelo Estado (funcédo de defesa);
(ii) a prestacdo de atendimento educacional especializado
as pessoas com deficiéncia (funcdo de prestacédo fatica);

(iii) a criacdo de 6rgédos e pessoas juridicas que oferegcam
gratuitamente o servigco publico de educacdo (funcdo de
organizacgéao); (iv) a regulamentacdo de como se dard o
acesso igualitario aos estabelecimentos publicos de ensino,
tais como as universidades (funcdo de procedimento); (v) a
criacdo de normas que definam critérios de padrdo de
gualidade, bem como a sua fiscalizacdo pelo d&rgéao
competente, para impedir que a exploragdo dessa atividade
pelos particulares seja realizada abaixo dos niveis
adequados (funcdo de protecdo). Nos exemplos citados,
cada uma dessas pretensfes juridicas pode ser identificada
em um dispositivo especifico da Constituicdo Federal (art.
206, I, I, 1V, VIl e art. 208, I1l1).184

Dentro desse contexto, o servigco publico revela-se como o
principal mecanismo do qual a Administragcdo Publica dispde para
possibilitar a concretizacdo da prestacdo material dos direitos
fundamentais, ou seja, 0 meio de atuacdo estatal para a
concretizacdo, em especial, do direito a educacdo, € 0 servigo
publico.

7

Este posicionamento €& reforcado por HACHEM ao

184 HACHEM, Daniel Wunder. Sdo os direitos sociais “direitos publicos
subjetivos”? Mitos e confusdes na teoria dos direitos fundamentais. Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),
Unisinos, n. 11, v. 3, p. 404-436, set./dez. 2019. p. 426.



expressamente afirmar que “a concretizagdo maximizada dos direitos
fundamentais sociais de carater prestacional competiria aos Poderes
Legislativo e Executivo, de maneira progressiva, mediante a

prestacdo de servigcos plUblicos””185,

Nesse sentido, cumpre compreender o que € servi¢co publico, a
legislacdo brasileira, Lei 13.460 de 2017, Cdédigo do Usuario do
Servigco Publico, que passou a vigorar a partir de junho de 2018,
trouxe a definicdo legal de servico publico como “atividade
administrativa ou de prestacao direta ou indireta de bens ou servicos
a populacdo, exercida por oOrgdo ou entidade da administracdo
publica” (art. 2°, Il) e de usuario como “pessoa fisica ou juridica que

se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de servigco publico”.

Sendo de competéncia do Poder Publico sua prestacao,
conforme previsdo expressa no artigo 175 da CRFB/88, no qual
dispbe que a prestacdo de servigcos publicos “incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos

publicos”.

Apesar da definicdo legal sobre a teméatica, a conceituacéao
sobre servico publico na doutrina brasileira é variada. Pode-se
destacar a sua caracteristica de atividade desenvolvida pela
Administracdo Publica, para beneficio da coletividade e do cidadao,
em desempenho de func¢des estatais, para cumprimento de
finalidades publicas, como contraprestacdo pela arrecadacdo de

tributos pagos pelo povo.

18 HACHEM, Daniel Wunder. A no¢ado constitucional de desenvolvimento para
além do viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico
brasileiro. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013. p. 146.



Apesar de nao existir um consenso tedrico e académico sobre
0 conceito de servico publico, a presente dissertacdo seguira a
compreensdo de servigo publico conforme Celso Anténio Bandeira de
MELLO ao lecionar que:

Servico publico é a atividade material que o Estado assume
como pertinente a seus deveres em face da coletividade
para satisfacdo de necessidades ou utilidades publicas
singularmente fruiveis pelos administrados cujo
desempenho entende que deva se efetuar sob a égide de
um regime outorgador de prerrogativas capazes de
assegurar a preponderadncia do interesse residente no
servico e de imposi¢cdes necessarias para protege-lo contra
condutas comissivas ou omissivas de terceiros ou dele
proprio gravosas a direitos ou interesses dos administrados
em geral e dos usuarios do servigco em particular.18”,

A partir do referido conceito, é possivel elencar trés elementos
inerentes ao servi¢co publico: o elemento subjetivo, que se refere a
titularidade do servico publico e considera a pessoa juridica
a prestadora de atividade, o servico sera aquele prestado pelo
Estado; o elemento material, que consistente na prestacdo de
utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados e
gue o Estado assume como proprias, em razdo de seu interesse
geral, vinculacdo a dignidade da pessoa humana e aos direitos
fundamentais; por fim, o elemento formal, referente ao fato que o
servico publico se submete ao regime de direito publico, o regime

juridico-administrativo.

Ademais, da interpretacdo do dispositivo constitucional, art.
175, se extrai que € dever do Estado atuar em carater ordinario na

prestacdo dos servicos publicos, enquanto aos particulares ¢é

possibilitada uma atuacdo de forma extraordinaria, mediante

18 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servico publico e concessdo de servigo
publico. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 79



concessdo ou permissdo, uma vez que a previsdo constitucional
elenca como possibilidade e ndo de forma obrigatéria, podendo os

particulares atuarem como delegados do Poder Publico.

Nesse sentido, MELLO¥’ ao tratar da questdo referente a
titularidade da prestacdo dos servigcos publicos, diferencia entre
prestacdes exclusivas e ndo exclusivas. Considerando, que em
relacdo as prestacOes exclusivas, o Estado ainda que sendo o titular
do servico publico ndo se obriga a presta-lo, podendo conceder ou
permitir aos particulares seu exercicio, sendo o caso de servi¢cos
publicos ndo exclusivos, faz-se necessaria simples autorizacdo para

permitir aos particulares seu exercicio.

Em uma perspectiva direta quanto ao servico publico de
educacdo, objeto do presente estudo, destaca-se que o direito a
educacdo € classificado como servico publico de execucdo nao
privativa do Estado. Essa classificacdo foi adotada pelo Supremo
Tribunal Federal em 2005, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1266118, “Os servicos de educacédo, seja os
prestados pelo Estado, seja os prestados por particulares, configuram
servico publico ndo privativo”. Deste modo, em relacdo ao elemento
subjetivo, temos que compete ao Estado a prestacdo do servico
publico de educacdo de forma n&do exclusiva, art. 208, | e 1V,
CRFB/88.

Em relacdo ao elemento material, independentemente da

titularidade da execucdo, na perspectiva contemporanea, relacionada

18" MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo.
33. ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2016. p. 701

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Insconstitucionalidade n°®
1.266-BA. Tribunal Pleno. Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 06 de abril de
2005.



a instrumentalidade, a nocdo de servico publico estd associada a

g)/

satisfacdo do principio da dignidade da pessoa humana e

realizacdo de fins essenciais eleitos pela CRFB/1988, logo

Tratar a Educacéo como servigo publico € um passo para se desenvolver
um planejamento a longo prazo em prol da dignidade humana e da
liberdade. Ver na livre iniciativa e na livre concorréncia principios que
devem se sobressair da educacdo é submeter o minimo existencial ao
mercado capitalista, quando esse deve ser instrumento 189,

Sendo que a finalidade do servi¢co publico da educacdo é o
pleno desenvolvimento pessoal, conforme leciona Arthur Ribeiro de
SENNA FILHO o:

servigo publico, sob a forma de atividade origindria, propria e inescusavel
do Estado, seu titular - em sentido amplo, Unido Federal, Estado-
Membro, Distrito Federal e municipio -, nos termos de sua distribuicao
pelo regime constitucional de competéncias, que o presta diretamente ou,
consoante a sua conveniéncia, indiretamente, por delegados seus, nos
termos da lei (em sentido geral) de sua instituicdo, de sua
regulamentacéo, de sua execucdo e de seu controle, com a finalidade
Ultima de servir ao publico, especificamente para orientar estudos;
propiciar a formacdo de saberes e de conhecimentos; desenvolver
talentos, aptiddes e qualidades do educando - criancgas, jovens e adultos
-, certificando os seus estudos e ou diplomando-o0s, para a continuidade
de seus estudos ou para o seu ingresso no mundo do trabalho, ou para
ambos os efeitos, tudo para o seu desenvolvimento pessoal e da
sociedade em que se inserem, e, em Ultima andlise, para a realizagédo do
direito fundamental a Educagéo.%°

Por fim, em relacdo ao elemento formal, é possivel
compreender o regime juridico do servico publico de educacao,
quando prestado pelo Estado, pautado pelos seguintes principios:

gratuidade do ensino, englobando toda a educacao infantil e

18 CAVALCANTI, Rodrigo de Camargo. Educacdo enquanto servigco publico.
Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&ar
t. Acesso em: 05 junho 2022.

199 SENNA FILHO, Arthur Ribeiro de. O servico publico educacional no Brasil e
seus contextos de administracéo: centralizacéo, descentralizacao,
federalizacdo e desigualdades - 1824 a 2019. 2019. 298 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) - Programa de Estudos Po6s-Graduados em Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019. p. 31 e 32.
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educacdo basica; Universalizacdo do ensino, demandando que seja
ofertado acesso universal ao ensino publico desde a educacéao
infantil até o final da educacdo basica, garantindo o acesso dos
portadores de necessidade especial; garantia de seja ofertado o
ensino no periodo noturno, bem como que deve ser prestado no local
mais préximo da residéncia do educando; Obrigatoriedade, sendo
dever dos responsaveis legais do educando efetuar a matricula na
educacdo basica a partir do quatro anos de idade; Padrdo minimo de
qualidade cumulada com a garantia de efetivo acesso a educacéo,
para tanto deve-se ser prestado atendimento suplementar aos
educandos, atendendo a necessidade especifica de cada aluno,
sendo obrigatéorio o fornecimento de material didaticoescolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Em relacdo ao regime juridico do servico publico de educacéo,

quando prestado pelo particular, é pautado pelo art. 209, | e Il,

CRFB/88 e art. 7, Ill, LDB, quais sejam “l - cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional; Il - autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico e [l - capacidade de

autofinanciamento.

Sendo que a partir dos pontos acima elencados é possivel
conceber a nocdo do servigo publico de educacédo, em seus diversos
aspectos, subjetivo, material e formal. Ademais, necesséario se faz
verificar eventuais criticas quanto ao modelo de prestacédo do servico
publico, para tanto, Catarina lanni SEGATTO e Fernando Luiz
ABRUCIO?® analisaram a relacdo entre seis estados brasileiros

(Acre, Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para e Sado Paulo) e

191 SEGATTO, Catarina lanni; ABRUCIO, Fernando Luiz. A cooperacdo em uma
federacdo heterogénea: o regime de colaboragcdo na Educacao em seis Estados
brasileiros. Revista Brasileira de Educac¢&o. 2016, v. 21, n. 65, abr.-jun. 2016, p.
411-429.



seus respectivos municipios na politica educacional, mediante analise
documental e em entrevistas com representantes das esferas

municipais, estaduais e federal.

Ap6s a andlise foram apresentados quatro resultados: o
primeiro refere-se a inexisténcia de padrdo uUnico de atuacdo dos
estados; o0 segundo, que o0s estados e 0S municipios atuam
concorrentemente na mesma politica publica; o terceiro indica que as
politicas educacionais demandam maior articulacdo entre governo
federal e estados; por fim, o quarto, compreendeu que 0s estados
podem coordenar as politicas publicas educacionais, sem detrimento

da heterogeneidade constitucional®®.

Diante do exposto, os autores alinham-se ao destacar o
principal desafio dentro da no¢cdo do servico publico de “a
desigualdade de atuacdo dos estados deve-se ndo s6 a diferencas
socioecon6micas, mas a critérios politico-institucionais”®, e, de
forma mais dura, “todos respeitam a autonomia federativa e a
liberdade organizativa de cada um, e € isto que l|hes importa:

autonomia e liberdade dissociadas de nacionalidade”%4,

O modelo adotado pela CRFB/1988 visa garantir autonomia de
atuacdo a todos os entes participes da prestacao do servico publico a
educacao, simétrico ao proprio sistema federal brasileiro, contudo,
para Arthur Ribeiro de SENNA FILHO, tal fato implica em acdes
destoantes de cada ente federativo e fomento das desigualdades

regionais, diante da auséncia de uma

organizacao sistémica do servico publico educacional, no Brasil, em lugar

192 1dem.

193 1bidem. p. 428.
194 SENNA FILHO, op. cit. p. 236.



de uma Educacdo Nacional, consolida a desigualdade da prestacéo e
dos resultados da Educacdo Basica, por diferencas de capacidades
técnica e econbmica dos sistemas de ensino, correspondentes a cada
uma das entidades federadas, porque incapazes de, separadamente,
gerarem resultados federativos, resultados nacionais iguais, em desprezo
a finalidade ultima do Federalismo: unido - para igual solucdo de

problemas, logo de convivéncia.l®®

Paradoxalmente, as distribuicdes de competéncias
constitucionais, consagrando valores que em um primeiro momento
revelam-se positivos, como gestdo democratica, financeira e
autonomia dos sistemas de ensino, apresentam-se de forma negativa
dentro da prestacdo do servigco publico de educacdo, negando o
federalismo e expandindo desigualdades regionais entre 0s entes

federados.1%9

Para retratar tal cenario, importante destacar que no Brasil
existem 5.596 sistemas de ensino (um Federal, 26 dos Estados, um
do Distrito Federal e 5.568 dos Municipios), numero tdo expressivo
que consubstancia a forte critica de SENNA FILHO® ao modelo
adotado pela CRFB/1988, pois se tratam de 5.596 politicas publicas,
pautadas em diferentes concepcdes, diretrizes didaticas, pedagodgicas

e avaliativas.

Dentro desse contexto, se mostra necessaria uma analise da
conjuntura atual do servi¢co publico de educacdo, como sera exposto

no tépico a seguir.

195 1bidem. p. 42.
1% |bidem. p. 232.
97 lbidem. p. 235



3.2 ANALISE DE DADOS

A analise de dados sera efetivada através de quatro
perspectivas. A primeira com andalise das metas previstas no PNE;
depois a averiguacdo da base de dados do indice de Oportunidades
da Educacao Brasileira (IOEB) a partir das informacdes referentes a
analise educacional, onde se examina o desempenho dos estudantes,
sintetizados pelo indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
(IDEB), ajustado para anos iniciais e anos finais do ensino

fundamental e a taxa liquida de matriculas no ensino médio.

A terceira perspectiva vai observar os dados do IDEB sobre a
taxa de rendimento escolar e as médias de desempenho, através dos
dados obtidos anualmente pelo Censo Escolar. A presente
abordagem sera dividida entre 0 4° e 5° ano do ensino fundamental, e
0 8° e 9° ano do ensino fundamental da rede publica e privada do

Estado do Parana.

Por fim, serdo analisados os dados do Censo Escolar, principal
instrumento de coleta de informacbes referente a educacao basica,
examinando o fluxo escolar a partir de diversos pontos, entre eles o

aluno, o professor, a estrutura, a remuneragéo.

Insta destacar que a analise do PNE é de competéncia do
INEP, e compete ao mesmo, a partir do primeiro relatério, biénio
2014-2016, criar as bases de dados necessarias para possibilitar a

comparacdo futura dos indicadores ou metas.'%®

198 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (2016). Relatorio
do primeiro ciclo de monitoramento de metas do PNE — Biénio 2014 -2016.



Da analise dos dados do segundo e terceiro relatériol®,
referente aos biénios 2016-2017 e 2018-2019, ja é possivel realizar a
verificacdo dos avancos dos indicadores e metas previstas no PNE,
0S quais se revelaram abaixo dos resultados pré-estabelecidos, com
excecdo das metas/estratégias referentes a educacdo superior?®, Em
relacdo as demais metas verificadas, percebe-se que o nivel de

alcance médio ficou em cerca de 25%.

Para além de um baixo progresso na prestacdo do servigo
publico a educacdo, se constatou retrocesso quanto a seis
indicadores, matricula de jovens e adultos?®, relativos a educacéo
bédsica e os alunos de jornada integral, bem como dos alunos com
deficiéncia entre 4 a 17 anos de idade com deficiéncia?®?, percentual
minimo de 25% dos alunos alvos na educacdo publica de jornada
integral?®® e constatou-se também que o investimento publico
proporcional ao produto interno bruto (PIB) ndo alcangou as metas
previstas de 7% em 2019.204

199 |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (2020). Relatério
do terceiro ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo - Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

200 11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na
educacéo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adog¢&o de politicas afirmativas,
na forma da lei; 14.5) implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado.

201 Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgio de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

202 Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso a educacgéo
béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

203 Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacéo basica.

204 Meta 20: ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.



Houve estagnacdo no alcance de metas, como por exemplo, o
percentual de alunos em escola de tempo integral, a taxa de
alfabetizacdo de jovens, o numero de matriculas de alunos em
escolas de educacdo profissional técnica de nivel médio e a taxa
bruta de matricula no ensino superior. Tais dados sdo extraidos do
relatério de fiscalizacbes em politicas e programas de governo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).2%

Diante do exposto, é possivel pontuar que as metas do PNE
nao estdo sendo cumpridas em sua integralidade, e constatam-se até

mesmo retrocesso quanto a alguns pontos.

Ao adentrar-se na perspectiva de analise dos dados
educacionais, apresenta-se inicialmente o indice de Oportunidades

da Educacéo Brasileira (IOEB) do Estado do Parana.

O IOEB é um indice unico que engloba toda a educacao
bésica, referente ao ente federado, no caso o Estado do Parana,
desde a educacdo infantil ao ensino médio, incluindo em sua
composicdo todas as redes educacionais existentes e todos o0s
moradores em idade escolar. E formado a partir de dois fatores: (i)
indicadores de resultado educacional: IDEB dos anos iniciais do
ensino fundamental; IDEB dos anos finais do ensino fundamental; e
taxa liquida de matricula do ensino médio e (ii) indicadores de
insumos e processos educacionais: escolaridade dos professores;
namero médio de horas aula/dia; experiéncia dos diretores; e taxa de

atendimento na educacao infantil.

2% Tribunal de Contas da Uni&io (TCU). (2019). Relatério de fiscalizacdes em politicas e programas
de governo: RePP 2019- Tribunal de Contas da Unido.
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GRAFICO 1 - IOEB

O Estado do Parané atingiu, em 2021, a nota de 5,4, revelando
um constante crescimento desde de 2015, tendo progredido 0,5
pontos em seis anos. A partir dos dados verifica-se que a rede de

ensino (publica e privada) apresentou melhora no periodo avaliado.

Adiante, em uma analise dos dados consolidados do IDEB, a
partir da individualizacdo da rede de ensino publica e privada do
Estado do Parana, é possivel constatar o progresso perpetrado
durante o periodo de 2005 a 2019, bem como verificar a meta

estabelecida para o periodo.

Insta pontuar que o IDEB se utiliza do Sistema de Avaliacao da
Educacdo Basica (SAEB), um conjunto de avaliacbfes externas em
larga escala que permite ao INEP realizar um diagndéstico da
educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios
aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da

rede privada, o SAEB reflete o0s niveis de aprendizagem



demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses
resultados a partir de uma série de informacdes contextuais. O SAEB
permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O
resultado da avaliagdo € um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro e oferece subsidios para a elaboracao, o monitoramento e o

aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.

Desse modo, é apresentada a média projetada da qualidade do
ensino, entre 2005 a 2019, tanto da rede de ensino publica quanto

privada:

~Pardmetros 03 Pesquiss

Resultado: Estado UF: PR
Rede de ensino; Puldlica (Fedaral Estadual Sérle | Ano: 4% séde 1 5* ano
Municipal) -
4 sine 5% a0
Estadoe 2005 2007¢ 2009¢ 2011 2010 20158 2007s 20199 20079 20089¢ 200 s 20138 20058 2017 ¢ 2019¢ 20216
PARANA 42 43 53 54 58 61 83 64 45 43 52 55 58 60 63 65

GRAFICO 1 - IDEB

(42 serie / 5° ano — Rede Publica)

Parimetros da Pesquisa

Resultado: Estacdo UF: PR
Rede de ensino: Putlica (Federal Estadual e Satie | Ano: B* série | 9° ano
Municipal)
8% sévie 1 9% amo
Mub Observado | Metas Projetadas

Estadoe 2005 ¢ 2007 ¢ 20094 20119 20M3e 20158 2007 e 2019¢ 2007 ¢ 2009¢ 201 s 2013¢ 2015s 2007 e 2019« 2021
PARANA i3 40 41 41 41 43 47 51 14 a5 38 42 448 48 51



GRAFICO 2 - IDEB

(Dados 82 serie / 9° ano — Rede Publica)

1~ Pardmatros da Pasquisa

Resultado: Estado UE: eR
Rede de ensino: Privada Série 1 Ano: 49 sésia 1 5 ano
4% 38ne /5% ano
ideb Observado | Metss Pr -
Estados 2005¢ 2007¢ 2009¢ 2011e 201)e 2015: 2007 e 2019 2007¢ 2009 2011 s 2013 e 2015¢ 2017s 2019 ¢
PARANA 65 65 58 70 72 72 72 12 65 57 70 72 74 78 ez

GRAFICO 3 - IDEB

(Dados 42 serie / 5° ano — Rede Privada)

~ Pardmetros do Pesquisn

Resultado: Estado Uk FR
Rede de ensino: Privada Série [ Ano: £* séria | 9% ano
£%5éna 1 0" ano
Ided Observado Metas Projetadas
Estodos 2005 2007s 2009: 2011 20133 2015¢ 2007 20193 2007s 2008s 201 s 22003¢ 20053 2007 201%¢ 2021 s
PARANA 52 85 65 83 64 65 67 687 62 63 55 68 [A | 72 T4 75

GRAFICO 4 - IDEB

(Dados 82 serie / 9° ano — Rede Privada)

7

Diante de tais graficos, € nitida a constatacdo de dois pontos:
(i) que ao analisar os dados referentes ao 4°/5° ano no inicio da série
histérica, em 2005, existia uma diferenca abrupta entre a rede
privada e a rede publica, 2.1 pontos, contudo, em cerca de quatorze
anos, essa diferenca sofreu uma dréstica reducdo na afericdo

realizada, passando para 0.8 pontos, o que demonstra uma



diminuicdo consideravel na diferenca entre o ensino publico e o
privado. (ii) Em relacdo aos dados referentes ao 8°/9° ano de 2005, a
diferenca existente entre a rede privada e a rede publica era de 2.9
pontos, em aproximadamente quatorze anos diminuiu cerca de 1.3
pontos, tendo uma diferenca atual em 1.6 pontos, o que demonstra
gue nessa faixa houve também a diminuicdo da desigualdade entre o

ensino publico e o privado.

Tais dados revelam dois pontos centrais: (i) uma evolucao alta
do ensino publico nas séries iniciais, que chegaram a niveis de
qualidade muito proximos aos da iniciativa privada, e a constante
conquista de alcancar as metas pré-estabelecidas; (ii) nas séries
intermediarias, apesar da qualidade no ensino ter aumentado e a
diferenca para com a iniciativa privada ter diminuido, ainda percebe-
se dificuldade em uma melhora efetiva, e problemas em atingir as

metas anuais de melhora do servico publico de educacéao.

Por fim, em uma andlise pormenorizada temos o Censo
Escolar, que consiste no levantamento de dados estatistico-
educacionais de &ambito nacional realizado todos o0s anos e
coordenado pelo INEP. Ele é feito com a colaboracdo das secretarias
estaduais e municipais de educacdo e com a participacado de todas as
escolas publicas e privadas do Pais. Trata-se do principal
instrumento de coleta de informag¢Bes da educacdo bésica, que
levanta dados sobre matriculas, regularidade do corpo docente,
remuneracdo, distor¢cdo idade-série, esfor¢co docente, aprovacdo e

abandono médio.

Em relacdo aos dados ofertados pelo Censo Escolar,

apresentam-se diversas perspectivas do cenario da educacéao

7

paranaense. Conforme quadro 1 é possivel observar o numero de



alunos matriculados:

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Matriculas na
Educacéao
Bésica - Rede
Estadual

1090456

1074859

1085468

1072296

1034030

1036855

Matriculas na
Educacéo
Bésica - Rede
Particular

451002

449957

446691

449816

455405

440670

GRAFICO 5 — CENSO ESCOLAR

(Numero de estudantes Matriculados no Parana 2015-2020)

O grafico transparece a quantidade de matriculas tanto da

rede publica (média de um milhdo de alunos) quanto da rede privada

(média de quatrocentos e quarenta mil alunos).

O indicador do Censo Escolar referente a regularidade do

corpo docente, demonstra que a maioria dos professores se mantem

ano apés ano na mesma instituicao.
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GRAFICO 6 — CENSO ESCOLAR
(Regularidade do Corpo Docente no PR - 2020)

B Baixa regulanidade B nédia-baixa I Media-alta B Ata
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GRAFICO 7 — CENSO ESCOLAR
(Regularidade do Corpo Docente no PR - 2019)



B Baixa regularidade B Media-baixa [0 Média-alta B Alta
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GRAFICO 8 — CENSO ESCOLAR
(Regularidade do Corpo Docente no PR - 2018)
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GRAFICO 9 — CENSO ESCOLAR
(Regularidade do Corpo Docente no PR - 2017)

Os graficos 6, 7, 8 e 9 demonstram o percentual de escolas
gque se enquadram em cada Indicador de Regularidade do Docente
(IRD). E possivel observar que em relacdo aos anos aqui
demonstrados (2017/18/19/20) o indicador com melhor regularidade
esta mais presente nas escolas privadas, sendo que dessas a média
€ de 60% das instituicbes com indicador acima da média-alta
regularidade, enquanto apenas 25%, em média, das escolas publicas

apresentam indices iguais ou superiores a média-alta regularidade.

Os dados referentes a remuneragcdo docente do Censo Escolar
nao sado atualizados desde 2017, portanto, para tratar do tema, séo
utilizados os valores presentes no ultimo levantamento. A anéalise

busca entender o salario bruto mensal por 40 horas semanais dos



docentes em sala de aula por dependéncia administrativa.

Numero de
Remuneracéo
o ) docentes
Dependéncia | Escolaridade Brutaem R$
Ano administrativa | do docente Censo Escolar

2017 |Estadual Total 47.966 R$ 6.968,92'
2017 |Estadual Superior 46.926 R$ 7.039,07'
2017 |Estadual Sem superior 1.040 R$ 2.235,64'
2017|Privada Total 33.004| R$3.227,30
2017|Privada Superior 26.492| R$3.539,76
2017|Privada Sem superior 6.512| R$2.288,86

GRAFICO 10 - CENSO ESCOLAR
(Remuneracgao Docente PR - 2017)

A diferenca na média da remuneracdo bruta entre as duas
instituicbes é de 115,94%, como observado na tabela. A d(nica
similaridade fica por conta da remuneracdo dos professores sem
ensino superior. Destaca-se também que na rede publica o percentual
de professores sem ensino superior € de cerca de 2%, enquanto que

na rede privada chega a quase 20% do numero total de professores.

No quesito pertinente a taxa de distor¢cdo idade-série, que visa

demonstrar a distorcdo existente entre os alunos que estdo na idade



além da esperada para a série que cursam, o Censo Escolar

apresenta a porcentagem de alunos nos anos de 2017 a 2020.

B Estadual @ Privada

Anos iniclals Ensino
Fundamental

Anos Finais Ensino
Fundamental

1° Série Ensino
Médio

2* Série Ensino
Medio

3" Sérle Ensino
Médio

4° Série Ensino
Médio (técnico)

GRAFICO 11 — CENSO ESCOLAR
(Taxa de Distor¢éo Idade-Série PR - 2020)
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GRAFICO 12 - CENSO ESCOLAR
(Taxa de Distorcao Idade-Série PR - 2019)

B Estadual [ Privada
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GRAFICO 13 — CENSO ESCOLAR



(Taxa de Distorcéo Idade-Série PR - 2018)

B Estadual [ Privada
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GRAFICO 14 — CENSO ESCOLAR
(Taxa de Distorcéo Idade-Série PR - 2017)

Existe uma clara diferenca entre a educacdo publica estadual
e privada nos graficos 11, 12, 13 e 14. A taxa na rede publica
estadual chega a quase 30% de distor¢cdo no primeiro ano do ensino
médio e ndao é inferior a 10%, com excec¢do do ensino técnico. Ja na
rede privada, a média é inferior a 5% dos alunos, tendo apenas em
relacdo ao ensino técnico de 2020 superado a marca de 10%, o que

demonstra um grande contraste entre a rede publica e privada.

O esforco docente visa apontar o nivel de esfor¢co dos
professores, sendo classificados em 6 niveis. O nivel 1 é atingido
pelo docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um unico
turno, escola e etapa; e o 6 por aquele que, em geral, tem mais de

400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em



duas ou trés etapas.

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.
Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e
Nivel 2
etapa.
Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turmos em uma

Unica escola e etapa.
Docentes que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou

Nivel 4 duas escolas e em duas etapas.

Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
Nivel 5

escolas e em duas etapas ou trés etapas.
Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés

escolas e em duas etapas ou trés etapas.

B Nivel 1
B Nivel2
B Nivel 3
B Nivel 4
B Nivel5
B Nivel6

2020

2019

2018

2017

0% 25% 90% 75% 100%

GRAFICO 15 - CENSO ESCOLAR
(Taxa de Esfor¢co Docente por Nivel Rede Estadual - 2017-20)
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GRAFICO 14 - CENSO ESCOLAR
(Taxa de Esforco Docente por Nivel Rede Privada- 2017-20)

Destaca-se forte discrepancia do esfor¢co docente. Na rede
estadual apenas 25% dos docentes se limitam ao nivel de esforco 3,
enquanto na rede privada mais de 60% atuam até o nivel de esforgo
3. Ou seja, cerca de 75% dos professores da rede de ensino publica
atuam pelo menos em dois turnos, em uma ou duas escolas,
enquanto apenas 40% dos professores da rede ensino privada atuam
sobre tais condigdes.

No quesito avaliado referente a taxa de aprovacdo, que
apresenta a relacdo dos alunos matriculados que ao final do ano

letivo obtiveram frequéncia e notas satisfatérias, os dados



apresentados sdo dos anos de 2019/18/17.
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GRAFICO 16 — CENSO ESCOLAR
(Taxa de Aprovacgdo Média PR 2017-19)

A anédlise dos gréaficos mostra uma variagcdo pequena entre a
rede privada e a rede publica no ensino fundamental, ainda que em
todos os dados a rede privada detenha média de aprovacao superior.
Destaca-se, contudo, a disparidade ao analisar o ensino médio, em
especial o primeiro ano do ensino médio, o qual apresenta uma taxa
de aprovacado quase 20% superior da rede privada em relagdo a rede
publica.



Por fim, em relacdo a taxa de abandono, que indica a relacéao

dos alunos que deixaram de frequentar as aulas.

B Estadual [ Privada
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GRAFICO 17 — CENSO ESCOLAR
(Taxa de Abandono Média PR - 2017-19)

Ao observar os dados referentes ao ensino médio, percebe-se
uma discrepancia muito grande entre as redes publica e privada.
Enquanto na rede publica existe percentual médio de abandono
escolar, na rede privada este percentual é quase inexistente,
demonstrando que, frente aos dados coletados, ndo existe abandono
escolar na rede privada e na rede publica tal indice chega a quase
7% dos alunos no segundo ano do ensino médio.



Diante do exposto, a conjuncdo entre os dados apresentados
nesse trabalho pode ser dividida em dois fatores. O primeiro
referente a questdes estruturais que consideram as condi¢cdes de
trabalho, remuneracdao e manutencdao do quadro de docentes na
mesma escola. O segundo a questdes de resultado que consideram
as taxas de aprovacado, abandono e a distorcdo entre a

idade/escolaridade.

No primeiro fator percebe-se que a rede publica de ensino
oferta remuneracdes perceptivelmente muito melhores que a rede
privada, remuneracdo média cerca de 200% maior. No cenério publico
os professores com condi¢cdes de trabalho, esfor¢co docente, abaixo
do nivel 3 sdo cerca de 25%, ou seja, 75% dos docentes da rede
publica se encontram trabalhando acima do nivel 4. Na esfera
privada, apesar da remuneracdo média ser inferior, média de R$
3.000,00 (trés mil reais) mensais, o esforco docente em sintese se

mantém em sua grande maioria, 60%, trabalhando abaixo do nivel 3.

Em relacdo & manutencdo dos docentes na mesma escola, a
rede privada apresenta indices melhores, tendo quase 50% dos
professores com média alta e alta nesse quesito, enquanto na rede

publica mais de 75% apresentam permanéncia média baixa e baixa.

No segundo fator, resultado dos alunos, percebe-se que a rede
publica possui uma taxa de aprovacao significativamente menor que a
rede privada, com uma disparidade média de 10% chegando a quase
20% no primeiro ano do ensino médio. A distorcdo aumenta ainda
mais quando verificada a taxa de abandono que na rede privada é
guase nula, enquanto se percebe uma média no ensino meédio da

escola publica de quase 6%. Por fim, em relagdo a distor¢cdo entre a



idade/escolaridade na rede publica verifica-se um minimo historico de
cerca de 10% (quarto ano do ensino médio de 2018), enquanto na
rede privada o maximo histdorico é cerca de 10% (quarto ano do

ensino médio de 2020).

Diante de todo o exposto, € possivel constatar que o Estado,
estritamente na remuneracdo média apresenta indices superiores a
rede privada, bem como que nas médias gerais a rede publica ainda
apresenta desempenhos significativamente inferiores aos da rede
privada, apesar da diminuicdo dessa discrepancia nos ultimos anos.
Toda esta analise demonstra que o servico publico de educacéo
apresentou resultados de melhoria, mas n&o ofertou condi¢Oes iguais
ou similares aos resultados produzidos pela iniciativa privada.
Conclui-se entdo a necessidade de se demandar acdes estatais
contundentes tanto para se adequar a educacdo publica a nocédo de
desenvolvimento destacada no presente trabalho como para

concretizar a garantia fundamental a esse servigo publico.

Insta pontuar que os dados se referem ao periodo pré-
pandemia, pois, ao levar-se em conta 0s acontecimentos recentes,

pode-se considerar que a pandemia da COVID-19%% provocou

26 Wang, Y.; Wang, Y.; Chen, Y.; Qin, Q. Unique epidemiological and clinical
features of the emerging 2019 novel coronavirus pneumonia (COVID-19)
implicate special control measures. Journal of Medical Virology, March, 2020.
Destacou em breve relato da situacdo que em dezembro de 2019, alguns
pacientes com pneumonia de causa desconhecida foram observados em Wuhan,
China, ocasidao em que um novo coronavirus foi apontado como o patdgeno
causador, nomeado provisoriamente como 2019 novo coronavirus (2019 - nCoV)
pela OMS. Em 11 de fevereiro de 2020, essa nova pneumonia por coronavirus foi
nomeada “Covid-19”, que significa doenga por coronavirus 2019. Com
fundamento na filogenia, taxonomia e pratica estabelecida, o Grupo de Estudo
para Coronavirus do Comité Internacional de Taxonomia de Virus reconhece
formalmente esse virus como um virus da familia do coronavirus da sindrome
respiratoria aguda grave (SARS-CoV) e o renomeou como SARS-CoV- 2).

Tendo em vista o seu elevado potencial de letalidade, esta sindrome disparou
rapidamente um alerta de emergéncia de saude global e se espalhou para 46
paises até 27 de fevereiro de 2020. O SARS - CoV - 2 é 0 7° membro da familia
de coronavirus que infecta humanos e é responsavel pela infec¢cdo respiratéria



profundas mudancgas e impactos dentro do ambiente social e suas
rotinas, com destaque principalmente para a educacdo, devido a
suspensdo das aulas presenciais e ao isolamento, necessarios, de
acordo com especialistas em saude, para conter a propagacao da

doenca que se d& por meio da transmissdo entre humanos.

Nesse sentido, segundo Marcia GROSSI, Dalva de Souza
MINODA e Renata Gadoni Porto FONSECA?%, devido as medidas de
seguranca adotadas pelos governantes, as escolas juntamente com
os profissionais docentes precisaram alinhar as metodologias de
ensino e promoverem alguns ajustes quanto as rotinas, parte

financeira e carga horéria aplicada junto ao ambiente escolar.

Na visdo de France PRESSE?® uma das bases mais alteradas
no periodo de pandemia junto aos profissionais e organizacdes de
ensino consiste na metodologia, uma vez que tanto os professores
como as instituicdes escolares precisaram verificar a melhor forma de

promover aos alunos o estudo necessario.

Segundo Daniela Moura QUEIROZ?® a aplicacdo da educacéo
a distancia, em algumas situacdes, foi algo muito positivo no sentido
de possibilitar aos alunos acesso ao ensino mesmo em tempos de
pandemia, periodo em que, conforme se sabe, o isolamento social se

mostrou como forma eficaz para evitar a contaminagdo enquanto a

inferior e pode causar sindromes de angustia respiratéria aguda.

27 GROSSI, Marcia Gorett Ribeiro; MINODA, Dalva de Souza; FONSECA, Renata
Gadoni Porto. Impacto da pandemia do Covid-19 na educacdo: reflexos na
vida das familias. Teoria e Pratica da Educacdo, v. 23, n.3, p. 150-170, Dez.,
2020.

28 PRESSE, France. Unesco: metade dos estudantes do mundo sem aulas por
conta da Covid-19. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/
educacao/noticia/2020/03/18/unesco-metade-dos-estudantes-do-mundo-sem-
aulas-por-conta-da-covid-19.ghtml.

209 QUEIROZ, Daniela Moura. Educacdo como direito fundamental de natureza
social. Revista Brasileira de Educacdo Basica, ano 3, n. 11, Dez., 2018.



vacinacao ainda nao atingia toda a populacéo.

Contudo, de acordo com Erika DIAS e Fatima Cunha Ferreira
PINTO, a caréncia que ficou mais em evidéncia foi a exclusédo social
das criancas pertencentes as classes mais empobrecidas com o
advento da Educacao a Distancia (EAD), apesar dessa modalidade de
ensino ter ficado em evidéncia com a Pandemia do Covid-19. E
também grande o numero de criancas que ndo p6de acompanhar as
aulas online e executar suas tarefas escolares por nao terem

computador ou sequer acesso a internet.?0

A pandemia criou um cenario de miséria ha muito néo
vivenciado no Brasil. O desemprego se elevou e a necessidade de
isolamento social tirou dos profissionais autbnomos as chances de

obterem a renda que precisavam para manter suas familias.?!!

Assim, muitas familias que antes da pandemia tinham acesso a
rede mundial de computadores deixaram de ter como pagar um plano
para ter assegurado este servico e isso se refletiu no direito a
educacdo de criancas e adolescentes, que né&do tinham como se

manter conectados.

A titulo de exemplificacdo, na rede publica estadual de Séo
Paulo?'?, aproximadamente 91 mil alunos ndo acompanharam as aulas
remotas e, consequentemente, ndo entregaram nenhuma atividade

necessaria ao cumprimento do calendario letivo no ano de 2020. Na

210 DIAS, Erika; PINTO, Fatima Cunha Ferreira. A educacdo e a Covid-19,
Ensaio: avaliagdo e politicas publicas em educacao, Rio de Janeiro, v. 28,
n.108, p. 545-554, set., 2020.

211 CAPUZZI, J. M.; SANTOS, C.A.M.. Ensino hibrido de Fisica para Ensino
Médio usando a Rede Social CUBOZ de Educacdo. EAD em Foco, v. 10, n. 2,
p. 1-11, 2020.

212 AMAZONAS ATUAL. No Brasil, 4,3 milhdes de alunos entraram na
pandemia sem acesso a internet. 14.04.2021.



regido Norte?'® estd diferenca foi ainda maior: enquanto 89,3% dos
alunos da rede particular tinham acesso a internet, na rede publica,

apenas 47,5% conseguiram utilizar a rede mundial de computadores.

Segundo a terceira edicdo do Painel TIC Covid-19%2%, nas
classes sociais D e E, o celular € o dispositivo mével ao qual os
alunos da rede publica mais tém alcance, se comparado com o uso de

tablets, notebooks e computadores.

Sobre as barreiras enfrentadas para o acesso ao ensino
remoto, segundo a mesma pesquisa, 38% dos alunos pesquisados
relatou a dificuldade de esclarecer duvidas sobre os conteudos
escolares com os professores e 36% relatou a falta ou mesmo a
precariedade da conexdo com a Internet. A baixa qualidade do
contetdo ministrado nas aulas (31%) e a falta de acesso a materiais
pedagogicos (25%) foram outras dificuldades citadas por esses

estudantes.?1®

Diante do exposto, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), com base em pesquisa realizada em 2020, apresentou como
solucédo possivel a distribuicdo de chips de dados a fim de resolver o
problema de conexdo com a internet de 800 mil alunos da rede
publica que ja tinham acesso a sinal de internet e dispositivos
moveis. Para cerca de 1,8 milhdes de alunos que n&o tinham
dispositivos moveis seria necessario distribuir tablets ou celulares
com chip de dados. Para os 3,2 milhdes de alunos que nao tinham
acesso sequer a sinal de internet recomendou-se que fossem

distribuidos kits de TV digital, apostilas e outros materiais

213 1dem
24 COMPUTERWORLD. Celular é dispositivo mais utilizado por usuéarios de

internet das classes D-E durante a pandemia. 16.11.2020.
215 1dem.



pedagogicos fisicos.?6

Além da questdo pedagdgica, a pandemia retirou também de
muitas criancas a oportunidade de se alimentar. Sabe-se que o Brasil
possui uma ampla gama de pessoas miseraveis e que nao € pequeno
o numero de criancas que se alimenta apenas na escola. Com a
pandemia e a obrigatoriedade de ficar em casa, estas criancas nao
apenas perderam o0 acesso a educacdo, mas também o acesso a

alimentacéo.?’

Algumas escolas dividiram com as familias o alimento que
seria dado aos alunos se estes estivessem assistindo as aulas
presenciais, procedendo a entrega de cestas basicas?®, mas esta néo
foi uma iniciativa adotada em todo o Pais e mesmo que tivesse sido,
nao teria resolvido o problema da inseguranca alimentar das criancas
carentes por completo, pois é grande também o numero de familias
que ndo tém acesso a gas de cozinha e o de criancas que ficam em

casa sozinhas e ndo tém sequer quem lhes prepare os alimentos.?!9

Outro impacto negativo que ficou bastante evidente e que foi
promovido pela pandemia consiste nos salarios e na carga horaria

dos profissionais de educacado da rede privada.

216 IPEA. ACESSO DOMICILIAR A INTERNET E ENSINO REMOTO DURANTE A
PANDEMIA. DISPONIVEL EM
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200902_nt_diso
c_n_88.pdf. 2020. Acesso em: 05 maio 2022.

217 SPERANDIO, N.; MORAIS, D.C. Alimentacdo escolar no contexto de
pandemia: a ressignificacdo e o protagonismo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, v. 28, p. 1-
11, 2021.

218 A Resolucdo CD/FNDE n°02/2020, dispde que durante o periodo de pandemia
a distribuicao de géneros alimenticios que foram adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) podem ser divididos com as
familias dos alunos matriculados na rede de ensino publica, devendo os gestores
locais estabelecer os critérios para que essa distribuicdo seja realizada. Assim,
cabe a cada Entidade Executora tracar a estratégia de oferta de alimentacéo
mais adequada a este publico.

29 SPERANDIO, op. cit.


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200902_nt_disoc_n_88.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200902_nt_disoc_n_88.pdf

Segundo Boaventura de Souza SANTOS,??° algumas escolas
promoveram ajustes nos valores que eram pagos aos professores
(reducdo salarial), tendo em vista que muitos pais ou responsaveis,
por dificuldades financeiras ou desemprego, tiraram seus filhos das
escolas ou solicitaram reducdo das mensalidades jA que a grande
maioria das atividades era feita em casa, com os materiais didaticos

e a supervisdo da familia e ndo dos professores.

Também, uma das maiores preocupacdes por parte dos
profissionais e gestores educativos foi a avaliacdo do conhecimento
adquirido pelos alunos no que dizia respeito aos conteudos
apresentados. Tal preocupacdo se justifica uma vez que os alunos
passaram a ndo ter uma supervisdo direta por parte dos professores
guanto as respostas e a forma como as mesmas foram obtidas. Na
visdo de GROSSI, MINODA e FONSECA,??! o processo avaliativo

durante a pandemia e isolamento social foi fragil.

Ainda no que se refere aos impactos provocados pela
pandemia na educacdo no Brasil e no mundo, Jodo Ferreira
SOBRINHO JR e Cristina de Cassia Pereira MORAES?? destacam a
necessidade de compreensdo e utilizacdo dos recursos digitais por
parte dos profissionais docentes. Era grande o numero de
profissionais que n&do tinham dominio sobre as tecnologias da

informacdo e comunicacdo e tiveram que aprender a realizar videos

220 SANTOS, Boaventura de Souza. A Cruel Pedagogia do Virus. Edicdes
Almedina, S.A. Coimbra. Portugal. 2020.

221 GROSSI, Marcia Gorett Ribeiro; MINODA, Dalva de Souza; FONSECA, Renata
Gadoni Porto. Impacto da pandemia do Covid-19 na educacéo: reflexos na
vida das familias. Teoria e Pratica da Educacao, v. 23, n.3, p. 150-170, Dez,
2020.

22 SOBRINHO JR., Joao Ferreira; MORAES, Cristina de Céassia Pereira. A
COVID-19 e os reflexos sociais do fechamento das escolas. Dialogia, Sao
Paulo, n. 36, p. 128-148, set./dez. 2020.



explicativos, assim como utilizar as plataformas eletronicas para
apresentacdo dos seus conteudos, algo que alguns nunca tinham
realizado antes e que na pandemia fizeram com dificuldade ou, em

alguns casos, nem fizeram.

Assim, tendo em vista que o conhecimento sobre o uso de
aplicativos, plataformas e demais dispositivos voltados para o ensino
nao era do conhecimento de grande parte dos profissionais da
educacado, ressalta-se a importancia do investimento em

especializacdes para esses profissionais.

Diante do exposto, € importante que se avance nas
ramificacbes do servi¢co publico de educacao, englobando a nocédo da
importancia de acesso a internet e em tecnologias que promovam o
ensino remoto e a verificacdo da alimentacdo escolar nos casos da
utilizacdo de ensino remoto. O diagndéstico deixa clara a necessidade
de implementar e aperfeicoar o servigco publico de educacédo de forma
gue o0s estudantes pertencentes as classes sociais menos
privilegiadas continuem estudando, mesmo estando afastados

fisicamente da escola.

Logo, é fundamental que sejam realizados investimentos na
promocédo do servico publico de educacdo pois, a universalizacdo do
ensino, que sempre foi um grande desafio no Brasil, hoje € um
desafio ainda maior. Estabelecer a igualdade de acesso a escola,
com uma educacao formal de qualidade, torna-se quase uma utopia

em um Pais com realidades tdo contrastantes.



CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, o Estado Democréatico de Direito atravessa uma
época de crise de instituicdes e ainda de (des)caminhos autoritarios
gque desestabilizam todos aqueles que lutam por seus direitos.
Caminhar para compreender o fendmeno das instituicbes, o poder
contemporaneo, as dificuldades do federalismo, do proprio Estado
Democratico, poder organizacional politico, participacdo popular, as
atividades funcionais e relacionar ao exercicio da jurisdicdo, ndo é

tarefa facil.

O direito a educacao estd diretamente ligado aos direitos
sociais e reveste-se de fundamentalidade no contexto brasileiro para
a busca de outros direitos, tais como direitos humanos, que englobam
o principio da dignidade humana e as repercussdes sociais que

ocasionam resultados positivos na sociedade.

Com os obstaculos e as complexidades existentes, € primacial
o reconhecimento das populagcbes menos favorecidas com a
finalidade de inseri-las no sistema educacional para a compreensao
de seus direitos e garantias. Entende-se que o desafio do cidadao
para obter seus direitos garantidos esta diretamente relacionado ao
desenvolvimento da propriedade intelectual que desperta o poder de

raciocinar, pensar e refletir sobre a sua existéncia na sociedade.

As conquistas para usufruto dos direitos sociais estabelecidos
em leis e decretos referentes aos direitos quanto a educacdo, pode-
se afirmar, sdo similares a uma metafora. Tornam-se, muitas vezes,
apenas atos simbdlicos, sem que sejam cumpridos na totalidade. Sao
promessas revestidas de papéis e carimbo. No entanto, quem as vive

no cotidiano sabe que, de fato, o dito e o escrito ndo alcancaram



suas vidas. Ou quando as alcancaram, chegaram fragmentadas, em
porcentagens minimas, dificultando, assim, seus processos de
crescimento e desenvolvimento, quer seja no ambito cultural,
educacional, social, politico, econémico, de saude ou até mesmo

psicolégico, visto que esses fatores estdo intercorrelacionados.

A luz das analises depreendidas, constatou-se que existem
leis e decretos que salvaguardam povos tradicionais, ribeirinhos e
minorias em geral. No entanto, ao estar em contato com esses
grupos, verificou-se que o desfrutar desses direitos estd em
discordancia com o que estad estabelecido nos anais de direitos
sociais. Na busca de analisar o servico publico de educacédo, em
especial quando abordado a populacdo menos favorecida, capazes de
garantir o acesso dessas pessoas a educacao sistematica e
capacitacdo para a cidadania, constatou-se que as medidas de
aperfeicoamento, por parte do Governo Federal, sdo existentes. No
entanto, no tramite entre esse e o Estado, hd uma dicotomia que
perpassa por inumeros entraves dificultando o real acesso daqueles

gue mais precisam.

A educacédo, como direito social “de todos”, nem sempre é
“para todos”. Independentemente de assegurada pela Constituicado
Federal e de ser da alcada comum da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, verifica-se que em relacdo aos grupos
minoritarios, tais como grupos sociais de baixa renda financeira, em
situacdes de vulnerabilidade, regides afastadas dos grandes centros
urbanos, etc. Tais grupos se encontram muito aguém da realidade de
direitos que a CRFB/1988 assegura, sendo considerados outsiders
dentro da sociedade.

No desenvolvimento dessa dissertacdo e diante das



consideraveis investigacdes, atestou-se diversos problemas na oferta
da educacdo e também notaveis dificuldades em manter os alunos
regularmente nas escolas. Para mudar tal situacdo é essencial a
fiscalizacdo dos responsaveis que tém o compromisso de garantir os
direitos educacionais e administrativos com as respectivas
destinacdes orcamentarias, uma vez que essas sao Vvalorosas
ferramentas que garantem a qualidade no aprendizado e possibilitam
a criacdo de projetos com a estrutura e organizagao
metodolégica na gestdo pedagdgica especificas as caracteristicas

dos grupos menos favorecidos.

Com isso, é possivel garantir também a permanéncia dos
alunos nas escolas e evitando-se o aumento da taxa de evasdo de

tais alunos.

Do exposto conclui-se que o servi¢co publico de educacao deve
ser organizado e estruturado de acordo com as demandas sociais nos
diversos contextos. Todas as prioridades s&do provenientes da
sociedade que se organiza incessantemente com a finalidade de que
seus pleitos ganhem espa¢co nas agendas governamentais,
considerando a necessidade de investimentos sociais, politicos e

econdmicos para que haja concretizacdo dos projetos.

Assim, a educacao deve se fortalecer pelo reconhecimento de
sua interdependéncia e importancia  estratégica para o
desenvolvimento permanente e inclusivo da sociedade. Entende-se
como fundamental a promocdo do servico publico de educacdo que
de forma continuada estabeleca acbOes integradas que envolvam a
transmissdo de conhecimentos e valores e a formacao do trabalho

para todos, tal como consta na Constituicdo Federal.



Logo, falar em politica educacional pressupde reconhecer que
0S projetos se apresentam com a finalidade de organizar a sociedade
gque se pretende implantar, pois o0 processo educativo projeta

aptiddes e condutas que sao essenciais ao modelo social econdmico.

As medidas de promocao educacional devem se desenvolver
junto as comunidades carentes, em especial com as acbes de
formacdo continuada, como, por exemplo, a constru¢cdo de escolas
que possibilitem as criangcas avancarem na trajetdria da evolucéao
educacional. Outras acdes também sdo essenciais para criacfes de
projetos que estejam correlacionados a capacitacdo de professores a
fim de que estes desenvolvam seu ministério com disseminacdo de

educacado com qualidade.

A educacao, como direito fundamental para obtencdo de
cidadania, no sentido de que se advoga, ndo apenas de constituicao
de direito, mas também como instrumento construtivo, deve ter
importancia fundamental na efetivacdo do servico publico de
educacdo em todos os niveis educacionais e deve receber do Poder

Publico a adequada atencdo a que se faz jus.
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