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RESUMO

O Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), a dignidade da pessoa humana, a
cidadania, a democracia, a tecnologia e as transformacfes sociais sdo temas que se
interligam e permitem inimeras analises reflexivas sobre direitos humanos. Na
contemporaneidade existe a iminéncia da interferéncia das novas tecnologias na
esfera social. Observa-se também a presenca de diversos arranjos familiares
merecedores do usufruto pleno de seus direitos. Este estudo objetivou explorar a
evolucao do RCPN, considerando as novas imposi¢des tecnolégicas e alteracdes do
cenario social, destacando a importancia do registro civil de hascimento na garantia
da dignidade, do exercicio da cidadania e da participacdo na democracia. Foram
estabelecidas reflexfes e discussdes tedricas a partir da analise de trabalhos prévios
de estudiosos. Quanto a metodologia, utilizou-se de uma abordagem qualitativa e
descritiva. Foi realizada uma pesquisa bibliografica com o intuito de comparar
informacdes e fundamentar as reflexdes. A técnica de analise de conteudo foi
empregada para examinar os materiais bibliograficos disponiveis sobre o tema. Além
disso, uma andlise documental foi conduzida com base na legislacao pertinente. Os
registros foram integrados a pesquisa bibliogréafica, permitindo uma triangulacédo de
fontes de dados para andlise e interpretacdo dos resultados. Este estudo baseou-se
na busca por conhecimento especifico em relacdo a importancia do RCPN na
sistematica social brasileira. Os esforcos aqui empenhados foram norteados com o
intuito de compreender a relacdo entre o Registro Civil das Pessoas Naturais e a
garantia dos direitos fundamentais. Nesse contexto, o estudo também tratou dos
avancos tecnolégicos, assunto indissolavel a tematica. Notou-se que ao longo do
tempo o direito tem progredido em paralelo com as diversas sociedades, ajustando-
se a mudancas culturais e tecnoldgicas. Portanto, considera-se que no contexto atual,
caracterizado pelo avanco tecnolégico acelerado e as transformac¢des nos modelos
familiares, torna-se crucial que o direito novamente passe por uma atualizacéo
substancial. Na contemporaneidade, a continuagéo da evolugdo do RCPN impde uma
abordagem holistica, devendo considerar os novos arranjos familiares e as mudancas
tecnologicas concomitantemente, sempre com foco na promocdo da dignidade
humana. A adaptabilidade do direito € essencial para garantir que o Registro Civil das
Pessoas Naturais seja eficaz na protecdo dos direitos humanos em um novo tempo.



ABSTRACT

The Civil Registry of Natural Persons (RCPN), the dignity of the human person,
citizenship, democracy, technology and social transformations are themes that are
interconnected and allow for countless reflective analyzes on human rights. In
contemporary times, there is an imminent interference of new technologies in the social
sphere. It is also possible to observe the presence of several family arrangements that
deserve the full enjoyment of their rights. This study aimed to explore the evolution of
the RCPN, considering new technological impositions and changes in the social
scenario, highlighting the importance of civil birth registration in guaranteeing dignity,
the exercise of citizenship and participation in democracy. Reflections and theoretical
discussions were established based on the analysis of previous works by scholars. As
for the methodology, a qualitative and descriptive approach was used. A
bibliographical research was carried out with the aim of comparing information and
substantiating reflections. The content analysis technique was used to examine the
bibliographic materials available on the topic. Furthermore, a document analysis was
conducted based on the relevant legislation. The records were integrated into the
bibliographic research, allowing triangulation of data sources for analysis and
interpretation of results. This study was based on the search for specific knowledge
regarding the importance of the RCPN in the Brazilian social system. The efforts
undertaken here were guided with the aim of understanding the relationship between
the Civil Registry of Natural Persons and the guarantee of fundamental rights. In this
context, the study also dealt with technological advances, a subject inseparable from
the theme. It was noted that over time the law has progressed in parallel with different
societies, adjusting to cultural and technological changes. Therefore, it is considered
that in the current context, characterized by accelerated technological advancement
and transformations in family models, it is crucial that the law once again undergoes a
substantial update. In contemporary times, the continued evolution of the RCPN
requires a holistic approach, which must consider new family arrangements and
technological changes concomitantly, always focusing on promoting human dignity.
The adaptability of the law is essential to ensure that the Civil Registry of Natural
Persons is effective in protecting human rights in a new era.
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INTRODUCAO

O Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) estd intimamente ligado aos
principais acontecimentos da vida humana, tais como o nascimento, 0 casamento e 0
Obito. Esta modalidade de Registro Publico (RP) possui um papel fundamental na
sociedade, pois atribui publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia a
todos os atos nele registrados. O RCPN é responséavel por fornecer ao Estado e a
diversas entidades, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
informacdes que permitem a efetivacdo de acdes adequadas a realidade do Pais por
parte do Poder Publico?.

O RCPN surgiu para servir as pessoas, arquivando os principais fatos juridicos
relativos a vida humana e sua evolucdo dindmica. Trata-se do retrato fiel da vida,
notavel laboratorio humano de mudancas sucessivas e infinitas, a servico do qual o
direito justifica sua existéncia, como insubstituivel elemento edificante e pacificador?.

E competéncia privativa do RCPN o registro dos principais atos e fatos da vida
civil da pessoa natural, tais como o nascimento, o casamento civil e religioso com
efeitos civis, o0 0bito, a emancipacéo, a op¢ao de nacionalidade, a alteracdo do nome,
dentre outros®. Ao lavrar e arquivar por tempo indeterminado esses atos,
independentemente do sexo, religido ou raca, o RCPN concretiza a cidadania e
favorece os direitos fundamentais que, por sua vez, sao requisitos basicos para uma
vida digna em sociedade.

Os servicos de registros dedicam-se ao assentamento de titulos de interesse
publico e privado, garantindo oponibilidade a terceiros através da publicidade que |he
€ inerente, promovendo seguranca juridica, autenticidade e eficicia a todos os atos
da vida civil. A seguranca refere-se a libertacdo de riscos por parte do usuério do
servico publico, a autenticidade representa tudo aquilo que se pode atribuir fé e, a

eficacia, por sua vez, significa a aptidao para produzir efeitos juridicos.

1ZARPELON, J. C. O.; LEIME, M. Z. G. M. Registro civil de nascimento. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.

FERRARINI, F. O fim da personalidade juridica no viés registral das pessoas naturais. In:
FERRO, I. G. et al. O Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexées sobre temas atuais. 2 ed. p. 14.
Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.

80s atos possiveis para registro estdo contidos na Lei 6.015/73, art. 29.



A evolucdo continua e a transformacdo da sociedade ao longo do tempo
exigem que o RCPN, também conhecido como Oficio da Cidadania, esteja em
constante evolugéo. E fundamental que o RCPN estabeleca mecanismos ageis para
abordar questdes sociais emergentes, sempre pautado pelos principios fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal e em Tratados e Convencdes Internacionais.
Isso inclui o direito a vida, a igualdade, a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem,
dentre outros direitos fundamentais.

Para que uma pessoa possa exercer o direito a cidadania e, em decorréncia, a
democracia, assim como ter protegido outros direitos relacionados a dignidade da
pessoa humana, é necessario que ela exista para o Estado, contudo, essa existéncia
depende de um requisito basico, que ela seja registrada oficialmente no RCPN
competente.

Além do mais, o Estado possui nho RCPN a principal fonte de referéncia
estatistica para tomada de decisdes. Assim, considerando tamanha relevancia, o
legislador brasileiro resolveu tipificar como conduta criminosa o fato do oficial
responsavel pelo cartorio ndo remeter anualmente, até o dia 08 dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro, ao IBGE, um mapa com as informac¢des concernentes aos
nascimentos, casamentos e Obitos lavrados na respectiva serventia no trimestre
anterior. Enviadas as informagées no prazo determinado pelo art. 49 da Lei 6.015/73%,
o Estado passa a deter uma base de dados capaz de nortear medidas administrativas
e, sobretudo, de politica publica em prol da populacéo.

Este estudo objetivou explorar a evolugdo do RCPN, considerando as
constantes alteracbes do cendario social e as novas imposicdes tecnoldgicas,
destacando a importancia do RCPN na garantia dos direitos fundamentais, da
participacdo na democracia e do exercicio da cidadania. Foram estabelecidas
reflexdes e discussdes tedricas a partir da analise de trabalhos prévios de estudiosos.

Como metodologia, esta pesquisa de carater qualitativo e de cunho descritivo,
envolve o método de abordagem hipotético-dedutivo baseado na realizacdo de uma
pesquisa bibliografica. Realizou-se uma analise de dados com descricdo de

conteudos bibliograficos disponiveis sobre o assunto. Envolveu também, um estudo

4Art. 49. Os oficiais do registro civil remeterdo a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
dentro dos primeiros oito dias dos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, um mapa dos
nascimentos, casamentos e 6bitos ocorridos no trimestre anterior. (Redacdo dada pela Lei n® 6.140, de
1974).



de carater documental baseado na andlise de legislacbes. Os registros foram
relacionados a pesquisa bibliografica, permitindo o estabelecimento de reflexfes e a
escrita do trabalho.

A presente dissertacdo esté dividida em trés capitulos: o primeiro busca tracar
um panorama da atividade registral no Brasil e no mundo, destacando os principais
acontecimentos que marcaram sua evolucdo em ordem cronoldgica; o segundo
apresenta os aspectos do RCPN na atualidade, discorrendo sobre as mudancas
legislativas que adequaram o referido servico a sociedade atual, sobretudo em relacéo
os direitos das minorias que foram conquistados democraticamente; e o terceiro
apresenta as causas, consequéncias e politicas publicas estabelecidas para o

combate do sub-registro no Brasil.



1. HISTORICO DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS NO BRASIL E NO
MUNDO

O estudo do histérico do RCPN no Brasil e no mundo permite a compreensao
da evolucdo dessa instituicdo ao longo do tempo e de suas adaptacdes as
transformacdes sociais, culturais e legislativas.

A pesquisa baseada em uma analise retrospectiva permitiu o levantamento de
fatos historicos, influéncias culturais e mudancgas paradigméticas que moldam essa
modalidade de Registo Publico (RP), proporcionando uma visdo mais ampla dos
inimeros aspectos que abrangem o RCPN na contemporaneidade. Entender as
origens e o desenvolvimento histérico do RCPN é fundamental para a analise de uma
sociedade marcada pela existéncia da diversidade e pluralidade, possibilitando a
analise de tais demandas a luz das inimeras transformacdes sociais e das lutas por
direitos individuais manifestas nas sociedades ao longo do tempo.

Além disso, a analise comparativa entre 0 desenvolvimento do RCPN em
diferentes paises contribui com a identificacdo de boas condutas, com a possibilidade
de observacdo e analise de desafios enfrentados e solugbes implementadas em
sociedades diversas. A analise do assunto sob a perspectiva internacional enriquece
o debate, podendo auxiliar na construcéo de reflexdes mais inclusivas e alinhadas aos
principios de uma democracia plural. A escolha dos paises citados neste trabalho se
justifica em razao desses terem dado origem ao sistema registral brasileiro e da maior
parte do mundo.

Portanto, o estudo do histérico do RCPN fornece subsidios essenciais para
uma reflexdo critica sobre as mudancas legislativas necessérias, considerando a
complexidade e as diversidades manifestas na sociedade atual. Essa abordagem
histérica possibilita reflexdes mais contextualizadas e criticas de questbes
relacionadas a identidade do ser humano e dos direitos fundamentais, promovendo
assim uma visdo mais aberta e justa do papel do RCPN na contemporaneidade.

Seja na preservacdo da historia, na validagao cientifica ou na administracao
eficiente, os registros publicos desempenham um papel central na organizacdo das
sociedades. A continua valorizacdo desse servico € fundamental para garantir a
preservacao e analise de informacdes ao longo das geragdes, contribuindo para o

avanco continuo da sociedade e da ciéncia.
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A evolucdo dos registros publicos ao longo das civilizacbes esta
intrinsecamente ligada a necessidade de perpetuar diversas manifestacdes sociais,
possibilitando seu acesso pelas futuras geragbes. O surgimento de acordos
comerciais foi um marco crucial para essa evolugao, levando o homem a reconhecer
a importancia de comprovar negocios realizados através dos registros. Foi nessa
época que 0s negaocios juridicos celebrados passaram a ser formalizados por meio de
registros escritos, sinalizando uma transicdo paradigmética na documentacéo
histérica.®

A analise da evolucao dos registros revela ndo apenas uma progressao técnica,
mas também uma complexidade social subjacente. A transicdo para registros escritos
coincidiu com o desenvolvimento das sociedades mais organizadas e complexas,
onde as interag6es comerciais demandavam uma forma mais duradoura e inequivoca
de documentacédo. A introducdo da fé publica aos registros ndo apenas evidencia a
preocupacdo com a autenticidade, mas também aponta para o reconhecimento da
importancia de uma autoridade imparcial na validagdo documental.

A continuidade dessa pratica ao longo dos séculos atesta sua eficacia na
preservacao e transmissao de informacdes. Considerando o contexto contemporaneo,
imerso em um universo cada vez mais digital, a compreensdo de fundamentos
histéricos pode nortear discussfes sobre autenticidade e confianca de documentos
eletrdnicos, por exemplo. Vale ressaltar, ainda, que a investigacao cientifica sobre a
integracdo da confianca publica nos registros ndo s6 nos ajuda a entender melhor a
histéria humana, mas também revela as relacdes entre as praticas de documentacao
e a dindmica da evolucéo da estrutura social.

A palavra “registro” deriva do latim “registra”, plural neutro de “regestus” que
significa “copiado, transladado”. Em uma interpretacdo mais ampla, um registro
corresponde a um assento ou a copia, em livro proprio, de um ato que se tenha
praticado ou de um documento que se tenha emitido®.

Desde o surgimento das primeiras civilizagdes ja havia um esforco para que
inumeras manifestacdes da sociedade fossem perpetradas, permitindo o seu acesso

pelas futuras geragbes. A partir do surgimento de acordos comerciais 0 homem

5SANTOS, L. R. B.; ZANFERDINI, F. A. M. Evolugado do registro civil de pessoas naturais no Brasil.
Revista Reflexdo e Critica do Direito, a. v, n. 5, p. 158-174, 2017.
8SILVA, P. Vocabulario juridico. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989.
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percebeu a necessidade de comprovar os negocios estabelecidos, os contratos
pactuados e 0s servicos desempenhados passaram a ser celebrados de forma escrita.

Os primeiros registros escritos foram realizados por homens publicos
denominados escritas ha 600 anos a.C. Estes homens eram incumbidos de selar
documentos apresentados e declara-los como verdadeiros. Portanto, pode-se dizer
que essa pratica representa um dos marcos historicos mais significativos do
surgimento dos registros com fé publica.’

Em momentos remotos da histéria da humanidade os registros tinham apenas
fins de controle numérico das populacdes. O primeiro exemplo do RCPN surgiu em
Roma no periodo em que o rei Sérvio Tulio (? — 539 a.C.) impds um censo a
populacédo. A cada 5 anos era elaborado um documento denominado tabulaecensus,
no qual o pater declarava o patriménio da familia, bem como a situacéo pessoal do
declarante (domicilio, idade e nome dos pais) e dos membros da familia (esposa e
numero de filhos).®

O rei Sérvio Tulio também criou um sistema de contagem populacional
interessante, a cada nascimento ou 0Obito, a familia devia jogar uma moeda em templo
religioso. A partir da contagem das moedas lancadas era possivel conhecer a
populacdo em numeros e uma previsao da quantidade de homens disponiveis e aptos
para luta. Em casos de nascimento, moedas eram lancadas no templo da deusa
Lucina, filha de Juno com Japter, tida como protetora dos partos e das gestantes. Em
casos de falecimento, moedas eram langcadas no templo de Venus Libitina,
considerada deusa da morte, dos cadaveres e dos funerais.®

Quanto a contagem de homens aptos a lutar, esta era feita quando na
puberdade masculina moedas eram langadas no templo de Juvantas, considerada
uma divindade protetora dos adolescentes no momento da transi¢éo da infancia para
a adolescéncia. O sistema de contagem de moedas redundava em facilidade de
afericdo e arrecadacéo tributaria.°

O Imperador romano Otaviano Augusto (27 a.C. — 14 d.C.) determinou uma
reforma ético-matrimonial ap0s a ocorréncia de uma miscigenacao cultural, onde livres

casaram-se com gentis e escravos libertos passaram a procriar, pois, tal miscigenacao

’SIQUEIRA, A. M. Registro civil. Ambito Juridico, Rio Grande, v. XIII, n. 80, set. 2010. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/registrocivil. Acesso em: 7 jul. 2023.

8CRETELLA, J. Junior. Curso de direito romano. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

°lbidem Cretella (1997).

Olbidem Cretella (1997).
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resultava em declinio do Populus Romanus, ou seja, da populagédo livre.'* A citada
reforma impds a Lex Lulia Maritandis Ordinibus, a Lex Aelia Sentia de 4 d.C, a Lex
Papia Poppea de 9 d.C, entre outros.'?

O quadro abaixo explana estes exemplos mais conhecidos e citados da reforma

do Imperador Otaviano Augusto.

LEI INCLUSA NA REFORMA ETICO- OBJETIVO
MATRIMONIAL

Possuia o objetivo de impedir o casamento entre
individuos de status superior, com libertos e de libertos
com os infames (considerados de categoria inferior). A
Lex lulia Maritandis Ordinibus lei incentivava o casamento consecutivo dos vilvos e
divorciados. Homens com idade entre 25 e 60 anos e
mulheres com idade entre 20 e 50 anos eram obrigados

a contrair um iustum matrimonium.

Objetivava controlar a libertacdo dos escravos pelos
Lex Aelia Sentia seus senhores, 0s quais s6 poderiam ser libertos apés

0s 20 anos de idade.

Regulava questbes de ordem sucesséria e

Lex Papia Poppaea recompensa as familias numerosas.

Quadro 1: As principais leis da reforma imposta pelo imperador Otaviano Augusto.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no contetdo de Contrim Neto (1980).

As leis citadas objetivavam promover a pureza racial da elite romana, nao
havendo naquele momento, ou seja, durante a reforma-matrimonial imposta pelo
imperador Otaviano Augusto, registros do estado civil em Roma?'3, porém, pode-se
dizer que tais leis deram inicio a um sistema de registros publicos sobre o estado civil
das pessoas devido a necessidade de se comprovar ao Estado o cumprimento das

imposicdes da época.

1FERRARINI, F. O fim da personalidade juridica no viés registral das pessoas naturais. In:
FERRO, I. G. et al. O Registro Civil das Pessoas Naturais: reflex6es sobre temas atuais. 2 ed. p. 14.
Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.

12 CONTRIM Neto, A. B. Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1980.

13 |GLESIAS, J. Direito Romano. Cole¢éo Direito Europeu. Sao Paulo: RT, 2011.
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Quanto ao registro de nascimento, a partir da Lex Papia Poppea, para que as
familias com prole numerosa pudessem receber beneficios, foi necessario criar um
sistema de registro de nascimentos baseado em declaracdes realizadas perante
autoridade publica. Os registros publicos romanos tinham o intuito de levantar dados
estatisticos da populacédo para fins fiscais e militares. Nao havia sistemas de prova
para determinar de forma correta a idade, o casamento e a morte dos cidadaos. Em
relacdo aos parentescos, sempre que era necessaria a comprovacao do estado civil
de uma pessoa, fazia-se uso da “fama publica”.14

O referido sistema estendeu-se até o surgimento da reforma de Marco Aurélio
(121 a.C. — 180 d.C.) que imp6s a obrigatoriedade do registro de nascimento para
toda a populacdo romana. O interesse nesses registros era eminentemente militar,
focado na formacéo da forca bélica romana®®.

As reformas de Augusto e Marco Aurélio ndo representaram mais um 6nus aos
cidadaos, mas contribuiram para convencer as autoridades e 0s nacionais acerca da
necessidade de existir um regime de captacao de atos e fatos relacionados ao estado
civil da populagéo. Essas mudancgas instituiram um sistema de provas pré-constituidas
do estado civil das pessoas naturais, aprimorando 0S regimes existentes nos
ordenamentos juridicos. Um sistema de coleta de informacdes da vida das pessoas
comegcou a integrar as civilizacdes.®

O quadro abaixo representa, de forma sucinta, a origem dos registros publicos
no Brasil, Espanha, Inglaterra e na Franca.

PAIS PRIMEIROS REGISTROS PUBLICOS

Durante o Império as pardquias eram revestidas de valor probante. Assim, a igreja oficial
Brasil da época era responsavel pelos registros publicos referentes aos batismos, casamentos

e obitos ocorridos na populagao

Espanha A roboracion e os pregones sdo antecedentes histéricos da Espanha em relacao aos
Registros Publicos. Tratam-se de anotacgdes que eram realizadas pelos cataldes e que

provavelmente constituiam o principio dos assentos registrais tedescos.

MYFERRARINI, F. O fim da personalidade juridica no viés registral das pessoas naturais. In:
FERRO, I. G. et al. O Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexées sobre temas atuais. 2 ed. p. 14.
Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.

ISCRETELLA, J. Janior. Curso de direito romano. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

16|bidem Ferrarini 2020.
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Inglaterra Os primeiros casamentos a serem registrados eram inscritos num registro especial e

suas respectivas copias eram enviadas a um Registro Geral a cada 3 meses.

Franca O antecedente mais conhecido de Registro Publico na Franga é o nantissement, espécie
de investidura publica na titularidade de imével que se estendeu até a revolucédo de
1789.

Quadro 2:Sucintas caracteristicas iniciais do RCPN em diferentes paises.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no contetido de Ferrarini (2020)%7.

Analisando o quadro acima é possivel observar que a pratica dos registros
publicos, fundamental na organizacdo e preservagcdo de informacfes ao longo da
historia, possui raizes profundas e varia¢cdes culturais marcantes em diferentes
regibes do mundo. Observa-se que a Espanha, a Inglaterra e a Franca, paises que
deram origem ao sistema registral brasileiro, desenvolveram sistemas distintos de
registros publicos, cada um refletindo os valores, necessidades e contextos historicos
de suas sociedades.

No Brasil, durante o periodo imperial, as pardquias locais possuiam a
responsabilidade exclusiva para lavrar os registros de nascimentos, casamentos e
Obitos. A Igreja Catolica desempenhava um papel fundamental na documentacao
desses eventos, conferindo-lhes validade legal e mantendo-os por tempo
indeterminado. Embora esse sistema se baseasse em principios eclesiasticos da
doutrina catdlica, a Igreja desempenhou um papel fundamental na formacdo da
identidade civil brasileira.!8

Na Espanha, os antecedentes historicos dos registros publicos estao
associados a préatica de roboracion e pregones. Originados na Catalunha, esses
registros consistiam em anota¢bes que, muito provavelmente, representavam oS

primérdios dos assentos registrais tedescos. Essa tradicdo revela a diversidade de

YFERRARINI, F. Direitos da personalidade e a publicidade no RCPN. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.

18 LEHMKUL, C. S.; SILVA, E. C. L. Registros civis publicos: a situacdo dos arquivos no nucleo
da regido metropolitana de Floriandpolis. AGORA, Floriandpolis, v. 26, n. 52, p. 179-212, 2016.
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abordagens na evolucdo dos registros publicos, cada regido contribuindo com
nuances especificas para o desenvolvimento desse sistema vital.'®

Por outro lado, a Inglaterra adotou um método peculiar para registrar
casamentos. Os registros iniciais eram feitos em um livro especifico e copias eram
regularmente enviadas ao registro geral a cada trés meses. Esse procedimento reflete
a preocupacao com a centralizacdo e organizacéo das informacgfes, com o objetivo
de estabelecer um arquivo completo para acesso publico. Essa abordagem
pragmatica demonstra a constante busca por eficiéncia e ordenacao.

Na Franca, o nantissement surge como um antecedente importante de registro
publico, representando uma investidura publica na titularidade de imdveis. Esse
sistema perdurou até a Revolugcdo de 1789, destacando a estreita ligacdo entre a
propriedade e a esfera publica. A transicdo para um novo paradigma apés a revolugéo
marcou ndo apenas uma mudanca politica, mas também influenciou a concepcéo e o
propésito dos registros publicos na sociedade francesa.

O quadro abaixo apresenta, de forma resumida e em ordem cronoldgica, alguns

marcos histéricos do RCPN.

MOMENTO MARCO EM RELACAO AO RCPN
HISTORICO

O census foi realizado pela primeira vez por Sérvio Tulio depois da abolicdo da
509 a.C. monarquia e da fundacdo da Republica Romana. Consistia numa lista de cidaddos
e de seus bens formalizada por pessoas chamadas de censores. Com o passar do
tempo, entretanto, o termo passou a designar somente uma relagcdo de bens

adquiridos.

As leis Julia de Maritandis Ordinibus e Papia Poppaea de carater matrimonial foram
elaboradas por Augusto. O objetivo dessa lei era incentivar os cidad&os a se casar,
18a4d.C. procriar e manter a pureza racial. Tais leis deram inicio a um sistema de Registros
Publicos sobre o estado civil das pessoas devido a necessidade de se comprovar

ao estado o cumprimento das imposi¢Ges da época.

FERRARINI, F. Direitos da personalidade e a publicidade no RCPN. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.
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1843

1861

1888

1889

1916

1937

1967

1973

Com a Revolucdo Francesa surgiu a Lei Revolucionaria, de 20 de setembro de
1792. Apesar dos excessos e irregularidades quanto a publicidade do estado das

pessoas, representou um marco significativo.

O Cddigo Civil dos Franceses passou a se denominar, a partir de 1807, Codigo

Napoledo, que originou o Registro Civil com for¢a probante absoluta.

Em 1843 os registros de hipotecas deram origem ao Registro Geral, regulamentado
pela Lei n® 1.237 de 1864, dando origem as coordenadas do registro imobiliario no
Brasil.

Foi publicado o Decreto n° 1.144/61 que obrigou a Igreja Catdlica a realizar os
registros de nascimentos, casamentos e Obitos de pessoas que ndo seguiam a
religido oficial.

Com o advento do Decreto 9.886/1888, rompeu-se definitivamente a pratica do
registro eclesiastico para iniciar o RCPN propriamente dito. Neste decreto, constam

as regras primordiais sobre livros e escritura¢do, similares com as vigentes.

Ficou sedimentada a separacdo do Estado e da Igreja, surgindo o decreto n°

181/1890 que reconheceu o casamento civil.

O Coadigo Civil de 1916 foi inspirado no Direito Romano e Canbnico. O Direito
Romano era baseado na autoridade do chefe de familia e o Direito Canénico era
norteado pelo casamento enquanto condigdo de validade da familia. A familia
necessitava de fundamentagcdo no matrimonio e defendia a hierarquia dentro das
relacdes familiares. As familias que seguiam a risca tais requisitos do Cédigo eram,
portanto, consideradas legitimas por lei, contudo, as familias que ndo condiziam

com os requisitos, eram consideradas ilegitimas, sendo mal vistas na sociedade.

Foi criado o casamento religioso com efeitos civis com a Lei 379/1937.

Deu-se a instituicdo do divércio no ordenamento juridico com a Constituicao
Federal de 1967, em seu artigo 175, paragrafo 1°, com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 1/69, permitindo assim a dissolugcdo do matrimbénio e a

possibilidade de casamentos sucessivos.

A Lei 6.015/1973, que introduziu em nosso ordenamento juridico o atual sistema de
Registro Publico, dispde em seu artigo 3° que “A escrituragao sera feita em livros

encadernados”. O paragrafo segundo do referido artigo dispde que: “Para facilidade
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1988

1994

1997

2007

2010

2012

2014

do servico podem os livros ser escriturados mecanicamente em folhas soltas,
obedecidos os modelos aprovados pela autoridade judiciaria competente”. Assim,
a possibilidade de escrituracdo dos livros em folhas soltas permitiu o uso da

datilografia e, posteriormente, da impresséo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, LXXVI, “a”, estabeleceu a
gratuidade do registro de nascimento aos reconhecidamente pobres. A
Constituicdo Federal trouxe uma visao diferenciada de familia, com garantias e
principios que valorizam sua formacdo e manutencdo, em especial daquela
formada com base no afeto entre seus membros.

A Lei 8.935/1994, conhecida como estatuto dos notarios e registradores, prevé
como dever dos notarios e registradores “manter em ordem os livros, papéis e

documentos de sua serventia, guardando-os em locais seguros”.

Ocorreu 0 mais importante avanco para o combate ao sub-registro através da
instituicdo da gratuidade universal do registro de nascimento trazida pela Lei
9.534/1997 que alterou a Lei 6.015/73 para estabelecer que seriam gratuitos a

todos o registro civil de nascimento.

O Decreto Federal 6.289/2007 estabelece o Compromisso Nacional pela
erradicacao do sub-registro e ampliagédo do acesso a documentacao basica, com o
objetivo de conjugar esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

visando erradicar o sub-registro de nascimento no Pais.

Emenda Constitucional 66/2010 que alterou o artigo 226 da Constituicdo Federal e
possibilitou a dissolubilidade do casamento civil pelo divércio, suprimindo o
requisito de prévia separac¢do judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada

separacao de fato por mais de 2 (dois) anos;

O registro da unido estavel no Livro E do RCPN surgiu no ordenamento juridico
através das Normas de Servico das Corregedorias Estaduais do Tribunais de
Justica, sendo o primeiro ato do estado de S&o Paulo no ano de 2012, através do
Provimento CGJ 41/2012.

Em 26 de junho de 2014, o Decreto 8.270 instituiu o Sistema Nacional de

Informacdes de Registro Civil (SIRC) e seu comité gestor.
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2016 O Provimento n® 52 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 15 de marco de
2016, regulamentou o registro de criancas nascidas a partir de reproducao
assistida, dispensando prévia ordem judicial.

Pela relevancia dos atos praticados pelas serventias do RCPN, esses foram
considerados pela Lei 13.484 de 2017 “Oficios da Cidadania”, mediante insergéo
do paragrafo terceiro ao artigo 29 da Lei de Registros Publicos.

O plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em maio de 2017 que a

2017 unido estavel e o casamento possuem, para efeitos sucessorios, 0 mesmo valor,
ou seja, o companheiro tem os mesmos direitos que o cénjuge. Essa equiparacao
entre companheiro e cdnjuge deve ser aplicada também as unides estaveis de

casais homoafetivos.

O provimento 63 do Conselho Nacional de Justica que firmou e unificou o
reconhecimento voluntério de paternidade e maternidade socioafetiva perante os
oficiais de RCPN foi alterado pelo Provimento 83 do Conselho Nacional de Justi¢a,
tornando-se possivel o reconhecimento da filiagdo socioafetiva extrajudicial,
diretamente perante 0 RCPN, podendo o reconhecimento resultar em dupla

maternidade ou dupla paternidade, restrito aos maiores de 12 anos de idade.

Quadro 3: Alguns marcos cronoldgicos da histéria do RCPN

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise historica revela a riqueza e a diversidade das préaticas de registros
publicos ao redor do mundo. Cada territorio, influenciado por seu contexto econémico,
social e cultural, desenvolveu formas especificas de abordagens para preservar e
organizar informacdes vitais da sociedade. A compreensao desses sistemas histéricos
além enriquecer repertérios tedricos relacionados a evolugao social, também lanca luz
sobre as bases que sustentam o0s modernos sistemas de registros publicos,
essenciais para a pratica da administracéo eficiente e a transparéncia na sociedade

contemporanea.

1.1. Os registros paroquiais ou eclesiasticos

A analise dos registros paroquiais ou eclesiasticos desempenha um papel
fundamental no contexto da pesquisa historica e demografica brasileira. Estes
documentos, mantidos e perpetuados por instituicdes eminentemente eclesiasticas,

ou seja, organizagbes com personalidade juridica de direito canénico (religioso),
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fornecem uma fonte priméaria de dados que ultrapassa os limites do ambito religioso,
proporcionando informacdes essenciais para a compreensao de diversas dinamicas
sociais ao longo do tempo.

Ao longo deste tépico sera abordada de forma técnica a origem, evolucao e
utilidade pratica desses registros, explorando sua relevancia para estudos
demograficos, analises histéricas e pesquisas socioculturais.

Inicialmente, vale ressaltar que durante um longo periodo histérico, tanto o
Estado quanto a Igreja, sob o pretexto de preservar a ordem social, comegaram a
influenciar diretamente a vida dos individuos e das familias. Na época o Estado e a
Igreja adotavam uma abordagem puramente conservadora, visando regular as
relacOes afetivas entre as pessoas. Nesse contexto, procuravam estabelecer e manter
um padrdo moral para a sociedade.?°

Foi a Igreja Catdlica que consagrou a unido entre um homem e uma mulher
como um rito e um sacramento indivisivel. O Estado, por sua vez, foi o responsavel
por solenizar os casamentos, rotulando-os como instituicdo. A sacralizacdo do
casamento e a tentativa de manté-lo como a Unica estrutura de convivio licita e digna
de aceitacdo social fez com que os relacionamentos chamados de marginais ou
ilegitimos, por fugirem do “molde” legal, ndo fossem reconhecidos, sujeitando seus
atores a severas sancoes.?!

A imposicao de padrbes morais pela Igreja equivalia a um intrusividade na
esfera privada das familias. Essa interferéncia era justificada principalmente pela
necessidade de se preservar a ordem social, na fé de que com a regulamentacéo das
relacbes afetivas seria possivel uma estabilidade e coesdo da sociedade. Essa
abordagem conservadora, na maioria das vezes embasada em inUmeros
fundamentos religiosos, se manifestava em normas e restricdes que permeavam
diversos aspectos da vida cotidiana das pessoas.

E essencial considerar que a regulamentacio das relacées afetivas ndo apenas
refletia uma preocupacéao com a moralidade, mas também funcionava como um meio
de controle social. Tanto o Estado quanto a Igreja, ao desempenharem papéis
significativos na definicdo desses padrdes, influenciavam ndo apenas as dindmicas

familiares, mas também a prépria identidade dos individuos. Esse controle sobre as

20SILVA, C. A. et al. O conceito de familia sob as novas perspectivas sociais. Revista Cientifica
UNAR(ISSN 1982-4920), Araras (SP), v.19, n.2, p.126 141, 2019.
21DIAS, M. B. Manual de Direito das Familias. 72 Ed. p. 41. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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relacfes interpessoais permitia a manutencao de uma ordem social que espelhava as
concepcbes morais predominantes, frequentemente enraizadas em valores
tradicionais.

Contudo, essa imposicdo de padrbes morais nao estava isenta de resisténcia
e transformacdo ao longo do tempo. Movimentos sociais e mudancas culturais
gradualmente desafiaram as normas estabelecidas, questionando a legitimidade
dessa intervencdo estatal e eclesiastica na esfera privada. A evolucao de tais padrdes
morais ao longo da histéria demonstra ndo apenas a complexidade das relacdes entre
o Estado, a igreja e a sociedade, como também a capacidade dinamica das
comunidades humanas de redefinir e adaptar seus valores conforme novas
perspectivas e necessidades.

O exposto nos instiga a refletir que a concentracdo do RCPN nas maos da
Igreja catdlica ndo apenas apontava a influéncia significativa da igreja na sociedade,
mas também contribuia para disparidades no tratamento dos cidadaos com base em
suas crencas religiosas, assim, a exigéncia de registro pela Igreja Catdlica excluia
automaticamente os seguidores de outras religides, resultando em uma restricdo ao
acesso a servicos essenciais e criando uma disparidade no que diz respeito a
documentacéo civil.

Observa-se que por um grande periodo, portanto, a competéncia para lavrar
um registro de nascimento, casamento ou 6bito era da Igreja Catdlica, a qual possuia
o0 monopdlio dos registros publicos no Brasil. Com esse registro, 0 nome do recém-
nascido, casado ou falecido era inscrito no chamado registro eclesiastico, sendo que
as anotacdes e retificacbes eram feitas nos livros paroquiais, sob direcdo dos
sacerdotes responsaveis. Imediatamente apds 0 nascimento, o recém-nascido era
batizado e a igreja ja registrava 0 seu nascimento, portanto, pode-se dizer que o RCPN
no Brasil teve origem e foi umbilicalmente estruturado a partir das praticas religiosas
estritamente vinculadas a Igreja Catdlica.??

Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, também vieram
estrangeiros para residir na Col6nia. Muitos desses individuos ndo seguiam a fé
catolica, o que resultava na exclusdo deles dos registros paroquiais. Essa situacao

tornou-se um desafio significativo para o Império, uma vez que, de acordo com as

2TOGNOLI, N. B.; FERREIRA, E. R. S. Os arquivos eclesiasticos e a arquivistica brasileira: uma
analise dos artigos publicados nos periddicos arquivisticos brasileiros. AGORA, Florianépolis, v. 27, n.
54, 2017
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informacgdes de Costa (2016)?3, seus objetivos estavam principalmente relacionados
a obtencao de identidades para imigrantes nao catolicos e, por conseguinte, a
elaboracdo de estatisticas oficiais sobre a quantidade de pessoas que
desembarcavam no Pais anualmente.

Com a evolucéo da sociedade e a luta por um Pais de todas as religides, surgiu
para as autoridades um problema significativo, pois, manter o RCPN sob
responsabilidade exclusiva da Igreja Catolica em um estado laico, inviabilizava o
exercicio da cidadania e dos demais direitos por partes das pessoas pertencentes a
outras religibes ou que simplesmente professavam outra fé.

Posteriormente e paulatinamente, conforme mencionado acima, decorreram
inameros diplomas legais que disponibilizaram o RCPN para aqueles individuos antes
excluidos dos registros eclesiasticos.

As conquistas legislativas ocorreram apds muita resisténcia da sociedade,
sobretudo, daqueles que eram excluidos pela Igreja. Acolhendo o pleito dos excluidos,
o governo da época editou e publicou o Decreto n° 1.144/612*, o qual obrigou a Igreja
catdlica a realizar os registros de nascimentos, casamentos e Obitos de pessoas que
seguiam outras religides ou ndo seguiam religido alguma.

Considerando o histérico do desenvolvimento do RCPN no Brasil, é possivel
afirmar que a desvinculacéo inicial deste com a Igreja Catoélica se deu em 1888 com
0s registros civis publicos. Apds a Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de
1889, o Brasil assumiu caracteristicas de um Estado laico. A Proclamacédo da
Republica marcou a separacdo entre a Igreja e o Estado, porém, embora tenha
ocorrido uma separacao formal, essa desvinculacdo nao foi imediata. A Proclamacéo
da Republica marca o inicio de uma trajetoria em que o Brasil gradualmente assumiu
caracteristicas de um Estado laico, afastando-se da influéncia direta da religido sobre
o Governo e estabelecendo a liberdade religiosa como um dos Principios

Fundamentais consagrados na Constituicdo Federal Brasileira.

23COSTA. C. E. C. O registro civil como fonte historica: contribuicdes e desafios dos registros
civis nos estudos do pds-abolicao, rio de janeiro (1889-1940). Revista Veredas da Historia, v. 9, n.
1, 2016, p. 117-139.

24 Faz extensivo os efeitos civis dos casamentos, celebrados na forma das leis do império, aos das
pessoas que professarem religido diferente da do Estado, e determina que sejam regulados ao registro
e provas destes casamentos e dos nascimentos e ébitos das ditas pessoas, bem como as condi¢des
necessérias para que os Pastores de religies toleradas possam praticar atos que produzam efeitos
civis.
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A substituicdo dos assentos paroquiais pelo atual Registro Civil foi conturbada
e demorada. Inumeras dificuldades foram geradas por parte do clero da igreja, o qual
possuia o objetivo de evitar a efetivacdo do novo sistema. Além do mais, ndo havia
cooperacao por parte da prépria populacdo que, em sua grande parte, preferia a
continuidade dos registros paroquiais ou eclesiasticos. Tal situacdo se estendeu por
um longo periodo, acarretando em consequéncias e empecilhos para efetivacdo do
RCPN em todo o territorio nacional. Assim, o Registro Civil das Pessoas Naturais sé
se tornou uma pratica comum entre os brasileiros quase cinquenta anos apos sua

instituicdo.?®

1.2. A origem do registro civil laico

Como ja mencionado nesse trabalho, atualmente o Brasil € considerado um
Estado laico, entretanto, por muitos anos, quem comandou o Estado foram as Igrejas.
Devido a existéncia de uma religido oficial no Brasil e tradi¢cées vindas de Portugal, o
RCPN era realizado pela Igreja Catdlica em paréquias com ampla capilaridade no
territdrio nacional. No contexto da época o registro era facultativo e inacessivel para
seguidores de outras religides.?®

Com o Decreto-Lei n°® 5.604, de 1874, foi estabelecido o primeiro Registro Civil
secular no Brasil, destinado a todos os cidadaos nascidos no Pais, sem discriminacao
religiosa. No entanto, essa legislacdo néo teve eficacia imediata, ficando sem previsao
para entrar em vigor. Somente em 1° de janeiro de 1889, o Decreto-Lei n° 9.886 foi
efetivado, tornando obrigatério o Registro Civil de nascimento, casamento e 6bito em
reparticbes do Estado, formalmente retirando essa responsabilidade da Igreja
Catolica. A partir desse momento, todos os estados brasileiros deveriam contar, no
minimo, com um cartorio de RCPN.

Em novembro do mesmo ano, pouco tempo ap0s esses eventos, ocorreu a
Proclamacéo da Republica, transformando o Brasil em um Estado laico e rompendo
definitivamente todas as conexdes oficiais entre a Igreja e o Estado. Apds a

Proclamacdo da Republica, a Igreja ndo reagiu favoravelmente a perda de poder,

25 SOUZA, J. C. M.; SOUZA, K. D. F.; TAVORA, F. Meu nome, minhavoz: o combate ao sub-registro
como garantia ao direito a identidade e a cidadania. Revista Mundo Académico, v. 1, n. p., 2023.
26PEREIRA, F. C. Livros do RCPN: uma analise sob a 6tica moderna. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.
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resultando em um periodo bastante conturbado. No entanto, mesmo com a
insatisfacdo, os primeiros registros civis comecaram a ser elaborados.

A transicdo do Brasil para um Estado laico representa uma mudanca
significativa em relagéo ao periodo em que as igrejas exerciam influéncia direta sobre
o0 governo. Durante muitos anos, as igrejas, principalmente a Igreja Catolica,
desempenharam um papel central na administracdo do Estado, incluindo a
responsabilidade pelo RCPN.

Este topico propbe apresentar uma investigacdo sobre a origem do Registro
Civil laico no cenario juridico brasileiro. A transicdo do dominio eclesiastico para uma
estrutura laica de registros civis representa um marco significativo na evolucéo
normativa do Pais. Este estudo aborda as influéncias histéricas, legislativas e sociais
que conduziram a emergéncia do Registro Civil laico, delineando os fatores
preponderantes na sua consolidacdo como uma instituicdo independente e secular.

No contexto historico, a transicdo para o modelo laico de Registro Civil
representou um ponto fundamental na construcéo da identidade juridica do Brasil. Ao
adotar um sistema que transcendia as fronteiras eclesiasticas, a nacéo sinalizou seu
compromisso com a autonomia juridica, refletindo uma postura mais progressista e
alinhada com os principios de um Estado democratico e secular. Essa transformacéao
nao apenas moldou o sistema registral, mas também contribuiu para a consolidacéo
de um arcabouco legal mais inclusivo e condizente com a diversidade da sociedade
brasileira.

No Brasil, o advento do RCPN laico esta intrinsecamente vinculado as
transformacdes soOcio-politicas, particularmente durante o periodo de transicdo da
influéncia eclesiastica para a secularizacédo das instituicdes. O dominio das igrejas
sobre o registro de nascimentos, casamentos e Obitos, por longo periodo, cedeu
espaco para uma abordagem mais pluralista e alinhada aos principios do Estado laico.

O estabelecimento do RCPN laico no Brasil remonta ao ano de 1851, quando
foi promulgado o Decreto n° 586, regulamentando o §3°7 do artigo 17 da Lei n° 586,
de 6 de setembro de 1850. Este decreto impss a transicdo da responsabilidade do
registro de nascimentos e 6ébitos das instancias eclesiasticas para 0s escrivaes civis,

a ser efetivada a partir de 1° de janeiro de 1852. Subsequentemente, o primeiro

218 3° Para despender o que necessario for a fim de Levar a effeito no menor prazo possivel o Censo
geral do Imperio, com especificacdo do que respeita a cada huma das Provincias: e outrosim para
estabelecer Registros regulares dos nascimentos e 6bitos annuaes.
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regulamento especifico para o Registro Civil emergiu através do Decreto n° 798, de
18 de janeiro de 185228, cujas disposi¢cdes guardam similitude com as presentes na
atual Lei de Registros Publicos, abarcando, inclusive, registros de nascimentos e
6bitos de individuos submetidos ao regime escravocrata.?® Importante observar que,
embora promulgado, a vigéncia do decreto foi postergada, permanecendo sem data
definida para entrar em vigor.

A Constituicdo Federal de 18913, marcando a laicidade do Estado, representou
um ponto importante ao estabelecer as bases para a separacdo entre a esfera civil e
religiosa.

Percebe-se que o Registro Civil laico, como instituto juridico, € resultado de um
processo histdrico, legislativo e social complexo. Sua origem e evolucéo refletem néo
apenas as transformacdes no ordenamento juridico brasileiro, mas também o
compromisso com a diversidade, a igualdade e a laicidade do Estado, consolidando-
se como uma pedra angular na construcéo da identidade civil nacional.

A separacéo formal entre a Igreja e o Estado buscou garantir a igualdade de
direitos para todos os cidadédos, independentemente de suas crengas religiosas. A
transferéncia da responsabilidade pelo RCPN para instancias civis contribuiu para a
democratizacdo do acesso a servi¢os vitais, eliminando as barreiras anteriormente
impostas pela religido.

Essa evolugcdo ndo apenas ressalta a importancia da laicidade no contexto
moderno, mas também evidencia a necessidade continua de adaptacdo e reforma
institucional para promover a equidade e garantir direitos fundamentais a todos os
cidadaos, independentemente de suas convic¢des religiosas.

A evolucdo do Registro Civil laico também reflete mudancas na sociedade
brasileira, marcadas por uma crescente diversidade cultural e religiosa. A aceitacao

do laicismo no contexto legal € correlata a necessidade de inclusdo de todos os

28Manda executar o Regulamento do registro dos nascimentos e obitos. Em virtude do disposto no §
3°do art. 17 da Lei n° 586 de 6 de Setembro de 1850: Hei por bem Approvar, e Mando que se observe
em todo o Imperio o Regulamento do registro dos nascimentos e obitos, que com este baixa, assignado
pelo Visconde de Mont'alegre, do Meu Conselho d'Estado, Presidente do Conselho de Ministros,
Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio, que assim o tenha entendido, e faca executar.
29 PANCIONI, A. L. Gratuidade do registro de nascimento aos pobres: direito fundamental e forma
de incluséo social. Dissertacao de Mestrado, Pds-Graduacgéo Stricto Sensu em Direito. Bauru, 2017.
S0BRASIL. Constitui¢éo (1891) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1891.
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cidadaos, independentemente de suas conviccdes religiosas, promovendo, assim, a
igualdade de acesso e tratamento.3!

A transicdo para o modelo laico de Registro Civil ndo foi meramente uma
substituicdo de autoridades responsaveis pelos registros, mas sim uma redefini¢cao
fundamental dos principios que norteiam 0 seu préprio conceito. Ao desvincular o
registro de eventos vitais do dominio exclusivo das instituicdes religiosas, o Brasil
embarcou em uma trajetoria que reconhecia a importancia da neutralidade religiosa
nas praticas juridicas e administrativas. Esse redirecionamento também foi
impulsionado por uma compreensdo mais profunda das exigéncias sociais e da
diversidade cultural presente na populagéo brasileira.

Apesar da consolidagéo do Registro Civil laico, a universalizagéo do acesso e
a garantia da autenticidade dos registros, demandam atencéo continua por parte do
Estado. A adaptacdo as transformacfes sociais e tecnoldgicas € essencial para
assegurar a eficacia e relevancia continua de um Registro Civil para todos no cenario

juridico brasileiro.

1.3. A origem do registro civil formal

Este topico de estudo apresenta uma analise sobre a origem do RCPN formal
no ambito juridico brasileiro. A investigacao abrange desde as primeiras normativas
até a contemporaneidade, contextualizando a importancia do Registro Civil formal na
estrutura juridica e na garantia dos direitos civis.

O advento do Registro Civil formal no Brasil remonta ao século XIX, sendo
fortemente influenciado por mudancas legislativas e sociais. A transicdo de um
sistema predominantemente eclesiastico para um modelo laico de registro marca um
ponto crucial na evolucéo juridica do Pais.

A promulgacéao do Cédigo Civil de 1916°? e, subsequentemente, do Caodigo Civil
de 20022, redefiniram as bases legais do Registro Civil, estabelecendo as
competéncias e atribuicbes das serventias. Normativas especificas, como a Lei n°
6.015/73, contribuiram para a consolidacdo e regulamentacdo pormenorizada do
RCPN formal.

81 RANQUETAT Junior, C. A. Laicidade, laicismo e secularizacdo: definindo e esclarecendo
conceitos. Revista Tempo da Ciéncia, Santa Maria, v. 15, n. 30, 2008.

$2BRASIL. Lei n® 3.071 de 1° de janeiro de 1916.Cédigo Civil.

33 BRASIL. Lei n° 10.406, 10 de janeiro de 2002.Cadigo Civil.
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A Lei n° 6.015/1973%* estabelece normas para a elaboracdo e validade dos
registros civis de nascimento, casamento e Obito no Brasil. Essa legislacdo possui um
regulamento proprio que orienta 0s Registros Publicos no Pais, delineando o
procedimento registral individual de cada cidaddo. Somente apds esse ato, € possivel
0 acesso a outros documentos, como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Registro
Geral (RG) e carteira de trabalho, entre outros. A Lei de Registros Publicos assegura
gue todos os cidadaos brasileiros tenham o direito de possuir uma identidade civil, o
que, por sua vez, garante a cidadania, a democracia e todos os demais direitos
decorrentes dela.

A legislacao de Registros Publicos também prevé a possibilidade de retificacdo
de informagdes nos registros, possibilitando a corregdo de erros e omissdes. Essa
flexibilidade é fundamental para evitar complicacfes futuras, como obstaculos na
obtencédo de documentos ou potenciais prejuizos em processos judiciais. Além disso,
a lei garante a protecdo do sigilo dos dados pessoais das pessoas registradas,
assegurando a privacidade e a seguranca das informacgdes. Dessa forma, a populacao
pode confiar que seus dados pessoais estdo resguardados e ndo seréo indevidamente
divulgados. A Lei de Registros Publicos contribui significativamente para a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, reforcando a cidadania e os direitos de
todos os brasileiros.

A consolidacdo do RCPN formal no Brasil durante o século XIX reflete ndo
apenas a maturacao juridica da nacao, mas também um profundo redirecionamento
nos paradigmas do sistema registral. O impacto dessas mudancas legislativas e
sociais estende-se para além da simples transicdo de um modelo eclesiastico para
um laico, encapsulando um movimento mais amplo de modernizacéo e secularizacao
das instituic6es publicas. A secularizacdo do RCPN formal ndo apenas abriu espaco
para a inclusdo de todas as crencas religiosas, mas também alinhou-se com a nocao
de igualdade perante a Lei.

A transi¢cdo para o RCPN formal no Brasil foi um processo gradual, marcado
pela persisténcia da influéncia da Igreja Catolica até o término do regime monarquico.
A complexidade desse periodo historico revela nuances nas relagbes entre o Estado
e as instituicdes religiosas, culminando em eventos normativos fundamentais para a

consolidagéo do Registro Civil formal.

34Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislacdo civil para
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.



27

Em 1888, ano que antecedeu a Proclamacé&o da Republica, o cenario normativo
experimentou uma transformacéo significativa com a promulgacdo do Decreto n°
9.886.3° Este decreto, promulgado durante o periodo final do regime monarquico,
estabeleceu uma data importante: a partir de janeiro de 1889, o regulamento de 1852
entraria em vigor de maneira plena. Esse regulamento conferiu ao Registro Civil
exclusividade para os atos de nascimentos, Obitos e casamentos, marcando o apice
da transicéo e a consolidacdo do Registro Civil formal como instituicdo autbnoma.

A promulgacao do Decreto n° 9.886 ndo apenas simbolizou a consolidagéo do
RCPN formal, mas também representou a efetiva separacdo entre a esfera civil e
eclesiastica. Esse marco normativo foi essencial para definir claramente as atribuicoes
e competéncias do Registro Civil, afastando definitivamente a influéncia da Igreja
Catodlica nesses atos essenciais da vida civil.

O século XX testemunhou transformacgdes significativas no RCPN formal,
alinhadas a mudancas sociais, tecnolégicas e juridicas, a Lei n°® 6.015/73 estabeleceu
suas bases modernas, regulamentando procedimentos e atualizando normativas.
Desafios contemporéaneos incluem a universalizacdo do acesso e a integracédo de
novas tecnologias.

Em 26 de junho de 2014, o Decreto 8.270 instituiu o Sistema Nacional de
Informacdes de Registro Civil (SIRC), cujo sua finalidade é captar, processar, arquivar
e disponibilizar dados de registros de nascimentos, casamentos, 6bitos e natimortos,
produzidos pelas serventias de RCPN. Trata-se de um sistema unificado, o qual por
meio de informacédo Unica oferece acesso em diferentes niveis a varios 6rgdos que
manifestem interesse conforme sua necessidade e legitimidade.

Recentemente, a intranet da Associacdo dos Registradores das Pessoas
Naturais trouxe agilidade a eficiéncia da atividade registral, integrando-se a era
digital.3® Todavia, os livros de registro permanecem sendo obrigatérios, ainda que a
Serventia possua um banco de dados eletrbnicos com todos os registros de

nascimentos, casamentos e obitos.

35Manda observar o novo Regulamento para a execucao do art. 2° da Lei n. 1829 de 9 de Setembro de
1870 na parte que estabelece o Registro civil dos nascimentos, casamentos e obitos, do accérdo com
a autorisacdo do art. 2° do Decreto n. 3316 de 11 de Junho do 1887.

S8FERRARINI, F. Direitos da personalidade e a publicidade no RCPN. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.
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E importante descrever que os livros obrigatérios de todas as serventias de
RCPN estdo dispostos na Lei 6.015/1973. A referida Lei dispde que todos as
serventias de RCPN devem possuir 0s seguintes livros:

LIVRO “A” para o repositério dos registros de nascimento de todas as pessoas
de competéncia da circunscricdo da serventia, bem como das averbacdes e
anotacdes de atos judiciais ou extrajudiciais que modifiguem tal registro, a exemplo
do reconhecimento de paternidade ou maternidade voluntario, sentengas judiciais de
adocéao, opcao da nacionalidade brasileira, alteragdo de nome e sexo, dentre outras
alteracdes.

LIVRO “B” para o repositério de todos os registros de casamento de
competéncia da respectiva circunscricdo, assim como das averbacdes e anotagdes
que modifiquem o registro, como a separacéo, o divércio, a anulagdo ou nulidade do
casamento a alteracdo do regime de bens, dentre outros.

LIVRO “B” AUXILIAR para o repositorio de todos os casamentos religiosos com
efeitos civis de competéncia da respectiva serventia, bem como das averbacoes e
anotacdes de atos judiciais ou extrajudiciais que modifiquem tal registro.

LIVRO “C” para o repositorio dos registros de o6bitos e a justificacdo de 6bito,
assim como das averbacdes e anotacdes que modifiquem o registro, como exemplo
€ possivel citar a averbacdo de alteracdo do local de sepultamento declarado no
registro, do traslado de restos mortais para outro cemitério, dentre outras hipoteses.

LIVRO “C” AUXILIAR para promover o registro do natimorto. Natimorto significa
aguele que morreu antes de nascer ou durante o parto, conforme dispfe o art. 33,
inciso V, da Lei 6.015/1973.

LIVRO “D” para o repositorio dos editais de proclamas. Os proclamas sao
editais expedidos pelos Oficiais de Registro anunciando que duas pessoas desejam
se casar, possui o objetivo de conferir publicidade a intencdo dos nubentes e
possibilitar eventual impugnacao por terceiros.

O LIVRO “E” possui uma peculiaridade, reservado para lavratura de todos os
demais atos da vida civil da pessoa natural, possui competéncia exclusiva do 1° RCPN
da Comarca, ou seja, o livro s6 existe no 1° Subdistrito de RCPN da Comarca. Sao
registrados no referido livro a emancipacéao, a interdicdo, a declaragdo de auséncia e
de morte presumida, op¢cédo de nacionalidade, unido estavel, dentre outros atos da

vida civil.
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Ao longo das décadas, o RCPN formal desempenhou um papel crucial na
construcdo da cidadania e na salvaguarda dos direitos civis. Regulamentacdes foram
decisivas para consolidar a autonomia desse registro e estabelecer a primazia do
Estado na conducédo dos atos de nascimentos, ébitos e casamentos.

E de suma importancia que o RCPN se reinvente com o intuito principal de
tornar as informacdes mais acessiveis e praticas aos cidadaos e, sobretudo, aos entes
publicos responsaveis pela realizacéo de politicas publicas em prol da populagéo.®’

Contudo, os desafios contemporédneos nao podem ser negligenciados. A
pesquisa sobre a origem do Registro Civil formal fornece valiosas informacdes para
pesquisadores e profissionais do direito, permitindo uma compreensao critica das
transformacdes histéricas e das demandas atuais. A constante adaptacdo desse
instituto as mudancas sociais, tecnoldgicas e juridicas € essencial para assegurar sua
relevancia continua e sua eficacia na promocao dos direitos civis para todos 0s
cidaddos. Dessa forma, a pesquisa ndo apenas registra o passado, mas também

ilumina o caminho para um futuro mais justo e equitativo.

S’FERRO, I. G. Junior; SCHNEIDER, A. M. Introdugédo ao estudo do nome. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.
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2. O REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS NA CONTEMPORANEIDADE

Inicialmente, importa destacar a Matriz Constitucional do RCPN, responsavel
pelo registro oficial de eventos civis das pessoas naturais. No contexto brasileiro, essa
matriz se apoia principalmente na Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos
artigos 1°, 5° e 236, os quais estabelecem os principios e diretrizes para o Registro
Civil, visando garantir a seguranca juridica, a protecdo dos direitos fundamentais e a
eficicia dos registros. Alguns desses principios constitucionais incluem a dignidade
da pessoa humana, a igualdade, a legalidade e a publicidade, assegurando que todos
sejam tratados de forma equitativa, que o registro seja realizado conforme a legislacéo
vigente e que o0s registros sejam acessiveis ao publico, promovendo transparéncia e
seguranca juridica. Esses principios formam a base para o Registro Civil de Pessoas
Naturais no Brasil, constituindo a chamada "Matriz Constitucional do RCPN".38

Além dos principios gerais da Administracdo Publica, como imparcialidade e
eficiéncia, existem diretrizes especificas aplicadas aos RCPN, derivadas da
Constituicdo Federal, da Lei dos Registros Publicos e da Lei de Notarios e
Registradores. Um desses principios € o da veracidade ou fé publica, onde os
registros sdo considerados verdadeiros por presuncdo, embora essa presuncao possa
ser contestada com evidéncias contrarias. 1sso significa que um registro civil pode ser
declarado inexistente, nulo ou ineficaz se houver algum defeito, como o registro de
um nascimento que nao ocorreu. Outro principio importante é o da seguranca juridica,
buscando proporcionar estabilidade para os eventos juridicos. Além disso, ha o
principio da autenticidade, onde os atos e documentos produzidos pelo oficial sdo
presumidos como verdadeiros. Esses principios sdo fundamentais para garantir a
confiabilidade e a integridade dos registros civis.3°

O principio da publicidade também é fundamental no contexto dos RCPNs.4°
Em linhas gerais, os atos de registro sdo considerados publicos e acessiveis a
qualquer pessoa, exceto em casos excepcionais determinados por lei. Isso implica

que qualquer individuo pode solicitar certiddes aos registros publicos sem

%8 GONCALVES, C. R. Direito Civil Brasileiro, volume 1: parte geral. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016.
%9 LOUREIRO, L. G. Registros Publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método. 2013.

40 OLIVEIRA, L. A. D.; OLIVEIRA, A. C. D. Publicidade registral decorrente da adog¢ao da pessoa maior
na égide do cdodigo civil de 1916. In: In: FERRO, I. G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na
atualidade: a importancia dos oficios da cidadania na construcédo da sociedade atual. Salvador: Editora
Jus PODIVM, 2021.
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necessidade de justificativa. A comunicacdo com os registros publicos pela internet é
permitida conforme o paragrafo Gnico do artigo 17 da Lei dos Registros Publicos,
desde que haja assinatura eletronica conforme os requisitos do ICP-Brasil.
Normalmente, os pedidos de certides ndo exigem ordem judicial prévia, salvo em
casos excepcionais que envolvem sigilo, tais como a mencéo a natureza da filiagéo.
Além disso, o oficial do registro civil tem o dever de emitir certiddes dos atos que
realizar e fornecer informagfes solicitadas. Se houver alteracdes posteriores nos
registros, como averbacdes de retificacdo ou reconhecimento de paternidade, as
certiddes devem indicar essa situacdo para alertar sobre as mudancgas ocorridas.
Essas disposi¢cdes garantem a transparéncia e a acessibilidade dos registros civis,
promovendo a seguranca juridica e a protecao dos direitos individuais.

O principio da legalidade orienta o0 RCPN a cumprir rigorosamente as
exigéncias legais antes de realizar quaisquer atos. Ele esta sujeito a legalidade estrita
do Direito Administrativo, o que significa que tudo é proibido, exceto o que for
expressamente permitido por lei.

J& o principio da independéncia reconhece o oficial como um profissional do
Direito, conferindo-lhe independéncia no exercicio de suas funcées. Isso nao significa
gue ele seja arbitrario ou soberano, pois esta sujeito a lei, normas infralegais e ordens
judiciais especificas.

A imparcialidade é outro principio essencial, garantindo que o oficial ndo utilize
sua funcdo para beneficiar interesses individuais néo respaldados pela lei. Por isso,
existem impedimentos legais para que o oficial atue em questdes que envolvam seus
préprios interesses ou interesses de parentes proximos, sendo necessario que um
substituto legal assuma tais casos.

O principio da instancia ou rogacao estabelece que o oficial ndo pode agir de
oficio, ou seja, sem ser provocado. Ele depende de solicitacédo para realizar seus atos,
exceto em casos previstos em lei especifica. O artigo 13 da Lei dos Registros Publicos
reforca esse principio ao exigir que os atos de registro sejam provocados por ordem
judicial ou requerimento, salvo algumas excec¢des obrigatorias.

O principio da territorialidade rege os servigcos de registro, determinando que
eles s6 podem realizar atos dentro de sua area de jurisdicdo, definida por lei estadual,
geralmente pela Lei de Organizacao Judiciaria. Esse principio se aplica especialmente
aos RCPNs e aos Registros de Imdéveis, conforme estabelecido no artigo 12 da Lei de

Notérios e Registradores. No caso do RCPN, a territorialidade é justificada pela
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necessidade de organizar geograficamente as informacdes essenciais para a
identificacdo das pessoas. Isso facilita 0 acesso a certidfes e investigacdes sobre o
local de registro de individuos, além de fornecer dados estatisticos Uteis para politicas
publicas. Para determinar a competéncia territorial dos atos de registro, a legislacédo
costuma considerar dois elementos de conexao: a residéncia da pessoa ou o local do
evento. A residéncia € prioritaria para questfes relacionadas aos atributos da
personalidade, enquanto o local do evento é utilizado em situa¢cdes que demandam
conveniéncia. No registro de nascimento, ambos 0s elementos de conex&do sao
considerados competentes: o cartorio da residéncia dos pais e o do local do
nascimento. No entanto, ha excecdes, como o registro de morte de criancas com
menos de 1 ano, que é feito no cartério do local do 6bito por questbes de praticidade.**

No caso de registro tardio de nascimento, realizado apds o prazo legal de 15
dias a 3 meses, o registro deve ocorrer no local de residéncia do interessado. No
registro de Obito, o cartorio competente € o do local do falecimento ou da residéncia
do falecido, por razdes operacionais. Ja no casamento, o cartério competente é o da
residéncia de pelo menos um dos conjuges. O descumprimento da competéncia
territorial ndo invalida o registro, mas pode resultar em responsabilizacao disciplinar
do oficial responsavel.

O principio da continuidade estabelece que os atos de registro e averbacao
devem manter uma correlacdo légica com o0s atos anteriores, garantindo que o0s
registros publicos reflitam a sequéncia l6gica e cronoldgica dos fatos juridicos. E
essencial que haja coeréncia entre esses atos, embora sua aplicacdo possa variar
entre diferentes serventias de registro.

No Registro de Iméveis (RI), esse principio é aplicado de forma mais rigorosa,
enquanto no RCPN ele é mais flexivel, embora sempre imponha a coeréncia entre os
atos. Por exemplo, ndo seria possivel registrar um Obito sem um registro prévio de
nascimento, exceto em casos excepcionais, como o dos indigentes, conforme previsto
no artigo 81 da Lei de Registros Publicos.

Algumas outras situacdes exemplificam a aplicacdo desse principio no RCPN:
nao é permitido registrar um evento se ja houver um registro prévio do mesmo fato
juridico; a alteracdo de um curador ndo pode ser registrada sem o registro anterior da

interdicdo; e no caso de dissolucédo de unido estavel por escritura publica, se nédo

41 RODRIGUES, M. Tratado de Registros Publicos e Direito Notarial. Sdo Paulo: Atlas.
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houver registro prévio da unido estavel, o principio da continuidade é excepcionado
para permitir o registro da dissolucdo, conforme estabelecido no Provimento n°
37/2014-CN/CNJ.

Por sua vez, o principio da verdade registral determina que o registro deve
corresponder a realidade dos fatos. Isso justifica a possibilidade de retificacdo de
registros em caso de erros ou de averbacdo de mudancas faticas ou juridicas,
garantindo a veracidade das informacdes constantes nos registros publicos.

Em suma, na atualidade os principios que regem o RCPN sao diversos e
fundamentais para assegurar sua integridade e confiabilidade. Além dos principios
gerais da Administracdo Publica, como imparcialidade e eficiéncia, ha diretrizes
especificas derivadas da Constituicdo Federal, da Lei dos Registros Publicos e da Lei
de Notarios e Registradores. Dentre esses principios, destacam-se a veracidade ou
fé publica, que presume a verdade dos registros, a seguranca juridica, que busca
estabilidade nos eventos juridicos, e a autenticidade, presumindo-se verdadeiros os
atos e documentos produzidos pelo oficial. A publicidade é também essencial,
garantindo acesso aos registros, enquanto a legalidade orienta o cumprimento
rigoroso das exigéncias legais. A independéncia do oficial, a imparcialidade em suas
acOes e a necessidade de provocacao para realizar atos também sdo principios
relevantes. A territorialidade determina a competéncia dos registros dentro de sua
area de jurisdicao, enquanto a continuidade exige correlacao logica entre os atos. Por
fim, o principio da verdade registral assegura que 0s registros correspondam a
realidade dos fatos, possibilitando retificagcdes quando necessario. Esses principios,
guando aplicados de forma integrada, garantem a confiabilidade, transparéncia e
acessibilidade dos registros civis, promovendo a seguranca juridica e protegendo os
direitos individuais.*?

O RCPN é responsavel pela geracao e conservacao de um grande niumero de
informacdes relevantes para a producgdo estatistica, gerenciamento de dados e
otimizacao de varios sistemas de 0rgaos publicos, tais como o IBGE, Justica Eleitoral
(JE), Ministério da Justi¢ca, Ministério da Defesa, Secretaria Estadual da Fazenda e
Institutos de Identificacdo. As serventias de Registro Civil, portanto, funcionam como

extensfes do Estado junto a populacdo, frequentemente atuando como porta de

42 NETO, M. C. C.; OLIVEIRA, M. S. Registro Civil das Pessoas Naturais Il. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 216.
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entrada para o acesso a direitos fundamentais através da materializacdo de
documentos que possibilitam o exercicio da cidadania®3.

Nos Uultimos anos o RCPN tem buscado a integracdo com inovacgdes
tecnologicas, visando proporcionar maior agilidade e confiabilidade aos usuéarios. A
criacao do portal de Servicos Eletronicos Compartilhados é um exemplo, permitindo a
localizacéo eletronica de registros e a emissao de segundas vias de certiddes digitais
por todos os cartorios do Pais, promovendo a interligacdo das serventias em ambito
estadual e nacional.

O estudo do papel do RCPN na contemporaneidade, considerando as diversas
alteracdes legislativas e a perspectiva de uma sociedade plural e democratica, revela-
se de extrema relevancia. O RCPN desempenha uma funcéo vital na organizacao da
vida civil das pessoas, sendo o meio formal de oficializacdo e documentacdo dos
eventos mais importantes da vida humana, tais como o nascimento, o casamento e 0
obito.

Nesse contexto, a preservacdo da identidade destaca-se como um dos
principais aspectos. Ao registrar nascimentos, o RCPN nao apenas confere existéncia
legal aos individuos desde os primeiros momentos de vida, mas também garante o
pleno exercicio de seus direitos como cidadaos.

Além disso, a relevancia do RCPN na contemporaneidade esta intrinsecamente
ligada ao reconhecimento da diversidade. Em uma sociedade marcada por diferentes
configuragbes familiares, identidades de género e orientagcdes sexuais, essa
modalidade de registro publico desempenha um papel inclusivo ao refletir e acolher
tais diversidades.

A protecdo dos direitos individuais e coletivos também é uma dimensao
essencial desse estudo. O RCPN atua como salvaguarda, assegurando que 0s
direitos fundamentais dos cidadaos sejam reconhecidos e respeitados, contribuindo
assim para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Diante das constantes transformacdes sociais e legislativas, compreender o
papel do RCPN na contemporaneidade é importante para promover a efetividade dos
direitos fundamentais e acompanhar as demandas de uma sociedade dinamica e em

constante evolucgao.

48 RICCI, E. R.; SILVA, J. B. Oficios da Cidadania nos Cartérios de Registro Civil como Forma de
Concrecéo dos Direitos Fundamentais a Cidadania e Nacionalidade. Anais do Congresso Brasileiro
de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p.136-152, 2019.



35

A sociedade evolui dia apés dia, assim, a atividade registral deve ser
constantemente reinventada para se adequar as diversas mudancas sociais e atender
0s anseios da populagédo, sobretudo, dos direitos entendidos como direitos das
minorias.

O presente capitulo ira tratar das principais alteracdes legais que adequaram o
RCPN a uma sociedade atual, fazendo mencao da importancia do RCPN para o
exercicio dos direitos fundamentais e na concretizagcdo de diretos conquistados
democraticamente, a possibilidade de alteracdo do nome diretamente no RCPN e
seguranca juridica dessa alteracdo imotivada, o reconhecimento da filiacdo
socioafetiva diretamente no RCPN, bem como sobre os aspectos sociais e juridicos
do casamento na atualidade, os novos arranjos familiares e a repercussédo dos
avancos tecnolégicos no RCPN.

O RCPN exerce diversas funcdes essenciais na sociedade contemporanea.
Primeiramente, € um mecanismo de identificacdo e individualizacdo, fornecendo um
registro Unico para cada cidaddo. Além disso, o RCPN figura como um meio
concretizador na efetiva participagcdo dos cidaddos na sociedade civil. Essa
participacdo estende-se as diversas esferas da sociedade, abrangendo desde o
acesso a servicos publicos até o pleno exercicio dos direitos e deveres legais, além
de ter um impacto direto na participacdo em transacdes comerciais.

No contexto do acesso a servi¢cos publicos, o RCPN funciona como a base
primordial para a criagdo de registros governamentais, garantindo a unicidade e a
autenticidade da identidade de cada cidaddo. Essa garantia € fundamental para as
areas como saude, educacdo e previdéncia social, onde a correta identificacdo é
importante para assegurar que 0s servi¢os sejam direcionados de forma adequada e
personalizada.

O exercicio dos direitos e deveres legais, por sua vez, esta intrinsecamente
vinculado a existéncia de um RCPN preciso. Documentos essenciais, como carteiras
de identidade, passaportes e certiddes de nascimento, derivam diretamente do RCPN,
servindo como comprovacoes oficiais da identidade e estado civil de um individuo.
Assim, a posse destes documentos é necessaria para a participacdo plena de um
cidaddo na sociedade, seja no ambito civel, criminal ou fiscal.

Além disso, o RCPN contribui significativamente para seguranca juridica nas
transacdes comerciais. A identificacdo segura e confiavel proporcionada por esse

servico é essencial para a celebracdo de contratos, abertura de contas bancérias,
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financiamentos, aquisicdo de propriedades e inimeras outras transacdes. A confianca
nas informacdes constantes nos livros registrais contribui para a estabilidade e
seguranca juridica nas rela¢cdes comerciais, promovendo um ambiente propicio para
o desenvolvimento econdémico.

Dessa forma, a importancia do RCPN na sociedade contemporanea vai além
da mera identificacdo individual. Ele se torna um instrumento vital para a participacao
ativa e efetiva dos cidaddos em diferentes esferas da vida civil, consolidando-se como
um alicerce indispensavel para o funcionamento eficiente e equitativo de uma
sociedade moderna.

O RCPN desempenha um papel fundamental ainda na preservacao da
memoria civil. Os registros de nascimentos e Obitos ndo apenas documentam a
existéncia dos individuos, mas contribuem para a constru¢cdo da histéria social e
demografica de uma nacdo. O RCPN torna-se, assim, um repositorio valioso para
analises estatisticas, estudos demograficos e pesquisas académicas.

No ambito familiar, o RCPN formaliza e conserva eventos como casamentos e
o divércio, atuando como um instrumento legal para a formalizacdo e reconhecimento
de unides, bem como para a dissolucédo destas. A garantia dos direitos das criancas,
como o registro imediato de nascimento e a definicdo de paternidade, também destaca
a importancia desse servico no contexto contemporaneo.

Contudo, a contemporaneidade traz consigo desafios significativos para o
RCPN. A necessidade de adequacdo as demandas da sociedade digital, a garantia
de acessibilidade a todos os cidadaos, a seguranca na gestdo de dados sensiveis e a
constante evolucdo das estruturas familiares sdo apenas algumas das questfes
complexas que requerem atencao e adaptacao continua desse servico.

No cenério atual, o RCPN se depara com desafios complexos que demandam
uma abordagem proativa e adaptativa. A transicao para a sociedade digital representa
um dos principais desafios, exigindo a atualizacdo e adequacdo dos processos do
RCPN para garantir publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia na era
digital. A informatizagdo do RCPN visa agilizar procedimentos, facilitar o acesso a
certiddes e promover uma gestao mais eficiente.

A acessibilidade a todos os cidadaos é uma preocupacao fundamental nesse
contexto. Garantir que a transicdo para o meio digital ndo exclua segmentos da
sociedade é crucial para preservar os principios de equidade e justica. Medidas devem

ser implementadas para assegurar que a populagédo, independentemente de sua
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familiaridade com a tecnologia, possa continuar a usufruir dos servicos de maneira
efetiva e segura.

A gestdo segura de dados sensiveis é um desafio intrinseco a
contemporaneidade. A crescente digitalizacao implica na manipulacao de informagdes
pessoais, demandando a implementacdo rigorosa de medidas de seguranca
cibernética. O RCPN deve estar preparado para enfrentar ameacas a privacidade e a
integridade dos dados, assegurando que 0s registros permanecam confidveis e
imunes a manipulagdes indevidas.

Outro aspecto desafiador é a constante evolucdo das estruturas familiares. A
diversidade de configuracdes familiares contemporaneas demanda uma abordagem
flexivel por parte do RCPN. Questdes como reconhecimento de unides homoafetivas,
novos arranjos parentais e adocao por parte de diferentes tipos de familias exigem
atualizacoes legislativas e procedimentais para refletir a realidade social de forma
inclusiva.

Portanto, entende-se que a adaptacdo continua do RCPN aos anseios sociais
constitui um mecanismo essencial para garantir sua relevancia e eficacia nos dias
atuais. A modernizacdo dos processos, a promocdo da inclusdo digital, a
implementacdo de medidas de seguranca robustas e a flexibilidade diante das
transformacdes sociais sao pilares fundamentais para o enfrentamento bem-sucedido
dos desafios que o RCPN enfrenta na era contemporanea.

Perspectivas futuras incluem a implementacéo de tecnologias como blockchain
para aumentar a seguranca e integridade dos registros, a integracdo eficiente de
sistemas para facilitar o acesso e a interoperabilidade e o fortalecimento do RCPN
como um instrumento inclusivo que respeita a diversidade das formas familiares e
identidades individuais.

Observa-se que o RCPN, ao longo de sua evolucédo histérica e no contexto
contemporaneo, mostra-se como um pilar fundamental na garantia dos direitos
fundamentais e na organizacdo da sociedade. Sua fun¢cédo abrangente, que vai desde
a identificacdo individual até a preservacdo da memoria civil, reflete sua relevancia
multipla. Contudo, diante dos desafios e oportunidades que se apresentam, é
imperativo que esse servigo essencial continue a se adaptar e evoluir, assegurando

seu papel vital na estrutura juridica e social da sociedade contemporanea.
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2.1. A importancia do Registro Civil das Pessoas Naturais para o exercicio dos

direitos fundamentais

Uma vida digna depende da existéncia de um minimo essencial para a
sobrevivéncia. A dignidade da pessoa humana, ao ser estabelecida como um
Fundamento da Republica Federativa do Brasil pelo legislador originario, implica que
o Poder Publico possui a obrigagdo de assegurar um minimo basico de sobrevivéncia
a todo ser humano. Portanto, o Estado deve zelar e preservar os individuos, além de
promover todos 0s meios necessarios para que esses possam desfrutar de uma vida
digna sem violacdo dos seus direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, doutrinadores destacam que a expressa positivacao da
dignidade da pessoa humana nas constituicdes dos Estados Modernos destaca a
ideia do antropocentrismo, onde o ser humano passou a ser visto como o centro de
tudo e, o Estado por sua vez, existe em funcdo do homem, para servi-lo e jamais para
ser servido.*

Em 1934, a dignidade da pessoa humana foi mencionada pela primeira vez em
uma Constituicdo brasileira, sendo estabelecida como principio da ordem econémica
e social, conforme dispde o artigo 115 da referida Constituicdo.*> Entretanto, somente
na Constituicdo de 1988 € que a dignidade da pessoa humana foi reconhecida como
um dos Principios Fundamentais e estruturantes da Republica Federativa do Brasil,
ocupando uma posi¢cdo de destaque imediatamente apds o preambulo, bem como
sendo considerada um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito Brasileiro.

Essa ocorréncia se deu porque a Carta Magna foi redigida no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, varias outras constituicbes de paises
ocidentais, como a Lei Fundamental da Alemanha, incorporaram a protecdo e
garantias a dignidade da pessoa humana em seus textos, em resposta as praticas
abominaveis resultantes do Nazismo e do Fascismo, que atentavam diretamente

contra a dignidade dos seres humanos“6. Com o final da segunda guerra mundial, em

44 SOUZA, J. C. M.; SOUZA, K. D. F.; TAVORA, F. Meu nome, minha voz: o combate ao sub-registro
como garantia ao direito aidentidade e a cidadania. Revista Mundo Académico, v. 1, n. p., 2023.
45Art. 115. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites,
€ garantida a liberdade econdmica.

46 NOVELINO, M. Manual De Direito Constitucional, vol. Unico. 82 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Método,
2013.
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meados de 1945, ocorrem inimeros desdobramentos politicos, econdmicos e sociais
no mundo.

A Constituicao Federal de 1988 apresenta, em seu primeiro artigo, os Principios
Fundamentais da Republica Federativa, que orientaram e continuardo orientando toda
a legislacédo a ser criada, interpretada e aplicada pelo Estado Brasileiro. Dessa forma,
esses principios possuem valor supremo e essencial, tornando-se um ponto de
referéncia no sistema juridico nacional, sendo, portanto, exigido que todas as demais
normas e regras se alinhem a eles.*’

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais sdo entidades
distintas, mas mantém uma relacdo de interacdo, chegando até a uma dependéncia
reciproca. Isso ocorre porque, para garantir a inviolabilidade da dignidade é essencial
gue existam os direitos fundamentais e esses sejam respeitados.

Os direitos fundamentais, presentes na Constituicdo e em Tratados e
Convencdes Internacionais ratificados pelo Brasil, abrangem diversas dimensoes,
como os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. Essa abordagem
holistica visa assegurar que todos os individuos tenham condi¢des dignas de vida,
liberdade, igualdade e participacdo na sociedade.

Assim, a relacdo entre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais reflete o compromisso do ordenamento juridico brasileiro em proteger e
promover a integralidade e o respeito a individualidade de cada ser humano. Esses
principios orientam a formulacdo e interpretacdo das leis, visando a construcdo de
uma sociedade justa, livre e solidaria.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou ao ordenamento juridico brasileiro
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, respaldado pela solidariedade, como
guardido dos direitos fundamentais. Esse enfoque imp8e a sociedade brasileira a
responsabilidade de promover a inclusao de todos os cidaddos em um ambiente que
viabilize a efetiva fruicdo desses direitos. Esse contexto € concretizado por meio de
um atributo juridico denominado cidadania, estabelecido como um dos fundamentos

da Republica pela Constituicdo de 1988.

47 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a
soberania; Il — a cidadania; Ill — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
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No entanto, a compreensao do conceito de cidadania ainda é deficiente. Apesar
da consagracdo constitucional desse atributo, sua efetivacdo entre a populacéo
brasileira ainda n&o foi concretizada. A falta de compreenséo resulta na excluséo de
muitos brasileiros do direito a uma cidadania plena, legitima e que os integre a
sociedade. Uma das causas dessa exclusdo € a desigualdade no acesso as formas
juridicas de reconhecimento por parte do Estado. Nesse contexto, a atividade do
RCPN assume grande importancia como uma das formas de proporcionar a
cidadania.

Além da abordagem técnica do RCPN, é essencial destacar o papel dessas
serventias como pilares da cidadania e da protecao dos direitos individuais. Ao realizar
a lavratura de registros, averbacdes e anotacdes, o RCPN nao apenas atua como um
orgao regulamentador, mas também como um guardido dos eventos essenciais na
vida de todos. Esses registros, ao serem mantidos com precisdo e atualizados, nao
apenas conferem validade legal, mas também servem como uma salvaguarda
historico, preservando a memoéria e a trajetoria de cada individuo. Dessa forma, o
RCPN desempenha um papel fundamental na constru¢cdo da identidade civil e na
garantia da transparéncia e equidade nos processos legais e sociais.

O registro de nascimento é o ponto inaugural desse processo. Ao fornecer a
cada individuo um documento que atesta sua identidade desde o nascimento, 0o RCPN
ndo apenas cumpre uma formalidade legal, mas também estabelece a base para a
participacao plena do individuo na sociedade.

Conforme a definicdo de Carlos Roberto Gongalves (2016)*8, a personalidade
civil pode ser caracterizada como a capacidade genérica para adquirir direitos e
assumir obrigacdes ou deveres no ambito civil, sendo considerada um requisito
fundamental para a participacdo e acdo da pessoa na ordem juridica. Portanto, de
acordo com o Cadigo Civil, a pessoa deve ter nascido com vida para ter a capacidade
de exercer seus direitos.

Em outras palavras, os direitos da personalidade se designam a tutelar a
pessoa natural em sua esséncia, constituindo os atributos do ser humano necessarios
para 0 seu pleno desenvolvimento fisico, moral e intelectual. Os direitos da

personalidade sédo imprescritiveis, dessa forma, ainda que o seu titular opte por nao

48 GONCALVES, C. R. Direito Civil Brasileiro, v. 1: parte geral. 14% ed. S&o Paulo: Saraiva. 2016.
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reagir a eventuais ofensas dirigidas contra tais direitos, ndo perdera o direito a sua
protecdo.*?

O reconhecimento dos direitos da personalidade é de suma importancia, pois
reconhece o titular do direito como um ser humano merecedor de respeito. Em outras
palavras, significa enxergar cada pessoa dentro da complexidade da coletividade que
compde, valorizando sua existéncia perante si mesmo, perante o Estado e perante
terceiros.

O casamento, por sua vez, é um dos marcos que reflete as escolhas e
trajetérias pessoais. O RCPN, ao registrar os detalhes desse compromisso, néo
apenas formaliza legalmente a unido entre duas pessoas, mas também oferece um
documento que reflete as mudangas na estrutura familiar ao longo do tempo. A
eventual alteracdo desses registros, como divorcios ou mudancas de nome, evidencia
a dinamica da vida moderna e a importancia do servico na manutencao de registros
precisos.

O registro do Obito, por fim, além de cumprir requisitos legais, fornece a
documentacdo necessaria para lidar com questdes patrimoniais e sucessorias. Além
disso, o oObito registrado no RCPN contribui para a elaboracdo de estatisticas vitais,
sendo necessaria para andlises demograficas e epidemiolégicas por parte do Poder
Publico.

Em um ideal de cidadania plena, todo brasileiro deveria ter acesso facil e efetivo
a emissao desses documentos em pelo menos duas ocasides durante sua vida: ao
nascer, para o registro do nascimento e ao falecer, para o registro do 6bito.

Para facilitar o acesso aos registros esséncias, a Lei n® 9.534/1997%° alterou o
artigo 30 da Lei de Registros Publicos e ampliou a gratuidade dos registros de
nascimento e 6ébito, bem como da primeira certiddo, para todos os individuos nascidos

no territério brasileiro. Atualmente toda pessoa, independentemente de sua classe

4 BORGES, A. P. M. O Registro Civil das Pessoas Naturais como instrumento de efetividade dos
direitos da personalidade. In: FERRO, I. G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade:
a importancia dos oficios da cidadania na construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2021.

SOEMENTA: Da nova redacdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
0s registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata
da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o0s servigos notariais e de registro.
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social, ndo paga qualquer valor para realizar o registro de nascimento e 6bito, bem
como obter a primeira certiddo que comprova a realizacéo de tais registros®?

Essa iniciativa legislativa reflete o reconhecimento da importancia do RCPN
para o pleno exercicio da cidadania e para a garantia de direitos fundamentais. A
gratuidade estabelecida por essa lei ndo apenas simplifica o processo de
documentacdo civil, mas também elimina barreiras econdmicas que poderiam
dificultar o cumprimento desse dever civil. Isso contribui para assegurar que todos 0s
cidadaos, indistintamente, possam exercer o direito de serem reconhecidos pelo
Estado, possibilitando a participacéo plena na sociedade e 0 acesso a outros servicos
e beneficios que derivam desse ato inicial.

Todos os brasileiros e estrangeiros nascidos no Brasil ou filhos de pais
brasileiros nascidos no estrangeiro, deveriam ter seu nascimento registrado Livro “A”
do RCPN. Este equivale a um direito de qualquer pessoa para que sua cidadania seja
reconhecida pelo Estado

O registro de nascimento ndo € meramente um ato burocratico, mas sim um
elemento vital que propicia o acesso a uma série de outros direitos e documentos,
consolidando-se como o ponto de partida para a construcéo da identidade civil de um
individuo. A posse desse registro viabiliza a obtencdo de documentos essenciais, tais
como a carteira de identidade, que confirma a identificacdo pessoal; o titulo de eleitor,
que assegura o direito ao exercicio do voto; o CPF, fundamental para transacdes
financeiras e fiscais e a certiddo de casamento, que formaliza legalmente a uniédo
conjugal.

A interconexdo desses documentos ndo apenas simplifica a vida cotidiana do
cidaddo, mas também é importante para o pleno aproveitamento dos direitos e
deveres que permeiam a vida civil. O RCPN, ao estabelecer a identidade juridica do
individuo, desempenha um papel central na insercdo deste na sociedade, permitindo
0 acesso a servi¢os publicos, educacéo, emprego e outros beneficios sociais.

Calixto e Parente (2017)°? reconhecem a importancia do RCPN, pois este tem
a funcdo de materializar a existéncia da pessoa, garantindo-lhe a individualizacéo,

além de servir como instrumento de visibilidade perante o Estado e a sociedade. O

51 VOLTOLINI, G. H. M.; SILVEIRA, R. R. O registro civil das pessoas naturais contribuindo para a
concretizacdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Maranhdo, Revista Brasileira de
Direitos e Garantias Fundamentais, v. 3, n. 2, p.1-19, 2017.

52 CALIXTO, S. M. A. T.; PARENTE, F. J. C. Registro Civil das Pessoas Naturais. Conhecer: debate
entre o publico e o privado, v. 07 . n. 19, p.184-204, 2017.



43

registro de nascimento, por ser o primeiro documento formal, torna-se condicdo
imprescindivel ao exercicio de direitos na ordem civil.

Assim, pode-se dizer que o0 RCPN exerce um papel fundamental para o
exercicio dos direitos fundamentais, pois € atravées dele que uma pessoa passa existir
para o Estado e a sociedade, tornando-se um cidadao apto a exercer todos 0s seus

direitos na ordem civil.

2.2. A essencialidade do Registro Civil das Pessoas Naturais para concretizacao

de direitos conquistados democraticamente

A primeira interacéo entre a pessoa e o Estado, na qual se evidencia o exercicio
da dignidade da pessoa humana em busca do reconhecimento da cidadania, ocorre
nos servicos extrajudiciais através do RCPN. Nesses servicos, a pessoa, ja dotada de
personalidade e sujeita de direitos e deveres, passa a existir como individuo singular
perante o Estado por meio de seu registro de nascimento.

A cidadania esta intimamente ligada & democracia, que em sua esséncia é
definida como uma qualidade da pessoa nacional, ou seja, em nosso caso, do
brasileiro de estar em gozo dos seus direitos politicos e de ser participante do
Estado.>® Porém, a Constituicdo ja ndo mais considera a cidadania como simples gozo
de direitos politicos. Atualmente, o conceito de cidadania é apresentado de forma
ampliada e enriguecida, sendo norteada com foco na dignidade da pessoa humana.>*

Nessa perspectiva, 0 RCPN é, dentre as serventias extrajudiciais, aquela que
recebeu atribuicao de tutelar os atos mais importantes da pessoa humana, ou seja, 0s
atos basicos e fundamentais norteadores da dignidade da pessoa humana.®®

Assim, é possivel afirmar que um individuo s6 adquiri status de cidadao, em
sentido amplo, apos ser registrado no RCPN, momento que sua existéncia passa a
ser conhecida pelo Estado e, consequentemente, torna-se um sujeito de direito apto
a participar da democracia através da soberania popular.

A substancia da soberania popular deve ser representada pela auténtica,

efetiva e legitima participacdo democratica do povo nos mecanismos de producéo e

53 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

54 MAZZUOLLI, V.O. Direitos humanos, cidadania e educacdo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
6, n. 51. 2001.

5 KUMPEL, V. F. O papel do MP no Registro Civil. ARPEN, S&o Paulo, ano 15, n.147, 2014.
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controle das decis@es politicas, em todos os aspectos, funcdes e variantes do poder
estatal.%®.

O Estado Democratico de Direito deve representar um instrumento a servico da
coletividade baseado no respeito, capaz de propor condicbes minimas para o
exercicio dos direitos fundamentais de cada cidad&o.>’

Inidmeros aspectos reforcam o pensamento de que o registro de nascimento
promove cidadania e auxilia na garantia da dignidade humana, contribuindo ainda com
a pratica da democracia. Um dos aspectos mais importante é a serventia de prova. A
personalidade civil da pessoa comecga com 0 seu hascimento e a prova da ocorréncia
de tal fato se da a partir do registro de nascimento e com a respectiva emissao da
certiddo. Assim, o préprio nascimento com vida j4 é um fato juridico que permite o
acolhimento pelo direito dessa pessoa através da aquisicédo da personalidade civil.>8

Considerando a importancia do RCPN para uma sociedade democrética, a
referida serventia deve estar proxima da populacédo. A Lei 6.015/73 estabelece que
em cada Municipio deve haver, no minimo, um Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais. Em municipios de maior extensao territorial, cada sede distrital igualmente
também dispora de no minimo um Oficial, a juizo do respectivo Estado. Deve ser
constatada, portanto, a presenca de uma unidade de RCPN em todos os Municipios
brasileiros.

Um dos principais atributos da cidadania conferidos pelo RCPN é o nome. O
nome possui duas acepc¢des, uma publica outra privada. No contexto publico o nome
distingui um cidadado de outro nas relacdes sociais, no ambito privado esta vinculado
a simbologia que o nome representa para a pessoa, permitindo a sua identificacéo
social. Assim, tanto na esfera publica quanto na privada, o nome desempenha funcéo
primordial de identificacdo.>®

Importante destacar, ainda, que além de garantir o exercicio da democracia, o

RCPN concretiza direitos sociais conquistados democraticamente. Sao exemplos

56 SILVA, E. M. O Estado Democréatico de Direito. Brasilia, Revista de Informagédo Legislativa, v. 42
n. 167, p. 213-230, 2005.

57 KAMMER, |. Consideracdes sobre o estado democratico de direito e os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Revista Juridica "9 de Julho", Sdo Paulo, n. 2, p. 127-136, 2003.

58 VOLTOLINI, G. H. M.; SILVEIRA, R. R. O registro civil das pessoas naturais contribuindo para
a concretizagdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Maranhao, Revista Brasileira de
Direitos e Garantias Fundamentais, v. 3, n. 2, p.1-19, 2017.

59 CALIXTO, S. M. A. T.; PARENTE, F. J. C. Registro Civil das Pessoas Naturais. Conhecer: debate
entre o publico e o privado, v. 07. n. 19, p.184-204, 2017.
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desses direitos a alteracdo do nome e género dos transgéneros, o casamento entre
pessoas do mesmo sexo e a filiacdo socioafetiva.

Uma das mais importantes alteracdes legislativas realizadas recentemente foi
a possibilidade de alteragcdo do nome e género das pessoas que se auto reconhecem
transgéneros diretamente na esfera administrativa, ndo havendo mais necessidade
de justificativa, prova da realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo ou autorizacéo
judicial.

A efetivacao desse direito foi regulamentada pelo Provimento 73 do Conselho
Nacional de justica e posto a disposi¢cao da populagéo através dos Oficios de Registro
Civil das Pessoas Naturais.

A Lei 11.340/2006 introduziu em nosso sistema juridico uma nova concepgao
ao conceito de familia, a ser compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; independentemente de orientacdo sexual. Essa
definicio se harmoniza com o conceito de casamento “"entre conjuges,
independentemente de da orientacdo sexual dos conjuges.

Esse direito, entendido como um direito das minorias, também foi conquistado
democraticamente e posto a disposicao dos interessados pelos Oficios de Registro
Civil das Pessoas Naturais.

Outro direito reconhecido e operacionalizado pelo RCPN foi o reconhecimento
juridico da maternidade e/ou paternidade socioafetiva, ou seja, uma relagéo de filiagéo
sem que haja vinculo consanguineo entre as pessoas. O Provimento 83 do Conselho
Nacional de Justica regulamentou o referido direito e atualmente ele esta disponivel
para todo aquele que preencher os requisitos legais.

Sado trés exemplos de direitos conquistados democraticamente que s6 se
tornaram possiveis através do RCPN. Assim, € inegavel a importancia que este
servico publico, de natureza administrativa, tem para a democracia e a efetivacdo dos

direitos conquistados democraticamente.

2.3. A possibilidade da alteracdo imotivada do nome diretamente no Registro
Civil das Pessoas Naturais (RCPN)

A possibilidade de alteracdo do nome tem implicacbes significativas na

autonomia e na identidade individual. Enquanto direitos inatos dos cidad&os, os
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direitos personalissimos séo todos aqueles inerentes a pessoa natural. Assim sendo,
o nome figura com um dos mais importantes elementos da personalidade, pois
possibilita a identificacdo da pessoa tanto no ambito familiar, quanto no meio social
em que vive. Em sintese, o nome representa um dos atributos mais importantes da
personalidade.

O nome é elemento indispensavel ao préprio conhecimento do ser humano,
porquanto é em torno dele que a mente agrupa uma série de atributos pertinentes aos
diversos individuos, o que permite a sua rapida caracteriza¢ao e o seu relacionamento
com os demais.®°

Além do mais, o nome tem por objetivo assegurar a identificacdo e
individualizagdo da pessoa natural, afirmando que cada individuo representa uma
soma de direitos e de obriga¢des, um valor juridico, moral, econémico e social e, por
isso, é importante que tais valores aparecam como o simples enunciado do nhome de
seu titular, trata-se de um direito fundamental.®?

O atual Cdédigo Civil adota a teoria natalista como base para determinar o
momento em que uma pessoa natural adquire personalidade juridica. De acordo com
essa teoria, ao nascer com vida, o individuo passa a ter plena personalidade, o que
implica na aquisicdo gradual de direitos e deveres ao longo de sua vida. Isso é
considerado um "patriménio minimo", ou seja, um conjunto essencial de direitos
necessarios para que a pessoa viva com dignidade.

O nome é reconhecido como o um dos principais direitos da personalidade,
sendo atribuido logo apds 0 nascimento ou até mesmo durante a gestacdo, quando a
familia e amigos ja decidem o nome da crianca que esta para nascer. No entanto, o
registro oficial do nome do recém-nascido s6 ocorre com o registro de nascimento da
crianca ou em casos de registro tardio, conforme dispde o artigo 50 da Lei 6.015 de
1973.

O direito ao nome é considerado um direito fundamental, uma vez que sua
auséncia impossibilita a realizacdo, convivéncia e até mesmo a sobrevivéncia da
pessoa humana. Aquele que ndo possui um nome € considerado invisivel para o
Estado, ou seja, sua existéncia simplesmente ndo € reconhecida, resultando na falta

de acesso dessa pessoa as diversas politicas publicas disponibilizadas.

60 FRANGCA, L. Do nome civil das pessoas naturais. Sdo Paulo: RT, 1958.
61 LOUREIRO, L. G. Registros Publicos - Teoria e Pratica. 102 ed. rev., atual e ampl. Salvador: Editora
Juspodivm, 2019.
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Conforme ensina Ferrajoli, os direitos fundamentais sdo todos os direitos
subjetivos que se aplicam universalmente a "todos" os seres humanos, sejam eles
considerados como pessoas, cidadaos ou individuos com capacidade de agir. O autor
define direito subjetivo como qualquer expectativa positiva (de receber beneficios) ou
negativa (de ndo sofrer danos) que esté ligada a um individuo por meio de uma norma
juridica.®?

Os direitos fundamentais consistem em todas as posi¢cOes juridicas
relacionadas as pessoas que, do ponto de vista do Direito Constitucional positivo,
foram incorporadas ao texto da Constituicdo devido ao seu contetddo e importancia,
tornando-se assim indisponiveis para os poderes constituidos. Isso se refere ao seu
fundamento formal. Além disso, também sdo considerados direitos fundamentais
aqueles que, devido ao seu conteudo e significado, sdo equiparados aos direitos
constitucionalmente reconhecidos, mesmo que n&do estejam explicitamente
mencionados na Constituicdo formal, agregando-se a Constituicdo material.®®

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) de
namero 248.869, em 7 de agosto de 2003, sob a relatoria do Ministro Mauricio Correa,
reiterou a compreensdo de que o direito ao nome esta incluso no conceito de
dignidade da pessoa humana. Esse principio € reconhecido como Fundamento da
Republica Federativa do Brasil, conforme estabelece o artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicao Federal.

O ordenamento juridico brasileiro assegura a toda pessoa natural o direito de
possuir um nome, composto por prenome e sobrenome, o que também implica no
dever de ter um nome. Além disso, garante o direito de intervir no préprio nome, o que
abrange a possibilidade de altera-lo. Por fim, a lei também assegura o direito de
impedir o uso indevido do seu nome por terceiros.%*

Etimologicamente, a palavra "nome" tem origem grega e deriva do latim
"nomem", que por sua vez se originou do verbo "noscere" ou "gnoscere”, significando
"conhecer" ou "ser conhecido". Essa palavra refere-se a denominac¢ao ou designacéao
dada a uma coisa ou a uma pessoa com o0 propoésito de identifica-la. A propria

evolugdo da fala humana foi acompanhada pela articulagdo dos fonemas, o que

62 FERRAJOLI, L. Diritto e ragione: teoria del garantismo penale. 8. ed. Roma-Bari: Laterza, 2004.
63SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamental
na perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.
64SCHREIBER, A. Direitos da personalidade. Sao Paulo, Atlas, 2013.
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resultou na formacao de palavras. Consequentemente, 0s seres humanos sentiram a
necessidade de nomear as coisas e, posteriormente, as pessoas, como forma de
distingui-las umas das outras.®

Desde os primoérdios da humanidade, as sociedades se organizavam em
grupos e buscavam distinguir as pessoas através de algum sinal fonético. Nesse
contexto, era comum que o0 nome de uma pessoa refletisse sua profissédo ou estivesse
relacionado aos costumes e préticas locais da época.

Em algumas culturas consideradas menos desenvolvidas, a escolha do nome
tinha menos relevancia em comparacdo com sociedades tidas como mais avancadas.
Conforme analisado por autores como Herddoto e Plinio, ha relatos de um povo, o
anico conhecido até entdo, no qual os individuos ndo possuiam nomes proprios
distintos. De acordo com esses relatos, os Atlantes eram identificados coletivamente
como "Atlantes”, sem que houvesse qualgquer prenome para distinguir os individuos
dentro desse grupo.%®

No antigo direito germanico, era exigido que as pessoas possuissem apenas o
prenome, também conhecido como primeiro nome, enquanto o sobrenome, ou nome
de familia, era considerado mais uma questdo de status do que uma forma de
identificacdo. Nessa época, ja havia previsédo de san¢fes para agueles que trocassem
de nome.%’

Na antiguidade, os nomes, tanto os prenomes quanto os sobrenomes, refletiam
a classe social e a profissdo do individuo. Os gregos utilizavam nomes que estavam
ligados a materialidade, refletindo classes sociais, qualidades ou caracteristicas
espirituais. Por sua vez, os povos orientais optavam por nomes mais relacionados a
religido. Enquanto isso, 0s nomes germanicos estavam mais associados a valentia,
como o heroismo e a insoléncia. Conforme o tempo passava, 0 home adquiria maior
importancia a medida que se tornava parte da personalidade da pessoa. Algumas
alcunhas e nomes de patriménio (como Gongalves, Esteves, Marques) e nomes
relacionados a profissdes (como Carreiro e Ferreiro) acabaram se transformando em

sobrenomes familiares.%8

S5FERRO, I. G. Janior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: aimportancia dos oficios
da cidadania na construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.
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Os povos germanicos tinham uma tradicdo peculiar de realizar uma festa para
escolher o nome da crianca que estava para nascer. Durante o evento, 0 pai era
encarregado de lancar o filho na agua e conferir-lhe um nome. Na sele¢cdo do nome,
0S pais expressavam em voz alta seus desejos sobre o que esperavam que o filho se
tornasse ou quais qualidades gostariam que ele possuisse.®®

A origem dos nomes em lingua portuguesa esta intrinsecamente ligada a
historia da propria lingua. Os nomes medievais, que remontam ao periodo das
navegacoes, tém suas raizes nos nomes adotados pelos povos que habitavam a
Peninsula Ibérica, incluindo lusitanos e hispanicos, que foram dominados e
influenciados por diversas culturas, como fenicios, gregos, romanos e posteriormente
pelos povos germanicos e arabes. Os romanos tinham um sistema de nomeacao
triplice, utilizando trés nomes (triplex nomen). No entanto, entre os séculos V e VIII,
com a ascensao do cristianismo, esse sistema comecou a enfraquecer e 0s homes
passaram a ser mais simplificados, influenciados pela tradicdo germanica, que
costumava adotar apenas um nome. Durante esse periodo, os nomes adotados
refletiam uma mistura de influéncias culturais, incluindo nomes de origem latina (como
Paulus, Tyberius, Amanda, Donata), grega (como Andreas) e germanica (como
Sisenandus). A diversidade de origens dos nomes daquela época é um reflexo da
interacdo entre diferentes racas e culturas. No entanto, do final da Idade Média até o
século XIX, tornaram-se mais comuns 0s nomes de santos e santas da Igreja Catolica,
assim como nomes hebraicos de origem biblica, que foram adotados em grande parte
devido a influéncia da religido cristd na sociedade europeia.’®

No Brasil, como jA mencionado, desde os primeiros tempos da colonizacéo até
pouco antes da Proclamacdo da Republica, o registro de nascimento era realizado
pela Igreja Catolica por meio do batismo. Era nesse momento que a pessoa recebia
oficialmente um nome e passava a existir para Deus e para o Estado.

Durante todos esses anos, a responsabilidade pelo registro de nascimentos era
da Igreja Catolica, que detinha o monopdlio dos registros publicos no Brasil. Com esse

registro, 0 nome do recém-nascido era registrado no chamado registro eclesiastico e

69 MIRANDA, P. Tratado de Direito Privado — Parte Geral. Tomo I. 32 Ed. Rio de Janeiro, Borsoi,
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em:https://seer.ufu.br/index.php/dominiosdelinguagem/article/download/11401/6686/42466  Acesso
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as anotacoes e correcdes eram realizadas nos livros paroquiais, sob a supervisao dos
sacerdotes responsaveis.

Naquela época, apenas as pessoas que professavam a religido catdlica eram
registradas, excluindo todas as outras, como o0s evangeélicos, seguidores de religides
de origem africana e aqueles que seguiam outras crencas ou se identificavam como
ateus. Como resultado, esses individuos viviam sem nenhum documento oficial de
registro.

Entretanto, apds consideravel resisténcia por parte da populagdo que nao era
reconhecida pelo Estado, o Governo da época promulgou o Decreto n°® 1.144/61. Este
decreto obrigou a Igreja Catdlica a realizar os registros de nascimentos, casamentos
e Obitos de pessoas que ndo seguiam a religido oficial e professavam outra fé. Essa
medida visava garantir que todos os cidadaos, independentemente de sua religido,
tivessem acesso aos registros civis essenciais para a sua identificacdo e para o
exercicio de sua cidadania.

Nos termos da legislagdo em vigor, 0 nome deve ser composto por um prenome
(primeiro nome) e um sobrenome (nome de familia), no minimo. O nome é
considerado um instituto pré-juridico, surgindo da necessidade social de identificar
cada pessoa dentro de sua comunidade.’*

No que diz respeito aos elementos constituintes do nome, ha divergéncias na
doutrina sobre o assunto. O Cdadigo Civil de 1916 ndo apresentava um conceito claro
do termo nome, o que gerava confusédo entre os doutrinadores e os profissionais do
direito. Por vezes, ele usava o termo "nome" para representar o nome completo, em
outras ocasifes utilizava os termos "nomes" e "prenomes” e em outras empregava 0s
termos "nomes" e "sobrenomes".”?

De fato, o Cdédigo Civil de 2002, promulgado em 10 de janeiro de 2002, trouxe
uma defini¢do clara sobre o instituto do nome. O artigo 16 dispde que: "Toda pessoa
tem direito ao nome, incluindo o prenome e o sobrenome". Essa definigcdo esclareceu
a composicdo do nome e trouxe maior seguranca juridica em relacdo ao assunto.”

Além do prenome e do sobrenome, o nome pode incluir elementos adicionais,

como agnome, nome de tratamento, apelido ou alcunha, hipocoristico, pseudénimo,

M FERRO, I. G. Jdnior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos
oficios da cidadania na construcao da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.
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titulos eclesiasticos e titulos académicos. Esses componentes extras podem ser
incorporados ao nome com diferentes propdsitos, como distinguir pessoas com nomes
semelhantes ou expressar uma identificacao social, profissional ou afetiva.

O agnome é uma particula utilizada para distinguir pessoas da mesma familia
que compartiham o mesmo prenome e sobrenome, como por exemplo, Jo&o
Machado e Jodo Machado Filho; ou Pedro dos Santos e Pedro dos Santos Neto, onde
"Filho" e "Neto" servem como agnomes. Os termos "Junior" e "Sobrinho" também s&o
costumeiramente empregados como agnomes.

O nome vocatério € aquele pelo qual uma pessoa é comumente conhecida,
como no caso de Carlos Eduardo dos Santos Galvdo Bueno, que é simplesmente
conhecido como Galvéo Bueno; ou Olavo Braz Martins dos Santos Guimaraes Bilac,
popularmente conhecido como Olavo Bilac; ou ainda de Dilma Vana Rousseff,
conhecida como Dilma Rousseff.

O apelido ou alcunha séo termos que também servem para identificar uma
pessoa no meio social em que vivem, muitas vezes sendo atribuidos por terceiros e
carregando um carater pejorativo. Geralmente, estdo relacionados a caracteristicas
fisicas, profisséo, local de nascimento ou residéncia do individuo.

Na maioria das vezes os apelidos séo atribuidos com a intencdo de zombar ou
destacar uma caracteristica negativa da pessoa. No entanto, em algumas
circunstancias, um apelido pode se tornar motivo de orgulho para o individuo,
conferindo-lhe tanta notoriedade que pode ser oficialmente incorporado ao nome. Um
exemplo notavel é o caso do atual Presidente da Republica Luiz Inacio da Silva, que
adotou o apelido "Lula" e passou a ser conhecido como Luiz Inacio Lula da Silva.”

Conforme Amorim, os nomes hipocoristicos sdo aqueles nos quais parte do
nome original é retirada, de forma a encurta-lo, mantendo a silaba mais forte, ou séo
termos diminutivos usados para expressar afeto. Exemplos incluem nomes como Zé,
Chico, Chiquinho, Jodozinho, Pedrinho, Mariazinha, Ronaldinho, entre outros.’®

O pseuddnimo é utilizado para ocultar a verdadeira identidade do individuo,
bem como para identificar as atividades realizadas em uma determinada condigéo.

Existem numerosos exemplos de pseudbénimos, especialmente no meio artistico,

4 AMORIM, J. R. N.; AMORIM, V. L. C. Direito ao nome da pessoa fisica. 2003, p. 04. Rio de janeiro,
Elsevier, Campus, 2010.
75 Ibidem Amorim (2010).
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como é o caso de Faustédo, cujo nome verdadeiro € Fausto Corréa da Silva e Ratinho,
cujo nome real é Carlos Roberto Massa.

Os titulos eclesiasticos sao representados por termos como cardeal, bispo,
arcebispo, padre, pastor, irméo, irm&, madre, entre outros. Por outro lado, os titulos
de identidade académica incluem termos como professor, mestre e doutor.

Por ser um direito da personalidade, o nome possui algumas caracteristicas
distintivas. Primeiramente, o nome ndo € apenas um direito, mas também uma
obrigagcéo, uma vez que € do interesse geral que os individuos de uma sociedade
sejam identificados. Deve ser exclusivo, ou seja, 0 nome de uma pessoa sé pode
pertencer a ela, mesmo que haja homonimia, pois, a adicdo de outros elementos,
como a filiagado, permite a individualizacao da pessoa. O nome também € inalienavel,
intransmissivel e irrenunciavel, pois ndo pode ser vendido, transferido ou
renunciado.”®

ApoOs as consideracdes iniciais sobre o direito fundamental ao nome e suas
caracteristicas principais, sera abordado no préximo tépico a questédo da alteracdo do
nome de acordo com a legislacédo brasileira, especialmente ap6s a promulgacédo da
Lei 14.382/2022, que trouxe mudancas significativas para as regras dos Registros

Publicos, incluindo a modificacdo do artigo 56 da Lei 6.015/73.

2.4. A possibilidade de alteracao imotivada do nome e a seguranca juridica

Como ja destacado anteriormente, 0 nome é um dos atributos mais importantes
da personalidade juridica, pois € através dele que uma pessoa é identificada na
sociedade em que vive ou mantém relacdes. Até a promulgacéo da Lei 14.382/2022,
vigia em nosso ordenamento juridico a imutabilidade do nome, pois essa imutabilidade
garantia a seguranca juridica e a estabilidade dos atos da vida civil.

Durante muitos anos, prevaleceu em nosso sistema juridico a regra da
imutabilidade do nome ou da definitividade, como alguns autores preferem chamar.
Segundo a antiga redagdo do artigo 56 da Lei 6.015/73, somente em casos
especificos, expressamente previstos em lei ou em outros dispositivos legais, era
permitido alterar o0 nome que a pessoa recebeu ao ser registrada. Este dispositivo

possibilitava que o interessado, no primeiro ano apos atingir a maioridade civil,

FERRO, I. G. Janior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: aimportancia dos oficios
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pessoalmente ou por meio de procurador, pudesse solicitar a alteracdo do nome,
desde que néo prejudicasse os apelidos de familia. A alteracéo deveria ser averbada
e publicada pela imprensa.

E interessante observar que havia um prazo especifico para realizar essa
alteracdo, limitado ao primeiro ano apds atingir a maioridade civil. Entretanto, surgiam
duvidas sobre a necessidade de justificativa para a alteracéo e se 0 processo poderia
ser realizado diretamente em cartério ou se exigia um pedido judicial, levando a
maioria dos casos a serem resolvidos judicialmente.

Farias e Rosenvald ressaltam que apesar de ser uma previsao legal de 1973,
anterior a Constituicdo de 1988, essa norma estava em conformidade com a
concepc¢ao que considera o nome como um direito da personalidade. Isso porque ela
respeita a autonomia da pessoa, suas escolhas e sua trajetéria de vida. Abrindo a
possibilidade para que a propria pessoa redefina sua identidade em algo téo
importante quanto o seu nome.”’

No entanto, a Lei 14.382/2022 alertou totalmente o artigo 56 da Lei 6.015/73,
estabelecendo que uma pessoa devidamente registrada tem o direito de solicitar
pessoalmente e imotivadamente a alteracdo de seu prenome apOs atingir a
maioridade civil, sem a exigéncia de decisao judicial, ou seja, diretamente no RCPN.
Essa alteracdo imotivada do prenome pode ser realizada extrajudicialmente apenas
umavez, sendo que para reverter tal modificacéo sera necessario um pronunciamento
judicial. Além disso, a mudanca deve ser registrada e publicada em meio eletrdnico.

Com a referida atualizacdo, ndo ha mais restricao temporal nem a necessidade
de apresentar justificativa para a alteracdo do nome que a pessoa recebeu ao ser
registrada, o pedido, portanto, pode ser feito diretamente em qualquer unidade de
RCPN do Pais.

Antes da mencionada alteracéo legislativa, além da possibilidade supracitada,
existiam outras situacdes em que era permitida a alteracdo do nome de acordo com
nosso ordenamento juridico. Conforme o paragrafo unico do artigo 55 da Lei 6.015/73,
era possivel alterar o nome em casos de prenomes que pudessem expor ao ridiculo
0 seu portador. Esse processo de alteracdo era realizado através da via judicial e, em
seguida, averbado no RCPN competente. Nos termos do artigo 58 da Lei 6.015/73,

era viavel alterar o nome para incluir apelidos publicos e notorios, como exemplificado

T FARIAS, C. C.; ROSENVALD, N. Direito Civil: teoria geral. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011.
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pelo atual Presidente da Republica Luiz Inacio da Silva, que adicionou o apelido "Lula"
em seu nome, passando a se chamar Luiz Inéacio Lula da Silva.

Além disso, antes da mencionada modificacdo legislativa, o paragrafo tnico do
mesmo artigo também permitia a alteragdo do nome em caso de fundada coagéo ou
ameaca decorrente de colaboracdo com a apuracao de crime, mediante determinagao
em sentenca de juiz competente, com prévia manifestacdo do Ministério Publico.

Era possivel alterar o nome (prenome e sobrenome) do adotado em casos de
adocéao, conforme disp0e o artigo 47, 8§ 5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Segundo essa regra, a sentenca de adocao conferia ao adotado o nome do adotante
e, a pedido de qualquer deles, poderia modificar o prenome e o sobrenome do
adotado.

Outra situagdo em que o nome poderia ser alterado era em casos de erro de
grafia, conforme estipulado no artigo 110 da Lei 6.015/73. Nesse cenario, mediante
documentos que comprovassem 0O erro, era possivel retificar o registro sem
necessidade de autorizacdo judicial, embora fosse obrigatdria a prévia oitiva do
Ministério Publico.

Outra possibilidade prevista era relacionada aos filhos socioafetivos. Conforme
dispbe o artigo 57, § 8°, da Lei 6.015/73, o0 enteado ou a enteada, mediante expressa
concordancia do padrasto ou madrasta, poderia requerer ao juiz competente a
averbacao no registro civil, incluindo o sobrenome do padrasto ou da madrasta.

Por sua vez, o artigo 71, § 1°, da Lei 13.445/2017 (Lei de Migrag&o), durante o
processo de naturalizacdo, permitia ao interessado solicitar ao juizo a traducao ou
adaptacao de seu nome ao idioma oficial brasileiro. Contudo, o § 2° do mesmo artigo
exigia a manutencdo de um cadastro contendo o nome traduzido ou adaptado
associado ao nome anterior.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.275 do Distrito Federal,
de relatoria do Ministro Marco Aurélio, conferiu interpretacéo conforme a Constituicao
e ao Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73. Fundamentado no
principio da dignidade da pessoa humana, reconheceu o direito dos transgéneros a
substituicdo do prenome e do sexo diretamente no RCPN, independentemente da

realizacdo de cirurgia de transgenitalizagdo ou tratamentos hormonais. Esse
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procedimento foi regulamentado pelo Provimento 73 do Conselho Nacional de
Justica.’®

Diante das consideracdes apresentadas, é crucial esclarecer o impacto da Lei
14.382/2022, que passou a autorizar a alteracdo do nome em qualquer caso, sem a
necessidade de motivacao ou deciséo judicial, diretamente no RCPN. Essa mudanca
legislativa levanta questionamentos sobre a seguranca juridica no trafego das
relacdes juridicas e na estabilidade dos atos da vida civil.

E importante ressaltar que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia brasileira,
tradicionalmente, defendiam a imutabilidade ou definitividade do nome, admitindo
alteracdes apenas em situacdes previstas em lei ou em dispositivos legais especificos.

Schreiber argumentava que a fungédo primordial do nome era identificar os
individuos, sendo interesse publico garantir sua imutabilidade ou, no minimo, restringir
a possibilidade de alteracao a hipéteses determinadas por lei. Segundo o autor, isso
se justificava pela necessidade de garantir a seguranca coletiva por meio da precisa
identificac@o de cada pessoa no contexto social.”®

Moraes destacava que o nome, para além de ser um direito fundamental,
também representava um dever, pois trata-se de um direito da personalidade que
identifica a pessoa em relacdo a si mesma e a sua dignidade, também desempenha
o papel de identificar o individuo perante a comunidade e o Estado. Dai decorria o
principio da imutabilidade do nome, o qual, mesmo sendo relativo, buscava evitar que
o nome fosse modificado por motivos maliciosos, de ma-fé ou por mero capricho de
seu portador.8°

Do ordenamento juridico em vigor, depreende-se que ha um interesse estatal
na manutencdo do nome que uma pessoa recebeu ao ser registrada, visando a sua
identificacdo ao longo da vida e mesmo apés o falecimento, como um meio de
identificacdo social. A regra da imutabilidade, ainda que relativizada, tem o propésito
de evitar altera¢fes indiscriminadas de nomes que poderiam prejudicar a identificacao

das pessoas.?!

78LINS, G. S.; MESQUITA, L. I. S. Neoconstitucionalismo ou supremocracia? Uma analise do ativismo
judicial no reconhecimento do nome social de pessoas trans na a¢éo direta de inconstitucionalidade n°®
4.275.Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24 n. 1, 2019.

79 SCHREIBER, A. Direitos da personalidade. Sdo Paulo, Atlas, 2013.

8OMORAES, M. C. B. Sobre o nome da pessoa humana. Revista da EMERJ, vol. 3, n. 12, 2000.
Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistal2/revistal2_48.pdf
Acesso em: 25 Set. 2023.

81 FARAJ, R.; FERRO JUNIOR, I. G. O fim da imutabilidade do nome civil das pessoas naturais.
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Por outro lado, existiam juristas que considerando a constante evolu¢ao social,
admitiam a possibilidade de alteracdo do nome sem qualquer restricdo, desde que
fossem observados os ditames legais, como é o caso do jurista argentino Adolfo
Pliner, o qual ja defendia a relativizacdo da imutabilidade do nome:

[...] a regla da inmutabilidad del nombre es um principio juridico de carater
dogmatico. Constituye uma regla que responde simultaneamente ala
satisfaccion de interesses publicos y privados, em cuanto apunta al ordeny a
la seguridade juridica, que sonlos fines de la normay lasrazones que lahacen
valiosa. Pero laregla no puede considerarse absoluta, caracter que acomoda
muy raramente a lascreacionesdelhombre, y mucho menos em matéria de
ordenamentos normativos de la conducta humana.®?

Apesar de parecer arriscado para a seguranca juridica, a possibilidade de
alteracdo do nome de forma injustificada, diretamente no RCPN e em qualquer fase
da vida, representa uma evolucdo legal ja prevista e aguardada. A medida que a
sociedade e a tecnologia avancam, o direito precisa acompanhar essa evolucdo. Essa
inovacéo legislativa deve ser vista de maneira positiva, pois aproxima ainda mais o
direito ao nome dos demais direitos da personalidade. Dessa forma, garante-se de
forma abrangente a dignidade da pessoa humana, ao mesmo tempo em que se
preserva a seguranca juridica. Apesar da alteracdo, o nome permanece vinculado ao
CPF (Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas) e a outros registros, prevenindo assim
fraudes e danos a terceiros.®

A impossibilidade de alteracdo do nome era plenamente justificada na década
de 70, quando a Lei 6.015/73 foi elaborada e publicada. Naguela época, o0s sistemas
eram completamente analdgicos e ndo havia outras formas de identificacdo da pessoa
natural como as que existem nos dias de hoje. Atualmente, dispomos de varias
tecnologias que nos permitem identificar pessoas com alto grau de seguranca.
Exemplos disso incluem a identificacdo biométrica em suas diversas formas (leitura
facial, iris, impresséao digital, curvatura das maos, voz), além das certificacdes digitais
- avancadas, qualificadas e simples, conforme disposto na Lei 14.063/2020, dentre

outros mecanismos.

Migalhas notariais e registrais, 2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-
notariais-e-registrais/369545/o-fim-da-imutabilidade-do-nome-civil-das-pessoas-naturais Acesso em:
25 Set. 2023.

82PLINER, Adolfo. El nombre de las personas. 22 Ed. actualizada. Ed Astrea de Alfredo Y Ricardo De
Palma: Buenos Aires, 1989.

83 |Ibidem Faraj (2022).
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Assim, € possivel afirmar que a mencionada mudanca na legislacdo que
possibilitou a alteracdo do nome diretamente no RCPN, representa um substancial
progresso no exercicio do direito fundamental ao nome, aproximando ainda mais a
pessoa comum do direito a possuir um nome que assegure sua verdadeira identidade,
Ou seja, como essa pessoa se identifica perante sua familia e o meio social em que
vive. Além do mais, ndo ha riscos para seguranca juridica, pois atualmente existem
meios tecnolégicos que permitem identificar uma pessoa com preciséo,
proporcionando seguranca juridica tanto para o proprio individuo, quanto para a

sociedade com a qual ele se relaciona.

2.5. O reconhecimento dafiliagdo socioafetiva diretamente no Registro Civil das
Pessoas Naturais (RCPN)

Com a promulgagdo da Constituicho de 1988, ocorreram alteragdes
significativas na concepcado da instituicdo familia, estabelecendo novos parametros
para o direito de familia ao dignificar os membros da comunidade familiar. Esse
processo de modernizacdo e progresso no direito de familia € conhecido como
repersonalizacdo das relacdes familiares, evidenciando a atual concepcdo das
relacbes pautadas no afeto.

A construcao da relacao afetiva entre pais e filhos se desenvolveu ao longo do
tempo, iniciando-se nos primeiros dias de vida da crian¢a. No entanto, esta ndo € uma
regra absoluta, pois em muitos casos, criancas e adolescentes s6 estabelecem lacos
afetivos apds comecarem a conviver com outra familia que os acolhe, ampara e
proporciona amor e carinho, por exemplo, em casos de ado¢&o nos quais o poder
familiar dos pais bioldgicos foi destituido devido a maus tratos, omisséo ou negligéncia
em relacdo as necessidades essenciais da crianga, incluindo a necessidade de afeto.
A experiéncia comum destaca a importancia da figura paterna e materna na vida de
todo ser humano. Segundo estudos sociais e psicologicos, ser "pai” € caracterizado
como aquele que cria, educa, ensina, orienta, convive e proporciona suporte afetivo,
além do suporte material 8

A relacdo socioafetiva € aquela abalizada nas relagbes de reciprocidade e

afeto, construida por uma relacdo de amor, carinho e felicidade, ndo necessariamente

84SOUZA, |. M. Paternidade socioafetiva. Revista IOB de Direito de Familia, Sdo Paulo, v. 9, n. 46,
p.90-97, 2008.
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existindo vinculos biolégicos, mas sim, uma relacdo paterna filial. Sua base legal esta
prevista no artigo1.593doCdédigo Civil, entendida como aquela de “outra origem” e,
com fundamento no Provimento 63 do Conselho Nacional de Justica.

Considerando esses aspectos e o0 aumento significativo de familias ligadas por
relacbes afetivas, surgiu a necessidade de implementar o reconhecimento
socioafetivo de forma extrajudicial. Assim, entender o adequado funcionamento do
reconhecimento de paternidade socioafetiva facilita a resolugédo de possiveis conflitos,
visando realiz4-lo de maneira menos burocrética e, a0 mesmo tempo, com seguranca
juridica diretamente no RCPN.

O reconhecimento da filiacdo socioafetiva diretamente na esfera administrativa
refere-se ao reconhecimento legal e oficial, por parte de érgados administrativos, da
relacdo de filiagdo estabelecida com base nos vinculos socioafetivos,
independentemente da consanguinidade biolégica. A possibilidade legal de
reconhecimento da filiacdo socioafetiva confere aos cartérios de RCPN a oficializacéo
dessa relacédo sem a necessidade de intervencéao judicial. Esse reconhecimento pode
ter implicagdes legais importantes, como a inclusao do filho afetivo em documentos
como certiddées de nascimento, planos de saude, entre outros. Além disso, o
reconhecimento diretamente em cartério facilita a obtencédo de direitos e beneficios
associados a condicao de filho, como heranca, penséo alimenticia e outros aspectos
juridicos.

A importancia da paternidade e maternidade socioafetiva é destacada, uma vez
gue enfatiza os vinculos afetivos entre as partes, resultantes das novas formas de
entidades familiares que estdo emergindo, conectando os individuos a formacéo da
familia e, assim, gerando direitos e deveres de maneira semelhante aos vinculos
consanguineos.

Assim, a compreensdo atual € de que as familias ndo precisam mais ser
exclusivamente constituidas pelo casamento. A Constituicdo Federal, inclusive, prevé
novos modelos de entidades familiares, como a unido estavel e a familia
monoparental, abrangendo a diversidade que esta surgindo com a evolucéo dos lacos
afetivos entre as familias. Portanto, diante dessa nova conjuntura constitucional,
houve a necessidade de uma constitucionalizagdo do Direito Civil, adaptando-o ao
viés principioldgico incorporado constitucionalmente ao instituto civilista.

A paternidade socioafetiva, em consonancia com o Principio da Dignidade da

Pessoa Humana, assegura a igualdade e a prote¢cédo dos direitos daqueles que s&o


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10623298/artigo-1593-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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criados em um ambiente de afeto e carinho. Isso garante a dignidade desses
individuos, proporcionando-lhes tratamento e respeito pela sociedade e pelo Estado
em condicdes de igualdade com os filhos biolégicos.&

Existem duas formas de reconhecimento da filiagdo socioafetiva, aceitas tanto
pela jurisprudéncia quanto pela legislacéo brasileira. O reconhecimento dessa filiagao
pode ocorrer judicialmente, através do ingresso de uma acéo de reconhecimento de
paternidade/maternidade socioafetiva. Também é possivel realizar o reconhecimento
extrajudicialmente, dispensando a necessidade de uma acdo perante o Poder
Judiciario. Independentemente da modalidade de reconhecimento escolhida, o
requisito essencial para o sucesso desse reconhecimento € 0 mesmo: a comprovacao
de uma relacéo afetiva duradoura e estavel entre a pessoa e a crian¢a ou adolescente,
desconsiderando lacos biolégicos ou outros vinculos de parentesco existentes. Em
termos mais especificos, o reconhecimento da filiacdo socioafetiva pressupde a
presenca da denominada posse de estado de filho.

Conforme Flavio Tartuce (2023)8¢, os critérios para a posse de estado de filho,
englobam trés elementos fundamentais:

. Tratamento (tractatus ou tractatio): Refere-se a maneira como as partes se
relacionam entre si e perante a sociedade, agindo como se estivessem unidas pelo
vinculo de filiacdo, ou seja, como pais e filhos.Fama ou reputatio: Este segundo
elemento representa a repercussao desse tratamento, constituindo o reconhecimento
geral da situacdo que se estabelece. A entidade familiar é avaliada conforme a
projecdo natural da expresséo base da sociedade, conforme estabelecido no art. 226,
caput, da Constituicdo Federal de 1988.Nome (nomem ou nominativo): O ultimo
elemento, de carater complementar e acessorio, esta presente quando a situagéo
fatica revela que o suposto filho utiliza o sobrenome do seu alegado pai ou mée. Vale
ressaltar que esse elemento ndo se limita ao nome registral civil, abrangendo também
0 nome social, especialmente nos casos em que o filho é reconhecido pelo nome do

pai ou mae na comunidade onde vive, ou vice-versa. Contudo, é importante observar

85 O principio da igualdade entre os filhos esta consagrado na Constituicdo Federal, especificamente
em seu art. 227, § 6°, e no art. 1.596 do Cadigo Civil. Essas normas preveem a eliminacao de qualquer
forma de distingdo ou discriminacéo entre os filhos, seja em termos de filiacdo bioldgica ou afetiva.
Dessa maneira, todos os filhos desfrutam dos mesmos direitos e tém o0s mesmos deveres,
independentemente de sua origem.

86 TARTUCE, F. Direito Civil: Direito de Familia. v. 5. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. E-book.
ISBN 9786559647132. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647132/. Acesso em: 27 jan. 2023.
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gue esse ultimo elemento néo € essencial para o reconhecimento da posse de estado
de filhos e, por conseguinte, da parentalidade socioafetiva.O reconhecimento da
filiacdo socioafetiva, seja ha esfera administrativa ou judicial, promove a igualdade de
direitos entre os filhos, independentemente de sua origem biologica. A posse de
estado de filho, destacada como elemento central nesse reconhecimento, representa
a materializacdo juridica das relacdes afetivas duradouras, conferindo seguranca
juridica aos individuos e consolidando a importancia do afeto no seio familiar. Nesse
contexto, a sociedade contemporanea reconhece e valoriza a diversidade de formas
familiares, consolidando uma perspectiva inclusiva e respeitosa dos vinculos
socioafetivos.Percebe-se que evolucédo do direito Constitucional brasileiro, ao superar
o rigorismo que reconhecia apenas a filiacao bioldgica, passou a amparar e proteger
também a familia socioafetiva, permitindo sua coexisténcia com a filiacao biolégica.
Essa transformacédo exigiu a adaptacao do direito registral para efetivar a cidadania
dos envolvidos.

A parentalidade socioafetiva é uma situacdo de fato e, portanto, ndo requer a
prolagdo de uma sentencga judicial constitutiva. Além do mais, a parentalidade
socioafetiva ndo exige, nem pressupde, a destituicdo do poder familiar. Ao contrario
dos pais biolégicos, o reconhecimento pelos pais socioafetivos ndo revoga o vinculo
consanguineo, mas sim adiciona, de maneira irrevogavel, o vinculo afetivo ao assento
de nascimento, constituindo o parentesco civil.

Diante da necessidade de assegurar a protecdo da dignidade dos membros
desse novo modelo familiar, garantindo seu reconhecimento sem depender de
intervencao judicial, o CNJ editou e publicou o Provimento 63 de 2017. Este
Provimento autoriza o reconhecimento voluntario da paternidade ou maternidade
socioafetiva de forma administrativa perante os Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais de todo Pais, agilizando o processo e estabelecendo que o reconhecimento
€ irrevogavel.

As regras essenciais para o procedimento estdo detalhadas no artigo 11 do
mencionado instrumento normativo. Em 14 de agosto de 2019, o Provimento 83 do
Conselho Nacional de Justica adicionou o artigo 10-A ao provimento original,

juntamente com o 89° ao artigo 11, ampliando os requisitos para o procedimento.®’

87 Art. 10-A. A paternidade ou a maternidade socioafetiva deve ser estavel e deve estar exteriorizada
socialmente. 1° O registrador devera atestar a existéncia do vinculo afetivo da paternidade ou
maternidade socioafetiva mediante apuracdo objetiva por intermédio da verificacdo de elementos
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Vale esclarecer que o reconhecimento da filiagdo socioafetiva ndo impede a
discussdo sobre a verdade biolégica, conforme estabelece o Provimento 63 do
Conselho Nacional de Justica: "Art. 15. O reconhecimento espontaneo da paternidade
ou maternidade socioafetiva ndo obstaculizara a discusséo judicial sobre a verdade
bioldgica"e8.

Além de concretizar a filiacdo de relacdes afetivas consolidadas, o Provimento
63 do CNJ inibiu a chamada adoc¢é&o a brasileira, que no passado foi muito utilizada e
alguns casos permanecem até hoje. Antes do referido Provimento os interessados
precisavam buscar em Juizo o reconhecimento do estado de filho socioafetivo,
reconhecimento esse que, na maioria das vezes, demorava anos para obter uma
resposta satisfatéria do poder Judiciario.

Assim, denota-se que o reconhecimento da paternidade ou maternidade
socioafetiva diretamente na esfera administrativa € mais um direito fundamental
conquistado recentemente e posto a disposi¢cao da populacédo através do RCPN, logo,

€ inegavel a importancia desse servico para concretizacéo dos direitos fundamentais.

2.6. Aspectos sociais e juridicos do casamento na atualidade

A partir de uma analise histérica, como ja mencionado neste trabalho, verifica-
se que até o ano de 1861, os Unicos casamentos com efeitos civis no Brasil eram
agueles celebrados pela Igreja Catélica. Porém, a partir da promulgacédo do Decreto

Legislativo n° 1.144, de 11 de setembro de 1861, tanto o registro de nascimento

concretos. 2° O requerente demonstraréd a afetividade por todos os meios em direito admitidos, bem
como por documentos, tais como: apontamento escolar como responsavel ou representante do aluno;
inscricdo do pretenso filho em plano de sadde ou em 6rgédo de previdéncia; registro oficial de que
residem na mesma unidade domiciliar; vinculo de conjugalidade - casamento ou uniéo estavel - com o
ascendente bioldgico; inscricdo como dependente do requerente em entidades associativas; fotografias
em celebraces relevantes; declaracdo de testemunhas com firma reconhecida. 3° A auséncia destes
documentos ndo impede o registro, desde que justificada a impossibilidade, no entanto, o registrador
devera atestar como apurou o vinculo socioafetivo. 4° Os documentos colhidos na apuragao do vinculo
socioafetivo deverdo ser arquivados pelo registrador (originais ou copias) juntamente com o
requerimento. Art. 11 (***) 89° Atendidos os requisitos para o reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva, o registrador encaminhard o expediente ao representante do Ministério
Publico para parecer. | — O registro da paternidade ou maternidade socioafetiva sera realizado pelo
registrador apos o parecer favoravel do Ministério Publico. Il - Se o parecer for desfavoravel, o
registrador ndo procedera o registro da paternidade ou maternidade socioafetiva e comunicara o
ocorrido ao requerente, arquivando-se o expediente. |ll — Eventual duvida referente ao registro devera
ser remetida ao juizo competente para dirimi-la.

88 Conselho Nacional de Justica. Provimento n°. 63, de 14 de novembro de 2017.
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qguanto o de casamento foram permitidos para ndo catodlicos e também aceitos
civilmente.®

A construcédo juridica das relacdes familiares é resultante de um processo
historico e para compreendé-lo € essencial analisar as formas de regulamentagédo e
as mudancas no instituto do casamento. Especialmente a partir do século XIX, a
natureza sagrada do casamento, considerado um sacramento pelo direito canénico,
foi objeto de questionamento, dando lugar a concepc¢do de que se tratava de um
contrato com aspectos seculares, indicando a necessidade de regulamentagao pelo
Estado.

Os assuntos relacionados ao casamento, como a separacdo de bens, o
divércio, heranca, entre outros, encontraram no RCPN um espaco institucionalizado
para definir o conceito de familia. Assim, no contexto do debate sobre a
regulamentacdo do registro do casamento civil, esses temas parecem ter
desempenhado um papel mais significativo do que o proéprio registro individual no
processo histérico. O foco estava na definicdo do papel dos individuos e da familia,
influenciando a distingcdo entre filhos legitimos e ilegitimos, bem como estabelecendo
regras para sucessdes e herancas. Esse debate ocorreu no ambito de um espaco
tradicionalmente reconhecido como o "poder da Casa", sob a tutela do patrio poder.
Por esses motivos, o processo de instituicdo do casamento civil envolveu um longo
embate entre legisladores e juristas de diversos lados desde o surgimento dos
Estados Nacionais.

A formalizacéo e oficializacdo de unides conjugais na forma de casamento civil
contribuem com a elaboragdo de politicas publicas ao aproximar da realidade as
estatisticas do Registro Civil. A partir de um aspecto subjetivo, a oficializacdo também
se mostra importante por permitir que os envolvidos gozem dos direitos e prote¢cdes
legais conferidos ao casamento.

No territorio brasileiro, a taxa de nupcialidade caiu no decorrer da década de
1990, se estabilizando de 2001 para 2002. No ano de 1991, foram registradas 7,5
unides para cada mil habitantes e, em 2001 e 2002 o numero caiu para 5,7 por mil
habitantes de acordo com dados do IBGE. Esta queda, ja observada ha duas décadas,

sinaliza que o casamento formal estava perdendo for¢ca no territdrio brasileiro,

89SIQUEIRA, A. M. Registro civil. Ambito Juridico, Rio Grande, v. XIlI, n. 80, set. 2010. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/registrocivil. Acesso em: 7 jul. 2023.
9OCASSETARI, C. et al. Registro civil das pessoas naturais. Indaiatuba: Editora foco, 2021.
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cedendo espaco as unifes informais. Por outro lado, de 2002 até 2006, houve
significativo crescimento no niumero de casamentos, fato que pode ser atribuido a
formalizacdo das unides consensuais. Segundo dados do IBGE, em 2006 o total de
casamentos registrados foi de889.828, 6,5% superior ao total de 2005, mantendo a
tendéncia de crescimento desde 2002 até os dias atuais.®*

O casamento e suas relacfes com as Constituicdes no Brasil tém passado por
diferentes abordagens ao longo da histéria. Na Constituicdo de 1824nao houve
tratamento especifico sobre o tema do casamento. Apenas em 1890, a Constituicdo
reconheceu como casamento valido aquele realizado civilmente, sem abordar o
casamento religioso. Em 1934, a protecdo foi ampliada para incluir o casamento
religioso capaz de gerar efeitos civis, estendendo-se também nas Constituicdes de
1937, 1946, 1967 e na atual Constituicdo de 1988.

No ambito social, a transformacdo nos padrdes de casamento reflete uma
sociedade em constante evolucédo, na qual as escolhas individuais ganham destaque.
O declinio na taxa de nupcialidade durante a década de 1990 pode ser interpretado
como um reflexo das mudancas nas percepgbes sobre relacionamentos e
compromissos formais. O aumento subsequente, especialmente no registro de
casamentos consensuais, indica uma adaptacdo dessas percepcdes ao
reconhecimento legal das unifes estaveis.

Em paralelo, a diversificagdo das formas de constituicdo familiar é evidente na
contemporaneidade. Além do casamento civil, unides informais, reconhecidas
legalmente como unides estaveis e outros arranjos familiares coexistem e demandam
uma abordagem juridica que contemple essa diversidade. O reconhecimento legal
dessas diferentes formas de convivéncia é essencial para assegurar a protecao e 0s
direitos dos envolvidos, independentemente da configuracdo especifica de suas
relaces familiares.

Juridicamente, o casamento ainda desempenha um papel crucial na vida das
pessoas, conferindo beneficios e responsabilidades legais. No entanto, a necessidade
de adaptacéo do sistema juridico para abranger a multiplicidade de arranjos familiares

atuais € um desafio constante. A legislagdo deve evoluir para garantir que todos os

91 |nstituto Brasileiro de Geografia e estatistica - IBGE. Estatisticas do registro civil de 2006. Disponivel
em: HTTP://lwww.ibge.gove.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresm Acesso em:
01 jun. 2023.
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tipos de familias sejam reconhecidos e protegidos de maneira justa, promovendo a
igualdade e respeitando as escolhas individuais.

Na contemporaneidade, o casamento é compreendido como a relacao juridica
resultante da unido estavel e formal entre duas pessoas. Nesse contexto, ambos
assumem o compromisso mutuo de amparo e satisfacdo, configurando a constituicéo
de uma familia®. Esta definicdo reflete ndo apenas a dimenséo legal do casamento,
mas também o reconhecimento da importdncia do compromisso e da
interdependéncia na construcdo de relagdes familiares sélidas.

Em sintese, a interacdo entre 0s aspectos sociais e juridicos do casamento na
atualidade reflete uma sociedade dindmica, na qual as concepcdes sobre familia e
relacionamentos estdo em constante transformagéo. O reconhecimento legal e social
da diversidade de formas de convivéncia é fundamental para construir um arcabouco
juridico que atenda as demandas da sociedade contemporanea, garantindo protecao

e igualdade a todos os cidadaos.

2.7. Os novos arranjos familiares

O conceito de familia sofreu e vem sofrendo altera¢cdes com o passar dos anos,
ainda que represente um organismo natural das sociedades. A compreensdo de
familia surgiu de forma natural a partir do anseio ou até mesmo da necessidade dos
seres humanos de viver em sociedade formando nucleos de pessoas, entretanto, a
estruturacdo da familia nas sociedades nunca permaneceu idéntica. Tais formacdes
séo fortemente condicionadas de acordo coma cultura e a aceitabilidade social,
porém, podem expressar costumes fora do “padrao”.%?

Etmolégicamente a palavra familia possui origem latina. O termo advém de
“famulus”, que significa “escravo”, ou “doméstico”. Inicialmente, esta nomenclatura
comecgou a ser utilizada pelo povo romano para designar organismos sociais ou
células sociais na América Latina, com a escravatura. Os organismos sociais
caracterizavam-se pela presenca de chefes que mantinham o poder sob as mulheres,

filhos e escravos. Na Roma antiga as familias eram designadas como agregamentos

92MIRANDA, R. C.; NOBREGA, I. G. M. O casamento na atualidade. Revista Brasileira de Direito e
Gestdo Publica, Pombal - Pb, v. 1, n. 4, p.22-26, 2013.

SNBSAYAR, M. S. Os novos arranjos familiares como agentes potencializadores do
desenvolvimento local. Dissertacdo de mestrado. Universidade Catdlica Dom Bosco. Campo Grande,
2015.
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de grupos politicos formados por varias geracdes, onde havia o dominio do homem
que era chamado de “senhor da casa”.®*

E comum que historiadores e outros estudiosos utilizem o termo familia para
descrever um parentesco e uma unidade legal com base nas relagbes de casamento
ou biologica (vinculos entre pais e filhos). Porém, novos conceitos tém surgido para
definir familia. A palavra, na atualidade, tem sido apresentada de forma mais subjetiva,
baseada nas experiéncias familiares, ainda que permeada por experiéncias e com
influéncia das forgas histéricas que as moldaram.

As primeiras organizacbes humanas ja carregavam a hecessidade de
socializacdo entre pessoas. Grupos que conseguiram prolongar a espécie criavam
lacos para sobreviver e de certa forma evoluir. Assim, surgiu a familia como célula
criadora da sociedade. Em tempos mais remotos os homens se uniam em torno da
familia, em seguida formavam-se os clés, as tribos e as cidades.%

As familias primitivas ndo se importavam com questdes relacionadas ao vinculo
ou ao afeto em suas relagdes. Afinal, como ja descrito, a unido entre homem e mulher
era vista como importante para a sobrevivéncia, acima de qualquer outra coisa.®®Isso
nao significa que ndo havia afei¢cdes entre pessoas, mas, indica que o foco sexual ndo
se relacionava ao bem querer pessoal. Os vinculos formados nos primeiros
agrupamentos humanos que se tem registro possuiam tracos das sociedades
primitivas. Em tempos longinquos, relacdes sexuais ndo estavam relacionadas a
tabus e a figura masculina podia dominar varias mulheres ao mesmo tempo, mesmo
gue para isso precisasse fazer uso de sua forca. Os pais podiam manter relacéo
sexual até mesmo com suas filhas, sem que houvesse a necessidade de qualquer tipo
de formacéao de lacgo afetivo ou vinculo.%’

Percebe-se que fatos do passado, que hoje se configurariam como repudio ou
crime, eram considerados naturais. Porém, nessa mesma perspectiva, 0 que ocorre
hoje é que fatos naturais tais como o surgimento de novos tipos de familia, ao invés

de serem vistos como algo humanamente justo e evolutivo, sdo vistos com repudio

% CARVALHO, M. C. B. (org.). A Familia Contemporanea em Debate. 32 Ed. S&o Paulo:
Cortez/EDUC, 2003.

9RIBEIRO, I. A. S. Unido estavel e seu registro no livro E. In: FERRO, I. G. et al. O Registro Civil
das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.
9% ZON, G. F.B. G. A protecgao legal dos novos arranjos familiares. Trabalho de Concluséo de Curso.
Faculdade de Direito de Vitoria — FDV. Vitoria, 2018.

97 MARCONI, M. A., PRESOTTO, Z. M. N. Antropologia: uma introducdo. 5% Ed., Sdo Paulo:
Atlas,2001.
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por alguns membros da sociedade conservadora, conforme sera discorrido mais

adiante.

Ap6s a civilizacdo moderna, o casamento foi 0 primeiro laco civil gerador das
familias. Nao se concebia familia fora do casamento, sendo as demais
relagfes denominadas espurias ou concubinarias. Tanto que o casamento
era considerado um instituto indissoluvel, cabendo apenas o desquite, que
impedia um novo casamento. Assim, para 0os casais que ja houvessem sido
casados, sO restava o titulo de concubinos, pois eternamente seriam
impedidos de se casar novamente.%

Atualmente, uma significativa mudanga no cenério social tem ocorrido em todo
o mundo. Essa mudanca engloba o surgimento de novas composicdes familiares. A
identificacdo, a compreensdo e o respeito a esse Novo cenario Sao importantes em
inUmeras areas, em especial no ambito do direito. A Legislacdo brasileira atual é
limitada em relacdo ao amparo juridico dos diversos arranjos familiares existentes.
Ainda ha muito a ser discutido e positivado, haja vista que a composicao tradicional
de familia ndo se resume mais a formacéao tradicional prevista desde tempos remotos.

Na Constituicdo Federal de 1969 so6 era considerada familia aquela baseada
no casamento. A partir da Constituicdo Federal de 1988 o matrimdnio passa a receber
menor enfoque e a familia passa a ser considerada a partir do pluralismo. “O
casamento pode ser considerado o centro do direito de familia, de onde decorrem
normas fundamentais”.®°Pode ser conceituado como “a unido permanente entre duas
pessoas, de acordo com a Lei, a fim de se reproduzirem, de se ajudarem mutuamente
e de criarem os seus filhos”.1®

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 226 que a familia representa
a base da sociedade e é dotada da protegdo do Estado. “Trata-se de célula
fundamental, pois possui papel essencial ndo sé para cada individuo em si mesmo
considerado, mas também para a sociedade de forma geral. E nela que se forma o
individuo para si, para a familia e para a sociedade”.10!

A instituicdo familia é regida pela liberdade, solidariedade, igualdade entre os
seus membros, assim, possui um papel fundamental para concretizacéo da dignidade

da pessoa humana. Atualmente os cOnjuges se unem buscando afeto, amor,

%8lbidem Ribeiro (2020).

9SATO, T. K. P. Teorias do casamento. In: FERRO, I. G. et al. O Registro Civil das Pessoas Naturais:
reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.

100 MONTEIRO, W. B. Curso de direito civil: direito de familia. p. 12. 33 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996.

1011hidem SATO (2020).
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felicidade, solidariedade, a realizacao de seus objetivos, seus planos, o bem-estar de
sua prole, objetivam a busca pela felicidade, o eudemonismo. 192,

Conforme as estruturas familiares foram sendo lentamente alteradas, o direito
precisou evoluir e criar maneiras para proteger as novas relagbes que surgiram.
Contudo, apesar de toda a transformacdo que o instituto da familia passou, fato
observado nos diversos arranjos familiares vigentes, o cédigo civil de 2002 néo tratou
de inlUmeros temas, tais como a multiparentalidade, os arranjos monoparentais,
anaparentais, mosaico, unido homoafetiva, dentre outros.

Por representar a base de toda sociedade, questdes relacionadas ao universo
familiar sédo importantes e abrangem inUmeros componentes sociais. Sem escape,
toda pessoa pertence a algum tipo de familia, e, portanto, os individuos sao dotados
de direitos e deveres dentro das relacdes. Porém, a composic¢édo familiar pode afetar
o formato desses direitos e deveres.

Com o passar dos anos é plenamente natural que as sociedades adquiram
novos comportamentos e costumes. Esses novos padrdes comportamentais que
surgem, acabam por interferir até mesmo em alguns conceitos, tal como o conceito
de familia, que nédo é capaz de resistir ao passar dos anos de forma imutavel. Por isso
hoje, ap6s milhdes de anos de historia percorridos pela espécie humana, é impossivel
apontar para a existéncia de apenas um tipo de estrutura familiar ideal ou para uma
Unica explicacao capaz de definir familia.

A manifestacdo de novos tipos de arranjos familiares na sociedade, fenbmeno
gue tem aumentado nas Ultimas décadas, possui origem diversa e se relaciona a
mudancas ja concretizadas no cunho social, tais como o acentuado aumento do
namero de divércios, a queda da taxa de fecundidade e a crescente participacao da
mulher no mercado de trabalho, por exemplo.

E fato que o reconhecimento das transformacdes sofridas pelas familias com o
passar do tempo, tanto em termos de significado, estrutura ou funcéo social, é de
grande importancia para o estabelecimento das politicas publicas de uma nacgéo. Este
reconhecimento somado ao respeito as inumeras estruturas familiares & importante
para a manutencdo de um cotidiano saudavel na sociedade.

Assim, como nenhum individuo, em sua unidade, é igual a outro, a familia

também nao é. Portanto, é imperioso que o Direito de Familia esteja em constante

102|hidem SATO (2020).
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evolucdo para se adaptar as necessidades e condicbes especificas de cada uma
delas, fazendo valer de forma justa a cidadania dos individuos que as compde.

Por fazerem parte de um contexto social, os novos arranjos familiares devem
ser reconhecidos e legitimados pelo Estado. Além do mais, tais familias séo
merecedoras de respeito social, fazendo cumprir sua dignidade e a preservacao de
suas relacoes.

No ambito juridico, a Carta Magna vigente constitucionalizou no ano de 1988 o
direito de Familia. Esse evento desencadeou mutacfes que atingiram os padrdes que
regulamentam a familia enquanto base da sociedade. A familia deixou de ter o
patrimdnio como alvo e passou a ter o sujeito como escopo, pois, 0s valores juridicos
passaram a atribuir maior valor aos individuos. A partir desse momento, fatores como
a indissolubilidade do casamento, a ilegitimidade da prole, a inferioridade feminina e
as crencgas irreais que circundavam os diversos formatos familiares foram desviados
e a consideracao da afetividade ganhou maior espaco.

Consoante o artigo 226 da Carta Magna, o casamento altera o estado civil e é
uma das principais formas de constituicdo de familia, porém, ndo se ignora nos dias
de hoje, a unido estavel.

A unido estavel surge a partir do nascimento de um vinculo afetivo e se
estabelece a partir do momento que a relacéo se torna manifesta e ostensiva, ou seja,
pode ser vista. A partir desse momento a familia torna-se reconhecida e aceita de
forma natural na sociedade. Nao existe nenhuma interferéncia do estado em unides
estaveis, ja que estas se apresentam como unides inofensivas. N&o € viavel, ou entédo
neutra, a necessidade de impor restricbes ou impedimentos a esses tipos de familia,
pois elas ndo dependem de fatores condicionais e sim circunstanciais.'?

O Cadigo Civil de 2002 veio para afirmar e consolidar em lei aquilo que a
Constituicao Federal de 1988 ja havia feito, igualando o homem e a mulher em direitos
e deveres no ambito familiar e reconhecendo a Unido Estavel. Verifica-se que as
familias existentes em legislacdo sdo aquelas formadas pelo casamento (civil ou

religioso), a unido estavel (Art. 226, § 3° da CF)1%4, familia monoparental (Art. 226. §

103TACQUES, A. P. P. Aspectos controversos do instituto da unido estavel: do preconceito histérico a
atual inseguranca juridica. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/23135/aspectos-controversos-do-
instituto-da-uniao-estavel-do-preconceito-historico-a-atual-inseguranca-juridica Acesso em: 12 jul.
2023.

104 “Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a Unido Estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a Lei facilitar sua conversdo em casamento.”.
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4° da CF)1%e a familia adotiva (Art.227, § 6° da CF)%, todavia, ndo sdo as Unicas
existentes nos dias atuais.

O termo familia monoparental foi utilizado inicialmente na Franga, em meados
da década de 70, justamente com o intuito de caracterizar unidades domésticas
compostas por pessoas que vivem juntas, porém, com a auséncia de um dos
conjuges. A familia monoparental é a Ultima entidade familiar expressamente referida
pela CF/88 em seu art. 226 84°. Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. As transformacdes
ocorridas nas formas de vida conjugal manifestam-se principalmente através do nitido
aumento atual do arranjo monoparental predominantemente feminino. Esse aumento
€ resultado de maiores proporcbes de divércio que caracterizam a
desinstitucionalizacédo do casamento.%’

Existem inUmeros arranjos familiares no cenario atual brasileiro que ainda néo
sao previstos em Lei.

Para Venosal®®, néo existe nenhum sentido l6gico em se diferenciar familias
na lei, alids, talvez a categorizacao represente uma tentativa de privilegiar a familia
matrimonial, considerada erroneamente como “comum”. Ainda, de acordo com o
autor, ndo ha espaco no ordenamento juridico para subjetividades dos legisladores e
interpretadores. O que deve prevalecer sao os critérios de objetividade focados no
bem comum.

Sem a intencéo de esgotar a apresentacdo dos arranjos familiares manifestos
no Brasil na contemporaneidade, discorre-se abaixo sobre alguns modelos nao
previstos Constituicao.

O arranjo familiar anaparental une a partir do afeto de pessoas que nao
possuem a presenca dos pais bioldgicos, ou seja, por algum motivo hdo possuem
nenhum ascendente afetivamente proximo. Trata-se de um nucleo familiar diferente
daqueles compostos por vinculo afetivo e/ou sexual, ou por
ascendéncia/descendéncia, podendo ser formado por vinculo apenas afetivo. Em

outras palavras, a familia anaparental & aquela onde néo existe a presenca de algum

105 “Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.”.

106 “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e
qualificac@es, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiagédo.”.

7VITALE, M. A. F. Familias Monoparentais: Indaga¢des. Revista Quadrimestral de Servigo Social,
v. 71, p. 45-62, 2002.

108 VENOSA, S. S. Direito Civil: Direito de familia. 102 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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ascendente. Por exemplo, de dois irmdos que vivem juntos ou amigas idosas que
compartilham a vida.1%°

O arranjo familiar extenso, por sua vez, € composto por nucleo familiar, somado
a outras pessoas agregadas a este ndcleo e que compdem a mesma unidade
doméstica.'%As disposicdes da Lei da Infancia e da Juventude trouxeram o conceito
de familia extensa, que inclui grupos familiares compostos por avos e netos, tios e
sobrinhos e parentes préximos que vivem e mantém vinculo afetivo entre si.''O
conceito de familia extensa, de acordo com a Lei 12.010/2010, conhecida como nova
lei de adocdo, acresceu um paragrafo Gnico ao art. 25 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente(Lei n.8.069, de 13 de julho de 1990), nos seguintes termos: “Entende-
se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais
e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.” A familia
extensa representa, portanto, um nudcleo natural visto a partir de uma perspectiva
ampla. Atualmente, existe a valorizacdo das rela¢des juridicas que a crianca pode
formar com diversos membros da familia a partir da construcdo do vinculo afetivo
mutuo.'?

Convivemos em uma sociedade que aprecia as unides estabelecidas a partir
de lacos afetivos. Nao se valoriza com mais tanta frequéncia os relacionamentos
baseados em interesses financeiros ou conveniéncias, isso faz com que as relacdes
se estabelecam de diversas maneiras, podendo gerar inclusive certos sentimentos de
culpa em membros dessas familias por fugirem do modelo idealizado.''® Mas
independentemente de aceitacfes ou forma de encarar a realidade, o afeto tem sido
muito respeitado na contemporaneidade. Nessa perspectiva, segundo Silval4,
“familia eudemonista é aquela decorrente do afeto, onde o objetivo principal da vida

19SA, H. R. Familia Anaparental. Uma realidade ou ficcdo juridica? Disponivel em:
<https://rl.art.br/arquivos/6314257.pdf>. Acesso em:20 jul 2023.

HOMINUCHIN, S. Familias: Funcionamento e tratamento. Porto Alegre: Editora Artes Médicas, 1990.
111 MADALENO, R. Direito de Familia. 7. ed. Rio de Janeiro. Forense, 2017.

112 CASSETTARI, B. L. M. A configuragdo da familia socioafetiva como familia extensa em atendimento
ao dispositvo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/artigos/1352/A+configura% C3%A7%C3%A30+da+fam%C3%ADlia+socioafetiva+
como+fam%C3%ADlia+extensa+em+atendimento+ao+dispositivo+do+Estatuto+da+Crian%C3%A7a+
e+do+Adolescente Acesso em: 02 ago de 2023.

113 MORICI, A. C. P6s-modernidade: Novos conflitos e novos arranjos familiares. In: MACEDO,
Rosa Maria S. Terapia familiar no Brasil e na Ultima década. S&o Paulo: Roca, 2008.

H4gILVA, C. A. et al. O conceito de familia sob as novas perspectivas sociais. Revista Cientifica
UNAR, Araras (SP), v.19, n.2, p.126 141, 2019.



71

do ser humano e encontrar a felicidade. A felicidade nao se opfe a razao, porém, € a
sua finalidade”.

Entretanto, o casamento, em razdo de sua formalidade, continua sendo um
instituto fundamental na constituicdo de familia, tanto do ponto de vista publico, como
do ponto de vista privado. Dai a importancia do reconhecimento de novas formatacfes
familiares e da valorizagdo destas.?®

Nesse sentido, €é possivel afiimar que o RCPN pode contribuir
significativamente para a formalizagdo dos novos arranjos familiares, além do
casamento civil e religioso, atualmente o RCPN ja oficializa a relacdo familiar
estabelecida através da unido estavel no Livro E do cartorio da sede da Comarca de

domicilio das partes.

2.8. Repercussdes dos avancos tecnoldgicos no Registro Civil das Pessoas

Naturais

Desde o inicio da civilizagdo as inovagdes tecnologicas sempre fizeram parte
do comportamento humano. Esse fenbmeno ocorreu com a descoberta do fogo ha
milhares de anos, a introducéo da roda, a criagdo da maquina a vapor, a invencao da
telefonia, os avangcos nos computadores e a disseminacao da internet. Em intervalos
cada vez menores, testemunhamos essas inovagbes se desenvolvendo e
aprimorando-se com uma velocidade cada vez mais rapida.

Atualmente é possivel identificar o avanc¢o da tecnologia em todas as areas do
direito, o impacto das novas tecnologias no cotidiano juridico € uma grande realidade.
O futuro se tornou presente. No entanto, para chegarmos a essa constatagao,
percorremos um longo caminho de evolucéo, ndo apenas tecnoldgica, mas também
de desenvolvimento humano e intelectual. Saindo de sistemas mais estéticos,
avangamos para 0s mais dindmicos, que atualmente fazem uso de algoritmos de
aprendizagem, exigindo dos operadores do direito a capacidade de acompanhar
essas inovacdes enquanto percebem uma crescente necessidade de protecdo dos
dados utilizados, tratados e compartilhados. Isso se deve ao reconhecimento do ser

humano como o maior patriménio a ser protegido.

115 CASSETARI, C. et al. Registro civil das pessoas naturais. Indaiatuba: Editora foco, 2021.
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Como observa Ponciano (2007)18, a informatizacdo dos servicos judiciarios
representou um significativo avanco e contribuiu para uma revolugdo nos habitos e
nas técnicas. No entanto, a verdadeira revolu¢cdo ocorreu quando o Judiciério
adentrou a rede mundial de computadores, a internet, facilitando o acesso a justica e
minimizando os impactos da demora na prestacao jurisdicional. A Internet é
reconhecida como um dos desenvolvimentos mais importantes e revolucionarios da
histéria da humanidade. Isso se deve ao fato de que até mesmo uma pessoa comum
ou uma pequena empresa pode, de maneira facil e com um custo muito baixo, ndo
apenas ter acesso a informacdes de locais remotos do globo, mas também criar,
gerenciar e distribuir informacg6es em larga escala, em escopo global. Esse impacto ja
teve efeitos substanciais em toda a estrutura de disseminacdo de informacgdes
existente no mundo. No contexto do Poder Judiciario, essa transformacéo ndo poderia
ser diferente. A Internet proporciona um amplo sistema de comunicacdo em tempo
real e uma parte desse sistema esta diretamente relacionada com a modernizacdo da
administracao da justica.

As serventias notariais e registrais desempenham um papel crucial na
prestacdo de servicos publicos e a incorporacdo de novas tecnologias tem se
mostrado cada vez mais essencial para aprimorar suas atividades, tanto internamente
guanto na oferta de servicos aos USUArios.

Apesar de ser considerado um setor caracterizado pela lentiddo e
burocratizacdo, a verdade € que a tecnologia esta sendo cada vez mais utilizada no
ambito do servico extrajudicial oferecido por essas serventias. Esse cenario tornou-se
ainda mais evidente durante a pandemia da Covid-19, na qual a prestacéo de servicos,
por sua natureza essencial, ndo poderia ser interrompida. Nesse contexto, tornou-se
imperativo fornecer esses servicos de forma remota, especialmente por meio de
centrais eletrdnicas, além da implementacdo de novas formas de atendimento,
incluindo o uso de aplicativos de mensagens.

Um agente fundamental nesse processo tem sido o CNJ, que, por meio da
edicdo de diversos instrumentos normativos, regulamentou o funcionamento das
serventias extrajudiciais durante a pandemia. Essas regulamentacdes garantiram a

continuidade dos servicos, mesmo em periodos criticos nos quais foram adotadas

H6PONCIANO, V. L. F. Ferramentas Tecnoldgicas e modernizacdo da administracdo da justica.
Revista Doutrina TRF4, Porto Alegre, n. 20, 2007.
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medidas restritivas extremas, como a limitacdo da circulacdo de pessoas e a
interrupcdo temporaria de atividades nao essenciais.

Com o objetivo de promover a adaptacdo das serventias extrajudiciais a
prestacéo de servicos por meio eletrénico, o CNJ emitiu diversos atos normativos.
Esses atos abrangem a criacdo de centrais de servicos registrais e notariais
eletrbnicos, além de tratar de temas relacionados a tecnologia, evidenciando a
preocupacao com a acessibilidade digital e a publicidade dos servigos notariais e de
registros. Alguns dos principais atos normativos relacionados a tecnologia editados
pelo CNJ incluem:

¢ O Provimento n° 18/2012 que estabelece a criagdo e funcionamento da
Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados (CENSEC), centralizando
informacdes sobre atos notariais.

e O Provimentos n° 38/2014 e n® 46/2015 que tratam da Central de Informacdes
de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC), possibilitando a solicitacdo de diversos
servigos pelos cidadaos aos RCPN’s de todo o pais.

e O Provimento n° 48/2016 que estabelece diretrizes gerais para o sistema de
registro eletrénico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas, com objetivos
semelhantes & CENSEC e a CRC.

e O Provimento n° 74/2018que dispde sobre padrées minimos de tecnologia da
informacdo para a seguranca, integridade e disponibilidade de dados, visando a
continuidade da atividade pelos servicos notariais e de registro no Brasil.

e O Provimento n° 87/2019 que regulamenta a implantacédo da Central Nacional
de Servicos Eletrénicos dos Tabelides deProtestode Titulos (CENPROT), prevendo
servigos prestados por meio eletrénico, como o acesso a informacgdes de protestos
lavrados por todos os tabelionatos de protestos do Pais.

¢ O Provimento n° 89/2019 que regulamenta o Sistema de Registro Eletronico
de Imodveis (SREI), o Servico de Atendimento Eletronico Compartilhado (SAEC) e
estabelece diretrizes para o estatuto do Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico (ONR), modernizando os procedimentos referentes ao registro imobiliario.

¢ O Provimento n° 149 que Institui o Cddigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro

Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), e regulamenta os servigos notariais e de registro.
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Essas normativas demonstram o0 comprometimento do CNJ com a
modernizacdo e a eficiéncia dos servicos notariais e registrais por meio da
incorporacdo das tecnologias digitais. Apesar de geralmente ser associada a
burocracia, é inegavel que a atividade notarial e registral tem experimentado
numerosos avangos tecnoldgicos, especialmente nos ultimos dez anos. Esses
avancos sao mais perceptiveis devido a necessidade de adaptacdo as novas
tecnologias, sendo crucial para evitar o esvaziamento gradual dessa atividade.

A evolucgéo tecnologica torna-se indispensavel na adaptacéo da prestacéo dos
servicos notariais e de registros ao ambiente digital, alinhando-se aos principios que
regem essa atividade.

Assim como o Poder Judiciario brasileiro, os Oficios de RCPN também estéo
acompanhando as novas tendéncias tecnolégicas do mercado, visando aprimorar a
prestacao dos servi¢os publicos que lhes séo atribuidos com exceléncia. Esse avango
€ possivel devido a abrangéncia de sua rede de atuacdo, que atualmente interliga
todos os cartorios do Brasil por meio de uma central. Dessa forma, em cada distrito
ou pequeno municipio, até mesmo nas maiores cidades, o RCPN esta presente,
sendo frequentemente a Unica via pela qual o cidaddo pode se relacionar com o
Estado e garantir seus direitos.

Nos dias atuais, observa-se uma revolucdo nos registros publicos que
gradativamente tém adotado a forma de registros eletrbnicos disponiveis aos
interessados e com dados a serem inseridos pelos oficiais com a seguranca que se
espera. InUmeras experiéncias estao surgindo, tais como a Matricula de cada registro
identificando a fonte, a CRC, interligando a maior parte do Pais com expedi¢cfes de
certidées, comunicacdes e buscas em ambiente virtual. Hoje, discute-se sobre a
reinvencdo do RCPN, baseado em um conceito que se denomina “Matricula do

cidadao”. Tal Matricula sera baseada no registro de nascimento e sera fator atrativo
de iniUmeras outras mudancas dos direitos que gravitam a pessoa natural relacionado
ao atual “Livro E”.17

A Matricula do cidad&o, centralizada no registro de nascimento, emerge como

um fator catalisador para uma série de mudancas nos direitos civis, proporcionando

H7FERRO, I. G. Janior. Os dados da pessoa natural e a reinvencdo do RCPN. Um projeto para a
concentracdo dos atos registrais civis com a instituicdo da matricula do cidadao. In: FERRO, I.
G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da cidadania
na construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.
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uma base mais abrangente e acessivel para a documentacdo e reconhecimento da
cidadania. Essa reinvencédo nao apenas simplifica os processos administrativos, mas
também reflete um movimento em direcdo a uma abordagem mais integrada e
eficiente na gestéo dos direitos e informagdes civis dos cidadaos. A discusséo sobre
essa hova perspectiva destaca a importancia de adaptar as praticas do RCPN as
necessidades contemporaneas, promovendo uma maior inclusdo e facilitando o
exercicio pleno da cidadania.

Vale destacar ainda que, na intencao de favorecer a prova e a portabilidade
dos documentos de identidade dos brasileiros, a Lei n® 13.444, de 11 de maio de 2017,
prevé, em seu artigo 8°1*8, a criagcdo do documento nacional de identidade (DNI) em
substituicdo da certiddo de nascimento e de casamento, RG, CPF e Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH). A DNI trata-se de um documento digital gerido pela JE que visa
unificar as bases de dados de inUmeros 6rgaos publicos que emitem documento oficial
de identificacéo civil, simplificando a prova de identidade no pais.

Compete a todas as serventias de RCPN a lavratura de registro, averbacao,
anotacao e transcricao dos principais atos da vida civil de toda a pessoa que nascer
ou for registrada no Brasil. O registro consiste no assento principal e se refere aos
principais fatos ou atos inerentes a existéncia do individuo. A averbacdo equivale ao
ato de lancar a margem de registro existente informacdes sobre fato que o modifique,
retifique ou cancele. A anotacéo, por sua vez, refere-se a remissdo a outro assento
alusivo a pessoa natural registrada, lavrado na mesma serventia ou em qualquer outra
de registro. Por fim, a transcricdo consiste no registro integral de um titulo ou
documento.

Os registros sdo dinamicos e espelham a vida dos individuos, formalizando e
arquivando as mutagdes do estado dos mesmos. Assim, averbacdes e anotacdes séo

atos acessorios que permitem um registro integro e atualizado.

118 Art, 8° E criado o Documento Nacional de Identidade (DNI), com fé publica e validade em todo o
territério nacional.§ 1° O DNI faz prova de todos os dados nele incluidos, dispensando a apresentacao
dos documentos que lhe deram origem ou que nele tenham sido mencionados.§ 2° (VETADO).§ 3° O
DNI serd emitido: | - pela Justi¢a Eleitoral; 1l - pelos institutos de identificagéo civil dos Estados e do
Distrito Federal, com certificacdo da Justica Eleitoral; Ill - por outros érgaos, mediante delegacéo do
Tribunal Superior Eleitoral, com certificacdo da Justica Eleitoral.§ 4° O DNI podera substituir o titulo de
eleitor, observada a legislacéo do alistamento eleitoral, na forma regulamentada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.§ 5° (VETADO).
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A funcdo do RCPN no Brasil € de vanguarda, portanto, ndo se pode resistir a
mudancas benéficas a sociedade.''® Cabe a ele buscas a adequacéo e o efetivo
implemento da modernizacdo com o intuito de oferecer a sociedade beneficios
seguros e rapidos.

A tecnologia da informacéo e comunicagao colabora com o desenvolvimento
de um pais. Urge, portanto, a necessidade de reposicionamento do paradigma
registral nesse ambito tdo necessario para a economia?°.

Atualmente, o servico prestado pelo RCPN é dindmico e comunicativo. O
avanco tecnolégico contribuiu de forma impar com a interligacédo dos sistemas e com
a modernizacdo do processo de atendimento e comunicag¢do. Porém, por vezes, 0s
atos praticados pela pessoa natural ndo ocorrem na mesma circunscri¢géo, surgindo a
necessidade da comunicacao entre cartérios que garanta que a cadeia registral esteja
de acordo com a realidade do estado dos individuos. Além dessa comunicagao entre
cartorios, também € importante a comunicacao entre 6rgaos publicos a fim de se gerar
dados cadastrais e estatisticos.

A dificuldade de comunicacéo entre os registradores civis esta sendo mitigada,
mas, a evolugdo € continua, o aprimoramento decorre de erros e acertos e o foco
principal é a qualidade com seguranca.*?!

O RCPN, enquanto funcdo fundamental para o exercicio da cidadania,
necessita evoluir constantemente. A agilidade na prestacdo destes servicos,
fortemente atrelada a informatizacéo, facilita a vida dos cidadéos.??

A modernizacdo se faz necessaria, ndo s6 com ampliacées e utilizacao de
novas tecnologias, o que ja tem sido feito, “mas também com a reformulacdo do
sistema de escrituracao, simplificando, facilitando, racionalizando e aperfeicoando o

sistema”.123

19FERRO, I. G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos
oficios da cidadania na construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.

120 FERRARINI, F. O fim da personalidade juridica no viés registral das pessoas naturais. In:
FERRO, I. G. et al. O Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexées sobre temas atuais. 2 ed. p. 14.
Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.

2IBARROS, J. A M. Sistemas interligados do registro civil das pessoas naturais. In: FERRO, I. G.
Janior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da cidadania na
construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.

122 FERRARINI, F. O fim da personalidade juridica no viés registral das pessoas naturais. In:
FERRO, I. G. et al. O Registro Civil das Pessoas Naturais: reflex6es sobre temas atuais. 2 ed. p. 14.
Salvador: Editora Jus PODIVM, 2020.

123 PEREIRA, F. C. Livros do RCPN: uma analise sob a 6tica moderna. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.
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Em relacéo as ponderacdes de conflitos no RCPN, é valido refletir que [...]

[...] as vezes, em razéo desta facilidade de expansado dos dados hé colisdo
entre direitos fundamentais como intimidade, privacidade, honra, imagem,
sigilo, dignidade da pessoa humana, em confronto com a, também,
prerrogativa constitucional a ciéncia destes mesmos dados. Um acesso
irrestrito as informacdes dos bancos publicos, eletrdnicos ou mesmo fisicos,
dos servicos extrajudiciais acarretaria indubitavelmente sérios prejuizos
(FERRARINI, 2020 p. 91)%24,

Nessa perspectiva entra em viés, por exemplo, a publicidade dada ao registro
em casos de transexualidade apds a mudanca de sexo e/ou nome. Questiona-se,
nestes casos, a hecessidade de preservacao da dignidade da pessoa em contraponto
ao direito a informacao e a seguranca juridica em publicitar alguém submetido a uma
cirurgia de transmutacao sexual. Vale ressaltar que nao é possivel o cancelamento do
registro de nascimento original dos individuos, mas sim averbacdo da mudanca do
nome e do sexo que garante a preservacao da continuidade do registro e a seguranca
juridica. Assim sendo, deve prevalecer, nestes casos, a publicacdo das informacdes,
ou seja, uma transmutacdo sexual deve ser informada, inclusive porque o erro
relacionado a pessoa corresponde a uma causa que invalida o casamento.'?®

As inimeras mudancas sociais e tecnolégicas ndo devem ser ignoradas pelos
Oficiais Registradores Civis das Pessoas Naturais. A contemporaneidade exige
velocidade na circulacdo da informacgéo.!?®

E certo que o RCPN estad capacitado para adquirir novas atribuicdes,
adaptando-se as novas tecnologias a fim de proporcionar a populacdo os servigcos
necessarios para o pleno exercicio de sua cidadania.

A progresséao do sistema de Registro Civil no Brasil, mediante a concesséao de
novas tecnologias, tem gerado resultados positivos na interacdo entre o Estado e o
individuo. Isso tem eliminado procedimentos burocraticos e facilitado a resolugéo
rapida, segura e eficaz de questbes diretamente nos cartérios, evitando as
dificuldades anteriormente enfrentadas pelos cidaddos que precisavam recorrer ao

judiciério.

124 1bidem Ferrarini (2020).

125 Artigos 1.556 e 1.557 do Cadigo Civil.

26FERRO, I. G. Janior. Os dados da pessoa natural e a reinvencdo do RCPN. Um projeto para a
concentracdo dos atos registrais civis com a instituicdo da matricula do cidadao. In: FERRO, I.
G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da
cidadania na construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.
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Atualmente, surge uma oportunidade Unica de aliviar a carga de servicos
publicos essenciais do aparato estatal, confiando aos registradores civis a tarefa de
fornecer a populagdo uma ampla variedade de servigos essenciais para a efetivacao
da cidadania. Esses servi¢cos sempre foram fundamentados nos registros publicos sob
sua responsabilidade, eliminando a necessidade de mediacdo por érgdos publicos,
bastando a celebracdo de convénios para concretizar essa abordagem.

Os Oficiais de Registro Civil, juntamente com suas associacdes, tém se
esforcado para estabelecer convénios com os 6rgédos emissores desses documentos,
mas tém enfrentado dificuldades, inicialmente devido a discussédo sobre a
constitucionalidade da lei que os habilitou e, posteriormente, devido a demora na
formalizagdo desses acordos.

A implementagcdo efetiva dessas funcdes civis estabelecera uma relagéo
tripartite entre Estado, cidadaos e cartério, proporcionando beneficios para todas as
partes envolvidas, como acessibilidade, rapidez e eficiéncia para os cidadaos,
reducdo de custos para o Estado e aumento da arrecadagdo de taxas para 0s
cartorios. Sua concretizacao € necessaria.

O Estado brasileiro possui a responsabilidade de empenhar esforcos para
promover convénios entre os 6rgdos publicos e as entidades representativas dos
registradores civis. Isso visa conceder a esses delegatarios a competéncia para
oferecer servicos como emissédo de documentos de identidade, carteiras profissionais,
passaportes, entre outros, permitindo amplo acesso a populacédo brasileira de maneira
eficiente, segura, rapida e abrangente em todo o territério nacional, em prol da
efetivacdo da cidadania.

O Direito nem sempre conseguiu acompanhar facilmente as evolugbes
tecnologicas. Com sua func¢éo primordial de regular as relagbes humanas em uma
sociedade especifica, o Direito frequentemente demanda um estudo evolutivo social
mais complexo em comparagdo com as novas tecnologias que surgem diariamente
no mundo dindmico e globalizado em que vivemos atualmente. Além disso, a maior
parte das mudancas na sociedade no campo do Direito ocorre por meio de legislagdes,
e nosso sistema juridico é conhecido por ser rigido e burocratico, caracteristicas que
muitas vezes entraram em conflito com os avanc¢os tecnoldgicos.

No entanto, € inegavel que o Direito, como uma presenga fundamental na
sociedade e orientado para regulamentar as relacdes sociais, sofre 0 impacto das

novas tecnologias. Modernamente, tem-se discutido a ideia de um "Direito 4.0",
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fazendo referéncia as inovacodes tecnologicas aplicadas de maneira pratica em varias
areas do Direito.

Entre as principais atribuicdes do Poder Judiciario, esta a resolugéo de conflitos
de interesses, muitas vezes interpretando normas antigas ou desatualizadas para
casos contemporaneos. A modernizacdo da legislagdo, como mencionado
anteriormente, ndo acompanha totalmente a realidade social. Frequentemente, os
Tribunais Superiores sao desafiados a oferecer solu¢cdes dogmaticas para situacdes
gue se apresentam na contemporaneidade.

Portanto, é inegavel que as inovacdes tecnoldgicas tém transformado o RCPN,
aproximando servicos esséncias de toda populacéo brasileira, pois mesmo estando
muito distante do local do seu registro, o interessado tem a possibilidade de ter em
maos sua certiddo em menos de vinte quatro horas. A tecnologia no RCPN muito

avancou, contudo, ainda tem muito o que avancar.
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3. O SUB-REGISTRO DE NASCIMENTO

O registro de nascimento é considerado o principal ato lavrado pelo RCPN, pois
carrega elementos que identificam a pessoa, inclusive a carga genealdgica da pessoa
natural, o que lhe permite conhecer seus ancestrais e sua origem familiar, tratando-se
de direito fundamental da pessoa humana.*?’

Tal registro direciona a dignidade da pessoa humana, pré-requisito para a
execucdo de inumeros direitos, como educacdo, saude e cultura, por exemplo.
Destarte, € um direito fundamental indispensavel a dignidade do ser humano na
contemporaneidade.

Conforme apresenta o artigo 50 da Lei de Registros Publicos!?®, o registro de
nascimento € obrigatério e deve ser realizado pelos pais ou pelos individuos
legalmente responsaveis pela crianca. Esse registro é de natureza declaratéria que
confere ao fato juridico “nascimento com vida” a adequada publicidade.

Contudo, em nosso Pais, gigante por sua extenséo continental, ha milhares de
pessoas que ndo possuem esse registro, isto €, existem milhdes de brasileiros que
nao possuem registro de nascimento, fendmeno que recebe o nome de sub-registro.

N&o € de hoje que as causas que podem condicionar a ocorréncia de sub-
registros de nascimento tém sido investigadas. Um estudo realizado por Silveira e
Soboll em 1973'2%, por exemplo, ja indicava propostas e medidas focadas na
diminuicdo do sub-registro. J& naquela época eram identificadas causas que
envolviam alteracdes legislativas e outras relacionadas a aspectos educativos.
Naquele tempo os registros eram tabelados, ja existindo a gratuidade para aqueles
que comprovassem estado de pobreza. Portanto, o fator monetario ja nédo
representava causa preponderante do sub-registro.

No Brasil, a Lei n°® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente -ECA, representa um marco legal fundamental para a protecao integral

de criancas e adolescentes no Brasil. Dentre suas diversas disposi¢cdes, destaca-se o

127 EMOS, E. P.; PALHARES, D. F. A protecéo dos direitos fundamentais no registro civil das
pessoas naturais. In: Revista Direitos Humanos Fundamentais / UNIFIEO — Centro Universitario FIEO.
Programa de Pds-graduacdo em Direito. Stricto Senu. Ano 18, n. 2, 2018.

128Art, 50. Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser dado a registro, no lugar em
que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que sera
ampliado em até trés meses para o0s lugares distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartério.
129SILVEIRA, M. H. SOBOL, M. L. Sub-registro de nascimento aspectos educativos visando a sua
diminuicdo. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 7, p. 151-160, 1973.
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artigo 102, que aborda as medidas de protecdo e acdes relacionadas a adocéao de
criancas e adolescentes. Este artigo reconhece a regularizacdo do registro civil de
nascimento como essencial para a protecao desses individuos, abordando de maneira
detalhada questdes relacionadas ao registro. O referido artigo reconhece a
importancia crucial da certiddo de nascimento para a cidadania. A legislacéo brasileira
busca assegurar que desde a infancia toda crianca seja registrada e
consequentemente, tenha uma certiddao de nascimento, contribuindo para que todos
tenham acesso a servigos essenciais, como saude e educacgdo, além de garantir a
identidade civil ao longo da vida.

O ECA estabelece que o registro de nascimento € um direito inalienavel e
imprescritivel da crianca, ou seja, ndo pode ser negado ou perdido ao longo do tempo.
A lei também define procedimentos para o caso de a crianca ou adolescente ndo
possuir registro de nascimento, indicando que tal registro deve ser efetuado mediante
requisicdo da autoridade judiciaria.

A relevancia do registro de nascimento € téo significativa que o ECA prevé a
anulacdo de multas ou custos associados, desde que cumpridos os requisitos do
artigo 102. Esse artigo trata especificamente do registro de nascimento de criancas
adotadas, buscando assegurar que mesmo em circunstancias adversas, como
abandono ou recusa dos pais em registrar a crianca, a certiddo de nascimento seja
garantida.

Portanto, o ECA, por meio do artigo 102, refor¢ca a importancia do registro de
nascimento como um instrumento essencial para garantir a cidadania e acessar
direitos fundamentais. Essa medida € fundamental para combater a invisibilidade e
negacao de direitos que ocorrem quando uma crianca nao € registrada, especialmente
em situacOes de abandono ou resisténcia por parte dos pais.

Em relacéo ao registro de nascimento, € valido discorrer sobre a questdo do
sub-registro, o qual consiste em um conjunto de nascimentos nao registrados ao longo
de um ano apos o nascimento e durante o primeiro trimestre no segundo ano. Em
outras palavras, o sub-registro de nascimento € o conjunto de nascimentos ocorridos
no ano de referéncia da pesquisa estatistica do Registro Civil, cujas pessoas ndo sao
registradas no préprio ano de nascimento ou até o fim do primeiro trimestre do ano
subsequente, segundo parametros do IBGE

O Brasil vem avancando na erradicacao do sub-registro através da adocao de

inUmeras medidas, tais como, a realizacdo precoce do registro de nascimento ja nas
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maternidades. Sabe-se que “a facilitacdo do registro, especialmente quando realizado
fora do prazo, estimula a realizacéo e diminui os indices de sub-registro no Brasil, que
hoje apresenta nimeros bastante animadores”.13°

De acordo com o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF)**'no ano
de 2005 havia uma estimativa de que cerca de 73% das criancas nascidas ho mundo
eram registradas, havendo disparidades entre diferentes regides. Enquanto na Europa
Ocidental e na América do Norte 100% dos nascidos eram registrados antes dos 5
anos de idade, por exemplo, na América Latina esse registro era de 94%, em média.
Ja no continente africano, estimava-se que em média 40% dos nascimentos eram
registros até os 5 anos de idade.

Os direitos fundamentais englobam o direito a dignidade da pessoa humana e
o direito a cidadania e sdo efetivamente assegurados a partir do registro de
nascimento. A ocorréncia de sub-registros e os registros tardios devem levar o poder
estatal a buscar efetivas politicas publicas capazes de auxiliar na minimizacdo do
problema que assola inimeros estados do Brasil, dificultando o desenvolvimento dos
individuos e do Pais como um todo.32

Em nosso Pais, gigante por sua extensdo continental, h4 ainda milhdes de
pessoas que ndo sdo reconhecidas pelo sistema estatal, ou seja, sdo milhdes de
individuos que vivem em nosso territorio sem possuir Registro de Nascimento e
consequentemente, sem exercer todos os demais direitos decorrentes da
personalidade juridica.

Sem o registro de nascimento torna-se impossivel a obtencdo de outros
documentos pessoais ao longo da vida. A constru¢do do direito fundamental ao
registro de nascimento dos cidadaos € capaz de promover a inclusdo social, ja que
para ser possivel 0 acesso a inUmeros servigcos basicos como saude, educacao,
programas sociais, exercer uma profissao, ter acesso a crédito a partir da criacdo de

contas bancéarias, entre outros, é indispensavel o registro de nascimento.

B30ZARPELON, J. C. O.; LEIME, M. Z. G. M. Registro civil de nascimento. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.

BBIFUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Situacdo da Infancia Brasileira
2006. Brasilia: UNICEF, 2005

132F|SCH, C. R. R. A importancia do registro civil de nascimento para o exercicio de direitos
econdmicos e sociais. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Marilia, 2019.
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O sub-registro de nascimento, ainda presente na contemporaneidade,
representa uma problematica complexa e multifacetada que afeta a plena realizacéo
dos direitos civis e a cidadania de individuos em diversas partes do mundo. Apesar
dos avancos e das medidas adotadas para mitigar esse fendmeno, o sub-registro
persiste, evidenciando desafios persistentes em termos de acesso universal ao
registro de nascimento.

E importante destacar que a Lei n® 9.534/97 determina a gratuidade da primeira
via do registro de nascimento e de 6bito para todos os cidaddos. Conforme dados do
IBGE, antes da lei que tratava da referida gratuidade, o indice de sub-reitor era
elevado, com pouco mais de 60% dos nascidos vivos sendo registrados, resultando
em uma média de 40% de indice de sub-registro. Em 1991, por exemplo, a cobertura
de nascidos vivos no Brasil era de 63,8%, com percentuais mais baixos nas regides
Norte (29,8%) e Nordeste (38,8%)133,

Apesar da existéncia da lei que trata da gratuidade do registro de nascimento,
o0 Brasil iniciou os anos 2000 com um indice consideravel de sub-registro. Em 2002,
os dados oficiais indicavam um indice de sub-registro de 20,3%. Uma década depois,
esse percentual diminuiu para 6,7%, aproximando-se do indice considerado razoavel
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Essa reducdo pode ser atribuida a
medidas adotadas no Brasil, mas ainda insuficientes para eliminar essa violacdo de
direitos.***

Diante dos dados preocupantes no inicio do século XXI e em consonéncia com
recomendacdes da ONU, o governo brasileiro iniciou um esforco significativo para
reduzir esses numeros. Em 2003, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (PT), sob a coordenacéo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, foi iniciado um movimento para reduzir o sub-registro, com a criacdo de
comités em nivel federal, estadual e municipal para implementar acoes efetivas de
combate a esse problema. Em 2007, durante o segundo mandato do presidente Lula,
o Governo Federal emitiu dois decretos de grande importancia na luta contra o sub-

registro no Brasil. O Decreto n°® 6.135/07 estabeleceu que o cadastro Unico seria a via

1B3INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Diretoria de Pesquisas. Coordenac¢éo de Populacao e Indicadores Sociais.
Geréncia de Indicadores Sociais. Sintese de Indicadores Sociais 2018: Uma anélise das condicfes de
vida da populacgéo brasileira. Brasilia, DF, 2018.

134 RUIZ, LS; PEQUENO, A. C. A. Direitos Humanos e Servi¢co Social. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.
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de acesso para programas sociais do governo, sendo necessario apresentar
documentacéo civil de cada membro da familia para ser cadastrado. Outro decreto, 0
n° 6.289/07, instituiu 0 compromisso nacional pela erradicagédo do sub-registro de
nascimento e ampliacdo do acesso a documentacdo basica. O plano definiu como
documentacéo basica o CPF, a Carteira de Identidade ou RG e a Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS). O programa reconheceu o sub-registro como um
problema social brasileiro e delineou estratégias para combaté-lo.13°

Outra estratégia importante foi a implementacdo do Provimento n° 13/10,
proposto pela Corregedoria Nacional da Justica, que estabelece parcerias entre
unidades de saude e cartorios de Registro Civil. Esse provimento requer a cria¢ao de
postos de unidade Interligada, situados em estabelecimentos de saude que realizam
partos. Essa iniciativa visa emitir certiddes de nascimento enquanto a mée ainda esté
internada no hospital, permitindo que ela receba alta ja com o documento em maos.

Para lidar com o sub-registro na atualidade, € imperativo adotar abordagens
abrangentes que considerem tanto fatores socioeconémicos quanto questbes
culturais e geograficas. Politicas publicas que visem a facilitacdo do registro,
campanhas de conscientizacao eficazes e a utilizacao de tecnologias inovadoras para
superar barreiras geograficas emergem como estratégias cruciais para enfrentar esse
desafio persistente. O sub-registro de nascimento, portanto, permanece como uma
questao urgente que demanda esfor¢cos continuos e colaborativos para garantir que
todos os individuos tenham seu nascimento devidamente registrado, assegurando

assim o pleno exercicio de seus direitos civis e a sua inclusdo na sociedade.

3.1. Causas da auséncia do registro de nascimento

A auséncia do registro de nascimento, fenbmeno conhecido como sub-registro,
€ um desafio complexo e multifacetado, influenciado por uma série de fatores que
transcendem meras questdes burocraticas. A compreenséo das causas subjacentes
desse problema requer uma andlise aprofundada, considerando aspectos sociais,

econdmicos e culturais, bem como deficiéncias no aparato estatal. No ambito juridico,

135ESCOSSIA, F. M. Invisiveis: Uma etnografia sobre identidade, direitos e cidadania nas
trajetérias de brasileiros sem documento. Tese (Doutorado em Histéria, Politica e Bens Culturais).
Fundagédo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2019.
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a abordagem para compreensao das causas do sub-registro é fundamental para
desenvolver estratégias eficazes de enfrentamento.

Uma das principais questdes contemporaneas relacionadas ao sub-registro
envolve a necessidade de enfrentar as disparidades socioeconémicas que contribuem
para a falta de registro. Comunidades em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes
associadas a condicdes de pobreza e falta de acesso a servicos basicos, enfrentam
barreiras significativas para realizar o registro de nascimento de seus membros.

A auséncia de conscientizacdo sobre a importancia do registro de nascimento
e a falta de informacéo adequada continuam sendo fatores relevantes na persisténcia
do sub-registro. Em muitas regides, a compreensado dos beneficios associados ao
registro, tais como 0 acesso a servigos publicos, programas sociais e garantias legais,
permanece limitada.

Outro desafio contemporaneo esta relacionado a infraestrutura e a presenca de
Serventias de RCPN em areas remotas. O acesso geografico dificultado,
especialmente em regifes rurais ou distantes, contribui para a ndo realizacdo do
registro nos prazos estabelecidos, perpetuando a invisibilidade juridica de muitos
individuos. Assim, entre as causas preponderantes, destaca-se a falta de acesso aos
servicos do RCPN, muitas vezes relacionada a distancia geografica entre
comunidades e cartorios. A presenca insuficiente de unidades de RCPN em regides
remotas dificulta o acesso da populacéo, especialmente em areas rurais, contribuindo
para a nao realizacéo dos registros nos prazos estabelecidos por lei.

As condicbes socioecondmicas também desempenham um papel crucial.
Familias em situacéo de vulnerabilidade financeira podem enfrentar obstaculos para
se deslocar até os cartérios ou mesmo compreender a importancia do Registro Civil.
Questdes como a falta de informacéo e orientagcdo adequadas exacerbam a auséncia
de registros, formando um ciclo perpetuante.

Aspectos culturais também influenciam significativamente a subnotificacédo de
nascimentos. Em algumas comunidades, tradi¢des locais ou desconfianca em relacao
ao Estado podem levar a resisténcia em registrar 0s nascimentos, perpetuando a
auséncia de registros de nascimento ao longo das geragoes.

A complexidade do processo burocratico para obtencdo do registro pode
representar um entrave significativo. Exigéncias documentais, procedimentos
demorados e a falta de capacitacao dos profissionais envolvidos podem criar barreiras

para os pais, desmotivando a realiza¢ao do registro no prazo legal.
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No contexto global, a migracdo e deslocamento populacional apresentam
novos desafios para garantir o registro de nascimento. Refugiados e deslocados
internos muitas vezes enfrentam obstaculos adicionais para realizar o registro em
contextos de crise humanitaria, o que pode impactar significativamente a protecao de
seus direitos fundamentais.

Em suma, existem diversas causas que contribuem para a auséncia de registro
de nascimento de uma pessoa, e frequentemente essas causas estéo relacionadas a
desigualdade socioecondmica da populacéo. Os dados de sub-registro revelam que
pessoas que vivem em locais mais distantes, tanto geograficamente quanto
socialmente, ou que tém acesso limitado a educacdo, costumam enfrentar
dificuldades para obter servicos de salde e acesso a justica, resultando em uma
significativa exclusao social. Em muitos casos, um dos pais deixa de registrar a crianca
devido a longa distancia entre sua residéncia e um cartério de RCPN, a falta de
recursos financeiros para deslocamento, bem como a falta de compreenséo sobre a
extrema importancia do documento para a vida da criancga.

E certo que muitas dessas causas estfo associadas a falta de informacéo, a
escassez de recursos financeiros e até mesmo a auséncia de suporte familiar, sendo,
na maioria das vezes, questdes ligadas a condicbes econdmicas, sociais, culturais e
religiosas.

No campo juridico, é crucial considerar o papel das politicas publicas e a
eficAcia da legislacdo vigente. A falta de fiscalizacdo adequada para garantir o
cumprimento da obrigatoriedade do registro, bem como deficiéncias na oferta de
servigos gratuitos, sado fatores que contribuem para a persisténcia do sub-registro.

A Lei n°® 13.484/2017 alterou o 84° do art. 54 da Lei 6.015/73, alterando o
conceito de naturalidade, que antes era definido somente como o local de nascimento
da crianca. Apos a promulgacdo da referia lei, a naturalidade passou a ser uma
escolha do declarante, podendo ser o municipio onde ocorreu 0 nascimento ou o
municipio de residéncia da mae, desde que esteja localizado em territorio nacional.
Importante ressaltar que o local de nascimento ndo sera mais registrado na certiddo
de nascimento; em seu lugar, constara apenas a naturalidade escolhida pelos pais.

E crucial notar que esta mudanca n&o diz respeito a localidade do cartério onde
a crianca sera registrada, pois essa informacéo esta abordada no art. 50 da Lei de
Registros Publicos. A aludida legislacao trata da naturalidade que constara no registro
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da crianca, permitindo que seja escolhido o municipio de residéncia da mae, mesmo
gue o nascimento tenha ocorrido em outra cidade.

Essa alteragcdo visa refletir dados mais condizentes com a realidade,
considerando que muitos municipios ndo possuem maternidades, levando as maes a
se deslocarem para municipios mais estruturados para dar a luz com seguranca. Apos
0 nascimento, tanto a mae quanto a crianga retornam ao municipio de origem. Diante
dessa dinamica, o IBGE registrava uma quantidade menor de pessoas nascidas no
municipio de origem da méae do que a realidade, essa mudanca possibilitou maior
visibilidade aos municipios menos privilegiados nas estatisticas.

Portanto, a abordagem para enfrentar a auséncia do registro de nascimento
requer uma visao abrangente, incorporando medidas sociais, econdmicas, culturais e
juridicas. Estratégias que busquem eliminar as barreiras geograficas, promover a
conscientizacdo, simplificar procedimentos burocréaticos e fortalecer a presenca do
Estado em comunidades vulneraveis sdo fundamentais para enfrentar esse desafio
complexo e assegurar o0 pleno exercicio dos direitos civis desde o nascimento.

Diante dessas constatacdes, € essencial reconhecer que, para além do
conhecimento e da atuacdo do Estado, hd uma importancia significativa em fomentar
o desenvolvimento de uma consciéncia social. Essa consciéncia social atua como um
facilitador no processo de identificacdo, acionamento dos 6rgdos competentes e, por
meio de ac¢bes sociais, na transformacédo da realidade de um individuo ou de uma
familia. De fato, uma intervencado se faz necessaria para que aqueles que sao
marginalizados e muitas vezes tratados com invisibilidade possam alcancar plenitude

no exercicio de sua dignidade, direitos e garantias a identidade.
3.2. Consequéncias da auséncia do registro de nascimento

Existem fatos que apesar de parecerem 6bvios pedem esclarecimentos. Um
exemplo desses fatos é que o nascer ndo equivale ao ato de existir civiimente. Para
que exista uma comprovacado documental que revele os individuos como cidadaos,
algumas acbes devem ser tomadas. Se é necessario o registro civil para que um
natimorto tenha direito ao sepultamento, imaginemos o tamanho da necessidade

desse registro para 0os que nascem com vida. Nessa perspectiva, Souza, Souza e
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Tavora (2023 n. p.)!%¢ refletem: “imagine os individuos que nascem exalando a vida e,
por ndo possuirem registro, ndo existem oficialmente e apenas sobrevivem
marginalizados com a pesada capa da invisibilidade, responsavel por esconder 0s
seus direitos e garantias?”

Na teoria, o registro de nascimento e a emissdo da primeira certiddo de
nascimento deveriam ser acessiveis a todas as pessoas. No entanto, uma parcela
significativa da populagéo, por razdes diversas a serem abordadas adiante, enfrenta
dificuldades para obter o devido acesso a esse primeiro e crucial documento. ISso
resulta na sua invisibilidade perante o Estado, deixando essas pessoas
desamparadas e impedindo-as de viver plenamente como cidadaos.

A auséncia do registro de nascimento equivale a uma espécie de violagao do
direito humano capaz de desencadear outras violagbes no ambito dos direitos
politicos, civis e sociais. A falta de registro que identifique a pessoa limita seu direito
de ir e vir, direito ao voto, a educacéo, a saude, a habitacao, ao trabalho e as politicas
de assisténcia social, entre outros direitos, devido a falta da comprovagdo da
cidadania.

O registro civil de nascimento de todo brasileiro corresponde a porta de entrada
para obtencdo da personalidade juridica. A personalidade civil surge com o
nascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepc¢éo materna, os direitos
daguele que ird nascer, conforme descrito no art. 2° do Cédigo Civil .*37

Uma pessoa nao registrada civilmente “ndo existe para o estado e a sociedade
e, consequentemente, sofre os impactos negativos desta situacdo por toda sua vida,
pois sempre ird se deparar com seus direitos sendo constantemente negados”.3®

A auséncia do registro civil de nascimento gera individuos a margem da
sociedade, verdadeira sub-categoria de pessoas, sem acesso ao minimo legal e
existencial, gerando uma verdadeira crise de identidade e legitimidade democratica,

trata-se da chamada “Democracia zumbi”. A palavra “zumbi” significa fantasma de

138SOUZA, J. C. M.; SOUZA, K. D. F.; TAVORA, F. Meu nome, minha voz: o combate ao sub-registro
como garantia ao direito & identidade e & cidadania. Revista Mundo Académico, v. 1, n. p., 2023.

137 SANTOS, L. R. B.; ZANFERDINI, F. A.M. Evolugéo do registro civil de pessoas naturais no Brasil.
Revista Reflex&o e Critica do Direito, a. v., n. 5, p. 158-174, 2017.

138 SILVA, R. M. V.O direito fundamental ao registro civil e 0 seu papel como pressuposto basico
ainclusao social. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade Federal da Paraiba. 2019.
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animal morto, que vagueia, ou seja, “que vive a perambular e a agir de forma estranha
e instintiva; um morto-vivo”.13°

De acordo com Machado e Bitti, a expressao “democracia zumbi” constitui um
“regime de governo doente, existente tdo somente na teoria, uma vez que na pratica
0 que se observa ndo € um governo do povo e para o povo no sentido amplo, mas sim
um governo de poucos para uma classe social privilegiada”.14°

A auséncia do registro civil de nascimento acarreta uma seérie de
consequéncias juridicas, sociais e individuais que reverberam ao longo da vida do
individuo, comprometendo seus direitos fundamentais e sua insercao plena na
sociedade. A compreensdo dessas implicacbes é essencial para fundamentar a
necessidade de politicas publicas e acbes juridicas destinadas a mitigar o sub-
registro.

Em termos legais, a falta de registro civil de nascimento implica na inexisténcia
oficial da pessoa perante o estado. Sem o devido assento o individuo ndo obtém sua
personalidade juridica, o que acarreta uma série de restricdes em relacao ao exercicio
de direitos béasicos. O acesso a servigos publicos, a participagdo em processos
eleitorais, a obtencédo de documentos de identificacdo, como carteira de identidade, o
CPF e a celebracédo de contratos formais sdo drasticamente prejudicados.

Além disso, a auséncia do registro dificulta a inclusdo do individuo em politicas
sociais, como programas de assisténcia governamental, beneficios previdenciarios e
acesso a servicos de saude. A falta de documentacdo adequada também se reflete
no ambito educacional, dificultando a matricula em instituicbes de ensino e
restringindo o acesso a oportunidades educacionais.

Em termos de protecao a infancia, a auséncia do pode ter implicacdes sérias.
A identificacdo adequada do menor é fundamental para a aplicacdo de politicas de
protecdo, garantindo a prevencdo e resposta a situacfes de violéncia, abuso e
exploracéo.

A auséncia de registro também impacta diretamente a esfera econémica do
individuo. A falta de documentacéo legal dificulta a insercdo no mercado de trabalho

formal, contribuindo para a perpetuagao do ciclo de pobreza e marginalizag&o social.

MACHADO, B. M. P.; BITTI, L. C. O sub-registro de nascimento no Brasil: crise de cidadania e
direitos. Revista Interdisciplinar de Direito. v. 20, n. 2, p. 1- 12, 2022.
140lpidem Machado (2022).
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No ambito internacional, a falta do registro pode impedir o reconhecimento da
cidadania e a obtencdo de passaportes, restringindo a mobilidade e o exercicio de
atividades fora das fronteiras nacionais.

Além de todas essas consequéncias, as pessoas desprovidas de
documentacédo enfrentam também repercussdes psicologicas. Escissia, em sua tese,
relata os resultados de sua pesquisa de campo com adultos sem documentos,
indicando que a falta desses registros provoca significativos impactos nas relagoes
pessoais desses individuos na sociedade.#!

Contrastando com essa perspectiva, conforme destacado por Petrocelli e
Fermentdo (2022)4?, é crucial ressaltar que a obtencdo da documentacdo e do
registro civil de nascimento pode exercer um impacto consideravel na vida dessas
pessoas. Isso ndo apenas proporciona uma sensacdo de pertencimento e
reconhecimento legal, mas também auxilia na superacdo da exclusdo social,
facilitando uma integracdo mais efetiva na sociedade. Além disso, viabiliza o acesso
a servicos e direitos basicos.

A mitigacao dessas consequéncias demanda esfor¢os significativos no sentido
de promover o acesso universal ao registro civil de nascimento. Politicas publicas
eficientes, campanhas de conscientiza¢do, melhoria na infraestrutura dos cartérios
localizados em areas remotas, simplificacdo de procedimentos burocraticos e a
garantia de servicos gratuitos sdo medidas que se revelam indispensaveis para
assegurar que cada individuo tenha seu nascimento devidamente registrado,
garantindo, assim, o pleno exercicio de seus direitos fundamentais e a sua
participacéo efetiva na sociedade.

E importante ressaltar que a facilitagdo do registro civil de nascimento,
especialmente quando realizado fora do prazo estipulado, tem se mostrado eficaz na
reducdo dos indices de sub-registro no Brasil. Os numeros indicam avancos
animadores nesse sentido, refletindo os esforcos continuos das autoridades para

garantir o pleno exercicio dos direitos civis desde o inicio da vida de cada cidadao.

141ESCOSSIA, F. M. Invisiveis: Uma etnografia sobre identidade, direitos e cidadania nas
trajetérias de brasileiros sem documento. Tese (Doutorado em Histéria, Politica e Bens Culturais).
Fundacao Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2019.

142PETROCELLI, A. B.; FERMENTAO, C. A. G. R. O Sub-Registro de Nascimento como Processo de
Exclusao Social e Acesso aos Direitos da Personalidade: Um Paralelo Entre o Individuo Destituido de
Registro de Nascimento e a Figura. Revista Juridica Cesumar. v. 22, n. 3, p. 567-579, 2022.
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A erradicacéo do sub-registro ndo apenas assegura o reconhecimento legal de
cada individuo, mas também promove a inclusédo social e 0 acesso a uma série de
direitos e servicos essenciais. Ao enfrentar essa questdo de maneira proativa, o Brasil
reafirma seu compromisso com a promog¢ao da cidadania e a garantia dos direitos
fundamentais desde o nascimento.

Assim, reitera-se a importancia essencial do registro de nascimento e dos
demais documentos basicos de identificacdo para que os individuos possam viver em
sociedade e ter todos os seus direitos resguardados. Para alcancar esse objetivo, €
fundamental que o Estado simplifique cada vez mais seus processos, melhore suas
iniciativas e acdes, visando proporcionar a documentacdo basica aos mais
vulneraveis. Mesmo com o baixo indice de sub-registros, a persisténcia desse
problema representa um desafio significativo para o progresso do Pais.

Destaca-se que a simplificacdo dos procedimentos de emissao, tanto para o
registro civil de nascimento quanto para o registro tardio, aliada a iniciativas para a
ampliacdo e aprimoramento do sistema do RCPN existente, além do desenvolvimento
de politicas de mobilizacdo social e expansdo do acesso a informacédo, representa
uma contribuicdo essencial do Estado para a inclusdo social daqueles que
anteriormente viviam a margem da sociedade. Essas medidas visam erradicar o sub-
registro, permitindo que o Estado cumpra seu papel como garantidor justo de direitos

para todos.

3.3. Panorama atual do sub-registro e das politicas de combate no Brasil

A importancia do registro civil de nascimento tem sido refor¢cada nos ultimos
anos através de crescente conscientizacao e em fun¢éo da organizacao da sociedade
na esfera dos direitos civis e humanos.

Os registros de nascimento realizados nos cartorios de RCPN representam a
oficializagédo da existéncia dos individuos, bem como de sua identificagéo e da sua
relacdo com o Estado, condicbes fundamentais para o exercicio da cidadania,
conforme as discussfes grafadas neste estudo.

Apods a obrigatoriedade do registro civil de nascimento, no final do século XIX

através do Decreto n°® 8.886 de 1888, foram publicados diversos outros atos
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legislativos, tais como o Decreto 2.887/1914143, Decreto 3.024/1915'%4, Decreto
3.764/1919%45, Decreto 19.425/1939'46, Decreto 19.710/1931'4’, Decreto-Lei
1.116/1939'48, Decreto 4.857/1939'4%, Decreto-Lei 1.929/1939'° e Lei n°
6.015/1973%1, todos com o objetivo comum de efetivar o registro civil de nascimento,
ampliando por vezes prazos, dispensando multa pela inobservancia destes, entre
outros.

Mesmo apos inumeros esforgos, somente em tempos mais recentes que 0s
registros passaram a ser lavrados em namero suficiente para o Brasil ser considerado
um pais com o sub-registro praticamente erradicado, embora as regifes norte e
nordeste apresentem um namero significativo de criancas no primeiro ano de idade
sem registro de nascimento.'>?

Os dados referentes aos registros de nascimento s&o utilizados para a

promocéo de politicas publicas, dando um norte ao gestor para que possa identificar

143Artigo unico. A pessoa hascida no Brazil de 1 de janeiro de 1890 até a data desta lei da qual ndo se
tenha feito o registro de nascimento podera fazel-o, sem multa, dentro de um anno, requerendo, por si,
ou por seus representantes legaes ou pelos interessados, de accérdo com a legislacdo vigente, e
levando as devidas declaracBes ao official do registro do logar do nascimento ou do domicilio do
reguerente, que os inscrevera nos livros, em andamento, com as devidas annotagfes; revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

144Proroga até 25 de novembro de 1917, o prazo de um anno, estabelecido no decreto n. 2.887, de 25
de novembro de 1914, que manda admittir a registro sem multa os nascimentos occorridos no Brazil
de 1 de janeiro de 1889 a 25 de novembro de 1914.

15Art. 1° Serdo admittidos o registro, sem multa, até 31 de dezembro de 1922, os nascimentos
occorridos no Brasil, de 1 de janeiro de 1889 até a publicacdo da presente lei, e a respeito dos quaes
nao tenha sido observada essa formalidade, mediante despacho do juiz togado do municipio, termo ou
comarca em que se tiverem dado 0s mesmos nascimentos.

16Artigo Gnico. Fica ampliado até quatro meses o prazo de sessenta dias, de que trata o art. 63 do
regulamento aprovado pelo decreto n. 18.542, de 24 de dezembro de 1928, dentro dos quais deverao
ser registados, sem multa e independente de justificag&o judicial, os nascimentos ocorridos nos lugares
distantes da sede dos cart6rios, nas condi¢cdes expressas no mesmo artigo; revogadas as disposicdes
em contrério.

M7EMENTA: Obriga ao registo, sem multa, até 31 de dezembro de 1932, dos nascimentos occorridos
no territorio nacional, de 1 de janeiro de 1889 até a publicagdo do presente decreto.

148Art, 1°0Os nascimentos ocorridos no pais desde 1° de janeiro de 1879 e nao registados no tempo
préprio deverdo ser levados a registo até 31 de dezembro do corrente ano, mediante: a) peticédo e
despacho do juiz togado do civel do lugar do nascimento, ou da residéncia do registando, si tiver doze
ou mais anos de idade; b) declaracdo nos termos dos arts. 56 e 68 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n. 18.542, de 24 de dezembro de 1928, si tiver menos de 12 anos.

19EMENTA: Disp&e sobre a execugéo dos servigos concernentes aos registros publicos estabelecidos
pelo Codigo Civil.

150Artigo Gnico. Fica prorrogada até 31 de dezembro de 1940 a vigéncia do Decreto-lei n°® 1.116, de 24
de fevereiro de 1939, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

151 Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislacao civil para
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.
152CUNHA, Y. A. Registro de nascimento de filhos de estrangeiros no Brasil. In: FERRO, I. G. Junior;
SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da cidadania na
construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.
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indicadores de crescimento populacional, faixa etaria, taxa de mortalidade, dentre
outros, para que os investimentos e acdes possam ser executados de forma mais
racional e eficaz.

E importante ressaltar que na auséncia dos direitos basicos a dignidade de um
individuo é violada. A falta de acesso a saude, educacdo e trabalho dentro da
legalidade torna a pessoa vulneravel a inUmeras consequéncias, mantendo-a violada
e desprotegida pelo Estado. Portanto, € de suma importancia a compreenséo de que
0 registro civil de nascimento representa um elo entre pessoa e Estado, capaz de
garantir a dignidade da pessoa humana.

Existem varias definicdes para politicas publicas, sendo que a maioria converge
para o conjunto de acéo do governo apto a producéo de determinados efeitos.'>3 No
Brasil, na década de 1980, as politicas publicas passaram a ganhar destaque devido
a transicdo democratica.®*

As politicas publicas relacionadas aos direitos humanos possuem origem no
reconhecimento, pela ONU, de direitos especificos direcionados a mulheres, criancgas,
idosos, indigenas e da protecdo das minorias. Discutir essas politicas publicas
favorece esforcos orientados para operacionalizacdo ética dos direitos humanos e
para a institucionalizacdo dos movimentos sociais advindo dessas demandas.'>®

No intuito de tentar reduzir o indice de sub-registro, 0 Governo Federal tem
investido em politicas publicas e em acdes focadas na desburocratizacdo do
procedimento do registro civil de nascimento, facilitando que mais pessoas possam
exercer seus direitos ao ter acesso as suas documentacdes. Nesse contexto, segundo
Zarpelon e Leime®®® quanto mais acessivel e menos dificultoso for o servigo, maior
sera o estimulo para que as pessoas realizem os registros e o fagam dentro do prazo,
garantindo que os brasileiros possuam a documentagéo basica.

No Brasil, até o ano de 2003, cerca de 7,5 milhdes de nascimentos ndo haviam

sido registrados. Os indices de sub-registro comegaram a ser reduzidos no territorio

153 SCHMIDT, J. P. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodologicos. In: REIS,
Jorge Renato; LEAL, R. G. (Orgs.). Direitos sociais & politicas publicas: desafios contemporaneos, tomo
8. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.

154 TREVISAN, A. P.; BELLEN, H. M. V. Avaliacdo de politicas publicas: uma revisdo teérica de um
campo em construcao. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, 2008.

155GONZALEZ, L. G. Politicas publicas y derechos humanos. Revista de Ciencias Sociales, San José,
vol. 3, n. 97, p. 105-125, 2002.

156ZARPELON, J. C. O.; LEIME, M. Z. G. M. Registro civil de nascimento. In: FERRO, I. G. et al. O
Registro Civil das Pessoas Naturais: reflexdes sobre temas atuais. 2 ed. p. 14. Salvador: Editora Jus
PODIVM, 2020.
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nacional a partir da criacdo de politicas publicas especificas, tais como o Plano
Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente (PAC) (2004-2007)*%’. O sub-registro,
porém, passou a ter niveis indicativos de erradicacdo apds a promulgacao do Decreto
n° 6.289, de 6 de dezembro de 20078 pelo entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva,
a partir do estabelecimento de uma politica nacional que tracou objetivos a serem
alcancados no periodo de 10 anos, considerando o tempo entre os anos de 2008 e
2018.

Dentre as estratégias tracadas com o intuito de facilitar o acesso universal
aos registros civis de nascimento até o ano de 2010, destacavam-se:

¢ A padronizacao da certiddo de nascimento, com matricula Unica;

e O aprimoramento dos sistemas nacional e estaduais de Registro Civil;

e A realizacao do registro civil de nascimento nas maternidades;

e A préatica de ao menos um evento anual como mutires e campanhas de
mobilizacéo;

¢ O estabelecimento de um cadastro Unico de serventias de Registro Civil;

e Entre outros.

Dentre os maiores desafios identificados destacaram-se!®®: o relacionamento
com os cartorios privados, fiscalizados pelo Poder Judiciario, a identificacdo da
populacdo ndo registrada, o atendimento em todo territério nacional, considerando a
grande extensao territorial nacional, a articulagcdo dos compromissos pactuados entre
orgaos do Executivo, Judiciario e cartorios, entre outros.

Ainda no ano de 2007, no dia 6 de dezembro foi promulgado o Decreto n° 6.289,
revogado pelo decreto n® 10.063, del4d de outubro de 2019, que instituiu o
Compromisso Nacional para a Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica no Brasil com o objetivo de erradicar

0 sub-registro civil de nascimento. Tal norma juridica estabeleceu a implementagéo

157FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF. Situag&o da Infancia Brasileira
2006. Brasilia: UNICEF, 2005.

158Estabelece o compromisso nacional pela erradicagao do sub-registro civil de nascimento e ampliagéo
do acesso & documentacdo basica, institui o comité gestor nacional do plano social registro civil de
nascimento e documentac@o basica e a semana nacional de mobilizacdo para o registro civil de
nascimento e a documentacao basica.

159CLARO, C. A. B. Politicas publicas para erradicagdo do sub-registro civil de nascimento no Brasil
(2008-2018). Revista de Politicas Publicas, 2020. Disponivel em: Vista do POLITICAS PUBLICAS
PARA ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO NO BRASIL (2008-2018)
(ufma.br). Acesso em: 19 fev. 2024.
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de politicas publicas de promocé&o ao registro e de obtencédo da documentacéo basica
por toda populacao brasileira a nivel federal, nos ambitos estaduais e municipais.

Ainda que a politica nacional de erradicagéo do sub-registro civil de nascimento
no Brasil tenha apresentado resultados positivos, persistem os desafios de combate
ao sub-registro no Pais. Segundo a analise dos dados do CENSO realizado no ano
de 2010, aproximadamente 600 mil criancas permaneciam sem registro de
nascimento no Brasil. Esse numero reflete principalmente a auséncia de registro de
indigenas, ciganas, quilombolas e ribeirinhas'®, o que reforca a dificuldade
relacionada a distancia entre a localizacéo de tais comunidades residem em relacéo
aos cartorios de registro como um dos principais motivos da nédo realizac&o do registro
de nascimento.

Dentre outras iniciativas focadas na erradicagdo do sub-registro no Brasil
destacam-se as seguintes't?:

e Iniciacdo de campanhas nacionais do registro civil em 1999, corroboradas
pelo Plano Nacional de Registro Civil de Nascimento de 2004. As campanhas sao
fundamentais para a manutencao dos indices de registros, bem como na recuperacéo
de registros tardio. As acdes disseminam a importancia do registro enfatizando sua
gratuidade, na intencdo de garantir a todos os brasileiros a primeira certiddo de
nascimento;

e Estabelecimento de gratificacdes pelo Ministério da Saude em 2002, para as
unidades de assisténcia a saude que estimulassem as familias a registrarem seus
filhos antes da alta hospitalar da mae;

e Producéo, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos de materiais, tais
como videos e cartilhas, que tratam da importancia e da gratuidade do registro civil de
nascimento para os brasileiros;

e Instalacdo de postos dos Cartérios do RCPN nos estabelecimentos de saude,
instituido pelo Provimento n° 13/2010%%2, do CNJ;

160|NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Estatisticas do Registro Civil
2010. Rio de Janeiro: IBGE, vol. 37, 2010.

161 MARQUES, C. C. L. A problematica do sub-registro de nascimento no estado da Paraiba. In:
FERRO, I. G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da
cidadania na constru¢cdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.

162 EMENTA: Dispde sobre a emissao de certiddo de nascimento nos estabelecimentos de salde que
realizam partos.
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e Criacdo do Comité Gestor Nacional do Registro Civil, instituido pelo Decreto
n° 8.270/2014, revogado pelo Decreto n® 9.929,de 2019;163

e Criacdo do projeto “Certidées Unificadas” através de parceria entre o
Ministério da Justica, Corregedoria do Conselho Nacional de justica e a Casa da
Moeda do Brasil, que garante desde janeiro de 2011 a impresséo das certidoes de
nascimento em um papel padronizado e com requisitos de seguranca;

e Pactos entre governos estaduais de regi6es com maiores indices de sub-
registro;

e Entre outros.

Ressalta-se a necessidade dessas campanhas serem orientadas para as
localidades de maior incidéncia do sub-registro e populacbes alvo, tais como 0s
indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas e bolses de pobreza de areas
metropolitanas.

De acordo com Calixto e Parente'®, para se tornar viavel o fomento de
politicas publicas eficazes na promocéo de resultados satisfatérios em relagdo a
diminuicdo de casos de sub-registro, “torna-se imprescindivel a producdo de
indicadores em estatisticas sobre o registro civil de nascimento, visando a analise e
os ajustes necessarios”. A partir dai, pode-se contar com o estabelecimento de
estratégias para a reducdo dos sub-registros e, consequentemente, com 0 aumento
da garantia de cidadania e maior participacdo democratica das pessoas na sociedade
onde estao inseridas.

Contudo, a problematica dos sub-registros demanda uma abordagem
conjunta por parte dos especialistas em demografia no Pais, que precisam unir
esforcos para consolidar diversas fontes de informacgdes e aplicar métodos estatisticos
avancados. Isso € essencial para realizar analises abrangentes das taxas
demograficas, tais como natalidade, fecundidade, mortalidade e mortalidade infantil,
entre outras. Embora os sistemas alternativos e fontes diversas de informacdes

estatisticas, combinados com métodos estatisticos sofisticados, sejam empregados

163Art, 1° Este Decreto dispGe sobre o Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - Sirc, que
tem a finalidade de captar, processar, arquivar e disponibilizar dados relativos a registros de
nascimento, de casamento, de 6bito e de natimorto produzidos pelos cartérios de registro civil das
pessoas haturais, e sobre o0 seu comité gestor.

164 CALIXTO, S. M. A. T.; PARENTE, F. J. C. Registro Civil das Pessoas Naturais. Conhecer: debate
entre o publico e o privado, v. 07. n. 19, p.184-204, 2017.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9929.htm#art12
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para obter dados demogréaficos cruciais, o atual sistema de Registro Civil ndo
demonstra perspectivas de resolucdo para essa questio®®

Entende-se que as campanhas do registro civil sdo politicas necessarias
enquanto persistirem os problemas estruturais da sociedade, que estdo na raiz da
guestao do sub-registro de nascimento.

E valido considerar que, ainda que existam deficiéncias relacionadas ao
controle do sub-registro no Brasil, ele tem sido reduzido progressivamente nos ultimos
anos. E notdrio também a ocorréncia de um rapido declinio da fecundidade desde a
década de 1960 em todas as regides brasileiras. As razdes para essa mudanca no
comportamento reprodutivo combinam fatores de natureza econémica, social, politica
e questdes relacionadas ao planejamento familiar.1%® Todos esses fatores, mesmo
gue de forma indireta, refletem tanto nos indices de sub-registro na medida em que
alteram a dindmica numérica da populacéao.

Observa-se que o RCPN sempre esteve presente e atualmente tem sido
parceiro em programas de articulagdo e mobilizag&o de iniciativas do governo federal,
contribuindo significativamente com a finalidade de suprimir o sub-registro no Pais,
organizando acdes para fazer chegar seus servicos a populacdes especificas, ainda

nao registradas, de acordo com a realidade de cada regiao.

15MAKRAKIS, S. O registro civil no Brasil. Dissertacdo - Mestrado em administracdo publica,
Fundacao Getulio Vargas, 2000.

186sMARQUES, C. C. L. A problematica do sub-registro de nascimento no estado da Paraiba. In: FERRO,
I. G. Junior; SCHWARZER, M. R. O registro civil na atualidade: a importancia dos oficios da cidadania
na construcdo da sociedade atual. Salvador: Editora Jus PODIVM, 2021.



98

CONCLUSAO

O RCPN sempre imp0s muito estudo por parte dos oficiais que exercem uma
func@o eminentemente publica, os agentes delegados, o0s quais diariamente resolvem
questbes da sociedade em cada ato lavrado, sempre com muito empenho e
responsabilidade, gerando documentos que garantem publicidade, autenticidade,
seguranca juridica e, consequentemente, 0 exercicio dos direitos fundamentais por
parte dos usuérios, sobretudo o direito a cidadania.

A cidadania em sua plenitude esta sujeita a multiplos fatores, como a identidade
juridica, alcancada convencionalmente com a certiddo de nascimento, como
demonstracdo de um direito que resguarda a dignidade e através da imputacao do
nome, que por sua vez identifica a pessoa no seio da sua familia e na sociedade em
gue vive.

E reconhecivel que o conceito de cidadania envolve o ambito civil, politico e o
social. O ambito civil envolve os direitos necessarios para que haja a liberdade
individual, de expressao e de pensamento. O ambito politico, por sua vez, envolve
principalmente o direito de participacdo na politica, votando e sendo votado. Por fim,
o0 social abrange desde o direito ao bem-estar social até o direito de se levar uma vida
civilizada. Assim sendo, o conceito de cidadania vincula-se ao principio democratico.
Ainda atrelado ao conceito de cidadania esta o fundamento da dignidade da pessoa
humana, principio constitucional reconhecido como o mais importante em se tratando
da garantia e da protecdo dos direitos fundamentais das pessoas.

A busca pela garantia da dignidade humana consagrada na Constituicdo € um
desafio persistente e abrange todas as classes sociais. A concretizacdo desse
principio impde a necessidade de uma abordagem abrangente e multifacetada que va
além do reconhecimento formal nos textos constitucionais. E dever de instituicdes
governamentais e organizacdes civis desenvolver estratégias eficazes, incluindo
politicas publicas, que visem garantir a dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana deve ser sempre respeitada e valorizada pelos
oficiais responsaveis pela administragdo dos RCPN. Estes profissionais devem ser
sensiveis a fraternidade e a solidariedade juridica, concretizando a eficiéncia em seus
servicos, mantendo a atencdo nas necessidades alheias e sendo solidarios as

constantes mudancas sociais.
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Este estudo baseou-se na busca por conhecimento especifico em relacdo a
importancia do RCPN na sistematica social brasileira contemporanea. Os esfor¢cos
aqui empenhados foram norteados com o intuito de compreender a relagéo entre o
RCPN e a garantia dos direitos fundamentais, bem como demonstrar a importancia
do RCPN para o exercicio dos direitos fundamentais, sobretudo, daqueles
conquistados recentemente. Nesse contexto, o estudo também tratou dos avancos
tecnologicos, assunto indissoltvel a temética.

Diante das reflexdes sobre o RCPN, dignidade da pessoa humana, cidadania,
tecnologia e transformacdes sociais, percebe-se as complexidades intrinsecas a
esses temas. Reforca-se a todo momento a necessidade de se considerar as novas
tecnologias e os dindmicos arranjos sociais com o intuito de provocar um dialogo
continuo sobre as implicagdes éticas, sociais e legais do RCPN e despertar reflexdes
gue orientem questionamentos e respostas diante dos desafios emergentes.

Notou-se que ao longo dos tempos, o direito tem progredido em paralelo com
as diversas sociedades, ajustando-se a mudancas culturais e tecnoldgicas. Portanto,
considera-se que no contexto atual, caracterizado pelo avanco tecnoldgico acelerado
e transformacdes nos modelos familiares, torna-se crucial que o direito novamente
passe por uma atualizacao substancial.

Na contemporaneidade, a continuacdo da evolucdo do RCPN imp&e uma
abordagem holistica, devendo considerar os novos arranjos familiares e as mudancas
tecnologicas concomitantemente, sempre com foco na promoc¢do da dignidade da
pessoa humana. A adaptabilidade do direito € essencial para garantir que o RCPN
seja eficaz na protecdo dos direitos humanos em um novo tempo.

A dignidade da pessoa humana € estabelecida na ordem juridica brasileira
como lente por meio da qual a legislagcdo deve ser observada. Nesse contexto, 0
RCPN pode ser identificado com um préprio direito humano.

Este estudo demonstra também que na contemporaneidade, ainda persistem
guestdes que afetam individuos que ndo conseguem nem ao menos ter acesso a
direitos basicos que deveriam ser garantidos pelo Estado. Muitos brasileiros nem se
guer foram registrados civiimente, portanto, nado possuem documentos de
identificagcdo e protagonizam uma realidade de excluséo social. Porém, em relacéo a
essa problematica, o Estado tem estabelecido agbes com o intuito de alcancar as
populacdes mais vulneraveis. Constatou-se neste estudo que o Brasil esta proximo a

erradicacdo dos sub-registros, todavia, o governo deve prosseguir com oS
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investimentos com o intuito de garantir o registro civil de nascimento a todos, sem
excecOes.Quanto aos avancos tecnoldgicos no RCPN, especificamente, tem-se a
perspectiva de um sistema totalmente interligado que promete eficiéncia ao usuario.
Contudo, é importante considerar questdes relacionadas a seguranca, privacidade e
equidade no acesso. Assim, a implementacao de inovacdes deve ser acompanhada
de medidas rigorosas de protecado de dados e garantias de acessibilidade. O equilibrio
entre inovacao tecnoldgica e protecao dos direitos individuais é fundamental.

Provimentos e portarias foram expedidos para garantir a continuidade dos
Servicos registrais e notariais, proporcionando avancos significativos na atividade
mediante a tecnologia. Nesse contexto também surgiram desafios, tais como a
aprendizagem de novos métodos de trabalho.

Assim, por tudo o que foi exposto, € certo o RCPN figura com uma instituicao
salvaguarda dos direitos fundamentais, portanto, este estudo convida a reflexdo
continua sobre as acdes que visem o enfrentamento dos desafios emergentes nesta

intersecdo complexa entre o humano, o legal e o tecnoldgico.
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