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Que todas as crencas religiosas sejam respeitadas
e até mesmo a ndo crenga religiosa.

Que possamos comungar na crenga da humani-
dade, da diversidade e do bem comum.

Que seja declarada justa toda forma de amor.

Que nenhuma mulher seja alvo do machismo es-
trutural.

Que a juventude negra ndo seja alvo do exterminio.
Que Marias Eduardas ndo sejam assassinadas
dentro da escola.

Que Marquinhos da Maré ndo sejam assassinados
indo para a escola.

Que Marielles possam chegar em segurancga a
suas proprias casas.

Que todo agricultor tenha uma terra para plantar,
que todo sem-teto tenha uma casa para morar.
Que os indigenas sejam respeitados nas suas
crengas.

Que as fronteiras acabem e as armas caiam no
chéo.

Que a felicidade venha sobre nés respeitando toda
dor e consolando toda lagrima, porque felicidade
de verdade soO é possivel sob a béngédo da comu-
nhéo.

Amém.

Axé.

E o que de mais universal existe: Amor.

Padre Henrique Vieira — Oracédo da Felicidade



RESUMO

A tributacdo pode ser um instrumento eficaz para a promogéo do desenvolvimento
sustentavel? E de que forma as politicas tributarias podem agir para o maior alcance
de uma justica de género? A pesquisa tem por objetivo geral reinterpretar os funda-
mentos epistemoldgicos do tributo, a partir do desenvolvimento sustentavel, para, a
partir de ent&o, investigar a eficacia da tributagéo sustentavel na promogéao do de-
senvolvimento sustentavel e, especialmente, a redugao da desigualdade de género,
nos termos do ODS-5 da ONU. Os objetivos especificos consistem, ainda, em: (a)
estudar, a partir de uma abordagem filosofico-politica, a justica de género; (b) ana-
lisar a relagao da justica de género com o desenvolvimento sustentavel; (c) demons-
trar como o sistema tributario atual refor¢a as desigualdades de género e impede a
expansao do programa desenvolvimentista; e (d) tracar uma teoria de tributagao
sustentavel, a qual, fundamentada na promocgéo do desenvolvimento multidimensi-
onal, justifica as politicas tributarias direcionadas a redugao das desigualdades de
género e a reparacao histérica das mulheres. Sdo adotados no presente trabalho
diversos instrumentos de pesquisa e metodologia, sobretudo o raciocinio l6gico-de-
dutivo, através da revisao bibliografica sobre as diferentes teorias desenvolvidas
acerca da ideia de justica e equidade de género, sobre desenvolvimento nacional e
sobre seletividade tributaria, comparando e definindo as diversas concepgdes que
diferentes autores e doutrinas, nacionais e internacionais, defendem, bem como a
coleta e analise de dados empiricos divulgados pelo IBGE, IPEA e pela ONU.

Palavras-chave: Tributacdo Sustentavel. Desenvolvimento Multidimensional.
Justica de Género. Seletividade Tributaria.



ABSTRACT

Can taxation be an effective instrument for promoting sustainable development?
And how can tax policies act to achieve greater gender justice? The general ob-
jective of the research is to reinterpret the epistemological foundations of the tax,
based on sustainable development, in order to, from then on, investigate the ef-
fectiveness of sustainable taxation in promoting sustainable development and,
especially, the reduction of gender inequality, under the terms of UN SDG-5. The
specific objectives also consist of: (a) studying, from a philosophical-political ap-
proach, gender justice; (b) analyze the relationship between gender justice and
sustainable development; (c) demonstrate how the current tax system reinforces
gender inequalities and prevents the expansion of the developmental program;
and (d) outline a theory of sustainable taxation, which, based on the promotion of
multidimensional development, justifies tax policies aimed at reducing gender in-
equalities and repairing women's history. Several research instruments and
methodologies are adopted in this work, especially logical-deductive reasoning,
through a bibliographical review of the different theories developed about the idea
of justice and gender equity, about national development and about tax selectiv-
ity, comparing and defining the diverse conceptions that different authors and
doctrines, national and international, defend, as well as the collection and analy-
sis of empirical data disclosed by the IBGE, IPEA and the UN.

Keywords: Sustainable Taxation. Multidimensional Development. Gender Jus-
tice. Tax selectivity.
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INTRODUGAO

A equidade de género é uma questdo de desenvolvimento. As
desigualdades de género, por sua vez, sdo um obstaculo ao desenvolvimento
sustentavel. Dados do IBGE apontam que a desigualdade entre homens e
mulheres, por exemplo, ainda sao enormes, sendo que, em 2018, as mulheres
receberam 78,7% (setenta e oito inteiros e sete décimos por cento) do valor
recebido por homens no Brasil. As mulheres negras, por sua vez, receberam
44.4% (quarenta e quatro por cento) da renda auferida por homens brancos, isto
€, menos do que a metade’.

Segundo o secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, em discurso no 1°
Dia Internacional da lgualdade Salarial — declarado pela Assembleia Geral da
ONU em 18 de setembro de 2019 — o Forum Econémico Mundial mostra que, no
ritmo atual, o mundo levara mais de 250 anos para alcangar a igualdade salarial
entre homens e mulheres, cenario que provoca perdas econdmicas para toda a
sociedade. De acordo com o relatério publicado pela UNWomen?, sobre o
progresso dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em 2021, sob o ponto
de vista do género, constatou-se que, com a pandemia da COVID-19 a
desigualdade em relagdo a seguranga alimentar aumentou, passando a
inseguranca alimentar feminina de 6% (seis por cento) em 2019 para 10% (dez
por cento) em 2020, em relagdo aos homens.

Por muito tempo as mulheres vinham sendo historicamente ignoradas ou
encaradas como receptoras passivas de politicas de desenvolvimento, sendo
constantemente afetadas negativamente por projetos e programas de
desenvolvimento executados nos espacos rurais e urbanos. Por outro lado, com
as teorias politicas e sociais do Welfare State, que buscavam a superac¢ao do

paradigma liberal, as mulheres passaram a gozar de um papel mais relevante na

! MENDONCGCA, Heloisa. Mulheres negras recebem menos da metade do salario dos homens
brancos no Brasil. El Pais, Sao Paulo, 16 nov. 2019. Disponivel em <https://brasil.el-
pais.com/brasil/2019/11/12/politica/1573581512_623918.htmI>. Acesso em 20 abr. 2023.

2 UNWomen. Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2021.
United Nations. 2022. Disponivel em: < https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquar-
ters/Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Progress-on-the-Sustainable-Develop-
ment-Goals-The-gender-snapshot-2021-en.pdf>. Acesso em 20 abr. 2023.



pauta do desenvolvimento. Programas como controle de natalidade, projetos de
nutricdo para mulheres, criangas e maes gestantes e lactantes ganharam o foco
de politicas desenvolvimentistas.

Discursos liberais haviam deixado em aberto questdes sobre as relagdes
de género na sociedade, o que permitiu com que se criasse uma divisdo sexual
do trabalho e um papel de subordinagédo dentro da Familia. A predominancia do
paradigma liberal foi continuamente desafiada tanto pelos criticos liberais
internacionais quanto pelo modelo de desenvolvimento alternativo do Estado
Social.

Pode-se dizer que a mudanga de pensamento sobre o desenvolvimento
veio de trés frentes diferentes. A primeira aconteceu dentro do préprio quadrante
liberal, com uma teoria de desenvolvimento que buscava mudar o foco do
crescimento econdmico para a satisfacdo das necessidades humanas basicas.
Amartya Sen, na década de 1980, baseou-se na teoria das necessidades
basicas e no conceito de funcionamentos e capacidades humanas. A segunda
quebra do paradigma econd6mica do desenvolvimento decorre do marxismo -
modelos alternativos de desenvolvimento de Estados Sociais, bem como
tedricos neomarxistas que se concentraram no papel do estado pés-colonial no
desenvolvimento e nas lutas de classes localizadas. Feministas marxistas
criticaram e contribuiram para esses debates. E a terceira quebra, refere-se a
criacdo de um novo conceito de desenvolvimento - aliado a sustentabilidade -
que surgiu na década de 1980, por criticos pos-estruturalistas do paradigma do
desenvolvimento como uma narrativa de progresso.

A atualidade dessas discussdes reflete-se ndo apenas na vida cotidiana
das mulheres, mas nas decisdes de governos e organizagdes internacionais
acerca de seus destinos. Politicas e programas de controle de natalidade,
inspiradas pela premissa retrégrada do neomalthusianismo, por exemplo, violam
os direitos relacionados a vida reprodutiva e sexualidade das mulheres. Estudos
feministas realizados em paises da Europa e nos Estados Unidos, para a
reflexao sobre a condicdo desfavoravel da mulher nas discussdes e processos
de desenvolvimento, fomentaram a elaboragdo de agdes e programas voltadas
a garantir uma maior equidade de género.

A presente pesquisa trata dessas abordagens, sob diferentes

perspectivas de género, que inseriram as mulheres nas politicas de



desenvolvimento, desde a década de 1970, e que expressam os esforgos
constantes de grupos feministas no reconhecimento das mulheres como
pessoas ativas no processo de desenvolvimento. Tais abordagens ndo sé&o
mutuamente excludentes ou necessariamente sobrepostas em termos
cronologicos. Muitas das caracteristicas identificadas com uma abordagem,
inclusive, podem estar interigadas com outra abordagem, refletindo a
pluralidade de grupos (feministas, ndo feministas, e grupos das agéncias de
desenvolvimento) e diversidade de correntes politicas e tedricas que orientam o
movimento politico feminista.

O que hoje denomina-se “perspectiva de género" é resultado de debates
e propostas feministas iniciados nos paises europeus, sob a expressédo gender
mainstreaming, e difundidos em diferentes regides do planeta, e que
impulsionaram politicas publicas adotadas no curso da acéo estatal.

Nas ultimas décadas, a teoria feminista tem mostrado uma crescente
diversificagao e incidéncia sobre a realidade contemporanea sociopolitica. Essa
maior difusdo da perspectiva de género se da, diretamente, em razdo do
aumento da vocalidade e da maior articulacdo do movimento feminista em todo
mundo, através de dindmicas que internacionalizam as agendas relacionadas a
defesa e a conquista dos direitos das mulheres.

A luta pela redugédo da desigualdade de género, sobretudo a partir da
perspectiva de interseccionalidade defendida por autoras como Bell Hooks, por
Patricia Hill Collins, Judith Buttler, Lélia Gonzalez e Djamila Ribeiro, converge
com as ideias do movimento feminista e a agenda do desenvolvimento
sustentavel. Essa consonancia entre os ideais feministas e os tedricos da
sustentabilidade se da, justamente, em razdo da identidade do interesse de
ambos os lados em combater as desigualdades em seus diversos aspectos
(classe, sexo, raga, etnia etc), a partir de diferentes dimensdes: social,
econdmica, cultural, politica, ética efc.

Importante ressaltar que o desenvolvimento sustentavel, para fins da
presente pesquisa, pressupde a sua multidimensionalidade, ndo se restringindo
ao conceito de desenvolvimento econdmico defendido pela doutrina neoliberal.
O projeto desenvolvimentista das sociedades capitalistas fundamentam-se na
promessa burguesa de prosperidade social e econdmica a partir do

desenvolvimento econdmico, cuja visdo utdpica se articula com os discursos



proferidos pela ciéncia, pela filosofia e pela religido, elegendo como objetivo
principal a expansdo da economia de mercado como uUnica saida para as
sociedades civilizadas.

Assim, aqueles paises (atrasados) em que o capitalismo se desenvolveu
de forma mais tardia, que n&o foram capazes de acompanhar o crescimento
econdmico alcangado pelos paises tido como desenvolvidos, em virtude, por
exemplo, da auséncia de interdependéncia e/ou encadeamento das atividades
produtivas, passaram a ser categorizados como paises subdesenvolvidos. O
objetivo por tras da teoria do subdesenvolvimento era fazer com que os paises
subdesenvolvidos, reconhecidos por sua capacidade reduzida de acumulacgao
de capital, alcangassem o nivel do sistema econdmico dos paises considerados
desenvolvidos.

Estabeleceu-se, assim, a premissa, de que o0 processo de
desenvolvimento econdmico, que vinha sendo aplicado pelos paises que
lideraram a revolugao industrial, seria universal, e por isso, como se decorresse
de uma formula unica, pudesse ser repetido nos paises subdesenvolvidos,
pretendendo-se que o standard de produtos de consumo da minoria da
humanidade - que vivem nos paises altamente industrializados - fosse acessivel
as grandes massas populacionais dos paises do Terceiro Mundo.

No entanto, o subdesenvolvimento consiste em um processo historico
autdbnomo, e ndo uma fase pela qual todas as economias desenvolvidas tenham
ja superado. Ou seja, a economia subdesenvolvida ndo deve ser considerada de
forma isolada. O subdesenvolvimento € produto direto do desenvolvimento
econdmico feroz das sociedades capitalistas, as quais, baseadas no principio do
livre mercado, buscam o lucro a qualquer custo, justificando, inclusive,
atrocidades como o colonialismo, o imperialismo e a servidao.

Assim, faz-se inviavel uma teoria de desenvolvimento econdmico, cuja
‘receita” seja adequadamente replicavel aos paises ndo desenvolvidos, para que
esses possam atingir os padroes de desenvolvimento do modelo imposto. Esse
desenvolvimento foi obtido pelo colonialismo e pelo imperialismo. Além de ser
impossivel, tal ideologia produz, reproduz e mantém a auto-percepgao de
inferioridade e de atraso de todos aqueles paises que ndo conseguiram se
adequar ao modelo socioecondmico dos paises desenvolvidos).

Mundialmente, apesar do crescente aumento no desenvolvimento



humano, bem como da diminuigdo da pobreza e da maior longevidade e
alfabetizacdo das pessoas, conforme os relatérios de desenvolvimento das
Nacdes Unidas, ainda existe um grande fosso no que se refere a igualdade de
género. Essa desigualdade se reflete principalmente no acesso a educacgao, ao
mercado de trabalho, a saude, bem como a participacéo politica. Mulheres, de
maneira desigualitaria aos homens, possuem menos acesso aos direitos
inerentes e liberdades fundamentais proclamados a nivel internacional.

E preciso pensar, pois, em um conceito de desenvolvimento que
contemple a igualdade de género e a autonomia das mulheres, bem como a
garantia dos direitos de todas as pessoas, sem excec¢ao. A igualdade de género
deve ser entendida como parte essencial do desenvolvimento humano equitativo
e sustentavel, conforme o padrao estipulado internacionalmente pelas Nag¢des
Unidas — e, ao contrario, a desigualdade de género deve ser reconhecida como
um dos principais entraves ao desenvolvimento humano.

Nesse sentido, a ideia de desenvolvimento, que busca o presente estudo
promover, & aquela cujo conceito é elaborado a partir da perspectiva
multidimensional da sustentabilidade, reconhecendo-se se tratar de um
fendbmeno complexo com dimensdo histérica, em que cada nagédo ou regiao
enfrenta problemas que Ihe sdo especificos, pertinentes as suas peculiaridades
histéricas, culturais, econbmicas, sociais, ambientais e politicas.
Especificamente, em relagdo a igualdade de género, o conceito de
desenvolvimento deve englobar tanto a equidade na distribuigdo e acesso aos
beneficios entre homens e mulheres das atuais geragbes, como o
reconhecimento e o respeito as suas diferencas e peculiaridades, bem como a
garantia de sua participagao ativa composi¢cédo da razao publica e na tomada de
decisbes da sociedade, tanto no ambito privado, quanto no publico.

A partir dessa ideia, é possivel identificar o desenvolvimento sustentavel
como elemento fundamental para uma concepg¢ado multidimensional de justica
(sustentavel). Uma concepgao de justica sustentavel busca promover o bem-
estar de todos, garantindo igualdade de oportunidades, acesso a recursos,
participagéo social, respeito aos direitos humanos, e sobretudo a liberdade de
todos de levarem uma vida que valorizem. Nesse contexto, o desenvolvimento
sustentavel desempenha um papel essencial, pois procura equilibrar as

dimensdes econdmica, social, politica, cultural e ambiental, a fim de criar uma



sociedade mais justa e equitativa.

E o que a tributagcédo tem a ver com isso tudo? Por que falar de tributagao
e desenvolvimento sustentavel? Qual a relagdo do Direito Tributario com a
perspectiva de género?

Muitos séo os estudos que analisam a funcéo social do tributo, perfazendo
este uma ferramenta de satisfacdo de direitos fundamentais, na promog¢ao da
justica social a, a partir de uma timida redistribuicdo de riquezas. No entanto,
nao ha pesquisas suficientes acerca de como o direito tributario pode ser uma
ferramenta util para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, e, em especial,
para a redugao de tais desigualdades de forma concreta.

O que se busca a partir da presente pesquisa, € a reinterpretacdo dos
fundamentos epistemoldgicos da tributacdo, a partir do desenvolvimento
sustentavel, para legitimagdo da atividade tributaria a partir da promogéo do
desenvolvimento multidimensional. Pensar na fungdo sustentavel é ir mais além.
Abrangendo tanto a funcdo fiscal, quanto a extrafiscalidade, a tributagcao
sustentavel reconhece o carater multidimensional das desigualdades, tendo por
fim a promogédo do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, uma politica
tributaria gozara de legitimidade a medida que, de alguma forma, contribuir para
o desenvolvimento sustentavel nacional. Dessa forma, o Direito Tributario passa
a ter por fundamento ndo mais apenas a limitagao do poder de tributar do Estado,
mas, além disso e, sobretudo, a garantia/dever dos Estados em promover o
desenvolvimento sustentavel de seu povo.

A partir, entdo, da sua funcio sustentavel do tributo, busca-se provocar
uma cultura de politicas tributarias voltadas a promogé&o da igualdade de género.
A conexao entre a tributagdo, a perspectiva de género e a sustentabilidade se
da em razdo da extrafiscalidade do tributo - através dos principios constitucionais
da seletividade e da capacidade contributiva - na satisfacdo de direitos
fundamentais, e de concretizagdo de uma justica sustentavel e do proprio Estado
Democratico de Direito. O denominador comum entre o Direito Tributario, o
movimento feminista e o Desenvolvimento Sustentavel correspondem ao
compromisso de combate as desigualdades em sua multidimensionalidade.

Sob o enfoque da equidade de género, a eleigdo do desenvolvimento
sustentavel - dada a sua multidimensionalidade - como critério de

extrafiscalidade para a tributagdo consiste em uma forma coerente de combate



as desigualdades — inclusive a de género -, a medida que reconhece o carater
interseccional das desigualdades e a forma dinamica delas se relacionarem entre
si, bem como que a regressividade do sistema tributario ndo atinge de forma
igual os diversos grupos plurais da sociedade.

A constatagdo de que a tributacdo do consumo apresenta efeito
regressivo de forma desigual entre homens, mulheres, ricos, pobres, brancos e
pretos, impde, portanto, uma nova interpretacdo acerca do significado da
“‘essencialidade” como pressuposto do principio da seletividade tributaria: por
meio de isengdes, reducéo de aliquotas, base de calculo ou outorga de crédito
presumido, de modo a reduzir a carga tributaria incidente sobre produtos
considerados essenciais a todos e cada grupo social existente em uma
sociedade pluralista, tornando-se possivel corrigir ou, a0 menos, amenizar este
efeito. Neste sentido, seguindo o contexto deste trabalho, e considerando a
relevante desigualdade existente entre homens e mulheres, importa assegurar
que bens consumidos por mulheres sejam tributados a aliquotas mais baixas, e
aqueles mais essenciais, como anticoncepcionais, produtos de higiene feminina
e absorventes menstruais, submetidos a isengéao tributaria.

Os objetivos especificos consistem, ainda, em: (a) estudar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, fundamentado pela multidimensionalidade e
apontando razdes para a superagdo do paradigma de desenvolvimento como
crescimento econdmico; (b) analisar como o desenvolvimento multidimensional
pode ser considerado uma eficaz base informacional para uma teoria de justica
sustentavel; (c) estudar, a partir de uma abordagem filosoéfico-politica, a justica
de género; (d) analisar a relagdo da justica de género com o desenvolvimento
sustentavel; (e) demonstrar como o sistema tributario atual reforca as
desigualdades de género e impede a expansdo do programa
desenvolvimentista; e (f) tracar uma teoria de tributagdo sustentavel, a qual,
fundamentada na promogéo do desenvolvimento multidimensional, justifica uma
repaginagao do principio da seletividade tributaria voltada ao combate das
desigualdades de género e a reparacgao historica das mulheres.

Nesse sentindo, sera analisado no primeiro capitulo o conceito historico
de desenvolvimento, revisando a bibliografia nacional e internacional sobre o
tema, e demonstrando as razdes para a superacio da ideia de desenvolvimento

como progresso econdmico. Ainda, no primeiro capitulo, valendo-se da teoria de



Amartya Sen, de desenvolvimento como liberdade, e relacionando o conceito
multidimensional de Sen com a ideia de desenvolvimento sustentavel do prof.
Juarez Freitas, sera apresentada uma teoria de justica sustentavel (complexa e
plural), voltada ao combate das desigualdades em sua heterogeneidade, para
além do aspecto socioecondmico. No segundo capitulo, analisar-se-3a, a partir de
uma abordagem filosofico-politica, a justica de género sob a perspectiva dos
diferentes movimentos feministas, e, entdo, relaciona-la com o desenvolvimento
sustentavel. No terceiro capitulo, a partir de uma revisao histérica do conceito do
tributo, buscar-se-a uma reinterpretar os fundamentos da tributacéo, a partir do
desenvolvimento sustentavel, para legitimar o sistema tributario a partir da sua
funcdo (sustentavel) de promover o desenvolvimento multidimensional. A partir,
entdo, dessa fungdo sustentavel do tributo, e tomando por exemplo o principio
da seletividade tributaria no sistema tributario brasileiro, investigar-se-a se a
tributacdo pode ser considerada um instrumento habil de combate as
desigualdades de género.

Cumpre ressaltar, ainda, que no decorrer do presente trabalho, conforme
a ideia da interseccionalidade e a abrangéncia do conceito de género como ato
performativo, estudada no capitulo segundo, a ideia de mulher e de sexo
feminino referidas nesse texto n&o se restringe a uma ideia abstrata de mulher,
mas devera abarcar as mulheres e meninas brancas, negras, pardas, e de
diferentes etnias, bem como demais individuos que com aquele conceito se
identifiquem, e que por sofrerem as mesmas discriminagdes — geralmente até
mais intensas — tenham motivos em digladiar-se contra tais discriminagdes
excludentes. Por derradeiro, o trabalho € finalizado com a conclusdo de que a
tributacdo, fundamentada no direito fundamental ao desenvolvimento nacional,
pode ser uma ferramenta eficaz na promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel e
da equidade de género.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foram adotados diversos
instrumentos de pesquisa e metodologia, sobretudo o raciocinio légico-dedutivo,
através da revisdo bibliografica sobre as diferentes teorias desenvolvidas acerca
da ideia de justica e equidade de género, sobre desenvolvimento sustentavel e
sobre seletividade tributaria, comparando e definindo as diversas concepg¢des

que diferentes autores e doutrinas, nacionais e internacionais, defendem.



1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOB A OTICA DA MULTIDIMENSI-
ONALIDADE

1.1. DA FALACIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A INSUFICIENCIA
DO MODELO AMBIENTAL DE SUSTENTABILIDADE

Assim como o desafio langado pela esfinge - monstro mitolégico com rosto
e seios de mulher, corpo e patas de leoa e asas de aguia, enviado para punir o
povo de Tebas - aos melhores jovens da cidade-estado e que somente fora
resolvido por Edipo, o desenvolvimento continua sendo um enigma a espera de
seu heroi. E José Eli da Veiga que traz essa simile, advertindo-nos, desde o
inicio de sua obra “Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI”, a
dificuldade de se criar um conceito unico de desenvolvimento, sobretudo quando
unido ao adjetivo “sustentavel".

Para o autor, em que pese a (aparente) indeterminabilidade do conceito
de desenvolvimento sustentavel, ndo significa que a sua nogao traga pouca
utilidade, devendo ser um dos mais generosos ideais surgidos no seéculo
passado, comparavel apenas a (bem mais antiga) ideia de justica social®.

O desenvolvimento consiste em um fenbmeno complexo com dimensao
historica: cada nacgdo enfrenta problemas que Ihe sdo especificos®, pertinentes
as suas peculiaridades historicas, culturais, econbmicas, sociais, politicas.
Especialmente a partir do periodo do segundo pés-Guerra, a tematica do
desenvolvimento passou a ser bastante difundida em todo o mundo.

Na segunda metade do século XX, elaborada no contexto do pos-guerra
e impulsionada pelos processos de descolonizacdo e de emancipacdo do
Terceiro Mundo, bem como pela emergéncia do sistema das Nag¢des Unidas,
surgia a moderna teoria do desenvolvimento®, como uma das idées-force com
vistas a reconstru¢cao econémica e social de paises afetados.

No entanto, conforme brilhante licdo de Jacobus A. Du Pisani, professor
de Histéria da North-West University, em Potchefstroom, Africa do Sul, a nogéo

3 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010, p. 13

4 Ibidem, p. 13

5 BERCOVICCI, Gilberto. O estado desenvolvimentista e seus impasses: uma analise do caso
brasileiro. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 14.

6SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2002, p. 47.



de desenvolvimento teria nascido a partir do ideario de progresso - a partir do
fildsofo iluminista Kant e do filésofo positivista Comte -, como um processo
evolutivo da sociedade tradicional para aquela moderna de industrializagdo e

consumo em massa’:

As the Industrial Revolution was unfolding on the world stage from the
18th century, irrevocably transforming human societies, human
progress was also linked to economic growth and material
advancement. Donald Worster (1993: 178, 179, 180) describes how
industrialization caused ‘the greatest revolution in outlook that has ever
taken place’ by leading people to think that it is right for them to
dominate the natural order and radically transform it into consumer
goods, that it is necessary and acceptable to ravage the landscape in
the pursuit of maximum economic production, and that only things
produced by industry and placed on the market for sale have value.

The idea of a ‘law of progress’ and its potential benefits took shape in
the 19th century in Auguste Comte’s writings on positive philosophy
(Comte 1893). Comte, Hegel, Marx, Spencer and others described the
inexorable, irreversible, stage by stage and unstoppable advance of
humankind through successive stages toward a golden age on Earth.
There was optimism that scientific and technological progress could
lead to the moral perfection of humankind. Immanuel Kant, who
believed in progress through increased enlightenment, saw as the
driving purpose of the advancement of humankind the attainment of
ever more perfect conditions for the exercise of individual freedom.8

Para os fildsofos iluministas, a chave do progresso consistia no avango da
razao e da ciéncia, a busca dos fundamentos racionais da moralidade, em lugar
de fundamentos tradicionais ou religiosos: 0 avango da ciéncia e da sociedade.
Posteriormente, em meados do século XIX, Auguste Comte converteu o
progresso em dogma, e o definiu como a continua progressdo em dire¢gao a um
determinado objetivo: a melhoria continua ndo apenas de nossa condigdo, mas
também e principalmente de nossa natureza®.

Para Luiz Carlos Pereira-Bresser, pode-se dizer que os conceitos de
progresso e desenvolvimento humano sao equivalentes, embora tenham origens

e conotacdes diferentes.

"ROSTOW, Walt W. Etapas do desenvolvimento econémico (um manifesto ndo comunista).
5. ed. aumentada. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974.

8 DU PISANI, Jacobus A. Sustainable development: historical roots of the concept. Environmen-
tal Sciences, v.3, n.2, p. 83-96, jun/2006. Disponivel em: <http://www.tandfon-
line.com/doi/pdf/10.1080/15693430600688831>. Acesso em: 15 ago 2021.

9 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento, progresso e crescimento econémico.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo, n.93, p. 33-60, dez. 2014.



O desenvolvimento humano esta associado ao desenvolvimento
econdbmico, envolve mudanga estrutural e esta relacionado a um
determinado Estado-nacgdo, ao passo que progresso € um conceito
universal. O progresso geralmente é visto como um ideal, como o per-
manente avango da razdo e do conhecimento, enquanto o
desenvolvimento costuma ser visto como um processo histérico de
realizagdo dos direitos humanos. A ideia de progresso data do
lluminismo, e a de desenvolvimento humano, do pos-Segunda Guerra
Mundial.®

Vé-se, pois, que a ideia de desenvolvimento (res)surge no fim da década
de 40, com um conteudo eminentemente econémico, sendo que, até meados da
década de 80, ainda era comum identificar o desenvolvimento como sinébnimo de
crescimento econémico'!. Conforme estudo desenvolvido por Adriana da Costa
Ricardo Schier, em que cita Jorge Montenegro Gémez'?, a primeira referéncia
ao desenvolvimento como crescimento econdmico teria sido realizada em 1949,
em discurso proferido pelo, entdo presidente dos Estados Unidos da América,
Harry Truman.

Cumpre ressaltarmos que neste periodo, 0 mundo encontrava-se sob
forte influéncia do pensamento Keynesiano'®, para quem ndo seria possivel
acreditar que os automatismos de mercado pudessem conduzir a uma solugao
necessariamente favoravel do ponto de vista social, de modo a fundamentar a
expansao da atuacdo do Estado na economia como meio de evitar o colapso
das economias capitalistas.

Pela teoria da demanda agregada, procurou Keynes demonstrar que, nos
casos em que a teoria da economia de mercado se mostrava insuficiente para
explicar o fendmeno de recessao, o papel do Estado seria essencial para,
através do aumento dos gastos publicos, e consequentemente, do aumento da
demanda agregada, incentivar a produgdo. Assim, "a expansdo da renda
derivada da agdo governamental iria dar maior poder aquisitivo a populagéo que

10 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento, progresso e crescimento econémico.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo, n.93, p. 33-60, dez. 2014.

" SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento: administragdo publica, direitos fundamentais e
desenvolvimento. Curitiba: ithala, 2019, p. 14.

2. GOMEZ, Jorge Montenegro. O “desenvolvimento” como mecanismo de controle social:
desdobramentos escalares. Revista Pegada Eletronica, Sdo Paulo, v. 6, n. 1, jun. 2005
apud SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Op. Cit., p. 14.

13 Ja desde o fim da Primeira Guerra Mundial, em sua famosa obra “As Consequéncias Econd-
micas da Paz" o grande economista britdnico expressava a importancia do progresso econdmico
para a garantia do bem-estar individual. In: KEYNES, John Maynard. As conseqiiéncias eco-
ndmicas da paz. Trad. Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.



demandaria mais produtos, o que geraria mais emprego e renda e novamente
maior demanda e consequentemente mais produg&o”’4.
Trata-se de uma visao agressiva de desenvolvimento, que considera o

progresso econdmico um meio necessario para que preocupagdes “frouxas”
com os aspectos sociais pudessem vir a ser solucionados posteriormente,
quando o processo de desenvolvimento ja houvesse produzido frutos
suficientes'®. Para Patricio Meller e Gonzalo Valdés, o crescimento econémico é
ferramenta essencial para a promogao bem-estar e como um instrumento de
combate a pobreza na América Latina, pois tal crescimento estaria associado a
uma menor quantidade de pessoas abaixo da linha de pobreza e a melhores
condigbes de vida, e, quando combinado com politicas de gasto social e
equidade, ajudaria a diminuir a situagéo aflitiva dos pobres da regigo'®. Em que
pese os autores reconhegam a importancia de politicas sociais voltadas a
reducdo de desigualdades e combate a pobreza, entendem que o crescimento
econdbmico, ao possibilitar uma maior geracdo de trabalhos e,
consequentemente, induzir aumentos no nivel de remuneragdo e o numero de
pessoas com rendimentos por domicilio, seria o principal meio para a equidade’”.
A partir dessa visdo restrita de desenvolvimento como crescimento
econdmico e acumulacido de capital, acreditava-se que o equilibrio econémico
estaria vinculado ao desenvolvimento social e a democracia politica, em uma
relagdo de causa e consequéncia, de modo que o incremento social e a propria
democracia somente seriam possiveis, através do crescimento econémico'®.
Ainda, considerando a convergéncia entre os pressupostos da teoria do
desenvolvimento com a teoria econOmica, "varios autores vao se preocupar com
as questdes ligadas ao crescimento e ao desenvolvimento econémicos”?, como

por exemplo Frangois Perroux, o qual desenvolveu a teoria dos polos de

“MULLER, Antdnio. Manual de Economia Basica. Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 44.

15 SEN, Amartya K. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 51.

16 MELLER, Patricio; VALDES, Gonzalo. Crescimento econdmico na América Latina. In; CAR-
DOSO, Fernando Henrique; FOXLEY, Alejandro. América Latina, desafios da democracia e
do desenvolvimento: governabilidade, globalizag&o e politicas econédmicas para além da crise.
vol. 1. Sao Paulo: IFHC, 2009, p. 187.

7 Ibidem, p. 200.

'8 TRUBEK, David M. O “império do direito’: na ajuda ao desenvolvimento passado, presente e
futuro. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo (org.) O novo direito ao desenvolvimento: presente,
passado e futuro — textos selecionados de David M. Trubek. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 187.
" BERCOVICI, Gilberto. Op. Cit., p.4



desenvolvimento. De acordo com esta teoria, o crescimento ndo surge em toda
parte ao mesmo tempo, manifesta-se com intensidades variaveis, em polos de
crescimento, caracterizados por conglomerados industriais, propagando-se com
efeitos finais (também) varidveis no conjunto da economia?. Ainda, para
Perroux, “I'économie est laménagement, en vue de avantage de chacun et de
tous, des rapports humains par lemploi de biens rares socialement et
approximativement quantifiables et comptabilisables™’.

Assim, o projeto historico das sociedades capitalistas fundamenta-se na
promessa burguesa de prosperidade social e econdmica a partir do
desenvolvimento capitalista, cuja visdo utopica se articula com os discursos
proferidos pela ciéncia, pela filosofia e pela religido, elegendo como objetivo
principal a expansdo da economia de mercado como uUnica saida para as
sociedades civilizadas??. O laissez-faire ndo era o método para atingir alguma
coisa, era a coisa a ser atingida"?®. Nesse sentido, bem assevera Eric

Hobsbawm:

"O triunfo global do capitalismo € o tema mais importante da histéria
nas décadas que se sucederam a 1848. Foi o triunfo de uma sociedade
que acreditou que o crescimento econdmico repousava ha competicao
da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado
mais barato (inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia
assim baseada e, portanto, repousando naturalmente nas sodlidas
fundagdes de uma burguesia composta daqueles cuja energia, mérito
e inteligéncia os elevou a tal posi¢ao, deveria — assim se acreditava —
ndo somente criar um mundo de plena distribuicdo material mas
também de crescente esclarecimento, razdo e oportunidade humana,
de avango das ciéncias e das artes, em suma, um mundo de continuo
progresso material e moral."?*

No entanto, a condigéo social do progresso capitalista se apresentou de
forma dramatica para a maioria esmagadora da populagdo mundial. O ‘drama do

progresso’ € uma metafora, mas para duas espécies de pessoas foi uma

20 PERROUX, Frangois. L’Economie du XXe Siecle. Grenoble: Presses Universitaires de
Grenoble, 1991, 177-189 apud BERCOVICI, Gilberto. Op. Cit., p. 5. )

2" |dem. Pour une philosophie du nouveau développement. Paris, Ed. Aubier-Montaigne,
Presses de 'UNESCO, 1981, p. 36.

22 \/IZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro; SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica
ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n° 3,
p.569-583, set. 2012, p. 575.

2 POLANYI, Karl. A grande transformacgao: as origens de nossa época. Trad. Fanny Wrobel.
2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

24 HOBSBAWM, E. A era do Capital: 1848-1875. 5.2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p.
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realidade literal®>. Uma delas, sob o ponto de vista microssocial é o trabalhador,
cuja exploracéo o fez perder sua autonomia de subsisténcia tornando-o refém
da fragmentagcdo interna do oficio e da remuneragdo assalariada. A outra
espécie, agora sob o ponto de vista macrossocial, diz respeito aos paises
economicamente atrasados, cuja exploragado se deu pela agédo imperialista das
nagdes industrializadas mais avancadas sobre os paises economicamente
atrasados, sustentada pela ideologia do desenvolvimento e pelo neocolonialismo
que se deu no inicio no século XIX. Em relacdo a essa segunda forma de
exploracao, a crenca de que as nagdes industrializadas seriam exemplos de
prosperidade a serem seguidos, impulsionou a discriminacdo e o
atravancamento das nagdes exploradas, pela légica do capitalismo corporativo?.

Assim, aqueles paises de capitalismo tardio, que nao foram capazes de
acompanhar o crescimento econdémico alcancado pelos paises tido como
desenvolvidos, em virtude, por exemplo, da auséncia de interdependéncia e/ou
encadeamento das atividades produtivas, passaram a ser categorizados como
paises subdesenvolvidos. Criou-se, entdo, a teoria do subdesenvolvimento?’.

O objetivo por tras da teoria do subdesenvolvimento era fazer com que os
paises subdesenvolvidos, reconhecidos por sua capacidade reduzida de
acumulacao de capital, alcangassem o nivel do sistema econémico dos paises
considerados desenvolvidos?8.

Estabeleceu-se, assim, a premissa, de que o0 processo de
desenvolvimento econdmico, que vinha sendo aplicado pelos paises que
lideraram a revolugao industrial, seria universal, e por isso, como se decorresse
de uma formula unica, pudesse ser repetido nos paises subdesenvolvidos,
pretendendo-se que o standard de produtos de consumo da minoria da
humanidade - que vivem nos paises altamente industrializados - fosse acessivel
as grandes massas populacionais dos paises do Terceiro Mundo®.

Trata-se de uma aplicacdo de modelos desenvolvimentistas tracados para

25 Ibidem, p. 23.

26 \/IZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro; SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica
ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n° 3,
p.569-583, set. 2012, p. 577.

27 BERCOVICI, Gilberto. Op. Cit., p.7.

2 SCHIER, op. cit., p. 14.

29 FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974.



os paises desenvolvidos (teorias neoclassicas ou keynesianas) em realidades
sécio-econbmicas completamente distintas, que sdo aquelas dos paises
subdesenvolvidos®. Acontece que, conforme demonstra Bercovici, tal premissa
estaria equivocada, uma vez que baseia-se na (também equivocada) ideia de
que o subdesenvolvimento seria uma etapa pela qual todos os paises,
necessariamente, passariam no percurso até o desenvolvimento, nos moldes da
industrializagéo europeia®’.

Essa ideologia, ao mesmo tempo que condiciona o explorado a perseguir
os valores do capitalismo como seus, também o aprisiona na espécie de
submissdo, baseada na falsa nocdo de que sua incapacidade advém de
principios estruturais que impedem o verdadeiro desenvolvimento3?,

Para Celso Furtado, o subdesenvolvimento consiste em um processo
histérico autbnomo, e ndo uma fase pela qual tenham, necessariamente,
passado as economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento33,
Ou seja, a economia subdesenvolvida n&do deve ser considerada de forma
isolada. A passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento somente
poderia ocorrer em processo de ruptura com o sistema, ja que, em suas raizes,
o subdesenvolvimento € um fendbmeno de dominagdo historica, cultural e
politica34.

Nesse sentido, importante relembrarmos, da teoria elaborada pela CEPAL
- Comissédo Econdmica para a América Latina, acerca do subdesenvolvimento,
a qual fundamentou a politica desenvolvimentista brasileira durante o periodo
compreendido entre os anos de 1949 e 1964: a concepc¢ado do Estado como
promotor do desenvolvimento, coordenado por meio do planejamento e pautado
em interpretacao auténtica da realidade latino-americana, visando o incremento
industrial e a reforma social®®. A teoria do subdesenvolvimento elaborada pela

CEPAL alcangou grande sucesso na América Latina, ndo apenas entre os policy

30 HIRSCHMAN, Albert O. La Estrategia del Desarrollo Econémico, México, Fondo de Cultura
Econbémica, 1973, p. 39-43.

3TBERCOVICI, Gilberto. Op. Cit., p. 14.
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ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n° 3,
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makers, mas inclusive entre empresarios industriais. O conjunto de proposi¢des
tedricas e de politicas econbmicas pela comissao deu substancia ao que passou
a ser chamado de desenvolvimentismo cepalino, propusera que a
industrializagado apoiada pela agao do Estado seria a forma basica de superacao
do subdesenvolvimento latino-americano®.

Um dos tracos distintos do método cepalino consiste nas analises e
tendéncias econémicas e sociais de médio e longo prazo, colocando um duplo
papel analitico entre a oposicdo do "centro" desenvolvido e a "periferia"
subdesenvolvida. O centro e a periferia constituem-se, historicamente, como
resultado da propagacéo do progresso técnico na economia mundial.

Nesse conceito dualista esta subentendida a ideia de um desenvolvimento
desigual®”. Dessa forma, consideram-se centros os paises que desenvolvem
inicialmente técnicas de producdo capitalista, possuem estruturas produtivas
homogéneas e diversificadas e o progresso técnico € difundido em um curto

espaco de tempo na cadeia produtiva. Os paises periféricos, ao contrario,

36 COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalino: problemas tedricos e influéncias
no Brasil. Estudos Avangados [online], v. 15, n. 41, p. 21-34, 2001. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/leal/aljxYOINqgCYnFHQZ4CjrC9spz/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em 22
abr./2022.

37 E interessante pensarmos nessa desigualdade, quando se fala em crescimento econdmico.
Isso porque, segundo Jeffrey D. Sachs, essa disparidade entre centros e periferias ndo existia
ha dois séculos. esde antes do arranque do crescimento econdmico no periodo moderno, o
mundo possuia niveis bastante iguais de rendimento. Eram iguais em sua pobreza, haja vista
que as diferentes regides do globo, quase em sua totalidade, eram rurais, com pequenos agri-
cultores buscando a sua prépria subsisténcia e de sua familia. Hoje, o mundo em que vivemos
esta, surpreendentemente, composto por 55 economias de rendimento elevado, 103 paises de
rendimento médio e 36 paises de rendimento baixo. O que explica, por exemplo, os Estados
Unidos com uma renda per capita superior a 70.000 délares por ano, e paises como o Burundi,
com uma renda per capita de 800 ddlares por ano? O que explica o fato de o crescimento eco-
ndmico ter crescido apenas em alguns paises do mundo, sendo que todos os paises eram, ha
mais de 250 anos, todos pobres? Para Sachs a resposta esta relacionada ao emprego da tecno-
logia especializada a favor da produgao interna per capita, aliado a um crescimento populacional,
durante a Revolucéo Industrial na Europa, que culminou com a migragdo das zonas rurais para
as zonas urbanas, a passagem da agricultura de subsisténcia para a produgéo agricola em larga
escala com altos rendimentos, a passagem da industria caseira (tecelagem) para a industria
moderna, e uso intensivo da tecnologia e do conhecimento. Ja no final da Segunda Guerra Mun-
dial, muitas tecnologias de ponta (radar, ciéncia espacial, aviagdo, computadores, energia nu-
clear, entre outros) avangaram com demasiada velocidade, sobretudo para aqueles que estavam
envolvidos nos ultimos conflitos da época, ainda que em ruinas provocadas pelas guerras (como
Alemanha e Japao). Em 1945, a ordem econémica mundial j& se encontrava mais ou menos
dividida em trés blocos: os chamados paises de primeiro mundo, que incluiam os EUA, a Europa
Ocidental e o Japao, e que dominavam o cenario industrial mundial; os paises comunistas lide-
rados pela URSS, chamados de segundo mundo; e os paises de terceiro mundo, compostos em
sua maioria por novos paises recém-independentes, e que tinham lutado para escapar do domi-
nio colonial. In: SACHS, Jeffrey D. A era do desenvolvimento sustentavel. Trad, Jaime Araujo.
Lisboa: Conjuntura Actual, 2015, p. 85-107.



correspondem a economias cuja produgao permanece inicialmente atrasada do
ponto de vista tecnoldgico, e apresentam uma grande heterogeneidade
estrutural, onde setores modernos de exportacdo de matéria-prima convivem
com setores arcaicos, em uma cadeia produtiva com pouca diversidades38.

Ou seja, ao contrario do que determinava a doutrina do livre-comércio, os
paises latino-americanos teriam desenvolvido estruturas pouco diversificadas e
pouco integradas com um setor primario-exportador dinamico, porém incapaz de
difundir o progresso técnico para o resto da economia®. Tais efeitos negativos
se reproduziriam ao longo do tempo na auséncia de uma industria dinamica, que
seria, para Prebisch, a principal responsavel pela absor¢gdo de mao-de-obra e
pela geracao e difusdo do progresso técnico, pelo menos desde a Revolugéo

Industrial britanica°.

Uma comparagdo com as economias centrais mostra que nos paises
desenvolvidos embora as exportagbes fossem um componente
importante na formagdo da renda nacional, ndo era o Unico
responsavel pelo crescimento econdmico. A variavel exdgena juntava-
se a uma variavel endégena de grande importancia, o investimento
autdbnomo acompanhado de inovagao tecnologica. Desta forma a
combinacgao dessas duas variaveis permitiu que o aproveitamento das
oportunidades do mercado exterior viesse a ocorrer paralelamente com
a diversificagéo e integragao da capacidade produtiva interna. Ja na
América Latina ndo sé as exportagdes eram praticamente o Unico
componente responsavel pelo crescimento da renda como também o
setor exportador representava o centro dindmico de toda a economia,
sistema esse fragil do ponto de vista da diversificagdo da capacidade
produtiva por apresentar na sua base poucos produtos primarios
exportadores. A realidade latino-americana € que com um setor
agricola de subsisténcia e um setor industrial com pouca atividade,
eram insuficientes para dar dinamismo préprio no processo de
crescimento econdmico*'.

Para o economista Jeffrey D. Sachs, a desigualdade entre o crescimento
econdmico vivenciado por paises centrais e pelos paises periféricos pode ser

38 PINTO, Fernando Augusto Afonso. Teoria do Subdesenvolvimento da Cepal, 1950-60. Mo-
nografia (Graduag&o em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Parana. Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas. Curso de Graduacgdo em Ciéncias Econdmicas. Curitiba, p. 7-8, 2008.

39 RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Desenvolvimento da Cepal. Rio de Janeiro: Forense- Uni-
versitaria, 1981.

40 COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalino: problemas tedricos e influéncias
no Brasil. Estudos Avangados [online], v. 15, n. 41, p. 21-34, 2001. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/lea/aljxYOINqgCYnFHQZ4CjrC9spz/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em 22
abr./2022.

4T TAVARES, M. C. Da Substituicdo de Importagcées ao Capitalismo Financeiro. 2a ed. Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1973, p. 30-31.



explicado pelo diferente emprego da tecnologia na produgéo interna por esses
paises. Nesse sentido, diferencia duas formas distintas de como o processo de
crescimento econdmico pode se dar, as quais chama de “crescimento endégeno”
e de “crescimento de recuperagio™?.

O crescimento endogeno é aquele realizado pelos grandes lideres
mundiais, com grandes avangos tecnoldgicos, e pode ser caracterizado pela sua
relacéo dialética de causa e efeito, ja que os avangos em determinada tecnologia
causam costumam estimular avangos também noutras tecnologias, através da
inovagdes e novas combinagdes. Tais avangos tecnoldgicos aumentam ainda
mais o PIB, estimulando, por sua vez, outras inovagdes*.

Muito diferente do crescimento enddégeno, o segundo tipo de crescimento
econdmico, por vezes apelidado de crescimento de recuperacio, € tipico de
paises subdesenvolvidos - que, por questdes histéricas, politicas e geograficas,
ficaram pra tras enquanto lideres tecnologicos avangavam. As tecnologias que
fomentam o crescimento econémico vém de fora da economia, empenhada na
rapida recuperacdo. "A esséncia da estratégia € importar tecnologias do exterior
em vez de desenvolver internamente"+4.

Além da diferenga entre os meios e sistemas de produgado interna
empregados pelos paises, a relagédo direta de dominagao entre paises centrais
e paises periféricos durante a histéria € um fator determinante para o cenario
atual de grandes desigualdades. André Gunder Frank acredita que o
subdesenvolvimento latino-americano € um produto de séculos do projeto
capitalista de desenvolvimento dos paises centrais*®. A menor capacidade de
acumulacdo de capital dos paises latino-americanos esta diretamente
relacionada a expropriagao-apropriacao do excedente econémico sofrida pelas
colénias em beneficio das metrépoles. O excedente econdbmico produzido nos
paises latino-americanos nao era reinvestido nesses paises, mas sim

redirecionados, em sua maior parte, aos paises centrais detentores do

42 SACHS, Jeffrey D. op. cit., p. 85-107.

43 A titulo de exemplo, o economista relembra as contribuicdes que a invengdo da maquina a
vapor por James Watt, em 1776, trouxe para a inovagdo em diversas outras areas, como nas
industrias téxteis, nas minas, nos navios, na producao de ago e inumeras outras areas. In: Ibi-
dem.

44 Ibidem, p. 92-93.

45 FRANK, Andre Gunder. Capitalismo y subdesarrollo en America Latina. 5. ed. Mexico: Siglo
Veintuino, 1978, p. 5.



monopolio sobre a coldnia. "O restante era apropriado por uma burguesia latino-
americana que o esbanjava em artigos suntuosos"4.

O progresso econdmico das metrépoles (hoje paises desenvolvidos) se
deu também pela apropriagdo dos recursos das coldnias (hoje paises
subdesenvolvidos), condenando estes a pobreza, ao sofrimento e a miséria. Por
nao terem direito ao seu proprio excedente produzido, e devido as
consequéncias da polarizagdo imposta pela metropole, as nagdes periféricas
dificilmente conseguem se tornar independentes dos paises centrais*’.

Em que pese a grande maioria dos paises latino-americanos tenham
alcancado a sua independéncia, € certo que ainda nao se livraram das amarras
do capitalismo europeu e norte-americano. As formas de controle e de
exploracao do trabalho e de controle da producéo-apropriagao-distribuicido de
produtos e a estrutura de poder nos paises da América Latina, estdo baseadas
na relacdo capital-trabalho. Na Europa Ocidental a concentragdo da relagao
capital-salario € o eixo principal das tendéncias das relacdes de classificacédo
social e da correspondente estrutura de poder. Isso permite aos setores nao
dominantes do capital, bem como aos explorados, melhores condi¢cbes de
negociar seu lugar no poder e a venda de sua forga de trabalho. Por outro lado,
abre também condigbes para uma secularizagao especificamente burguesa da
cultura e da subjetividade. O liberalismo €, inclusive, a mais clara expressao
desse contexto material e subjetivo da sociedade na Europa Ocidental*®.

No entanto, no resto do mundo, em especial na América Latina, as formas
mais estendidas de controle do trabalho sdo nao-salariais - ainda que em
beneficio global do capital -, 0 que implica que as relagdes de exploragao e de
dominacg&o possuem carater colonial. "A independéncia politica, desde inicios do
século XIX, esta acompanhada na maioria dos novos paises pelo estancamento
e retrocesso do capital e fortalece o carater colonial da dominacédo social e
politica sob Estados formalmente independentes"4. O eurocentramento do
capitalismo colonial/moderno, foi nesse sentido decisivo para o destino diferente

46 Ibidem, p. 18.

47 Ibidem, p. 18.

48 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER, Ed-
gardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-
americanas. Trad. Julio César Casarin Barroso Silva. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 125.

49 Ibidem.



do processo da modernidade entre a Europa e o resto do mundo®°,

O subdesenvolvimento &, portanto, um produto direto do desenvolvimento
econdmico, ditado historicamente pelo capitalismo europeu, norte-americano (e
mais tarde japonés)®’.

Assim, valendo-se das ideias elaboradas desde a década de 70,
sobretudo a partir das criticas de Celso Furtado, e objetivando dar coro a voz
internacional que roga pela quebra do paradigma de desenvolvimento como
crescimento econdmico, Bercovici, ja na virada do milénio, sustenta que "o
grande desafio da superagdo do subdesenvolvimento é a transformac¢ao das
estruturas socio-econdmicas e institucionais para satisfazer as necessidades da
sociedade nacional®?.

Em sua busca obstinada pela liberdade, o capitalismo, n&o raro, inviabiliza
a igualdade e assume a desigualdade como uma necessidade. Essa defesa da
liberdade, em um contexto de globalizagdo, porém, paradoxalmente, costuma
afetar a prépria a liberdade, uma vez que a livre-concorréncia costuma polarizar
a oferta entre dois ou poucos fornecedores, quando ndo em um sé — Coca-Cola
e Pepsi, Nike e Adidas, etc. Onde esta a verdadeira liberdade em optar entre
Apple e Samsung, sem a escolha real de ndo usar smartphones? Seria esta uma

liberdade genuina?%3

"Sera que os valores econdmicos sdo os Unicos legitimados a
determinar escolhas de vida para toda a populagdo mundial? Por outro
lado, para outros, € opg¢ao razoavel suprimir a pouca liberdade
oferecida pelo mercado pela nenhuma liberdade oferecida pelo
controle estatal? Nao seria melhor simplesmente regular o mercado

50 "Q fato de que os europeus ocidentais imaginaram ser a culminagio de uma trajetoria civiliza-
téria desde um estado de natureza, levou-os também a pensar-se como os modernos da huma-
nidade e de sua histodria, isto €, como o novo e ao mesmo tempo o mais avancado da espécie.
Mas ja que ao mesmo tempo atribuiam ao restante da espécie o pertencimento a uma categoria,
por natureza, inferior e por isso anterior, isto é, 0 passado no processo da espécie, 0s europeus
imaginaram também serem ndo apenas os portadores exclusivos de tal modernidade, mas igual-
mente seus exclusivos criadores e protagonistas. O notavel disso ndo é que os europeus se
imaginaram e pensaram a si mesmos e ao restante da espécie desse modo —isso ndo é um
privilégio dos europeus— mas o fato de que foram capazes de difundir e de estabelecer essa
perspectiva histérica como hegeménica dentro do novo universo intersubjetivo do padrdo mun-
dial do poder". In: Ibidem.

5T SILVA, Itama Winicius do Nascimento; NEVES, Marco Aurélio Silva. Teoria ido subdesenvol-
vimento e uma analise sobre o Estado Novo. Revista Idealogando. Recife, ano 2, v. 1, n. 1, p.
190-205, 2018.

52 BERCOVICI, op. cit., p. 14.

53 FOLLONI, André. A complexidade ideologica, juridica e politica do desenvolvimento sustenta-
vel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos
Fundamentais, Osasco, n. 1, p. 63-91, jan./jun. 2014, p. 69.



para evitar que a concorréncia seja suprimida? Mas sera a
concorréncia um valor ou um desvalor? A comunhao e a cooperagao
nao seriam valores superiores em relagcdo a concorréncia e a disputa?
Serao elas, contudo, possiveis? Esse tipo de debate resiste a queda
do Muro de Berlin e mostra-se persistente no inicio do século XXI,
ainda um século de nitida polarizagao ideoldgica. O século XX insiste
em n&o terminar”*,

A visao restrita do processo de desenvolvimento de um povo,
exclusivamente sob a o6tica do crescimento econdémico, consiste em uma
tentativa egoista do Homo Oeconomicus®® de racionalizagdo de um Estado
minimo, um poder que deveria ser exercido de maneira menos interventivo
possivel, mediante todo um sistema de vigilancia, de hierarquias, de inspec¢des,
de escrituragdes, de relatérios, o qual Foucault chama de tecnologia disciplinar
do trabalho®®. Essa racionalidade da economia esta fundamentada, entdo, na
necessidade de que cada individuo siga o seu proprio interesse, sem
interferéncias do Estado. “O poder politico ndo deve intervir nessa dinamica que
a natureza inscreveu no coragdo do homem. E proibido, portanto, que o governo
crie obstaculo a esse interesse dos individuos™’.

A ideia do Homo Oeconomicus vem se readaptando a pés-modernidade,
a partir da producdo de novas tecnologias, novos produtos, novas percepgdes
acerca da divisdo do trabalho e, principalmente, a ampliagao a nivel mundial das
relacbes de mercado, que ultrapassa fronteiras geograficas, histéricas e
culturais. Esse processo de globalizagdo remodela e cria, portanto, outras formas
sociais de vida e trabalho. A globalizagédo reabre a problematica do trabalho,

54 FOLLONI, André. A complexidade ideologica, juridica e politica do desenvolvimento sustenta-
vel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos
Fundamentais, Osasco, n. 1, p. 63-91, jan./jun. 2014, p. 69.

%5 0O conceito de Homo Oeconomicus desenvolvido no século XVIII, e cuja abrangéncia se es-
tende temporalmente até a atualidade, é inspirado desde a obra principal de Adam Smith, sendo
delineado de forma mais ampla nas defini¢des de John Stuart Mill. Porém, objetivamente é clas-
sificado como agente racional no trabalho de autores neoclassicos como Walras e Pareto. Ainda
assim, os autores economistas classicos e o empirismo inglés, contando com o auxilio de David
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tureza econdmica e consiste em um modelo aplicavel a todo ator, ndo somente econémico, mas
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queira. Sustentabilidade multidimensional: elementos reflexivos na produgio juridico-ambien-
tal. 2011. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Ca-
tarina, Florianépolis, 2011.
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decompondo-o - agora de forma definitiva - em capital e renda, em face da
despersonalizagdo e reificagdo dos trabalhadores®. Assim, Michel Foucault,
compreende que, no neoliberalismo, o salario resume-se na remuneracio, na
renda atribuida a um capital especifico, capital esse que passa a ser chamado
de capital humano, "na medida em que, justamente, a competéncia-maquina de
que ele € a renda nao pode ser dissociada do individuo humano que é seu
portador™®. Além disso, a partir da globalizagdo, as relagbes de trabalho
"mudaram da producgao direta para indireta, do cultivo, extracdo e fabricacao
para o consumo de servigos e trabalho administrativo e de uma estreita gama de
atividades econdmicas para um universo profissional cada vez mais diverso”®.
Para Manuel Castells, a narrativa histérica do progresso econdmico tem sido
contada em termos simplistas, e sobretudo, reducionista. Essa visao limitada da
realidade (sécio)econdmica ocasiona problemas de percepg¢do no que tange a
suposi¢cao de homogeneidade nos processos de trabalho, desconsiderando que
estas modificagdes acontecem de modos distintos, determinadas pela trajetoria
social, cultural e historica de cada sociedade.

A globalizagdo econémica modifica ndo apenas a economia, mas também
as estruturas de governo, sociais, ambientais, de trabalho e de produgéo. Essa
modificagdo de estrutura do liberalismo para o capitalismo neoliberal, cujas
consequéncias politica, social, ambiental, tecnologica e cultural extrapolam o
ambito econémico®’.

O crescimento econdmico - movido pelas tecnologias e pela globalizag&o
- é, portanto, um universo de diversidades, desigualdades, tensdes e
antagonismos que se operam simultaneamente a associagbes e integragdes

regionais, transnacionais e globais®.

"As mesmas forgas empenhadas na globalizagdo provocam forgas
adversas, novas e antigas, contemporaneas e anacrénicas, recriando
e multiplicando articulagbes e tensbes. A mesma fabrica de
diversidades fabrica desigualdades. Sdo muitas as ideias, correntes de

58 TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. Sustentabilidade multidimensional: elementos reflexivos na
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pensamento, teorias, técnicas, ideologias e utopias que entram na
fermentacdo dos movimentos sociais e partidos politicos, em suas
reivindicagdes para afirmar autonomia, independéncia, soberania ou
hegemonia. A Globalizagdo traz a ideia de integragcdo e
homogeneizagdo, ao mesmo tempo em que diferenciacdo e
fragmentagéo. Ao globalizar-se o mundo se pluraliza, multiplicando as
suas diversidades. Altera os contrapontos do singular e universal,
espaco e tempo. Tudo muda e tudo permanece no mesmo lugar, numa
relagéo paradoxal transfiguradora".

Dentro da logica neoliberal, a busca incessante pelo lucro reforga a
perspectiva do agente racional egoista. O Homo Oeconomicus, com a nova
roupagem trazida pelos principios do neoliberalismo, "é um empresario, e um
empresario de si mesmo (...), sendo ele préprio seu capital, sendo para si
mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de sua' renda™3. Seus
interesses egoistas o fazem ignorar a realidade social, ambiental e politica do
meio em que esta inserido.

Como visto, a globalizagcdo e o avango tecnoldgico, ferramentas do
sistema capitalista, foram essenciais ao crescimento econédmico dos chamados
paises desenvolvidos, mas também foram determinantes para o aumento das
desigualdades®. A liberagdo de mercados, apesar de constituir um fato
econdmico, contribui diretamente para o subdesenvolvimento e para a
intensificagdo das desigualdades. Assim, enquanto o conceito de
desenvolvimento permanecer sob o recorte do progresso econbémico, a as
desigualdades e a discriminagéo (racial, religiosa, sexual, de idade, politica)
continuarao a ser vistas como um efeito colateral suportavel, em prol de um bem
maior para uma (pequena) parcela hegemoénica da sociedade.

O livre mercado é apenas uma entre muitas instituicbes, sendo a
governanga democratica o Unico esquema adequado a sua regulagdo®. Os
direitos politicos e civis, quando efetivamente garantido o agir comunicativo ao
povo, dao as pessoas a oportunidade de participar do debate publico e contribuir

para a construgdo ndo violenta de uma razdo publica®®. Os principios do
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pluralismo e da alternancia no poder, da vigéncia da divisdo de poderes do
Estado, da eleicdo de autoridades como base de legitimidade e do
reconhecimento da maioria e do respeito das minorias orientam participacao
popular nas decisbes politicas®”. A liberdade politica promove, portanto, a
capacidade de os individuos clamarem por melhores condi¢des e serem ouvidos.
A resposta do governo ao sofrimento do povo frequentemente depende da
pressdo publica exercida sobre esse governo. Por outro lado, pode-se afirmar,
que carece de sentido fomentar a democracia como um valor universal, se néo
se permite aos processos nacionais de representacao e participacio influenciar
na determinagéo das estratégias de desenvolvimento social, econdmico, politico
e cultural, e mediar eficazmente as tensdes proprias do processo de
globalizagao®8.

E preciso pensarmos na globalizagdo como um processo complexo, a
partir de um olhar pluridimensional, de modo a pensar em solugbes aos
problemas sociais, politicos, ambientais e culturais decorrentes do processo de
normalizagdo - vertical - de um padrédo de vida hegemodnico a realidades

diversas, denunciado por Ignacy Sachs.

No Sul, a reproducao dos padrdes de consumo do Norte em beneficio
de uma pequena minoria resultou em uma apartagdo social. Na
perspectiva de democratizagdo do desenvolvimento, o paradigma
necessita ser completamente mudado. Por principio, o Sul poderia ter
evitado alguns dos problemas que estamos atravessando no Norte se
tivesse pulado etapas em direcdo a economia de recursos, orientada
para os servigcos e menos intensamente materializados, em prol do
meio ambiente e da elevagao do padrdao de pobreza. No entanto, &
improvavel que isso acontega sem sinais claros de mudangas no Norte
em relagdo ao efeito demonstrativo dos seus padrbes de consumo
sobre a populacdo do Sul, maximizados pelos processos de
globalizagdo em ambito cultural.”®®

Para isso, faz-se necessario destacar a maneira como Boaventura de

Sousa Santos descreve a presenga de uma globalizagdo alternativa, ou contra-

57 CEPAL. Globalizagido e Desenvolvimento, Brasilia, n. 29, 396 p., mai./2002. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2727/S2002022_pt.pdf?sequence=2&isAl-
lowed=y>. Acesso em 23 abr./ 2022.
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lowed=y>. Acesso em 23 abr./ 2022.
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hegemo&nica, em luta contra a globalizagao neoliberal, a qual, como visto acima,
consiste em uma nova forma - pds-moderna- de acumulagéo do capital, que
encolhe a esfera publica e expande a esfera privada - na qual o Estado ndo pode
interferir -, e tenta justificar a racionalidade de um Estado minimo a partir do
principio do livre mercado, de modo a fragmentar o trabalho produtivo,
submetendo-o as exigéncias impostas pelo capital financeiro; a desagregar as
formas de sociabilidade; e a esgargar o tecido social e politico, sob os efeitos de
uma distribuigdo profundamente desigual de custos e de oportunidades em todo
o sistema mundial, com o0 aumento exponencial das desigualdades entre paises
ricos e pobres e com a formacao de bolsdes de miséria e opuléncia no interior
de um mesmo pais’®.

Uma globalizag&o alternativa, ou contra-hegemodnica, para Boaventura
dos Santos, pressupde um conjunto de iniciativas, movimentos e organizagdes
que, através de vinculos, redes, articulagbes e aliangas em escala global,
regional e/ou local, combatem os mecanismos e os efeitos da globalizagao pds-
moderna, movidos pelo desejo de um mundo melhor, mais justo e pacifico, que
julgam possivel e a que sentem ter direito”". A globalizagdo contra-hegemonica
tem um compromisso fidedigno com a justiga social, econémica, politica e
cultural, fundamentada no complexo equitativo de redistribuicdo, por meio do
principio da igualdade, e de reconhecimento, através do principio da diferenga,
sintetizada da seguinte forma: "temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza”’2.

Assim, para a efetivagdo desse processo desenvolvimentista (para além
do mercado), Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, preconizam que é fundamental a
participagéo social, politica e cultural dos grupos tradicionalmente excluidos, os

quais devem tornar-se "agentes" do processo de desenvolvimento:

70 CHAUI, Marilena. Saudagdo a Boaventura de Souza Santos (Cerimonia de recepgao do titulo
de Doutor Honoris Causa na Universidade de Brasilia, 29 de Outubro de 2012. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento.
Sao Paulo: Cortez, 2014.

" SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Produzir para viver. Os caminhos da produgdo ndo
capitalista. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002. p. 15.

2 [dem. Reconhecer para libertar. Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Ja-
neiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 56.



“(...) para ser eficaces y permanentes los reordenamientos de esta
naturaleza, sélo pueden basar-se en la participacién social, politica y
cultural activa de nuevos grupos sociales antes excluidos o
marginados, y esa participacién debe hacerse presente tanto en la
formulacion de los objetivos de la sociedad como en la tarea de
alcanzar-los. Se trata, en ultimo término, de procesos en los cuales
nuevos grupos sociales, que fueron "objeto” del desarrollo, pasan a ser
“sujeto” de ese proceso”.”

As razdes para adotar uma abordagem multipla do desenvolvimento, a
partir da sustentabilidade, tornam-se mais evidentes a cada momento, a cada
vida perdida por falta de condi¢des financeiras, sociais, politicas ou ambientais,
e que poderia ser evitada por um maior equilibrio entre o papel do governo, das
demais instituicoes politicas e sociais, e o papel do mercado. Essas questdes
também indicam a relevancia de uma estrutura ampla e complexa de
desenvolvimento, por meio de uma abordagem integrada e multifacetada,
rejeitando a vis&o restrita e compartimentada do processo de desenvolvimento
como a exclusiva liberdade de mercado inquestionavel’™.

As ideias sobre desenvolvimento sustentavel foram se afirmando desde
a década de 70, sobretudo a partir das criticas cepalinas ao modelo de
desenvolvimento econémico até entdo dominante em todo o mundo. Os estudos
sobre desenvolvimento, quando conjugados com a ideia multidimensional da
sustentabilidade, deixaram de basear-se, exclusivamente, em aspectos da
economia, e passaram também a abordar temas de outras areas, como a
sociologia, ciéncia politica, ciéncias da terra, educagdo, gestdo publica e
empresarial, dos quais a ONU - e suas agéncias - deram uma contribuicdo
significante’®.

Em 1965, a Assembleia Geral da ONU criou o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, o qual deveria se ocupar das questdes sobre
desenvolvimento no dmbito das Nagdes Unidas’®. O surto do crescimento
econdmico apds a Segunda Guerra Mundial provocou diversos problemas ao
meio ambiente, os quais extravasaram as fronteiras nacionais, como a poluicéo

de rios internacionais, a chuva acida provocada pela emissdo de gases

3 SUNKEL, Osvaldo; PAZ, Pedro. El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desar-
rollo. 22. ed. México: Siglo Veintiuno, 1988, p. 37-38.

74 SEN, op. cit., p. 169.

7> BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento Sustentavel: das origens a agenda 2030. Petro-
polis: 2020, p. 18.

76 Ibidem, p. 20.



poluentes em diversos paises, a deplecdo da camada de ozdnio, e o préprio
aquecimento global, entre outros’”.

O modelo capitalista de desenvolvimento econdmico havia nos pregado
uma peca cruel. Uma das mensagens mais importantes que o estudo do
desenvolvimento sustentavel tem nos proporcionado € que a humanidade se
tornou uma séria ameaca ao planeta, e ao seu proprio bem-estar futuro’@.

Impulsionada em razdo do desastre ecoldégico em Minamata, no Japao,
que levou a morte de milhares de pessoas contaminadas pelo mercurio langado
no por uma empresa local, foi realizada, em 1972, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, colocando a dimens&o do
meio ambiente na agenda internacional’®.

Posteriormente, em 1987, a partir do chamado Relatério de Brundtland®,
da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD),
definiu-se o conceito mais amplamente divulgado de desenvolvimento
sustentavel, como aquele capaz de suprir as necessidades da geragéo atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das geragdes
vindouras e sem esgotar os recursos naturais para o futuro®'. Na visdo de Ignacy
Sachs tal perspectiva, é baseada no duplo imperativo ético de solidariedade
sincrénica com a geragéao atual e de solidariedade diacrénica com as geragdes
futuras, nos compelindo a trabalhar com escalas muiltiplas de tempo e espago®.

Até entdo, a ideia de sustentabilidade estava atrelada a prote¢cao ao meio
ambiente e a sua garantia as futuras geracdes. Isso é, a sustentabilidade

decorria, entdo, da preocupacdo com a futura escassez de recursos naturais

7 Ibidem.

8 SACHS, Jeffrey D., op. cit., p. 46.

7 BARBIERI, op. cit., p. 20.

80 O Relatdrio Brundtland possui uma extrema relevancia para a ideia de desenvolvimento sus-
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Anténio; COLOGNESE, Silvio Anténio. O desenvolvimento sustentavel sob a ética da sustenta-
bilidade multidimensional. Revista da FAE, Curitiba, v. 18, n. 2, p. 18-37, jul./dez. 2015, p. 21.
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diante dos habitos de um livre mercado sem limites. Em razdo disso, Ignacy
Sachs ja afirmava a necessidade de policiarmos nossas agdes, que produzem
efeitos negativos ao planeta e argumenta sobre a importancia de se pensar em
um crescimento econdmico que vise a proteg¢éo da biodiversidade®:.

Nesse sentido, Ignacy Sachs entende que "é preciso haver um Estado
enxuto, limpo, ativo, planejador e capaz de descortinar o futuro”, responsavel por
criar a articulacdo de espacgos de desenvolvimento nacional e transnacional;
promoc¢ao de parcerias entre todos os atores interessados, em torno de um
acordo negociado de desenvolvimento sustentavel; e a harmonizagao de metas
sociais, ambientais, politicas e econdmicas, por meio do planejamento
estratégico e do gerenciamento cotidiano da economia e da sociedade,
buscando um equilibrio entre diferentes sustentabilidades (social, cultural,
ecoldgica, ambiental, econémica, e politica)®*. Em muitos paises da América
Latina, como a Argentina, a sustentabilidade social € ainda mais fragil e
suscetivel a disrupgado, do que a sustentabilidade ambiental®.

Em que pese reconhega Sachs, a necessidade da ampliacdo do conceito
de desenvolvimento, para uma abordagem voltada, além do crescimento
econdmico, para o aspecto social, ecolégico e ambiental, fica evidente a sua
tentativa de (re)conciliar dois aspectos contraditorios da dialética do
desenvolvimento: o ecossistema e o crescimento econdmico®, a partir de
principios liberais como o livre mercado. Trata-se de um discurso destorcido, cujo
principal escopo € difundir o crescimento econbmico como um processo
absolutamente sustentavel - sustentado, porém, nos mecanismos do livre
mercado onde o interesse ultimo e unico seria o suporte/ampliagcdo dos espagos
de produgio, circulagédo e consumo®’.

O problema central desse modelo conciliador entre capitalismo e
sustentabilidade reside na insustentabilidade democratica deste modelo, ao n&o
reconhecer os efeitos nefastos do livre mercado e da globalizagdo as dimensdes

social, cultural e participativa em seus processos, que justificariam a
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remodelagcdo completa do papel do mercado para com o desenvolvimento®.

Essas "transformacgdes”, no entanto, ndo se mostram suficientes a impedir
a apropriagado de recursos pelas grandes poténcias hegemdnicas, bem como
uma distribuigdo desigual de riqueza produzida nos paises assim explorados. Ao
apregoar um Estado enxuto, acaba por incorrer no risco de defender a replicagéo
de um modelo de desenvolvimento “pds-modernista” - cujas ideias se limitam a
reflexdes estéticas sobre a ideia modernista de progresso econdmico® - dos
paises centrais aos paises periféricos.

A longo prazo, tal modelo converte-se em instrumento de produgédo de
desigualdades, bem como demonstra sua incapacidade de conter o crescimento
desenfreado produtor de impactos ambientais negativos. Porém, essas
transformacgdes, como vimos anteriormente, ndo impediram os processos de
apropriacdo de recursos pelas grandes poténcias industriais, bem como uma
distribuicdo desigual de riqueza produzida nos paises assim explorados®.

E preciso, portanto, escrutinar a ideia de um “capitalismo sustentavel" da
mesma forma que vém sendo postos ao crivo critico, outros conceitos liberais
centrados no projeto pds-moderno, como a globalizagcdo hegeménica. Essa
reflexdo critica somente se torna eficaz ao se observar as contradigdes
existentes dentro do sistema capitalista, de modo a identificar a impossibilidade
do equilibrio Paretiano entre as questdes sociais, econbmicas, politicas, culturais
e ecologicas, dentro de um projeto neoliberal articulado exclusivamente no
interesse de acumulagdo monopolista de uma hegemonia®'.

A partir de uma analise critica ao projeto de desenvolvimento adotado no
pais, conforme bem preconiza Adriana Schier - valendo-se da licdo deixada por
Celso Furtado - o Brasil somente ultrapassaria a condi¢cdo de subdesenvolvido
com a alteracédo profunda das estruturas sociais. Dai porque defende Furtado,
uma maior presenca do Estado na esfera privada, atuando mediante politicas

que garantissem o desenvolvimento sustentavel®?.
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A perspectiva multidimensional do desenvolvimento sustentavel exige, no
entanto, a formagdo de um pensamento que reflita a heterogeneidade, a
possibilidade da diferenca, a tolerancia e a solidariedade diante do outro. E
preciso conceber uma sociedade na qual estejam desde sempre colocados
multiplos modos de viver e construir a realidade. Ressalta-se, porém, que isto
nao significa estar conformado com a desigualdade, mas o reconhecimento da
sua dimenséo para estabelecer um dialogo democratico na dire¢ao de um senso
comum em defesa de todas as formas de vida, o qual parta das diferencas para
poder superar as iniquidades

Para Pradab Bardhan, “cada mecanismo de coordenacgao da sociedade -
o Estado, o mercado, a comunidade - tem as suas proprias falhas, mas cada um
tem algumas vantagens unicas que podemos tentar combinar a fim de coordenar
a corregéo das falhas”® e buscar solugbes mais eficazes.

Em se tratando de sociedades complexas, pautadas na heterogeneidade
cultural, em que coexistem uma grande diversidade de tradicbes e variadas
bases (étnicas, sociais, culturais e religiosas), faz-se necessaria uma abordagem
que busque localizar, selecionar e contemplar as diferentes fronteiras simbdlicas
entre as experiéncias significativas apresentadas. Isso é, é preciso pensar a
trajetdria social, historica e cultural, pela qual passam individuos e grupos, as
redes politicas produzidas entre os mesmos, bem como a nogao de
conhecimentos produzidos em classes que reproduzem no tempo e espaco
determinados comportamentos e comunicagdes®.

Ainda no contexto das Nagdes Unidas, outros espagos de dialogo foram
criados para tratar sobre o tema, como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) no Rio de Janeiro - conhecida
também como Cupula da Terra -, a Rio+5 (1997), a Cupula da Terra sobre
Sustentabilidade e Desenvolvimento (2002) em Joanesburgo, e a Rio+20,
realizada em 2012%.

93 SACHS, Ignacy, op. cit., 2008, p. 11.
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Foi a partir da Rio+10, em 2002, em Joanesburgo, que se fixou o conceito
integral de sustentabilidade, quando restou consagrada, além da dimensé&o
global, as perspectivas ecoldgica, social, cultural e econdbmica, como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza de
que sem justica social n&do € possivel alcangar um meio ambiente sadio e
equilibrado na sua perspectiva ampla®.

Pactuada em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
transformando o nosso mundo, € composta por 17 objetivos os quais se
subdividem em 169 metas, as quais tém foco em cinco areas, tidas como
cruciais: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria?’.

Para Juarez Freitas, o desenvolvimento, vinculado a ideia de
sustentabilidade, possui uma natureza multidimensional, e deve considerar
sistematicamente todos os aspectos que constituem a complexidade humana
(fatores sociais, econdmicos, ambientais, éticos e juridico-politicos), no intuito de
assegurar as condigdes favoraveis para o bem-estar. Nesse sentido, preconiza
que € responsabilidade do Estado e da sociedade a concretizacéo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,

ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
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preferencialmente de modo preventivo e precavido, o direito ao bem-estar das
geragdes presentes e futuras®.

Conforme preconiza Juarez Freitas, a dimensdo social da
sustentabilidade, na qual ndo se admite um modelo que exclua ou aniquile o
cidaddo, ou que o discrimine negativamente®, estd pautada nos direitos
fundamentais sociais, que devem ser garantidos por politicas publicas efetivas
relacionadas a saude, educacgdo, seguranca. Em relacdo a dimenséao ética,
constata-se que todos os seres vivos possuem uma ligag&o intersubjetiva e
natural, d'onde surge a empatia solidaria, a cooperagdo, ndao se admitindo
contraposi¢ao entre o sujeito e a natureza, mantendo-se o equilibrio dinamico,
de modo que o outro jamais seja reificado’®. Dessa dimensdo, é possivel
extrairmos o dever ético (de sustentabilidade ativa) de esclarecer, ndo manipular
e nao instrumentalizar'®'.

A dimensdo ambiental procura trazer uma maior protecdo ao meio
ambiente, para garantir o direito das geragdes atuais, sem prejuizo das futuras
geracgdes, ao ambiente limpo, sadio e ecologicamente equilibrado. A dimensé&o
econdmica tem a incumbéncia de produzir bens e servigos necessarios a
satisfagdo das necessidades da sociedade, porém, essa producdo deve
acontecer dentro dos parametros da racionalidade, quando da exploracdo dos
recursos naturais de forma a ndo comprometer o meio ambiente com medidas
nefastas’%?.

A dimensdo juridico-politica determina ao Estado Sustentavel que,

9% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 147.
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através de suas prerrogativas, assegure a cada cidadao, lastreada no Direito, a
tutela juridica dos direitos relativos ao bem-estar das atuais geracdes, sem
prejuizo as geragbes futuras, por meio da liberdade, igualdade e
solidariedade'%. Sao direitos abarcados pela dimensao juridico-politca: o direito
a longevidade digna, mediante politicas publicas efetivas voltadas a garantir o
bem-estar fisico e mental e a seguridade social; o direito a alimentacdo sem
excessos e sem caréncia; o direito ao ambiente limpo; o direito a educag¢ao, com
boa qualidade pluridimensional, desde cedo; o direito a democracia, o direito a
informagéao livre, e de conteudo verdadeiro; o direito ao processo judicial e
administrativo com desfecho tempestivo; o direito a seguranca; o direito a renda
oriunda do trabalho honesto; o direito a boa administracéo publica; e o direito a
moradia segura e digna'%.

Essa proposta, no entanto, exige uma mudanga de paradigma, daquele
que divide os paises entre desenvolvidos e subdesenvolvidos'®, e que utiliza,
em sua esséncia, como critério de avaliagdo a situagdo socioecondmica e
ambiental dos paises. Isso porque a sustentabilidade, em sua forma
pluridimensional, pressupde diversas outras preocupacdoes além do triple bottom
line ja consagrado (social, econdbmico e ambiental), assumindo assim uma
complexidade poliédrica, ndo se restringindo a enfoques reducionalistas,
tampouco se limitando ao materialismo ou imaterialismo'%.

Segundo Juarez Freitas, o conceito de sustentabilidade deve ser ampliado
em multidimensdes (social, econdmica, ambiental, ética e juridico-politica,
superando o modelo tradicional, haja vista que a sustentabilidade se eleva ao
patamar de principio determinante, com eficacia direta e imediata, e que
estabelece a responsabilidade do Estado e da sociedade civil pela concretizacao
solidaria do "desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel
e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no

futuro, o direito ao bem-estar"1%7.

193 FREITAS, op. cit., p. 63-65.

104 Ibidem., p. 64-65.
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06 FREITAS, op. cit., p. 55.
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Esse conceito multidimensional de desenvolvimento tratado por Juarez
Freitas, e cujo conteudo se relaciona com a teoria ética de desenvolvimento
seniana, como se vera adiante, justifica uma ampliagdo dos fundamentos da
tributacdo, para materializar o compromisso do Estado e da sociedade civil em

promover e garantir o direito fundamental ao desenvolvimento nacional.

1.2. O DESENVOLVIMENTO MULTIDIMENSIONAL COMO UMA TEORIA
COMPLEXA E PLURAL DE JUSTICA SUSTENTAVEL

O jurista aleméo, Peter Haberle, defende a sustentabilidade como um
valor constitucional, e, em razdo disso, deve ser ndo apenas assegurado pelo
Direito, mas, sobretudo, ser considerado um elemento estrutural tipico do Estado
Consitucional, justificando e legitimando a sua atuagio'®. No Brasil, a ideia
multimensional de desenvolvimento esta incorporada ao ordenamento juridico
com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, em que adota uma perspectiva
extensiva, especialmente no campo socioambiental, afastando-se, assim, da
tradicdo economicista até ent&o consolidada’®.

O Texto Maior firma o compromisso do Estado brasileiro de atingir
patamares de desenvolvimento, em todas as suas variaveis, nogao que deve
abranger, a um s6 tempo, a perspectiva de desenvolvimento humano, social e
econdmico. Conforme dispde o art. 3° da Constituicdo, consiste em um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promogao do
desenvolvimento nacional''?. A partir desse preceito constitucional, André Folloni
extrai algumas premissas que estruturam logicamente o programa

desenvolvimentista do Estado Constitucional Sustentavel brasileiro:

"(...) Analiticamente, é possivel apontar o que esta subjacente a essa
prescrigdo: (a) a sociedade brasileira ndo é livre, nem justa, nem
solidaria: um juizo de fato baseado em compreensdes valorativas; (b)
o fato de a sociedade brasileira ndo ser livre, justa e solidaria, é
negativo: um juizo de valor baseado naquela verificagéo fatual; (c) se
€ negativo, deve ser transformado, superado, invertido, partindo-se de
uma sociedade néo livre, ndo justa e ndo solidaria, para o seu contrario:
um juizo de dever-ser, que impde prescricdo, baseado nos juizos
verificativo e avaliativo anteriores. O mesmo para a erradicagdo da

108 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio es-
truturante do direito constitucional. Revista de Estudos Politicos, v. 3, n. 13, p. 10, 2010, p.8.
199 SCHIER, op. cit., p. 35.
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pobreza e da marginalizacdo e a redugdo de desigualdades sociais e
regionais: percebe-se a existéncia de pobreza e de marginalizagcédo
(juizo descritivo), apresenta-se isso como negativo (juizo de avaliagéo)
e imp0&e-se, como dever juridico, sua transformagao (juizo prescritivo),
em tudo isso pressupostos valores que contribuem para determinar o
que é pobreza, marginalizacdo e desigualdade, para a avaliagéo
negativa e para a avaliagdo utilidade, conveniéncia, oportunidade ou
obrigatoriedade de constituir sua superagdo como dever juridico — o
que depende, em complexidade, e inclusive, também, de uma teoria
da Constituicdo e da prescritividade de suas proposicoes. Isso também
vale para a promocao do bem de todos, a superagao dos preconceitos,
a consagracao do pluralismo, da harmonia social, da paz, a livre
iniciativa, a valorizagdo do trabalho, a dignidade e a felicidade da
pessoa humana etc."

A Constituicdo brasileira é, claramente, um documento de avaliagédo
da realidade social, econdmica, politica e cultural do Brasil, a partir da qual
conclui que essa realidade precisa ser transformada, criando, entdo,
compromissos e deveres juridicos de atuagdo nesse sentido'!". "Desconsiderar
essa realidade, em suas producdes teodricas e praticas, pode implicar atuacao
dos juristas em desconformidade com a Constituigdo'2.

Por outro lado, embora a Constituicdo ndo determine o conceito ou a
qualificagdo do desenvolvimento, no decorrer do seu texto, traz detalhes sobre
o modelo de desenvolvimento que atribui ao Estado promover. E preciso
interpretar todos esses preceitos em conjunto, de forma sistematica, mantendo
presente o horizonte hermenéutico da realidade brasileira contemporanea e do
contexto internacional, incluindo o espaco-tempo que esta ai como medida
necessaria de interpretacdo. Nao se pode perder de vista, ainda, que a
Constituicdo brasileira de 1988, diferente de manifestagdes constitucionais
anteriores, busca transformar a realidade social, impondo compromissos nesse
sentido. A Constituigdo, claramente, emite juizos de valor acerca da realidade
socioecondmica e ambiental brasileira, uma vez que “denotam avaliacdo
negativa do que estava ai e, a partir dessa verificacdo avaliativa, constroem
deveres de acéo transformadora”'3,

Para Emerson Gabardo e Augusto César Leite de Resende, o

""" SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e desenvolvimento econémico.
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 43.

"2 FOLLONI, André. Ciéncia do direito tributario no Brasil: critica e perspectivas a partir de
José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 25.

"3 FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento susten-
tavel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos
Fundamentais, Osasco, n. 1, p. 63-91, jan./jun. 2014, p. 74.



desenvolvimento como valor positivado em nossa Constituicdo, deve ser
entendido um processo, que “deve realizar a dignidade da pessoa humana,
mediante a promogédo da melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da
populagdo em ritmo continuo e automatico”'4. Para Juarez Freitas, tratar-se-ia
de um principio constitucional vinculado a sustentabilidade''>. Eros Roberto
Grau reconhece também o desenvolvimento nacional como principio
constitucional da ordem econémica, cujo objetivo é a conformagéo de um Estado
de bem-estar social'®.

Para Adriana Schier, valendo-se da clausula da tipicidade aberta'’, o
desenvolvimento corresponde a um direito materialmente fundamental fora do
catalogo da Constituicdo Federal, em face de sua vinculagdo a dignidade da
pessoa humana e sua relagcdo de fundamentalidade com os demais principios
fundamentais™®.

Conforme brilhantemente preconiza Juarez Freitas, quando a
Constituicdo Federal cogita do desenvolvimento, almeja a continuada
prosperidade material e imaterial. Melhor: determina que se estabilize a
ambiéncia juridico-politica homeostatica, que ndo se compagina com outro
trabalho que néo seja o decente (ODS 8, da Agenda 2030). Reputa crucial o
equilibrio do ecossistema terrestre (ODS 15). Determina o carater precipuo da
energia limpa e renovavel (ODS 7). Nao condiz com outra ética que néo seja a
da vedagao rigorosa da pobreza extrema (ODS 1). Considera irrenunciavel a
construcdo da sociedade pacifica (ODS 16). Trata de cumprir as metas de
reducdo de emissdes téxicas, a vista de insofismaveis mudancgas climaticas
(ODS 13). Combate a poluicdo dos oceanos (ODS 14). Mantém os
compromissos internacionais de parceria para implementar pautas de longo
prazo (ODS 17). Consagra a inovagao inclusiva e responsavel (ODS 9). Assume

o mister de reduzir desigualdades injustas (ODS 10). Acolhe o direito a cidade
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sustentavel (ODS 11). Prescreve a responsabilidade compartilhada de produgéo,
consumo e pos-consumo (ODS12). Nao aceita interrogar a terra, a ndo ser para
a agricultura salutar (ODS 2). Trata dos recursos hidricos como bens publicos e
do saneamento como direito subjetivo (ODS 6). Tem ateng&do para todas as
idades (ODS 3). Proclama o direito fundamental a educacgao inclusiva, equitativa
e de qualidade (ODS 4). Nao se afeigoa a insisténcia acritica na perversa
discriminagdo de género (ODS 5)'°.

Assim, tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional,
o principio da sustentabilidade € um principio aberto carecido de concretizacao
conformadora, mas que, dada a sua conexao direta com o principio da dignidade
da pessoa humana, tem por suporte fatico: a) a erradicagao da pobreza extrema;
b) o combate a fome e garantia da seguranga alimentar da populagéo; c) a
promocédo do o bem-estar para todos e a garantia de uma vida saudavel, em
todas as idades; d) a garantia de uma educacao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promogéao de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos; e) a promogao de igualdade de género e empoderamento de todas as
mulheres e meninas; f) a garantia da disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos; g) garantia de acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos; h) a promogédo do crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos; i) a construgdo de uma infraestrutura resiliente, e
promogcao da industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomento a inovagéao; j) a
reducao da desigualdade dentro dos paises e entre eles; k) a transformacao das
cidades e assentamentos humanos em locais inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; |) a garantia de padrées de produc&o e de consumo sustentaveis;
m) a realizagdo de medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos; n) a conservagéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos; o) a proteg¢ao, recuperagao e promogao do uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, o combate a desertificagao, a degradagao da terra
e a perda de biodiversidade; p) a promogé&o de sociedades pacificas e inclusivas,
garantia do acesso a justica para todos e construgao de instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis; q) e fortalecimento das relagdes

"9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico. Revista Novos Estudos
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internas e externas, voltadas a promover uma parceria global e garantir o
desenvolvimento sustentavel'?.

Para Boaventura de Sousa Santos, o direito fundamental ao
desenvolvimento, pautado na ideia de que a democracia €, antes e sobretudo, a
forma sociopolitica de criagdo de direitos, tem por utopia a criagdo e garantia do
direito ao conhecimento; do direito de levar o capitalismo global a julgamento
num tribunal mundial; do direito a transformacdo do direito de propriedade
segundo trajetéria do colonialismo para a solidariedade; do direito a concesséo
de direitos a entidades incapazes de terem deveres, nomeadamente a natureza
e as geragdes futuras; do direito a autodeterminagdo democratica; do direito a
organizacgéao e participagéo na criagao de direitos.

Para Canotilho, seria possivel, ainda, extrair do principio constitucional da
sustentabilidade, o imperativo categorico que esta em sua génese: os humanos
devem organizar os seus comportamentos e agdes de forma a ndo viverem: (i)
as custas da natureza; (ii) a custa de outros seres humanos; (iii) as custas de
outras nagdes; (iiii) as custa de outras geragdes. Nesse sentido, em termos mais
juridico-politicos, o principio fundamental da sustentabilidade - ou direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel - comporta trés dimensbdes
basicas: (1) a sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises
pobres e paises ricos; (2) a sustentabilidade geracional que aponta para a
equidade entre diferentes grupos etarios da mesma geragdo (como criangas,
jovens, adultos e idosos); e (3) a sustentabilidade intergeracional, a qual impde
o dever de equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas que nascerao
no futuro.

O desenvolvimento sustentavel, portanto, em termos teoricos, se
apresenta em dupla faceta: ora, como um processo, ora como um direito
fundamental. Assim, o desenvolvimento, sob o prisma da sustentabilidade
multidimensional, pode ser entendido como um processo, no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser totalmente realizados, e
qgue deve levar constante melhoria do bem-estar de toda a populacéo e todos os

individuos, com base em sua livre, ativa e importante participacdo no
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desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios resultantes".

Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel exerce também o papel de
um direito humano, que é chamado o direito ao desenvolvimento, sendo esse
direito “inalienavel”’, o que quer dizer que nio pode ser negociado'®. Seu
conteudo material corresponde a garantia da igualdade de oportunidades para
todos em seu acesso aos recursos basicos, educacdo, servicos de saude,
alimentagdo, moradia, emprego e na justa distribuicdo da renda, bem como a
realizacdo do direito das mulheres de terem um papel ativo no processo de
desenvolvimento, e que “reformas econdmicas e sociais apropriadas sejam
levadas a termo com objetivo de erradicar todas as injusticas sociais”?3.

Pode-se concluir, entdo, que o direto ao desenvolvimento ndo se perfaz
apenas no desenho de um conjunto de politicas nacionais e internacionais para
implementar os elementos dos direitos econdmicos, sociais e culturais, como
enunciados nos acordos juntamente com os direitos civis e politicos. Implica,
também, na abordagem dos direitos humanos de respeitar a liberdade
fundamental dos individuos de escolher as vidas que querem viver, o exercicio
dos direitos que querem reclamar, com transparéncia e responsabilidade,
através da participagdo, com igual acesso e partilha justa dos beneficios'?*.

A ideia de desenvolvimento sustentavel como uma teoria complexa de
Justica pressupde a multidimensionalidade do seu conceito e esta intimamente
relacionada ao processo de promogao e garantia de direitos humanos. Tratar do
desenvolvimento sustentavel, em sua perspectiva multidimensional, como uma
teoria complexa de justiga, a partir das obras de Arjun Sengupta, e, sobretudo
de Amartya Sen, é estabelecer as diretrizes que deverado nortear a formulagéo
de politicas publicas que imponham ao Estado, as demais instituigdes politicas,
sociais, culturais e econbmicas, mas também os proprios individuos - coletiva e
solidariamente - o dever de permitir a todos os individuos a expansao de suas
capacidades, para que tenham condi¢des de escolher, livremente, a vida que
valorizam, a vida que vale a pena ser vivida.

Essa nova abordagem do desenvolvimento como uma teoria de justiga,
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fundamentado na sustentabilidade multidimensional, contribui para o
fortalecimento de um programa desenvolvimentista mais humanista, mais
orientado para a natureza humana e o direito de todos a uma vida digna,
saudavel, esclarecida e justa. Procuram situa-lo no seio das comunidades,
sublinhar a importancia da participacdo das pessoas nas decisdes que afetam
as suas vidas, priorizar a satisfacao das necessidades basicas e alertar para os
perigos do uso descontrolado dos recursos naturais e da ruptura com os
principais equilibrios ambientais.

A compreensdo até aqui € a de que ndo ha como se falar em
desenvolvimento sustentavel, sem se considerar o grau de efetivagdo dos
direitos humanos. Para Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser visto com um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Pautada
na democracia e fundamentada no direito-dever de sororidade - inclusive entre
diferentes geracdes e, sobretudo, em respeito as geragdes futuras -, € crucial
que as pessoas tenham a condicdo de agentes, incrementando suas
capacidades para cuidar de si mesmas e influenciar o mundo'?.

Nesse sentido, e, especialmente em relagdo as mulheres, Amartya Sen
reforca, ainda, reivindicagcbes concernentes ao bem-estar feminino ndo seriam
suficientes para um movimento feminista eficaz e articulado, mas também
aquelas relativas a propria condicdo de agente. Ou seja, ndo bastariam politicas
publicas voltadas a melhoria do bem-estar feminino e direcionadas as mulheres,
na condi¢cao de receptoras passivas de auxilio, mas é preciso, ainda, criar meios
para tornar a mulher agente ativa da mudancga e promotora do desenvolvimento
sustentavel, responsabilizando-se, inclusive, pelas transformagdes sociais de
outras pessoas carentes - homens ou mulheres'?. Amartya Sen busca trazer,
entdo, pesquisas empiricas habeis a afirmar que a educacéo e alfabetizacéo
efetiva de mulheres tende a reduzir a taxa de mortalidade de criangas, da mesma
forma, a emancipagdo das mulheres (educacdo, inser¢do no mercado de

trabalho) contribui para o controle de natalidade'?’.
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"O ganho de poder das mulheres € um dos aspectos centrais no
processo de desenvolvimento em muitos paises do mundo atual. Entre
os fatores envolvidos incluem-se a educacao das mulheres, seu padréao
de propriedade, suas oportunidades de emprego e o funcionamento do
mercado de trabalho. Mas, indo além dessas variaveis
acentuadamente “classicas”, sdo também fatores importantes a
natureza das disposigdes empregaticias, as atitudes da familia e da
sociedade em geral com respeito as atividades econbmicas das
mulheres e as circunstancias econdmicas e sociais que incentivam ou
tolhem a mudanca dessas atitudes.”'?8

Amartya Sen aponta como novo desenvolvimento, concomitantemente ao
crescimento econdmico e afericdo de renda, a qualidade de vida e liberdade do
individuo para fazer o que deseja. Eleva a qualidade de vida das pessoas a fator
de influéncia e intervengdo no mundo que se anseia desenvolvido. Como
mitigadores do processo de desenvolvimento pleno e verdadeiro, Sen elenca
formas de privagao de liberdades, dentre elas a fome coletiva, a negacéo de
direitos politicos, os ineficientes e insatisfatérios servicos de saude, educacéo,
saneamento, as diferengas de género no tocante aos direitos e oportunidades
sociais, a ndo participagao na vida politica e a falta dos direitos civis a prejudicar
de forma veemente o exercicio pleno da democracia e da prépria cidadania.

Amartya Sen diferencia os fenbémenos do desenvolvimento e da
modernizagdo, questionando como os paises extremamente modernos em seus
centros de poder e contraditoriamente possuidores, em suas periferias, de
elevadas taxas de pobreza e mal estruturagdo, podem ser considerados
desenvolvidos'®.

Além disso, Amartya Sen, em sua teoria de desenvolvimento como
liberdade, alia o conceito de desenvolvimento ao conceito de justica,
oportunidade em que avalia de forma critica os fundamentos da justiga,
abordando trés bases informacionais, quais sejam, o utilitarismo, o
libertarianismo e a justi¢a social de John Rawls, esta ultima indicada por Amartya
Sen como uma das mais influentes das teorias contemporaneas de justica.

O utilitarismo, desenvolvido pelo filosofo Jeremy Bentham, e,
posteriormente revisado por John Stuart Mill, € uma teoria ética que busca
determinar a agdo moral correta com base no principio da utilidade. Segundo o
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utilitarismo, uma agao é considerada moralmente correta se produzir a maior
quantidade de felicidade ou prazer para o maior numero de pessoas afetadas
por essa agao. Jeremy Bentham, em sua obra "Uma Introdugédo aos Principios
da Moral e da Legislagédo", propde uma abordagem quantitativa do utilitarismo.
Ele defende o principio da utilidade, argumentando que o objetivo da acdo moral
€ maximizar a quantidade liquida de prazer em relagao a dor. Bentham propde
o calculo do prazer e da dor, baseado em critérios como a intensidade, a
duragao, a proximidade, a pureza e a extensao do prazer ou da dor resultantes
de uma acdo. Ele enfatiza a ideia de que a moralidade deve ser baseada na
maximizagédo do bem-estar geral'3°.

Por outro lado, John Stuart Mill, em sua obra "Utilitarismo", desenvolve
uma abordagem qualitativa do utilitarismo. Ele aprimora a teoria utilitarista de
Bentham, introduzindo o conceito de prazer e dor de qualidade superior. Mill
argumenta que nao é apenas a quantidade de prazer que deve ser considerada,
mas também a qualidade desses prazeres. Ele distingue entre prazeres
inferiores, associados a sensacgdes fisicas, e prazeres superiores, relacionados
a atividades intelectuais, emocionais e morais. Mill defende que a acéao
moralmente correta é aquela que promove o0 maior prazer para 0 maior numero
de pessoas, levando em consideracdo ndo apenas a quantidade, mas também
a qualidade dos prazeres envolvidos''.

Rawls tece relevantes criticas a teoria do utilitarismo, a qual se baseia na
premissa de que determinada atitude é correta e justa, quando tem por resultado
a maximizagéo da felicidade de um maior grupo de pessoas, ou que reduza o

seu sofrimento’?, sem julgamento de valor dos desejos e preferéncias dos

130 BENTHAM, Jeremy. Uma introdugao aos principios da moral e da legislagao. Tradugao
de Luiz Jodo Barauna. Sado Paulo. Editora Abril. 1974.

131 MILL, John Stuart. O utilitarismo. Trad. Alexandre Braga Massella. 2. ed. Sdo Paulo: llumi-
nuras, 2020.

132 Assim, para Bentham, as pessoas podem dizer que acreditam em alguns deveres ou direitos
absolutos e categoricos, mas ndo teriam base para defender esses deveres ou direitos a menos
que acreditassem que respeita-los poderia maximizar a felicidade humana, pelo menos em longo
prazo. In: SANDEL, Michael J. Justiga: o que é fazer a coisa certa? Trad. Heloisa Matias e Maria
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diferentes individuos'3? cuja situagdo esta em jogo'3“.

Nesse sentido, Rawls critica o utilitarismo por permitir serem computados
em seu calculo de utilidade preferéncias ou gostos ofensivos'®. Outra critica de
Rawls ao utilitarismo classico consiste na implausibilidade de realizar calculos
de distribuicdo de justica com valores t&o subjetivos como o bem-estar geral.
Isso porque, determinados individuos possuem “gostos caros”, que podem ser
priorizados em relacdo a gostos mais modestos. Assim, n&o seria justo o
emprego dos escassos recursos da sociedade para subsidiar interesses caros
de uma maioria, em detrimento, muitas vezes, do préprio minimo existencial da
minoria ',

Sen, por sua vez, avalia que a teoria utilitarista se concentra
exclusivamente nas consequéncias, buscando maximizar o bem-estar geral,
mas fecha os olhos para a prépria acéo, negligenciando, assim, a importancia
das liberdades, dos direitos individuais e das consideragdes éticas mais amplas
que vao além do simples calculo das consequéncias. Sen critica o utilitarismo,
ainda, pelo fato de que a teoria ndo leva em consideragdo as desigualdades
existentes na sociedade. Para o autor, a justica ndo pode ser alcangada apenas
pela maximizagdo agregada da utilidade, mas deve buscar solucionar as
disparidades e privagdes que afetam os mais desfavorecidos. Ele enfatiza a
importancia de garantir um acesso igual a oportunidades e recursos para todos.
Ademais, o utilitarismo atribui grande importancia a agregacgéo de preferéncias
individuais, sem levar em consideragao a diversidade de concepc¢des de bem-
estar e o valor intrinseco das liberdades e capacidades individuais. Sen destaca
que as pessoas tém diferentes ideias do que é importante em suas vidas, e a
justica ndo pode ser reduzida a uma soma das preferéncias individuais'’.

Outra critica ao utilitarismo, e essa de grande relevancia para o estudo de
uma justica distributiva, vem de Amartya Sen. Segundo Sen, o sistema utilitarista

133 para Dworkin, inclusive, esta é a caracteristica mais interessante da teoria utilitarista, no ent-
anto por outro lado, ndo merece considerada como igualitaria, e, portanto, justa, tendo em vista
que muitos desses interesses (que considera externo) sdo condenaveis, como exemplo a prefe-
réncia de grupos racistas que ndo querem tratar com igualdade outros grupos raciais minoritarios.
In: DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. trad. Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020, p. 358-365.
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tem por um de seus fundamentos econémico-politico, o critério da otimalidade
de Pareto. Conforme tal critério de distribuicdo, um determinado estado de coisas
atingiu o 6timo de Pareto quando é impossivel aumentar a utilidade para alguém,
sem reduzir a utilidade de outrem. Trata-se de critério indiferente a
desigualdade™®. O utilitarismo, baseado na soma ou na média da felicidade,
pode justificar inclusive a discriminagdo sexual e perpetuar a desigualdade da
mulher no mercado de trabalho. Assim, partindo do ideal da justi¢a redistributiva,
para proteger os direitos das minorias, frequentemente, muitas vezes é
necessario reduzir as utilidades da maioria, 0 que seria vedado pelos
utilitaristas39.

Além da teoria utilitarista, o libertarianismo é também alvo das criticas de
Rawls, e de Amartya Sen. O libertarianismo € uma corrente filoséfica e politica
que defende a liberdade individual como valor central, e enfatiza a importancia
da néo interferéncia do Estado e a defesa de direitos individuais, como a
propriedade privada e a liberdade de contrato. Os libertarios defendem os
mercados livres e se opdem a regulamentagdo do governo, ndo em nome da
eficiéncia econdbmica, e sim em nome da liberdade humana. Sua alegacéo
principal € que cada um de nos tem o direito fundamental a liberdade — temos
o direito de fazer o que quisermos com aquilo que nos pertence, desde que
respeitemos os direitos dos outros de fazer o mesmo. pertence, desde que

respeitemos os direitos dos outros de fazer o mesmo'°.

O libertario rejeita trés tipos de diretrizes e leis que o Estado moderno
normalmente promulga: a) Nenhum paternalismo: Os libertarios s&o contra as
leis que protegem as pessoas contra si mesmas, como as leis de transito que
tornam obrigatério o uso do cinto de seguranca e o uso de capacetes para
motociclistas. Embora o fato de dirigir uma moto sem capacete seja uma
imprudéncia, e ainda que essas leis salvem vidas e evitem ferimentos graves, os

libertarios argumentam que elas violam o direito do individuo de decidir os riscos

138 Pensemos, por exemplo, em uma situagéo na qual bilhdes de pessoas passam fome, ao
mesmo tempo em que algumas pessoas sao riquissimas, ndo deveria ser alterada se, para mel-
horar a situagdo dos famintos, for preciso reduzir utilidades para os ricos. In: FOLLONI, André
Parmo. Liberdade como capacidade em Amartya Sen desde sua critica ao utilitarismo. A&C :
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, v. 20, n. 80, Belo Horizonte, p. 103-124,
abr./jun. 2020.
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que deseja assumir. Desde que n&o haja riscos para terceiros e que os pilotos
de motos sejam responsaveis pelas proprias despesas médicas, o Estado n&o
possuiria 0 poder de ditar a que riscos eles podem submeter seu corpo e sua
vida; b) Nenhuma legislagdo sobre a moral. Os libertarios sdo contra o uso da
forca coercitiva da lei para impor aos individuos o seu entendimento sobre o que
€ virtude ou para expressar as convicgdes morais da maioria. A prostituicdo, por
exemplo, em que pese possa ser contestada moralmente por muitas pessoas,
nao justifica leis que proibam adultos conscientes de pratica-la. Em
determinadas comunidades, a maioria pode desaprovar a homossexualidade,
mas isso néo justifica leis que privem gays e Iésbicas do direito de escolher
livremente os parceiros sexuais; ¢) Nenhuma redistribuigdo de riqueza. A teoria
libertaria dos direitos exclui qualquer lei que force algumas pessoas a ajudar
outras, incluindo impostos para redistribuicao de riqueza. “Embora seja desejavel
que o mais abastado ajude o menos afortunado — subsidiando suas despesas
de saude, moradia e educagao —, esse auxilio deve ser facultativo para cada
individuo, e ndo uma obrigacgao ditada pelo governo™4'.

Em “The Constitution of Liberty’, o economista e filésofo austriaco
Friedrich A. Hayek argumentou que qualquer tentativa de forgar maior igualdade
econdmica tenderia a coagir e a destruir uma sociedade livre'#?. Nesse sentido,
Robert Nozick, um dos expoentes da teoria libertaria, faz uma forte critica a
justica igualitaria de Rawils:

Contra a tese de que tal Estado [Estado amplo] se justifica, a fim de
realizar ou produzir justica distributiva entre os cidadaos, formulo uma
teoria de justica (a teoria do titulo, ou direito, a coisas) que néo requer
qualquer Estado mais amplo, e o emprego do aparato dessa teoria a
fim de dissecar e criticar outras teorias de justiga distributiva que
propéem um Estado mais extenso, focalizando principalmente a
recente e fortemente documentada teoria de John Rawls '3,

Em objecgéo ao principio da liberdade natural defendido por Nozicki, Rawls
defende que a necessidade da distribuigdo de riqueza, renda e beneficios sociais
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é influenciada por uma distribuigao inicial de recursos, determinada por fatores
naturais e sociais que nao estao sobre o controle do individuo para supera-los.
Sob o principio da liberdade natural, a combinagao de contingéncias naturais e
sociais gera uma situagao injusta, a despeito das decisdes, escolhas individuais,

mérito e esforgo de cada um™.

Assim, abandonando qualquer ideal utilitarista ou libertaria, e buscando
uma desenvolver uma concepgdao menos teleoldégica ou consequencialista, e
mais deontoldgica, Rawls preconiza a distribuicdo de certos bens primarios™.
Retomando as ideias contratualistas, sobretudo a partir de uma perspectiva
kantiana, Rawls acredita que para se estabelecer os principios de justica na
sociedade civil, presume-se que os participantes do pacto social se situem por
detras de um véu de ignorancia. Assim, os contratantes, na posigao original'é,
desconhecem o lugar que ocuparao na sociedade regrada pelos principios de
justica escolhidos, e por desconhecerem as consequéncias que as diversas
alternativas podem ter sobre a situagdo de cada um, sdo obrigados a avaliar os
principios apenas com base em ponderagdes gerais. Os principios de justica s&o
escolhidos por tras de um véu de ignorancia, diante do qual todos estdo em
situacdo semelhante e ninguém pode propor principios que favoregcam sua
propria situacdo. Rawls defende que as escolhas racionais e morais tornariam
os principios da justica mais justos. Por isso, na formulagédo de tal concepcgéo,
Rawls aplica uma certa tolerdncia em relagdo a nogéo publica da justiga, que

deve ser politica, e ndo metafisica

Para obter os principios de justica, presume-se que os participantes do
experimento se situem por detras de um véu de ignoréancia. Assim, eles

desconhecem as consequéncias que as diversas alternativas podem ter sobre a
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situagcédo de cada um e sdo obrigados a avaliar os principios apenas com base
em ponderagdes gerais. Os contratantes, na posi¢ao original, desconhecem o
lugar que ocuparéo na sociedade regrada pelos principios de justi¢ca escolhidos.
Ninguém conhece seu lugar na sociedade, sua classe ou seu status social, e
classe, nem status social; e ninguém conhece a propria sorte na distribuicdo de
recurso ou dotes e de recurso e capacidade naturais, sua inteligéncia, e forga,
de género. Ninguém conhece também a prépria concepgdo de bem, as
particularidades de seu projeto racional de vida, nem mesmo as caracteristicas

especiais de sua psicologia especial.

Além disso, Rawls estabelece, ainda, o principio da diferenga como valor
fundamental para a promogéo da justica como equidade, enquanto mecanismo
para a redistribuicdo de bens primarios'’. Com base nesse principio, a titulo de
incentivo para aqueles individuos bem-dotados, as desigualdades s&o
permitidas, desde que esses incentivos sejam necessarios para melhorar a vida
dos menos favorecidos. Um compromisso dos mais dotados com os menos

afortunados, pautado na ideia de fraternidade’.

O principio de diferenga representa, com efeito, um acordo no sentido
de se considerar a distribuicdo dos talentos naturais em certos
aspectos como um bem comum, e no sentido de compartilhar os
beneficios econdmicos e sociais maiores propiciados pelas
complementaridades dessa distribuicdo. Os que foram favorecidos
pela natureza, quem quer que sejam, s6 podem beneficiar-se de sua
boa sorte em condigdes que melhorem a situacdo dos menos
afortunados. Os naturalmente favorecidos nao devem beneficiar-se
apenas por serem mais talentosos, mas somente para cobrir 0s custos
de educacao e treinamento dos menos favorecidos e para que usem
seus talentos de maneira que também ajudem os menos favorecidos.
Ninguém merece sua maior capacidade natural nem um ponto de
partida mais favoravel na sociedade. Porém € claro que isso nao é
motivo para ignorar, muito menos eliminar, as diferengas. Pelo
contrario, pode-se organizar a estrutura basica de forma que essas
contingéncias funcionem para o bem dos menos afortunados.'®

Cumpre salientar que o “principio de diferenga” apoia-se na ideia de

propiciar as condi¢des institucionais que permitiriam a cada um desenvolver um
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“sentido” do valor dos proprios objetivos, nogéo esta que esta na base da nogéo
do autorrespeito. Ainda, devemos ter claro que o “principio da diferenca” nao se
traduz em uma concepgéo de igualdade de resultados ou de bem-estar, mas sim
numa igualdade de recursos ou de “bens primarios”, aqui entendidos como
direitos e liberdades basicos, renda e riqueza. De acordo com essa concepgao
de igualdade, os recursos devem ser distribuidos — ainda que n&o
necessariamente de forma igual — equitativa de recursos escassos'.

Em relagéo a teoria libertaria, Sen argumenta que essa filosofia politica
falha ao nao levar em consideracgao as liberdades substantivas das pessoas. Sen
defende a importancia de garantir ndo apenas a liberdade negativa (auséncia de
coercgao e interferéncia), mas também a liberdade positiva (oportunidades reais
de realizagdo). Sen enfatiza, ainda, a necessidade de considerar as
desigualdades e as condigbes estruturais que podem restringir as liberdades e
capacidades das pessoas, como a falta de acesso a educagao, cuidados de
saude e recursos basicos.

A critica de Sen ao libertarianismo reside na sua énfase na liberdade
formal (liberty), enquanto ele argumenta que € necessario garantir um conjunto
minimo de liberdades (freedoms) e oportunidades para que as pessoas possam
levar a vida que valorizam, ou tém raz&o em valorizar. Em diversas
circunstancias, um papel ativo do Estado € necessario para garantir a liberdade
e justica substantivas. Embora o libertarianismo defenda um Estado minimo e
uma intervencdo limitada, Sen enfatiza que ha casos em que a acao
governamental é essencial para combater as desigualdades, fornecer bens
publicos, regular mercados e proteger os direitos das minorias. Ele acredita que
o Estado tem um papel crucial na promocéo das capacidades e liberdades das
pessoas, especialmente daqueles que estdo em desvantagem. Ademais, Sen
destaca a importancia de uma abordagem mais abrangente e multidimensional
dajustica, que considere as condigdes sociais, econdémicas, politicas, ambientais
e estruturais que afetam as capacidades e liberdades das pessoas. Sen
argumenta que o libertarianismo tende a ter uma visdo unidimensional da justicga,

concentrando-se apenas na nao interferéncia e na protecdo dos direitos de
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propriedade. No entanto, ele defende uma abordagem mais ampla e
multidimensional da justi¢a, que leve em consideragcdo uma variedade de fatores,
como a igualdade de oportunidades, a distribuicdo de recursos, a participagéo
politica e o respeito aos direitos humanos. Para Sen, a justiga requer uma
avaliagao das condi¢des sociais, ambientais, econdmicas e politicas que afetam
as capacidades e liberdades das pessoas'®’.

No tocante a teoria de justica igualitaria desenvolvida por Rawls, embora
reconhega que suas teorias estejam, em varios aspectos, sobrepostas entre si,
Sen discorda de alguns aspectos-chave da abordagem de Rawls. Uma das
principais criticas de Sen diz respeito a abordagem centrada na distribuicdo de
recursos de Rawls, que ele acredita ser muito estreita. Rawls defende um
principio de justica como equidade, onde a justica é alcangada por meio da
distribuicdo justa de bens primarios, como renda e riqueza. No entanto, Sen
argumenta que focar apenas na distribuicdo de recursos primarios nao é
suficiente para alcangar uma justiga substantiva. Sen argumenta que a teoria de
Rawls nao leva em consideracéo as liberdades substantivas e as capacidades
reais das pessoas. Ele destaca a justica ndo pode ser limitada apenas a
distribuicdo igualitaria de bens primarios, sendo necessario considerar as
desigualdades reais nas capacidades e oportunidades das pessoas, bem como
as barreiras que podem impedir o pleno exercicio dessas capacidades. Sen
defende uma abordagem mais abrangente que leve em conta as condigdes que
permitam as pessoas converter recursos em funcionamentos reais'%2.

Sen enfatiza que a justica deve estar preocupada ndo apenas com a
igualdade de recursos, mas também com a igualdade de oportunidades e a
capacidade das pessoas de viverem uma vida digna'®2. Sen afirma que os bens
primarios, foco de Rawls, sdo meios uteis para muitas finalidades, como a renda
e a riqueza, os poderes e prerrogativas associados a cargos, as bases sociais
da autoestima efc., no entanto, eles préprios sao vistos como o principal

indicador de insuficiéncia da equidade distributiva, uma vez que se reconhece
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gue 0s meios para a vida humana satisfatéria ndo séo eles mesmos os fins da
boa vida'®*. A teoria dos bens primarios, para Sen, ndo da conta da diversidade
dos seres humanos, o que afeta os beneficios que estes poderiam gozar a partir
do usufruto desses bens. Se o bem-estar de uma pessoa fosse medida a partir
da sua renda, sem levar em consideracao, por exemplo, suas necessidades
meédicas ou nutricionais que a fariam gastar mais recursos apenas para manter
o0 mesmo grau de saude de outra pessoa, isso poderia levar a uma grande
distorgdo no uso desse critério'®. Dessa forma, a abordagem seniana das
capacidades objetiva uma realidade de expansdo real e significativa da
capacidade de o individuo de levar uma vida que valoriza.

Outra critica de Sen a teoria de Rawls esta relacionada a sua concepgao
da pessoa como um individuo isolado e autbnomo. Sen argumenta que essa
visdo individualista pode ignorar as relagbes sociais, a interdependéncia e as
demandas coletivas de justica. Ele defende a importancia de levar em
consideragao as relagdes sociais e a interconectividade entre os individuos ao
desenvolver uma teoria de justica. Nesse sentido, Sen, aproveitando da critica
aos bens primarios, traz como exemplo que pessoas com deficiéncias pode
dispor de mais bens primarios que outras, mas possuir menos capacidade (em
virtude da deficiéncia)'®®.

Além disso, Sen critica a énfase de Rawls na distribuicdo inicial de
recursos, que € baseada em uma posigao inicial hipotética (véu de ignorancia)
na qual as pessoas nao conhecem sua posicdo social ou caracteristicas
individuais. Sen argumenta que essa abordagem pode negligenciar as
desigualdades reais que existem na sociedade e as disparidades de
oportunidades que afetam a capacidade das pessoas de alcang¢ar uma vida boa.
Ele destaca que a justica deve lidar com as desigualdades e desvantagens
existentes, em vez de se concentrar apenas em uma distribuicdo inicial
hipotética’.

Observa-se, consoante ensinamentos de Amartya Sen, que todas essas
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bases informacionais desenvolvidas sdo importantes e possuem seus
beneficios, porém finalizam em uma limitagdo, qual seja, a de n&o levarem em
consideracgao as liberdades substantivas.

Em sua obra, Sen destaca varias liberdades substantivas (freedoms) que
sdo cruciais para o desenvolvimento humano, entre elas: liberdade politica: o
direito de participar das decisdes que afetam a vida em sociedade, incluindo a
liberdade de expressao, de associacado e de formar partidos politicos; liberdade
econdmica: o acesso a oportunidades econémicas, como emprego, propriedade,
crédito e a capacidade de empreender atividades econdmicas; liberdade social:
O acesso a servigos essenciais, como educagdo, saude, moradia e seguranga
social, que sdo fundamentais para garantir condi¢ées de vida dignas; liberdade
de expressao: o direito de expressar opinides, crencas e valores, e de participar
ativamente na vida cultural e intelectual da sociedade; liberdade de
desenvolvimento pessoal: a capacidade de buscar e realizar objetivos pessoais,
ter autonomia na tomada de decisdes e viver de acordo com 0s proprios valores
e aspiracdes. Essas liberdades substantivas sao interdependentes e se reforgam
mutuamente. Portanto, o termo liberdade em sua obra adquire conotacao
extremamente ampla, n&o se limitando (embora incluindo) as liberdades formais
(liberties), comumente relacionadas aos direitos dos individuos de ndo sofrerem
intervengdes restritivas ao exercicio dos seus direitos e faculdades legais'®8.

Nesse sentido, Sen alarga de forma radical a nog¢do tradicional da
expressao 'liberdade’, invertendo o sentido do desenvolvimento, que passa a ser
visto como uma consequéncia da Liberdade, enquanto reconhece as “liberdades
instrumentais" (no plural) como meios para o desenvolvimento'®. Trata-se de

teoria altamente complexa’®, onde a conexdo entre desenvolvimento e
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gundo ele, priorizada por Rawls. Cf: Sen, op. cit., p. 90-93. In. HACHEM, Daniel Wunder. A nogéo
constitucional de desenvolvimento para além do viés econdmico: reflexos sobre algumas ten-
déncias do Direito Publico brasileiro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucio-
nal. Belo Horizonte, n. 53, p. 133-168, jul./set., 2013, p. 158.
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Liberdade tratada por Amartya nao é€ linear: Nao consiste em uma mera relagao
de causalidade, onde a existéncia de um € consequéncia do outro. A expansao
da liberdade €, a um so6 tempo, o fim primordial e o principal meio do
desenvolvimento'®', & medida em que pessoas livres, e que gozam de um maior
numero de direitos (protegidos pelo Estado), sdo "meios"'®? necessarios para o
desenvolvimento'®. Como um fim, a liberdade exerce, entdo, um papel
constitutivo, enquanto como meio, exerce um papel instrumental'64,

E a partir desse raciocinio, que sdo elencados cinco espécies de
liberdades (liberdades-meio) - componentes de um género "Liberdade"
(liberdade-fim) - chamadas de liberdades instrumentais: as liberdades politicas
(direitos civis, como liberdade de participagado no debate publico), as facilidades
econbmicas (acesso ao mercado, pregos acessiveis, politicas econdmicas
distributivas de capital), as oportunidades sociais (acesso a saude, educacéo,
etc.) as garantias de transparéncia (segurancga de que as interagdes sociais s&o
transparentes, claras e sinceras) e a segurancga protetora (rede de seguranga
social minima que impede a miséria)'6°.

Dai se percebe que o autor, ao ampliar a configuragdo semantica da
expressao liberdade, para ai incluir novas espécies de liberdades-meios, foge do
tradicionalismo liberal (ou liberalismo tradicional), ndo se restringindo as
liberdades instrumentais, ao status negativo das liberdades individuais - como
direitos de defesa ou de nao intervengao estatal’®®.

Sob a perspectiva de ampliacado do ambito de protecédo das liberdades,

entende Amartya Sen, que, se ao Estado competisse assegurar apenas a
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liberdade, em seu sentido mais restrito (como direitos negativos ou de defesa),
nao seria possivel alcangar de forma efetiva o desenvolvimento, em razao da
continuidade das desigualdades sociais'®’. Isso porque é inegavel, que a
liberdade individual, pura e simples n&o vinculada a busca da efetividade dos
mencionados direitos econbmicos e sociais, podera levar a uma sociedade
fortemente inigualitaria, mediante a concesséo de direitos apenas do ponto de
vista formal'68,

Assim, a perspectiva seniana de desenvolvimento como liberdade,
somente se justifica, quando estendemos radicalmente a nogao de liberdade,
nela inserindo garantias que tradicionalmente n&do sdo consideradas como
liberdades, isto €, como direitos de defesa a intervengdes estatais. Pelo
contrario, para Amartya Sen, a liberdade do povo decorre, inclusive, de politicas
publicas voltadas a efetividade dos direitos econdmicos e sociais®.

A abordagem seniana sobre desenvolvimento, a partir da ideia de
capacidade vai mais além do que a simples ideia de liberdade objetiva'”,
contemplando as condi¢des para a superagao das desigualdades que ameagam
a organizagao equitativa dos povos, considerando a pluralidade de interesses,
culturas e formas de organizacdo existentes nos diferentes contextos. Nas
multiplas areas da agdo humana a liberdade tem o seu valor moral substantivo
como critério da atuagdao humana e da estruturagdo social. As condigdes,
politicas, econbmicas, culturais, institucionais e outras, precisam favorecer,
promover e garantir o exercicio da liberdade. Sem ela ndo existem justica,
democracia, garantia dos direitos fundamentais e outras dimensodes
indispensaveis para uma organizagao social equitativa.

N&o obstante a clareza expressa por Amartya Sen, de que o maior éxito
do desenvolvimento & proporcional ao grau do custeio publico'" - quando o
Estado opera “por meio de um programa de habil manutengdo social dos
servicos de salde, educacdo e outras disposigbes sociais relevantes™’? -,
Emerson Gabardo tece criticas acerca da escolha do autor pela liberdade como

67 HACHEM, Daniel Wunder. op. cit., p. 158.
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meio e fim do desenvolvimento'’3.

Explica Gabardo, que a abordagem de desenvolvimento escolhido por
Sen estabelece uma limitagdo liberal, a medida em que é reduzido o objeto do
desenvolvimento a ideia de liberdade, "cuja esséncia conceitual repousa em um
inafastavel aspecto de ‘negatividade’ - afinal, ser livre € ndo possuir obstaculos
a realizagao das acgdes desejadas”'’. Para ele, a concepgao desenvolvimentista
de Sen, corresponde a um fraco liberalismo, em que o desenvolvimento acaba
muito mais ligado a ideia de que os homens devem possuir ‘condigdes minimas
de satisfacdo’ do que ‘condicdes maximas de satisfagao’, posicao essa que
ensejaria uma responsabilidade subsidiaria por parte do Estado em promover o
desenvolvimento nacional'’®. Aduz, assim, que o desenvolvimento € um direito
de carater instrumental, um meio para o alcance de um objetivo, a felicidade'’®.

No entanto, a conclusao que se extrai, neste trabalho, a partir da analise
da teoria seniana, é contraria aquela visao que limita a teoria seniana a um mero
ideal liberal, em que se defende a subsidiariedade do Estado na garantia e
promogdo ao desenvolvimento. Isso porque, embora justifique um
desenvolvimento atrelado a liberdade (esta como um fim, um objetivo), afirma
que tal resultado apenas sera possivel mediante uma atuacio estatal, que possa
expandir as liberdades instrumentais dos individuos'’’.

Ora, como mencionado acima, Amartya Sen lista cinco diferentes
liberdades instrumentais, cuja promog¢do (de cada uma e de todas) é
indispensavel ao desenvolvimento de um povo ou nagéo. E, aqui, devemos ter a
nogao de que, para Amartya Sen, ndo basta ao Estado garanti-las, mas, expandi-
las'”8. Qu&o mais livre um povo, quanto maior for o seu acesso a sistemas de
saude, quanto maior for o seu acesso a educacido, quanto maior for a sua
capacidade politica, de participar de debates publicos, por exemplo, tdo mais
desenvolvido sera aquela nacéo. Essas liberdades aumentam diretamente as

capacidades dos individuos, mas também suplementam-se mutuamente e
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podem, além disso, reforgar umas as outras'”®. Por exemplo'®: o maior grau de
educacgao dos individuos leva a uma maior qualificacdo da mao-de-obra, que,
por consequéncia gera um maior acesso ao Mercado e melhores condi¢des
financeiras, bem como uma maior consciéncia politica nas decisdes publicas.
Em virtude disso, € importante a nogao dessas interacdes ao deliberar sobre
politicas de desenvolvimento'8!,

E possivel constatarmos que ndo existe correspondéncia entre a nogéo
de promocéo de direitos sociais, como saude e educacéo, e as ideias liberais de
nao-intervengdo. Politicas de desenvolvimento, na visdo de Amartya Sen,
dependem, de atuagao positiva do Estado, além da capacidade de agéncia dos
individuos. Consideragcbes sobre a eficiéncia da politica desenvolvimentista
suplementam o argumento em favor da equidade quando se defende a
assisténcia publica na provisdo de educagao basica, servicos de saude e outros
bens publicos'®2.

Ainda, segundo o autor indiano, a expansdo dos servigos de educagao,
saude e seguridade social contribui diretamente para a qualidade de vida,
havendo evidéncias, inclusive, de que, "mesmo com renda relativamente baixa,
um pais que garante servigos de saude e educagdo a todos pode efetivamente
obter resultados notaveis de duracdo e qualidade de vida de toda a
populagdo”.®

N&o ha, portanto, na obra desenvolvida por Amartya Sen, elementos que
possam sustentar uma visao liberal-burguesa acerca do desenvolvimento como
liberdade, como supdem Gabardo e Daniel Wunder Hachem 8. Pelo contrario,

assim como preconiza Hachem'8®, Amartya Sen também defende um modelo de
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desenvolvimento pautado na redugédo de desigualdades, mediante uma justica
distributiva: “Qualquer transferéncia pura - a redistribuicdo de renda ou provisao
gratuita de um servigo publico - pode potencialmente ter um efeito sobre o
sistema de incentivos da economia”.'8®

Tanto o €, que no decorrer de seu trabalho, Amartya Sen ao justificar a
importancia das provisdes publicas de servigos de saude e nutricdo, demonstra,
a partir de estatisticas oficiais, que os indices de mortalidade do séc. XX na Gra-
Bretanha (entdo a principal economia capitalista do mercado), sofreram uma
brusca reducdo nos periodos das guerras mundiais, em virtude de programas
sociais estratégicos, de custeio publico nas areas de nutricdo, saude etc.,
inclusive, politicas de compartilhamento®’.

Percebe-se que, apesar do titulo de sua obra vincular o desenvolvimento
com a liberdade, o autor toma como requisito para a liberdade, a igualdade.
"Tanto € assim que o desenvolvimento, para ele, trata-se de um processo para
assegurar condigdes a todos de superarem as desigualdades
sociais/econdmicas e ambientais que impdem exclusdes’'®. Esta visdo
corresponde, inclusive, ao préprio conceito de politicas publicas: instrumentos
de execugdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidadaos, tendo por escopo assegurar as condigdes materiais de uma existéncia
digna a todos os cidaddos'.

Assim, em uma perspectiva mais ampla, considera o desenvolvimento
como um fim primordial, mas também Ihe reconhece um papel instrumental, de
permitir aos individuos superarem as desigualdades mediante um processo de
expansédo de suas capacidades'®.

E é exatamente esse o sentido de liberdade que pretende exprimir em sua
obra: capacidade. Considerando, assim, através da légica seniana, as liberdades
instrumentais como elementos constitutivos do desenvolvimento, a liberdade

(como fim), deve ser interpretada como a capacidade dos individuos de levar a
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vida da forma que valorizam. Isto é, um sistema é desenvolvido quando os
individuos que dele se valem, sao livres e capazes de levar uma vida que
valorizam, ou que tém razao para valorizar''.

E possivel verificar a importancia da visdo de desenvolvimento a partir da
expansao das capacidades humanas, que proporciona uma solida base para a
avaliagdo dos padrdes e da qualidade de vida, e sugere, além disso, um formato
geral em termos de quais problemas de eficiéncia e igualdade podem ser
discutidos'®2.

A teoria das capacidades de Amartya Sen € uma abordagem que busca
avaliar o desenvolvimento humano e a justica multidimensional com base nas
capacidades e liberdades das pessoas. Sen argumenta que o foco ndo deve
estar apenas nos resultados finais ou nos recursos disponiveis, mas sim na
capacidade das pessoas de realizar aquilo que valorizam e tém razdes para
valorizar em suas vidas.

Nesse contexto, os "funcionamentos" desempenham um papel
fundamental na teoria de justica e desenvolvimento de Sen. Os funcionamentos
sdo as realizagcdes concretas que as pessoas podem alcancgar e desfrutar em
suas vidas, e podem variar desde coisas elementares como estar nutrido
adequadamente, estar em boa saude, livre de doengas que podem ser evitadas,
morte prematura etfc., até realizacbes mais complexas, como ser feliz, ser
respeitado por si proprio e pela comunidade, ter liberdade politica, participar da
vida social e cultural, ter seguranga, entre outros. Os funcionamentos
representam as diversas maneiras pelas quais as pessoas podem viver suas
vidas e realizar suas escolhas’®.

A vida de uma pessoa pode ser entendida, entdo, como um conjunto de
diferentes funcionamentos inter-relacionados, que compreendem estados e
acbes. No entanto, para que as pessoas possam alcangar esses
funcionamentos, elas precisam ter as "capacidades" necessarias. As
capacidades sdo as oportunidades e habilidades que as pessoas tém para

alcancar os funcionamentos que valorizam. Elas incluem acesso a educacéo,
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recursos econémicos, servigos de saude, liberdades politicas, oportunidades de
emprego, entre outros aspectos. A relagédo entre funcionamentos e capacidades
€ crucial na teoria de Sen. A capacidade representa as varias combinagdes de
funcionamentos que uma pessoa pode realizar, podendo ser entendida como um
conjunto de vetores de funcionamentos, refletindo na liberdade da pessoa para
levar a um tipo de vida ou outro'®*.

Vé-se, assim, que o “bem-estar’ (wellness) depende inteiramente do
conjunto de funcionamentos que realiza, e, por sua vez, depende da sua
capacidade de realizar tais funcionamentos. Uma pessoa sé pode alcancgar
determinados funcionamentos se tiver as capacidades apropriadas para isso.
Por exemplo, para desfrutar de boa saude, € necessario ter a capacidade de
usufruir de cuidados meédicos, nutrigdo adequada, agua limpa e saneamento
basico. As capacidades sdo a base sobre a qual os funcionamentos sao
alcangados. Ter um conjunto diversificado e rico de capacidades € essencial
para que as pessoas tenham a liberdade de escolher e realizar o que valorizam.
Dessa forma, o desenvolvimento humano, como uma ampliagcdo das
capacidades, é fundamental para melhorar o bem-estar das pessoas e promover
uma justica complexa e multidimensional (sustentavel!).

E possivel identificar, portanto, que ao estabelecer uma teoria moral de
desenvolvimento como expansao de capacidades, através da promocado de
diversas liberdades instrumentais, Amartya Sen, desenvolve uma teoria
complexa e multidimensional de justiga’®, a partir do desenvolvimento humano.
Sua obra “Desenvolvimento como liberdade” concentra-se na nogao de que o
desenvolvimento ndo deve ser apenas medido em termos de crescimento

econdmico, mas sim em termos da ampliacdo das capacidades das pessoas.
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Sen argumenta que o desenvolvimento verdadeiro é aquele que permite que as
pessoas exercam suas liberdades substantivas e tenham a capacidade de
buscar suas proprias concepgcdes de uma vida boa. Ele enfatiza que o
desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansao das liberdades
individuais e coletivas.

Por outro lado, em sua obra "A ideia de Justica", Sen explora diferentes
concepgdes e teorias de justica, argumentando que uma teoria de justica
adequada deve considerar as capacidades e liberdades substantivas das
pessoas. Sen destaca a importancia de avaliar a justica ndo apenas em termos
de igualdade de resultados (Dworkin), ou de oportunidades (bens primarios de
Rawls) — uma vez que estes interesses basicos podem variar de pessoa para
pessoa, a partir do conjunto capacitario de funcionamentos que cada um valoriza
realizar -, mas sobretudo em termos de liberdades reais que as pessoas
desfrutem para escolher as vidas as quais elas tém razao para dar valor. Enfatiza
o autor a necessidade de promover a liberdade e as capacidades das pessoas
como componentes fundamentais da justica.

As obras de Sen se entrelagam na medida em que ambas enfatizam a
importancia das liberdades e capacidades individuais. O desenvolvimento como
liberdade esta intrinsecamente ligado a ideia de justica, pois o desenvolvimento
humano s6 pode ser alcangado se as pessoas tiverem acesso igual a
oportunidades e recursos, bem como a liberdade de escolher e buscar suas
proprias metas e aspiragdes. A justica, por sua vez, é a base para garantir que
essas liberdades e capacidades sejam distribuidas de maneira equitativa e que
as desigualdades sejam enfrentadas’.

Dessa forma, tomando por base a multidimensionalidade da teoria das
capacidades de Amartya Sen, busca o presente trabalho ampliar o conceito de
justica, para além do aspecto social ou econdmico, mas vincular a ideia de justica
a promogao do desenvolvimento sustentavel, e, por isso, “justica sustentavel”.
Para esse desiderato, requer-se uma reconstrucao social, econémica, ambiental,
cultural, politica, ética, da qual decorre uma reconceituacédo e estruturagao da
ideia de justica, da democracia, da cidadania, calcadas a partir do

desenvolvimento sustentavel.
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Uma teoria complexa de justi¢ca sustentavel pressupde, como se vera no
capitulo seguinte, um viés de redistribuicdo, de reconhecimento e de
representacdo, assim como preconiza Nancy Fraser. A dimensdo da
redistribuicao refere-se a distribuicdo equitativa de recursos econémicos, sociais
e politicos na sociedade. Trata-se de garantir que todas as pessoas tenham
acesso igualitario a recursos essenciais e oportunidades para alcangar uma vida
digna. Isso implica em politicas que buscam combater as desigualdades
econbmicas e sociais, reduzir a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades. No entanto, Fraser argumenta que a justica ndo se limita apenas
a redistribuicdo material. Ela destaca a importdncia do reconhecimento,
concernente a valorizagao e ao respeito pelas identidades culturais, sociais e
politicas dos diferentes grupos na sociedade. Isso implica em reconhecer as
diferencas culturais, combater a discriminagdo e o preconceito, e promover a
igualdade de status e dignidade para todos os membros da sociedade. Além
disso, Fraser enfatiza a dimensdao da representacdo, que diz respeito a
participagdo politica efetiva e inclusiva de todos os grupos na tomada de
decisbes que afetam suas vidas. Isso implica em garantir que os grupos
marginalizados e excluidos tenham voz e influéncia nas instituicbes politicas e
sociais. E necessario que haja representacdo adequada e diversidade nos
espacos de poder, a fim de evitar a dominagdo de determinados grupos e
promover uma sociedade mais justa'®’.

Uma teoria complexa de justica sustentavel &, portanto, aquela pautada
na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, que busca garantir a realizagéo
das metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em protegao aos direitos fundamentais,

sobretudo a dignidade de todos os seres vivos'®. Essa teoria de justica abarcaria
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nao apenas a dimensdo da justica social, mas também a protecdo do meio
ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento econdmico de forma equitativa e
sustentavel. Essa teoria complexa de justica sustentavel consideraria que a
busca pela equidade social ndo pode ser dissociada da necessidade de
preservacdo ambiental e do uso responsavel dos recursos naturais. Ela
reconheceria a importancia de superar desigualdades econémicas, sociais e de
acesso a recursos basicos, ao mesmo tempo em que promoveria a
sustentabilidade ambiental e a resiliéncia dos ecossistemas. Uma abordagem de
justica complexa no contexto do desenvolvimento sustentavel também
envolveria a inclusdo de multiplos atores e perspectivas nas decisdes e acgdes,
promovendo a participagdo publica, o dialogo e a colaboragdo entre governos,
sociedade civil, setor privado e comunidades locais. Essa abordagem se baseia
na ideia de que a justica sO pode ser alcangada por meio de processos
democraticos e deliberativos que levem em consideracdo as vozes e
necessidades de todos os concernidos.

Nesse sentido, a partir de politicas sustentaveis, as mulheres - cis, trans,
brancas, negras, pobres ou ricas, catdlicas, evangélicas, muculmanas etc. —
(mesmo aquelas que ainda sequer nasceram), como grupo subrepresentado e
alvo de inimeras injusticas'®®, podem gozar de uma maior equidade (ndo apenas

de género, mas equidade multidimensional!).

2. OS FEMINISMOS E O ODS 5 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOB
A PERSPECTIVA DA JUSTIGCA DE GENERO

2.1. O CONTRATO SEXUAL: A LEGITIMACAO DA SUJEICAO DA MULHER
NO LIBERALISMO CLASSICO

Como de costume do ser humano - de contar histérias de todos os tipos
para atribuir-se um sentido ao mundo e a vida social -, diversos filosofos
iluministas, com o objetivo de explicar o surgimento da sociedade civil, das leis,
do Estado e da legitimidade de sua autoridade, desenvolveram "a mais famosa
e influente historia politica dos tempos modernos": a histéria do contrato

199 Mais adiante, no desenvolvimento do presente trabalho, demonstrar-se-a que as mulheres
ainda s&o minorias em cargos publicos.



social?®.

Acontece que, segundo Carole Pateman, invariavelmente, nos dias atuais
apenas metade da historia € contada. O Contrato original consiste em um pacto
sexual-social. A histéria do contrato sexual também trata da génese do direito
politico (direito patriarcal), e explica o exercicio legitimo do poder que os homens
exercem sobre as mulheres.

Ressalvadas as particularidades de cada uma das teorias, a ideia do
Contrato Social, no contexto das Guerras Civis?®!, das revolugdes liberais e
durante apice do lluminismo?°2, é nos apresentada como uma histéria sobre a
liberdade, sobre homens que, no estado natural, trocaram as insegurangas da
plena liberdade pela liberdade civil e equitativa, salvaguardadas pelo Estado?3.

Segundo expde Thomas Hobbes, em sua maior obra - “o Leviatd” -, os
homens, reduzidos ao bindmio desejo e medo?®, firmaram entre si um contrato
de sujeicdo com o objetivo de fugir do estado de natureza e da guerra de todos
contra todos. A teoria hobbesiana parte do pressuposto de que € da natureza do
proprio homem subjugar uns aos outros. Mesmo diante de uma "distribuicdo
equitativa, o homem nao se contenta com a parte que lhe cabe?°,

A partir da criagdo do contrato social, restariam estabelecidas as regras

200 pATEMAN, Carole. O contrato sexual. Trad. Marta Avancinni. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2020, p. 13.

201 O surgimento do Estado moderno ¢ considerado uma resposta as guerras civis que assolaram
o continente europeu, como o movimento reformista liderado por Lutero na Alemanha, que cul-
minou em um conflito com 30 anos de duragéo - entre 1618 e 1648 - e que cessou com a Paz
de Westfalia e a afirmacao de que o principe soberano determinava a confissdo de seu povo.
Também na Franga, a Guerra dos Huguenotes assolou o pais entre 1562 e 1598, quando o Rei
Henrique 1V proclamou o Edito de Nantes, garantindo aos Huguenotes a tolerancia religiosa. Na
Inglaterra, a guerra civil foi travada entre os partidarios da Monarquia e os adeptos do sistema
parlamentar, entre os anos de 1642 e 1651. Cf.: KRIELE, Martin. Introdugéo a teoria do Estado
— os fundamentos historicos da legitimidade do Estado Constitucional Democratico. Trad. Urbano
Carvelli. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2009, p. 70.

2020 lluminismo, enquanto movimento intelectual politico-filosofico, pregava o fim do absolutismo
e do despotismo instaurado nos governos do Antigo Regime, e cujas ideias fermentaram as Re-
volugdes Liberal-Burguesas do final dos séculos XVIII e XIX. Dessa forma, o principio organiza-
dor da sociedade moderna deveria ser a busca da felicidade, e caberia ao governo garantir di-
reitos naturais tais como: a liberdade individual e a propriedade privada, a tolerancia para a ex-
pressdo de ideias, igualdade perante a lei e a justica com base na punigéo dos delitos. Conside-
ravam os individuos iguais e as desigualdades seriam provocadas pelo préprio ser humano, pela
propria sociedade. Cf.. HOBSBAWM, Eri J. A era das revolugdes: Europa 1789-1848. 16. ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 13.
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205 HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Trad.
Rosina D’Angina. 2. ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2012, p. 103.



para a resolugcdo dos conflitos e a criacdo do poder estatal, consistindo na
“transferéncia mutua de prerrogativas”, que garantiria a seguranga aos homens
que estariam obrigados a cumprir os pactos que tivessem celebrado. Para
Hobbes, nessa contratagao reside a fonte e a origem da justica, determinando
que justo é o cumprimento do pacto e injusto seu descumprimento?°®.

Dada a sua artificialidade, o pacto por si s6 nao seria suficiente para
manter-se constante e duradouro. Seria necessario, além disso, um poder
comum capaz de fazer os homens respeitarem e dirigirem suas agdes ao bem
comum, e a unica forma de instituir tal poder comum seria mediante a
conferéncia de toda a forca e poder a um homem, ou a uma assembleia que
pudesse reduzir todas as vontades humanas, por pluralidade de votos, a uma s6
vontade?"’.

O filésofo britanico John Locke, considerado por muitos o pai fundador da
teoria liberal, diferentemente de Hobbes, acreditava que no estado de natureza
todos viviam em liberdade perfeita e igualdade. Entende Locke, por liberdade
perfeita, como a liberdade “para regular suas ag¢des e dispor de suas posses e
pessoas de modo como julgarem acertado, dentro dos limites da lei da natureza,
sem pedir licengca ou depender da vontade de qualquer outro homem”, e por
igualdade, todo o reciproco poder e jurisdicdo, ndo tendo ninguém mais que
outro qualquer, de modo que as “criaturas da mesma espécie e posi¢cao nascidas
para todas as mesmas vantagens da natureza e para o uso das mesmas
faculdades, devam ser também iguais umas as outras, sem subordinagdo ou
sujeigao (...)"2%,

Assim, através do direito natural os seres humanos aprendem que sao
iguais e devem respeitar seus semelhantes, ou seja, suas vidas, liberdade e seus
bens, para que, da mesma forma, sejam os seus proprios também respeitados.
Cada individuo deve proteger a si mesmo e, quando seguro, proteger o restante
da humanidade, garantindo o respeito a lei natural contra aqueles que a
infringirem. Para Locke, a passagem do estado de natureza para a sociedade

206 SPENGLER, Fabiana M. O pluriverso conflitivo e seus reflexos na formagdo consensuada do
Estado. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. v. 22, n. 2, p. 182-209, mai./ago.
2017.

207 HOBBES, op. cit., p. 103.

208 | OCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo. Trad. Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p.380-382.



civil se da em razao da possibilidade dos homens serem injustos e parciais uns
com os outros, gerando um estado de guerra. Diferente também de Hobbes, para
quem a legitimidade do poder soberano vinha da forga, Locke argumenta que
somente o consentimento gera o direito politico. Conforme Locke, por ser a
relagdo do individuo com o Estado baseada na confianga, este, em vez de um
ser absoluto, deve agir como a entidade central da administragdo politica,
protegendo os direitos individuais e a propriedade®.

O direito a propriedade é um dos temas centrais na obra de Locke, sendo
definida de forma abrangente, nao se restringindo apenas aos bens materiais,
mas também a propriedade que cada individuo possui em si mesmo. Este
corresponde, inclusive, a uma das principais criticas de Pateman sobre sua
obra. Para a autora, a propriedade na pessoa da origem a subordinacéo civil,
um dos entraves centrais para o desenvolvimento da autodeterminagao dos
sujeitos®™®,

Partindo, também, da ideia de um pacto criado pelos homens para a
cessagao da inseguranga do estado natural, para a manutengcédo da ordem, e
para evitar maiores desigualdades, Rousseau preconiza que o Estado decorre
da uniao de forcas dos homens, mediante a alienacao total de cada associado
com todos os seus direitos a favor de toda a comunidade. "Entregando-se cada
qual por inteiro, a condi¢céo € igual para todos, e, por conseguinte, sendo esta
condigdo idéntica para todos, nenhum tem interesse em fazé-la onerosa aos
outros”?™.

Ndo obstante as semelhancas entre ambas as teorias, Rousseau,
diferentemente de Hobbes, entende que no estado de natureza primitivo o
homem era bom e vivia feliz, e foi corrompido pelo progresso da civilizagao, pela

divisdo do trabalho e pela propriedade privada, tornando-se escravo da cobiga e

200 ARAUJO, Daniele Patriota. Participagdo e Contrato na Teoria Politica de Carole Pate-
man. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Politicas). Universidade Federal da Paraiba. Jodo
Pessoa, p. 135, 2018.
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man. Dissertagédo (Mestrado em Ciéncias Politicas). Universidade Federal da Paraiba. Jodo
Pessoa, p. 135, 2018.

21" ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social (principios de direito politico). Trad. Antnio
de P. Machado. 5. ed. Sédo Paulo: Edicoes e Publicagcdes Brasil Editora, 1958, p. 25.



egoista212. Diante, entdo, do surgimento de diferengas irremediaveis entre os
ricos e pobres, poderosos e fracos - capazes, inclusive, de ensejar a escravidéo
- 0s homens abrem méo de sua liberdade natural e do direito ilimitado a tudo que
Ihe diz respeito, e, através do contrato social, criam o Estado - um corpo moral e
coletivo, composto de tantos membros quanto a assembleia de votantes -, o qual
garantira aos homens a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui?'3.

Assim, Rousseau nao se utiliza do ideia do contrato social para descrever
a transigéo entre o estado de natureza e o estado civil, ao contrario, vale-se do
contrato social para para justificar a submissédo e a obediéncia dos homens as
leis de uma sociedade moderna?'4. A ideia de democracia em Rousseau baseia-
se na premissa de que a bem comum € a manifestagdo da soberania e "a
minoria, muitas vezes, engana-se quando discorda da maioria, pois esta
representa a vontade geral”?'S. Aqueles que foram eleitos pelo povo ndo seriam
representantes, mas tado somente instrumentos para execucdo da volonté
générale.

Segundo Rawls, a vontade geral em Rousseau consiste em uma "forma
de razao deliberativa que cada cidaddo compartilha com todos os demais por
compartilharem também de uma concepgdo de bem comum”'6. As leis sdo
obrigatérias a medida que tenham sido aprovadas e consentidas pelo povo. A lei
€, assim, como o ato da “vontade geral” e a expresséo da soberania corresponde
a determinacbes abstratas, que n&o podem ser conduzidas a interesses
particulares?'”. Em razao disso, recomenda que comunidade deve ser reduzida,

pequena, para que possam se reunir com frequéncia?'é.

212 “N&o concluamos com Hobbes, principalmente, que, por n&o ter nenhuma ideia de bondade,
o0 homem é naturalmente mau, que é vicioso porque ndo conhece a virtude e que recusa sempre
a seus semelhantes servigos que julga nao Ihes dever;(...)". Cf.. ROUSSEAU, Jean-Jacques.
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Trad. Paulo
Neves. Sao Paulo: Folha de S.Paulo, 2021, p. 31-59.
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Ja para Kant, ao contrario do que preconizara Hobbes?'®, o soberano pode
cometer injustica contra os direitos do povo por erro escusavel, haja vista ele n&o
querer fazer injustica alguma: “O subdito nao refractario deve poder admitir que
0 seu soberano néo Ihe quer fazer injustica alguma™?°. Isso significa que embora
nao queira, ele pode cometer injustica.

Embora o procedimento de justificacdo da sociedade civil em Kant seja
similar ao da tradicdo contratualista, utilizando-se, inclusive, da terminologia
contratualista (estado de natureza, contrato, estado civil), o seu pensamento
pratico torna esses conceitos carregados de uma semantica diversa daquela que
se pode perceber em Hobbes. Para Kant, no estado de natureza, no qual ele
inclui o direito privado, os homens vivem numa situagdo de estabilidade
provisoria, devido a falta do estado civil que, através de leis, estabelega e garanta
o exercicio da liberdade e da propriedade privada®'.

O homem racional, segundo Kant, reconhece, portanto, a vulnerabilidade
dos seus direitos nesse estado, e postula como um ideal seu o estado civil,
estabelecendo o dever moral de sairmos do estado de natureza e ingressarmos
no estado civil, passando, entao, o direito privado a ser reconhecido pelo direito
publico. Assim, para Kant, o abandono do estado de natureza e "o ingresso no
estado civil n&do dependem de ponderagdes prudenciais que poderiam gestar um
imperativo hipotético tal como: se queres viver em paz, ingressa no estado civil.
A entrada no estado civil € imperativamente categdrica”??2.

Ressalvadas as diferengas entre as perspectivas (brevemente) descritas
acima, a teoria liberal-iluminista justifica a criagdo do Estado de Direito, por meio
da superacéo (com ajuda da razao) de um estado de natureza para a convivéncia
em uma sociedade civil, visando a protegdo ao bem comum. Deve-se

acrescentar a definicdo tradicional liberal, uma determinagao ulterior ao Estado

21% Sendo o pacto realizado apenas entre cada um dos individuos e n&o entre eles de um lado
e o soberano de outro, Hobbes afirma que o soberano nédo esta suscetivel a comer injustigas.
N&o haveria de se falar em violagdo de qualquer preceito contratual pelo soberano. O Estado,
portanto, ndo poderia estar sujeito a qualquer obrigagéo contratual, pois, para isso, deveria
existir antes uma forga para obriga-lo a obedecer a estas regras. In: PAVAO, Aguinaldo. A cri-
tica de Kant a Hobbes em Teoria e Pratica. Philosophica, 31, Lisboa, 2008, p. 91-101.
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vale na pratica (1793). Trad. Artur Mordo. Covilha: Lusofia Press, s/d. Disponivel em
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2022.
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Liberal de Direito: a constitucionalizagdo dos direitos naturais, ou seja, a
transformacdo desses direitos em direitos juridicamente protegidos,
positivados??%. O Estado € concebido, entdo, para os liberais, como um mal
necessario, e enquanto mal - ainda que necessario (e nisso o liberalismo se
distingue do anarquismo) -, o Estado deve intervir o minimo possivel na esfera
de acdo dos individuos®?. A limitagdo das tarefas do Estado é condigdo
essencial para a teoria do controle do poder, de modo que o controle dos abusos
do poder é tanto mais facil quanto mais restrito for o ambito de
intervencao/atuagao do Estado, isto é, “o Estado minimo é mais controlavel do
que o Estado maximo"?23,

Dentre as diversas controvérsias que emergem da formulagdo
contratualista, destaca-se o problema da exclusdo. Isso porque nem todos os
individuos presentes no estado de natureza foram chamados a participar do
pacto social. Ao exemplo de Locke??®, que ao assumir uma exigéncia de
racionalidade, argumentava pelo afastamento de criangas, mulheres - em raz&o
de sua irracionalidade®”’ - e trabalhadores - em razdo de sua debilidade
intelectual inata, justificada pelo fato de que, por ndo terem conseguido se tornar
patrdes, ndo fizeram o uso satisfatorio da razao?%.

A auséncia das mulheres na literatura politica e filosofica se da em razao
de sua exclusao histérica ao acesso a informacao e a participacdo em temas de
interesse coletivo desenvolvidos num espago que era reservado apenas aos
homens. Dessa forma, as correntes feministas tém buscado incluir o ponto de
vista das mulheres nas ciéncias humanas, mostrando que a visdo da realidade
pode mudar de acordo com a perspectiva de quem a observa, evidenciando um
outro lado da histoéria até entdo ignorado??.

223 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira, Sdo Paulo:
Editor, 2017, p. 47.

224 |bidem.

225 |bjdem, p. 49.

226 | ocke distingue cinco tipos de autoridade legitima: a de quem governa sobre seus suditos
(autoridade politica), a de um pai sobre os seus filhos, a de um marido sobre a sua mulher, a de
um amo sobre os seus serventes, e a de um dono de escravos sobre estes. In: LOCKE, John.
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Segundo Luis Felipe Miguel, Pateman, em sua obra “O contrato sexual”,
de 1988, € a primeira feminista a fazer “uma leitura em profundidade da tradicédo
do pensamento politico ocidental e apresenta uma reinterpretacdo feminista de
um de seus elementos-chave, a nogdo de contrato social’?®°. O objetivo de
Pateman, com a sua obra, é denunciar a dualidade do contrato original que,
segundo ela, se trata de um contrato social e sexual, que legitima a dominagéo
dos homens sobre as mulheres. Segundo Pateman, a ideia do contrato social
difundida pelos tedricos do liberalismo classico diz respeito, na verdade, a um
pacto sexual-social, com trés dimensdes: o contrato social, o contrato sexual e o
contrato de escravidao, sendo “a nova sociedade civil criada através do contrato
original € uma ordem social patriarcal”?3".

A historia do Contrato Social original conta, portanto, uma historia
moderna da origem politica masculina. A sua formagéo pressupde que a paixéo
e os desejos podem ser controladas pela razéo, e que, por serem incapazes de
pensar de maneira adequada, as mulheres nao fariam parte da sociedade civil?%2.

Os individuos que participam do pacto social sdo homens, que se
transformam numa fraternidade civil ao pactuarem juntos, sdo unidos pelo
interesse comum em manter as leis civis que asseguram a sua liberdade. Como
homens, também possuem interesse comum em manter os termos do contrato
sexual, de modo a garantir que a dominagdo sexual masculina permanega
operante?®,

Dessa forma, a diferenga sexual é uma também diferenga politica entre
liberdade e sujeicdo. As mulheres, por ndo participarem do pacto social-sexual
original, através dos qual os homens substituem a instabilidade de liberdade
natural pela seguranca da liberdade civil, constituem-se apenas como o objeto
do contrato (cuja titularidade € alternada entre pai, marido e filho) e n&o
desempenham papel nele. O resultado pratico desse processo de excluséo € a
negacdo, a mulher, da categoria fundamental de “individuo”, o que resultou,

20 MIGUEL, Luis Felipe. “Carole Pateman e a Critica Feminista do Contrato”. Revista brasi-
leira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo, v. 32, n. 93, 2017, p. 2.
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232 Para Rousseau e Freud, as mulheres seriam incapazes de superar suas paixdes sexuais, 0s
seus vinculos particulares e de voltar sua razdo para as exigéncias da ordem social e do bem
publico. As mulheres eram vistas, pois, pelos pensadores liberais burgueses da época como
sendo "o contrario" da legislagdo civil, representando tudo que o que os homens precisavam
dominar para que pudessem dar origem a sociedade civil. In: Ibidem, p. 154-155.
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historicamente, em uma longa e generalizada supressao - social e legal - aos
direitos das mulheres de se integrarem a sociedade?4. Ao mesmo tempo que
proclama garantir a liberdade ao individuo, o contrato social restringe a liberdade
coletiva®3®,

Embora o periodo iluminista tenha sido considerado, conforme Bobbio, “a
era dos direitos"?36, foi também, e ainda &, um tempo masculino, assim como fora
a Ildade Média, uma vez que foram as mulheres excluidas do projeto ilustrado.
Porém essas mesmas mulheres também reivindicaram sua inclusdo nos
principios universalistas que o lluminismo propunha: a universalidade da razéo,
a emancipacéao diante dos preconceitos, a ampliagdo do principio da igualdade
e a ideia do progresso®?’.

Assim, para se falar em equidade de género e sobre o movimento de
emancipacgao das mulheres, faz-se imprescindivel entendermos como o dominio
do patriarcado fora legitimado a partir da teoria classica de liberdade civil: a do

contrato social.

“Contar a histéria do contrato sexual € mostrar como a diferenga
sexual, o que é ser “homem” ou “mulher”, e a construcdo da diferenca
sexual enquanto diferenca politica sdo essenciais para a sociedade
civil. O feminismo sempre se preocupou com a diferenca sexual, e as
feministas estédo enfrentando agora um problema muito complexo. No
patriarcado moderno, a diferenga entre os sexos é apresentada como
uma diferenga essencialmente natural. O direito patriarcal dos homens
sobre as mulheres é apresentado como um reflexo da prépria ordem
da natureza. Como as feministas devem, ent&o, lidar com a diferenga
sexual. A resposta feminista adequada parece ser, entdo, lutar pela
eliminagdo de todas as referéncias a diferenga entre homens e
mulheres na vida politica; assim, por exemplo, todas as leis e politicas
deveriam ser do ‘género neutro™28,

Nesse ponto, valendo-se dos mesmos pressupostos do feminismo da
diferenga — que sera estudado adiante -, Carole Pateman, acredita que o “género
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neutro” supde que os individuos podem ser distinguidos dos corpos sexualmente
diferenciados, a medida que “todos os exemplos de contrato envolvendo a
propriedade que as pessoas tém sobre si mesmas instituem relagdes livres™?%.
Por outro lado, Pateman critica as feministas da diferenca, afirmando que estas,
por ndo se ocuparem do tema do contrato, combatem o patriarcado através de
do esforgco de transformacdo da diferenca sexual em algo politicamente
irrelevante, aceitando a visdo de que o dominio civil (publico) e o “individuo” n&o
estdo contaminados pela subordinagéo patriarcal?4°.

S&o varias as discussdes entre as feministas acerca do significado de
“patriarcado” e sobre questdes tais como: se em nossa sociedade o termo deve
ser usado em sentido literal de governo paterno; se o patriarcado € uma
caracteristica humana universal ou se ele é histérica e culturalmente variavel; se
o matriarcado ou a igualdade sexual existiram alguma vez, e, caso tenha
existido, como aconteceu a derrota historica e global das mulheres; se as
relacdes patriarcais estdo essencialmente estabelecidas na familia ou se a vida
social, como um todo, esta estruturada pelo poder patriarcal; e quais as relagdes
existentes entre patriarcado, ou dominagao sexual, e capitalismo, ou dominacgao
de classe. Nao existe um consenso acerca de nenhuma dessas questdes e as
feministas utilizam o termo “patriarcado” em muitos sentidos. As vezes o
patriarcado é visto como uma estrutura ideoldgica e psicoldgica, e outras vezes
€ visto como um conjunto de relagdes sociais materiais, distinto das relagdes
sociais capitalistas. Para Pateman, o Patriarcado refere-se a uma forma de poder
politico baseada no sexo, em que os homens exercem sobre as mulheres o
poder de decisdo, ndo se restringindo ao mero poder familiar*.

Essa distingdo é importante, pois ao se compreender o patriarcado como
um problema circunscrito ao ambito familiar, ter-se-ia a impressédo equivocada
de que meras leis e politicas publicas que tratam as mulheres como seres iguais
aos homens resolveriam o problema da subordinacdo da mulher. Assim, o
patriarcado n&o consiste apenas um sistema de dominagao, mas também de

exploragdo, sendo que aquela pode ser localizada no campo politico, esta

2% Ibidem, p. 33.
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localiza-se no campo econdmico?*2,

A cultura patriarcal, a apropriacdo do poder e a obediéncia pelo outro, a
hierarquia e a autoridade, junto com o desejo de controle consolidou-se a partir
de uma maneira habitual de viver, antes que as mulheres fossem submetidas e
escravizadas, de modo que “seus filhos tornaram-se adultos que aceitavam a
escravidao de suas mées como algo natural, e passassem a reproduzir tal modo
de relacionar-se, geragdo apds geragdo”*3. Nao restam duvidas, pois, que o
patriarcado consiste em um modo de viver em sociedade?*.

Pateman distingue, a partir disso, trés modalidades de argumentacao
patriarcal, as quais ndo se excluem uma a outra, mas, ao contrario,
complementam-se entre si, para a efetiva compreensdo do patriarcado. A
primeira, diz respeito ao patriarcado tradicional, em que a familia, durante
séculos, esteve sob o comando da autoridade paterna, sendo repletas as
historias, especulacdes e hipdteses sobre 0 modo de como a sociedade politica
surge a partir da familia patriarcal, ou a partir da reunido de muitas classes desas
familias. A segunda, refere-se ao patriarcalismo classico, nesse modelo os filhos
nasciam submetidos aos pais, logo, eram submetidos politicamente a eles. Ja o
terceiro, o patriarcado moderno “é fraternal, contratual e estrutura a sociedade
civil capitalista”. O patriarcado moderno prescinde da figura do pai: € um
patriarcado “fraternal”’. Partindo de ideias desenvolvidas na psicanalise de
Sigmund Freud em “Totem e tabu” e em “Moisés e 0 monoteismo”, Pateman faz
uma alusdo ao momento crucial da histéria humana em que se sai da horda
primitiva, na qual o pai primitivo monopolizava as mulheres, comparando-o ao
estado de natureza. A superacdo ocorre por meio do assassinato do pai
(comparado a criagdo do Estado e da sociedade civil), depois de um breve
periodo de direito materno, os filhos, percebendo que nenhum deles poderia
ocupar o lugar que era do pai, formam uma espécie de contrato que assegura
seu poder fraternal partiihado. O cerne da histéria narrada por Freud, e
reanalisada por Pateman, € a substituicdo de um regime de posse de todas as
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mulheres por um unico homem, por outro, em que os homens asseguram
coletivamente a posse das mulheres?*.

Dessa forma, dentre as inumeras histérias que tentam explicar a
legitimacdo da submissdo da mulher na sociedade patriarcal moderna, a mais
adequada parece ser aquela que se se refere a “uma forma de dominacéao
atenuada por direitos e obrigagbes mutuos”, isto €, um contrato tacito de troca,
que tem por objeto a “troca controlada de submiss&o por protegéo, de trabalho
gratuito por sustento?6. Assim, a protegédo e o sustento econdmico fornecidos
pelo homem s&o pagos por meio da subordinagdo das mulheres em todos os
aspectos, dentre eles, a propria assisténcia sexual, doméstica e gratuita®*’.

Utilizando-se, entdo, da instituicdo familiar como exemplo, Pateman faz
alusdo aos ensinamentos de Hobbes - a quem denomina de o “mais patriarcal”
de todos tedricos contratualistas —, o qual entendia o patriarcalismo como um
“ato de consentimento”. Se um individuo masculino, por meio da forga, consegue
conquistar um outro no estado natural, o conquistador tera adquirido um servo,
0 que chamou de “a dominagao de um senhor sobre seu servo”. Assim, se esse
individuo do sexo masculino conquista um individuo de sexo feminino, para
proteger sua vida, a mulher participa de um contrato de sujeicdo — e, assim, ela
também se torna a serva de um senhor “e, mais uma vez, uma ‘familia’ foi
formada, sustentada pela “jurisdigdo paterna” do senhor”, o que significa sua
forga agora transformada em contrato?*.

Pateman relembra, entdo, uma antiga expressdo anarquista: “nenhum
homem é bom o suficiente para ser o senhor de outro homem?”. Em que pese sua
boa intengéo, o lema silencia — ou melhor, confirma - sobre uma questao crucial:
“na sociedade civil moderna todos os homens s&o bons o suficiente para ser
senhores das mulheres”. Assim, demonstra que a falha em se encarar o direito
patriarcal como essencial ao problema politico da liberdade, da dominacao e da
subordinagéo, a ponto de até os anarquistas — tdo atentos a sujeicdo do homem
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— esquecerem do problema da sujeigdo das mulheres?*.

Analisando as historias contadas pelos tedricos contratualistas, Pateman
destaca que o poder patriarcal surgiu a partir da ratificacdo da paternidade, com
a construcao social de enaltecer essa fungéo, em detrimento do papel da mulher
enquanto mae, que deveria manter-se sub-rogada a protegcéo paterna durante
toda sua vida. E €& nesse contexto social que geragbes e geragbes foram
reproduzindo naturalmente as desigualdades entre os géneros, que, conforme ja
mencionado, justificam as desigualdades no dmbito social, politico, cultural, no
mundo do direito e dos contratos?*.

E é em razédo disso, que Carole Pateman teve por compromisso, em toda
a sua obra, expor o contexto patriarcal da sociedade civil moderna, desde a sua
origem, para desnaturalizar as instituicoes, revelando padrées normalizados de
dominagdo das mulheres®'. A emancipacgido feminina é parte essencial desse
programa, e, por isso, como afirmou Pateman, “uma teoria e pratica ‘de-
mocratica’ que n&o € ao mesmo tempo feminista serve apenas para manter uma
forma fundamental de dominacédo e assim zomba dos ideais e valores que a

democracia busca encarnar’?%2,

2.2. JUSTICA DE GENERO: UMA ABORDAGEM FILOSOFICO-POLITICA
DOS FEMINISMOS

As propostas epistemoldgicas dos estudos feministas e de género mais
recentes apresentam uma nova perspectiva para as teorias de justica até entéo
elaboradas, sobretudo a teoria liberal de justi¢a, criticando a suposta neutrali-
dade, universalidade e objetividade da ciéncia politica tradicional e até hoje do-
minante. Em contraposi¢cdo ao dominio da racionalidade, para as epistemologias
feministas e de género mais recentes, as corporalidades, as emogdes, as subje-
tividades constituem demandas e devem ser levadas em consideragao por aque-

les que formulam as leis e julgam, ou seja, as subjetividades e as diferengas de
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género devem ser consideradas para a tomada das decisdes politicas.Essa nova
epistemologia feminista, da qual parte o presente estudo, ao apresentar uma
nova relagdo entre o sujeito e objeto e uma abordagem interdisciplinar das
tematicas, propdem que a contextualizagao e a experiéncia devem estar presen-
tes no processo cientifico e politico?%3.

Para Sandra Harding, a propria voz da ciéncia é masculina, uma vez que
a historia tem sido destacada ao longo dos anos sob o ponto de vista dos ho-
mens. E se a voz da ciéncia é masculina, branca e heterossexual, os estudos
feministas propdem que, com base nas experiéncias femininas, € preciso que se
busque, a partir de uma visao critica, uma nova forma de se fazer ciéncia, a partir
de seus “saberes localizados”?%*. Ao propor uma andlise epistemoldgica da cién-
cia politica sob um ponto de vista feminista, o presente estudo parte do pressu-
posto de que o sujeito € dotado de um corpo e de uma historia, de que n&o existe
neutralidade neste sujeito a ser objeto das teorias de justiga.

Cumpre ressaltar que, independentemente de qual vertente politica ve-
nha a ser adotada por determinada teoria de justiga, 0 movimento feminista obje-
tiva a inclusdo da perspectiva feminina no uso da raz&o pratica (até entdo domi-
nantemente masculina) para a justificacdo das decisdes politicas de um povo.

Falar do(s) feminismo(s) significa ter consciéncia dos diferentes momen-
tos pelos quais passou o movimento das mulheres, e a influéncia destes diferen-
tes contextos para a construcdo de uma pluralidade de perspectivas e identidade
do movimento.

Em sua génese, ja na segunda metade do século XVIII, o movimento

feminista ensaiado por Mary Wollstonecraft®>®®> e Olympe de Gouges?%,
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caracterizava-se, em grande medida, pela busca da inclus&o politica da mulher
na sociedade, pautada na ideia de liberdade fisica, moral e civil, e de igualdade
entre homens e mulheres?®’.

Mary Wollstonecraft escreveu a obra “Reivindicagéo dos Direitos da Mu-
Iher”, que, ndo obstante de ter sido escrita em fins do século XVIIl, continua ex-
tremamente atual, podendo ser considerada o documento fundador do femi-
nismo, por defender veemente a igualdade entre os géneros. A referida obra
denuncia os prejuizos trazidos pelo enclausuramento feminino na exclusiva vida
doméstica e pela proibicao do acesso das mulheres a direitos basicos, em espe-
cial a educacéao formal, o que fazia com que permanecessem dependentes dos
seus pais, maridos ou irmaos2%8. Wollstonecraft defendia que homens e mulhe-
res sédo igualmente dotados de razdo, ndo havendo justica na exclusao das mu-
Iheres na distribuigdo dos direitos naturais da humanidade, fato este que so6 se
explicaria pela tirania dos homens. Nesse sentido, a autora denunciou que o pa-
radigma masculino de restringir as atividades das mulheres aos afazeres domés-
ticos e destacar os aspectos delicados e frageis da natureza feminina sdo exem-
plos do preconceito enraizado nas sociedades patriarcais, as quais se funda-
mentam na suposta incapacidade das mulheres para a vida publica, atribuindo a

elas aspectos ndo racionais, como afeto, seducéo, beleza ou amor?®°:

“Espero que meu proprio sexo me desculpe caso eu trate as mulheres
como criaturas racionais, em vez de adular suas gragas fascinantes e
considera-las como se estivessem em um estado de perpétua infancia,
incapazes de ficar sozinhas. Sinceramente, desejo mostrar em que
consistem as verdadeiras dignidade e felicidade humana. Desejo
persuadir as mulheres a se esforcarem para adquirir forga tanto da
mente quanto do corpo e convencé-las de que as frases suaves, a
susceptibilidade do coracgéo, a delicadeza dos sentimentos e o gosto
refinado sdo quase sindnimos de epitetos de fraqueza, e de que os
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seres que sdo apenas objeto de piedade e daquela espécie de amor
que, por definigéo, Ihe é préxima logo se tornarao alvo de desprezo.

Dispensando, entdo, aquelas belas frases femininas que os homens
usam com condescendéncia para suavizar nossa dependéncia servil e
desdenhando a débil elegancia da mente, a sensibilidade notavel e a
suave docilidade dos modos, que sdo supostamente caracteristicas do
sexo mais fragil, desejo mostrar que a elegancia é inferior a virtude,
que o primeiro objetivo de uma ambicdo louvavel é obter carater
enquanto ser humano, independentemente da distingdo de sexo, e que
as consideracdes secundarias devem conduzir a essa simples pedra
de toque.”?®0

Wollstonecraft critica, ainda, o pensamento excludente de Rousseau, o
qual, segundo ela, “declara que uma mulher ndo deveria, nem por um momento,
sentir-se independente, que ela deveria ser governada pelo temor de exercitar
sua astucia natural e feita uma escrava coquete”, para que pudesse se tornar um
“objeto de desejo mais sedutor”?®'. Para a autora, esse pensamento acerca do
papel da mulher na sociedade contribuiu diretamente para tornar as mulheres
mais artificiais e, consequentemente, improdutivas para a sociedade?®?.

Também nesse sentido, Olympe de Gouges acreditava que a Revolugao
seria capaz de estabelecer a tdo almejada igualdade de género, mas percebendo
que tal igualdade ndo estava nos planos imediatos do novo governo francés, e
que as mulheres continuariam as margens dos espagos publicos de poder,
Olympe escreveu seu texto mais famoso, a Declarag&o dos Direitos da Mulher e
da Cidada, verdadeira resposta a famosa versao “masculina”, a Declaracédo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, também fundamentada no tripé ‘liberdade,
igualdade e fraternidade’, e por meio da qual exigia a construgdo de uma socie-
dade menos desigual, que sé seria alcangado com a estrita observéancia dos
mesmos direitos para homens e mulheres. Vé-se, assim, que Olympe foi bas-
tante influenciada pela doutrina iluminista e liberal, tendo sido a obra de Rous-
seau - Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os

Homens - um de seus marcos tedricos para a elaboracdo da Declaragao,
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utilizando o fundamento antropoldgico apresentado pelo filésofo e o adaptando
para a defesa dos direitos das mulheres?%3,

Assim, fundamentando-se criticamente no pensamento liberal que ense-
jou e orientou a Revolugédo Francesa, o feminismo em sua génese tratava de
estender as mulheres os mesmos direitos prometidos a todos os homens pela
revolug&o®%*.

Outra contribuicdo que marcara também o espaco tedrico do feminismo,
ainda no séc. XIX, foi a obra The Subjection of Women, publicada em 1869 pelo
filosofo inglés John Stuart Mill2%5.

Desde o inicio de sua maturidade, ainda quando tinha dezessete anos,
Mill ja apontava o seu apoio a causa feminista, quando fazia propaganda em
favor do controle da natalidade. Ja quando membro do Parlamento inglés, de-
fendia o sufragio feminino e a reforma de leis que afetavam fundamentalmente
o matrimdénio, como a propriedade das mulheres casadas e a igualdade dos con-
juges no divorcio e na tutela dos filhos?®6. Para Mill, apesar das diferencas fisio-
l6gicas entre homens e mulheres, tais diferencas ndo seriam suficientes para
impedir o direito legal de voto, o desenvolvimento de atividades intelectuais, o
exercicio das profissdes livres e a ocupagao de cargos publicos?®’.

As teses que Mill defende ndo se limitam a aplicagdo consequente dos
principios liberais utilitarios que vinha desenvolvendo. Além de vincular a ideia
de justica de género ao principio utilitarista de alcangar a maxima felicidade para
0 maior numero de pessoas - primando-se pela moral individual em face de qual-
quer coletividade social -, afirmava que toda pessoa tem o0 mesmo status moral
e defendia a igualdade de oportunidade a todos?%.

Em sua obra “Sujeigado das mulheres”, Mill argumenta que a subordina-

¢ao legal de um sexo ao outro, além de ser errado em si mesmo, consistiria em
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um dos principais obstaculos ao desenvolvimento democratico, ndo havendo
como se evitar as queixas da opressdo feminina?®®. Para o filosofo utilitarista, a
desigualdade somente se justifica quando estiver ligada a motivos que condu-
zam a estrutura social a justica ou a um carater positivo no ambito politico. Além
disso, por falta de parametro para comparacéo, uma vez que até entdo, nenhum
outro sistema que n&o seja o da subordinagdo das mulheres aos homens ainda
fora tentado - portanto sem a experiéncia que comprove a necessidade da es-
trutura patriarcal -, essa sujeicdo ndo pode ser considerada legitima ou como
sendo a unica opgdo. As desigualdades impostas pelo sistema, segundo Mill,
nao decorrem de deliberagdo, tampouco de racionalidade que as fundamente,
de modo que as leis e os costumes partem do reconhecimento das relagcées que
ja estdo estabelecidas, sem juizo de valor?’?. O que se verifica é que tais desi-
gualdades se justificam pelo uso da forgca de um grupo sobre o outro, baseado
na ideia primitiva de que as mulheres sao fisicamente mais fracas que os ho-
mens?’".

Nesse sentido, para Mill, a igualdade de uma mulher € uma exigéncia da
justica e da liberdade. Os privilégios do sexo masculino estariam assentados em
preconceitos baseados nos sentimentos e nos costumes, contradizendo o pré-
prio principio liberal da racionalidade que exigia a sociedade industrial do séc.
XIX?72,

Nesse sentido, Mill reconhece que a educacgao consiste em um fator de-
cisivo para que as mulheres conquistem a tdo sonhada emancipacédo, assim
como a sua falta foi fator relevante para que as mulheres aceitassem por tanto
tempo o papel de vitima de um sistema liderado por homens. Se a educagao nao
ensinasse as mulheres, que seus sonhos podiam ser contrarios as normas de
seu sexo, que a sua funcgéo é satisfazer os anseios masculinos, que a sua segu-
ranca e sua felicidade dependem de um homem, certamente as mulheres n&o
estariam subordinadas sexo masculino. Mill, em seus argumentos, afirma a ne-

cessidade das mulheres terem a mesma educacgao que os homens, que possam
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ter acesso aos mesmos meios de se desenvolverem intelectual e afetivamente,
sem medo e coagao.

Pode-se dizer, entdo partir dessa consciéncia de submissdo da mulher
perante o homem, denunciada por Wollstonecraft, de Gouges, Mill, dentre outras
e outros, que surgiu o0 movimento feminista, entre o final do século XVIII o final
do século XIX, em muitos paises europeus e nos Estados Unidos e, mais
tardiamente, nos paises da América Latina. Essa primeira fase do feminismo
mundial & conhecida como “Feminismo de Primeira Onda™?’3. O “feminismo de
primeira onda”, como movimento social, baseava sua luta na reivindicagdo dos
direitos politicos — como o de votar e ser eleita —, nos direitos sociais e
econdmicos — como o de trabalho remunerado, estudo, propriedade, heranga?’“.

A conquista inequivoca do movimento feminista de primeira onda
corresponde ao sufragismo: o reconhecimento do direito de voto consolidando a
igualdade politica entre homens e mulheres?’®. No entanto, tal vitéria na esfera
publica ndo foi acompanhada de uma redefinicdo da hierarquia no espaco
privado?.

Embora defendessem o direito a igualdade das mulheres perante os ho-
mens, elegendo sobretudo a educagéao - que possibilitaria a ascensao profissio-
nal e pessoal das mulheres - como a solu¢do para a (ilegitima) subordinagéo,
tanto Wollstonecraft, como Mil - bons liberais que s&o - ignoraram os obstaculos
econdmicos e a exploragdo econdmica a que estdo sujeitas a partir da unido

entre capitalismo e patriarcado. Pensava os representantes desse movimento
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que a simples auséncia de obstaculos legais seria condigdo suficiente para a
emancipacao das mulheres?’’.

Tal perspectiva feminista se altera com a influéncia das ideias socialistas.
Conforme preconiza Joice Niellson, o feminismo liberal?’® passara a receber uma
série de questionamentos e criticas, dando espago a chamada “segunda onda”
do movimento feminista, apés a Segunda Guerra Mundial.

Atribuia-se ao feminismo liberal tudo aquilo que definiria uma verséo
sem matizes de um liberalismo de tipo classico e tradicional:
racionalidade, o carater abstrato e a pretensdo de universalidade,
incidindo ademais em temas como a importancia concedida as ideias
de mérito ou os problemas que abordam a distingao liberal entre
publico e privado. Tais caracteristicas, por diversas razdes o tornaram
merecedor das mais acirradas desqualificacdes da parte dos
feminismos vinculados a correntes de pensamentos nado liberais,
embora sempre restem duvidas sobre o que, efetivamente, signifique
o denominado feminismo liberal®®

Assim, a teoria feminista reemerge na metade do séc. XX, tendo
como marco a obra de Simone de Beauvoir®9, e enfatiza a necessidade de uma
transformacao social do direito, da cultura e dos padrdes sociais que libere o
potencial das mulheres®'. Em 1963, Betty Friedan publicou “a mistica feminina”,
apontando o papel da publicidade e do sistema educacional no convencimento
e restricdo das mulheres as tarefas domésticas®®”. Friedan discutia, igualmente,
o “mal que ndo tem nome”, vivido como um sentimento de perda de sentido da

vida e identidade pelas mulheres restritas ao modelo da mulher “do lar™®,
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Durante essa fase, difundiu-se a ideia de que a sororiedade entre mulheres era
necessario para o fortalecimento do movimento.

Durante as décadas de 1970 e 1980, milhares de grupos de mulheres
ressurgiram na cena publica dos Estados Unidos e da Europa, nos mais variados
contextos, com organizag¢des feministas fortalecidas. De acordo com llze Zirbel,
em 1970, o Partizans, importante jornal da Franga, noticiara, que “por toda a
Europa Ocidental, de maneira simultanea, por mais de dois anos, na Inglaterra,
Holanda, Suécia, Dinamarca, Alemanha, Franga e agora na Italia, grupos de mu-
Iheres se formaram espontaneamente para pensar em maneiras de lutar contra
a sua opressao”?4,

Em outras partes do mundo, o colonialismo havia relegado as mulheres
dos paises explorados a uma condi¢ao de inferioridade, além de ter forjado uma
separagdo entre as esferas publica e privada?®®. Em razao disso, inimeros gru-
pos de mulheres organizaram-se e, em meio as lutas anti-coloniais, questio-
nando o sexismo e o racismo a que eram submetidas. Na América Latina (Para-
guai, Uruguai, Argentina, Chile, Peru, Bolivia, Guatemala, Republica Domini-
cana, Brasil), as ditaduras intensificaram o conservadorismo e a violéncia, assim
como a censura, tendo sido proibidas ou vigiadas as reunides publicas, impe-
dindo a organizagao de muitos grupos. Em virtude disso, a luta contra a ditadura
foi um dos elementos centrais dos feminismos latino-americanos, assim como a
luta por melhoria das condi¢ées materiais da vida das mulheres (creches, trans-
porte publico, luta contra a carestia etc.)?%.

Como consequéncia das mobilizagbes protagonizadas em dezenas de
paises, a Organizagdo das Nagdes Unidas decretou a Década das Mulheres
(1976-1985), visando a conscientizagdo e o combate as profundas desigualda-
des entre os sexos no campo da educagao, da politica, dos direitos civis, do
acesso ao trabalho, das atividades domeésticas. Grupos de conscientizagao e ati-
vidades coletivas foram organizados em praticamente todos os continentes, para

apoiar mulheres e motiva-las a lutar por melhores condigdes de vida. As pautas
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dos grupos foram ricas e diversas: anticolonialismo, luta anti-racista, valorizag&o
do trabalho doméstico, seguranga no trabalho, educagéao, creches, licengca-ma-
ternidade, lesbianismo, direitos reprodutivos (acesso a métodos contraceptivos,
direito a aborto seguro, lutas contra programas de esterilizagdo compulsoéria de
mulheres negras e pobres), violéncia doméstica, assédio, estupro etc?®”.

Em meio a essa diversidade de pautas, € possivel perceber um denomi-
nador comum entre elas: a ideia de opressdo. Em sua critica a sociedade patri-
arcal, os variados feminismos partiam da premissa de que mulheres e homens
possuem as mesmas capacidades humanas e deveriam, por isso, ser igualmente
respeitados e ter os mesmos direitos sociais. Havia, ainda, o forte sentimento de
gue as opressoes vivenciadas nos espacgos privados se entrelacavam com as
desigualdades e opressdes politicas?®.

Nessa nova fase, portanto, o feminismo denuncia o império do patriar-
cado, sendo evidente que todos os meios de controle social e politico, como as
forgcas armadas, industria, tecnologia, universidades, ciéncia, cargos politicos,
sistema financeiro etc., permaneciam exclusivamente nas maos dos homens?2*
A partir de entdo, a teoria politica feminista exige uma revisao critica dos pres-
supostos do pensamento politico ocidental, em especial o feminismo liberal, a
partir de uma divisdo explicita entre as esferas publica e privada, em especial
em relagdo a temas como democracia, representacéo, justica, cidadania e iden-
tidade, apresentando uma alternativa critica as concepgdes hegeménicas?®.

Para Nancy Fraser, as feministas da segunda onda, aliando-se a outros
grupos emancipatorios, rejeitaram a ideia/confusdo de injustiga exclusivamente
como ma distribuicdo entre classes, com o objetivo de romper com o imaginario

restritivo e economicista do capitalismo organizado pelo Estado®®".

Politizando ‘o pessoal’, elas expandiram o significado de justica,
reinterpretando como injusticas desigualdades sociais que tinham sido
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negligenciadas, toleradas ou racionalizadas desde tempos
imemoraveis. Rejeitando tanto o foco exclusivo do Marxismo na
economia politica quanto o foco exclusivo do liberalismo na lei, elas
desvendaram injusticas localizadas em outros lugares — na familia e
em tradi¢des culturais, na sociedade civil e na vida cotidiana. Ainda, as
feministas da segunda onda ampliaram o ndmero de eixos que
poderiam abrigar a injustica. Rejeitando a primazia das classes, as
feministas socialistas, as feministas negras e as feministas
antiimperialistas também se opuseram aos esforcos de feministas
radicais em situar o género naquela mesma posigdo de privilégio
categorial.

Assim, focando ndo apenas no género, mas também na classe, na raga,
na sexualidade e na nacionalidade, o movimento feminista da segunda onda
esbogou uma alternativa “interseccionista” - que € amplamente aceita hoje -
ampliando o campo de agao da justica para abranger ndo apenas as
desigualdades econémicas, mas também as hierarquias de status e assimetrias
do poder politico. Pode-se dizer que as feministas da segunda onda substituiram
uma visdo de justica monista, economicista por uma compreenséo
multidimensional mais ampla da justica, abrangendo o aspecto social,
econdmico, cultural e politico. Reconheceu-se que a sujeicdo das mulheres era
sistémica, fundamentada em estruturas profundas da sociedade, caracterizadas
pela ma distribuicdo, pela falta de reconhecimento e auséncia de
representagéo®®,

Dessa forma, no plano da agéao, a ideia geral passara a ser: libertar-se da
opressado. Acontece que, para as diferentes mulheres, em suas diferentes
posicdes sociais e experiéncias de vida, a opressédo era vivenciada de maneiras
distintas. Para um determinado grupo de mulheres, a libertagdo no plano da
sexualidade era central e urgente. Para outras mulheres, a questao da opresséo
estava atrelada ao casamento e ao universo domeéstico, assim como a
impossibilidade de estudar ou ter uma profissdo. Para milhares de trabalhadoras,
no entanto, problema central continuava sendo a exploracao delas pelo sistema
econdmico: o capitalismo. E para a maioria delas, o racismo intensificava ainda
mais a situagao?%,

Segundo Fraser, n&o obstante as diferengcas entre os variados
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feminismos, a maior parte das feministas da segunda onda — com a excegao das
feministas liberais — concordou que superar a subordinacdo das mulheres
requeria transformar radicalmente as estruturas profundas da totalidade
social?%.

A questao central nos debates do feminismo liberal das décadas de 1960,
1970 e 1980, dizia respeito a atuagcdo do Estado na promogao da justica de
género. A justica, como valor ultimo que guia a teoria politica liberal, até os anos
de 1970 refletia predominantemente as ideias da teoria utilitarista?®®, até a
emergéncia do liberalismo igualitario originado por John Rawls?%,

Em tal cenario, a relagao entre o feminismo liberal - imbuido dos principios
liberais igualitarios - e o Estado torna-se peculiar, dado que a reivindicagao por
parte daquele, de um modo geral, é de maior intervengédo por parte deste. A
critica feminista comeca, entdo, a reivindicar a imprescindivel eliminagado de
todos os obstaculos a igualdade entre homens e mulheres?®’.

Contudo, conforme preconiza Jaggar, "uma concepgéo liberal de natureza
humana e de filosofia politica ndo pode se constituir numa fundacgao filosofica
para uma teoria adequada da liberagdo da mulher"®, Segundo Kymlicka, “de
todos os problemas dos quais os liberais contemporaneos se desvincularam, o
da desigualdade sexual constitui 0 caso mais chamativo, e aquela a quais as
instituicdes liberais parecem menos capazes de fazer frente”>®, afinal, uma vez
obtida a igualdade juridica entre homens e mulheres (na esfera publica), ainda
restava o mais dificil a se fazer: mudar as praticas e exercer de fato os poderes

e as liberdades concedidas e equitativamente compartilhadas, na esfera privada
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e cultural de cada individuo3®.

Segundo Catharine Mackinnon - cuja obra tem a virtude, entre outras, de
resumir algumas das criticas mais severas e contundentes do feminismo ao
liberalismo em geral, e, em particular, ao liberalismo igualitario de Rawls3®! - o
individualismo defendido pelos liberais faz com que se ignore que o individuo
seja algo mais que atomos desconectados entre si. Como membros isolados dos
grupos existentes, as pessoas podem sofrer varias formas diferentes de
discriminagao3®2.

Embora criticas ao liberalismo tradicional e ao igualitarismo de Rawls,
Martha Nussbaum e Susan Moller Okin propéem uma interpretacéo feminista da
teoria da justiga rawlsiana, de modo a torna-la compativel com a luta do
feminismo303,

De acordo com Okin, os agentes na “posigao original” devem ser vistos
como sujeitos com empatia, e ndo como sujeitos egoistas e interessados apenas
em si mesmos3%, como supde, por exemplo, Habermas3°®,

Para Martha Nussbaum, o movimento feminista, qualquer que seja a sua
vertente, deve lutar tanto pela ndo-interferéncia social e estatal nas escolhas e
na conduta individual das mulheres, quanto com a demanda de intervencao
estatal na esfera privada quando € preciso coibir praticas sexistas de grupos
sociais conservadores®®,

Nesse sentido, Okin critica o fato de Rawls, ao construir sua teoria da
justica, ignorar a justiga no campo privado da familia, Apesar de fazer uma breve
meng¢&o em sua obra 'Liberalismo Politico' sobre a igualdade entre membros da
familia, incluindo a familia em seus componentes iniciais da estrutura basica3"’,

suponha que a familia seja uma instituicdo naturalmente justa®® ou, “ndo
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politica™.

"Essa 'naturalizacao’ da instituicado da familia ocorre na medida em que o
autor distingue o politico"*'° — o campo publico onde ocorrem procedimentos que
possam garantir os principios de justica e de equidade —, do campo privado®'".
Assim, Rawls deixa claro que o campo (publico) pertinente ao liberalismo e as
normas justas, distingue-se de uma esfera percebida enquanto privada, a da
familia®'?2. Em razao disso, Okin afirma que a forma como familias realizam tal
fungéo distributiva deveria participar da andlise da teoria rawlsiana3'3.

Segundo Nussbaum, o movimento feminista, em geral, atribui ao
liberalismo a ideia de uma justica cega a desigualdade de género, como se a
realidade social diante de nds fosse um ponto de partida neutro, e se recusando
a reconhecer a existéncia de assimetrias histéricas de poder. Dessa forma, as
feministas temem que essa ignorancia deliberada do liberalismo n&o apenas
impeca a igualdade de género, como ajude a perpetuar a subordinagdo da
mulher no ambito privado. Em suma, para uma ampla gama de pensadores, a
neutralidade formal e com alto teor de abstracionismo, faz pouco sentido, quando
se é confrontado com assimetrias de poder arraigadas®'“.

Nesse sentido, baseada em principios marxistas, bem como em ideais
desenvolvidos pela Teoria Critica da Escola de Frankfurt, e direcionando sua luta
contra o neoliberalismo e o sistema capitalista opressor, uma outra vertente do
feminismo — o feminismo socialista®'® - propée uma analise mais atenta aos
vinculos sociais e culturais que marcam a forma como as mulheres se

relacionam, e esta nova perspectiva critica deu lugar ao feminismo cultural, que
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se apresenta como a antessala de outra vertente que comeca a se delinear a
partir de entdo: os estudos sobre a diferenca.

Em que pese a visdo de algumas feministas, como Mackinnon3'é, de que
o feminismo e o marxismo consistem em conceitos incompativeis, Eisenstein,
em um esforgo conciliatorio, argumenta que o feminismo socialista n&o
representa a mera soma de ambos os conceitos, mas pressupde uma redefinicao
de seus conteudos, uma nova abordagem do método marxista baseado na
compreensao dialética das relagdes entre sexo e classe®'”. A partir desse ponto
de vista, portanto, o marxismo sera utilizado pelo feminismo socialista como um

método de analise sobre as relagdes de poder entre os géneros3'é.

Neste sentido, as feministas socialistas situaram, no primeiro plano da
teoria, a questdo dotrabalho doméstico, apontando como culpado o sistema
capitalista fomentado pelo patriarcado. O patriarcado aparece como um sis-
tema de dominagao no qual os homens possuem um poder superior € um pri-
vilégio econdmico. Para as socialistas, o poder de dominio dos homens sobre
as mulheres tem raizes tanto no sistema econédmico como no patriarcado, de-
finido como um patriarcado capitalista. Nem o capitalismo nem o patriarcado
sdo autdbnomos, e a unido do sistema de dominagao sexual e de classe sera
explicada pela Teoria do Duplo Sistema, que constitui um dos principais apor-
tes tedricos do feminismo socialista3'®.

A correlagéo entre o patriarcado e o capitalismo abrange as dicotomias
de classe e sexo, esfera publica e esfera privada, trabalho doméstico e trabalho
assalariado, familia e economia, pessoal e politico, e ideologia e condi¢des ma-
teriais, representando uma relacéo dialética que se reforca mutuamente entre
as desigualdades de classe e a estrutura sexual hierarquizada, sendo que a
subordinagdo das mulheres se justificaria por sua localizagdo como classe, e

pela existéncia de papéis diferenciados hierarquicamente em funcdo do
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sex0%20,

Nesse sentido, para Heidi Hartmann, a sociedade estaria organizada
sobre as bases tanto patriarcais quanto capitalista: a acumulacéo do capital se
amolda a estrutura social patriarcal e contribui para sua perpetuagao, da mesma
maneira que o sistema econémico capitalista refor¢a a subordinagao da mulher.
Consiste, portanto, o patriarcado capitalista na ideia do controle do homem sobre
a forca de trabalho da mulher®?'. A partir, pois, dessa concepgdo dualista, o
feminismo socialista enxerga a neutralidade e o individualismo caracteristicos do
feminismo liberal como insuficientes a uma justica de género.

Cumpre salientar, ainda, que o conceito de género € uma categoria chave
da teoria feminista, que logo se estendeu e que se popularizou nos anos 1980 e
1990, como categoria analitica da filosofia, da histéria, da psicologia, da
linguagem, da literatura e das artes, da ciéncia e da medicina. A relevéancia sobre
o conceito de género se da em razdo da necessidade de elucidar a diferenga
entre a concepgao biolégica e a construgdo cultural do masculino e do feminino,
de investigar os processos de socializagdo que acontecem nas sociedades
patriarcais capitalistas e que fazem perpetuar a hierarquizagéo entre os sexos3%2.
Ndo existe uma definigho univoca de género, sendo, no entanto,

demasiadamente util a definicdo proposta por Beneria:

El concepto de género puede definirse como el conjunto de creencias,
rasgos personales, actitudes, sentimientos, valores, conductas y
actividades que diferencian a hombres y mujeres a través de un
proceso de construccidon social que tiene varias caracteristicas. En
primer lugar, es un proceso histérico que se desarrolla a diferentes
niveles tales como el estado, el mercado de trabajo, las escuelas, los
medios de comunicacion, la ley, la familia y a través de las relaciones
interpersonales. En segundo lugar, este processo supone la
jerarquizacién de estos rasgos y actividades de tal modo que a los que
se definen como masculinos se les atribuye mayor valor.3?3

Nesse sentido, a partir do conceito de género, pretendia-se acabar com
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as teorias deterministas biolégicas que justificavam o poder de dominio dos
homens sobre as mulheres na estrutura social, como consequéncia de
caracteristicas biologicas®*. Para Scott, género, além de mero conceito
descritivo, consiste em categoria analitica, que compreende duas partes e varias
subpartes inter-relacionadas, seu nucleo “baseia-se na conexao integral entre
duas proposicdes: o género € um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, e o género € uma forma
primeira de significar as relagdes de poder”3?°.

O género como categoria de analise vincula dialeticamente o pessoal e o
social, o individuo e a sociedade, o material e o simbdlico, a estrutura e a acéo
humana, constituindo-se em uma ferramenta imprescindivel aos estudos
feministas e a Teoria Queer®?®. No ambito das teorias feministas que analisam a
identidade de género, é imprescindivel a referéncia a obra de Judith Butler, para
quem o género é produzido discursivamente desde praticas de exclusdo®?’.
Dessa forma, segundo a autora, a luta contra o género requer a inclusdo de todos
os discursos possiveis sobre o0 sexo, as praticas sexuais e as identidades
sexuais, de modo que se geraria, assim, uma proliferacdo de géneros.

Em sua obra “Gender Trouble: feminism and the subversion of identity>?8,
a filésofa Judith Butler coloca em pauta a identidade como fundamento da acao

politica do feminismo, uma vez que as estruturas juridicas contemporéneas —
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pautadas na cultura da heterossexualidade - engessam as categorias de
identidade.

De acordo com Butler, fazendo referéncia a Simone de Beauvoir®?, o
“tornar-se mulher” consiste em um imperativo cultural. Ha no sujeito que nasce
com uma vagina, por exemplo, um “tornar-se” que sugere uma faculdade, mas
que no contexto da heterossexualidade compulséria, sera apresentada ao sujeito
como uma ordem: “torne-se mulher!”. Ainda que haja uma ruptura conceitual
entre sexo e género, e que o “tornar-se” corresponda a um livre-arbitrio que
permita ao sujeito tornar-se homem ou mulher, essa “escolha” é feita no contexto
cultural e de um regime de poder que colocam imperativos aos sexos. Nesse
sentido, o livre arbitrio de nossas escolhas em relagdo ao género esta em
constante tensdo com um conjunto de normas que dizem como devemos nos
comportar, o0 que devemos vestir e a quem devemos desejar, tendo como base
nosso sexo. Escapamos do determinismo biolégico, mas ndo da compulséo
cultural que utiliza o sexo como referéncia®¥°. Diante desse argumento é possivel
identificarmos que o corpo é envolvido pelo discurso desde a concepgao: no
momento do ultrassom, o enunciado “€ uma menina!” ou “€ um menino!” ja insere
o bebé no discurso cultural sobre o que é ser menino ou menina3',

Este debate se situa no marco de uma mudancga de paradigma no seio do
movimento feminista. Enquanto o feminismo liberal afirma a pré-existéncia de
um sujeito feminino, a partir da pés-modernidade este sujeito é questionado, e
‘mulher” passa a ser um sujeito politico construido. “O género deixa de ser o
atributo de um sujeito e passa a ser concebido como um ato performativo:o sujeito
nao tem um género, torna-se um género. Tal mudanga de paradigma filosofico-
politico traz consigo novos problemas, que requerem novos olhares e

perspectivas”?,
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Absorvendo as criticas da pods-modernidade33, sobretudo alguns
conceitos da filosofia da diferenga33*, e tomando impulso no feminismo socialista,
surge recentemente uma nova vertente do feminismo: o feminismo da diferenca.
O feminismo da diferenca parte de um questionamento a si mesmo, concebendo
a si como critica a totalizagao e ao etnocentrismo, promovendo um novo quadro
conceitual em que a produgéao de diferengas e de descentramento do sujeito s&o
a questdo-chave. O objetivo € deslocar posi¢cdes hegemdbnicas normativas
socialmente atribuidas, destacando as diferencas por meio da afirmacédo da
singularidade de sujeitos em posi¢cdes subalternas (gays, Iésbicas, transexuais,

333 A pés-modernidade € um termo amplo e complexo que se refere a uma variedade de ideias
e abordagens filosoficas, culturais e sociais que emergiram no final do século XX. Embora seja
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transgéneros, intersexuais, mulheres negras e mesticas etfc.). Estédo
fundamentadas nesse novo paradigma a Teoria Queer, o feminismo negro, e o
pensamento pos-colonial®3®.

O Feminismo da diferenga, a partir desse novo campo conceitual que
vinha sendo proposto pelas correntes do pensamento pds-moderno, para se
pensar a contemporaneidade, a exemplo do conceito da "desconstrugéo" de
Jacques Derrida, ou da nogédo de "poder disciplinar" e da "subjetivagao”, de
Michel Foucault aponta um distanciamento do discurso marxista masculino,
facilitando a incorporagao de temas-tabus como os sentimentos, as emocdes, a
sexualidade, a moda etc. Cumpre ressaltar que a ampla critica cultural feminista
ndo deixou de lado as proprias representagbes do feminismo socialista3%.

O feminismo da diferenga contesta a definicdo de “mulher” como sujeito
unico, opondo-se as teorias tomam a mulher como objeto de analise a partir da
diferenciagao da nogédo de homem. A pés-modernidade aborda a desconstrugéo
das nogdes generalizadoras, da universalidade e, portanto, rechaca a diferenga
das mulheres como um grupo unico, para adscrever-se a uma ideia de diferenga
que poderia ser chamada de atomista3?’.

A contraposicdo ao projeto iluminista masculino tem por objeto a
superacdao da universalidade, do individualismo e da concepg¢do unitaria de
sujeito como individuo autébnomo, capaz de formular seus desejos e
preferéncias. O feminismo da diferenca, ou também chamado de feminismo
cultural, ao incorporar o discurso da pés-modernidade, propde uma concepgao
de pessoa nao vinculada a caracteristicas universais, mas ligadas a um contexto,
a uma cultura, a uma situagéo social concreta®®. Para Nancy Fraser e Linda
Nicholson, a universalidade pregada pelo liberalismo — e pelo feminismo liberal
— consistia em um modelo masculino carregado com seus valores e tragos
caracteristicos, “o proprio”, enquanto a particularidade feminina era tida como “o
outro”, ou bem depreciada ou subsumida em uma igualdade substancial e

masculina3®.
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As praticas feministas pdés-modernas implicam em planejar, com base nas
diferengas, politicas, programas ou diretrizes a partir de um arquétipo essencial
da mulher, em que se cruzem e interseccionam temas sobre o sujeito, poder,
desejo, micropolitica, criagdo de novos formas de vida efc. A filosofia feminista
pos-moderna aprofunda a critica @ modernidade desenvolvida pela filosofia da
diferenca, trazendo novas perspectivas e preocupacdes especificas para o
debate, reconhecendo que o género ndo pode ser isolado de outras formas de
opressdo, como a raga, a classe e a sexualidade. Essa é, inclusive, uma das
principais contribuicbes da filosofia feminista contemporanea: enfatizar a
interseccionalidade. Ela reconhece que as opressdes de género, classe, raga,
sexualidade, entre outras, estdo interligadas e se cruzam, formando sistemas
complexos de desigualdade. Portanto, a filosofia feminista contemporanea busca
entender como as opressdes de género, raga, classe e outras interagem e se
reforcam mutuamente, destacando a importancia de abordar essas
interconexdes para uma analise mais precisa e eficaz.

Além disso, a filosofia feminista contemporanea enfatiza a importancia
das experiéncias vividas e das vozes marginalizadas. Ela busca trazer as
perspectivas das mulheres, especialmente das mulheres ndo brancas e de
outras identidades marginalizadas, para o centro do debate filoséfico. Ao fazer
isso, ela desafia a objetividade tradicionalmente associada a filosofia e ressalta
a necessidade de considerar as experiéncias subjetivas como fonte legitima de
conhecimento.

A filosofia feminista contemporanea continua, portanto o projeto da
filosofia da diferenga no sentido de questionar as categorias estabelecidas,
analisar os regimes de poder e buscar formas de resisténcia e transformacéo.
No entanto, ela também aprofunda essa critica ao trazer a interseccionalidade e
a valorizagao da cultura e das experiéncias vividas como aspectos fundamentais
da analise feminista, buscando uma compreensao mais abrangente e inclusiva
da opressao e da emancipacao.

Como se pode observar, a ideia de diferenga no feminismo tem
funcionado como contraponto a ideia de universalidade, apresentando-se como
uma reivindicagédo da singularidade ou identidade especifica em alguns casos,
ou de pluralismo radical em outros. Essas posi¢cdes enfrentam o feminismo

liberal, caracterizado pela elaboragdo de categorias que, baseando-se na



semelhanga, em caracteristicas e aspiragcdes comuns dos seres humanos,
buscam desenvolver uma justica redistributiva para se alcangar um padréo
hegeménico, o que, acaba, muitas vezes, por ampliar e perpetuar as
desigualdades ja existentes®®.

Feministas mais radicais como Cinzia Arruzza, Tithi Bhattacharya e Nancy
Fraser, acreditam que o feminismo liberal € compativel com a crescente
desigualdade e insensivel as lutas de classe, raga e etnia, pois vincula a
perspectiva de género ao elitismo e ao individualismo - oferencendo um alibi
perfeito ao neoliberalismo. Segundo esta corrente feminista, as ideias
desenvolvidas pelo feminismo liberal ndo sdo suficientes para combater as
verdadeiras desigualdades sociais, a medida que se permite que mulheres em
postos profissionais-gerenciais se emancipem as custas de mulheres imigrantes
mal remuneradas a quem subcontratam para realizar o papel de cuidadoras e o
trabalho doméstico®*'.

O feminismo socialista critica que a apresentacdo do feminismo como
movimento “independente”, associa a luta das mulheres a politicas que
prejudicam grande parte das minorias excluidas e marginalizadas. Ou seja, para
o feminismo socialista, o feminismo liberal difama o proprio feminismo, ao ocultar
politicas discriminatorias sob uma aura de emancipagéo®#?. Essa é uma critica
bastante empregada também por bell hooks na sua construgdo de um feminismo
interseccional.

Segundo hooks, a vertente liberal do feminismo se limita a busca pela
“libertagdo das mulheres™*3, para torna-las socialmente iguais aos homens,
sendo que, no entanto, nem todos os homens sao iguais entre si, dentro da
estrutura de classe na sociedade capitalista e patriarcal. Assim, segundo a
autora, feministas liberais - geralmente mulheres brancas e burguesas -
desconsideram os fatores de 'classe' e ‘raga’ ao lado do ‘sexo’, contribuindo com
a perpetuacdo da marginalizagdo de uma grande por¢gao de mulheres negras
e/ou pobres3#4.
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Afirma hooks, entdo, que a justica de género demanda sororidade entre
as mulheres, de modo que cada grupo particular de mulheres ricas ou pobres
reconhegam as contingéncias sociais dos demais grupos de mulheres, e
comprometam-se a cuidar umas das outras345.

Dessa forma, defende hooks, que o feminismo, como movimento politico
para acabar com a opressao sexista, deve se voltar também para os demais
sistemas de dominacao e pela interseccionalidade entre género, sexo, raca e
classe®¥8. A pratica da interseccionalidade permite, pois, que fatores vistos como
isolados, ou por vezes tratados como oriundo de uma unica subordinagao,
passem a ser vistos pelo que realmente s&o: um cruzamento de opressdes que,
embora sejam distintas, ndo devem ser analisadas de forma isoladas®*’.

Segundo Patricia Hill Collins, a interseccionalidade consiste em uma
ferramenta de analise das desigualdades que considera a inter-relagéo entre as
categorias de raca classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade,
capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — e a forma como elas moldam-se
mutuamente. Trata-se de uma forma de entender a complexidade do mundo, das
pessoas e das experiéncias humanas®¥. Isto significa dizer que o feminismo,
sob a dtica da interseccionalidade reconhece a imensa heterogeneidade das
sociedades, e considera, em suas demandas contra o dominio patriarcal, que as
categorias de raga, classe e género efc. estdo intimamente relacionadas entre
si, n&o podendo ser analisadas de forma isolada uma da outra, sob pena de se
analisar apenas uma parte do problema. Por exemplo, as discriminagdes sofridas
por uma mulher negra, homossexual e pobre & intensamente maior do que
aquelas sofridas por uma mulher branca, rica e heterossexual.

Dessa forma, para Djamila Ribeiro, pensar a interseccionalidade é
perceber que nao pode existir primazia de uma forma de opressao sobre as
outras, e que é preciso romper com a estrutura. E preciso pensar que raca,

classe e género ndo podem ser categorias pensadas de forma isolada, porque
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sdo indissociaveis®*°.

Na década de 1960 e 1970, as ativistas negras enfrentaram o quebra-
cabeca da interseccionalidade, a medida que, enquanto mulheres, negras e
trabalhadoras, faziam jus, a um s6 tempo, as demandas exigidas pelo movimento
antirracista, pelo movimento feminista e pelos sindicatos. Até entéo, as questdes
que afligiam as afro-americanas permaneciam relegadas dentro de cada um
desses movimentos especificos, reduzindo a capacidade de serem solucionados
os complexos problemas socias e econdmicos que elas enfrentam3%,

Na primeira metade da década de 1980, refletindo tais debates de
ativistas, Angela Davis e Bell Hooks publicam, respectivamente, “Women, Race
and Class™', e “Ain’t | a Woman? Black Women and Feminism™%, ambas
apresentando suas contribuicbes e criticas acerca da problematica da
homogenizagao da categoria “mulher”, e a necessidade de se atentar igualmente
as formas combinadas de discriminagdes e desigualdades com as questdes de
‘raga” e de classe social. A elas se seguiram publicagdes de Audrey Lorde e
Patricia Hill Collins, cujas preocupacdes tedricas também envolviam as formas
de entrelagamento de diferencgas sociais. Na sequéncia, no decorrer da década
de 1980, varias outras autoras feministas, de diversos campos disciplinares,
comegaram igualmente a publicar importantes trabalhos criticos sobre género,
como Joan Scott, Marilyn Strathern, Donna Haraway, Judith Butler, Lélia
Gonzalez®3, dentre outras3®*. A tedrica pos-estruturalista Judith Butler, por

349 RIBEIRO, Djamila. Quem tem medo do feminismo negro?. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018.

350 Ibidem, p.17.

1 DAVIS, Angela. Women, Race and Class. Nova lorque: Random House. 1981.

%2 hooks, bell. Ain’t 1 a Woman? Black women and feminism. Cambridge, MA: South End,
1981.

353 No Brasil, a partir dos anos 80, o0 movimento feminista brasileiro assumiu de forma consoli-
dada os carateres de forga politica e social, expandindo-se pelo pais, e conquistando espacos
em associagdes profissionais, partidos e sindicatos. As intelectuais e ativistas negras cumpriram
um papel importante na historicizagdo do movimento feminista negro ou movimentos das mulhe-
res negras e formulagéo de um campo teérico, merecendo destaque a teoria feminista afro-latino-
americana desenvolvida por Lélia Gonzalez. Uma das inovacdes do pensamento construido e
difundido por Lélia Gonzalez foi a articulacdo de aspectos referentes as relagbes raciais com as
questdes de género, tendo como eixo orientador conceitos da Psicanalise. As analises de Lélia
Gonzalez sobre as condigdes das mulheres na segunda metade do século XX chamam a aten-
¢éo para a ocupacgao por elas de empregos tidos como subalternos, sobretudo, como emprega-
das domeésticas. In: SILVA, Cleonice Elias. Os feminismos emergentes na década de 70 no
Brasil. Revista Histéria e Cultura, Franca, v. 7, n. 1, p.181-203, jan-jul./ 2018.
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exemplo, em sua empreitada em problematizar a categoria “mulher” como sujeito

do feminismo afirma que:

se alguém ‘¢’ uma mulher, isso certamente ndo é tudo o que
esse alguém é (...) o género estabelece interse¢ées com moda-
lidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais de identi-
dades discursivamente constituidas (...) [e] se tornou impossivel
separar a nogdo de ‘género’ das intersegbes politicas e culturais
em que invariavelmente ela é produzida e mantida.*®

Por outro lado, para Nussbaum, parece equivocado pensar que O
liberalismo igualitario alguma vez tenha se comprometido com esse tipo de
ignorancia irreal e com a excluséo deliberada das demais minorias em situagéo

de dominio:

It seems to me mistaken, however, to think that liberalism has
ever been committed to this type of unrealistic and ahistorical ab-
straction. MacKinnon is absolutely correct to think that some lib-
eral legal thinkers, and some important Supreme Court deci-
sions, have been guilty of this error; her critique of liberal equality
theory is a valuable and correct critique of positions that have
been influential in the law. But liberal philosophers have, on the
whole, seen more deeply and, | would say, more consistently-
when they have rejected the purely formal notion of equality.*®

Assim, para a autora, - ressalvando os liberais tradicionais - o que os
liberais igualitarios defendem é que a igualdade de oportunidades, a qual os
individuos tém o direito de exigir de seus governos, possui pré-requisitos
materiais, € que esses pré-requisitos podem variar dependendo da situacéo de
cada individuo na sociedade. Assim como Amartya Sen3%’, Nussbaum entende
que o liberalismo igualitario visa criar igualdade de capacidades, de modo que o
objetivo ndo é apenas distribuir alguns recursos, mas também fazer com que
estes recursos realmente sejam uteis na promogao da capacidade das pessoas
de levar uma vida que valorizam?3%8,

Neste sentido, Nussbaum desenvolve uma espécie de liberalismo politico

355 BUTLER, op. cit., 2003, p. 20.
3% NUSSBAUM, op. cit. p. 20.
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3% NUSSBAUM, op. cit., p. 21.



igualitario neoaristotélico®*®, estruturando instituicbes que garantam o
desenvolvimento das capacidades individuais e ao mesmo tempo formem
cidadaos democraticos, que se reconhecam como membros de um mundo
interdependente, através do qual o cultivo de habilidades cognitivas, emocionais
e comportamentais contribua para pensar os problemas em um cenario global
complexo. Para a autora, a igualdade a ser buscada por meio das capacidades
respeita a diversidade e se preocupa com o potencial de cada um para ter acesso
a um com junto de funcionamentos que valorizem, transformando-os em bem-
estar, a luz das barreiras com as quais se deparam ao longo da vida3®.

Embora tenha por base o procedimentalismo liberal, ao introduzir em sua
teoria elementos aristotélicos, Nussbaum objetiva superar as criticas feministas
ao liberalismo: seu excessivo individualismo; seu demasiado foco na razéo; sua
desconsideragcao do cuidado e o rol politico da familia. Diante da primeira, seu
modelo de racionalidade pratica aristotélica mostra que a primazia da liberdade
nao implica desconhecer os vinculos sociais, tendo como premissa ontologica
entender o ser humano como finito e dependente. Em resposta a segunda critica,
preconiza o cultivo dos sentimentos morais e da imaginagdo narrativa como
decisivos na consecu¢ao de uma vida boa. Em relacdo a terceira critica,
desconsidera a posicao de que s6 fazem parte do contrato social membros
plenamente cooperantes da sociedade, considerando que todos merecem ser
ouvidos e serem sujeitos receptores de justica, independente do seu papel na
sociedade®".

A teoria das capacidades desenvolvida por Amartya Sen e continuada por
Martha Nussbaum desconsidera a visdo contratualista de que a familia é natural
e o politico é artificial, tomando todo ser humano como naturalmente politico e

dependente de justica, pois a vida politica ndo requer pré-requisitos, mas € sua

3% Se afastando da vis&o contratualista kantiana de Rawls acerca de pessoa — que contrasta a
racionalidade humana com a sua animalidade — o enfoque das capacidades considera a racio-
nalidade e a animalidade como conceitos unificados, partindo da ideia aristotélica do ser humano
como um animal politico. In: NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da Justiga: Deficiéncia, naciona-
lidade, pertencimento a espécie. Trad. Suzana de Castro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013, p.
196-197.
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condigdo natural. Dessa forma, ainda que as mulheres possam almejar vidas
diferentes, todas s&o consideras portadoras de uma dignidade que Ihes confere
o direito moral a uma vida de escolhas ndo constrangidas®®2.

As criticas feministas enderecadas ao feminismo liberal, que o taxam
como um movimento individualista e elitista, sobretudo em razado de pautar-se
nos principios de justica do liberalismo igualitario, ndo podem deixar de
reconhecer a preocupagao do movimento em corrigir tais imperfeicdes da justica
igualitaria e seu compromisso com a equidade de género, tanto no espago
publico, quanto no privado. Por outro lado, tais criticas feministas pés-modernas
- mais radicais - sao importantes para a inclusdo de temas como a
interseccionalidade das desigualdades na pauta da perspectiva de género.

Conforme preconiza Fraser, muito em razdo da prépria complexidade
interna do movimento, mas sobretudo em virtude das disputas entre os diferentes
vieses feministas e consequentemente sua fragmentac&o, o feminismo acabou
perdendo muito de sua forma emancipatéria durante seu percurso. A
fragmentagdo das reivindicagdes por justica feminista, principalmente entre
redistribuicdo e reconhecimento®?3, fez com que essas perdessem grande parte
de sua capacidade emancipatéria, sendo, inclusive, cooptadas pela

362 NIELSSON, Joice Graciele. Teoria feminista e agdo politica: repensando a justi¢ca feminista
no Brasil na busca pela concretizacao de direitos. Revista Direitos e Garantias Fundamen-
tais, Vitoria, v. 20, n. 2, p. 165-192, mai./ago. 2019.
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reorganizagao capitalista®®4.

Em razéo disso, acompanhando o raciocinio de Fraser (e indo mais além),
€ preciso articular as reivindicagbes de género, para que se deem de forma
conjunta entre os diferentes feminismo, e ndo de forma excludente, a partir de
uma ideia multidimensional de justica, abarcando as dimensdes social,
econbmica, cultural, ambiental, ético-juridica — incluindo-se os aspectos de
educagado, saude, seguranga e alimentagdo — por meio da redistribuicdo, do
reconhecimento e da representagdo. Apenas uma teoria de justica complexa,
fundamentada pelo desenvolvimento sustentavel, como visto no capitulo
anterior, seria capaz de combater a opressdo de género em todas as suas
dimensdes interseccionadas.

Em razédo disso, e sabendo da importancia do agir comunicativo para o
fortalecimento de uma democracia deliberativa®®®, o feminismo, enquanto
movimento politico forte e engajado, precisa deixar de lado as diferengas de cada
uma de suas vertentes e complementar-se entre si, buscando articular a luta pela
redistribuicéo justa de recursos, pelo reconhecimento das diferengas culturais de
sexo, género, raga e classe, e pela participagdo politica igualitaria, tanto no
ambito publico como particular, reconhecendo, ainda, a responsabilidade do
Estado e do povo na promogéo de uma justica sustentavel.

Assim, o fortalecimento do movimento feminista € possivel a partir de um
realinhamento entre os diferentes feminismos, em busca de maior equidade de
género, nos termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 da
Agenda 2030. Esse alinhamento, por sua vez, pode ser alcangado por meio do
reconhecimento e valorizagdo da diversidade de perspectivas e experiéncias
dentro do feminismo. A incorporagao e interseccdo dos diferentes feminismos
podem contribuir para uma abordagem mais inclusiva e abrangente, fortalecendo
o movimento como um todo. E fundamental promover o didlogo entre diferentes
correntes e perspectivas feministas, ouvir ativamente as vozes de mulheres de
diferentes origens, experiéncias e identidades, reconhecendo e respeitando suas
experiéncias individuais e coletivas. Encorajar a formagédo de aliangas entre
diferentes grupos e movimentos feministas pode fortalecer o movimento como

um todo por meio de colaboragdes entre feministas de diferentes orientagdes
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politicas, identidades raciais e étnicas, orientacbes sexuais, capacidades e
classes sociais, buscando objetivos comuns e trabalhando juntas para promover
a equidade de género.

Promover a conscientizagao sobre a diversidade de feminismos, incluindo
a disseminacéo de informagdes sobre diferentes correntes feministas, a incluséo
de conteudos e perspectivas diversas em programas educacionais para explorar
a multiplicidade de abordagens feministas, € essencial para combater a
marginalizagdo de certas perspectivas. Sobretudo, é fundamental cultivar uma
cultura de respeito e solidariedade dentro do movimento feminista,
reconhecendo e valorizando as diferentes lutas e desafios enfrentados por
mulheres de diversas origens e identidades, e apoiar umas as outras sem
competicdo ou hierarquia, construindo lacos de solidariedade e empatia. E
importante que cada feminista se envolva em uma reflexdo critica e em uma
autoavaliacdo continua, examinando as proprias experiéncias, vieses e
suposi¢des, questionar suas proprias perspectivas. A autocritica e a
autorreflexdo ajudam a fortalecer o movimento feminista, tornando-o mais
inclusivo e responsivo as necessidades das mulheres de diferentes origens.

E preciso, ainda, que os diferentes feminismos reconhecam que as
experiéncias das mulheres sao moldadas pela interse¢cdo de diversas
identidades, como raga, classe social, orientacdo sexual, habilidades e outras
formas de opressdo. E importante promover uma compreensdo e anélise
interseccional, considerando como diferentes formas de desigualdade se cruzam
e impactam as mulheres de maneiras diferentes. Garantir a inclusdo e
representacdo de mulheres de diferentes origens, identidades e perspectivas
nas discussdes, decisdes e liderangas dentro do movimento feminista. E preciso
sororidade entre os diferentes grupos feministas. Isso inclui ampliar vozes
marginalizadas e proporcionar plataformas para que sejam ouvidas e levadas
em consideragao3,

E importante ressaltar que a luta pela equidade de género é complexa e
multifacetada, e a diversidade de perspectivas e experiéncias enriquece o
movimento, sendo fundamental a manutencédo de um dialogo aberto, o respeito

as diferencgas e a busca por um objetivo comum, para se construir um movimento

366 hooks, bell. Teoria feminista: da margem ao centro. Trad. Rainer Patriota. Sao Paulo: Pers-
pectiva, 2019, p. 79-111.



feminista unificado e eficaz na busca por uma sociedade mais equitativa.
Diante deste cenario, esta pesquisa reflete sobre a possibilidade de
ressignificar o projeto feminista, a partir da construgcdo de uma proposta
multidimensional, e conciliadora entre as diferentes visbes de equidade de
género, partindo da consideragao de que a fragmentagao das reivindicagdes por
justica feminista fez com que essas perdessem parte de sua capacidade

emancipatoria.

2.3. ODS-5: DESENVOLVIMENTO E GENERO

A equidade de género é um assunto de desenvolvimento sustentavel.
Para Amartya Sen, o reconhecimento adequado da participacéo e da lideranca
politica, econdmica e social das mulheres € uma das questdes mais importantes
para o desenvolvimento como liberdade®®’. Nao é possivel pensar em
desenvolvimento em sociedades que as mulheres sofram privagdes de suas
capacidades e funcionamentos. Em uma sociedade, homens e mulheres
precisam ter as mesmas oportunidades, obriga¢cdes e direitos em todas as
esferas. Considerando as desigualdades e grandes descompassos que existem
em nossa sociedade, a promog¢ao da equidade passa, em todo o mundo, pelo
empoderamento das mulheres, visando trazer uma equidade de poder em
relacdo aos homens, ao gerar as condi¢des para que a mulher seja livre e
autdonoma nas suas decisdes e na maneira de conceber a sua vida3%.

Para Sen, a equidade de género é importante ndo apenas como um
objetivo em si, mas também como um meio para alcangar outros objetivos de
desenvolvimento, como a redugdo da taxa de fecundidade e o controle da
concentragdo demografica, sobrevivéncia das criangas, redugao da pobreza, a
melhoria da saude e a protegdo do meio ambiente. Sen argumenta que a
desigualdade de género € uma forma de privagdo humana que limita as escolhas
e oportunidades das mulheres, impedindo seu desenvolvimento humano pleno
e afetando negativamente o bem-estar social e econémico das comunidades em

geral. Ele enfatiza que as mulheres sdo frequentemente as principais
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responsaveis pela saude e educacao dos filhos, e, portanto, sua capacitacéo &
fundamental para o desenvolvimento humano em diversas outras dimensdes.

Além disso, Sen também destaca a importancia do acesso das mulheres
a educacao e as oportunidades econémicas, argumentando que isso pode levar
a um ciclo virtuoso de desenvolvimento, a medida que as mulheres se tornam
mais capazes de contribuir para suas comunidades e para a economia em geral.
Ndo € possivel, portanto, alcancar o desenvolvimento humano pleno e
sustentavel, sem a promogao da igualdade de género. Por isso a importancia de
abordar as desigualdades de género como uma questdo critica para o
desenvolvimento multidimensional.

Acontece que as mulheres ainda tém sido muito discriminadas pelo
simples fato de serem mulheres, sobretudo no mercado de trabalho. Demasiadas
mulheres ndo tém acesso a oportunidades econémicas, uma situagao que, além
de ser injusta, prejudica o crescimento e a resiliéncia de todos. A partir da analise
dos chamados “usos do tempo”, isto €, de como as pessoas empregam seu
tempo, distribuindo esse recurso escasso e universal entre as mais diversas
atividades, é possivel identificar importantes formas de manifestacdo das
desigualdades de género e raca. As estatisticas de usos do tempo apresentadas
pelos segmentos sociais sdo moldadas por estruturas sociais, normas culturais
e arranjos institucionais especificos a cada sociedade. A perspectiva de género
supde que a distribuicdo de trabalho n&o remunerado intradomiciliar é
majoritariamente explicada pela forma como se estabelecem as relagbes de
género a partir da divisdo sexual de trabalho, a qual reserva ao homem o trabalho
remunerado para o mercado (e também a participacdo na esfera publica de
forma geral) e a mulher, as atividades domésticas limitadas a esfera privada. O
trabalho ndo remunerado e sua associacdo com papéis de mae e esposa € um
grande estruturador da propria identidade feminina, especialmente para
mulheres de geragdes mais antigas, que tiveram uma socializagao tradicional e
nao chegaram a assumir outros papéis sociais mais modernos. No entanto,
observa-se que mesmo as mulheres jovens ainda tém um longo caminho a

percorrer nesse sentido3%°.
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Segundo essa perspectiva, portanto, o principal determinante da
reparticdo domeéstica de tempo dedicado ao trabalho é a categoria “género”, que,
no ambito desta analise, se entende como uma constru¢ao social, cultural e
psicologica que se impde sobre as diferengas bioldgicas relacionadas ao sexo.
Sendo assim, para entender como as desigualdades de género em termos
sociais, econbmicos e politicos produzem diferencas em termos de usos do
tempo, € preciso levar em consideracdo variaveis relativas a composicao
familiar, a estrutura do mercado de trabalho, a disponibilidade de oferta de
trabalho doméstico assalariado, ao regime de politicas publicas predominante,
ao padrao de distribuicdo de renda e riqueza, entre outras. E preciso reconhecer,
ainda, que o uso do tempo por homens e mulheres é, em grande medida,
influenciado por sua insergdo social em termos de género, raga e classe®"°.

Dai a necessidade de conceituar e distinguir os diferentes tipos de
trabalho n&o remunerado: o trabalho doméstico, o trabalho de cuidados
familiares, o trabalho voluntario ou a servigo da comunidade e o de subsisténcia,
cada qual com suas particularidades. A compreensado das caracteristicas
especificas dos subtipos de trabalho ndo remunerado contribui para o
aperfeicoamento dos instrumentos de captacdo do tempo dedicado a cada
subtipo e para a elaboragao de analises mais ricas a partir delas, que relacionem,
por exemplo, os usos do tempo e as percepgdes sobre eles com o exercicio da
cidadania social e politica, com a mudanga dos papéis de género e com as
relagbes de poder intradomiciliares®"".

O tempo destinado ao trabalho remunerado, exercido no &mbito do
mercado, tende a ser o mais institucionalizado, isto é, regulado por normas e
convengdes que regem sua duragdo. Por outro lado, o tempo dedicado ao
trabalho ndo remunerado, apesar de rigido, ou seja, determinado pelos horarios
das instituicbes com as quais interage (escolares, de saude, de transporte etc.),
esta menos sujeito a intervencgdes regulatorias externas. Como os trabalhos
remunerado e nao remunerado estdo, na pratica, vinculados, o tempo que sobra

para a reproducgédo social & definido em fungédo da carga horaria que se institui
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para o tempo econbémico, que tem precedéncia sobre o primeiro, por ser
remunerado e associado®'2.

De acordo com pesquisa do PNAD Continua, em 2019, as mulheres
dedicavam, em média, 20 (vinte) horas semanais a trabalhos domésticos ou a
cuidados com pessoas (o0 chamado “trabalho invisivel”’, que n&o se precifica nem
conta como ocupagao), contra cerca de 11 (onze) horas dos homens®’3. Esse é
um dos fatores, inclusive, que faz com que um maior numero de mulheres
procure trabalhos de jornada parcial do que os homens, com remuneragéo
inferior. E ainda assim, mesmo com trabalhando tempo parcial, a mulher ainda
trabalha mais que os homens, se somarmos as horas de trabalhos remunerados
com as de cuidados e afazeres domésticos. Em 2016 constatou-se que, a mulher
trabalha, em média, 54,4 (cinquenta e quatro inteiros e quatro décimos) horas
semanais, contra 51,4 (cinquenta e um inteiros e quatro décimos) dos homens3"4.

Ademais, em 2019, as mulheres além de ocuparem menos posi¢des
séniores — menos de 40% (quarenta por cento) dos cargos gerenciais, segundo
o IBGE —, também ganham menos em relagdo aos homens a medida que s&o
promovidas profissionalmente. A pesquisa de Souza Sant'Anna, da Fundacao
Dom Cabral, analisou os salarios de homens e mulheres em 12 (doze) grandes
empresas dos setores de industria e servigos, abrangendo 50 mil trabalhadores,
identificando uma diferenga salarial média de 16% (dezesseis por cento) entre
homens e mulheres que exercem o mesmo cargo. Em relagdo aquelas que estéo
no c-level (cargos de chefia), a discrepancia chegou a 27% (vinte e sete por
cento). A distancia entre os maiores salarios de homens e de mulheres do topo
chegou a 38% (trinta e oito por cento), segundo a pesquisa®’®.

Segundo o secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, em discurso no 1°
Dia Internacional da Igualdade Salarial — declarado pela Assembleia Geral da

ONU em 18 de setembro de 2019 — o Férum Econémico Mundial mostra que, no

372 1bidem.

373 PNAD Continua. Outras formas de trabalho 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv101722_informativo.pdf>. Acesso em: 29
abr. 2023.

374 SCURACCHIO, Julia; LEAL, Larissa; GALLO, Mateus. Sustentabilidade: ODS 5 — igualdade
de género na sociedade. [S. I.: s. n.], 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3uLw6Uo. Acesso em: 29
abr. 2023.

375 FRANCO, Luiza; IDOETA, Paula Adamo. Como a desigualdade no pagamento entre homens
e mulheres prejudica a economia brasileira. BBC News Brasil. Sdo Paulo, 06 jan. 2019 Dis-
ponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46655125> Acesso em: 29 abr. 2023.



ritmo atual, o mundo levara mais de 250 (duzentos e cinquenta) anos para
alcancar a igualdade salarial entre homens e mulheres, cenario que provoca
perdas econdmicas para toda a sociedade®’®. J4 em levantamento realizado pelo
Instituto McKinsey Global¥’7, em 2015, constatou-se que, em um cenario de
‘igualdade de potenciais em regides” - em que os paises alcancem o ritmo dos
paises mais desenvolvidos de sua regido, a igualdade de géneros poderia
acrescentar a quantia de até US$ 12 trilhdes (ou 11% - onze por cento) ao PIB
mundial em 2025, conforme € possivel se verificar no grafico abaixo:

If every country matched the progress toward gender parity of

its fastest-improving neighbor, global GDP could increase by
up to $12 trillion in 2025.

Incremental 2025 global GDP Incremental GDP,
over business-as-usual scenario,’ % $ trillion
Latin America 141
China 25
Sub-Saharan Africa 0.3
North America and Oceania 3.1
World 11.8
Middle East and North Africa 0.6
South Asia (excl. India) 0.1
Western Europe 2.1
Eastern Europe and Central Asia 0.4
East and Southeast Asia (excl. China) 0.9
Figura 1

Fonte: McKinsey Global Institute, 2015.

Em um cenario ideal de igualdade plena, no qual "mulheres participam na
economia de modo idéntico aos homens", os ganhos poderiam chegar a US$ 28
trilndes (ou 26% - vinte e seis por cento) no PIB anual global - equivalente, a

época, a soma das duas maiores economias do mundo, a dos EUA e da China

376 ONU. No ritmo atual, desigualdade salarial entre homens e mulheres s6 acabara em 257
anos. Nagoes Unidas Brasil. Brasilia, 18 set. 2020. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br/91595-no-ritmo-atual-desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-s%C3%B3 aca-
bar%C3%A1-em-257-anos>. Acesso em: 20 abr. 2023.

377 WOETZEL, Jonathan. et al. How advancing womens equality can add 12 trilion to global
growth. McKinsey Global Institute. (s.I). 01 set. 2015. Disponivel em: <https://www.mckin-
sey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-
12-trillion-to-global-growth> Acesso em: 29 abr. 2023.



— permitindo que a parcela feminina da populacdo mundial alcancasse seu
potencial mais plenamente, aumentando por exemplo suas horas de trabalho
remunerado e seus rendimentos®’8.

Um outro estudo realizado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI
indica que mulheres financeiramente mais fortes demonstraram maior
probabilidade de investir no bem-estar familiar e a tomar mais decisdes
financeiras mais inteligentes, que repercutem na educagdo e na saude de sua
familia, o que pode impactar em menos pobreza, mais crescimento econémico
e reducdo da desigualdade. Ainda, como as mulheres trazem novas habilidades
para o trabalho, reduzir as barreiras a participacédo delas no mercado de trabalho
produz ganhos em termos de produtividade e crescimento, levando a mais
estabilidade financeira, o que na pratica também reduz o endividamento,
possibilita melhores decisdes corporativas, mais eficiéncia e menos chance de
crises financeiras®’®.

Ainda, segundo o FMI, em estudo mais recente, € possivel se pensar, sob
a Otica socioecondbmica, em solugdes comprovadas para ag¢des sensiveis as
questdes de género: (a) € preciso aumentar o investimento no capital humano
das mulheres, reconhecendo que os ganhos decorrentes do acesso igualitario
das mulheres a alimentagéo, saude e educagao sdo especialmente grandes nas
economias de mercados emergentes e em desenvolvimento. E o caso, por
exemplo, de politicas de transferéncias de renda que ajudam as familias a pagar
bens essenciais em paises onde a rede de protecdo social € menos

desenvolvida®. Mas n3o é so isso, importante se pensar também, por exemplo,

378 FRANCO, Luiza; IDOETA, Paula Adamo. Como a desigualdade no pagamento entre ho-
mens e mulheres prejudica a economia brasileira. BBC News Brasil. Sdo Paulo, 06 jan. 2019
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46655125> Acesso em: 29 abr. 2023.
379 | AGARDE, Christine; OSTRY, Jonathan D. Economic Gains from Gender Inclusion: Even
Greater than You Thought. IMF Blog. (s.). 28 nov. 2018. Disponivel em:
<https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2018/11/28/blog-economic-gains-from-gender-inclusion-
even-greater-than-you-thought>. Acesso em 29 abr. 2023.

380 No inicio da pandemia, o Brasil adotou o Auxilio Emergencial, um programa de transferéncia
de renda que concedeu o dobro dos beneficios as familias lideradas por mulheres. As estimativas
do corpo técnico do FMI mostram que a taxa de pobreza entre essas familias teria aumentado
de 11% para mais de 30% sem o Auxilio Emergencial; em vez disso, caiu temporariamente para
cerca de 8%. Recentemente, o Egito ampliou a assisténcia em dinheiro para maes solteiras de
baixa renda, ajudando-as a manter os filhos na escola e a cuidar da saude deles. No Togo, a
tecnologia mével ajudou a agilizar a assisténcia financeira de emergéncia durante a pandemia,
beneficiando, em especial, as mulheres. In. GEORGIEVA, Kristalina; SAYEH, Antoinette;
SAHAY, Ratna. Como diminuir a desigualdade de género e fazer crescer a economia mundial.
IMF Blog. (s.l.). 8 set. 2022. Disponivel em:



em politicas de incentivo fiscal a instituicbes de ensino particulares que
implementem programas de cotas ou bolsas para as mulheres, sobretudo as
mulheres negras e de baixa renda. (b) Outra solu¢do comprovadamente util diz
respeito ao incentivo as mulheres a trabalharem fora de casa ou criarem o seu
proprio negoécio, a partir de reformas tributarias, readequacdo dos gastos
publicos, da infraestrutura financeira e regulamentos, assim como dos mercados
de trabalho. Oferecer acesso a uma bom servigo de internet e a creches de
qualidade a um custo acessivel libera mais mulheres para trabalhar, além de
gerar emprego diretamente3'. (c) Além disso, é imprescindivel aumentar a
representacdo das mulheres em posicdes de lideranga. Uma analise do FMI
mostra que uma maior presenga de mulheres nas instituicbes financeiras esta
intrinsecamente ligada a um aumento da resiliéncia financeira3®?.

Acontece que as desigualdades de género nao se exteriorizam apenas no
mercado de trabalho, ndo se limitando ao aspecto econémico. As solugdes acima
sugeridas pelo FMI, embora demasiadamente uteis, e apesar de reconhecerem
que as dimensdes do desenvolvimento sdo dinamicas e se relacionam entre si,
tomam por objetivo a equidade da mulher no mercado de trabalho.

De acordo com o relatério publicado pela UNWomen383, sobre o progresso

<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2022/09/08/blog-md-how-to-close-gender-gaps-and-grow-
economy>. Acesso em: 29 abr. 2023.

381 Na Noruega, a implementagdo do acesso universal a creches aumentou a probabilidade de
emprego das maes em 32 pontos percentuais. Nas economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento, o acesso a telefones celulares e a Internet abre as portas para oportunidades
econdmicas. Por exemplo, um estudo do FMI mostra que as finangas tradicionais e digitais estdo
ajudando a reduzir a diferenga de género no acesso a servigos financeiros, como o microcrédito,
0 que resulta numa diminuigédo das desigualdades e num crescimento mais elevado. /n: GEOR-
GIEVA, Kristalina; SAYEH, Antoinette; SAHAY, Ratna. Como diminuir a desigualdade de género
e fazer crescer a economia mundial. IMF Blog. (s.l.). 8 set. 2022. Disponivel em:
<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2022/09/08/blog-md-how-to-close-gender-gaps-and-grow-
economy>. Acesso em: 29 abr. 2023.

Exemplo exitoso disso a ser citado € o Banco Grameen, em Bangladesh, que forneceu microcreé-
dito rural especificamente a mulheres, o que permitiu reduzir a desvantagem feminina no mer-
cado de créditos. Cf: Sen, op. cit., p. 261.

382 Conforme o estudo do FMI, constatou-se que em novas start-ups de fintech e do setor corpo-
rativo, foi estabelecida uma correlagao entre o niumero superior de mulheres em cargos de lide-
ranca e o maior desempenho e rentabilidade registrados nos respetivos setores. In: GEORGI-
EVA, Kristalina; SAYEH, Antoinette; SAHAY, Ratna. Como diminuir a desigualdade de género e
fazer crescer a economia mundial. IMF Blog. (s.l.). 8 set. 2022. Disponivel em:
<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2022/09/08/blog-md-how-to-close-gender-gaps-and-grow-
economy>. Acesso em: 29 abr. 2023.

383 UNWomen. Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2021.
United Nations. 2022. Disponivel em: < https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquar-
ters/Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Progress-on-the-Sustainable-Develop-
ment-Goals-The-gender-snapshot-2021-en.pdf>. Acesso em 20 abr. 2023.



dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em 2021, sob o ponto de vista do
género, constatou-se que a desigualdade de género ainda € muito grande em
todo o mundo, em todas as dimensdes (social, econébmica, ambiental, cultural,
politica, educacional etc.).

A desigualdade de género em relagao a inseguranga alimentar cresceu
com a pandemia da COVID-19, passando a inseguranga alimentar feminina de
6% (seis por cento) em 2019 para 10% (dez por cento) em 2020, em relagdo aos
homens. Criangas fora da escola estdo mais suscetiveis ao risco de violéncia,
casamento infantil, trabalho infantil, trafico e gravidez precoce, sendo que
apenas 42% dos paises possuiam alguma medida para apoiar retorno das
meninas a escola apds a pandemia da COVID-19, no inicio de 2021.
Estimadamente, 736 milhdes de mulheres e meninas com 15 anos ou mais,
possuem passaram por experiéncia de violéncia sexual por parceiro ou violéncia
sexual por um ndo parceiro, pelo menos uma vez em sua vida. Até 2030, espera-
se 2 milhdes de casos adicionais de mutilagao genital em mulheres (MGF) devido
as interrupgdes de servigos relacionados em razao da COVID-19- interrupgdes
de servigo relacionadas.

Com base em dados coletados em 95 paises em 2020, em mais de 45
faltam cotas para mulheres em parlamentos nacionais. Em todo o mundo, as
mulheres ocupam 1/4 dos assentos parlamentares. A participagéo insuficiente
das mulheres na tomada de decisdes limita o alcance e o impacto dos esforgos
de recuperagdo de emergéncia, incluindo oportunidades para revitalizar
economias e sociedades. Paises com mais mulheres no parlamento nacional
tém mais chances de aprovar leis que apoiem direitos e bem-estar, notadamente
em relagdo a assédio sexual, estupro, divorcio e violéncia doméstica.O relatorio
traz diversas outras contigéncias sofridas pelas mulheres, e que aumentaram
ainda mais com a pandemia da COVID-19, conforme é possivel extrair das

imagens abaixo:
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A partir disso, € possivel enxergar a importdncia da promogao da
equidade de género para o desenvolvimento sustentavel, em todas as
dimensdes. Nao se trata apenas de um direito humano basico, mas de um dos
fundamentos do desenvolvimento sustentavel, uma vez que empoderar
mulheres e meninas tem efeito multiplicador e colabora para o crescimento
econdémico e o desenvolvimento.

Em razao disso, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 5 objetiva
a promogao da igualdade de género, através do atingimento das seguintes
metas384: “5.1. acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda partes; 5.2. eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo
o trafico e exploragao sexual e de outros tipos; 5.3. eliminar todas as praticas
nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criangas e mutilacdes
genitais femininas; 5.4. reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e
doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocdo da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais; 5.5. garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econébmica e publica; 5.6. assegurar o acesso universal a saude
sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade
com o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento e com a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisdo; 5.a. realizar reformas para dar as
mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como o acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais;
5.b. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacéo e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres; 5.c.

Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacéo aplicavel para a promogao da

384 ONU. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5. Igualdade de género. Nagées Unidas
Brasil. (s.l.). (s.d.) Disponivel em: < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5>. Acesso em: 29 abr. 2023.



igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis.”

A igualdade de género é, portanto, uma questdo central para o
desenvolvimento sustentavel, pois é fundamental para o alcance de uma
sociedade justa e equitativa, bem como para a garantia da paz, da seguranca e
da prosperidade para todos. Além disso, a igualdade de género € um direito
humano fundamental e um principio fundamental de justica sustentavel e de
dignidade humana. A igualdade de género € essencial para garantir que homens
e mulheres tenham as mesmas oportunidades econémicas. Quando as mulheres
sdo capacitadas economicamente, elas tém mais chances de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e para a redugdo da pobreza. A igualdade de
género é importante, também, para garantir que homens e mulheres tenham
acesso igualitario a servigos de saude e bem-estar, incluindo cuidados médicos,
planejamento familiar e educagao sexual.

A igualdade de género € importante, inclusive, para a garantia de um meio
ambiente equilibrado e justo, considerando que as mulheres negras sé&o
frequentemente mais afetadas pela mudanca climatica e sdo menos envolvidas
nas decisdes sobre como lidar com suas consequéncias. A igualdade de género
€ importante, ainda, para garantir que homens e mulheres tenham as mesmas
oportunidades de participar na vida politica e influenciar as decisdes que afetam
suas vidas e comunidades. Sem igualdade de género, ndo pode haver
desenvolvimento sustentavel genuino e duradouro, pois € uma questao central
para garantir a igualdade de oportunidades, proteger os direitos humanos,
sobretudo a dignidade da pessoa humana e alcangar uma sociedade justa e
sustentavel.

A promogéao do desenvolvimento e, assim, da equidade de género, pode
ser obtida por meio de uma tributacéo sustentavel, isto é, por meio de um sistema
tributario fundamentado no desenvolvimento sustentavel. Uma tributacdo
sustentavel, como se mostrara adiante, tem por pressuposto e por objetivo

fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel.

3. TRIBUTAGAO SUSTENTAVEL E SELETIVIDADE: O DESENVOLVI-
MENTO COMO FUNDAMENTO DO TRIBUTO NA PROMOGAO DA JUS-
TIGA DE GENERO



3.1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FUNDAMENTO EX-
TRAFISCAL DO FENOMENO TRIBUTARIO

A origem da tributagdo confunde-se com a propria histéria do homem e
sua vivéncia em sociedade, remetendo-se as tribos primitivas. Quando
realizavam construgdes, os individuos de uma mesma comuna exerciam, em
conjunto, um esforgo conjunto para o financiamento das grandes obras,
consistindo tal esforgo no tributo em espécie®®. Na antiguidade, os tributos ndo
eram cobrados de toda a sociedade, apenas os cidadaos — livres — ndo estavam
sujeitos ao pagamento de tributos. A esta liberdade, opunha-se a situagédo dos
escravos, prisioneiros de guerra, consequéncia do direito de pilhagem3®. Nas
guerras da antiguidade, ao vencedor era dado o poder sobre a vida e morte do
vencido, incluindo toda a propriedade e as riquezas deste, e, quando nao fosse
possivel ao vencedor apossar-se materialmente dos bens, consentia ao vencido
0 uso das terras que ndo sao mais suas, mediante o pagamento de uma
prestagdo periddica®®’. Dessa forma, o tributo passava a ser visto com o estigma
de serviddo. O cidadédo, porque era livre, ndo se sujeitava-se ao pagamento de
tributos, pois possuia outros deveres publicos. Essa participagcédo na vida publica
tornava indistintos, e, portanto, imunes, o cidaddo e a coletividade3,

Durante a Idade Média, a figura do tributo assume uma nova roupagem.
Sob o reino do cristianismo medieval, ndo havia mais espaco para a escravidao,
e sendo o homem livre, o tributo ja n&o poderia ser imposto contra a vontade do
cidaddo, mas dependia do seu consentimento para a cobranga3®®,

Dada, no entanto, a descentralizacdo do poder do soberano, e a
desorganizagao politica®® da Idade Média, o regime de tributagdo variava muito

385 SILVA, Luiz Felipe Scholante. Breves apontamentos historicos sobre a tributagdo no mundo
e no Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 140, n. 27, jan-
mar/2019.

386 Direito internacional da antiguidade que dava ao vencedor o poder de se apossar de todos
os bens do vencido, inclusive a sua pessoa (ndo havia distingdo na época entre a pessoa e seu
patrimonio).

387 VANONI, Ezio. Natureza e interpretacdo das leis tributarias. Trad. Rubens Gomes de
Souza. Rio de Janeiro: Financeiras, 1952, p. 15-16.

38 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 23.

38 Ibidem, p. 26-27.

3% Qs reis, em geral, eram os lideres dos Estados-nagéo e o exercicio de sua soberania era
compartilhado com os senhores feudais (suseranos), que controlavam as terras e as pessoas
que viviam em suas propriedades. Os vassalos eram os homens livres que juravam fidelidade
ao suserano em troca de protegao e do direito de usar a terra. A tributacdo se encaixava nessa



de acordo com a regido. Em geral, havia uma grande variedade de tributos, que
incluiam impostos sobre a propriedade, o comércio e a produgao agricola, entre
outros. Em muitos casos, esses tributos eram cobrados de forma direta, ou seja,
as pessoas eram obrigadas a entregar parte de sua renda ou produgdo ao
Estado ou ao senhor feudal. Em alguns casos, os tributos eram cobrados de
forma indireta, por meio da exigéncia de servigos ou doagao de produtos, como
parte do sistema de corvéia, que obrigava os camponeses a trabalharem em
terras do senhor feudal. Além disso, em algumas regides, existiam impostos
sobre o uso de estradas e pontes, por exemplo®'. O rei, a igreja e os senhores
feudais auferiam suas receitas por conta do exercicio de sua propriedade. O
poder de tributar nessa época fundava-se, portanto, em um Estado Patrimonial,
isto é, o Estado, enquanto proprietario de terras, exigia o tributo daqueles que
nelas produzissem, a partir disso, obtinha o que necessitava para a sua
manutengio3%.

Na época moderna, a tributacdo se tornou uma questdo cada vez mais
central na politica e na economia. Com o surgimento dos Estados-nacéo, os
governos passaram a utilizar os tributos como uma forma de financiar suas
atividades e garantir sua soberania. O Estado patrimonial deu lugar, ent&o, ao
Estafo Fiscal®®. A partir dos principios liberais que se desenvolveram
principalmente a partir do lluminismo, que buscava limitar o poder do Estado e
garantir a liberdade individual, o tributo passou a ser visto como um prego a ser
pago pela garantia desses direitos e liberdades. Partindo de uma viséo
Lockeana3®, a arrecadacao de tributo pelo Estado Fiscal, € uma garantia de ndo
intervencdo na economia e na propriedade privada. Assim, o tributo (enquanto

uma intervengao na liberdade individual), corresponderia ao préprio exercicio da

estrutura hierarquica de poder, a medida que os suseranos tinham o direito de exigir tributos dos
seus vassalos, em troca da protecédo e do uso da terra. Em muitos casos, esses tributos eram
pagos em espécie, ou seja, em produtos agricolas, e eram utilizados para financiar as atividades
do senhor feudal, como a construcédo de castelos e a manutengéo do exército.

391 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 2 ed. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais. 2008, p. 70.

392 SCHOUERI, op. cit., p. 28.

39 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal.
Rio de Janeiro: Renovar, 1991, p. 14.

3% Para John Locke (1632-1704), o homem no estado natural estaria plenamente livre, mas sen-
tiria a necessidade de colocar limites a sua proépria liberdade, a fim de garantir a propriedade.
Enquanto todo individuo gozasse de sua liberdade plena, lutas intensas inviabilizariam o exerci-
cio seguro da propriedade, e, consequentemente, uma liberdade duravel. LOCKE, John. Two
treatises of government. 2. ed. Cambridge: University Press, 1967, p. 287-300; 368-371.



liberdade3%, ou também, como chamado: o "Prego da Liberdade™3%.
Assim, para José Casalta Nabais, o entendimento liberal do Estado

(...) o reconduzia a um estado minimo a implicar finangas publi-
cas ditas neutras assentes numa despesa publica moderada e,
portanto, numa carga fiscal baixa. Pelo que o principio da legali-
dade fiscal, que no estado liberal congregava em si as exigén-
cias que actualmente integram toda a constituigao fiscal, tinha o
importante alcance de controlar a despesa publica, limitando-a
ao montante das receitas proporcionadas pelos impostos, o que
implicava um efectivo suporte fiscal do estado.®*’

Nessa visdo, o Estado minimo tinha como principal funcéo, portanto, a
protecdo da propriedade privada e nao interveng¢ao no livre mercado, de modo
que os individuos pudessem agir livremente em busca de seus interesses
econdmicos. Nesse contexto, sob a influéncia da crenca na “méo invisivel”%, a
tributacdo possuia natureza puramente arrecadatoria, e era vista como um meio
de financiar as fungdes minimas do Estado, tais como a seguranga, a justica e a
defesa nacional. Assim, o tributo passou a ser considerado o prec¢o da liberdade,
na medida em que garantia a protecdo da propriedade privada e a né&o
intervencao do Estado no mercado3%.

Gradualmente, durante o Séc. XX, e impulsionado por diversos fatores
econdmicos, sociais e politicos, o Estado Fiscal Liberal foi cedendo espaco ao
Estado Social Fiscal, a medida que se foi impondo a ideia de finangas publicas
funcionais, baseadas em elevada despesa social e numa alta tributag&o*®. Um
dos principais fatores que levaram a transformacéo do Estado Fiscal Liberal em
Estado Social Fiscal foi a crise econdmica e social que se seguiu a Grande
Depresséao de 1929. Essa crise gerou um aumento do desemprego e da pobreza,
além de uma queda na arrecadagao tributaria, o que levou muitos governos a

adotarem politicas de intervengao estatal na economia, com o objetivo de

3% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional e Tributario: valores e principios
constitucionais tributarios. vol. 2. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 100-109.

3% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.36.

397 NABAIS, José Casalta. A crise do Estado Fiscal. In: SILVA, Suzana Tavares; RIBEIRO, Ma-
ria de Fatima. Trajectorias de sustentabilidade: tributagdo e investimento. Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2017, p.25.

3% SMITH, Adam. Investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. Trad.
Maria do Carmo Conceigéo Jardim; Eduardo Lucio Nogueira Cary. 3. ed. Sdo Paulo: Abril, 1984,
p. 98-103.

3% SCHOUERI, op. cit., p. 29-31.
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estimular a retomada do crescimento e da produgao. Outro fator importante foi
o surgimento do movimento trabalhista e a luta pelos direitos sociais e
trabalhistas, que exigiam uma maior participacdo do Estado na garantia de
servigos publicos basicos, como saude, educagao e seguranga social.

Nesse contexto, surgiram as politicas de Welfare State, que se
caracterizavam pela ampliagdo das fungdes do Estado e pelo aumento da
protecdo social aos cidadaos, através da criacdo de sistemas de seguridade
social, assisténcia social e previdéncia social. O Estado Social Fiscal, portanto,
€ um modelo de Estado que se baseia na ideia de que o Estado tem um papel
fundamental na promog¢&o do bem-estar social e na redugéo das desigualdades
econdmicas e sociais*?’.

Embora continue dependendo do tributo como principal fonte de
financiamento, o Estado Social Fiscal se diferencia do Estado Fiscal Liberal por
ter uma visdo mais ampla e abrangente de sua fungéo, incluindo a garantia de
direitos sociais e trabalhistas e a protecdo dos mais vulneraveis, o que acarretou
em um continuo aumento da carga fiscal nos anos 60 e 70, fundamentada no
desenvolvimento e consolidagao do estado social. A partir, entdo, dos anos 80 e
90, iniciou-se uma onda de insatisfacdo na populacdo dos paises mais
desenvolvidos, onde o problema dos limites da carga fiscal mais se fazia sentir.
Buscou-se, entdo, um limite a esse aumento da carga fiscal, a partir de dois
planos: um juridico e um politico. No plano juridico, a busca pela solug&o resultou
na introdugdo de regras e principios juridicos nos textos constitucionais de
diversos paises, estabelecendo-se alguns limites a tributagdo. E, no plano
politico, em que se buscou-se na arena democratica do Estado, traduzida em
uma pluralidade partidos politicos, através dos seus candidatos ao governo,
propostas que programassem a redugio ou de limitagdo dos impostos*®?.

Assim, sob a sua perspectiva social, mas ainda tratando da fungao fiscal
da tributacdo, tal fenbmeno passou a fundamentar-se na necessidade de o
Estado arrecadar fundos para a promocéo dos direitos sociais - direitos positivos

ou prestacionais®®® - que demandam a atuacgdo estatal em realizar politicas

401 BUFFON, Marciano. A tributagcido como instrumento de densificagdo do principio da dig-
nidade da pessoa humana. 2007. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo: 2007.

402 NABAIS, op. cit., p.26.
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publicas para a sociedade, garantindo o direito a saude, a educagado, a
alimentagao, ao trabalho digno, a previdéncia etc.

A este respeito, cumpre tecer duas adverténcias. A primeira refere-se ao
fato de existirem direitos sociais de status negativo, ou direito social de defesa
do cidaddo contra o Estado*®*, como, por exemplo, o direito a liberdade de
associacgao sindical e de greve. A segunda € que todos os direitos (positivos ou
negativos) representam custos a serem suportados pelo Estado. Isso porque,
conforme pensamento de Stephen Holmes e Cass Sunstein, todos os direitos
sdo positivos, e, por conseguinte, demandam algum tipo de custo para serem

efetivados:

La financiacién de derechos basicos a través de ingresos deri-
vados de los impuestos nos ayuda a ver con claridad que los
derechos son bienes publicos: servicios sociales financiados por
los contribuyentes y administrados por el Estado para mejorar el
bienestar colectivo e individual. Todos los derechos son, enton-
ces, derechos positivos.*%®

Aqui, é possivel presenciar, portanto, a transicdo entre a ideia de Estado
Fiscal minimalista e o ideal de Estado Social Fiscal. Fala-se, entdo, em Estado
Social Fiscal. Isso porque, ndo deixa de ser um Estado Fiscal, cuja principal fonte
de financiamento é o tributo, mas, por outro lado ja ndo se cogita um Estado
minimo. “Ao contrario, o Estado avoluma-se e igualmente cresce enormemente
a sua necessidade de recursos”, e a carga tributaria agiganta-se para sustentar
as politicas sociais*°®.

Durante muito tempo, a tributagéo foi vista apenas como um instrumento
de arrecadacdo do Estado. Apesar desta finalidade ser, por si s6, deveras
relevante, na medida em que garante os recursos financeiros para que o Poder
Publico bem exerca suas fungdes e possa financiar seus gastos com os direitos
sociais, verifica-se que a partir do desenvolvimento do modelo do Estado Social,
nao se pode abrir m&o do uso dos tributos como eficazes instrumentos de politica

e de intervencao estatais, nas mais diversas areas, como nas esferas social,

404 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 263-267.

405 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass. El costo de los derechos: por qué la libertad depende
de los impuestos. Trad. Stella Mastrangelo. 1a ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011,
p. 69.
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ambiental e econdmica - ndo se limitando a estas. Essa é a funcao extrafiscal do
tributo como instrumento?*”.

Dessa forma, enquanto a politica fiscal diz respeito a atuacao
governamental na arrecadagédo de impostos, a politica extrafiscal visa induzir,
estimular ou desestimular determinados comportamentos dos contribuintes. E a
partir da extrafiscalidade que se cria politicas tributarias de incentivos e
beneficios fiscais, ou subsidios que o Estado concede ao contribuinte, com o
objetivo de estimular uma determinada conduta ou atividade por parte de uma
determinada coletividade, o até de promover uma distribuicdo equitativa de bens
e valores constitucionais.

Nesse sentido, partindo da teoria geral do direito de Kelsen*®, revisitada
por Alfredo Augusto Becker, no tocante ao ramo ndo autbnomo do direito
tributario, o Direito, enquanto um conjunto de normas juridicas, corresponde a
um instrumento criado pelo Estado para dominar e reger os fatos do ambiente
social: forcas econémicas, ideais, interesses, necessidades efc, e, objetivando
construir uma realidade artificial, geralmente antagdnica aquela naturalmente
desejada pelos individuos*®®. Assim, através das normas juridicas indutoras de
natureza tributaria, o Direito Tributario € instrumento habil a regular e controlar
os comportamentos humanos dentro de uma sociedade. Para Schoueri, as
normas juridicas indutoras sdo aquelas que fornecem alternativas aos agentes
econdmicos, concedendo estimulos e desestimulos que atuam sobre o seu

campo de eleicdo de vontade, levando-o a decidir pela adogdo do

407 RIBEIRO. Maria de Fatima. Medidas fiscais e politicas publicas em tempos de crises econd-
micas. In: SILVA, Suzana Tavares; RIBEIRO, Maria de Fatima. Trajectérias de sustentabili-
dade: tributacdo e investimento. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, p.63.
408 para Kelsen, o direito € uma ordem normativa dirigida a conduta do ser humano ou um sistema
de normas que regulam o comportamento humano. S&o regras que interferem na vontade alheia
com o objetivo de direciona-la para o cumprimento da ordem emanada pela norma juridica, que
podera prescrever ou permitir uma conduta, bem como atribuir o poder de praticar determinado
ato, inclusive o de produzir regras juridicas. A fungéo do Direito seria, portanto, de prescrever,
permitir, conferir poderes ou competéncia. /In: BERNARDES, Flavio Couto; LEMOS, José Fran-
cisco. Analise da extrafiscalidade na estrutura da norma juridica tributaria. In: LOBATO, Valter
de Souza (coord.). Extrafiscalidade: conceito, interpretagao, limites e alcance. Belo Horizonte:
Férum, 2017. Cf.: KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998.

409 “Toda regra juridica supbe uma tens&o ou possibilidade de tensdo entre a conduta que ela
imp&e e a realidade social. A regra juridica transforma o determinismo natural (espontaneo ou
ao arbitrio do individuo) dos fatos sociais, em um determinismo artificial, porque impde aqueles
fatos sociais uma distor¢do especifica e um comportamento prefixado cuja estrutura e diregao
se apresentaram ao legislador como necessarias ao Bem Comum auténtico ou falso”. /n: BEC-
KER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. S&o Paulo: Lejus, 1998, p.58.



comportamento desejado pelo legislador*’®. Nesse diapasdo, a norma juridico-
tributaria em sentido estrito é consiste em um juizo hipotético-condicional, pois
liga uma hipotese (uma conduta humana licita) a uma consequéncia (dever de
pagamento do tributo), desencadeado por um modal dedntico (dever-ser)*!.

Para Schoueri, entdo, o conceito de norma tributaria indutora esta atrelado
a nocgao de extrafiscalidade, que traz em seu bojo o conjunto de finalidades
distintas da norma tributaria estritamente fiscal*'? - que cria hipoteses de
incidéncia tributarias, cuja realizagdo fara nascer a obrigagdo de recolher aos
cofres publicos determinado tributo, com o objetivo meramente arrecadatorio. Na
licdo do mestre Geraldo Ataliba, a extrafiscalidade consiste na utilizacdo dos
instrumentos tributarios com objetivos nao fiscais, mas regulatérios de
comportamentos sociais, em matéria econdmica, social e politica*'®. Pode-se
dizer, entdo, que técnica extrafiscal de tributagdo reune um conjunto de normas
juridico-tributarias, com a finalidade principal de produzir determinados
resultados econdmicos ou sociais, e ndo, necessariamente, a obtencao de
receitas para fazer frente as despesas publicas.

Cumpre destacar que, esta regulagéo, quer por meios fiscais, ou através
da extrafiscalidade, deve respeitar a fungéo social do tributo, qual seja, propiciar
um equilibrio social, com redugédo das desigualdades e proporcionando meios
adequados para o igualitario desenvolvimento nacional®'4.

A partir da extrafiscalidade, a fungdo social do tributo leva em
consideragao o respeito a dignidade da pessoa enquanto ser humano e a busca
pela redugao das desigualdades sociais existentes. Dessa forma, o tributo deixa
de fundar-se tdo somente na arrecadacéao pelo Estado, mas passa a ter um novo
fim: o de garantir a reducdo de desigualdades sociais. A expressao “prego da
liberdade”, ressurge, entdo, sob uma nova perspectiva: o pre¢o que a sociedade

paga para que o Estado combata as desigualdades e promova a liberdade das

410 SCHOUERI, op. cit., 2005.
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camadas menos favorecidas*'®. Trata-se, pois, de um novo paradigma da
tributacdo, baseado em um novo modelo de Estado: O Estado Democratico de
Direito.

O Estado Democratico de Direito desponta como transformador da
realidade, de modo que o seu conteudo ultrapassa o aspecto material de
concretizagdo de uma vida digna ao ser humano, e passa a agir simbolicamente
como fomentador da participacdo publica no processo de construgcéo e
reconstrucdo, fundado no principio da solidariedade social, e que se
institucionaliza um sistema de direitos fundamentais, que assegura autonomia
dos individuos frente aos poderes publicos e justica social para corrigir
desigualdades*®.

Assim, o Estado Democratico de Direito - considerado por Lénio Streck,
como um "plus normativo em relagdo as formulagbes anteriores"4'” - pautado em
valores fundamentais de terceira dimensao, como, o direito ao desenvolvimento
nacional e o deveres de solidariedade e fraternidade, os individuos deixam de
ser considerados pelo Estado sujeitos-pacientes, e passam a ser considerados
sujeitos-agentes, de tal sorte que, gozando de oportunidades sociais adequadas,
passam a ter condicbes de efetivamente moldarem o seu proprio destino e
ajudarem uns aos outros*18,

Trata-se do principio da cidadania fiscal, enquanto corolario da
solidariedade fiscal, ou seja, ndo s6 ao Estado compete garantir os direitos
fundamentais do cidaddo, mas também o cidaddo tem o dever de pagar os
tributos, e deve exercé-lo com presteza, colaborando com a harmonia de toda a

sociedade?*’.

415 SCHOUERI. Op. Cit., p.37.

416 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8.
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 98-99.

417 Ibidem, p. 100.

418 Ao trazermos essa ideia de Amartya Sen, da importancia da condigdo de agentes dos indivi-
duos, é importante, salientar de que tal pensamento nao se baseia na premissa neo-liberal de
um Estado Subsidiario, em que se relega a iniciativa privada a incumbéncia de desenvolver ati-
vidades de cunho social. Pelo contrario, partimos do pressuposto de um Estado responsavel pela
garantia e protegcao de todos os direitos fundamentais, inclusive a partir de politicas publicas
efetivas. Cf. SEN, op. cit., 2010, p. 25-26; HACHEM, Daniel Wunder. A nogéo constitucional de
desenvolvimento para além do viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito
Publico brasileiro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte,
ano 13, n. 53, p. 133- 168, jul./set. 2013, p. 135; SCHIER, op. cit., 2019, p. 45.
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para a tensao entre poder de tributar e o direito de tributar frente a modernidade tardia no Brasil.
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Nesse sentido, José Casalta Nabais preconiza que todos os direitos (tanto
os tido como liberais, quanto os direitos sociais) possuem custos, de modo que
nao podem ser realisticamente protegidos por um Estado falido ou incapaz, e,
por isso, implicam na necessidade de cooperacéo e solidariedade de um para
com todos.

Como membros da comunidade, que constitui o estado, (...), in-
cumbe-lhes o dever fundamental de suportar os custos financei-
ros da mesma, (...), que assim serve de justificagdo ao conjunto
de impostos, constituindo estes o preco (e, seguramente, um dos
precos mais baratos) a pagar pela manutengéao da liberdade ou
de uma sociedade civilizada*®°.

Em um Estado Democratico de Direito, no qual a atividade tributaria se
constitui na principal fonte de arrecadacgéao de recursos, o dever fundamental que
pode ser entendido como o de maior relevancia €, justamente, o de pagar tribu-
tos*?'. Aqueles que podem mais, pagam mais tributos, para que aqueles que
podem menos paguem menos tributos e possam alcangar condigbes de levar

uma vida digna. Nessa esteira, Ricardo Lobo Torres leciona o seguinte:

A ideia de solidariedade se projeta com muita forga no direito
fiscal por um motivo de extraordinaria importancia: o tributo € um
dever fundamental. (...) Ora, se a solidariedade exibe primordi-
almente a dimensao do dever segue-se que ndo se encontra me-
Ihor campo de aplicagdo que o direito tributario, que regula o
dever fundamental de pagar tributo, um dos pouquissimos
deveres fundamentais do cidaddo no Estado Liberal. (...) A soli-
dariedade entre os cidadaos deve fazer com que a carga tribu-
taria recaia sobre os mais ricos, aliviando-se a incidéncia sobre
0s mais pobres e dela dispensando os que estao abaixo do nivel
minimo de sobrevivéncia; € um valor moral juridicizavel que fun-
damenta a capacidade contributiva e que sinaliza para a neces-
sidade da correlacéo entre direito e deveres fiscais.*??

Em virtude disso, pode-se afirmar que pagar tributos, muito mais do que

um sacrificio, € um dever e “uma contribuicdo necessaria para que o Estado

420 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004,
p. 186.
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lho. (Coord.). Rio de Janeiro. Forense, 1998.



possa garantir uma sociedade justa e igualitaria a todos os cidadaos™?3. Para
Marciano Buffon, a “ideia de deveres fundamentais esta nitidamente vinculada a
concepgao de solidariedade social, ou seja, s6 ha deveres porque se vive em
uma sociedade”, que podera ser mais ou menos igual, quanto maior ou menor
for a preocupacdo, de cada um, com o destino de todos*?*. Nesse sentido,
Ricardo Lobo Torres (2005, p. 181) afirma que a solidariedade “é, sobretudo,
uma obrigagcdo moral e um dever juridico”, diretamente vinculado a liberdade, a
justica e a igualdade?*?®.

Por essa raz&o, segundo aduz Ribeiro, “ndo ha mais como crer no mito
de que existe um direito do contribuinte em contraposicdo ao interesse do
Estado”™?5, pois a grande questao do direito tributario ndo &, mais, representada
exclusivamente pela relagdo vertical existente entre o fisco e os contribuintes,
mas, principalmente, pela relagao horizontal que ha entre os varios contribuintes
de uma mesma sociedade*?’.

Em relacdo ao cenario brasileiro, a partir da Constituicdo brasileira de
1988, nao mais se pode dissociar tributacado e solidariedade, mesmo na hipotese
da redugao ao um “Estado fiscal minimo”; em qualquer caso, ainda que reduzido,
o Estado fiscal minimo sera solidarista, tendo em vista o fato de que a
solidariedade se trata de um direito e um dever inviolaveis. Esse novo paradigma
constitucional alterou as prerrogativas do Estado, de um “poder fazer” para um
“‘dever fazer”, determinando que a destinacdo dos recursos arrecadados nao
poderia ser direcionada em sentido contrario aos principios e objetivos
constitucionalmente consagrados*?®. “Assim, na ponderagdo de valores
constitucionais, o peso do valor 'arrecadagao’ (por estar circunscrito ao ambito
tributario) € menor do que o peso do valor 'solidariedade social' (por ser um

423 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justicga Fiscal e Principio da capacidade contribu-
tiva. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 15.
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objetivo fundamental)”42°,

Fala-se em uma humanizacgao da atividade tributaria**> de modo que o
sistema tributario de um Estado Democratico de Direito tenha como norte e
fundamento a realizagdo de liberdades e direitos fundamentais econémicos,
sociais e culturais, e, por conseguinte, a garantia e preservagao da dignidade do
ser humano*?'. Fica evidente, pois, que o tributo exerce uma relevante fungdo
no Estado Democratico de Direito, de modo que, fundamentando-se nos deveres
de solidariedade e fraternidade, objetiva o combate as desigualdades sociais,
sobretudo através dos principios constitucionais da Capacidade Contributiva e
da Seletividade Tributaria.

Muitos s&o os estudos que analisam a fungdo social do tributo,
idealizando-a como uma forma de manuseamento do tributo para a satisfacéo
de direitos fundamentais, na promogé&o da justi¢ca social e na concretizagdo do
Estado Democratico de Direito*3?. Acontece que a doutrina tributaria entende a
funcao social do tributo como sendo o0 meio pelo qual o Estado, através do Direito
Tributario, propiciar uma justiga social limitada a questdo socioeconémica.
Acontece que as desigualdades existentes, sobretudo nos paises chamados
subdesenvolvidos, sdo muito mais complexas do que as contingéncias de classe.
O desenvolvimento nacional ndo se restringe ao crescimento socioeconbémico, e
tampouco ao desenvolvimento do Triple Bottom Line (social, econbmico e
ambiental).

Como visto no capitulo anterior, a justi¢a social de classe € apenas mais
um elemento do desenvolvimento sustentavel como uma teoria de justica
multidimensional. O que se pretende neste trabalho, entdo, € investigar como o
fenbmeno tributario pode ser utilizado na promoc¢ado e concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel, sobretudo considerando o compromisso dos
diversos paises, dentre eles o Brasil, com a Agenda 2030 da ONU.

A partir disso, seria possivel se pensar, ndo mais apenas em uma funcao

429 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social e tributagéo. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de. (Coords.). Solidariedade social e tributagdo. Sao Paulo: Dialética, 2005,
p. 177.

430 HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Derecho Tributario Ambiental: la introduccién del in-
terés ambiental en el ordenamiento tributario. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 46.

431 BUFFON, Marciano. Tributagdo e Direitos Sociais: A extrafiscalidade como instrumento de
efetividade. Revista Brasileira de Direito. vol. 8, n 2, p. 38-68, jul./dez. 2012.

432 ROCHA, Isabelle. Tributagdo e Género: Como o imposto de renda da pessoa fisica afeta as
desigualdades entre homens e mulheres. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021, p. 31.



social, mas em uma funcdo sustentavel do tributo, voltada a promocéo e a
concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel multidimensional?
Certamente, a tributagdo pode configurar um instrumento juridico eficaz
para a promog¢éao do desenvolvimento sustentavel multidimensional, e, de acordo
com Juarez Freitas, mas para promover a dignidade da pessoa humana, nas
triihas da Agenda 2030 da ONU, e dos correspondentes objetivos do
desenvolvimento sustentavel, incorporados por nossa Constituicdo Federal, o
sistema tributario precisa de uma ressignificacao adaptativa. Nao se trata de
postular, aqui e ali, vaga e engenhosa extrafiscalidade ou politicas tributarias
tipicas do populismo fiscal, mas de reconfigurar o préprio conteudo finalistico do
modelo tributario, a partir do escrutinio de qualidade dos impactos diretos e
indiretos nos campos social, econdmico, ambiental, politico, ético e cultural*3,
A ideia de uma tributagdo sustentavel tem por objetivo duplo: Um, de
natureza finalistica, em que o tributo € utilizado — mediante a implementacéo de
normas juridicas e de politicas tributarias — para promover ndo apenas a
redistribuicdo de renda, mas promover o desenvolvimento econbémico, social,
ambiental, juridico-politico, ético e cultural, e incentivar a adogédo de praticas
sustentaveis pelas empresas e individuos, bem como desestimular atividades
prejudiciais ao meio ambiente e a sociedade. Este seria, entdo o fim maior da
tributacdo extrafiscal, sem desconsiderar a necessidade arrecadatoria do
Estado. O outro objetivo da funcédo sustentavel do tributo € incorporar o
desenvolvimento multidimensional como pressuposto da tributagdo, para que as
politicas tributarias e fiscais apenas sejam legitimas a medida que a atividade
tributaria ndo apenas cumpra a sua finalidade arrecadatoria, mas também
promova o desenvolvimento sustentavel, em alguma de suas muitas dimensdes.
Nesse mesmo sentido, Freitas afirma que a avaliacdo de sustentabilidade
dos tributos, preferencialmente “ex ante”, ingressa na pauta dos assuntos
mandatorios, desde a fase interna da tomada da decisdo acerca da criagcédo de
determinada politica tributaria, até o indispensavel exame dos efeitos da
prestacdo pecuniaria compulséria*®*. Para o autor, “nenhum tributo deve ser

introduzido com o foco miopemente arrecadatério, dissociado do juizo

433 FREITAS, Juarez. Tributagdo e Desenvolvimento Sustentavel. Revista Novos Estudos Ju-
ridicos - Eletronica, Vol. 21, n. 3, set-dez 2016, p. 825-846.
434 Ibidem, p. 827.



prospectivo de aceitabilidade/razoabilidade de seus impactos e resultados
diretos e colaterais™3®. Assim a avaliacdo de sustentabilidade de determinada
politica tributaria ira identificar a sua legitimidade, a partir dos efeitos ou
potenciais consequéncias derivados da implementacdo desta politica as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, como por exemplo: as
consequéncias para a saude publica que determinada tributacdo possa
acarretar, ou os impactos que certa renuncia fiscal tende a trazer para o
desenvolvimento social, ou, ainda, os reflexos estimados de cada tributacado para
a redistribui¢cdo de renda e a geragdo de trabalhos decentes*3.

Nessa linha, impende ressaltar que a avaliagdo de sustentabilidade da
norma ou de politica tributaria, devera levar em consideragao, por exemplo, as
consequéncias para a saude publica que determinada tributacdo possa
acarretar. Ou os impactos que certa renuncia fiscal tende a trazer para o éxito
da politica prioritaria. Ou, ainda, os reflexos estimados de cada tributagao para
a redistribuicdo de renda e a geragdo de trabalhos decentes*¥’. Para Freitas, a
tributacdo também deve ter fins arrecadatérios, desde que a incidéncia dos
tributos esteja em equilibrio com o desenvolvimento sustentavel
multidimensional, de modo a resguardar os direitos fundamentais das geragdes

presentes e futuras.

Dessa forma, a intervencao tributaria sustentavel (corretiva e
preventiva) € aquela incidente sobre atividades econdémicas lici-
tas, que alcanca obter, com tempestividade, a arrecadacao sufi-
ciente e o equilibrio dindmico do desenvolvimento, bem como o
resguardo dos direitos fundamentais das geragbes presentes e
futuras, em suas integradas dimensdes sociais, econémicas e
ambientais.**®

Importante salientar que, ndo obstante a citagdo acima do professor
Juarez Freitas fazer referéncia apenas as trés dimensdes do desenvolvimento
conhecidas como “Triple Bottom Line” (social, econdmica e ambiental), o modelo
de desenvolvimento defendido pelo autor é aquele multidimensional, tratado em

uma de suas principais obras “Sustentabilidade: direito ao futuro”, ja referenciada

43 Ibidem, p. 827.
43 Ibidem, p. 827.
437 Ibidem, p. 828.
438 Ipidem, p. 828.



no capitulo anterior deste trabalho. O conceito de desenvolvimento, segundo o
autor, do qual vale-se o presente estudo, é aquele voltado a realizacdo dos
direitos fundamentais, sobretudo a dignidade de todos os seres vivos, a partir de
uma pluridimensionalidade (social, econdmica, ambiental, ética e juridico-
politica) coincidente com a Agenda 2030, da ONU*®. Assim, para que n&o
restem duvidas, o desenvolvimento sustentavel multidimensional € um modelo
de desenvolvimento que busca promover a integracdo das dimensdes social,
ambiental, econbmica, cultural e institucional, de forma equilibrada e

interdependente®4°.

Vé-se, pois, que o modelo proposto de tributagdo sustentavel justifica-se
nao mais apenas para arrecadar ou cumprir uma funcdo meramente
socioeconOmica. Tem de servir, sem sobrecarga funcional, para promover o
desenvolvimento em suas diversas dimensdes, exercendo, assim, uma
importante fung&o para a justiga sustentavel**! (teoria complexa de justica).

A tributacdo pode ser utilizada de diversas formas para promover o
desenvolvimento sustentavel, conforme os 17 objetivos trazidos pela Agenda
2030 da ONU, e da qual o Brasil € compromissado, antes ja citados. Por
exemplo, uma politica tributaria poderia incentivar a utilizagdo de fontes
renovaveis de energia, reduzindo a tributagdo sobre a energia solar ou edlica,
enquanto aumenta a tributacdo sobre a energia gerada a partir de combustiveis
fésseis. Tal medida incentivaria as empresas e os consumidores a adotar fontes
de energia mais limpas e renovaveis, ajudando a promover o objetivo de energia
limpa e acessivel (ODS 7). Ainda, em relagdo ao ODS 7, a seletividade tributaria
do ICMS é um importante instrumento extrafiscal para a garantia do acesso a

4% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico. Revista Novos Estudos Ju-
ridicos, Eletrnica, vol. 24, n. 3, p. 940-963, set-dez 2018.

440 Para Freitas, a dimens&o social do desenvolvimento sustentavel multidimensional refere-se a
promocéo da justica social, da igualdade, da inclus&o e da participagédo da sociedade na gestédo
do desenvolvimento. A dimens&o ambiental, por sua vez, busca garantir a protecédo e conserva-
¢ao dos recursos naturais e dos ecossistemas, de forma a garantir a sustentabilidade ecoldgica.
A dimenséao econbmica visa ao crescimento econémico com distribuicdo de renda, com a gera-
¢éo de emprego e renda e a promogao da inovagao tecnoldgica e empresarial. A dimenséo cul-
tural busca promover a valorizagcéo da diversidade cultural e a preservagao do patriménio cultural
e histérico. Por fim, a dimensao institucional refere-se a construcao de instituicbes democraticas
e participativas, com a promogé&o da transparéncia, da accountability, e da governancga participa-
tiva. FREITAS, Juarez. Direito administrativo e desenvolvimento sustentavel multidimen-
sional. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 78-79.

44 FREITAS, Juarez. Tributagdo e Desenvolvimento Sustentavel. Revista Novos Estudos Ju-
ridicos - Eletronica, Vol. 21, n. 3, set-dez 2016, p. 825-846.



energia a todos**?. Outro exemplo seria o aumento da tributagdo de produtos
que causem impacto ambiental negativo, como a tributagdo sobre a emisséo de
gases poluentes e sobre a comercializagdo de sacolas plasticas, de modo a
reduzir a producédo e o uso desses produtos e estimulando alternativas mais
sustentaveis e promovendo o objetivo de vida na agua e em terra (ODS 14 e 15).
Além disso, a tributagdo pode ser usada para financiar programas e projetos que
visem promover o desenvolvimento sustentavel, como investimentos em
infraestrutura verde, educagdo ambiental ou projetos de reciclagem.

No tocante ao ODS 11, por exemplo, relacionado ao desenvolvimento das
cidades e dos centros urbanos, em busca da ampliagdo do acesso a moradia
digna com o fornecimento de servigcos publicos basicos, ja é possivel a
identificacdo de mecanismos fiscais no sistema constitucional tributario voltados
para isso. Dentre eles cita-se a progressividade do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), que permite ao ente municipal impor aliquotas maiores com o
mero transcurso do tempo para aqueles imoveis que ndo cumpram a sua funcéo
social. No entanto, de acordo com pesquisa realizada por Vinicius de Oliveira
Barcellos, Raquel von Hohendorff e Marciano Buffon, a partir de dados obtidos
perante o Ministério da Fazenda**3, entre os municipios brasileiros com mais de

100 mil habitantes, apenas oito municipios efetivamente utilizam tal instrumento

442 0 Supremo Tribunal Federal decidiu que € inconstitucional a cobranca de aliquota do Imposto
de Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) superior a 17% (dezessete por cento) sobre as
operagOes de fornecimento de energia elétrica e servigos de telecomunicagdo. A decisdo por
maioria dos ministros foi tomada no Recurso Extraordinario (RE) 714139, com repercussao geral,
que teve julgamento encerrado na sessao virtual finalizada em 22/11/2022. No caso em analise,
o ministro relator Marco Aurélio considerou inequivoco que energia elétrica e telecomunicagao
estdo entre os bens e servigos de primeira necessidade e, por isso, devem ter carga tributéria
fixada em patamares menores que os produtos supérfluos. Ainda, segundo o relator, o acréscimo
na tributacdo de itens essenciais ndo gera realocacdo dos recursos, mas, ao contrario, tributa
com mais intensidade pessoas com menores rendas, lembrando que, a pandemia da covid-19
demonstrou a essencialidade de servigos como a internet e a telefonia movel, que viabilizaram a
prestacdo de outras atividades essenciais, como saude, educacao e a prestacao jurisdicional.
Cf: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ICMS maior sobre servigos de telecomunicagoes e
energia é inconstitucional. Brasilia: STF, 2022. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noti-
cias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477115#:.~:text=0%20Supremo%20Tribunal%20Fede-
ral%20decidiu,servicos%20de%20telecomunicacdo%20é%20inconstitucional.>. Acesso em: 29
abr. 2023.

443 BRASIL. Ministério da Justiga; Instituto de Pesquisa Ecdnomica Aplicada (IPEA). Parcela-
mento, edificagao ou utilizagio compulsoérios e IPTU progressivo no tempo: regulamenta-
Gao e aplicagdo. Brasilia, DF: 2015. (Série pensando o direito, n. 56). Disponivel em: http://pen-
sando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/11/PoD_56_web1.pdf. Acesso em: 10 fev. 2019.



tributario**4.

Outra forma de utilizar a tributacdo para promover o desenvolvimento
sustentavel € por meio da tributagdo social. Essa tributagdo tem como objetivo
reconhecer o pluralismo e as diferengas existentes entre os diferentes grupos
sociais de uma mesma sociedade, e redistribuir a renda e reduzir a desigualdade
social, por meio da tributagdo mais elevada sobre os mais ricos e a reducio da
carga tributaria para os mais pobres (ODS 10). Além disso, pode-se pensar em
politica de isengao fiscal para empresas que criam empregos em areas de alta
vulnerabilidade social, incentivando a geragao de trabalho e renda em regides
mais carentes (ODS 1). Pensar, ainda, em politicas de isenc¢do fiscal para
empresas que investem em programas de capacitagado e educacgéo para seus
funcionarios, incentivando o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos
em seus colaboradores (ODS 4). Politicas de tributagdo sobre empresas que n&o
adotam praticas trabalhistas justas, incentivando a adogdo de praticas mais
éticas e responsaveis (ODS 8)#°. Outro exemplo de politicas tributarias sociais
voltadas a promogéao do desenvolvimento sustentavel sdo aquelas de majoragéao
sobre empresas que adotam praticas insustentaveis de producao de alimentos,
com o uso excessivo de agrotoxicos e a falta de cuidados com o solo, e isengéo
fiscal para agricultores que adotam praticas de agricultura sustentavel, como a
agroecologia, e incentivos fiscais para empresas que investem em programas de
combate a fome e de apoio a agricultura familiar (ODS 2).

Além disso, a tributacdo pode ser utilizada como fonte de financiamento
para politicas publicas voltadas a educagdo, saude, seguranga publica,
emprego, moradia, meio ambiente, cultura e politicas de transferéncia de renda.

No tocante ao ODS 5, relativo a igualdade de género — objeto do presente
estudo -, é possivel se pensar em politicas fiscais como: a) redugado da carga

tributaria sobre produtos de higiene e cuidados pessoais para mulheres. Muitos

444 BARCELLOS, Vinicius de Oliveira; VON HOHENDORFF, Raquel; BUFFON, Marciano. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Tributagdo. Revista Direito e Desenvolvi-
mento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 2, p. 255-271, jul./dez. 2022.

445 Note que neste tipo de politica tributaria, o que enseja a cobranga do tributo, isto &, a hipotese
de incidéncia tributaria, néo é o fato ilicito de criar condigées analogas ao trabalho escravo, ou
de promover o trabalho infantil, por exemplo, mas a propria geragéo da oportunidade de trabalho,
nao correspondendo, portanto, a sancao por ato ilicito. A cobranca do tributo, nestes casos, nao
seria uma sang¢ao, mas uma arrecadacgao, decorrente de renda ou lucro percebidos em razéo da
exploracgdo do trabalho ilicito, sob o fundamento do principio tributario tacito da pecunia non olet
(“o dinheiro ndo tem cheiro”), que permite a tributagao sobre receitas decorrentes de atos ilicitos,
sem configurar sangao.



produtos de cuidados pessoais e higiene, como absorventes e outros produtos
de higiene menstrual, sdo taxados como bens de luxo, o que os torna
inacessiveis para muitas mulheres. A redugdo ou isencdo de impostos sobre
esses produtos pode torna-los mais acessiveis, promovendo uma maior
equidade; b) beneficios fiscais para empresas que promovem a igualdade de
género, mediante politicas de equidade salarial e a igualdade de oportunidades;
c) incentivos fiscais para empresas que promovem a licenga-paternidade
estendida ou remunerada, que podem contribuir para reduzir as desigualdades
de género no mercado de trabalho, a medida que possibilita as maes de
retornarem mais cedo ao mercado de trabalho e de investir mais tempo a sua
carreira; d) tributagdo progressiva, cobrando maiores tributos de pessoas e
empresas com renda mais alta, o que pode reduzir as desigualdades de género,
ja que as mulheres ainda tendem a ganhar menos do que os homens no mercado
de trabalho*#®; e) incentivos fiscais para programas de educagéo e treinamento
para mulheres, que podem aumentar suas chances de entrar no mercado de
trabalho, obter salarios mais altos e alcancgar posi¢cdes de lideranga.

Da analise das politicas tributarias acima referidas, & possivel
identificarmos que a tributagcdo pode ser um meio eficaz — ndo o Unico — para a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, através da extrafiscalidade. A
tributacdo extrafiscal no Brasil, por sua vez, pode ser efetivada mediante duas
técnicas de tributacdo: a progressividade e a seletividade. O préximo topico
deste capitulo se dedicara a analise da tributagao sustentavel, por meio das duas

técnicas de extrafiscalidade, como instrumento de promog¢dao do

446 De acordo com o relatério da ONU, “Progress on the Sustainable Development Goals: The
gender snapshot 20217, entre 2019 e 2020, as mulheres, que ja estavam sub-representadas no
emprego e na forga de trabalho, sofreram perdas de emprego mais acentuadas do que os ho-
mens. O emprego das mulheres caiu 4,2% globalmente, em comparagédo com 3% para homens.
O numero de mulheres empregadas caiu para 54 milhdes em 2020, sendo que 45 milhdes de
mulheres deixaram o trabalho mercado por completo. Conforme consta do relatério, o nimero
de mulheres empregadas para 2021 foi projetada para ser 13 milhdes a menos do que em 2019,
enquanto o numero de homens empregados foi projetado para ser quase o0 mesmo do ano ante-
rior. In. UNWomen. Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2021.
United Nations. 2022. Disponivel em: < https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquar-
ters/Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Progress-on-the-Sustainable-Develop-
ment-Goals-The-gender-snapshot-2021-en.pdf>. Acesso em 20 abr./2023. Segundo o IBGE, a
diferenga de remuneragao entre homens e mulheres, que vinha em tendéncia de queda até 2020,
voltou a subir no pais e atingiu 22% no fim de 2022, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Isso significa que uma brasileira recebe, em média, 78% do que
ganha um homem. /n: IBGE. IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma Andlise das Condi¢des
de Vida da Populagao Brasileira. 2021. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualiza-
cao/livros/liv101892.pdf>. Acesso em: 20 abr./2023.



desenvolvimento sustentavel, em relagdo as questdes de género (ODS 5).

3.2. REPENSANDO O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA A PAR-
TIR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MULTIDIMENSIONAL

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recorte tedrico do presente topico
tem por objetivo a investigacao dos efeitos da progressividade e da seletividade
tributaria - como instrumento de justica sustentavel* distributiva*® - no combate
a desigualdade de género.

A redistribuicao através da tributacdo e da despesa publica tem sido uma
das principais responsaveis pelo alto nivel de desigualdade das sociedades, n&o
apenas ao nivel do rendimento, mas também ao nivel das capacidades afetadas
pela educacéo, pelos cuidados de salude e por outros servigos publicos*°. A
redistribuicdo através de politicas publicas sociais, como acesso gratuito a uma
boa educacédo e saude, podem, igualmente, levar a redugao das desigualdades
ao nivel das capacidades, as quais reduzem, por sua vez, a desigualdade de
rendimento?%°,

O préprio Rawls, embora defenda que os tributos com finalidade
arrecadatoria incidentes sobre as despesas ou rendas devam ser proporcionais

447 O combate as desigualdades sociais ndo se da somente pela redistribuigdo de riquezas e
bens, mas também pelo reconhecimento das diferengas socioculturais entre os diferentes grupos
sociais, objetivando, com isso, o fim da hierarquizagdo dos status. A justica social deve ser al-
cangada pela redistribuicdo de recursos, visando a igualdade, e também pela garantia direito
fundamental a diferenga. "Sem o reconhecimento e o respeito a diferenga, o contetdo da igual-
dade se transforma em discriminagdo negativa. Ao Estado cumpre criar as condi¢gdes para que
essa igualdade se verifique. E cabe-o fazer independentemente de se verificarem eventuais con-
sensos sociais acerca de determinada matéria decisivamente implicada na sua realizagao.
Torna-se mister que o reconhecimento e o respeito ao diferente passam por um inexoravel vin-
culo com o principio da dignidade da pessoa humana, o que reclama e exige especiais posturas
estatais de protecdo daqueles que sdo diferentes em razao de quaisquer fatores. In NONATO;
Domingos do Nascimento; LEAL, Pastora do Socorro Texeira. O direito a diferenga, mas na
igualdade de direitos: o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da unido homoafetiva
enquanto entidade familiar. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 10,
n. 10, p. 224-259, jul./dez. 2011.

448 A redistribuicdo de justica em uma sociedade ndo depende exclusivamente de politicas de
prestacdes pecuniarias positivas aos mais necessitados, a partir de recursos orgamentarios ob-
tidos por meio da arrecadagao de tributos, mas depende também de politicas publicas sociais de
divisao justa do 6nus fiscal no consumo de bens e servigos, em prol de uma justica social e do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, independentemente das prestagdes estatais positi-
vas a serem financiadas pelas receitas publicas, a redugéo da carga tributaria incidente sobre
produtos, cujo consumo se da exclusivamente, ou em maior parte pelo publico feminino, constitui
uma forma de distribuir bens equitativamente ao grupo social dominado e oprimido: as mulheres.
449 ONU. Relatério de Desenvolvimento Humano 2019. PNUD. 2020. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf>. Acessado em: 30 abr. 2023.

4%0 SEN, 2010, p. 120-150.



em sociedades que ja atingiram alto grau de respeito aos principios da Justica
como equidade, uma vez que essa modalidade de tributacdo é mais adequada
ao estimulo da producgédo, reconhece também que nos sistemas tributarios de
paises em que haja maior desigualdade social, a extrafiscalidade dos impostos
sobre o consumo é medida exigida pelos principios da Liberdade, da Igualdade
equitativa de oportunidades e da diferenga*®'.

Como ¢é sabido, os tributos podem ser classificados como diretos ou
indiretos*%2. Essa classificagdo leva em consideragdo a repercussdo do encargo
econdmico-financeiro suportado pelo contribuinte. Sdo diretos os impostos cujo
O6nus econdmico-financeiro repercute diretamente sobre o contribuinte de direito
nao podendo o 6nus fiscal ser transferido a terceiros, como é o caso dos
impostos sobre a renda e sobre o patriménio. Ja os tributos indiretos s&o
aqueles, cujo recolhimento é efetuado pelo contribuinte de direito, entretanto, o
encargo econdmico-financeiro é transferido e suportado pelo contribuinte de fato,
como os impostos que incidem sobre o consumo de bens ou servigos*®3. A
caracteristica mais importante (e mais polémica) da tributagdo indireta*> reside
no fato de que nela, ha uma dissociagao entre o real titular da capacidade
contributiva objetiva*® atingida pela regra-matriz do tributo e o titular da
responsabilidade de recolhé-lo*%.

E possivel afirmar que os tributos indiretos apresentam estreita relagéo
com a oneragao do consumo, uma vez que o contribuinte de direito, aquele que

pratica o fato jurigeno repassa o 6nus financeiro ao préximo da cadeia, até que
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seja impactado e arcado pelo consumidor final, ao ter sido incorporado no prego
do bem ou do servi¢o. Assim, as mercadorias e servigos carregam em si o “peso”
dos tributos, estes indiretos, que oneram o consumidor*®”. Diz-se, pois, que 0s
tributos que incidem sobre o patriménio e a renda sao diretos, enquanto os
tributos que incidem sobre o consumo séo indiretos.

O grande problema da tributagéo indireta é o seu carater regressivo, uma
vez que, por nao se ater a capacidade contributiva daquele que, efetivamente,
arca com o encargo financeiro do tributo, onera mais aqueles que n&o possuem
disponibilidade econémico-financeira, enquanto onera com muito menor impacto
aqueles que possuem um maior patrimonio e renda*®®.

Para Schoueri, a regressividade se torna evidente quando se considera o
impacto dos custos dos produtos e servigos e, os tributos sobre eles incidentes,
sobre a renda do consumidor. Um consumidor de poucos recursos destinara
quase a totalidade de sua renda ao consumo e ao tributo, enquanto aquele de
maiores posses tera boa parte de sua renda vertida em investimento, e, portanto,
nao atingida, pelo menos imediatamente, pelo imposto sobre consumo*®.

Embora possa a tributagdo sobre o consumo parecer uma forma justa de
exacao tributaria, em virtude do efeito proporcional identificado em sua matriz de
incidéncia, e por estar baseada em uma igualdade formal, em um pais com
inumeras desigualdades como o Brasil, esta uniformidade de aliquota deve ser
repensada, uma vez que os diferentes individuos e grupos sociais nao dispéem
equitativamente dos mesmos recursos. Considerando, pois, que o tributo néo
incide sobre o produto, mas, na verdade sobre a renda manifestada no ato do
consumo, o efeito regressivo se torna imediato, constituindo fator agravante das
desigualdades sociais.

Estima-se que os impostos indiretos representam 51% da carga tributaria
bruta total brasileira, recaindo principalmente sobre as classes baixa e média*€.

Tal politica fiscal tem efeito na politica dos gastos governamentais, pois tendo
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uma majoritaria participagao dos tributos indiretos - que recaem sobre as classes
mais pobres - faz com que tais gastos publicos sejam financiados pelas classes
que precisam dos servigos e bens ofertados pelos préprios gastos publicos.
Portanto os programas de redistribuicdo feitos pela 6tica dos gastos publicos
acabam por nao surtir efeitos redistributivos. Servigos como saude e educagéao
ou programas como bolsa familia e similares tendem a ser financiados por
aqueles que mais necessitam deles, contribuindo para a quebra dos
pressupostos de verticalidade tributaria e aumento da concentragéo de renda*".

Segundo pesquisa do IPEA*?, realizada em 2022, considerando dados
coletados na sociedade brasileira entre os anos de 2017 e 2018, constatou-se
que a tributagédo indireta sobre o consumo representa para os 10% (dez por
cento) mais pobres quase um quarto da renda total, enquanto para 10% (dez por
cento) mais ricos esse peso passa a ser inferior a 9%. Em relagdo a metade mais
pobre, o impacto da tributagéo indireta varia entre 14,0% (quatorze por cento) e
23,4% (vinte e trés inteiros e quatro décimos por cento); ao passo que, ha metade
mais rica, o peso dos tributos indiretos nao ultrapassa o percentual de 13,1%
(treze inteiros e um décimo por cento). Concretamente, se observou nos 20%
(vinte por cento) mais pobres, um déficit na relacdo entre as despesas de
consumo e a renda de 15,9%; enquanto, nos 20% (vinte por cento) mais ricos, a
renda é 1,7 vezes superior as despesas de consumo.

Por ndo se ater a capacidade contributiva daquele que, efetivamente, arca
com o encargo financeiro do tributo, a tributagdo sobre o consumo se mostra
regressiva, a medida que onera mais aqueles que nao possuem disponibilidade
econdmico-financeira, enquanto onera com muito menor impacto aqueles que
possuem um maior patriménio e renda*®3. Os tributos regressivos s&o, portanto,
uma aberracgdo ética, que contribuem para a perpetuagcéo da desigualdade e da
pifia distribuicdo de renda no Brasil*64,

Verifica-se, entdo, que a matriz tributaria brasileira acaba por agravar as

desigualdades, dada a sua caracteristica de regressividade, ja que ricos e pobres
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- a despeito da sua capacidade contributiva - suportam a mesma carga tributaria
nos bens e servicos adquiridos, inclusive, muitas vezes, naqueles mais
essenciais*6®.

Embora o perfil regressivo dos tributos indiretos ndo destoe do que se
observa em outros paises, o seu papel na intensificacdo da desigualdade se
mostra mais relevante para o caso brasileiro, devido ao seu grande peso na
politica fiscal brasileira. O caminho mais promissor para se alcangar uma menor
regressividade da tributacdo na sociedade brasileira é a redugao da tributagcéo
sobre o consumo, e, em contrapartida, compensar essa redugao dos tributos
indiretos com o0 aumento dos tributos diretos progressivos, tornando a tributagéo
mais equitativa*®.

A tributagdo de forma regressiva tem ainda mais influéncia para as
mulheres e, mais especificamente, as mulheres negras, visto que s&o as
pessoas historica e estatisticamente com menos rendimento. Além disso, a
mulher, na maioria das vezes, € a responsavel pelo consumo imediato de um lar.
E importante identificar, entdo, a partir da perspectiva de género, o impacto da
tributagdo regressiva para o publico feminino, e reconhecer as desigualdades
das mulheres em comparagdo aos homens?*%’.

Uma pesquisa de mercado encomendada pelo Departamento de
Assuntos do Consumidor da prefeitura de Nova York, nos Estados Unidos, em
2015, denominada "From Cradle to Cane: The Cost of Being a Female
Consumer" descobriu que os produtos destinados as mulheres eram, em média,
7% mais caros do que os produtos voltados aos homens, chegando a média de
13% em produtos especificos voltados aos cuidados pessoais*®®. Estudos
posteriores, realizados nos Estados Unidos, na Espanha, na Turquia, no Brasil,
entre outros paises, encontraram essa diferenca de valor, inclusive, naqueles

mesmos produtos também destinados ao consumidor masculino que, embaladas
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como vers&o para o publico feminino, ensejam um aumento do seu prego*®. Tal
fendmeno ficou conhecido como pink tax (imposto cor-de-rosa). Nao se trata de
um tributo, mas de uma técnica de mercado de sobrepregco nos bens de
aquisicao tipicamente femininas, que onera desproporcionalmente as mulheres
consumidoras*’®.

Conforme entendimento do professor Luiz Carlos Guieseler Junior, a
problematica da pink tax diz respeito a diferenga de prego entre produtos,
exatamente iguais com relagdo aos seus insumos, destinados ao publico
masculino e ao feminino, justificada em razdo da destinagdo destes produtos ao
publico feminino. Ou seja, € a simples identificagdo de produtos destinados ao
género feminino que os torna mais caro. Em que pese ao termo “tax”, ndo se
trata de uma pratica discriminatéria do Estado Fiscal, mas, na verdade, de uma
pratica de mercado*’', baseada em um preconceito de que as mulheres s&o
irracionalmente mais gastadeiras do que os homens.

Esse excesso de valor, no entanto, ndo se justifica se considerarmos o
efetivo custo de producio desses produtos, pois em sua composi¢cao, a0 menos
de modo geral, sdo utilizados os mesmos insumos e técnicas para a produgéo
desse mesmo produto néo destinado ao publico feminino*’2. Esses itens, em sua
maioria, apresentam apenas variagado de cor e design, sendo seu conteudo e
finalidade idénticos, e sdo comercializados por valores mais caros, apenas em
razdo do seu publico-alvo*®. Um exemplo disso é o caso do medicamento
Buscofem, receitado para célicas menstruais, e cujo principio ativo é o
Ibuprofeno de 400mg, e que custa, em média, 20 reais, sendo que o Advil,
mesmo remédio, com 0 mesmo principio ativo, custa em média, 15 reais, isto €,
quase 35% (trinta e cinco por cento) mais caro*’4. Conforme consta da pesquisa
realizada pela aluna de graduagao de direito da UFSC, Ana Luisa Vendruscolo
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Maronesi, em 2021, em consulta ao site das Lojas Americanas, foi possivel
constatar que uma bicicleta infantil styll baby aro 12, de cor azul, nominada de
“motobike”, custava, em média, R$ 200,00 (duzentos reais), sendo que a mesma
bicicleta, na cor rosa, e chamada de “princesinha”, custava, em média R$ 300,00
(trezentos reais)*’>.

Em relagdo aos cosméticos — produtos consumidos em sua grande maio-
ria pelas mulheres - do ponto de vista do ICMS, o padrao de exagao dos estados
e de 25% (vinte e cinco por cento), tendo estados que tributam a aliquota maxima
de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento). Ja a Unido, via IPI,
fixa a tributacdo entre 12% (doze por cento) a 22% (vinte e dois por cento), a
depender do bem, como se vé do item 33.04 da tabela do IPI*’6, A justificativa
para o grau mais elevado das aliquotas esta no fato de que cosmeéticos sao con-
siderados bens supérfluos e, por isso, devem ser mais onerados.

Contudo, ainda que a essencialidade desses produtos seja questionavel,
faz-se imprescindivel, sob o olhar da justica sustentavel, considerar que a soci-
edade patriarcal impde as mulheres um alto padrdo de beleza e a indugcdo de um
comportamento cultural de vaidade exacerbada. Além disso, ainda que o uso (ou
nao) de tais produtos esteja na esfera de autonomia das mulheres, como de fato
deve estar, é igualmente verdade que o ndo cumprimento desse padréo, espe-
cialmente no mercado de trabalho, € visto como sinal de descuido e inadequa-
¢ao, estando a mulher que ndo é vaidosa sujeita a discriminagao, e até a margi-
nalizagc&o social. A discriminagdo com base na beleza e a exigéncia do atingi-
mento de certos padrdes de cuidados pessoais colocam a mulher, mais uma vez,
numa posic¢ao fragilizada em face da sociedade e, principalmente, em sua vida
profissional. Em pesquisa realizada com mais de 1.300 mulheres pela Singu, e
divulgada no site “Vocé RH""7, verificou-se que quase 70% (setenta por cento)

das participantes sentiam-se pressionadas e cobradas no ambiente de trabalho
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a manter a “beleza em dia”, e dessas, 20% (vinte por cento) afirmaram que pre-
cisam estar sempre impecaveis por exigéncia dos seus empregadores*’8.

Isso sem nos esquecermos do imenso esfor¢co despendido em dietas e
tratamentos estéticos, a fim de alcangar o modelo de corpo exigido na cultura da
atualidade. Essa cultura do padrao de beleza é ainda mais agravada a partir do
crescimento massivo das redes sociais: “a exigéncia de um padrao de beleza
sempre foi uma realidade cruel na vida da mulher, mas que se agravou sobre-
maneira ao longo do século XX, levando a banalizagdo do corpo feminino™#7°.
Nesse sentido, a midia exerce o funcdo de disseminar massiva e constante-
mente imagens e comportamentos que representam “vidas perfeitas™® e que
reforcam esse padrao cruel.

Sendo assim, a reflexdo sobre a essencialidade do consumo de cosméti-
cos, e, consequentemente sua tributacdo mais branda, € necessaria, sobretudo
considerando as desigualdades sofridas pelas mulheres em nossa sociedade.

No entanto, a maior polémica da politica do Pink Tax tem sido a alta carga
tributaria incidente sobre os produtos de higiene feminina, fenbmeno esse
conhecido como Tampon Tax. Essa denominacao é utilizada para se referir ao
alto custo tributario incidente sobre o consumo de absorventes higiénicos e seus
poucos substitutos. A injustica dessa alta tributagao sobre os produtos de higiene
feminina fica ainda mais evidente quando consideramos que: i) s&o essenciais
para a saude e higiene das pessoas que menstruam; (ii) ndo contam com
equivalentes para o género oposto; (iii) desde 2014, a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) reconhece o direito a higiene menstrual como uma questao de

direito humano necessaria a saude publica; e (iv) sdo inacessiveis para uma
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grande parcela dessas pessoas*®'.

Em paises como a india, por exemplo, infelizmente ainda é grande o
numero de mulheres que ndo tém acesso aos absorventes menstruais, em razao
do seu alto preco, que muitas mulheres nao tém condigdes de pagar. Mesmo no
Brasil, a higiene feminina ainda nado é tratada em respeito a dignidade da mulher.
Além da falta de acesso a produtos menstruais, em razao do alto custo, a
caréncia de material higiénico nas escolas do pais agrava ainda mais o problema
da pobreza menstrual. Segundo dados da UNICEF, mais de quatro milhdes de
meninas brasileiras (38,1% do total das estudantes) frequentam escolas com a
privagao de pelo menos um dos requisitos minimos de higiene, como: sanitarios
sem condigdes de uso, falta de papel higiénico e sab&o, dentre outros problemas.
Cerca de duzentas mil alunas estao totalmente privadas de condigbes minimas
para cuidar da menstruagdo, ja que ndo contam com nenhum item de higiene
basica no ambiente escolar*®?.

Se somados, todos os periodos menstruais vivenciados por uma pessoa
ao longo de sua vida, a duragéo total sera de cerca de sete anos. Cerca de 26%
da populagdo mundial menstrua*®®. Ainda assim, os produtos menstruais,
sobretudo aqueles de boa qualidade, sdo caros e representam um valor
consideravel do orcamento familiar de pessoas das Classes D e E. No Brasil, em
que pese a aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1), o
consumo de absorventes é altamente tributado na esfera federal pela
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e pela Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e, ainda, na esfera estadual
— em alguns Estados — pelo Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS), com aliquota maxima agregada de
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27,25%4%4,

Conforme estudo realizado por Maria Marconiete Fernandes Pereira,
Samyla Carvalho Gongalves Silva e Leda Batista da Silva Diogo de Lima“*,
diversas campanhas a respeito da tributagao sobre produtos de higiene feminina
ja foram empreendidas ao redor do mundo*®. O Quénia liderou, em 2004, a
remogcao dos impostos sobre produtos menstruais, muito embora ainda
permaneg¢am outras barreiras sanitarias. Em 2015, o Canada eliminou a taxacao
de 5% no valor dos referidos produtos. Na Franca, a tributacado foi reduzida de
20% para 5,5%*". Com a saida da Unido Europeia, o Reino Unido eliminou o
imposto em janeiro de 2021. Em 2016, Nova York criou uma lei, equiparando os
produtos menstruais a papel higiénico e o sabao para as méos, para fins de
distribuicdo gratuita nas escolas*®. No mesmo ano, os vinte e oito paises que
integravam a Unido Europeia concordaram em discutir propostas para conferir
maior flexibilidade aos Estados-membros com relagdo a taxacdo de produtos
sanitarios*®®. Nos Estados Unidos, estados como Califérnia, Connecticut,
Florida, lllinois, Nevada, New York, Ohio, Rhode Island, Utah e Washington
eliminaram o imposto sobre produtos menstruais, desde 2016. Varios estados ja
aprovaram leis que obrigam o fornecimento desses produtos para as escolas, de
forma gratuita. Em 2019, a Alemanha reduziu a aliquota de19% sobre
absorventes, que era uma das mais altas dos paises da Unido Europeia,
passando a adotar a aliquota de 7%, o mesmo percentual incidente sobre outros
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itens basicos, como alimentos e transporte publico*®. Varios outros paises
reduziram ou eliminaram impostos sobre produtos menstruais, como Australia,
Colébmbia, Malasia, Nicaragua, Jamaica, Nigéria, Uganda, Libano e Trinidad e
Tobago.

Considerando que a tributacdo incidente sobre o consumo de produtos
menstruais nada mais é do que a tributacdo da renda consumida das pessoas
que menstruam; que a maioria das pessoas que menstruam tem as menores
rendas; e que no Brasil, em razdo dessa diferenca salarial entre homem e
mulher, as familias chefiadas por mulheres sdo essencialmente tributadas no
consumo - enquanto as familias chefiadas por homens sao tributados com maior
peso sobre a renda (de forma progressiva) -, fica evidente que a tributagdo sobre
os produtos menstruais € um instrumento de majoragcédo das desigualdades,
além daquelas ja existentes por questdes historicas e culturais*®'.

Este € um asssunto que demonstra o quéo relevante sao as politicas
tributarias voltadas a equidade de género, uma vez que afeta diretamente a
dignidade da mulher, de limita-la a ter controle sobre o seu proprio ciclo
menstrual*®2. Além disso, tal pratica afeta ainda o poder de consumo das
mulheres, que, ndo obstante receberem, em média, salarios menores que dos
homens, ainda pagam cerca de 7% a mais por produtos equivalentes aos
produzidos para os homens, pura e simplesmente por serem mulheres*%,

Trata-se de pratica mercadolégica cruel e atentéria a equidade e a
dignidade das mulheres, a medida que, apesar de receberem, em meédia,
salarios menores do que os homens, pagam mais por produtos e servigos
destinados ao género feminino, e, em raz&o desse excesso de valor, pagam

também mais tributos que os homens*%. O Pink Tax consiste ainda em politica
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desestimulante do desenvolvimento sustentavel, visto que acaba por aumentar
as desigualdades de género, indo de encontro com o ODS-5.

Por outro lado, o Direito Tributario brasileiro conta com instrumentos
juridicos e éticos capazes de promover uma maior justica social. Uma dessas
técnicas de tributagcdo para dirimir os efeitos regressivos da tributagao indireta
no consumo se da através o principio constitucional da seletividade tributaria,

consoante a essencialidade*®s.

A Seletividade Tributaria consiste em um principio constitucional tributario,
o qual impde ao Poder Publico a graduagdo da carga tributaria conforme a es-
sencialidade da operacgao, dos bens ou servicos. Isto €, a maior essencialidade
de determinada operacéo, bem ou servigo ensejara a aplicagdo de uma menor
aliquota, enquanto operagdes, bens ou servicos menos essenciais (ou super-
fluos), ensejara a aplicagdo de maiores aliquotas*®®. Nas palavras de Aliomar

Beleeiro*®’, a essencialidade de determinado bem ou servigo corresponde a

“(...) adequagéo do produto a vida do maior numero de habitan-
tes do pais. As mercadorias essenciais a existéncia civilizada
deles devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as
maiores aliquotas devem ser reservadas aos produtos de con-
sumo restrito, isto é, o supérfluo das classes de maior poder
aquisitivo. Geralmente s&o os artigos mais raros e, por isso, mais
caros".

Ao estabelecer a seletividade em funcéo da essencialidade do produto, o
constituinte preocupou-se em tornar mais acessivel produtos de primeira neces-

sidade a quem precisa deles. Em que pese o entendimento contrario de
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Humberto Avilla*®® — para quem a seletividade néo decorreria da capacidade
contributiva — ndo se pode negar que a técnica da seletividade tributaria € uma
das facetas da capacidade contributiva e da dignidade da pessoa humana“®.
Isso porque, partindo da premissa de que produtos essencias sao consumidos
tanto por ricos quanto por pobres, e que, para os pobres o consumo destes pro-
dutos equivale a quase toda a renda familiar, a tributacédo diferenciada sobre tais
produtos, € a propria realizagdo do principio da capacidade contributiva®®. Esse
entendimento é apoiado por autores como Fernando Sainz de Bujanda®®!, Ri-
cardo Lobo Torres®®?, Mizabel Derzi®®.

Trata-se de técnica extrafiscal®® de tributagdo, baseada na capacidade
contributiva daqueles que consomem bens e servigos essenciais, através gradu-
acao de incidéncia dos impostos indiretos, de modo que o gravame seja tanto

menor quanto mais essencial for o consumo de determinado bem ou servigo.
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Como os mais pobres tendem a destinar seus parcos rendimentos quase que
exclusivamente ao consumo dessas mercadorias e servigos ditos essenciais, a
seletividade tende a proteger tal camada da populagédo contra os efeitos do fe-
ndmeno da repercusséo tributaria. Por essenciais, devem ser entendidos os pro-
dutos e servicos que ocupam, em determinado contexto histérico-social, a cesta
de consumo “do maior numero dos habitantes do pais”, tais como, no momento
atual, os itens relativos a alimentacgdes, ao vestiario, a moradia, ao tratamento
meédico e higiénico das classes mais numerosas®®.

O principio da seletividade tributaria esta positivado de forma expressa,
na Constituigdo da Republica de 1988, como elemento normativo do regime
constitucional-tributario do IPI e do ICMS. O principio da seletividade esta positi-
vado, no que se refere ao IPI, no artigo 153, §3°, I, da Constituicdo Federal, em
que prescreve que o imposto “sera seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto™%. No que tange ao ICMS, a seletividade esta positivada, no artigo 155,
§ 2° lll, da Constituicdo Federal. Prescreve, o mencionado dispositivo, que o
ICMS “podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos™7,

Para Carrazza, cumpre-se o principio da seletividade tributaria através da
comparacgao de bens ou servigos, de modo que as mercadorias e servigos de
primeira necessidade devem, necessariamente, estar sujeitos a uma menor
carga tributaria do ICMS, em relagédo aqueles supérfluos ou suntuarios®®. Ainda
no entender de Aliomar Baleeiro, utilizando a técnica da seletividade, o legislador
podera considerar as necessidades pessoais e familiares dos contribuintes, po-
dendo conceder isen¢gdes e redugdes de impostos, as quais serdo, por outro
lado, compensadas com a elevagao das aliquotas incidentes sobre os bens mais
supérfluos, de modo a possibilitar que seja observado o principio da igualdade
material e que, ao final, o montante da arrecadagcdo se mantenha o mesmo no
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Para Tilbery, a imposigao seletiva sobre o consumo, em fungao da essen-
cialidade, consiste em técnica de tributagcdo que visa, além de desestimular o
consumo de produtos indesejaveis ou a0 menos necessarios, estimular investi-
mentos merecedores de apoio, e, a0 mesmo tempo constitui instrumento para
nivelar diferengas excessivas no consumo de diversas classes em diversificadas
zonas e alcancgar a meta de redistribuicdo de rendas e maior aproximagao da
justica fiscal®'°.

Impende aqui, nesse contexto, tragcarmos a relagdo entre seletividade e
igualdade. Para Schoueri®'!, coexistem diversos parametros para se medir a
igualdade, sendo a seletividade, com base na essencialidade do produto, um
desses fatores. A seletividade, assim como a capacidade contributiva, consiste
em um critério de concretizagdo do principio da igualdade, inerente ao regime
democratico.

Vé-se, pois, que a justica fiscal, como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, exige que os ricos contribuam proporcionalmente mais
que os pobres. "Os impostos deverao ser instituidos em conformidade com a
situagao de cada contribuinte — justica tributaria -, n&do sendo exigidos acima da-
quilo que pode ser suportado por sua capacidade contributiva"®'2. Isso se verifica
através do sistema de diferenciacdo de aliquotas e de deduc¢des variadas se-
gundo a circunstancia particular em que se encontre o contribuinte. O principio
da capacidade contributiva e o principio da seletividade tém o objetivo de atender
ao principio da igualdade, em seu sentido material.

O principio da igualdade, em seu sentido material, também chamado de
isonomia, € um conceito relacional e orientado. Relacional porque implica com-
paracao, ou melhor, o estabelecimento de relagao entre seres e situagdes. Bob-
bio propde, de modo didatico, que se pergunte sempre: “igualdade entre quem?

e igualdade em qué?”®'3. Orientado porque tem uma finalidade: a justica por meio
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de equivaléncia, preocupada com a distribuicdo de bens na sociedade. Este € o
conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos siste-
mas normativos vigentes®'4.

Nesse sentido, para Tipke, a igualdade, diferentemente da identidade, &
relativa, pois depende de um critério de comparagdo, um parametro de justi¢a®'®,
e como mencionado acima, consiste a seletividade tributaria, através da essen-
cialidade de produtos, como um parametro habil a verificagdo de desigualdades.

Cumpre-se o principio da seletividade comparando mercadorias ou servi-
¢os, jamais, obviamente, discriminando-se contribuintes, em fun¢do de raga,
sexo, ocupacao profissional etc. Assim, devem ser menos onerados, por via do
ICMS, as mercadorias e os servigos de primeira necessidade, em relacao aque-
les supérfluos ou suntudrios. Nesse sentido, agracia-nos Carrazza®'®, com seus

brilhantes ensinamentos:

Vé-se, pois, que a essencialidade € o critério utilizado para a seletivi-
dade da aliquota do tributo. A seletividade em fungdo da essenciali-
dade exige que o 6nus econdmico do ICMS recaia sobre mercadorias
ou servigos, na razao direta de superfluidade e na razao inversa de sua
necessidade, tomando-se como parametro o consumo popular.

O conceito de essencialidade foi muito bem exposto por Henry Tilbery5'?,
segundo o qual, a definigdo de essencialidade ndo deve ser interpretada de
forma restrita, para cobrir apenas as necessidades biolégicas — alimentacgao,
vestuario, tratamento médico, moradia — mas deve abranger também aquelas
necessidades que sejam pressupostos de um padrédo de vida minimamente de-
cente, de acordo com o conceito vigente na coletividade.

Assim, em prol de uma justica fiscal, e a pautada sob deveres de solidari-
edade e fraternidade - proprios de um Estado Democratico de Direito -, a seleti-

vidade visa uma menor oneragao da populacido mais carente, que ao consumir
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mercadorias e servigos essenciais (ndo apenas a sua subsisténcia, mas tam-
bém) a uma vida digna, pagam menos tributos, enquanto aqueles que possuem
uma maior disponibilidade econémico-financeira pagam mais tributos, ao consu-
mirem produtos supérfluos, de modo a compensar a “renuncia" da receita sobre
aqueles produtos essenciais®'®. E ¢ exatamente esse o conteldo material da
seletividade tributaria.

A Seletividade tem sido utilizada, portanto, como ferramenta de controle
da regressividade tributaria no consumo, a medida que identifica, por meio do
critério da essencialidade, contribuintes em situagdo de desigualdade, objeti-
vando uma espécie de justica fiscal. Acontece que, conforme a maioria dos es-
tudos sobre a seletividade, a ideia de justica fiscal tem sido atribuida uma fungéo
meramente distributiva, a qual limita-se a buscar resolver as desigualdades so-
cioeconémicas, mediante a criagdo de condi¢des de igualdade entre contribuin-
tes de diferentes classes socioeconémicas. Na licdo de Ricardo Lobo Torres, a
discriminacao realizada pelo principio da seletividade — baseada na essenciali-
dade - é fundamentalmente entre ricos e pobres. Enquanto o consumo de pro-
dutos essenciais € alcancavel até mesmo pelas camadas mais empobrecidas da
sociedade, o consumo de produtos supérfluos é realizado, geralmente, pelas
classes mais abastadas®'®. O signo exterior da riqueza é revelado, ento, pelo
patamar de consumo. Assim, quando o constituinte elege a essencialidade do
produto como um parametro de desigualdade, tal critério se restringe a distinguir
ricos e pobres pela renda despendida com o consumo de produtos basicos e
artigos de luxo®%,

Dessa premissa, € possivel identificarmos duas questdes problematicas.
A primeira delas diz respeito a heterogeneidade da desigualdade. A ideia clas-
sica da seletividade tributaria, fundamentado no critério unico da essencialidade,
consiste em uma abordagem unidimensional da desigualdade (desigualdade
econdémica) — ou no maximo bidimensional, para incluir o aspecto social, em re-

alizagcdo ao principio constitucional da igualdade material. Acontece que a
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tributacdo brasileira n&o revela a desigualdade apenas sob o aspecto de classe.
Género, classe e raga, por exemplo, dentre outras tantas formas, sdo questdes
intrinsecas ao estudo da desigualdade no Brasil e no mundo.

Dados do IBGE apontam que a desigualdade entre homens e mulheres,
por exemplo, ainda sdo enormes, sendo que, em 2018, as mulheres receberam
78,7% (setenta e oito inteiros e sete décimos por cento) do valor recebido por
homens no Brasil. As mulheres negras, por sua vez, receberam 44,4% (quarenta
e quatro por cento) da renda auferida por homens brancos, isto €, menos do que
a metade. Estes dados revelam, ainda, que em 2018, a renda média das pessoas
negras com ocupagao era 26,1% (vinte e seis inteiros e um décimo por cento)
menor do que a renda das pessoas brancas®?!. Ainda, conforme dados obtidos
a partir da analise das declaracdes de imposto de renda apresentadas em 2017
a Secretaria da Receita Federal, em relagdo aos rendimentos tributaveis, cons-
tatou-se que as mulheres representavam 43% (quarenta e trés por cento) das
pessoas declarantes, enquanto os homens 57% (cinquenta e sete por cento),
considerando apenas as declaragdes individuais, sem dependentes. Em relacéo
as declaragdes de rendimentos acima de 320 salarios-minimos, as mulheres re-
presentavam em 2017 apenas 14% (quatorze por cento), verificando-se que,
quanto mais alto o valor dos rendimentos, menor é a presencga feminina. Além
disso, considerando a isen¢ao da tributacdo sobre a distribuicdo de dividendos
aos socios de empresas, verifica-se que os homens brancos s&o maioria entre
aqueles que recebem rendimentos isentos e ndo tributaveis. Por outro lado,
32,9% dos negros, que correspondem a 56,4% da populagao, estdo na faixa de
pobreza, contra 15,4% dos brancos. Apenas 5% dos negros ocupam cargos de
meédia e alta gestdo. Considerando que trés em cada quatro brasileiros que estéo
na faixa dos 10% mais pobres, sdo negros e, mais da metade sdo mulheres,
estes sd0 0s grupos mais penalizados pela politica tributaria sobre o consumo®?2.

Por estarem, entdo, na base da pirdmide social, e, considerando a regres-

sividade do sistema tributario brasileiro, as mulheres negras, em geral, acabam

521 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Dis-
ponivel em <https://wp.ufpel.edu.br/observatoriosocial/files/2019/11/liv101681_informativo.pdf>.
Acesso em 27 abr./2023.
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tributacdo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 246-271.



pagando mais tributos que os homens brancos, que se encontram, comumente,
no topo da piramide e sdo mais ricos®%.

Além disso, as desigualdades de classe, género, raga, etnia, orientagcao
sexual efc. nao se exteriorizam apenas sob a perspectiva econémica ou social,
mas também em diferentes dimensdes, como a politica, ambiental, cultural, ética.
Apenas por meio da interseccionalidade é possivel identificar a dindmica nas
relacdes entre as diferentes espécies e dimensdes das desigualdades, e os efei-
tos que podem induzir umas as outras. Por exemplo, em razao da discriminagao
racial ainda existente, homens negros possuem menos oportunidades de alcan-
car melhores opgdes de emprego no mercado de trabalho. Essas oportunidades
sdo ainda mais reduzidas para as mulheres negras, que sofrem duas discrimina-
¢cOes diretas: cor e género. Assim, as desigualdades relativas a cor e género,
ocasionam diretamente, em desigualdades de classes, a medida que mulheres
negras nao possuem o mesmo acesso a trabalhos dignos, do que possuem os
homens brancos. Essas contingéncias, por sua vez, geram uma maior redugéo
do acesso das mulheres negras a educagdo. O baixo acesso a educagao pode
influenciar diretamente na redugcao da participacéo politica e no poder comuni-
cativo dessas mulheres negras na formagao da opinido publica, o que ocasiona
na manutengio das desigualdades®?.

Dessa forma, abordar a desigualdade apenas sob o ponto de vista das
diferencgas de classe ndo é suficiente, e ignora uma realidade social de injusticas
em diversos niveis. E preciso considerar a interseccionalidade entre os diferen-
tes tipos de desigualdades, e a influéncia que elas exercem entre si.

Essa abordagem unidimensional (ou bidimensional) do principio da sele-
tividade tributaria, apesar das boas intengdes, acaba por excluir da sua gama de
solugdes alternativas as questdes de raga, etnia, género, sexo, cultura, religido,

educacao, politica, saude, seguranca efc. Essa visdo ortodoxa da desigualdade

523 CASTRO, op. cit.

524 Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel, baseado na ideia de expanséo de capacida-
des, conforme Amartya Sen, por se realizar sob uma perspectiva multidimensional, também é
um fendmeno complexo e dinamico, de modo que a promogao de uma capacidade pode trazer
uma maior expansao de outras capacidades. Por exemplo, o maior grau de educagao dos indi-
viduos leva a uma maior qualificagdo da mao-de-obra, que, por consequéncia gera um maior
acesso ao mercado e melhores condigdes financeiras, bem como uma maior consciéncia politica
nas decisdes publicas. Em virtude disso, € importante a nogao dessas interagdes entre as desi-
gualdades e entre as capacidades, sobretudo no momento de se pensar em politicas de desen-
volvimento.



como questao de classe correlaciona-se com a visédo insustentavel do desenvol-
vimento como crescimento econémico. Ambos partem da ideia de que o cresci-
mento econdmico é condigao sine qua non para o alcance de uma maior igual-
dade social, e esta somente sera atingida a medida que haja uma verdadeira
redistribuicdo da renda.

Partindo do ponto de vista marxista, o carater mercantil das economias
capitalistas transforma todos os individuos em compradores e/ou vendedores
para garantirem suas existéncias®?°, de modo que a mensuragéo dos graus de
desigualdade passa a se dar através do nivel de renda do individuo®® — e no
caso da seletividade tributaria classica, o nivel de consumo. A desigualdade n&o
deve ser vista de forma isolada e unidimensional, sob a 6tica do aspecto econd-
mico, sob pena de perpetuar as demais desigualdades existentes, ignorar as di-
ferentes discriminagcbes negativas, marginalizagdes e exclusdes sociais, bem
como sob pena de construir uma teoria de justigca social ineficaz.

Por outro lado, o estudo multidimensional permite captar a heterogenei-
dade da desigualdade, tendo ciéncia de que o individuo se preocupa com outros
fatores, por exemplo, a saude, a educagéo, o sexo, a religido, a cultura, as ques-
tdes de género efc. Nesse caso, a renda, ou consumo, desempenharia um papel
de certa forma grosseiro ou rudimentar em quantificar a qualidade de vida des-
frutada pelo individuo®?’. Para Amartya Sen, podemos entender melhor as desi-
gualdades focando na auséncia de capacidade dos individuos de ter suas ne-
cessidades pessoais realizadas, em vez de focar na renda®?®. Normalmente,
essa abordagem considera uma bateria de indicadores relativos a propriedade
de bens duraveis, a possibilidade de realizar determinadas atividades, como ter
uma boa educagédo, ndo passar fome, de ter condi¢ées de pagar com sobras o
seu aluguel, hipoteca, impostos, capacidade de gozar de um bom servigo de
saude, de poder sair com amigos em seguranga etc.%%°.

Em um relatério recente da Comissao sobre Medigdao de Desempenho
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Econbémico e Progresso Social — criado por iniciativa do governo francés - , pu-
blicado em 2009, Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean Paul Fitoussi abordaram
a necessidade do levantamento dos determinantes do bem-estar numa perspec-
tiva multidimensional, que devem ser levados em consideragdo simultanea-
mente: i) padrdo de vida material (renda, consumo e riqueza); ii) saude; iii) edu-
cacgao; iv) atividades pessoais, incluindo trabalho; v) voz politica e governanga;
vi) conexdes e relacionamentos sociais; vii) ambiente (condigbes presentes e
futuras); viii) inseguranga, de natureza econémica e fisica®°. Robert Erikson e
Hannu Uusitalo, por sua vez, em seu trabalho “abordagem escandinava ao bem-
estar’, um programa de pesquisa estabelecido ha muitos anos nos paises nérdi-
cos, considera nove dominios da vida humana: saude e acesso a cuidados de
saude; emprego e condi¢des de trabalho; recursos econémicos; educagao e ha-
bilidades; integracao familiar e social; habitagdo; seguranga da vida e da propri-
edade; recreacgao e cultura; e recursos politicos.

E possivel identificarmos, portanto, que a ideia multidimensional da desi-
gualdade esta em estreita sintonia com a visdo multidimensional do desenvolvi-
mento sustentavel, de tal modo que a promocéo deste — conforme os compro-
missos da Agenda 2030 — resultara diretamente no controle e na redugéo das
desigualdades. Dessa forma, a visdo heterogénea da desigualdade demanda a
necessidade da redugdo das desigualdades em todas essas dimensdes, via
politicas publicas e entre a coletividade de individuos entre si, ndo apenas como
uma questdo de justica social, mas como uma questao de justica sustentavel,
fundamentada no desenvolvimento multidimensional.

Por esta razdo, parte o presente trabalho da ideia de que o paradigma
classico da seletividade tributaria, fundamentado na essencialidade do produto
Ou servigo para ricos e pobres, é falacioso, e ignora tantas outras formas de
desigualdades, que continuam promovendo a exclus&o e marginalizagéo de tan-
tas pessoas. E preciso ir mais além, e pensar em estratégias de expanséo do
critério da essencialidade, para que ndo se restrinja a mera classificagéo de pro-
dutos considerados essenciais para garantir o minimo existencial de uma socie-

dade unitaria, mas de garantir a dignidade de diversos grupos sociais existentes

530 STIGLITZ, Joseph E. SEN, Amartya FITOUSSI, Jean-Paul. Relatério da Comisséo sobre a
Medida de Desempenho Econémico e Progresso Social. (2009). Trad. Aglaé Marcon. Curi-
tiba: SESI/PR, 2012.



em uma sociedade plural.

A outra problematica referente ao paradigma classico da essencialidade
diz respeito a eleicdo do que seria essencial ou supérfluo, principalmente quando
esta escolha é realizada por representantes de uma classe dominantemente
masculina e branca. Sob a 6tica da equidade de género, e dada a contingéncia
sociopolitica do poder comunicativo®®' de uma grande parte da populagédo femi-
nina%3?, em uma democracia deliberativa, a selecdo de bens essenciais a digni-

dade humana para uma tributagado mais suave, sem considerar as desigualdades

531 Habermas propde um modelo ideal de agdo comunicativa, em que as pessoas interagem e,
através da utilizagdo da linguagem, organizam-se socialmente, buscando o consenso de uma
forma livre de toda a coagéo externa e interna. Nesse sentido, para Habermas "o poder gerado
de modo comunicativo pode atuar sem intuito de conquista, sobre as premissas dos processos
de valorizagéo e decisdo da administragdo publica", garantindo o fundamento das ag¢des que o
Estado pode executar de forma instrumental. O objetivo deste agir comunicativo &, entéo, garantir
uma formacgao radicalmente democratica de opinido e vontade. In: HABERMAS, Jirgen. The
theory of communicative action. Vol 1. Reason and the rationalizalion of society. Boston, Bea-
con Press, 1984. O modelo deliberativo da democracia tem se mostrado uma alternativa bastante
plausivel a teoria democratica baseada na concorréncia de interesses. No entanto, embora seus
tedricos tenham procurado formular uma teoria politica que seja aberta e inclusiva a diversas
camadas da sociedade, Young aponta para o fato de Habermas estar comprometido com a raci-
onalidade e a imparcialidade e, por isso, sua teoria ndo contemplaria certas especificidades cul-
turais -e sociais, excluindo assim certos possiveis atores do processo. Fraser, nesse sentido,
aduz que a teoria habermasiana ignora o componente do género na sua formulagao tedrica e
que, assim, a especificidade das mulheres- ndo é contemplada pelo processo deliberativo. Cf:
FRASER, Nancy. O que é critico na teoria critica? O argumento de Habermas e género". In:
BENHABIB, Seyla; CORNELL, Duscilla (orgs). Feminismo como critica da modernidade. Rio
de Janeiro, Editora Rosa dos Tempos, 1987. YOUNG, Iris Marion, Comunicagao e o outro: além
da democracia deliberativa". In: SOUZA, J. (org). Democracia hoje: novos desafios para a teoria
democratica contemporanea, Brasilia; Editora UnB, 2001, p. 58.

532 Em que pese o crescimento da participacdo feminina nas decisdes publicas, é certo que ainda
ha um caminho muito longo a ser percorrido. O género feminino ainda carece de representativi-
dade. Segundo pesquisa do PNUD, a pandemia exacerbou as desigualdades de género e ame-
aca para minar o progresso no empoderamento das mulheres. Mais do que nunca, as mulheres
s&80 necessarias como parceiras iguais na elaboragéo de leis, politicas e orcamentos sensiveis
ao género para reconstruir melhor e garantir uma agenda transformadora de género nas esferas
publica e privada. No ano de 2021, a representagdo feminina estava longe de ser paritaria: a
média global de mulheres nos parlamentos nacionais foi de apenas 25,6% e 36,3% nos 6rgaos
deliberativos locais, continuando uma lenta tendéncia ascendente. No ritmo atual, levara nada
menos que 40 anos para alcangar a paridade de género nos parlamentos nacionais. Apenas 23
paises tém pelo menos 40% de representacdo feminina em suas camaras inferiores ou Unicas
do parlamento; 22 paises no governo local. A maioria alcangou esse progresso por meio do uso
de cotas de género. Em 2020, a propor¢éo de cadeiras parlamentares conquistadas por mulhe-
res em paises com cotas legisladas foi 27,4%, em comparagao com 15,6% em paises sem sis-
temas de cotas. No nivel local, o uso de cotas legisladas aumentou a representagédo de mulheres
em um pais em 7 pontos percentuais. Embora as mulheres representassem quase 39% da forga
de trabalho global em 2019, elas ocupavam apenas 28,2% dos cargos gerenciais, apenas 3
pontos percentuais a mais do que no ano de 2000. O impacto desproporcional da pandemia
sobre as mulheres na forgca de trabalho e, especialmente, sobre as mulheres empresarias, ame-
aca reverter o pouco progresso feito na redugéo da disparidade global de género em cargos
gerenciais. In: UNWomen. Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snap-
shot 2021. 2022. Disponivel em: < https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/At-
tachments/Sections/Library/Publications/2021/Progress-on-the-Sustainable-Development-Go-
als-The-gender-snapshot-2021-en.pdf>. Acesso em 20 abr./2023.



de género, pode acabar se revelando um sofisma.

Ao analisar a selecdo dos produtos essenciais a sociedade € possivel
identificar a tributagdo excessiva de alguns produtos essencialmente femininos,
contrariando os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, sobretudo o
principio constitucional da dignidade humana. Por exemplo, a aliquota do IPI so-
bre bombas de amamentagao, anticoncepcionais € de 5% (cinco por cento), e
em relacido ao ICMS, tais produtos entram no patamar de produtos n&o essenci-
ais®33. No que tange aos artigos de higiene feminina e cosméticos®**, no Estado
do Parana a tributagao pelo ICMS chega a aliquotas de 18% (dezoito por cento)
e 25% (vinte e cinco por cento), respectivamente, sendo estes ultimos conside-
rados bens de luxo, nos termos do art. 14, inciso lll, alinea “’, da Lei n°® 11.580
de 14 de novembro de 19965%. Percebe-se, assim, que bens usados majoritari-
amente pelas mulheres sdo taxados em aliquotas ordinarias ou até mais eleva-
das, justificando-se por sua “ndo essencialidade”, sem, contudo, levar em conta
o que de fato é essencial as mulheres5.

Do ponto de vista do ICMS, o padrao nacional € a tributacido de cosméti-
cos pela aliquota de 25%17. Ja a Unido, via IPI, fixa a tributagdo entre 22% a
12%, a depender do bem, como se vé do item 33.04 da tabela do IPI. A justifica-
tiva para o nivel elevado das aliquotas esta no fato de que cosméticos sédo bens
supérfluos e, como tais, devem ser mais onerados. Porém, ainda que a essen-
cialidade desses bens seja questionavel, a imposi¢gdo de um certo padrao de
beleza e comportamento para as mulheres é um fato inegavel. Ao mesmo tempo,
ainda que o uso de tais produtos esteja na esfera de autonomia das mulheres,
como de fato deve estar, é igualmente verdade que o ndo cumprimento desse

533 NERIS, Brenda Borba. Politicas fiscais e desigualdade de género: analise da tributag&o inci-
dente nos absorventes femininos. FIDES, Natal, v. 11, n. 2, ago./dez. 2020.

534 E importante destacar que nas sociedades capitalistas, a reificagdo da mulher é ainda muito
presente, de modo que a beleza do corpo feminino tem sido explorado como técnica de marketing
para atracdo de clientela e impulsionamento de vendas. Assim, ndo ¢ dificil constatar que o uso
de cosméticos e os tratamentos de beleza tem sido cada vez mais uma condicionante para as
mulheres se posicionarem bem no mercado de trabalho. Além disso, haja vista que as mulheres,
ainda hoje, sofrem uma maior instabilidade no mercado de trabalho, e ainda, estatisticamente,
em geral, recebem salarios menores que os homens, politicas fiscais que otimizem a carga tri-
butaria sobre produtos de consumo em maior parte do publico feminino — como os cosméticos -
podem configurar politicas interessantes, que venham a reduzir as desigualdades de género.
535 PARANA. DECRETO N° 7.871, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017. Regulamento do ICMS do
Estado do Parana. Curitiba, PR, set./2017. Disponivel em: <https://www.sefanet.pr.gov.br/da-
dos/sefadocumentos/6199602736.pdf>. Acesso em: 23 abr./2023.
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padrao, especialmente em ambientes profissionais, € visto como sinal de des-
cuido e inadequacao. Sendo assim, a reflexao sobre as aliquotas atualmente
vigentes é necessaria.

E importante destacar que a essencialidade dos produtos ndo deve ser de
discricionariedade do legislador. A tributacdo deve garantir sempre a promogéao
dos direitos constitucionalmente previstos, desse modo, sao indispensaveis as
mercadorias e servigos destinados a protecdo e a manutencgéo da dignidade hu-
mana, a erradicagao da pobreza e da marginalizagdo, a educagao, a saude, a
alimentagao, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a segurancga, a protegado a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e a defesa do meio ambi-
ente®’,

Por outro lado, é notdério que o conceito de essencialidade esta intima-
mente ligado ao contexto historico e cultural em que se insere, (o que Tilbery
chama de “época” e “lugar”)®38. Itens que, no passado, pareciam ser de luxo, hoje
podem ser vistos como essenciais. O contexto e a cultura mudam as perspecti-
vas dessa analise®®.

A conscientizag&do da sociedade acerca da grande e impiedosa desigual-
dade cultural e histdrica existente entre pessoas do sexo masculino e do sexo
feminino, e do carater intensificador da tributac&o indireta sobre a desigualdade,
bem como a formacgao da opinido publica sobre a necessidade de se pensar e
criar politicas tributarias para a redugéo dessa desigualdade, sdo condi¢des que
justificam uma maior ampliagédo ao significado da essencialidade, na seletividade
tributaria.

Em razao disso, o principio constitucional da seletividade tributaria, que
tem por pressuposto a essencialidade dos produtos e servigos entre pobres e
ricos, precisa de uma urgente repaginac¢ao sob o prisma hermenéutico, para re-
pensar a selecdo dos produtos ndo mais entre o que é essencial e supérfluo a
subsisténcia humana, quando este minimo existencial decorre das necessidades

de um modelo de individuo que é homem, branco, hétero e catdlico. Com essa
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repaginagao, busca-se ndo mais a promog¢ao de uma justica social meramente
redistributiva, mas uma justiga sustentavel que reconhece e respeita as diferen-
¢as e o pluralismo da sociedade, e simultaneamente, redistribui capacidades aos
povo dessa mesma sociedade.

Apesar de a seletividade tributaria configurar uma poderosa técnica de
tributacdo habil a combater as desigualdades socioecondmicas de classe, a sua
aplicacdo, sob a perspectiva da equidade de género, demandaria uma nova
interpretacédo (extensiva) de seu conteudo material — a essencialidade -, para
considerar como critério de ajuste de aliquotas (reducdo, exclusdo ou
majorac¢do), a discriminacdo sexual, para, entdo, tributar com menor (ou
nenhuma) intensidade bens e servigos destinados ao publico feminino, como,
por exemplo, produtos de higiene feminina, absorventes menstruais,
maquiagens, roupas femininas, bombas de amamentagdo e medicamentos
anticoncepcionais.

Essa nova interpretacdo do critério de essencialidade, a partir do
reconhecimento da multidimensionalidade das desigualdades, torna o principio
da seletividade tributaria uma técnica de tributacdo sustentavel, voltada a
promocéao do desenvolvimento sustentavel. A aplicagdo da seletividade tributaria
sustentavel (multidimensional) passa a ser, portanto, um mecanismo habil a
reducdo da desigualdade de género, a medida que corrige uma regressividade
opressiva as consumidoras mulheres e possibilita, ainda que de forma indireta,
uma redistribuicdo de renda entre homens e mulheres, haja vista que o 6nus
tributario do publico feminino passaria a ser menor que a carga tributaria
incidente sobre o consumo dos homens.

Diante do exposto, é possivel identificar a tributagdo como uma
ferramenta eficaz de promogédo do desenvolvimento sustentavel em diferentes
dimensdes, ndo apenas nas esferas econbmicas, sociais € ambientais, mas
também nas esferas ética, politica, cultural, educacional, com o compromisso de
expandir as capacidades e garantir os direitos fundamentais dos individuos.

Dessa forma, sendo o desenvolvimento sustentavel o fim precipuo®¥ da

540 O presente trabalho n&o deixa de reconhecer a vital importancia da fungéo arrecadatoéria do
tributo para o Estado. A receita publica decorrente da atividade tributaria, é fundamental para o
desenvolvimento econémico, social e cultural do pais. De acordo com Evilasio Salvador, um
complexo conjunto de servigos — seguranga, educagao, saude, previdéncia e assisténcia social,



tributacdo — lembrando que a prépria fiscalidade € um dos meios de
desenvolvimento para a geragédo de instituicbes fortes e para o crescimento
econdmico -, o sistema tributario de um Estado Democratico de Direito passa a
ter por fundamento o desenvolvimento multidimensional, de tal modo que a
legislacdo tributaria e as politicas fiscais sejam legitimadas por sua fungéo
sustentavel, isto é, se justificam a medida que, de alguma forma, ajudam a
promover o desenvolvimento sustentavel nacional.

Sob o enfoque da equidade de género, o sistema tributario, por meio de
sua legislacdo e politicas, devera, dentre a sua fungdo sustentavel
(multidimensional), cumprir com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
5, e reduzir as desigualdades de género, podendo fazé-lo por meio de uma
reinterpretacdo (sustentavel) da seletividade tributaria. A seletividade tributaria
repaginada, com a ampliacdo do seu conteudo material para pensar na
essencialidade multidimensional a partir das diferencas e particularidades de
cada individuo ou grupo social, passa a ser, assim, uma ferramenta valiosa de

justica sustentavel.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo a reinterpretagdo do fenébmeno
tributario, a partir do desenvolvimento sustentavel, e sob o enfoque das questdes
de género, buscando repensar os pressupostos epistemoldgicos do sistema
tributario. A ideia central da pesquisa € desenvolver um conceito sustentavel de
tributacado, atribuindo a esta uma fungao sustentavel, que, além de englobar as
funcdes fiscais e extrafiscais do tributo, que tem por fim o desenvolvimento
multidimensional, e que, nele se fundamenta. E, a partir disso, pensar em como

a tributagcdo sustentavel pode influenciar a promogéo da equidade de género,

transporte e comunicagdes, entre outros, assim como a efetivacao e os avangos dos direitos para
consolidar a cidadania e reduzir as desigualdades de género e raga, depende e continuara de-
pendendo, em larga medida, da arrecadagéo tributaria para financiamento da atuagdo do Estado
na realizagéo destes direitos fundamentais. Se a receita tributaria for insuficiente, o risco € que
estes servigos e politicas pubicas positivas ndo sejam prestados na medida necessaria. Cf: SAL-
VADOR, Evilasio Silva; YANNOULAS, Silvia Cristina. Orgamento e financiamento de politicas
publicas: questdes de género e raga. Revista Feminismos, v. 1 n. 2, p. 1, maio/ago. 2013.
Acontece que, ao eleger o desenvolvimento sustentavel como fim e fundamento do fenédmeno
tributario, esta se reconhecendo a fiscalidade como meio de financiamento do desenvolvimento
nacional. Deve-se se lembrar sempre que o crescimento econémico € também um dos (muitos)
objetivos do desenvolvimento sustentavel.



tomando por exemplo, o principio da seletividade tributaria no sistema tributario
nacional.

Cumpre ressaltar que o conceito de desenvolvimento sustentavel n&o
pode ser, para fins do presente trabalho, interpretado como crescimento
econdémico. O principio da sustentabilidade — cujo marco teorico utilizado na
pesquisa € prof. Juarez Freitas — aliado ao conceito de desenvolvimento como
liberdade desenvolvido por Amartya Sen, estabelece um conceito de
desenvolvimento sustentavel fundamentado em uma ideia complexa e
multidimensional de justica, ndo se esgotando nos aspectos social, econémico e
ambiental. Sob o enfoque da equidade de género, e eleigao do desenvolvimento
sustentavel - dada a sua multidimensionalidade - como critério de
extrafiscalidade para a tributagdo consiste em uma forma coerente de combate
as desigualdades de género, a medida que reconhece o carater interseccional
das desigualdades e a forma dindmica delas se relacionarem entre si, bem como
que a regressividade do sistema tributario ndo atinge de forma igual os diversos
grupos plurais da sociedade.

A constatagdo de que a tributacdo do consumo apresenta efeito
regressivo de forma desigual entre homens, mulheres, ricos, pobres, brancos e
pretos, impde, portanto, uma nova interpretacdo acerca do significado da
“‘essencialidade” como pressuposto do principio da seletividade tributaria: por
meio de isengdes, reducéo de aliquotas, base de calculo ou outorga de crédito
presumido, de modo a reduzir a carga tributaria incidente sobre produtos
considerados essenciais a todos e cada grupo social existente em uma
sociedade pluralista, tornando-se possivel corrigir ou, a0 menos, amenizar este
efeito. Neste sentido, seguindo o contexto deste trabalho, e considerando a
relevante desigualdade existente entre homens e mulheres, importa assegurar
que bens consumidos por mulheres sejam tributados a aliquotas mais baixas, e
aqueles mais essenciais, como anticoncepcionais, produtos de higiene feminina
e absorventes menstruais, submetidos a isengéao tributaria.

A partir dessa revisdo dos fundamentos da tributacdo, a partir do
desenvolvimento sustentavel, é possivel afirmar que o tributo passa a ser um
eficaz instrumento — embora ndo seja e ndo possa ser considerado o unico — de

promocéo da equidade de género, e, do proprio desenvolvimento sustentavel.
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