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“Maria, Maria, é o som, é a cor, é 0
suor.

E a dose mais forte e lenta

De uma gente que ri quando deve
chorar

E ndo vive, apenas aguenta.

Mas é preciso ter forca, é preciso ter

raca

E preciso ter gana sempre.

Quem traz no corpo a marca, Maria,
Maria

Mistura a dor e a alegria.

Mas € preciso ter manha, é preciso
ter graca.

E preciso ter sonho sempre.

Quem traz na pele essa marca possui
A estranha mania de ter fé na vida.”
(Milton Nascimento em “Maria,
Maria”)



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de verificar se o Imposto sobre Grandes Fortunas
pode servir de instrumento para o alcance da liberdade substancial e do
desenvolvimento. O estudo tem como marco teérico o economista indiano Amartya
Sen, que associa a liberdade como fim e meio para o desenvolvimento. Busca-se
demonstrar de que forma a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas pode
contribuir para que as pessoas desenvolvam suas capacidades e tornem-se agentes
de transformacdo de suas realidades. A partir da andlise do direito comparado,
observa-se quais paises ja tributaram suas riquezas, de que forma e por quais razées
o tributo pode ser considerado um éxito ou um fracasso. Debatem-se quais as
justificativas pelas quais o imposto, previsto desde a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 ainda nao foi implementado. Analisam-se os projetos de lei
complementar apresentados no pais e as razées que levaram a sua ndo aprovacao.
Por fim, verifica-se de que forma o tributo estudado seria importante para garantir a
liberdade igual as pessoas, ou seja, para garantir o direito de serem livres para serem
diferentes, bem como para tornar o sistema tributario mais igualitario e para reduzir as
desigualdades, objetivo da Republica Federativa do Brasil, previsto em seu artigo 3°,
inciso Ill. Adota-se o método hipotético-dedutivo para analisar por que a expanséao da
liberdade substantiva promove o desenvolvimento e pode ser alcancada com a
implementac&o do Imposto sobre Grandes Fortunas.

Palavras-chave: Direitos fundamentais - Equidade no sistema tributario - Imposto
sobre Grandes Fortunas — liberdade como desenvolvimento.
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ABSTRACT

This work has the scope to verify if the Tax on Great Fortunes can be instrument to
reach the substantial liberty and development. The study has as theoretical framework
the Indian economist Amartya Sen, who associate freedom as an end and means for
development. The aim is to demonstrate how the institution of the Tax on Great
Fortunes can contribute to people develop our capabilities and became agents of
transformation of their realities. From the analysis of comparative law, it is observed
which countries have already taxed their wealth, and what way and for why reasons
the tax can be considered an success or a failure. It debates about what are the
reasons for the tax, foreseen since the promulgation of the Federal Constitution of
1988 has not been implemented. It is analyzed if whether the projects of
complementary law presented in the country, the reasons why they are not approved.
Finally, it is analyzed how the tax studied would be important to guarantee the equal
freedom to be different, and to reduce the inequity on the tax system and to reduce the
inequalities, objective of Federative Republic of Brazil, preview in the article 3, Ill.
Adopt the hypothetical-deductive method to analyze why the expansion of substantive
freedom promote the development and can be reach with the implementation of the
fortune tax.

Key-words: fundamental rights - equity on the tax system — Tax on Great Fortunes —
freedom as development.
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INTRODUCAO

Dentre os muitos problemas enfrentados pelo Brasil, a desigualdade pode ser
considerada a raiz de tantos outros. Trata-se de um dos paises mais desiguais do
mundo e de acordo com informacbes apresentadas pelo Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2019 do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud, ocupa a sétima posi¢ao?.

Chega-se a essa conclusao a partir da analise da concentracao de renda, que
no Brasil esta distribuida, aproximadamente, da seguinte forma: enquanto 1% da
populacdo brasileira possui 48% da riqueza nacional, a grande maioria divide o
percentual restante, de forma bastante desigual®.

Os reflexos dessa ma distribuicdo podem ser sentidos na qualidade de vida
da populacédo. Os paises com maiores problemas na distribuicdo de renda séo os que
mais apresentam pessoas submetidas as mais diversas condicdes desumanas e
degradantes.

Sem esperanca de uma vida melhor, essas pessoas acabam condenadas a
viver sem liberdade de escolha e, muitas vezes, apenas lutam pela sobrevivéncia.

O presente trabalho parte da relacdo entre liberdade e desenvolvimento,
adotando-se como marco tedrico o economista indiano Amartya Sen, que dentre
tantas outras contribuicdes, trabalha a nocao de que o desenvolvimento € uma forma
de expansao das liberdades, que sO sera alcancado a partir do momento em que se
removerem as fontes que as privam?.

Se um dos entraves ao desenvolvimento do Brasil é a ma distribuicdo de renda
e a desigualdade, aquela deve ser o foco das politicas publicas, enquanto o sistema
tributario deve ter como base a equidade.

Amartya Sen trabalha o combate as desigualdades, partindo da analise das
capacidades individuais. O economista € considerado uma referéncia para os 0rgaos
internacionais e suas teorias servem de parametro para as politicas de combate as

desigualdades, tendo contribuido para a criacdo do indice de Desenvolvimento

1 PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 8 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/relat%C3%B3rio-do-desenvolvimento-humano-2019.
Acesso em 09/11/2023, as 08h15min.

2 PIKETTY, Thomas. et. Al. World Inequality Report. 2022. Paris: World Inequality Lab. Disponivel em:
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf.
Acesso em: 09/11/2023, as 08h34min.

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.



https://www.undp.org/pt/brazil/publications/relat%C3%B3rio-do-desenvolvimento-humano-2019
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf
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Humano (IDH) pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)%.
Tedrico de vertente liberal, Sen trata do papel do Estado como uma instituicdo que
deve proporcionar as pessoas um tratamento igualitario®, de forma que elas possam
ser livres para decidirem a vida que querem levar e para tornarem-se agentes do
proprio destino.

N&o se retira, portanto, a importancia da liberdade e da capacidade individuais
para a promocdo do desenvolvimento, nem se afasta o Estado do combate as
desigualdades, através do fornecimento de meios para que as pessoas possam
usufruir das liberdades.

A partir dessas premissas e do exame da realidade socioecondmica brasileira,
0 presente estudo pretende analisar de que forma se pode pensar um sistema
tributario que trabalhe para o desenvolvimento e ascenséo das liberdades individuais.

O sistema tributario brasileiro, atualmente, por sua natureza regressiva, €
fonte de desigualdades. A utilizagdo do consumo® como sua base ndo se compatibiliza
com a capacidade contributiva da mesma forma que o faz a tributacéo sobre a renda
e 0 patrimonio’.

Nesse ponto, a pesquisa pretende verificar por qual razdo o Imposto sobre
Grandes Fortunas, previsto no artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal, tende a
representar um passo importante rumo ao alcance de um sistema tributario mais
equanime.

Trata-se de tributo de competéncia da Unido, mas que nunca foi
regulamentado. Em que pesem as razdes favoraveis a sua instituicao, ha, por outro
lado, fatores politicos, econémicos e ideoldgicos que ndo a recomendam e, assim,

reforcam esse grave problema.

4 KANG, Thomas H. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Brazilian Journal
of Political Economy, v. 31, p. 352-369, 2011, p. 353.

5 Sen é adepto do liberalismo igualitario, que se preocupa em resguardar a propriedade e a liberdade
individuais, sem deixar de lado a garantia de direitos iguais as pessoas. VITA, Alvaro de. O liberalismo
igualitério: sociedade democrética e justica internacional. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2008,
p. 163.

SBALEEIRO, Aliomar (1905-1978). LimitagGes constitucionais ao poder de tributar / Aliomar
Baleeiro. — 8. ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. — Rio de Janeiro: Forense, 2010.

" Por ndo poderem considerar as caracteristicas pessoais dos consumidores, os tributos indiretos sobre
0 consumo acabam se afastando de uma ideia de justica tributaria. TIPKE, Klaus; LANG, Joachim.
Direito tributario. Tradu¢éo de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, v.1., p.
211.
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O referido Imposto, caso implementado, terd como sujeito passivo todo aquele
que for titular de uma grande fortuna. Como o proprio nome indica, o imposto destina-
se aquele 1% da piramide social, que concentra 48% da renda nacional.

Por tributar mais quem aufere mais renda, tem um papel importantissimo no
combate as desigualdades, ao dar vida ao principio da progressividade, segundo o
gual quanto maior a capacidade contributiva, maior a incidéncia de tributos. Ou seja,
0 imposto pode atender a Constituicdo Federal e evitar a perpetuacdo das varias
injusticas tributarias.

Pretende-se, pois, apresentar a instituicdo do Imposto como um meio
adequado para a constru¢cdo de um sistema tributario mais igualitario.

Investigam-se quais as causas que tém impedido a instituicdo desse tributo,
uma vez que tributar mais quem possui mais fortuna, ao que tudo indica, € uma
demonstracao de realizacao da igualdade material.

Com base em experiéncias do Direito Comparado, analisa-se se o0 exercicio
dessa competéncia tributaria seria mesmo viavel no Brasil e se, uma vez
implementado, o Imposto sobre Grandes Fortunas atenderia a sua expectativa, uma
vez que uma sociedade que distribui de forma menos equanime seus recursos € uma
sociedade que se afasta de um modelo de justica.

Assim, mostra-se importante o debate sobre o Imposto sobre Grandes
Fortunas e a reflexdo acerca dos impedimentos e dos beneficios na sua
implementac&o no Brasil, sobretudo quanto ao desenvolvimento socioeconémico do
pais.

Amartya Sen faz parte do liberalismo igualitario, linha de pensamento que
defende a existéncia de instituicdes e de politicas que trabalhem para fornecer direitos
iguais as pessoas. Essa corrente de pensamento ndo esta focada apenas no
proporcionar maior liberdade as pessoas e o0 que lhes trara de beneficio, mas reflete
sobre as vantagens e desvantagens que ha nas escolhas individuais para toda uma
comunidade®.

Acredita-se, neste caso, que cabe ao Estado proporcionar as pessoas 0
acesso igualitario a tais direitos, protegendo o patriménio individual para aferir essa

liberdade. Amartya Sen defende que as politicas devem considerar as diferencas

8 Ibidem, p. 58.
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individuais de forma a desenvolver as capacidades das pessoas, sem suprimir as suas
singularidades.

Considera-se que a melhor distribuicdo de renda proporciona maior liberdade
de escolha para mais pessoas, protegendo os individuos e suas liberdades. Quanto
mais desenvolvida uma nacéo, maior liberdade de escolha tera seus cidadéaos e vice-
versa.

Amartya Sen relaciona-se com o Estado Fiscal, sobretudo porgue se trata de
um Estado que sempre esteve conjugado com a liberdade individual e nesse contexto,
ao mesmo tempo em que ele se torna uma garantia contra o excesso da tributagéo
dos que possuem menor capacidade contributiva, o que impediria 0 desenvolvimento,
também é uma forma de arrecadar e destinar o gasto publico® para a prestacdo de
direitos sociais e individuais, que permitem que as pessoas alcancem essa liberdade.

Se a tributacdo sobre as grandes fortunas for implementada, havera uma
maior proporcionalidade entre a capacidade contributiva e o 6nus imposto ao
particular, na qual se afeta mais quem possui maior renda, desonerando 0s mais
carentes de recursos de um onus tributario totalmente desproporcional.

E possivel pensar nesta solucéo a partir do liberalismo igualitario de Amartya
Sen, uma vez que o Imposto Sobre Grandes Fortunas representa uma tributacdo mais
igualitaria e proporcional, respeitando a capacidade contributiva.

Pretende-se demonstrar que uma tributacdo mais equanime pode representar
a promocao das capacidades, tornando as pessoas mais livres em suas escolhas de
vida, cenario promotor do desenvolvimento.

Este trabalho busca comprovar como é possivel pensar em igualdade
material, liberdade e justica social a partir do liberalismo igualitario e de que forma tais
ideias podem refletir na realidade brasileira e na implementacdo do Imposto sobre

Grandes Fortunas.

® De acordo com Emerson Cesar da Silva Gomes, o gasto plblico pode ser compreendido, em um
sentido subjetivo e amplo como toda e qualquer despesa que o Estado, entidades paraestatais e
entidades privadas que geram recursos publicos realizam. Em sentido subjetivo estrito, apenas as
realizadas pelo Estado propriamente dito. Em sentido material amplo, todo o desembolso financeiro,
incluindo até as despesas atipicas, como renudncia fiscal, empréstimo, dentre outras. Em sentido
material estrito seriam apenas as despesas previstas na Lei n° 6.404/76. Para fins deste trabalho,
adota-se o conceito subjetivo e material amplos, compreendendo o gasto publico como toda despesa
advinda do Estado e entidades que gerem recursos publicos, bem como todas as despesas tipicas e
atipicas, as quais ndo estdo previstas no orcamento publico e sdo fundamentais, como os gastos
tributarios. GOMES, Emerson Cesar da Silva. O Direito dos gastos publicos no Brasil. Sdo Paulo:
Almedina, 2015, et passim.
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O pensamento de Amartya Sen sera objeto de andlise no primeiro capitulo,
no qual serdo abordados os principais aspectos de sua teoria, seus conceitos, sua
relacdo com o Estado Fiscal e de que forma o sistema tributario se relaciona com a
liberdade substancial.

Em seguida, no segundo capitulo, pretende-se apresentar conceitos
importantes para o sistema tributario e sua relagdo com o marco teérico, quais sejam,
os das diferentes capacidades: contributiva e receptiva. Ao final, serdo abordados os
diversos aspectos que sao necessarios para que se alcance a liberdade igual e de
gue forma o sistema tributario contribui para este intuito.

O terceiro capitulo serd dedicado ao Imposto sobre Grandes Fortunas,
inicialmente com o Direito Comparado, onde o imposto ou seu equivalente ja foi
implementado e o resultado de tais experiéncias.

Em seguida, sera apresentado o projeto do Imposto sobre Grandes Fortunas
no Brasil, suas expectativas, seus possiveis pontos falhos e seus pontos fortes.

Ao final, encerra-se a pesquisa buscando refletir ou quica encontrar uma
resposta ao questionamento sobre a importancia de se tributar as grandes fortunas
sob a otica da liberdade igual.

O objetivo geral deste trabalho € demonstrar de que forma o Imposto sobre
Grandes Fortunas pode contribuir ou ndo para o combate a desigualdade material, o
aumento da liberdade e a formacdo de uma sociedade mais livre, justa e igualitaria.
Parte-se da vertente tedrico-metodoldgica juridico-social, segundo a qual o direito
resulta das mudancas sociais, uma vez que a sociedade molda o direito.

O procedimento a ser utilizado sera o raciocinio indutivo-dedutivo. Pelo
raciocinio indutivo, parte-se do particular para o geral, no caso, do Imposto sobre
Grandes Fortunas e seu papel no desenvolvimento. Segundo o raciocinio dedutivo,
por outro lado, parte-se do geral para o particular, o que, no caso, importara na analise
da desigualdade social e 0s meios pelos quais se pode reduzi-la, e,
consequentemente, garantindo maior liberdade e igualdade substanciais. A partir da
obra de Amartya Sen, busca-se vincular o Imposto sobre Grandes Fortunas ao
desenvolvimento como liberdade e desmistificar, por assim dizer, as causas que

impediram a sua implementacéao.
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1. O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE E A IMPORTANCIA DO ESTADO
FISCAL PARA ATINGIR A IGUALDADE SUBSTANCIAL NO CONTEXTO
BRASILEIRO

1.1 Liberdade como fim e meio para o desenvolvimento

Seja em uma perspectiva econdmica, social, ambiental ou humana, o
desenvolvimento deve ser analisado de forma multidisciplinar. A medida do
desenvolvimento de uma nacdo nédo deve se restringir ao aspecto econémico??, deve
ser, pois, mais ampla do que a mera analise do seu Produto Interno Bruto ou do quanto
ela lucra no mercado. A nocdo de desenvolvimento exige uma analise sobre a
gualidade de vida das pessoas, seu bem-estar e as liberdades que efetivamente
possuem.

A relacao entre desenvolvimento e liberdade advém da percepcao de que o
seu conceito € um processo complexo de expansédo de liberdades. Somente as
liberdades substantivas permitem o desenvolvimento, pois a partir da liberdade de
escolha, o ser humano torna-se agente promotor desse desenvolvimento, em sentido
amplo.

O Estado Fiscal possui como principais fontes de arrecadacéo os tributos!! e
a emissdo de titulos. Desta forma, como contrapartida desse “financiamento” do
Estado pelo particular, o gasto publico deve estar concentrado na realizacdo dos
direitos fundamentais e todos aqueles prescritos pela Constituicdo Federal'?,

Assim, uma tributacdo pensada sob a perspectiva da justica distributiva®?,

concentrada na distribuicdo de bens entre todos que integram o sistema politico

10 Nesse sentido, compreendem o desenvolvimento limitado ao crescimento da renda per capita:
MEIER, Gerald. Leading Issues in Economic Development. 2 ed. Oxford: Oxford University Press,
1970. LUCAS, Robert Jr. (1988). On the Mechanics of Economic Development. Journal of Monetary
Economics, Vol. 22, No. 1 (July, 1988), pp. 3-42.

11 “Em relacdo ao exercicio de 2020, a previsdo de receitas tributarias no orcamento da Unido alcanca
a cifra de R$ 570 bilhdes de impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e de R$ 912 bilhdes em
contribui¢cdes, chegando a um total de R$ 1.482 trilhdes14. Afora as estimativas de receitas tributarias
de Estados e Municipios.” (NETO, Manoel Cavalcante de Lima; MELLO, Marcilio Barenco Corréa de.
A importancia dos tributos e da divida publica no papel do Estado Contemporéaneo. Revista de
Direito Brasileira, v. 30, n. 11, p. 329-345, 2022., p. 333).

12 bidem, p. 334.

13 Sobre justica distributiva, Fernando F. Scaff expde que o orgamento é um dos principais meios para
reducao das desigualdades. Assim, cabe ao Poder Legislativo e ndo apenas ao Judiciario, o qual realiza
a justica comutativa, trabalhar para atender a um dos objetivos da Republica, que é a eliminacéo da
pobreza e reducéo das desigualdades sociais. Segundo ele, h4 uma certa liberdade para o legislador
orcamentéario decidir quanto ao gasto publico, sendo possivel realizar escolhas tragicas. SCAFF,
Fernando Facury. Orcamento Republicano e Liberdade Igual. Belo Horizonte: Férum, 2018, et
passim.



17

consegue aproximar-se do alcance daigualdade substancial e este deve ser o objetivo
no direito brasileiro. Somente uma nacdo que promova a igualdade e a liberdade
substanciais pode se desenvolver. O Estado Fiscal, portanto, tem um papel
fundamental nessa promocéo da igualdade, da liberdade, e, consequentemente, do
desenvolvimento.

O liberalismo igualitario, denominado por Charles Taylor de “politica da
dignidade igual “*# , é uma teoria politica normativa segundo a qual uma sociedade
justa € a que atribui uma responsabilidade compartilhada entre individuo e sociedade
(cidaddos como corpo coletivo) na distribuicdo de direitos escassos de forma
igualitaria e na garantia de direitos sociais basicos'®.

Para essa vertente, tais direitos devem ser proporcionados a todos sem
guaisquer diferencas de raca, sexo, religido ou etnia. Os direitos estariam garantidos
pelas instituicdes e aos individuos caberia decidir de que forma usufruir dessas
garantias?®.

Nesse sentido, € importante esclarecer o que se compreende por “igualitario”
no ambito das teorias de justica. Como afirma Ronald Dworkin, todas as teorias
politicas modernas serédo igualitarias, se utilizado o termo, ndo no sentido de igual
distribuicdo de renda, mas no de que todos devem ser tratados de forma igual, pois
os interesses de todos importam da mesma forma?’.

As distincdes entre as teorias correspondem a forma pela qual interpretam a
igualdade, em um sentido abstrato!®. Nesse sentido, o liberalismo igualitario pode ser
pensado como nao téo distante do liberalismo classico, mas nem tdo préximo de um
socialismo.

Seria como buscar um ponto intermediario entre a preocupacdo com a
liberdade individual, propria do liberalismo, e a preocupacéo com os direitos sociais e
a igualdade, propria do Estado de Bem-Estar Social. Para Will Kymlicka, essa

compreensao € imprecisa, afirma que o liberal favorece uma economia mista e o

14 TAYLOR, Charles. The Politics of Recognition. In: GUTMANN, A. (org). Multiculturalism and “The
Politics of Recognition”, Princeton: Princeton University Press, 1994, pp. 39-40, 43-44 e 60-61.

15 VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario: sociedade democrética e justica internacional. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 161.

16 |bidem.

17 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. A Teoria e a préatica da igualdade. 22 ed. S&o Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2011, p. X-XI.

18 Ibidem.
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Estado de bem-estar social para chegar a uma melhor realizacdo na préatica do
principio da igualdade?®.

Ndo se pode afirmar, contudo, que Amartya Sen busca um Estado
assistencialista, mas um Estado que crie oportunidades para que as pessoas sejam
livres e desenvolvam suas capacidades?.

John Rawls é um dos principais tedricos do liberalismo igualitario. Em sua
obra: “Uma Teoria de Justica”, Rawls sustenta que cabe ao Estado proporcionar a
igualdade de direitos basicos entre as pessoas e a desigualdade s6 seria justificada
se fosse com o conddo de beneficiar os menos favorecidos econdmica e
socialmente?’.

Para Rawls, o argumento da igualdade de oportunidade encanta, pois,
teoricamente admite que as pessoas partam de iguais condicfes. No entanto, ressalta
gue essa nocdo acaba caminhando para uma interpretacdo de que sera mais bem
sucedido quem tem mais meérito. Para ele, as liberdades iguais prevalecem sobre a
igualdade de oportunidade, pois devem ser consideradas as diferencas pessoais, as
quais perpetuam as condicGes desiguais??.

Ronald Dworkin afirma que a desigualdade proveniente de escolhas pessoais
nao seriam propriamente uma desigualdade a ser compensada, somente as derivadas
de desvantagens. Entretanto, alerta que ha desvantagens naturais que nao Ssao
merecidas e serdo sempre fonte de desigualdade, ao que conclui posteriormente que
a igualdade completa de circunstancias é impossivel?.

Por partir dos principios e das instituicdes, o liberalismo igualitario de Rawls
sofre muitas criticas. Uma delas advém do multiculturalismo, por afirmar que no
liberalismo igualitario estariam sendo ignoradas as diferencas e a pluralidade de

culturas, o chamado “liberalismo cego a diferencas?*".

9 |bidem, p. 112.

20 PANSIERI, Flavio. A critica de Amartya Sen a concepc¢do rawlsiana de justica. Sequéncia
(Floriandpolis), p. 181-206, 2016, p. 186.

21 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 64.

22 Kymlicka, contudo, afirma que Rawls, quando critica a igualdade de oportunidades, acaba deixando
espaco para que as desigualdades permane¢am, uma vez que se baseia nas desigualdades naturais
e quase nao trata das escolhas pessoais. KYMLICKA, Will. Filosofia Politica Contemporanea. Uma
introducédo. Traducdo Luis Carlos Borges; revisdo da traducéo: Marylene Pinto Michael. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006, p. 70-74.

23 |bidem, p. 102.

24 VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario: sociedade democratica e justica internacional. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 163.
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Outras criticas podem ser assim sintetizadas: o liberalismo igualitario de
Rawls parece retomar o contratualismo, além de conciliar principios e ideias opostas:
liberdade do Liberalismo e igualdade do Socialismo?°.

Ressalte-se que o Liberalismo Classico, diferentemente do Liberalismo
Igualitario, tinha como premissas a limitacdo dos poderes estatais, em oposi¢do tanto
ao Estado Absolutista quanto ao que se conhece hoje por Estado Social?®.

Os fundamentos do Liberalismo Classico eram o direito natural e a ideia de
relacdo contratual entre Estado e individuo, que deve ter sua liberdade preservada,
enguanto se limitam os poderes do Estado?’.

Destacam-se na formacdo do pensamento liberal alguns autores como
Thomas Hobbes, que iniciou a doutrina do contrato social, considerado o maior filésofo
da Idade Moderna, precedente a Hegel®.

Para John Locke, filésofo da tradicao liberal, a liberdade e a propriedade eram
direitos que deveriam ser protegidos pelo Estado, que era considerado como uma
unido entre proprietarios livres, cabendo ao governo a protecdo dos seus direitos
naturais?°.

Apontado como o terceiro grande filésofo liberal, Jean-Jacques Rousseau foi
inspirador tedrico da Revolucédo Francesa®. De acordo com a sua doutrina, cabe ao
contrato social o papel de garantidor da liberdade e da propriedade3!, principais
defesas do Estado Liberal.

Adam Smith, grande influenciador do Estado Liberal, buscou relacionar o
Estado a atividade econO6mica. Sua interferéncia ndo deveria ser nula, nem total, o
Estado deveria conduzir as coisas para que caminhassem em sua “ordem natural”.®?

Acrescentou, Smith, que cada ser humano precisa do outro, mas tal afirmacéo

nao pode ser interpretada como se esperasse a caridade ou benevoléncia dos

25 DIETERLEN, Paulette. La filosofia politica de John Rawls. Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, nueva época, ano XXXVII, n. 150, out-dez/1992, p. 108.

26 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno
Sudatti. 32ED. — Bauru-SP: EDIPRO, 2005, p. 08.

27 SILVA, Marcelo Lira. Os Fundamentos do Liberalismo Classico: A relacéo entre estado, direito
e democracia. Revista Aurora, v. 5, n. 1, 2011, p. 122,

28 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Trad. Sérgio Bath. 4° ed. Brasilia: Ed. da UNB,
1985, p. 107.

2% MALISKA, Marcos Augusto. Os Desafios do Estado Moderno. Federalismo e Integragdo
Regional. Curitiba/Munique, 2003. Tese de Doutorado. Programa de Doutorado em Direito da
Universidade Federal do Parana (estagio de doutoramento na Ludwig Maximilian Universitét), p. 20.

30 |bidem.

31 lbidem, p. 22.

32 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 67.
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demais®®. Portanto, para ele, na maioria das vezes, cada um age visando
precipuamente ao seu proprio interesse e tais atitudes acabam repercutindo na
sociedade®*. Verifica-se, assim, que a atuacdo do Estado é limitada, pois o interesse
principal é o individual.

Amartya Sen, ao tratar do autointeresse em “Sobre Etica e Economia”, alerta
para que ndo se adote uma interpretacao equivocada do teoérico liberal. Segundo Sen,
Adam Smith n&o acreditava que o ser humano s6 se movia pelo autointeresse, referido
pelo autor como amor-préprio, mas que esse era apenas um dos interesses que
movem o ser humano e a economia®.

Percebe-se, desta forma, que no Liberalismo Classico o foco, até mesmo pelo
contexto historico e politico da época, era combater o abuso do poder do Estado
Absolutista. Assim, para proteger os direitos de liberdade e propriedade privada, seria
importante que o Estado tivesse seus poderes limitados e que néo interferisse na vida
privada, o que se contrapde com o Liberalismo igualitario, anteriormente destacado.

Para o Liberalismo igualitario, existe uma relacéo de cooperacao entre Estado
e sociedade para que os direitos sejam garantidos aos individuos. Ao Estado cabe
intervir para garantir que as pessoas tenham uma vida digna, sem que essa
intervencédo represente a anulacdo de direitos individuais, como o de liberdade de
escolher a vida que se quer levar, como compreende Amartya Sen?3,

Sen é um liberal igualitario, que descreveu muito bem os principios do
liberalismo e seus efeitos na economia e sociedade em sua obra Desenvolvimento
como Liberdade®’.

Amartya Sen trabalha com o conceito de liberdade substantiva individual, que

se aproxima ao de desenvolvimento das capacidades, em que o foco ndo € o fim, mas

33 “N3o é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar,
mas da consideracdo que eles tém pelo seu préprio interesse. Dirigimo-nos ndo a sua humanidade,
mas a sua auto-estima, e nunca lhes falamos das nossas proprias necessidades, mas das vantagens
gue advirdo para eles". Ibidem, p. 50.

34 |bidem, p. 378.

35 “0 apoio que os crentes e defensores do comportamento autointeressado buscaram em Adam Smith
€ na verdade dificil de encontrar quando se faz uma leitura mais ampla e menos tendenciosa da obra
smithiana. Na verdade, o professor de filosofia moral e economista pioneiro ndo teve uma vida de
impressionante esquizofrenia. De fato, é precisamente o estreitamento, na economia moderna, da
ampla visédo smithiana dos seres humanos que pode ser apontado como uma das principais deficiéncias
da teoria econbémica contemporanea. Esse empobrecimento relaciona-se de perto com o
distanciamento entre economia e ética.” SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. 12 ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1999, p.37, 39, 40 e 44.

36 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 33.
57 lbidem, p. 55, 104.



21

o potencial dos individuos frente a variadas situacdes®t. Nesse caso, ao Estado cabe
a realizacdo de politicas sociais que garantam o desenvolvimento dessas
capacidades®.

Para Sen, a pobreza nao esta relacionada exclusivamente com a renda, mas
é, antes de tudo a privacdo de capacidades®’, sem se afastar da constatacédo de que
os fatores possuem relacdo entre si, uma vez que a renda € um meio importante para
aquisicao das capacidades.

Como explica o autor, a desigualdade, sob a 6tica econémica, deixa de lado
as outras variantes como a saude, longevidade, bem-estar e liberdades. Assim, deve-
se ter um cuidado ao tratar de pessoa pobre e rica, medindo apenas o critério da
renda, uma vez que alguém pode ter uma alta renda e ter uma doenca incuravel, ao
mesmo tempo em que alguém de baixa renda gozar de plena salde, por exemplo*L.

Quando trata da justica, Sen critica as teorias de justica do século XX,
principalmente a teoria de John Rawls. Sustenta que tais teorias ndo podem se limitar
a trabalhar a questdo no ambito das instituicdes*? e se distanciarem das vidas reais
das pessoas*®. Além disso, segundo ele, € preciso preocupar-se com as causas e com
as possiveis solugbes para os problemas da injustica®¢. Sua critica também vai no
sentido de ser impossivel resolver essas questdes com uma Unica teoria®.

Rawls tende a comparar as relacbes entre as pessoas a partir de bens
primarios, o que, segundo Amartya Sen, é equivocado, sugerindo uma abordagem a
partir das capacidades?.

Além disso, Rawls enxerga a justica como virtude principal das instituicées
sociais*’ e a partir dai, passa a estabelecer principios que devem orientar as

sociedades*®, em um nitido ressurgimento do contrato social*®. J& Sen afirma que,

38 DE MENDONCA, Luiz Jorge V. Pessoa. Politicas sociais e luta de classes: uma critica a Amartya
Sen. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 11, n. 1, p. 65-73, 2012, p. 69.

39 |bidem, p. 70.

40 |bidem, p. 120.

41 |bidem, p. 128-129.

42 SEN, Amartya. A ideia de justica. 12.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 40.

43 |bidem, p. 48.

44 |bidem, p. 35.

45 |bidem, p. 46-47.

4 KANG, Thomas H. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Brazilian Journal
of Political Economy, v. 31, p. 352-369, 2011. p.355.

4 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢ca. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 03.

8 |bidem, p. 12.

4 PANSIERI, Flavio. A critica de Amartya Sen a concepc¢do rawlsiana de justica. Sequéncia
(Florianépolis), p. 181-206, 2016, p. 189.
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Rawls, quando trabalha a justica como equidade pressupde que as pessoas estao
todas em uma situacdo de igualdade®. Para Sem, dentre as teorias focadas nas
instituices, destacam-se principalmente o utilitarismo®?, libertarismo e igualitarismo
econémico®?,

Sobre o utilitarismo, Amartya Sen ressalta que, ao partir do individuo, essa
teoria afasta a possibilidade de comparacdes entre as pessoas. Afirma, adiante, que
o utilitarismo possui algumas limitacdes, como nao considerar as desigualdades
guando se fala na distribuicdo das felicidades; ndo se importar com direitos nao
relacionados diretamente a utilidade, como direitos e liberdades; as abordagens
utilitaristas, segundo ele, ndo sdo muito firmes, pois frequentemente influenciadas por
algumas atitudes e condicionamentos. Para ele, portanto, o utilitarismo ndo é
suficiente, uma vez que a preocupacdo com a privacado de alguns direitos nao auxilia
na formacdo de condicbes para que as pessoas possam desenvolver suas
capacidades®3.

Em resposta a essas criticas, John Rawls afirma que o foco nos bens
primarios decorre do fato de que quis elaborar uma teoria politica e, como tal, ndo
deve atentar-se apenas para os fins. Sendo politica, sua teoria afasta-se das teorias
compreensivas®. Sen, por sua vez, afirma que Rawls interpretou de forma equivocada
suas criticas, deixando de considerar a diferenca entre capacitacbes e
funcionamentos®.

De acordo com o economista indiano Amartya Sen, a liberdade pode ser tanto

o fim, guanto o meio para que se alcance o desenvolvimento®®. A liberdade pode ser

50 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 126-
127.

51 pode-se definir o utilitarismo tradicional como uma soma das utilidades e utilidade, na concepcéo
classica de Benthan poderia ser compreendida como prazer ou felicidade. Baseia-se no
consequencialismo, ou seja, o julgamento das escolhas deve ocorrer a partir de suas consequéncias;
welfarismo, isto &, as utilidades devem ser medidas no ambito dos Estados. Por fim, o “ranking pela
soma”, que significa a soma de todas as utilidades. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade.
Sado Paulo: Companhia das Letras, 2010, et passim. O libertarismo defende a liberdade acima de
gualquer outro valor, pegando a liberdade do mercado, que nédo deve sofrer a interferéncia do Estado.
NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e Utopia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor Ltda, 1991, et passim.
O igualitarismo econdmico tem em Hayek seu principal representante, segundo o qual o igualitarismo
do Estado de Bem-Estar Social destruia a liberdade das pessoas e de concorréncia. Além disso,
pregava que a economia deveria caminhar sem qualquer planejamento, mas de forma livre. HAYEK,
Friedrich A. von. O caminho da servid&o. Trad. Leonel Vallandro. 2. ed. S&o Paulo: Globo, 1977.

52 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 80.
53 |bidem, p. 88-90.

54 RAWLS, John. The Priority of Right and Ideas of the Good. Philosophy and Public Affairs, Vol. 17,
No. 4 (Autumn, 1988), pp. 251-276, p. 88.

% SEN, Amartya. Inequality Reexamined. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1992, p. 83.
% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 25.
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compreendida de diferentes formas, de acordo com o contexto histérico em que se
examina.

Amartya Sen parte da diferenca entre a liberdade substantiva e liberdades
instrumentais (liberdades politicas, disponibilidades econ6micas, oportunidades
sociais e garantias de transparéncia e protecéo social) e aborda o papel de todas elas
no enfrentamento das privacées enfrentadas pela humanidade®’.

A liberdade do Estado Liberal era uma liberdade negativa, até mesmo pelo
contexto histérico de luta frente ao absolutismo estatal®®, ocupava-se em limitar os
poderes do Estado, tornando as pessoas mais livres de sua interferéncia®. Era uma
liberdade meramente formal, somente alguns eram realmente livres, negativa e
defensiva, pois se preocupava com a ndo intervencéo do Estado®.

Para Amartya Sen, a partir das liberdades e do combate as suas formas de
privacdo é que se alcanca o desenvolvimento®:. A liberdade substantiva esta
relacionada a liberdade que as pessoas realmente possuem para viver da maneira
gue desejam, exemplificando como a “liberdade de participagdo politica ou a
oportunidade de receber educacao basica ou assisténcia médica”t2,

Quando trata da liberdade como fim e meio para o desenvolvimento, Sen
sustenta que as nacfes mais desenvolvidas sdo as que permitem que as pessoas
sejam mais livres no sentido de poderem escolher a forma que querem levar suas
vidas, poderem optar por qual emprego aceitar, poderem decidir o que querem comer,
dentre outras necessidades basicas®®. A base para a liberdade seria, portanto, o poder
de decidir. Nesse sentido, o desenvolvimento requer a remoc¢ao de todas as fontes de
privacbes das liberdades, dentre estas, a pobreza e a influéncia de Estados

opressores®,

57 lbidem, et passim.

%8 Nesse sentido as Revolugées Inglesas, como a Revolugdo Puritana e Revolugdo Gloriosa, que
marcou a superacao do absolutismo pelo liberalismo. MELLO, Leonel Itaussu Almeida. John Locke e 0
individualismo liberal. In: WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. 132ed. S&o Paulo: Atica,
2003, Volume 1, p. 81-82.

59 BONAVIDES, Paulo. O principio da igualdade como limitagdo a atuacdo do Estado. Revista
Brasileira de Direito Constitucional, v. 2, n. 1, p. 209-223, 2003, p. 214.

80 FARIA, José Eduardo. Ideologia e funcdo do modelo liberal de direito e estado. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, p. 82-92, 1988, p. 85.

51 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, et
passim.

62 |bidem, p. 19.

83|bidem, p. 10.

64 lbidem, p. 16.
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Por outro lado, as liberdades substantivas podem servir de instrumento para
a promogado do desenvolvimento, afirmando Sen que o desenvolvimento € “um
processo integrado de expanséao de liberdades substantivas interligadas®®”.

A liberdade em Amartya Sen € para o individuo a liberdade de escolha, o que
exige que Ihe sejam conferidas oportunidades. Dai a razéo pela qual € um conceito
mais abrangente e que se adequa a um modelo de Estado que confira tais
oportunidades, que possibilite que as pessoas tenham liberdade de escolha.

Dentre as liberdades instrumentais, Amartya Sem destaca cinco: a liberdade
politica, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora®. Ambas seriam aptas para a promocéo do desenvolvimento.

A liberdade politica, compreendida tanto pela liberdade que permite aos
cidadaos o direito de escolher seus representantes e fiscalizar seus mandatos, quanto
pela liberdade de expor suas opinides politicas e criticas, compativeis com uma
democracia®”. Nesse sentido, a liberdade politica permite, através da escolha de
diferentes representantes e de diferentes partidos politicos, avancar no
desenvolvimento, pois as pessoas sao livres para assim decidir.

Sobre as facilidades econdmicas, Sen esclarece que seriam liberdades
instrumentais no sentido de permitirem a quem possui a riqueza econfémica utiliza-la
para producdo, consumo e troca. O aumento dessas rendas individuais e a forma
como elas serdo distribuidas podem ser instrumentos para o desenvolvimento®, o
gue, no caso, nao sera possivel se 0 aumento pequeno da renda for acompanhado
de mais tributos®. Para Amartya Sen, as facilidades econémicas sdo meios de
producdo de riquezas. No entanto, ndo deixa de criticar a forma pela qual essas
riquezas sao distribuidas’®.

Ja4 as oportunidades sociais envolvem todos os recursos colocados a
disposicdo das pessoas para que tenham uma vida com maior qualidade, como
servicos na area da educacdo e saude. As liberdades instrumentais favorecem o

alcance das capacidades das pessoas e para que elas usufruam da liberdade

5 |bidem, p. 23.

56 |bidem, p. 25.

57 lbidem, p. 58-59.

58 |bidem, p. 59.

% |mportante esclarecer que o foco do presente trabalho € a inequidade existente a partir do excesso
de tributacdo sobre quem tem pouca renda, enquanto 0s que possuem rendas exorbitantes ndo sédo
tributados proporcionalmente da mesma forma.

© SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, et
passim.
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substancial’t. Por exemplo, a falta de educacdo ndo permite o alcance de uma
liberdade politica, pois dificilmente havera senso critico e possibilidade de utilizagéo
desta liberdade como instrumento para o desenvolvimento.

As garantias de transparéncia dizem respeito ao principio da confianga que
rege as relagdes sociais. De certa forma, trabalha-se com uma expectativa e a falta
de transparéncia ndo permite alcancar a liberdade. Segundo Amartya Sen, essas
garantias podem inibir males como a irresponsabilidade financeira, a corrupgcao e
demais atos ilicitos’.

A seguranca protetora, Ultima das liberdades instrumentais tratadas por
Amartya Sen, representa a necessidade de que se protejam as pessoas de
adversidades. E preciso que haja um sistema de prote¢do contra o desemprego
involuntario e suplementos de rendas para aqueles que mais necessitam’?.

A valorizacao da liberdade passou por um processo conflituoso, encontrando
pensamentos favoraveis e discordantes’®. Contudo, o desenvolvimento passa por
uma inevitavel relacdo com a expanséo das liberdades reais’. Amartya Sen utiliza-se
da liberdade como elemento central para o seu conceito de desenvolvimento, pois
permite que os individuos alcancem a posicao de agentes’®. Sustenta que a liberdade
e fundamental por duas razdes: por proporcionar a oportunidade de o individuo buscar
seus objetivos e por seu proprio processo de escolha’’. Seria o aspecto da
oportunidade compreendido pela conveniéncia em se fazer alguma coisa e 0 aspecto
do processo pela decisédo do que e como fazer’®.

Embora tanto o estudo do capital humano quanto da capacidade humana
tenha a pessoa como foco e valorize as suas condutas, € inegavel que o fazem de
forma diversa’®. Quando se fala em capital humano, a abordagem sempre foi no

trabalho das pessoas visando ao aumento da produtividade, nocdo puramente

1 Ibidem.

2 |bidem, p. 60.

3 Ibidem.

* |bidem, p. 261.

S PANSIERI, Flavio. Liberdade como desenvolvimento em Amartya Sen. Constituicdo, Economia
E Desenvolvimento: Revista Eletrdnica Da Academia Brasileira De Direito Constitucional 8(15), 453-
479. Recuperado de http://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/153, 2020, p. 455.

¢ lbidem, p. 456-457.

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 262.
8 PANSIERI, Flavio. Liberdade como desenvolvimento em Amartya Sen. Constituicdo, Economia
E Desenvolvimento: Revista Eletrdnica Da Academia Brasileira De Direito Constitucional 8(15), 453-
479. Recuperado de http://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/153, 2020, p. 457.

" SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 372.
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capitalista. A partir do momento em que a valorizagcdo do ser humano deixa de ser
apenas o quanto ele contribui para o mercado, a nogcdo de capital vai sendo (ou
deveria ser) substituida pelo conceito de agente, voltado para as suas capacidades®.

A capacidade, para Amartya Sen, representa as liberdades substantivas que
um individuo apresenta para que possa levar a vida que deseja®.. E o poder escolher
entre varias alternativas, que é fornecido a um individuo®.

Em outro momento, Sen ressalta a importancia dessa abordagem individual,
de o individuo saber exatamente o que quer, o que deseja e ndo sofra as
consequéncias de uma classificacdo que lhe é imposta. A exemplo do que ocorreu
nos ataques terroristas de 11 de setembro de 2011, em que o0 mundo ocidental rotulou
todos os afegdos como inimigos ou perigosos. A importancia de se conferir liberdade
para que as pessoas sejam e vivam da forma que querem viver pode inclusive, ajudar
a evitar esse tipo de generalizacédo equivocada®s.

Quando se aborda o conceito de capacidade, volta-se para a nog¢ao de que o
homem nédo é um instrumento do capitalismo, ele € um ser detentor de vontades, e
gue o desenvolvimento, inclusive do mercado, sO sera possivel quando as pessoas
trabalharem com maior liberdade. Nesse sentido, Sen afirma que a pobreza deve ser
interpretada como a privagdo das capacidades®.

Sen afirma que ha um certo preconceito na abordagem sobre o mecanismo
de mercado, o qual tem seus méritos e é necessario®®.Contudo, nem por isso defende
a légica do mercado tal como ela é praticada, pois sugere a aplicacdo da eficiéncia

para as liberdades substantivas.

80 Tal afirmacdo ndo exclui a possibilidade de que um mesmo elemento possa servir tanto de capital
humano, quanto de formacéo da capacidade, para aumento da liberdade substantiva, como € o caso
da educacdo. A educacdo promove um aumento do capital, ao permitir que a pessoa se torne mais
eficiente na producéo de mercadorias, bem como pode torna-la menos suscetivel a armadilhas da falta
de informacado e de conhecimento. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 373.

81 |bidem, p. 120.

82 PANSIERI, Flavio. Liberdade como desenvolvimento em Amartya Sen. Constituicdo, Economia
E Desenvolvimento: Revista Eletrdnica Da Academia Brasileira De Direito Constitucional 8(15), 453-
479. Recuperado de http://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/153, 2020, p. 458.

8 SEN, Amartya, KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado, tradugédo Bernardo Ajzemberg, Carlos
Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 38-39.

8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 120.
8 |bidem, et passim.
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Acrescenta que deve haver o conjunto do uso dos mercados com O
desenvolvimento de oportunidades sociais, havendo, pois, uma abordagem mais
ampla que enfatiza o desenvolvimento de varios tipos de liberdades®®.

Desta maneira, observa-se que a obra de Amartya Sen permite que se
conjugue a légica de mercado com o desenvolvimento das capacidades, sem deixar
de lado a preocupacdo com o gasto publico, uma vez que as suas realizacoes
dependem de realizacdes politicas e sociais®’.

Sen ndo é um entusiasta cego do mercado, uma vez que critica 0s seus muitos
problemas, reconhece a sua importancia, inclusive para o desenvolvimento social, na
medida em que se oferecem condi¢Bes para a provisdo de necessidades basicas,
como a saude, assisténcia médica, dentre outras®,

Demonstra-se a importancia do pensamento de Amartya Sen para paises em
desenvolvimento, como o Brasil, pois ele reforca em sua obra, “Desenvolvimento
como Liberdade”, que sdo necessarias politicas publicas para a criagdo de
oportunidades sociais®®. No caso do Brasil e de outros paises subdesenvolvidos, ndo
h&d como esperar que essas oportunidades sejam obtidas sem qualquer respaldo
estatal. Ha tanta desigualdade e tantas correcfes a serem feitas que ao individuo
sozinho é impossivel alcancar sua liberdade.

Indo mais além, Sen aproxima o conceito de capacidade do conceito de
liberdade. A capacidade aumenta a possibilidade de as pessoas cuidarem de si e
servirem aos outros e a passarem para uma condicdo de agentes do
desenvolvimento®. O sentido empregado por Amartya Sen para a palavra agente é
justamente aquele que age, que se movimenta e torna possivel mudancas na politica,
na economia, na sociedade, movido por seus objetivos e valores pessoais.®

As limitacbes ao desenvolvimento, para Sen, sdo fatores econémicos, 0s
guais privam as pessoas de suas necessidades mais basicas e de uma vida com

dignidade®, como a fome, auséncia de moradia, de medicamentos e de saneamento

8 |bidem, p. 170.

87 |bidem, p. 189.

8 |bidem.

8 |bidem, et passim.

% PANSIERI, Flavio. Liberdade como desenvolvimento em Amartya Sen. Constituicdo, Economia
E Desenvolvimento: Revista Eletronica Da Academia Brasileira De Direito Constitucional , 8(15), 453-
479. Recuperado de http://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/153, 2020, p. 459.

%1 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&do Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 34.
92 pPara Daniel Sarmento, a dignidade é desrespeitada ndo somente quando o homem é privado das
liberdades bésicas, mas quando ndo possui acesso a saude, educacdo basica, a alimentacdo, a
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basico. A auséncia ou ineficiéncia de servi¢cos publicos também afetam diretamente o
desenvolvimento, pois permitem que as pessoas figuem expostas a uma vida sem
seguranca adequada, sem assisténcia médica e educacdo, por exemplo. Ja as
negacOes de liberdades politicas e civis, segundo ele, estdo relacionadas com o0s

regimes autoritarios e repercutem diretamente no desenvolvimento®3.

1.2 A promogéao da igualdade substancial como desenvolvimento e o papel do Estado
fiscal

De acordo com Ricardo Lobo Torres, os Estados Financeiros podem ser
divididos em 4 espécies: 1) o Estado Patrimonial: cuja fonte de arrecadacdo advinha
do proprio patriménio do principe, presente até o inicio do século XVIII; 2) o Estado
de Policia: periodo do absolutismo esclarecido, em que se aumentam as receitas
tributarias, cabendo ao monarca o papel de fisco; 3) o Estado Fiscal: que surge no
Liberalismo®, em que a receita agora provém do patrimdnio do individuo,
principalmente por meio dos tributos; 4) o Estado Socialista: cuja principal receita é
proveniente do patrimdnio publico®.

Nesse contexto, o tributo assume papel central como fonte arrecadatoria do
Estado, a0 mesmo tempo em que se busca a progressividade tributaria como
caracterizadora da justica fiscal®.

A liberdade do individuo sempre esteve atrelada ao Estado Fiscal, desde a
sua origem, rumando para um conceito de liberdade fiscal®”. Ao mesmo tempo em

que o tributo® representa a ideia de liberdade individual frente ao Estado, ele pode

moradia, etc. SARMENTO, Daniel. A ponderacdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 63-71.

9 |bidem, p.10.

94 “A Constituicio brasileira de 1824 estabeleceu a competéncia do Legislativo, para "fixar anualmente
as despesas publicas, e repartir a contribuido direta” (art. 15, item 10) e separou a fazenda do imperador
(art. 115) da fazenda nacional (art. 170).” TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no estado
patrimonial e no estado fiscal. 1991, p. 99.

% |bidem, p. 1.

% FAORO, Raimundo. Os donos do poder. Formag&o do patronato politico brasileiro. Vol. 1. 102 ed.
Sao Paulo: Globo/Publifolha, 2000, p. 25.

9 TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. 1991, p.
2.

% “A liberdade individual, em suas relagbes com o tributo, apresenta algumas caracteristicas que
devemos examinar: envolve a nocéo de igualdade, identifica-se com a legalidade, fundamenta-se na

representacao e as vezes aparece mesclada com a idéia de felicidade.” Ibidem, p.109-110.
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também ser opressor se o principio da legalidade n&do bastar para reprimir um tributo
que afronte essa mesma liberdade®®.

O tributo faz parte, pois, do desenvolvimento do Estado Modernoi®, no
entanto, no Estado Patrimonial ja se possuia a no¢ao de que o tributo simbolizava a
liberdade do individuo frente ao Estado, servindo como uma substituicdo das
obrigacdes militares'®. Contudo, o Estado Patrimonial oprimia essa liberdade e
condenava o luxo'®,

A tributacdo era considerada injusta, uma vez que o0s pobres também
deveriam pagar tributos!®no Estado Patrimonial, situacdo que nos dias de hoje ndo
se mostra tao diferente.

O Estado Fiscal alargou a liberdade individual, apoiando as iniciativas
comerciais, da industria e dos servicos. Aos economistas coube o incentivo aos
empréstimos, incentivos fiscais e o processo de industrializacdo!%. A importancia da
liberdade é tanta que s6 encontrou limitacdo com o constitucionalismo e declaracdes
de direitos®.

Verifica-se, no periodo, que ha uma ascenséo do principio da capacidade
contributiva e o tributo se torna coisa publical®. No Estado Fiscal, a riqueza é
admirada e o tributo proporciona liberdade do contribuinte frente ao Estado, que so
podera cobrar por sua riqgueza dentro dos limites da legalidade°”.

Amartya Sen afirma que a liberdade é o fim e o meio para o
desenvolvimento®® | o qual é alcancado através da extingdo das fontes de privagdo
da liberdade, como a pobreza, tirania, falta de oportunidades econémicas e sociais,
negligéncia dos servicos publicos e Estados repressivost®.

A tributacdo € necessaria e representa também uma fonte de liberdade, uma

vez que o Estado arrecadando mais terd mais condicbes de conduzir esse gasto

% |bidem, p. 3.

100 |pidem, p. 7.

101 |bidem, p. 37.

102 DIAS, Luis Fernando de Carvalho. Luxo e Pragmaticas no Pensamento Econémico do Século
XVIII. Coimbra, Coimbra Ed., 1958, p. 15 e seguintes.

103 WEBER, Carolyn/WILDA WSKY, Aaron. A History of Taxation and Expenditure in the Western
World. Nova York, Simon and Schuster, 1986, p. 230.

104 TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. 1991, p.
103.

105 |bidem, p. 98.

106 |pidem, p. 107.

107 |bidem, p. 139.

108 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 10.
109 |pidem, p.16-17.
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publico para aqueles que mais precisam, como mecanismo de reducdo das
desigualdades. Em outras palavras, o Estado Fiscal promove a liberdade individual,
substantiva, sendo motor também do desenvolvimento.

A busca por uma sociedade igualitaria, em que as pessoas sejam tratadas de
forma equanime e possuam os seus direitos respeitados, pode ser compreendida
como um dever do Estado, que deve permitir aos seus cidaddos o minimo para que
consigam suprir suas necessidades basicas e viver com dignidade!©.

Levando em conta o principio da dignidade da pessoa humana e a abertura
do catalogo de direitos fundamentais, ndo € possivel os limitar aos previstos no rol do
artigo 5°, da Constituicdo Federal, uma vez que tratados internacionais recepcionados
na forma prevista no paragrafo segundo do mesmo artigo, bem como outros que sao
implicitos aos direitos positivados!! devem ser considerados.

Para tanto, é preciso que se delimite o principio para que se proteja com
eficacia os direitos fundamentais e se verifique quando ha efetivamente uma violacao
a dignidade humana, o que s6 o caso concreto muitas vezes permite verificar'?. A
abertura ndo é negativa, mas traz novas exigéncias ao intérprete, inclusive a
consideracgdo das normas de direito internacional mais benéficas ao destinatario!3,

Segundo Clemerson Merlin Cléve, existe uma relacéo intrinseca entre justica
e igualdade, presente tanto na constru¢cdo normativa e institucional do ordenamento
juridico brasileiro, quanto na aplicacdo do direito. A nocéo de justica, hesses casos,
esta na ideia de igualdade, uma sociedade justa pode ser compreendida como uma
sociedade de iguais** .

Admitindo que os direitos fundamentais sejam trunfos contra a maioria, Jorge
Reis Novais define o que representa ter um direito fundamental: possuir uma posicao

juridicamente garantida, por um lado, e, de outro, ter uma certa liberdade protegida

110 SILVA, Marilia Ferreira. Dever fundamental de atuacdo do Estado como elemento promotor da
igualdade substancial e efetividade do sistema constitucional: desdobramentos da dignidade
da pessoa humana. RFD-Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n. 31, p. 229-245, 2017, p. 238.

111 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 42 ed; Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 98-99.

112 SARLET, Ingo Wolfgang; et al. Comentéarios a Constituicdo do Brasil. 12 ed; Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

113 FONTANA, Céssia Camila Cirino dos Santos; FONTANA, Stanlei Ernesto Prause. Dignidade da
pessoa humana, abertura do catalogo dos direitos fundamentais e integridade: um novo
desafio?,p. 8. Disponivel em: https://red-idd.com, acesso em 05/03/2023, as 17h15min.

114 CLEVE, Clémerson Merlin. Acdes Afirmativas, Justica e Igualdade. Revista Digital de Direito
Administrativo, [S. ], v. 3, n. 3, p. 542-557, 2016. DOI: 10.11606/issn.2319-0558.v3i3p542-557.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/115614. Acesso em: 10 mar. 2023, p. 544.
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pelo Estado de Direito contra ameacas de terceiros*®. Mesmo os direitos sociais, cuja
dimenséo positiva é mais evidente, sdo garantidos contra eventuais maiorias que 0s
ameacem por considera-los indevidos ou por concordarem com o neoliberalismo.

Também é importante registrar que os direitos sociais sdo universais — dizem
respeito a todos - e tal caracteristica foi apontada, primeiramente, nos estudos
socialistas de 18486, Posteriormente, os direitos sociais passam a ser
compreendidos como direitos fundamentais!?’.

Com o chamado constitucionalismo social, tais direitos passam a ser tutelados
pelas constituicdes, por meio de clausulas programaticas com conteddo econdmico e
social''®, Nesse contexto, a Constituicdo de Weimar de 1919 foi um exemplo, com a
constitucionalizacéo de direitos sociais, direitos econdmicos e dos trabalhadores'®,

Na segunda metade do século XX, ocorre um novo movimento, ainda
preocupado com a constitucionalizagéo dos direitos sociais, mas agora com o intuito
de promover a integracao social, reconhecem-se os direitos sociais e surge o Estado
de bem-estar*?°,

A expressao Estado Social de Direito consegue sintetizar bem o que
representam o Estado de bem-estar e os direitos sociais?!. O modelo de Estado de
bem-estar esta embasado na reducdo das desigualdades e, por essa razdo, pode
produzir transformagéo social'?2.

N&o obstante a relacao entre liberdade e desenvolvimento apresentada pelo
economista indiano Amartya Sen'?3, é inegavel que, por tras dessa ideia, esta a nocéo
da busca pela igualdade material ou substancial. Para Sen, s0 é verdadeiramente livre
guem tem o poder de decidir livremente, isto €, sem influéncias externas e sem

privacGes de necessidades basicas, sobre a forma que se quer viver?4,

115 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006,
p. 34.

116 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, constituicdo e direitos sociais. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 102, p. 371-395, 2007, p. 376.

117 |bidem, p. 379.

118 |bidem, p. 380.

119 |bidem, p. 383.

120 |bidem, p. 386.

21 |bidem, p. 388.

122 |bidem, p. 392.

123 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 102
reimpresséo, 2021, p. 10.

124 |bidem, p. 27-30.
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A liberdade de escolha e a promocdo do cidaddo a condicdo de agente
transformador de sua realidade levam ao desenvolvimento!?®. E essa liberdade
pretendida por Sen s6 sera possivel em uma sociedade menos desigual, em que as
pessoas tenham nao so6 iguais oportunidades, mas em que sejam tratadas de forma
igual na medida de suas desigualdades'?®.

A igualdade de oportunidades s6 é possivel quando sdo implementadas
politicas publicas que permitam auxiliar as classes menos favorecidas para que elas
consigam desenvolver suas habilidades, de forma a serem iguais por terem iguais
pontos de partida'?’. A igualdade formal — por mais importante que seja no Estado
Democratico de Direito — ndo se destina a justica social.

A promocéao da igualdade substancial parece ser a fonte de uma sociedade
em que seus sujeitos sejam mais livres, pois possuem iguais oportunidades, que
podem levar a iguais condi¢cdes de decidir sobre seus destinos. Ao mesmo tempo,
através da liberdade, os sujeitos podem combater as desigualdades, uma vez que ela
deve ser pensada como liberdade politica, facilidades econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora'?® .

As liberdades individuais aumentam as capacidades dos sujeitos e permitem,
como a liberdade politica, maiores capacidades de decidir e de participar do processo
democratico, base para uma politica de reducdo de desigualdades!?® . E que com o
acesso de mais pessoas, de diferentes tendéncias e classes sociais, quebra a
hegemonia politica das instituicfes e introduz o pluralismo.

Para o alcance da justica distributiva, pode-se pensar, segundo Nancy Fraser,
tanto em uma politica de distribuicdo quanto em uma politica de reconhecimento das

capacidades!®® .

125 |bidem, p. 34.

126 Embora se fagam criticas a utilizacdo do conceito de liberdade de forma elastica por Amartya Sen,
em sua obra pode-se verificar que as diferentes no¢des de liberdade acabam cedendo espago a nogao
de capacidade, ponto central de sua obra. RIBEIRO, Claudio Oliveira; MENEZES, Roberto Goulart.
Politicas publicas, pobreza e desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico
de Amartya Sen. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 7, n. 1, p. 42-55, 2008, p. 47-48.

127 CLEVE, Clémerson Merlin. Acdes Afirmativas, Justica e Igualdade. Revista Digital de Direito
Administrativo, [S. I.], v. 3, n. 3, p. 542-557, 2016. DOI: 10.11606/issn.2319-0558.v3i3p542-557.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/115614. Acesso em: 10 mar. 2023, p. 545.
128 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 102
reimpresséo, 2021, p. 58.

129 |bidem.

130 FRASER, Nancy. Redistribuicdo, reconhecimento e participacdo. Por uma concepcao
integrada da Justica. In: SARMENTO, Daniel, IKAWA, Daniela e PIOVESAN, Flavia (Coords.).
Igualdade, diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 167-189.
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As capacidades representam a possibilidade que é fornecida ao individuo de
viver e transformar sua vida, da maneira pela qual deseja, ou seja, de promover suas
realizacdes, denominada por Sen de efetivacdes.3!

Quanto ao desenvolvimento, deve-se observar que a acepg¢éo que se adota
no presente trabalho ndo é de viés econémico, mas de um direito ao desenvolvimento
gue possui um significado mais amplo, ou seja, de desenvolvimento humano, cujos
pilares séo tanto a liberdade quanto a igualdade material®*>? .

A nocdo mais humana de desenvolvimento teve como marco o Coléquio da
Academia de Direito Internacional de Haia, no ano de 1979, oportunidade em que se
debrucgou sobre a importancia de pensar o desenvolvimento como um meio de garantir
a equidade, voltado para o estabelecimento de metas de combate a pobreza, de
protecdo das minorias, de seguranca juridica e de acesso a justica®3 .

Para Flavia Piovesan, o direito ao desenvolvimento deve ser compreendido
como direito humano universal, caracterizado, sobretudo, por sua indivisibilidade!34.
Nessa nocdo mais recente de desenvolvimento, considerando o fator da incluséo
social, a solidariedade deve ser a base da igualdade substancial*®®, pois permite que
se promovam medidas criativas de oportunidades as pessoas e, consequentemente,
de reducéo das desigualdades.

Contudo, atingir o desenvolvimento n&do € algo simples; ao contrario, trata-se
de processo complexo, devendo ser analisada a peculiaridade de cada realidade
social para que ndo se cometam excessos ou se obtenham fins ndo esperados, com
mais desigualdade!®®, sendo que, em muitas circunstancias, “perde-se para a
maioria”, que nem sempre representa uma vitéria democratica ou mais igualitaria.

Uma vez constatada a importancia dos pilares da liberdade e da igualdade,

volta-se o olhar para o grave problema da desigualdade no Brasil, que s6 tem

131 SEN, Amartya. O desenvolvimento como expansdo de capacidades. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, n. 28-29, p. 313-334, abr. 1993, et passim..

132 SANTOS, Adrianna de Alencar Setubal; CECATO, Maria Aurea Baroni. Instrumentalidade do
Direito ao Desenvolvimento para a Concretizagdo do Desenvolvimento Humano: pilares da
igualdade e da liberdade. Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas, v. 4, n. 1, p. 99-119, 2018,
p. 100.

133TRUBEK, David M. O “império do direito” na ajuda ao desenvolvimento: passado, presente e
futuro. In.. RODRIGUEZ, José Rodrigo et al (Orgs.). O novo direito e desenvolvimento: presente,
passado e futuro — textos selecionados de David M. Trubek. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 221.

134 PIOVESAN, Flavia. Direito ao Desenvolvimento: Desafios contemporaneos. In. Flavia Piovesan
et al (Coords.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 95- 116, p. 100.

135 pEREZ LUNO, Antonio Enrique de. Dimensiones de laigualdad. Madrid: Dykinson., 2005, p. 101.
136SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia de Bolso, 10?2
reimpressédo, 2021, p. 127.
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progredido nos ultimos anos. A desigualdade afeta a sociedade como um todo, mas,
sem duvida, prejudica ainda mais as camadas mais pobres da populagéo.

De acordo com os estudos elaborados pelo World Inequality Lab, integrante da
Escola de Economia de Paris, o Brasil é apontado como um dos paises mais desiguais
do mundo e a diferenca entre niveis extremos é de longa data'®’. Segundo o referido
Relatdrio, os 10% mais ricos representam 58,6% da renda do pais. Isso significa que
50% da populagdo mais pobre ganha 29 vezes menos do que 0os 10% mais ricos. Em
termos patrimoniais, 0s 50% mais pobres possuem apenas 0,4% da riqueza do pais,
enguanto os 10% mais ricos 80% de todo o patriménio brasileiro!3,

Este relatério revela fatores ainda mais graves quando aponta como uma das
causas para a ascensao da desigualdade no Brasil a desregulacéo financeira e a falta
de uma reforma fiscal eficaz. De acordo com o estudo, a situacdo se agrava quando
se trata dos ultra ricos, que aumentaram sua fortuna apés a pandemia da Covid-191%°,

Como sugestdo para o combate dessa desigualdade, o Relatério indica a
taxacdo progressiva dos ultra ricos, 0 que permitiia que se avancasse com
investimentos em educacdo, saude e transicdo ecoldgica, investimentos que
proporcionam maiores liberdade e igualdade.

No entanto, deve-se ter um cuidado ao abordar a desigualdade, pois se trata
de questdo que ndo se limita ao aspecto econdmico. As desigualdades no Brasil
atingem ordens diversas: social, econdmica, racial, regional e de género, por
exemplo#, Tais condicdes afetam diretamente as pessoas e exigem estratégias de
enfrentamento especificas.

Essas desigualdades afetam sensivelmente o desenvolvimento do pais.
Enquanto o Brasil for o pais em que alguns possuem oportunidades de serem livres

para decidirem a forma pela qual pretendem viver e a imensa maioria vive em estado

13 FERNANDES, Daniela. 4 dados que mostram por que Brasil € um dos paises mais desiguais
do mundo, segundo relatério. BBC News Brasil, Paris, 7 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59557761. Acesso em 14 de marco de 2023.

138 |bidem.

139 |bidem.

140 Observa-se, para retratar a desigualdade na tributag&o brasileira, que os tributos sobre o consumo
das mulheres incidem com mais intensidade, em compara¢édo ao género masculino. Isso ndo apenas
porque, em tese, as mulheres consomem mais e produtos diferenciados em relagdo a eles, mas porque
0s mesmos produtos em versdo feminina e masculina apresentam diferencgas injustificaveis, algando
entre os pesquisadores o termo “pink tax” (taxa rosa). Observou-se uma taxa rosa, por exemplo, nos
brinquedos em 3%, higiene e cuidados pessoais que chegou a 36%, material escolar em 24%, vestuario
adulto em 54%, vestuario infantil com 13%. RUEDIGER, Marco Aurélio. Existe taxa rosa no Brasil?
2020. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/30152. Acesso em
12/11/2023, as 10h29min.
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de submissdo aos poderosos e aos que mais possuem renda, ndo haverd um
desenvolvimento como um todo, seja no carater econdmico, seja no carater humano.

Como j& salientado, na linha do pensamento de Sen, a expansao da liberdade
é tanto um meio quanto um fim para o desenvolvimento4! . Assim, em uma sociedade
desenvolvida as pessoas, automaticamente, possuem maior liberdade e maior
capacidade de exercer seu papel de agentes de transforma¢ao. Do mesmo modo, em
sociedades em gque as pessoas possuem maior liberdade para decidirem e levarem a
vida da maneira que optam, as chances de um maior desenvolvimento crescem.

Quando Sen sai da esfera estritamente econémica para observar e propor o
tratamento da desigualdade, tem-se um avanco na forma de encarar o problema para
centralizar a solugcéo na realizacao da capacidade humana, que pode variar muito por
ser medida por aspectos culturais*? .

Ainda que no Brasil se reconheca o dever do Estado na prestacao de direitos
sociais, como educacédo, saude, saneamento basico, seguranca, 0 pais encontra-se
muito dividido entre aqueles que podem optar pelo servigo privado, em tese, de maior
gualidade, e aqueles chamados subcidadaos, que precisam do servi¢co publico por
nao possuirem condi¢cdes econdmicas de o substituirem pelo servi¢o privado. Assim,
sofrem com a demora e dificuldade de acesso e menor qualidade do servigo43 .

Apesar de se constatar um crescimento econdémico global, ainda se percebe a
negacao de liberdades a muitas pessoas. Sem essa liberdade, persistem antigos
problemas como a fome, violacdo de liberdades politicas, violacdo dos direitos das
mulheres, violaces e degradacédo do meio ambiente, dentre outros!44,

Segundo Sen, no Brasil - ao contrario de paises asiaticos como Japéao e China,
em que o aumento de oportunidades sociais foi a chave para o sucesso na melhoria
dos indices de emprego e de melhor qualidade de vida -, embora tenha ocorrido um
aumento do Produto Interno Bruto em ritmo acelerado, ndo se observou uma
desaceleracao da desigualdade, do desemprego e da ma prestacéo do servico publico

de saudel® .

141 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 102
reimpresséo, 2021, p. 10.

142 RIBEIRO, Claudio Oliveira; MENEZES, Roberto Goulart. Politicas publicas, pobreza e
desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya Sen. Textos &
Contextos (Porto Alegre), v. 7, n. 1, p. 42-55, 2008, p. 46-47.

143 |bidem, p. 48.

144 |bidem, p. 50.

145 |bidem, p. 52.
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A desigualdade no Brasil revela que o pais enfrenta um problema sério com a
pobreza, uma vez que esta encontra dois determinantes principais: a escassez de
recursos e sua ma distribuicdo#¢. Em termos gerais e em comparagdo com outros
paises desenvolvidos, o Brasil pode ser considerado pobre, mas se comparado a
outros paises em desenvolvimento, pode ser visto como um dos paises em melhores
condicles de enfrentar a desigualdade e a pobreza.

Dentro da realidade brasileira ndo isonbmica, questiona-se de que forma o
Estado poderia atuar na reducéo das desigualdades sociais. Sabe-se que o Estado
brasileiro, por proprio mandamento constitucional, € um Estado de Bem-Estar Social,
ou seja, aquele que ndo pode se manter alheio aos problemas sociais ou definir o
orgcamento em bases “neutras”, pois é seu dever promover a igualdade.

Sendo a desigualdade o principal problema social brasileiro, ao Estado cabe
esse papel importantissimo de reducdo dessa mazela e nesse contexto é importante
refletir sobre qual o papel do Estado Fiscal.

Primeiramente, o Estado Fiscal, que é aquele cuja principal fonte arrecadatoria
provém de tributos, que pode ser o principal mecanismo de reducdo das
desigualdades.

Questiona-se se o problema da desigualdade de renda ja se encontra na forma
de arrecadacdo ou se haveria um defeito na distribuicdo dos valores arrecadados. A
resposta que se mostra adequada € que ambos possuem parcela de culpa na
formacédo dessa realidade.

Comecando pela origem do caos, percebe-se que a forma de arrecadacédo de
tributos deve ser repensada, sobretudo a existéncia de uma matriz tributaria
regressiva 47, A preferéncia pelo consumo4® como principal base tributaria demonstra
uma clara violagdo a capacidade contributival®® , que nada mais é que certa

disponibilidade econdmica que possui um individuo*®°,

146 |bidem, p. 125.

147 GASSEN, Valcir; D'ARAUJO, Pedro Julio Sales; PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Sequéncia (Floriandpolis), p. 213-234,
2013, p. 225.

198 SUGIN, Linda. Theories of distributive justice and limitations on taxation: what Rawls demands
from tax systems. Fordham Law Review, v. 72, n. 5, p. 1.991-2.014, 2004, p. 2008-2009.

149 SANDRI, Guilherme Sangalli. Justica Distributiva Fiscal: o principio da capacidade contributiva
como fundamento para uma tributacdo justa. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. Sao Leopoldo-RS, 2019, p. 120.

150 MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Brasilia. a.34, n. 136, out/dez.
1997, p. 335-336.
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Isso porque quando a tributacéo recai sobre a renda é possivel tributar mais
guem aufere mais renda, em outras palavras, contribui mais quem pode mais. Ja
guando a tributacdo recai mais sobre produtos de consumo®®!, todos,
independentemente do poder aquisitivo, contribuem de forma igual, ou seja, em
evidente afronta ao principio da igualdade material>2.

A tributacdo, por si sO, ndo pode ser vista de forma negativa, pois dentro de um
Estado Fiscal ela acaba sendo uma realidade necessaria'®3. O Estado Fiscal, como ja
ressaltado, tem sua origem no Estado Liberal, propriamente na liberdade politica
(liberdade instrumental para Amartya Sen)4.

Em outro contexto, pode-se compreender a tributagdo como 6nus imposto ao
particular, que abdica de parte de sua liberdade®®® . Ao mesmo tempo, a tributagdo!®®
€ também uma importante fonte de financiamento dos direitos sociais e dos proprios
direitos individuais.

Se, por um lado, a tributac&o restringe a liberdade, por outro promove a prépria
liberdade ao viabilizar a arrecadacéo de recursos para que o Estado de Direito cumpra
uma de suas finalidades, que é dar efetividade aos direitos e garantias fundamentais.

O problema da desigualdade ndo pode ser resolvido sem o incentivo estatal.
Verifica-se que as pessoas, sozinhas, ndo conseguem mudar sua realidade ou
posicao social e que a ascensao pelo mérito ndo passa, muitas vezes, de uma iluséo.

Ao lado da nocéo de prestacdo de direito social, deve-se associar a existéncia

de um custo!®” , razdo pela qual a forma de custeio sempre acaba sendo dividida entre

151 Sobre a possibilidade de a tributagéo recair sobre a renda ou outras fontes ao invés do consumo,
ver CHRISTIANS, Allison. Fair Taxation as a Basic Human Right, 2009, University of Wisconsin Legal
Studies Research Paper ne. 1066. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1272446. Acesso em 12/11/2023, as 14h01min.
152 SANDRI, Guilherme Sangalli. Justica Distributiva Fiscal: o principio da capacidade contributiva
como fundamento para uma tributacdo justa. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. Sdo Leopoldo-RS, 2019, p. 120.

153 Sobretudo porque todos os direitos possuem custos, sejam individuais ou sociais. HOLMES,
Stephen; SUSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos.
Traducdo de Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 2, livro
eletrénico.

154 SCAFF, Fernando Facury. Orcamento Republicano e Liberdade Igual. Belo Horizonte: Férum,
2018, p. 285.

155 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no Estado patrimonial e no Estado fiscal. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 121.

156 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas apontam como fungdes principais da tributacdo a reparticdo
entre o publico e o privado e a distribuicdo, segundo a qual se determina de que forma o produto da
arrecadacgdo sera distribuido entre os individuos. MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da
propriedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 101.

157 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Aimedina, 2012, p.
51-52.



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1272446

38

Estado e particular. Para o Estado Fiscal cabe o controle do equilibrio entre o que se
arrecada e se retira do particular e 0 que retorna em investimento dos direitos
fundamentais!®®.

Como j& se ressaltou, no Brasil, arrecada-se muito e de forma desproporcional
com arenda e a capacidade contributiva das pessoas, 0 que acaba sendo o centro do
problema da desigualdade, aliada a forma pela qual essa receita é distribuida, uma
vez que pouco ou nada do produto destina-se a atender aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil'®® .

A questdo da preferéncia da tributagdo sobre o consumo?®®, pois, reflete um
problema sério do pais'®!, de violacdo aos principios da isonomia e da capacidade
contributival®? .

Nesse cenario, ndo ha como se pensar em reducédo das desigualdades sem
uma analise sobre o papel do Estado Fiscal. Sendo a tributacdo um mal necessario,
€ papel do Estado coordena-la de uma forma mais justa. Assim, uma forma de se
pensar o sistema € adotando-se como critério o da capacidade contributiva, segundo
a qual, ja que os sacrificios sdo necessarios, que estes sejam impostos de forma
igualitaria, citado muitas vezes pela doutrina tributaria de principio da igualdade de
sacrificios absolutos®3, o qual se distingue do principio da igualdade de sacrificios
proporcionais, que parece ser mais adequado ao que se pretende analisar neste
trabalho.

Pela nocao de igualdade de sacrificios proporcionais, pensa-se em um sistema
tributario em que a restricdo de direitos, a imposicdo de sacrificios, deve ser
proporcional ao nivel de bem-estar experimentado por determinadas pessoas. Em

outras palavras, se a pessoa for mais rica tera que sofrer uma maior restricdo em sua

IS8NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado Fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v.9, n.84, p. 195-207, abril/maio de 2007, p. 197.

159 |bidem, p. 204.

160 | ODI, Ricardo Ribeiro. Piketty e a reforma tributaria igualitaria no Brasil. RFPTD, v. 3, n.3, 2015.
Disponivel em: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/download/15587/11798. Acesso
em 12/11/2023, as 14h10min.

161 CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL 2015. Andlise por tributos e bases de incidéncia. Receita
Federal. Ministério da Fazenda. CETAD — Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros. Setembro de
2016.

162 \/erifica-se que, enquanto a tributacdo sobre o patrimonio representa 3,52% dos tributos, a tributacdo
sobre a renda representa 24,14%, a tributagdo sobre o consumo chega ao patamar de 68,20%, de
acordo com GASSEN, Valcir; D'ARAUJO, Pedro Julio Sales; PAULINO, Sandra Regina da F.
Tributacdo sobre Consumo: o esfor¢co em onerar mais quem ganha menos. Sequéncia
(Florianépolis), p. 213-234, 2013, p. 214-215.

163 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p.
39.
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liberdade pela tributacdo, enquanto os mais pobres deverdo sofrer menores
restrices!®4.

O gasto tributario, assim como as demais prestacfes estatais, permite que se
realize a justica social, sobretudo quando se proporcionam servigos sociais, Como
sistemas de saude, seguro-desemprego, creches, pois o fornecimento de isencées ou
reducdo da aliquota de impostos a quem ganha menos, a concessao de créditos,
dentre outras medidas, também faz com que a renda, de certa forma, seja mais bem
distribuida %. Afinal, ndo é razoavel que quem mais precise de prestacdes estatais
pague mais tributos.

Como ja se ressaltou, quando o Estado implementa medidas em prol da
igualdade, estas sO deixardo de ser remedios a sintomas graves da sociedade
brasileira desigual quando a igualdade a ser proporcionada seja a igualdade de
oportunidades ou a existéncia de um minimo social'®®, pois somente a partir dai sera
dado um passo importante para a cura desse mal.

Dentre as noc¢des de igualdade de oportunidades, parte da doutrina defende
gue seria melhor admitir uma igualdade de posices, em que se facilita 0 acesso a
determinados bens, no qual entraria a ampliacdo de acesso aos servicos publicos,
antes prestados apenas a poucos, como a saude e a educacao, através da
participacdo dos contribuintes'®’,

Deve-se ter um cuidado, pois, ao se pensar em igualdade de oportunidades
para que ela ndo seja um mero discurso e ndo combata com eficacia a raiz do
problema, que é a redistribuicdo e a garantia das posi¢cdes sociais, pois hesse caso
acabard aprofundando a desigualdade, uma vez que mantém uma estrutura
desigual'8,

Portanto, conforme se demonstrou, adotar a igualdade como lema, sem
maiores reflexdes, acaba sendo ineficaz, pois ela pode servir tanto para perpetuar a

desigualdade, quanto para contribuir para uma sociedade mais equanime.

164 |bidem, p. 41.

165 |bidem, p. 65.

166 |bidem, p. 106.

167 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizacdo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais
pela via administrativa e a promocéo do desenvolvimento. Revista Direitos Fundamentais &amp;
Democracia, [S. L], V. 13, n. 13, p. 340-399, 2013. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/417. Acesso em: 09 de abril de
2023, p. 373.

168 1bidem.
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O Estado Fiscal pode atuar no combate as desigualdades, desde que sempre
pensado ao lado da capacidade contributiva, ao lado das politicas publicas de
incentivo das prestacdes sociais e garantia dos direitos fundamentais.

E importante ressaltar que a definicdo de uma politica pablica tem inicio na
definicdo do orcamento. O sistema é construido para que os Poderes Legislativo e
Executivo trabalhem em conjunto, uma vez que nenhuma receita ou despesa pode
surgir sem previsdo na lei orcamentéaria anual, nos termos do artigo 167, incisos | e |l,
da Constituicdo Federal. Desta maneira, exige-se uma prova da necessidade da
realizacdo daquela despesa.

Nesse contexto, passa-se a falar em prioridades, levando-se em conta que 0s
orcamentos ndo podem mais ser pensados como meros instrumentos contabeis. A
partir do momento em que eles intervém no dominio econdémico e fiscal, passam a ser
tratados como instrumento de politica fiscal®.

Assim, considerando o impacto do orgcamento sobre os direitos sociais, deve-
se atentar para a vinculacdo de receitas e um percentual minimo de gastos, evitando-
se que tenha um retrocesso social, bem como néo se tenha um desequilibrio a ponto
de impactar a garantia dos direitos fundamentais°,

E para que se garanta a eficacia dos direitos fundamentais, é impossivel ndo
se falar em principio da proporcionalidade!’?, pois esse deve ser a resposta as acoes
e omissdes do Estado que se afastam da garantia dos direitos fundamentais®’2.

Como visto, o Estado Fiscal e a adocdo de politicas que atentem para a
realizacdo de direitos fundamentais exercem um papel primordial na reducdo das
desigualdades. Talvez seja essa a dificuldade tdo grande em um pais como o Brasil
de se reduzir efetivamente a distancia entre o muito rico e o muito pobre, de se

proporcionar uma vida digna a milhées de brasileiros miseraveis.

169 PINTO, Elida Graziane. Financiamento de direitos fundamentais: politicas publicas vinculadas,
estabilizagcdo monetéria e conflito distributivo no orcamento da Unido do pés-Plano Real. Belo
Horizonte: Editora O Lutador, 2010, p. 40.

170 |bidem, p. 43.

171 Como ensina BONAVIDES, “a proporcionalidade é o instrumento mais poderoso de garantia dos
direitos fundamentais contra possiveis e eventuais excessos perpetrados com o preenchimento do
espaco aberto pela Constituicdo ao legislador para atuar formulativamente no dominio das reservas de
lei.” BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. 859 p,
p.425.

172 PINTO, Elida Graziane. Financiamento de direitos fundamentais: politicas publicas vinculadas,
estabilizagdo monetéria e conflito distributivo no orgcamento da Unido do p6s-Plano Real. Belo
Horizonte: Editora O Lutador, 2010, p. 347.
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1.3 O papel do Estado Fiscal e da justica distributiva

O Estado Fiscal, como ja exposto, possui nos tributos ndo sua Unica, mas sua
maior fonte arrecadatéria, prerrogativa conferida através de uma Constituicdo, que
também delimita esse poder estatal'’3.

Esse Estado Fiscal esta fundamentado sob dois pilares: o do contrato social
e o da soberania. Sob o contrato social, quanto a publicidade que se da a cobranca
do tributo, em que o particular cede parte de seus bens privados em prol da
manutencao de sua liberdade, o que segue a estrutura de um contrato com deveres e
obrigacbes reciprocas. O ato de transformar tributo em algo publico seria o “preco
minimo da liberdade!’#. No que diz respeito a soberania, seria a admissdo da
existéncia de um poder superior ou semelhante ao Estado!’®.

Embora esteja muito presente no Estado Moderno, o Estado Fiscal ndo € uma
novidade!’®. Na Idade Média e no Estado Liberal, essa preocupacdo com a
preservacao da liberdade torna-se ainda maior, 0 que acarretou o exercicio de uma
tributacdo de forma limitada®’” .

No Estado Social, o foco do Estado Fiscal passa a ser a prestacao de direitos
sociais e a forma como estes serdo custeados. Tal tarefa acaba sendo custeada pelo
povo, amparada em um sistema tributario, como forma de sustentacéo do Estado de
Bem-Estarl’® .

Esse aumento de responsabilidades do Estado Social acaba trazendo
consequéncias ao contribuinte, que assumira a responsabilidade do custeio das
obrigacdes estatais.

Ao Estado Fiscal, por sua vez, coube o papel de equilibrar essa relacéo
arrecadatoria e muitas vezes predatoria, por meio do desenvolvimento da funcgéo

extrafiscal do tributol”® .

173 NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria lzabel Souza. O Estado Fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v.9, n.84, p. 195-207, abril/maio de 2007, p. 196.

174 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no Estado patrimonial e no Estado fiscal. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 121.

175 NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado Fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v.9, n.84, p. 195-207, abril/maio de 2007, p. 196

176 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Aimedina, 2012, p.
191

177 NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado Fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v.9, n.84, p. 195-207, abril/maio de 2007, p. 196.

178 |bidem, p. 196-197.

179 |bidem, p. 197.
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O atual Estado Fiscal é caracterizado pela diversificacdo da despesa fiscal,
através do reconhecimento da concessao de beneficios fiscais, de forma que os
Estados possam interferir de forma direta nas despesas, como se fossem subvencdes
ou subsidios!® .

José Casalta Nabais, ao tratar do Estado portugués, alerta para o cuidado que
se deve ter na compreensdo do Estado Fiscal para que essa intervengédo sobre a
propriedade privada n&o se torne invasiva, propondo a sua moderagao, mesmo se
houver redugéo na promogéao de direitos econdmicos, sociais e culturais. O receio do
jurista portugués é que o Estado Fiscal se engrandeca de tal forma que domine a
economia e os direitos sociais*®!, razdo pela qual o autor afirma que se deve cuidar
para que o poder de gestdo fiscal ndo seja ilimitado, nem se torne abusivo®®? .

Para Nabais, o Estado Fiscal vive, nos dias de hoje, uma crise de
sustentabilidade®® . Acrescenta o autor que a sustentabilidade deve ser
compreendida sob diversos aspectos: econdmico-financeira, politico-juridica, social e
ambiental84, além do fiscal.

A sustentabilidade fiscal € nada mais do que a sustentabilidade financeira do
Estado'®. Em um sentido mais amplo, possui uma funcéo de instrumento de equilibrio
em Vvarios campos, como o econdmico, ecoldgico e social'®. Se pensada a
sustentabilidade na perspectiva do contribuinte, para Nabais existe um verdadeiro
apartheid fiscal*®’, no qual se percebem dois tipos de contribuintes: aquele trabalhador
gue paga os impostos, cujo 6nus é distribuido de acordo com a sua capacidade
contributiva e aqueles trabalhadores independentes que pagam bem menos, como é
0 caso de trabalhadores liberais que recolhem menos impostos com CNPJ, no Brasil,
seja emrazao do regime fiscal escolhido, seja pela influéncia que possuem nos grupos
em que estdo inseridos'e.

A sustentabilidade orcamentaria teria alguns pilares, segundo Allen Schick,

sdo a solvéncia, que diz respeito a capacidade de o governo cumprir suas obrigacoes;

180 NABAIS, José Casalta. A crise do Estado Fiscal. TRAJECTORIAS DE SUSTENTABILIDADE
TRIBUTACAO E INVESTIMENTO, p. 17, 2017, p. 42.

181 |bidem, p. 202-203.

182 |pidem, p. 33.

183 |bidem, p. 30

184 |bidem, p. 46.

185 |bidem, p. 24.

186 |pbidem.

187 |bidem, p. 50.

188 |bidem, p. 51.
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0 crescimento, que € a politica fiscal escolhida visando ao crescimento econémico; a
estabilidade, que diz respeito a capacidade de pagar as contas futuras com o
orgamento presente e equidade, que seria a possibilidade de pagar as obrigacdes de
hoje sem comprometer as geragées futuras®®.

A contradicdo do sistema tributério brasileiro também pode ser sentida pela
forma com que o legislador definiu a hipotese de incidéncia do Imposto sobre Veiculo
Automotor (IPVA), com a redacéo anterior a Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, que previa sua incidéncia somente sobre a propriedade de veiculo
automotor e afastava a incidéncia de tributo sobre aeronaves, veiculos aquaticos,
como lanchas e iates, que séo de propriedade de quem mais possui renda.

A referida Emenda buscou corrigir tal disparidade ao modificar a redacao do
artigo 155, inciso lll, da Constituicdo Federal, para incluir como hipétese de incidéncia
veiculos motores aquaticos e aéreos. Trata-se de inovacao importante, que visa a
reduzir o impacto da desigualdade tributéaria.

Da mesma forma, a isencdo do imposto sobre carros antigos, que nao
diferencia a propriedade de um colecionador daquele que tem um Unico carro com
pouco poder aquisitivo demonstra o quanto o sistema € desigual.

Tal preocupacédo se distancia um pouco da realidade brasileira, na qual a
desigualdade social*®® assume proporcées sem igual comparacéo e grande parte das
razdes que fazem com que o Brasil seja um dos paises mais desiguais do mundo esta
na sua matriz tributaria regressiva®! .

No Brasil, os tributos incidem preponderantemente sobre trés bases: renda,
patrimonio e consumo'®?, Sobre consumo recai a tributacdo indireta, em que se

diferenciam as figuras do contribuinte de direito e contribuinte de fato. A desigualdade

189 CAMPQOS, Luciana Ribeiro. A sustentabilidade como principio estruturante do Direito Orgamentario.
In: Direito orgamentario em busca da sustentabilidade. Do planejamento a execugao
orcamentaria. 2015, p.240.

190 Ressalte-se que quando se fala em desigualdade, ndo é somente a desigualdade de renda que
entra em questdo, assim como a desigualdade segundo as diferencas de talento e capacidades. VITA,
Alvaro de. Uma concepcao liberal-igualitaria de justica distributiva. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 14, p. 41-59, 1999, p. 45.

191 GASSEN, Valcir; D'ARAUJO, Pedro Judlio Sales; PAULINO, Sandra Regina da F. Tributac&o sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Sequéncia (Floriandpolis), p. 213-234,
2013, p. 225.

192 D'ARAUJO, Pedro Jilio Sales. A regressividade da matriz tributaria brasileira: debatendo a
tributacdo a partir de nossa realidade econdmica, politica e social. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Universidade de Brasilia (UNB). Brasilia, 2015, p. 126.
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€ percebida na incidéncia majoritaria do 6nus tributario sobre os contribuintes de
fato.1%3.

Por tais razdes, fala-se até que existe um duplo efeito regressivo tributério,
pois além de recair um maior 6nus sobre quem arrecada menos, ha ainda um certo
disfarce na cobranca de tributos indiretos, que representam 70% dos tributos
brasileiros!®4.

A desigualdade na tributacao, verificada quando se onera mais quem ganha
menos, acaba reforcando um cenario em que as camadas mais pobres da populacéo
nao conseguem acumular maiores rendas, pois sempre deverdo destinar mais,
proporcionalmente, do que ganham para consumir os mesmos produtos do que
alguém que possua renda maior devera desembolsar®,

Por outro lado, a tributacéo direta sobre renda e patriménio deveria equilibrar
essa balanca e reduzir a regressividade tributaria. No entanto, considerando que tais
produtos representam cerca de 30% do total, permanece o carater regressivo,

Essa caracteristica é forte e € mantida, ainda que se verifique nos ultimos
anos que o pais tenha registrado um aumento na renda auferida pela camada mais
pobre da populagéo, pois esse aumento provavelmente deve ter vindo de um melhor
direcionamento da despesa publica e, ndo, em razdo da tributagdo®’.

A regressividade, pois, do sistema tributario brasileiro, € caracterizada por
tributar mais quem menos ganha, o que é visivel quando se constata a preferéncia de
impostos sobre o consumo. Além disso, os contribuintes ndo possuem a real nogao
da forma pela qual sdo ordenadas as politicas estatais, razbes que dificultam a

liberdade de as pessoas poderem reivindicar um formato mais compativel com a

193 |bidem, p. 128.

194 1bidem.

195 HIGGINS, Sean.; PEREIRA, Claudiney. The effects of Brazil’s high taxation and social spending
on the distribution of household income. Tulane Unversity. 2013, p. 08.

19 SILVEIRA, Fernando Gaiger e outros. Qual o impacto da tributacdo e dos gastos publicos
sociais na distribuicdo de renda no Brasil? Observando os dois lados da moeda. in
Progressividade da tributagdo e desoneracdo da folha de pagamentos : elementos para reflexdo /
organizadores: José Aparecido Carlos Ribeiro, Alvaro Luchiezi Jr., Sérgio Eduardo Arbulu Mendonga.
Brasilia : Ipea : SINDIFISCO : DIEESE , 2011. 154 p. : gréafs., tabs., p. 46.

197 D'ARAUJO, Pedro Julio Sales. A regressividade da matriz tributaria brasileira: debatendo a
tributacdo a partir de nossa realidade econdmica, politica e social. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Universidade de Brasilia (UNB). Brasilia, 2015, p. 142.
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justica social'%. Muitas vezes essa realidade é mascarada pelos préprios juristas, ao
afastar dos contribuintes uma interpretacdo sobre a matriz tributaria regressiva®®.

Quando se trata da tributacdo incidir majoritariamente sobre o consumo,
observa-se a dificuldade no atendimento ao principio da capacidade contributiva, pois
a base € o consumo e nao faz distincao entre os contribuintes, que leve em conta o
seu patrimonio?®°,

Uma das formas de correcdo dessa caracteristica regressiva do sistema
comeca pela formacéo de sujeitos conscientes dessa realidade?* e, em razéo disso,
livres para protestar contra a realidade que lhes prejudica e causa ainda mais
desigualdade, ou como ensina Amartya Sen, sujeitos que sao agentes de
transformacéao da realidade?’?, uma vez que a regressividade é resultado de escolhas
politicas e pode ser modificada.

Sobre a igualdade, destaque-se que no Estado Liberal ndo somente a
igualdade formal era valorizada, mas também uma igualdade meritéria, cuja
preocupacao seria a de assegurar iguais pontos de partida para aqueles que se
encaixavam em idénticas capacidades?® .

Para Alvaro de Vita, como no Brasil a divisdo da sociedade em distintas
classes sociais € perfeitamente admitida e tolerada, € muito dificil que se alcance uma
igualdade de forma a que todos tenham iguais pontos de partida°4,

A desigualdade baseada nas diferentes capacidades, segundo Kaus, gera
uma justificativa entre aqueles que possuem rendas mais elevadas, que afirmam
apresentarem uma condicdo especial, um conhecimento superior que justifica o
tratamento diferenciado?® .

Neste caso, um Estado minimo podera fatalmente tornar a desigualdade ainda
maior, razao pela qual é importante que se tenha um Estado que ampara e batalha

pela reducao dessas diferencas.

198 |bidem, p. 145.

199WARAT, Luis Alberto. Introducdo geral ao Direito I: interpretacdo da lei temas para uma
reformulagéo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 15.

200 ) ARAUJO, Pedro Julio Sales. A regressividade da matriz tributéaria brasileira: debatendo a
tributacéo a partir de nossa realidade econdmica, politica e social. Disserta¢do (Mestrado em
Direito). Universidade de Brasilia (UNB). Brasilia, 2015, p. 152.

201 |bidem, p. 154.

202 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 34.
203 \/|ITA, Alvaro de. Uma concepcéo liberal-igualitaria de justica distributiva. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 14, p. 41-59, 1999, p. 44.
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205 KAUS, Mickey. The end of equality.Nova York, Basic Books, 1992, p. 37.
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A distribuicdo do 6nus tributario no Brasil ocorre de forma tdo desigual, pois
se verifica que as familias de baixa renda pagam proporcionalmente em relagdo a
renda um valor mais elevado do que as familias mais ricas. Nesse sentido, de acordo
com dados do DIEESE, quem possui renda de até dois salarios-minimos despende
guase metade de sua renda em tributos, j4 as familias com renda acima de trinta
salarios-minimos gastam apenas cerca de 26,3% de sua renda em tributos2 .

A funcdo extrafiscal tributaria assume uma importante vinculacdo com a
equidade e a justica distributiva. Tal funcdo atende aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal, quais sejam: a
construcdo de uma sociedade igualitaria, dignidade da pessoa humana e a
erradicacao da pobreza e de desigualdades sociais e regionais.

Portanto, é necessaria uma maior intervencdo do Estado na ordem social,
bem como na economia privada, em prol de um Estado em que o sistema tributario
nao tenha como preocupacdo principal e quase exclusiva a de arrecadar por
arrecadar, mas um sistema em que a funcéo extrafiscal ascenda, para permitir um
equilibrio nas relagdes sociais?®’ .

No Brasil, infelizmente, o Estado Fiscal arrecada muito, mas destina pouco
desse produto para o atendimento dos deveres constitucionais?®, o que decorre,
principalmente da ma gestéo da coisa publica e da elevada divida publica, que acaba
sendo um entrave para a realizacao de direitos sociais.

E importante ressaltar que quando se fala em funcéo interventiva e indutiva,
nao se refere tdo somente a inducédo econdémica, mas, principalmente, a intervencao
para a defesa dos direitos previstos na ordem social?®®, H4 também uma distingéo
entre funcdo incentivadora e funcéo indutora, sendo que esta nem sempre sera
incentivadora?0.

A ideia de justica distributiva, a principio, repousa na nocdo de uma justa
distribuicdo do 6nus tributario. A par das discussfes sobre uma aparente injustica ou

justica na cobranca de tributos pelo Estado, fato é que a tributacdo é importante e

206 GASSEN, Valcir; D'ARAUJO, Pedro Julio Sales; PAULINO, Sandra Regina da F. Tributac&o sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Sequéncia (Floriandpolis), p. 213-234,
2013, p. 224.

207 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 585.
208 NOGUEIRA, André Murilo Parente; ROSSO, Maria Izabel Souza. O Estado Fiscal e o poder de
tributar. Revista Juridica da Presidéncia, v.9, n.84, p. 195-207, abril/maio de 2007, p. 204.

209 |bidem, p. 207.

210 |bidem, p. 208.
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necessaria, seja em um Estado Liberal ou em um Estado que valorize a prote¢do dos
direitos sociais. Desta forma, sendo um “mal necessario”, devem ser estudadas as
formas de tornar a tributagdo mais justa?*l.

Nesse sentido, Fernando Facury Scaff trata do papel do Poder Legislativo na
justica distributiva, pois detém poder para elaborar as leis orgamentéarias, cabendo a
esse poder fazer escolhas, muitas vezes, tragicas, ja que sdo escolhas sobre quais
direitos devem ser priorizados e quais devem ser deixados em um segundo plano?*?.

De inicio, destaque-se que a tributacdo sempre foi pensada como uma forma
de retirada de patrim6nio privado em prol de algum interesse publico e ai é que se
verificava em um Estado Liberal o objetivo de custeio do préprio Estado; em um
Estado Social, o custeio das politicas publicas; e em um Estado Democratico de
Direito, o custeio dos direitos fundamentais?'2,

Destaque-se que a doutrina tributarista, de uma forma geral, acaba reduzindo
a sua concepcédo sobre justica tributaria e numa dessas concepc¢des reducionistas
compreende-se como justa a tributacdo que incida de forma igual sobre todos os
contribuintes, ainda que estes sejam diferentes?!4,

Sempre ressaltando que os direitos fundamentais possuem custos, a sua
protecdo demanda uma analise de gestao publica que, para Nabais, relaciona-se
especificamente a trés tipos de custos: os relacionados ao dever de defender sua
patria, custos relacionados ao direito ao voto e os custos relacionados ao dever de
pagamento de tributos?!®,

Nesse caso, como a tributacdo é a principal fonte para o financiamento do
Estado, acaba se tornando também a principal fonte de garantia da efetividade dos

direitos fundamentais?'®. Por um lado, portanto, ha o dever estatal de promocéo dos

211 SANDRI, Guilherme Sangalli. Justica Distributiva Fiscal: o principio da capacidade contributiva
como fundamento para uma tributacdo justa. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. Sao Leopoldo-RS, 2019, p. 17.

212 SCAFF, Fernando Facury. Orcamento republicano e liberdade igual. Ensaio sobre direito
financeiro, Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 246.

213 CALIENDO, Paulo. Tributacdo e ordem econdmica: os tributos podem ser utilizados como
instrumentos de inducéo econémica? Revista Direitos Fundamentais &amp; Democracia, [S. L], v.
20, n. 20, p. 193-234, 2016. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/685. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 207.

214 FOLLONI, André. Isonomia na tributacao extrafiscal. Revista Direito GV, v. 10, p. 201-220, 2014,
p. 203.

215 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2012, p.
51-52.

216 |bidem, p. 90.
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direitos fundamentais e, de outro, o dever constitucional de pagar tributos?'’. Dai a
importancia de se estudar e repensar as formas de tributacéo, sobretudo no Brasil.

N&o obstante o Estado também goze da divida publica como outra forma de
financiamento estatal, observa-se que o tributo é a forma mais justa e eficaz, uma vez
que a divida é devida, em algum momento havera de ser paga. Segundo Piketty, é
preferivel taxar os mais ricos do que emprestar dinheiro deles?'8,

Desse modo, compreende-se que a tributacdo estaria mais proxima de uma
justica distributiva se pensada de acordo com a capacidade contributiva de seus
contribuintes?!®. A capacidade contributiva visa a garantir que o cidadao contribua de
acordo com suas capacidades econdmicas??°.

Para Dworkin, a tributacdo ndo pode ser realizada atentando-se aos aspectos
legais, pois também é importante verificar determinados requisitos de moralidade??*.
Para Will Kymlicka, seu pensamento, sobretudo a teoria do seguro, leva a conclusao
de que o Imposto de Renda seria uma forma de recolher os prémios que as pessoas
estao dispostas a pagar e os beneficios sociais seriam formas de compensar aqueles
que estdo em desvantagens naturais??.

Tenta-se sempre responder a pergunta sobre como distribuir os bens em uma
sociedade, ou seja, qual o critério que sera utilizado. Nessa perspectiva, uma
tributacdo progressiva parece estar proxima da justica distributiva, pois acaba por
envolver uma melhor distribuicdo de renda.

O principio da capacidade contributiva, presente no paragrafo primeiro do
artigo 145 da Constituicdo Federal ndo pode ser interpretado de forma restritiva, de

maneira a que a capacidade contributiva s6 seja observada “sempre que possivel” e
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direitos dos contribuintes: apontamentos sobre o principio da dignidade da pessoa humana e
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2014, p. 8.

222 KYMLICKA, Will. Filosofia Politica Contemporanea. Uma introduc¢do. Tradugdo Luis Carlos
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49

gue incida apenas sobre os impostos. Segundo Marciano Buffon, o texto
constitucional ndo poderia trazer comando impossivel de ser cumprido??3. Para este
autor, o principio da capacidade contributiva esta intimamente relacionado com o
principio da igualdade, a dignidade da pessoa humana e o principio da
solidariedade??*.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, para atender ao comando do
paragrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo Federal, é preciso que o legislador
verifique situagdes que ostentem uma maior capacidade econdémica do contribuinte,
analisando a capacidade contributiva absoluta ou objetiva. E também possivel,
segundo ele, pensar na capacidade contributiva em sentido subjetivo ou relativo,
guando se verifica de que forma os contribuintes poderéo contribuir, de acordo com a
repercusséo econdmica do evento, em realizacdo do principio da isonomia??°.

Deve-se atentar que, embora o cidadéo deva contribuir para o Estado atravées
do sistema tributéario, este também deve proporcionar-lhe condigbes minimas e dignas
de sobrevivéncia. Por esta razdo, deve-se pensar no respeito a capacidade
contributiva, para que nao seja retirada do contribuinte a capacidade de gerar mais
riquezas??®.

Destaque-se que o principio da capacidade contributiva se diferencia da
tributacdo extrafiscal, compreendida como a instituicdo de tributos que tenham por
objetivo a inducéo de comportamentos, afetando a liberdade dos cidaddos??’.

A diferenca entre elas é que a tributacdo extrafiscal pretende mudar a
realidade, partindo de uma nocdo de redistribuicdo de renda e realizacdo da
igualdade, enquanto a capacidade contributiva tenta realizar a justica social a partir

da realidade encontrada?28,

223 BUFFON, Marciano. Principio da capacidade contributiva: uma interpretagdo
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A tributacdo brasileira mostra-se atualmente, ao que parece, contraria ao
principio da capacidade contributiva, uma vez que a preferéncia € pela tributacao de
consumo, que se mostra distante do ideal de justica distributiva??®, uma vez que nao
analisa a capacidade contributiva e onera de forma igualitaria tanto aqueles que
possuem uma renda elevada, quanto 0s que sao pobres.

A opcao pela utilizacdo do consumo como base para a tributagdo, além de
violar a capacidade contributiva, contribui ainda mais para a formacao e manutencéo
de uma sociedade cada vez mais desigual, tornando o sistema tributario brasileiro um
dos mais regressivos do mundo?%,

A preferéncia da matriz tributaria no Brasil é evidente e os dados séo
alarmantes: enquanto a tributacdo sobre o patriménio representa 3,52% dos tributos,
a tributacéo sobre a renda representa 24,14%, a tributacdo sobre o consumo chega
ao patamar de 68,20%231.

Os principais tributos sobre o consumo sao indiretos, ou seja, 0 consumidor
de fato é que acaba arcando com o 6nus de pagar por tais tributos, como é o caso do
IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ISS (Imposto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza) e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo?%?).

Quando se pensa em justica tributaria, € bem recorrente a sua associacao
com o principio da isonomia fiscal, a qual pode ser alcangada, segundo a doutrina,
pela neutralidade econémica dos tributos?33,

Tal principio tem destaque na ideia de Estado Liberal, de um Estado neutro,

gue nao interfere na atividade econémica e quanto a neutralidade dos tributos, quer-

https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/685. Acesso em: 16 fev. 2023,
p. 227.

228 SANDRI, Guilherme Sangalli. Justica Distributiva Fiscal: o principio da capacidade contributiva
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se a sua nao interferéncia sobre grupos econdmicos determinados, de forma a

favorecé-los ou prejudica-los?3.

234 |bidem, p. 70.
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2. A ESTRUTURA TRIBUTARIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 A quebra da capacidade contributiva e a regressividade do sistema tributario

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um Estado Democrético de Direito,
tendo por finalidade a busca do bem comum e a realizagdo da justica social®®®.

Ainda que apresente um rol de liberdades, a Carta Magna n&o se distancia da
protecdo dos direitos sociais, uma vez que para dar efetividade aos direitos
fundamentais é preciso que estes sejam articulados com as liberdades e com os
direitos sociais?3.

Quando trata de tais objetivos, principalmente da justica social, soa como
estranho ou quase impossivel associar essas preocupacgdes com o liberalismo, com
seu esteredtipo de ser um pensamento focado na liberdade individual e na vida
privada.

Como visto anteriormente, porém, o liberalismo nem sempre pode ser
compreendido desta forma. O liberalismo igualitario demonstra essa preocupacao
com a justica social. E equivocado afirmar que o liberalismo igualitario pretende
alcancar uma igualdade distributiva, permitindo tdo somente que todos possam
consumir ou adquirir bens da mesma maneira?®’, o liberalismo igualitario também
pretende que os individuos estejam em uma situagdo de igualdade social e politica?38.
Desta forma, tratar de equidade de oportunidades sem tratar da desigualdade seria
um discurso vazio®®.

Ao tratar do mecanismo de mercado, Onofre Alves Batista Junior ressalta que
€ importante distinguir duas funcées do governo: a funcdo alocativa, que € a que

arrecada recursos e a funcéo distributiva, que é a forma pela qual tais recursos sao
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Teoria critica e justica social. Floriandpolis: Nefiponline, 2012, p. 29-73], p. 574.
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de. Liberalismo, Desigualdade e Direito Tributario. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo
Horizonte, n°® 110, jan./jun. 2015, pp. 217-272, p. 249.
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distribuidos. Um Estado com uma boa funcao alocativa nem sempre ter& uma boa
funcdo distributiva e vice-versa?®®. Afirma o autor que ndo cabe ao mercado essa
funcdo distributiva, nem a realizagdo da justica social?*!.

Portanto, em uma economia capitalista, a melhor forma de combate as
desigualdades é através do direito tributario, sendo considerado o principal meio de
redistribuicdo?#?. Isso porque com a tributacdo aumenta a receita publica necesséria
para a realizacéo de politicas sociais?*.

De acordo com Onofre Batista Junior, em um Estado Tributario, como o
Brasileiro, os tributos sdo a base de suas financas, fazendo-o de acordo com o
principio da capacidade contributiva e da justica social’*4, guiado para realizar o bem
comum.

Como um Estado de Justica Social, o Estado Democratico de Direito brasileiro
deve tributar daqueles que mais possuem para atender aos que mais necessitam
prestando direitos sociais, como satde e educacdo?*®. Ressalta 0 mesmo autor que,
dentre as mazelas que podem afetar este modelo, esta a tributacdo regressiva+.

Além disso, o Estado Democratico de Direito tem como pressuposto a
participacdo popular, rompendo-se as barreiras que separam o Estado do povo?*.

O Estado Tributario € caracterizado pela distribuicdo da despesa publica
visando a reducéo das desigualdades sociais e a proporcionar condicdes minimas de
uma vida com dignidade?*® e apta ao desenvolvimento da liberdade e capacidades

individuais?*°.
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242 SUGIN, Linda. Theories of distributive justice and limitations on taxation: what Rawls
demands from tax systems. Fordham Law Review, v. 72, n. 5, p. 1.991-2.014, 2004, p. 2013-2014.
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Para que se possa falar em justica fiscal € importante que o sistema tributério
esteja adequado a igualdade e a capacidade contributiva®®, uma vez que a justica
fiscal € uma das formas de realizacdo da justica politica®®2.

N&o é mais possivel conceber um Estado assistencialista ou minimo. Nenhum
extremo se compatibiliza com o Estado democréatico e com uma Administragao Publica
eficiente. O ideal hoje € um modelo em que o Estado possa prestar de forma adequada
os direitos fundamentais e promover a inclusdo dos grupos marginalizados?®2.

Assim, o Estado Tributario Distribuidor deve respeitar o principio da
capacidade contributiva, para realizar a justica fiscal®>®> e proporcionar maiores
liberdades substantivas. Pode-se dizer que a busca pela justica fiscal se da de forma
interventiva e pela justica social de forma prestacional?®.

A lei orcamentaria é considerada uma das mais importantes de um pais, pois
a partir dela é que se estabelece a forma pela qual se dara a alocacao e distribuicao
dos recursos publicos.

Observa Fernando Facury Scaff que um orcamento sO sera republicano se
respeitar os objetivos da Republica Federativa do Brasil, tracados no artigo terceiro
da Constituicdo Federal de 1988, com especial destaque para a garantia do
desenvolvimento nacional e a reducédo das desigualdades sociais e regionais®.

Acrescenta Scaff que s6 havera, de fato, um orcamento republicano quando
houver um equilibrio entre o que se arrecada e o que se gasta, para que todos possam

usufruir de uma liberdade igual®®®.

250 FREITAS, Leonardo Buissa, BEVILACQUA, Lucas. Progressividade na tributacdo sobre arenda
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Paulo: Renovar, 2003, p. 123-124.
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Brasileira de Estudos Politicos, v. 98, p. 119-158, 1 jul. 2008, p. 129.

254 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 2. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2.000, p. 146.

255 SCAFF, Fernando Facury. Orcamento republicano e liberdade igual. Ensaio sobre direito
financeiro, Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 267.
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A capacidade contributiva € a capacidade arrecadatoria, 0 que em um
orcamento republicano devera ser proporcional ao quanto se aufere, isto €, o ideal é
gue gquem ganhe mais, contribua mais?®’, visando a atender ao preceito constitucional.

Nota-se, portanto, que respeitar a capacidade contributiva é também buscar
a isonomia®>® e uma das principais formas de se alcancar a justica fiscal?®°. Denota,
como afirma José Marques Domingues de Oliveira, a existéncia de uma riqueza por
parte do contribuinte, a qual devera ser tributada, desde que respeitados os limites do
minimo existencial e da vedacédo do confisco.

A forma pela qual incidira o tributo sobre a riqueza observada € que sera a
responsavel pela afericdo se o sistema tributario em questéo esta atendendo ou ndo
ao principio da capacidade contributiva®.

Dentre os principios tributarios, o da progressividade parece ser o que mais
se relaciona com a capacidade contributiva, pois representa a alteracdo de uma
aliguota em conformidade com a alteracdo da base de calculo, a exemplo do que
ocorre com o Imposto de Renda?®.

Torna-se, como afirma Ricardo Lobo Torres, uma regra para o alcance da
justica, tanto a fiscal quanto a social, o contribuir de acordo com as suas capacidades,
isto é, de acordo com a capacidade contributiva?®2, E o aceitar um sacrificio individual
em busca do bem comum, em um intuito de solidariedade.

A capacidade contributiva € um principio presente desde a Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que em seu artigo 13 estabelecia que seria
necessario um esforco comum entre Estado e cidadao, visando a manutencao das
despesas publicas, devendo o cidaddo contribuir de acordo com as suas

possibilidades?®:.
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Para Francisco Moschetti, ndo se trata da capacidade econOGmica pura e
simples, mas desta capacidade com um acréscimo que é o dever de solidariedade,
de olhar em prol da comunidade?®®*. A Constituicdo de 1988 é impositiva quanto a
observancia do principio da capacidade contributiva®s®.

A capacidade contributiva corresponde a riqueza do individuo, a que se pode
verificar apds a satisfacdo de suas necessidades basicas. Nesse sentido, por ser
riqueza, parte dela pode ser repassada ao Estado, uma vez respeitado o chamado
minimo existencial®®.

Esse minimo corresponde aqueles direitos que, independentemente de razdes
socioculturais, sao necessarios a qualquer ser humano. Contudo, ndo é apenas o
direito a sobrevivéncia, o que abrange, além do direito a se alimentar, o direito de ter
acesso a uma comida saudavel, a ter agua (potavel) para matar a sede, a uma roupa
para vestir, a ter uma moradia digna e ndo uma morada em locais que possuam algum
risco a saude, é ter garantido o acesso a saude publica, dentre outros?%’.

E a vida digna, a vida que proporcione ao individuo o desenvolvimento de suas
capacidades, ou seja, de exercer as liberdades substantivas para levar a vida que se
deseja. Como ilustra bem Amartya Sen, € o jejum realizado por uma pessoa abastada,
gue possui a capacidade de escolher ndo comer, diferentemente daquela que passa
fome extrema e tem seu jejum derivado da auséncia dessa mesma capacidade?©,

Klaus Tipke alerta que o Estado ndo pode suprimir através dos tributos o que o
Estado Social precisa devolver as pessoas®®®. Obviamente, a supressdo nao

corresponde as manifestacdes de riquezas que vao além do minimo vital, mas aquelas
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gue excedem a esse patamar, pois a tributacdo de forma progressiva sobre elas
aproxima-se da justica fiscal.

Por outro lado, deve ser observada a proibi¢cdo do confisco, isto €, o contribuinte
ndo podera ser tributado a ponto de ter violado seu direito de propriedade?.

Sobre esse limite, trata-se de conceito juridico indeterminado, pois d4 margem
ao Poder Judiciario analisar no caso concreto o que seria um tributo confiscatério.
Ainda assim, essa analise deverd ser realizada tendo em vista todo o sistema tributério
e ndo apenas o tributo contestado?’*.

Observa-se, portanto, que a exigéncia normativa constitucional é a de que o
tributo seja razoavel e proporcional, na medida em que nao viole o minimo existencial,
nem caracterize o confisco?’2.

Essa riqueza pode ser observada, sobretudo, pela renda, patrimbnio e
consumo. No direito tributario italiano, inclusive, ha uma distingdo entre a riqueza
direta, que estaria representada pela renda e patrimonio, da riqueza indireta,
representada pelo consumo?’3. De acordo com Roque Antonio Carrazza, a rigueza
gue deve ser levada em conta néo € a riqueza real, pois esta nao poderia servir de
parametro ao legislador, em seu lugar deve ser observada a riqueza aparente,
objetiva?’. Esta que servira de parametro para que se elaborem normas em respeito
a capacidade contributiva.

A relacdo da capacidade contributiva com a igualdade traz a tona a importancia
de responder a seguinte indagacao, ja levantada pela doutrina: “quem sao os iguais e
guem sdo os desiguais?’.”

A solucdo para esta questdo, segundo Celso Antonio de Mello, advém da

analise de qual critério € utilizado para desigualar; a relacéo entre o elemento desigual
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e o tratamento juridico diferenciado e a compatibilidade entre essa distingdo e os
valores constitucionais?’®.

A capacidade contributiva pode ser dividida em absoluta ou objetiva e relativa
ou subjetiva. A capacidade contributiva absoluta é aquela cuja manifestacdo de
riqueza esta no proprio preceito normativo, na hipétese de incidéncia do tributo?’”.

Podera ser também relativa quando leva em conta as caracteristicas subjetivas
do contribuinte para definir sua riqueza. Trata-se de analisar se 0 sujeito pode ou néo
contribuir para as despesas estatais?’®.

Em tributos diretos, € mais perceptivel o respeito a capacidade contributiva,
uma vez que se trabalha, segundo José Casalta Nabais, com a riqueza real do sujeito
passivo tributario. Ja nos tributos indiretos, a capacidade contributiva aparece como
parametro para afericdo da riqueza, em sua relacdo com a capacidade de aquisi¢cao
de bens e servicos?’®.

O principio, conforme ja definiu o Supremo Tribunal Federal em relacédo as
taxas?®®, bem como parcela da doutrina, ndo se aplica exclusivamente aos impostos,
mas a qualquer espécie de tributo?®!.

A capacidade contributiva esta presente até mesmo na previsao da concessao
da justica gratuita a um ou alguns atos processuais, prevista no artigo 98, 8 5°, do
Caodigo de Processo Civil, pois leva em conta a capacidade econémica da parte,
quando dispde: “A gratuidade podera ser concedida em relacdo a algum ou a todos
0S atos processuais, ou consistir na reducao percentual de despesas processuais que
o benéeficiario tiver de adiantar no curso do procedimento”.

N&o obstante a controvérsia, é fato que a capacidade contributiva é observada

em sistemas tributarios progressivos, ou seja, em que as aliquotas séo elevadas em
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279 NABAIS, José Cabalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p.
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conformidade com a elevacdo da base de calculo. Como explica Baleeiro®®?, a
progressividade € analisada sobre a capacidade econdmica, ou, em outras palavras,
guem possui maior riqueza devera sofrer a incidéncia de aliquotas maiores.

Por outro lado, os sistemas tributarios regressivos ndo observam essa relacéao
entre capacidade contributiva e aumento da carga tributaria. Ao contrario, nesses
sistemas se tributa mais quem possui menor capacidade econdmica.

Considerando o mandamento constitucional de realiza¢ao da justica social e de
aplicacao da capacidade contributiva para tal intuito, qualquer norma que revele uma
tributacdo regressiva sera inconstitucional®®3, justamente por deixar de realizar a
justica social.

Ha que se distinguir, contudo, a progressividade e a regressividade sobre
tributos diretos e indiretos. Nos tributos indiretos, que € o caso da tributagcdo sobre
bens e servicos de consumo, a progressividade sera observada quando houver uma
maior aliquota sobre os produtos e servi¢cos da populagcdo de maior renda. Em sentido
contrario, havera a regressividade nesses tributos quando uma menor aliquota incidir
sobre bens e servicos da populacdo de menor renda?®4,

Nota-se, pois, a dificuldade que existe no controle da progressividade dos
tributos incidentes sobre bens e servicos de consumo, uma vez que a base de calculo
€ uma mera estimativa da renda do sujeito passivo. Nesse sentido, o sistema tributario
brasileiro falha, pois, além de tributar excessivamente esses produtos e servi¢cos, hada
estabelece para que se atenda a capacidade contributiva desses sujeitos passivos.

Nos sistemas tributarios em que predominam os tributos indiretos, como é o
caso do Brasil, essa regressividade € facilmente percebida, em clara afronta ao
principio da igualdade®®. Nesse sentido, torna-se ilusério afirmar que ha uma alta
carga tributéria e que esta deve ser diminuida, pois a questao que importa ndo é esta,

mas a forma pela qual se distribui essa carga?®®.
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Essa regressividade do sistema brasileiro por ser a que mais retira dos mais
pobres e mais transfere aos mais ricos €, segundo Thiago Feital, uma “aberracéo ética
e juridica?®”.

Além da relacao entre regressividade e desigualdade, é importante observar
que tal quadro denota também uma ma destinacdo do gasto publico por parte do
administrador, o que contribui para aumentar essas disparidades?®. No Brasil, o que
ocorre € um movimento contrario aos demais paises do globo, uma vez que tem
proliferado teorias que defendem o menor gasto publico e social?®.

Sobre o gasto publico, observam David Stuckler e Sanjay Basu que as politicas
e a forma de escolha do gasto publico determinam quase todos, sendo todos, 0s
aspectos da vida de uma pessoa, inclusive sobre quem tem mais risco de ficar doente,
guem tem mais propenséao a se recuperar de uma fase ruim, dentre outros?®,

A austeridade, pois, em meio as exigéncias da sociedade brasileira e os
mandamentos constitucionais ndo contribui em nada para a realizacdo da justica
social, ao contrario, tem causado grandes tragédias, como a fome, o desemprego, a
auséncia de moradias e de tratamento adequado a saude?®?, necessidades basicas e

que necessitam estar na mira do gasto pablico, com prioridade®®?.

2.2 Capacidade receptiva e 0 orcamento republicano
Se a capacidade contributiva é a capacidade que o individuo possui de
contribuir com o Estado, por meio dos tributos, a capacidade receptiva corresponde a

capacidade que o individuo possui de receber esse gasto publico, ou seja, direito de
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aqueles que menos arrecadam de serem assistidos pelo Estado, em busca da
reducdo das desigualdades sociais?%.

A importancia dos tributos nessa busca é inegavel, ante os objetivos da
Republica, tracados pela Constituicdo Federal. Contudo, como observa Vito Tanzi, o
gue mais causara impacto na busca pela igualdade é o gasto publico e a forma como
ele é administrado®®*, uma vez que o destino da verba deverd ir efetivamente para
agueles que mais precisam.

Como ensina Fernando Facury Scaff, destinar a maior parte da verba publica
com 0s que menos possuem ndo tem a finalidade pura e simples de enriquecé-los,
mas de apenas coloca-los em um mesmo nivel dos demais, para que gozem da
mesma liberdade que os outros, a chamada liberdade igual®®.

Acrescenta Scaff que essa liberdade igual proporciona que a educacao ou a
saude de qualidade ndo sejam mais exemplos de exclusdo social, mas ao contrario,
sejam direito disponivel a todos, independentemente da renda que possuam?®,

Uma politica publica republicana € a que observa, na conducdo do gasto
publico, a capacidade receptiva dos grupos mais vulneraveis®®’. Assim como na
capacidade contributiva, quanto a capacidade receptiva €& preciso pensar
progressivamente, de forma que o gasto publico seja empregado de forma progressiva
com quem mais precisa. E a ideia de orcamento centrifugo, ou seja, do orcamento
focado em distribuir a renda e ndo as concentrar, como seria a nocdo de um
orgamento centripeto?®8,

Quando o Estado investe em saude e educacédo, por exemplo, o quanto &
investido afeta diretamente as camadas mais pobres da populacdo, que necessitam
do servico de saude e educacédo publicas. Por esta razdo, o gasto deve observar a
capacidade receptiva, ou seja, ser direcionado mais progressivamente a necessidade

de quem recebe®®°.

293 SCAFF, Fernando Facury. Orcamento republicano e liberdade igual. Ensaio sobre direito
financeiro, Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 278.

2% TANZI, Vito. Informe del relator general. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2002, p. 314.

295 SCAFF, Fernando Facury. Orcamento republicano e liberdade igual. Ensaio sobre direito
financeiro, Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 288.

29 |bidem.

27 |bidem.

298 |bidem.

299 |bidem, p. 290.
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Ao contrario, a politica de austeridade parece cada vez mais afetar a vida das
pessoas, comprometendo diretamente a prestacdo dos direitos sociais®®. Nota-se,
gue dentre os direitos que mais sofrem com a austeridade fiscal é o direito a saude,
em todo o mundo3°2,

No Brasil, especificamente, os discursos pro-austeridade fiscal tem crescido
desde 0 ano de 2015, o que se torna preocupante, pois afastar o Estado da prestacao
de direitos sociais em um pais em que tantas pessoas sdo carentes parece ser uma
marcha para o regresso32,

A expressao “capacidade receptiva” foi tratada pela primeira vez por Regis
Fernandes de Oliveira®®3, para definir justamente essa capacidade para receber a
politica estatal que visa a garantir os direitos fundamentais, direitos estes que
permitem a pessoa ter a mesma liberdade para escolher a vida que se quer levar.

E importante ressaltar que as politicas publicas compensatérias, ou seja, as
gue visam a transformar uma realidade daqueles que ja foram discriminados, para que
possuam as mesmas oportunidades, como a politica de quotas e demais acdes
afirmativas, devem ser temporarias3®4,

Nesse sentido, o orcamento republicano deve ser elaborado para destinar o
gasto publico para a construcdo de tais condicdes que permitam elevar alguns
individuos a gozar da mesma igualdade que os demais. Algumas politicas publicas,
como as chamadas acfes afirmativas devem ser temporarias, sob pena de se
tornarem prejudiciais e criarem um desequilibrio novo entre aqueles que séo
destinatarios das medidas e aqueles que ndo sao.

Para tratar da forma pela qual sera destinado o gasto publico para a prestacao
dos direitos sociais é necessaria uma melhor compreensdo sobre as politicas

publicas®%®. A necessidade de intervencédo estatal na prestacdo desses direitos esta

300 Nesse sentido, David Stuckler e Sanjay Basu ao tratarem da politica do sistema de salide norte-
americano e britanico. STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A economia desumana: como as politicas
publicas afetam a nossa saude. 12 ed., Rio de Janeiro: Best Business, 2022, p.137.

301 |bidem, p. 185.

302 GOMES, Ana Maria Isar dos Santos; CLARK, Giovani. Neoliberalismo de austeridade,
performance e dissenso. Revista Direitos Fundamentais &Amp; Democracia, 2021, 26(1), 211-237,
p. 222. Disponivel em: https://doi.org/10.25192/issn.1982-0496.rdfd.v26i11604. Acesso em 23/10/2023
as 15h48min.

303 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 62 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, et
passim.

304 PIOVESAN, Flavia. AcGes afirmativas e direitos humanos. Revista USP, n. 69, p. 36-43, 2006, p.
40.

305 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas Publicas:
Reflexfes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-50, p. 4.
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presente desde o século XX, ou seja, como ensina Maria Paula Dallari Bucci, 0
paradigma dos direitos sociais compreende um Estado que intervém para prestar
esses direitos, da mesma forma pela qual intervém na economia3.

A positivacao dos direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988, assim
como em outros diplomas normativos infraconstitucionais demonstra a necessidade
de atuacéo estatal e a importancia das politicas publicas.

Nesse contexto, para que ndo haja uma regressao ou se deixe de concretizar
determinada politica, € importante que, em se tratando de garantir direitos
fundamentais e sociais, trabalhe-se com politicas de estado e ndo de governo.

A politica de estado € uma politica que ultrapassa os limites temporais e que
nao depende do partido ou do governante que a instituiu para que se mantenha
viva®®’. Deve ser o caso, por exemplo, de uma politica habitacional e de qualquer
politica que vise ao combate das desigualdades, pois a sua extingdo afetara a vedacgao
do retrocesso social, uma vez que, obtido um patamar de realizacdo, tornam-se
direitos subjetivos e, portanto, pela seguranca juridica, ndo podem mais ficar
desprotegidos3°8,

Ao contrario, a politica de governo € temporaria, esta atrelada ao governante
e a sua linha politica, ndo mantendo compromissos de continuidade com a gestéo que
a sucede®®®, Por esta razdo, a efetivacdo dos direitos sociais deve caracterizar
politicas de estado e ndo de governo. E inadmissivel que se aceite o retrocesso, sob
a justificativa de se tratar de um mero “programa de acdo governamental3:°”,

Assim, se se caminha para um orcamento republicano, que, de fato, mantenha
um equilibrio entre a capacidade contributiva e receptiva, tais medidas ndo podem ser
objetivo de politica de governo, devem ser politicas de estado e ndo podem retroceder.

Segundo Canotilho, existe uma relacdo intrinseca entre a vedacdo ao

retrocesso e a seguranca juridica®!!. A prépria Constituicdo Federal ndo visa apenas

306 |hidem, p. 5.

307 |bidem, p. 19.

308 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Alimedina, 1991, p.
474.

309 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas Publicas:
Reflexfes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-50, p. 18.

310 |bidem.

311 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1991, p.
474.
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a proteger relagbes futuras, mas também a proteger o que jA se conquistou, de
politicas que tendam a retirar tais conquistas3*?.

Como se observa, a garantia dessas conquistas no ambito infraconstitucional
devera impedir que o Executivo adote medidas supressivas, sem maiores
justificativas®*®. O Judiciario podera exercer um controle de constitucionalidade prévio
e posterior a vigéncia da norma.

Sobre a possibilidade de controle das politicas publicas pelo Poder Judiciério,
Maria Paula Dallari Bucci afirma inicialmente que, por ser a politica publica uma
atividade prépria do Poder Executivo, o controle por outro poder poderia ser
considerado, inicialmente, impréprio3'4,

Torna-se fundamental, pois, nessa intervencao, definir seus limites, ou seja,
até que ponto o Poder Judiciario podera interferir na politica publica. Para Dallari, é
importante retomar a ideia de normas programaticas de José Afonso da Silva,
segundo o qual tais normas consistem em programas de acéo, 0s quais impedem que
os poderes néo intervenham para realiza-las3.

Nesse sentido, os Poderes Publicos ndo podem ser omissos na realizacao
dos direitos sociais®'®, o que envolve aintervencao do Judiciario quando se esta diante
de uma norma inconstitucional definidora de politica publica. A possibilidade de levar
essa questdo a Corte € a propria aplicacdo da inafastabilidade da jurisdicdo, contida

no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal3'’.

2.3 A importancia do sistema tributario para garantia da liberdade igual

812 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2001, p. 55.

313 ANDRADE, Julio Thalles de Oliveira. Os Direitos fundamentais sociais a luz do principio

da vedacdo ao retrocesso social. Revista Eletronica Direito e Politica, [S. I.], v. 11, n. 1, p. 180-199,
2016. DOI: 10.14210/rdp.v11n1.p180-199. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/8708. Acesso em: 24 out. 2023, as 08h56min.
314 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pliblica em direito. In: Politicas Publicas:
Reflexfes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-50, p. 22.

315 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, p. 137-138.

316 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas Publicas:
Reflexfes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-50, p. 29.
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Por mais contraditério que pareca, a liberdade igual nada mais € do que a
igual liberdade para ser diferente3®. S6 com o devido respeito as diferencas é que
sera possivel garantir as pessoas uma real liberdade.

A igualdade é dindmica, pois a vida assim o é. Atualmente a pretensao de
igualdade ndo se satisfaz apenas com a igualdade formal. E da vertente liberal a
nocdo da garantia de igualdade de acesso as liberdades ou de igualdade de
oportunidades, sem que haja qualquer relagdo necessaria ou compromisso com a
producdo de um resultado3°.

As diferencas devem ser respeitadas para que se alcance uma liberdade igual
e seja possivel a construcdo de uma sociedade menos desigual. Oportuno fazer a
distincdo entre diferenca e desigualdade, como o faz Fernando Facury Scaff. Segundo
o professor, as diferencas dizem respeito a caracteristicas individuais, que tornam o
individuo um ser anico, jA as desigualdades consistem na manifestacdo externa
dessas diferencas, como a renda, a escolarizacdo, oportunidades, etc3?°.

Nesse sentido e no combate a reducéo dessas diferencas, destaca-se o papel
do Estado, que tem no orcamento o principal meio para reducdo dessas
desigualdades. A ele cabe arrecadar de muitas pessoas e redistribuir visando ao bem
comum?®2L,

Ainda que existam dificuldades, sobretudo porque a distribuicdo de riquezas
envolve jogo politico de diferentes interesses e ha muito tempo que é assim3??, o
sistema tributario possui um papel relevante nesse intuito e pode contribuir para uma
sociedade mais igualitaria, uma vez que a relacdo equilibrada entre liberdade e
igualdade garante a protecdo dos direitos fundamentais3?3,

A liberdade igual, que assegura a todos igual liberdade dificilmente sera
alcancada sem qualquer intervencdo do poder politico, pois as sociedades sao

desiguais e ha vontade e interesse na perpetuacéo dessa condigéo3?4,

318 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade igual. O que é e por que importa. Rio de Janeiro: Histdria Real,
Editora Intrinseca, 2020, et passim.

319 |bidem.

320 SCAFF, Fernando Facury. Da igualdade a liberdade. Consideracfes sobre o principio juridico

daigualdade. 12 ed. — Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022, p. 14.

321 |dem, p. 60.

822 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 27.
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Quando se trata de poder publico que tenha como objetivo a reducdo das
desigualdades, como € o caso do Brasil, € preciso trabalhar desde a arrecadacao até
0 gasto publico3?,

Nesse contexto, o sistema tributério deve possuir uma logica que permita
garantir as iguais liberdades, seja pela forma como é distribuido o énus tributario, que
impactara nessa garantia, seja pela forma de distribuicdo dessa arrecadacao, ou seja,
do gasto publico, papel destinado ao orgamento publico.

No atual cenario brasileiro, observa-se um sistema tributario no qual
predomina a incidéncia sobre o consumo em detrimento da renda e do patrimonio3?6,
0 que contribui para que os mais pobres acabem sofrendo uma carga maior de tributos
em proporgao com 0s que possuem maior renda.

O sistema tributario brasileiro é considerado um sistema injusto, que facilita a
concentracdo de renda e penaliza os mais pobres. Para combater esse carater
regressivo do sistema, € necessario repensa-lo, sobretudo para tentar compreendé-lo
de uma forma um pouco diferente da nocao quase libertaria de pensar o direito de
propriedade como uma “vaquinha”, segundo o qual os proprietarios dispdem de
parcela de seu patrimonio para doar aos que mais precisam3?’,

Desta forma, quando o Estado, por meio do sistema tributario, exerce a funcéo
redistributiva das riquezas, ao retirar de quem mais possui para dar aguele que menos
tem, ele esta determinando como regular o direito de propriedade. Segundo Paulo
Caliendo, o sistema tributario deve ser compreendido como um sistema que arrecada,
cria, mantém e transmite a propriedade3?8,

Tratar da justica tributaria revela uma certa complexidade, uma vez que
depende do conceito que se possui de justica. No entanto, dentre tantos conceitos de
justica tributaria, € comum compreendé-la associada a igualdade de tratamento das

pessoas®?,

325 |dem, p. 89.
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51.

328 SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo Velloso da. Direito tributario e andlise econdmica do direito:
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No entanto, tratar as pessoas de forma igual e tributa-las da mesma maneira
pode gerar uma situacdo de desigualdade e nesse sentido, de injustica tributaria, uma
vez que sobre todos incidira o0 mesmo 6nus tributario, o que onera demais quem
mMenos possui.

Para Paulo Caliendo, o melhor critério para que se atenda a justica tributaria
€ 0 respeito a capacidade contributiva, a qual nada mais € que a teoria do talento
pessoal para o acumulo de riquezas3®.

Ainda que no Cdédigo Tributario ndo conste especificamente a previsdo da
chamada justica tributaria, ela deriva da interpretacdo dos principios tributarios da
seletividade, progressividade, extrafiscalidade e pessoalidade33'. Na Constituicdo
Federal, ela foi incluida pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, como principio
a ser observado pelo Sistema Tributario Nacional.

A tributacdo sobre o consumo, sobretudo nos tributos indiretos, ao que tudo
indica, ndo respeita o principio da progressividade e da capacidade contributiva. Ao
contrario, os tributos diretos parecem ser os mais adequados para atender aos
referidos principios332,

Assim, ao lado daquela sensacdo de que o sistema tributario é injusto e
regressivo, para recuperar a confianca no sistema seria necessario torna-lo mais
progressivo®3,

O tributo sera progressivo, segundo Piketty, quando o valor cobrado for maior
para 0s mais ricos, riqgueza que sera calculada tanto pela renda, quanto pelo capital
ou pelo consumo. Sera regressivo quando, ao contrario, seja pelos beneficios que
fornece aos mais ricos ou pela facilitacdo de condutas ilicitas de evaséo, o valor
cobrado serd menor dos mais ricos334,

Em uma analise critica, Piketty aponta que o principal objetivo do imposto € a
regulacdo do capitalismo e ndo o financiamento do Estado Social. Isso para que se

combata um sistema com intensas desigualdades patrimoniais e com crises

330 SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo Velloso da. Direito tributario e andlise econdmica do direito:
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Baleeiro. — 8. ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. — Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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1st. ed. W.W. Norton & Company, Inc. New York, N.Y. 2012, p. 96.

333 Ibidem.

334 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 614.
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financeiras®®, o que no Brasil é necessario para que se atenda aos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, dentre os quais esta a reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

A elevagéo dos tributos sobre as classes mais baixas em detrimento das
médias e altas demonstra, de acordo com 0 mesmo autor, que as criticas sobre um
excesso de tributacdo mostram-se inadequadas33®.

O que se percebe, pois, é um critério inadequado na distribuicdo desse 6nus.
O contribuinte brasileiro pobre paga mais tributos que o rico, o milionario e o detentor
de grandes fortunas. Um fato que comprova essa afirmacao € a forma pela qual séo
distribuidas as aliquotas do Imposto de Renda no pais, que, neste ano de 2024,
passou a ser: a) renda até R$2.593,21: isento®¥’; b) renda entre R$2.593,21 e
R$2.826,65: aliquota de 7,5%; c) renda entre R$2.826,66 e R$3.751,05: aliquota de
15%; d) renda entre R$3.751,06 e R$4.664,65: aliquota de 22,5%; e) renda acima de
R$4.664,68: aliquota de 27,5%.

A Reforma Tributaria, aprovada em sua primeira etapa, no dia 20 de dezembro
de 2023 (Emenda Constitucional n° 132), estabeleceu alteracdes na tributacéo sobre
o consumo. Destaca-se a unificacdo de tributos e a extincdo do Programa de
Integracdo Social (P1S), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre Servicos (ISS). Os dois primeiros serdo unificados na Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS) e os ultimos no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)3%,

De acordo com Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), sobre a Reforma Tributaria e suas estimativas, € possivel verificar alguns

pontos positivos, sobretudo quanto ao efeito redistributivo33°,
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A segunda fase da Reforma Tributaria, que tera como foco mudancas na
tributacdo da renda, devera ter suas propostas encaminhadas ao Congresso Nacional
no prazo de noventa dias da data da promulgacao da primeira fase, que ocorreu em
20 de dezembro de 202334, Portanto, ainda nédo se tem informacdes e expectativas
sobre o efeito redistributivo das propostas.

No entanto, a Reforma jA demonstra que o sistema tributario tem uma
importante fung&o, sobretudo em um pais subdesenvolvido como o Brasil, que é a
fungéo redistributiva. Os tributos, de acordo com o Professor Onofre Alves Batista
Junior, ndo representam apenas um financiamento dos servicos do Estado, mas
colocam em pratica uma politica publica cujo objetivo é buscar essa justica fiscal3*!.

A funcéo distributiva dos tributos ja foi admitida por Ronald Dworkin, que
afirmou que o imposto de renda progressivo poderia ser a chave para a reducao da
desigualdade®*?. No mesmo sentido, o autor afirma que a tributacdo néo é injusta por
tributar em excesso, mas porque nao proporciona sequer as condi¢cdes necessarias
para que as pessoas vivam com dignidade33.

Segundo o professor Onofre Alves Batista Junior, para o alcance de um
Estado mais democratico seria imprescindivel que a arrecadacdo observasse a
capacidade contributiva, com o incremento da tributacdo progressiva e direta em
detrimento da indireta, atentando-se para a essencialidade. Ao lado disso, seria
necessario, no aspecto da redistribuicdo, a busca por uma justica social®*4.

Na procura pela garantia da liberdade igual, compreende-se que 0 sistema
tributario deveria repensar suas bases, para que haja uma distribuicdo mais equanime

desse 6nus. No entanto, como alertam Thomas Nagel e Liam Murphy, tal critério ndo
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€ suficiente se a receita tributaria ndo for empregada com a mesma finalidade
distributiva34®.

Portanto, ha que se ter um cuidado para que todo o sistema, tanto o
orcamentario quanto o tributario trabalhe em prol da justica fiscal. Nao se pode mais
admitir um sistema que reduza a tributagdo sobre a renda e o patrimonio e privilegie
aincidéncia sobre o consumo, pois desta forma os tributos acabam servindo de meras
“contribuicdes sobre servigos prestados34¢”.

Somente desta maneira e com estas cautelas apontadas € que sera possivel
gue o sistema tributario exerca seu importante papel de permitir o alcance da liberdade

igual.
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3. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL E NO EXTERIOR

3.1. Imposto sobre Grandes Fortunas no exterior

Para Thomas Piketty, a tributacdo de fortunas, que ja é por ele intitulada de
“imposto confiscatério sobre rendas excessivas”, teve sua semente plantada nos
Estados Unidos.

Em sua obra “O Capital”, o autor defende que é preciso tributar a riqueza,
tratando a esse respeito de um imposto mundial e progressivo sobre o capital®*’,
compreendido como tal os ativos imobiliarios, financeiros e corporativos. Para ele, o
imposto sobre a fortuna seria um complemento ao imposto sobre a renda, pois atende
ao principio da capacidade contributiva.

A ideia de taxacao das fortunas nos Estados Unidos adveio da percepcao da
desigualdade no pais. Constatou-se, a esse propésito, que 2% da populagéo detinha
mais de 50% de toda a renda do pais e 2/3 ndo possuia renda alguma3*. Segundo
Piketty, no periodo entreguerras, nos Estados Unidos, a taxagao era muito elevada
sobre as rendas e a heranga, chegando até a 70%.

Para o autor, o imposto progressivo é a principal forma de conciliar interesses
liberais com ideias de justica social, ante a previsibilidade e respeito as liberdades
individuais®4°. Como visto no primeiro capitulo, € a expansao dessas liberdades que
promove o0 desenvolvimento, o que demonstra a importancia da preocupacao de
Piketty.

Segundo ele, na Europa nunca se verificaram aliquotas tao elevadas, a
excec¢ao do Reino Unido, que chegou ao patamar de taxar a heranga com uma
aliquota de 98%, na década de 19403,

No exemplo dos Estados Unidos, observou-se que a elevagao das taxas para
cerca de 80% sobre as maiores rendas néo levaria a uma redugao do crescimento do

pais, mas faria com que esse crescimento obedecesse a critérios mais proporcionais

347 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Traducdo Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014, p. 51-52.

348 |dem, p. 627.

349 |dem, p. 628.

350 |dem, p. 629.
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e haveria uma redugdo dos chamados comportamentos econdmicos inuteis®!, ou
seja, dos comportamentos que n&o produzem e que em nada agregam a economia.

Pedro Eliezer Maia explica que ha dois modelos de tributacdo sobre a riqueza:
o norte-americano e o inglés, que se ocuparam de tributar a renda e as riquezas que
sdo transmitidas, como no caso da heranca e da doacéao, e o sistema francés, que
tributa as grandes fortunas e as reconhece sobre o patrimbnio global de cada
individuo®®2.

No Brasil, observa-se que o IGF foi fortemente influenciado pelo sistema
francés, seja pelas datas em que as discussdes sobre o imposto tiveram forga na
Assembleia Constituinte, seja pelo termo “grandes fortunas”, uma traducéo literal do
imposto francés. Em 1981, a Nova Assembleia Nacional Francesa introduziu o Impét
sur les Grandes Fortunes. Esse imposto foi abolido em 1986, quando os
conservadores obtiveram maioria no Parlamento francés. Mas, em 1988, quando os
socialistas venceram as eleigbes legislativas novamente, recriaram o imposto, sob o
nome de Imp6t Solidarité sur La Fortune®2.

Anteriormente, contudo, a Franga ja havia manifestado sua vontade de
introduzir um tributo dessa natureza. Apds a Revolugdo Francesa ja se falava em
tributar as fortunas, mas somente em 1914 foi criada a “Taxe Annuelle sur la Fortune”.
Logo apds a Segunda Guerra Mundial, foi criado o “Impot de Solidarité Nationale3>#”.

Sobre a primeira experiéncia francesa, a grande fortuna foi definida como todo
o patriménio superior a 3 milhdes de francos, o que foi atualizado progressivamente,
até atingir o patamar de 3,6 milhées de francos em 19863%. No caso, a lei de finangas,
de 1982, instituiu como contribuinte do imposto somente as pessoas fisicas
domiciliadas na Franga ou ndo domiciliadas, mas que possuam patriménio no pais.
Os bens sobre os quais o imposto incidia eram tanto os que compunham o patriménio

mobiliario quanto o imobiliario e os bens de transmissao a titulo gratuito.

351 |dem, p. 634.

352MAIA, Pedro Eliezer. LAGE, Telder Andrade. O imposto sobre grandes fortunas: um instrumento
para a justica tributéria. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
Programa de Pds-Graduacdo em Direito. Belo Horizonte, 2016, p. 57-58.

353 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentagdo do
Imposto Sobre Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro:
IPEA, 2011, 50 p. (Nota Técnica),p. 19.

354 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulacdes e arquétipo constitucional. Sao Paulo: MPEd., 2010.

35 BABEAU, André. l'expérience francaise d'imp6t sur les grandes fortunes (IGF) 1982-
1986. Revue d'économie politique, v. 97, n. 3, p. 321-336, 1987, p. 321.
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Dentre os bens isentos do imposto estavam os de uso profissional, objetos de
antiguidade, de cole¢ao, de arte, de propriedade literaria ou artistica, além de algumas
isencdes parciais como no caso de propriedade rural com valor de até 500.000
francos®®. As pesquisas demonstraram que, na época, grande parte do patriménio
tributado era ndo mobiliario”.

Na Francga, os argumentos favoraveis a instituicao do tributo em 1982 foram,
em sintese, 4: 1°) a existéncia de um método de controle dos demais tributos; 2°) tratar
da equidade horizontal, na qual se estabelece uma faculdade de contribuir de forma
mais igualitaria, segundo as capacidades contributivas de cada um; 3°) aumentar a
eficacia econdmica no sentido de ndo somente tributar o patriménio improdutivo, mas
também a renda e o capital; 4°) proporcionar uma equidade vertical, visando a redugao
da desigualdade na distribui¢gdo da renda3%8.

A experiéncia francesa, tanto em um primeiro momento, quanto a sua
revogacgao e posterior reintrodugdo do Imposto sobre Grandes Fortunas em 1988,
revela um papel simbdlico importante, retratando os interesses, ora de uma maioria,
ora de uma minoria popular®°. Ressalte-se que o tributo foi revogado em 1987, pelo
Parlamento Conservador, porque observou-se a baixa arrecadagdo, ou seja, de
apenas 0,5% das familias francesas®®.

O Imposto sobre Grandes Fortunas francés foi retomado em 1988, com o
nome de “Impét de Solidarité sur la Fortune”, pelo governo de esquerda, e o tributo,
embora com algumas modificagbes, permanece em vigor até hoje na Franga®t,
Destaque-se que, hoje, o imposto tem uma finalidade reduzida, pois comporta apenas

o patrimbnio imobiliario, o que, por diminuir a sua abrangéncia perante os detentores

356 |dem, p. 322-323.

357 |dem, p. 328.

358 |dem, p. 330.

359 |dem, p. 335-336. “Finalement I'introduction de I'imp6t sur les grandes fortunes fut surtout un acte
‘symbolique’. Il s'agissait de I'atteindre ‘le grand capital’ a un moment ou la ‘rupture avec le capitalisme’
figurait au programme de la nouvelle majorité de mai de 1981.” (...)

“Sa suppression eut en fait également un caractére symbolique : la suppression d'un impbt payé par
un demi-pourcent des contribuables n'est certes guére susceptible d'étre applaudie par les foules, mais
la nouvelle majorité tenait sans doute & montrer clairement qu'elle ne reprenait pas a son actif I'analyse
de ‘lutte des classes’ développée par la précédente, dans ses debuts.”

360 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas: a situacao no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica IPEA.
Rio de Janeiro, 2011.

361 QUILICE, Thiago Ferreira. Situacdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil e no exterior:
uma revisao de literatura. Business and Management Review, v. 5. p. 1-9. fev./2016. p. 4.
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de fortunas, provocou indignacdo em grande parte da populagdo que chamou o atual
presidente de “presidente dos ricos6?”.

Ressalta-se que havia uma preocupacgao no pais que era a de que o “Impdt
solidarité sur les fortunes”, somado ao Imposto sobre a Renda, ndo poderia ser
superior a 50% da renda bruta®®®. Observou-se, igualmente, que entre 1992 a 2010 a
arrecadacao mais que quadruplicou com o ISF.

O imposto francés serviu de influéncia ndo s6 para a previsdo do IGF
brasileiro, mas para varios paises, 0s quais, em sua grande maioria ndo tiveram o
mesmo éxito.

Atualmente, na Francga, o imposto incide mediante quatro diferentes aliquotas,
atingindo patriménios que ultrapassem o valor de 800.000 euros. Entre 1992 e 2010,
o0 numero de contribuintes aumentou, bem como da arrecadacao que foi de 1 bilh&do
de euros no ano de 1992 para 4,5 bilhdes em 2010364,

A instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, na Franga, pode ser
considerada uma experiéncia bem-sucedida. Isso porque houve um aumento tanto na
arrecadagao quanto no numero de contribuintes, ou seja, demonstra um crescimento
econdmico que consequentemente aumenta o nimero de ricos no pais6°,

Outra caracteristica importante que contribui para o éxito da tributacao sobre
grandes fortunas na Franca é o limite de isenc¢ao elevado e a fiscalizagdo complexa e
organizada®®.

A Espanha adotou o Imposto sobre Grandes Fortunas primeiramente em
1977, sob a denominacéo de “Impuesto sobre el patrimonio”. Como explica Sérgio
Mota, na realidade tratava-se de imposto extraordinario sobre o patriménio liquido das
pessoas fisicas. Tinha a intencdo de ser provisério, mas se tornou definitivo em
1992367,

A hipétese de incidéncia deste tributo é todo patrimdnio que ultrapasse o valor

de 700 mil euros. Esse imposto nao foi aplicado nos anos de 2008 a 2010, em razao

362 FERNANDES, Daniela. Reforma do imposto sobre fortuna na Franca reacende debate sobre
taxagcdo dos mais ricos. BBC News Brasil, Paris, 16 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41617305. Acesso em 19/03/2024, as 22h33min.
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sobre Grandes Fortunas: a situacao no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica IPEA.
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https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41617305

75

da recessao econémica. Em 2011, voltou a vigorar e foi prorrogado até o ano de 2020,
quando foi definido sua vigéncia por prazo indeterminado e a desnecessidade de
prorrogagao anual®®8. As aliquotas do tributo sdo progressivas e variam de 0,5 a 2,5%.

Além deste, na Espanha foi instituido no ano de 2022 o “Impuesto Temporal
de la Solidaridad de las Grandes Fortunas”, que incide sobre os patrimbnios
superiores a 3 milhdes de euros, com isencdo de um patriménio minimo de 700 mil
euros, sobrepondo-se ao Imposto sobre o Patriménio®®.

A intencdo € de que esse imposto tenha vigéncia temporaria, pois visa a
atender as consequéncias de uma alta inflacdo e do disparo no prego da energia. A
expectativa € que se arrecade, aproximadamente, 3,1 bilhdes de euros e que essa
receita seja destinada a atender a populagao mais pobre37°.

Apesar dos aspectos positivos do tributo sobre as grandes fortunas, observou-
se, no ultimo ano, uma fuga de diversos contribuintes espanhéis para Portugal. Os
espanhdis buscaram o pais vizinho para alterar seu domicilio fiscal e, assim, fugir da
tributacao®’L.

Além disso, observou-se uma baixa arrecadagdao, com apenas 900 mil
declarantes e a auséncia de uma estrutura de fiscalizacdo e de avaliagdo das
propriedades e dos ativos financeiros®’2.

Em Portugal, ndo se criou um tributo especifico sobre as grandes fortunas. No
entanto, algumas medidas foram instituidas com intencédo semelhante, que foi a
incidéncia de tributo sobre patrimdnios imobiliarios de valor superior a 600.000 euros

por contribuinte®”3,

368 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil. Sdo Paulo: MPEd.,
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21h01min.
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fortunas e recuo do PS nos residentes néo habituais. ECO. 2023. Disponivel em:
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Porém, a tributacdo sempre foi sobre o patriménio liquido de acordo com
Gabriel Ventejol, Robert Blot e Jacques Meraud. Ja outros como Carlos Henrique
Abrio sustentam que o imposto existiu, mas foi abandonado®’“.

No Reino Unido, nunca houve a instituicdo de um tributo sobre as grandes
fortunas, mas em uma analise comparativa com a taxacao brasileira, é facil perceber
que o Reino Unido tributa, de forma mais severa, os mais ricos, em razdo das
aliquotas incidentes sobre o Imposto de Renda e sobre a heranga®’®.

Na Holanda, destaca-se o imposto sobre ganho presumido de capital, bem
como o imposto sobre a renda com novas aliquotas instituido no ano de 2001, e que,
assim, extinguiu a forma auténoma de tributacdo sobre as riquezas®’®, que era
imposto sobre o patriménio liquido.

No ano de 1922, foi instituido um imposto sobre as fortunas na Alemanha
(Vermégensteuer), mas, em 1996, ele foi declarado inconstitucional por decisdo da
Suprema Corte. Dentre os fundamentos para a declaracéo estao o desequilibrio que
havia entre os detentores de ativos imobiliarios e os ativos financeiros, sendo os
primeiros avaliados pelo valor cadastral e os segundos pelo valor de mercado. Outro
fundamento que levou a declaracdo de inconstitucionalidade do tributo é que o
imposto, juntamente com o imposto de renda, levaria a um confisco, pois importaria
uma tributacéo superior a 50% da renda®"".

Em 2010, Liechtenstein extinguiu o tributo sobre heranga e tributou a riqueza
a partir do imposto sobre a renda. Desta forma, ainda que nao exista um tributo
especifico sobre a riqueza, ela ndo deixa, por esta razdo, de ser taxada®’®,

Em Luxemburgo, o Imposto sobre Grandes Fortunas incide apenas sobre o
patrimdnio das pessoas juridicas, especificamente em seus ativos liquidos sob uma

Unica aliquota de 0,5%. Para as empresas que ultrapassem o patrimonio de 500
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376 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
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milhdes de euros ainda € cobrada uma outra taxa complementar3’®. Em 2006, foi
extinto o tributo sobre pessoas fisicas, permanecendo a tributacdo sobre as pessoas
juridicas°,

Na Irlanda, houve a instituicdo de tributo sobre a riqueza, em 1974, mas
acabou sendo extinto no ano de 1978, em razao da baixa arrecadacéo e do limite de
isencéo, que era muito elevado®'. Em compensacgéo, ha no pais um imposto sobre a
heranca e sobre a renda, que possuem ambas as aliquotas progressivas?.

Deve-se destacar que, para Sergio Ricardo Ferreira Mota, tanto o imposto
instituido na Irlanda quanto o instituido em Luxemburgo ndo podem ser considerados
impostos sobre grandes fortunas, da mesma forma que o imposto existente na Franca.
Tais tributos estariam mais bem caracterizados como impostos sobre o patriménio
liquidos8s.

Na Suica, o Imposto sobre as Grandes Fortunas possui uma aliquota que
varia entre 0,2% e 1%, a depender do local. As isencdes sao fixadas conforme o
cantdo e a lei que regulamenta o imposto no local3®,.

Para Sergio Ricardo Ferreira Mota, o imposto, na verdade, néo incide sobre
as grandes fortunas, mas sobre o patriménio liquido. No entanto, para o estudo
realizado pelo Insper — Instituto de Ensino e Pesquisa, a Suica esta dentre os Unicos
paises europeus que tributam verdadeiramente as grandes fortunas®,

Dentre as razfes apontadas como causa para a abolicdo do imposto no pais
estdo o perigo de transferéncia de capitais para o exterior, sobretudo para paraisos

fiscais, bem como o custo elevado para gerir e fiscalizar o tributo. Aponta-se ainda, no

379 VILELA, Pedro Rafael. Como funciona a taxagéo de grandes fortunas em outros paises? Brasil de
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caso da Suica e em paises que previram a incidéncia também sobre pessoas juridicas,
a distorcéo da alocacéo de recursos3e®,

Além disso, destaca-se que a Suica é um pais que possui baixas estatisticas
de iniquidade, o que reforca a desnecessidade do imposto, para que se atinja tal
finalidade3®’.

A Austria importou o imposto sobre grandes fortunas alem&o em 1939, o qual
foi revogado em 199438 o que para Sérgio Ricardo Ferreira Mota, como ja acima
descrito, ndo representou, de fato, um imposto sobre grandes fortunas, em razao do
valor estabelecido como hipétese de incidéncia3®.

Na Republica Tcheca foi instituido um imposto sobre as rendas que
excedessem ao quadruplo da média de renda no pais, mas dentro do sistema do
Imposto de Renda, caracterizando, na linha ja comentada, mais um imposto sobre o
patrimonio liquido do que um imposto sobre uma grande fortuna3®.

Na Grécia, houve uma tentativa de se tributar a riqueza de forma temporaria,
através da “solidarity tax”, incidente sobre aqueles que percebam mais de 100 mil
euros ao ano®%.

No que diz respeito a um imposto sobre grandes fortunas, embora alguns
estudos tenham sido realizados, o imposto ndo foi implementado3®?, restando apenas
a tributacao sobre o patriménio liquido.

De forma semelhante & Austria e & Suica, a Dinamarca adotou um imposto

sobre o patriménio liquido e o extinguiu ha década de 1990.
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O imposto incidia sobre todo o patriménio liquido que excedesse o valor de
155 mil délares, para o qual era aplicada a aliquota de 2,2%3%3.

A revogacéao do imposto coincide com as raz0es apontadas para 0s impostos
na Austria, Suécia e Finlandia, ou seja, em razdo da baixa taxa de iniquidade nesses
paises, ndo se justificaria uma taxacdo mais agressiva sobre a riqueza3®*.

Em 1911, foi instituido na Noruega o chamado Formuesskatt e, apés a
Segunda Guerra Mundial, foi criado um imposto extraordinario sobre o patriménio.

A natureza do tributo instituido pela Noruega é controvertida. De acordo com
o Nucleo de Tributacado do Insper, o pais adotou um tributo sobre as grandes fortunas,
tendo como hipétese de incidéncia a riqueza que ultrapasse 135 mil euros3®,

Ja a doutrina aponta como um imposto sobre o patriménio liquido, que néao
importa, verdadeiramente, em um tributo sobre grandes fortunas3®,

A Islandia ndo possuiu propriamente um imposto sobre grandes fortunas.
Adotou a tributacdo sobre a riqueza, a qual foi extinta no ano de 2006. Em razdo da
crise financeira que assolou o pais, foi reintroduzido de forma temporaria, tendo
vigorado entre os anos de 2010 a 2013.

Atualmente, ndo existe mais um imposto sobre a riqueza nos referidos
moldes. Em contrapartida, o imposto sobre a heranca incide com uma aliquota de 10%
sobre o patrimdnio que exceder 1,5 milhdo de coroas islandesas3?’.

Na Finlandia, inicialmente, foi instituido um tributo temporario sobre a fortuna
e renda, no periodo da Primeira Guerra Mundial, o chamado “Varallisuusvero”.

O imposto incidia sobre todo o patriménio que excedesse a 1 milhdo de
marcos finlandeses, com uma aliquota fixa de 0,9%. Verifica-se que a Finlandia

também tributava o patriménio das pessoas juridicas.
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sobre Grandes Fortunas: a situacdo no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica IPEA.
Rio de Janeiro, 2011, p. 18.

394 |bidem.

3% MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil. Sdo Paulo: MPEd.,
2010, p. 223-224, p. 209.

3% |dem, p. 210.

397 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
da realidade brasileira. Dissertacdo de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, 2018, p. 223.
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Tal imposto passou a ser permanente apds o ano de 1920 e foi extinto em
2006, em razdo dos baixos indices de iniquidade no pais3®,

Nos paises anglo-saxénicos frequentemente se utilizam das estate tax e gift
tax, que representam, respectivamente, o tributo causa mortis e doagao, além do
imposto sobre grandes fortunas e tributo sobre o patriménio imobiliario. Nos Estados
Unidos, especificamente, tributa-se a riqueza e se exclui a heranca, para que o
patriménio adquirido do trabalho seja diferenciado do patriménio “ganho”. Segundo
afirma Duff, isso ocorre porque a heranga nao visa a arrecadar, como ocorre com a
renda advinda do trabalho e da poupanga3®.

Nos Estados Unidos, destacou-se a chamada “Tobin Tax”, que foi criada pelo
economista de nome James Tobin, cuja ideia principal era a de tributar o mercado
spot, incluindo as transag¢des em moeda estrangeira. As aliquotas deveriam incidir de
forma proporcional @ chamada maturidade da transag&o*®. Tal tributo ndo foi um
imposto especifico sobre a riqueza ou a fortuna de alguém, mas seus objetivos eram
praticamente os mesmos de um tributo desta natureza, bem como seus prés e
contras?®o?,

Por exemplo, dentre os argumentos favoraveis apontados esta o aumento da
arrecadacao e destinacdo da receita para projetos assistenciais. Dentre os
argumentos contrarios, 0 mesmo do Imposto sobre Grandes Fortunas, que é o perigo
de fuga de rendas e transagdes para paraisos fiscais*®?.

No Canada ndo foi instituido um imposto especifico sobre as grandes
fortunas, o que se verificou foi a criagado de um imposto sobre o patriménio: “Property
Tax” e sobre a herancga: “Inheritance tax*°?”.

Na Colémbia, existe o Imposto de Renda sobre Ganho Presumido de Capital
e, desde 1986, foi instituido o “Impuesto al Patrimonio”, que incide tanto sobre o

patriménio das pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas e possui aliquotas

3% CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica IPEA.
Rio de Janeiro, 2011.

39 DUFF, David G. Alternatives to the Gift and Estate Tax. Boston College Law Review, v. 57, 2016.
p. 3-4.

400 BASSO, Leonardo Fernando Cruz; SILVA, Marcelo Roque da; DE PINHO, Fernando JM. Renda
minima e tobin tax como instrumentos para aliviar a pobreza no Brasil. Organizacbes &
Sociedade, v. 9, p. 13-28, 2002, p. 14.

401 |Idem, p. 15.

402 |bidem.

403 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil. Sdo Paulo: MPEd., 2010.
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progressivas. Este tributo foi extinto em 1991 e reintroduzido em 2010 e foi
sucessivamente prorrogado*®4,

O referido tributo possui o intuito de tributar grandes fortunas, conforme se
verifica da previsdo 293-1, que prevé como fato gerador a posse de riqueza de valor
igual ou superior a 3 bilhdes de pesos colombianos, 0 que equivale atualmente a 3
milhdes de reais*®.

Além disso, existe um imposto que prevé uma Unica aliquota de 1% para 0s
patrimbnios excedentes a US$105 mil dolares, o que equivale a R$570 mil reais,
aproximadamente.

Para Sérgio Ricardo Ferreira Mota, o pais ndo adotou propriamente um
Imposto sobre Grandes Fortunas, mas um imposto sobre o patriménio global*.

No Uruguai, o “Impuesto al patrimonio” ainda esta em vigor e, desde 1989, e
incide tanto sobre o patriménio das pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas,
conforme determinado pelo Titulo 14 do “Texto Ordenado — Impuesto al Patrimonio
(introduzido pela Ley 16.736 de 5 de janeiro de 19964°7).

Taxou-se a riqueza que excede a 2,21 milhdes de pesos uruguaios, mediante
aliquotas progressivas. A arrecadacao do tributo teve um significativo aumento entre
os anos de 1996 a 2010, aumentando mais de trés vezes a arrecadacdo“°s,

No Suriname, existe um imposto incidente sobre a riqueza, cuja base de
célculo € o capital liquido. Assim, sera tributado o patriménio que exceder a 55 mil
ddlares americanos, 0 que equivale a aproximadamente trezentos mil reais.

Trata-se, pois, de uma taxacado do patrimbénio, no entanto, ndo se mostra
equivalente a taxacao das grandes fortunas no Brasil.

Na Argentina, observa-se a figura do Imposto sobre Bens Pessoais, instituido

no ano de 1973 e que sofreu diversas modificacdes, inclusive a progressividade das

%% |dem, p. 23.
405 COLOMBIA. Republica de. Gobierno nacional. Lei 1370 de 2009. Por la cual se adiciona
parcialmente el estatuto tributario. Disponivel em:

https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/ley 1370 2009.htm. Acesso em 18/06/2024,
as 18h07min.

406 MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto sobre Grandes Fortunas e imposto sobre o patrimonio
liquido: distingao dos tributos. Revista Tributéria e de Financas Publicas, v. 155, p. 205-228, 2023.
407 URUGUAL. T.0O. 1996 (Dec. 338/996) Titulo N° 14. Impuesto al Patrimonio (PAT). Direccién General
Impositiva. Ministerio de Economia y Finanzas. Promulgacion: 28.08.1996. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/todgi/14-1996/1. Acesso em 18/06/2024, as 16h24min.

408 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas: a situacao no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica IPEA.
Rio de Janeiro, 2011, p. 22.
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aliquotas. O que antes era calculado sobre a riqueza liquida, passou a ser a riqueza
bruta em 199149, Verificou-se que a arrecadacao do tributo quintuplicou no pais entre
0s anos de 1996 a 2010.

A Argentina tributou as grandes fortunas sob a forma de Contribuicdo
Extraordinéria sobre as Grandes Fortunas, para atender as demandas e minimizar os
efeitos nocivos da pandemia, para atingir os patriménios superiores a US$2,2 milhdes
de pesos, nos termos da Lei n° 27.605, de 202041,

A experiéncia argentina constituiu em Unica contribuicdo e incidiu somente
sobre pessoas fisicas, mediante aliquotas progressivas e distintas para patrimdnio
dentro e fora do pais. Algumas peculiaridades apontam para o sucesso do tributo
argentino: a lei instituidora previu que, para o caso de repatriacdo de 30% do
patrimonio declarado no exterior, seriam aplicadas as aliquotas para os patriménios
existentes no pais*!t.

Outra medida importante foi a possibilidade de a Administracdo Federal da
Receita Publica poder coletar informacdes visando ao combate da evaséo fiscal**?.

Apesar de se tratar de tributo de carater extraordinario, observou-se uma
arrecadacao de $ 247.503 milhdes de pesos, pagos por aproximadamente 10 mil
contribuintes*!3,

No entanto, mostrou-se positiva para a finalidade a qual visava: minimizar os
efeitos da pandemia, tendo sido observado que 80% dos contribuintes pagaram o
tributo de forma espontanea®.

Além disso, dos valores arrecadados, de acordo com o Relatério de Execucéao:
a) $49.501 milh6es em vacinas e fortalecimento do Sistema de Saude; b) $49.501

milhdes para manutencdo do emprego e recuperacdo produtiva; c) $49.501 milhdes

409 1dem, p. 20.

410 ARGENTINA. Boletin Oficial de la Replblica Argentina. Ley 27605. Aporte solidario y extraordinario
para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia. 18.12.2020. Disponivel em:
https://www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/238732/20201218. Acesso em 18/06/2024, as
17h00min.

411 Avaliacdo dos efeitos da tributacdo progressiva: Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldombia
e Brasil no periodo recente. PSI Internacional de Servigos Publicos. Disponivel em: https://pop-
umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/30ac9df7-7b16-447b-abda-

24f86ab7f3b9 PSI_Cartilha Evolucao Efeitos Tributacao PORT 23-01 Dupla.pdf. Acesso em
22/06/2024, as 22h39min.
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para ayudar a morigerar los efectos de la pandemia. 18.12.2020. Disponivel em:
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17h00min.
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para a educacdo, especificamente o reforco e aumento do nimero de bolsas de
estudo; d) $61.876 milhdes para programas de Energia, caracterizado pelo
desenvolvimento e exploracdo de gas natural*'®; e) $37.125 milhdes em infraestrutura
urbana, com a instituicdo de programas para amenizar o déficit de moradia e as
condicdes precarias dos bairros mais pobres.

Da experiéncia argentina, destaca-se seu éxito quanto a melhora na
progressividade tributéria para evitar o crescimento da desigualdade. Além disso, de
acordo com o Centro de Economia Politica Argentina, a maioria dos contribuintes,
cerca de 74%, eram homens, os quais detém o patriménio mais rico*!¢,

Ainda que exista essa resposta positiva a instituicdo da taxacdo das grandes
fortunas na Argentina, destaca-se que é muito dificil a incorporacéao desse tributo ao
sistema tributario argentino*'’. A razédo disso é que, desde o inicio, ele foi previsto
como tributo temporario, extraordinario, e seria preciso convencer uma politica de
extrema-direita que governa atualmente o pais.

A Bolivia adotou no ano de 2020 um Imposto sobre Grandes Fortunas,
denominado justamente de “Impuesto a Las Grandes Fortunas”, conforme Lei n°
1.357. O parametro adotado para se definir uma grande fortuna foi o valor de
30.000.000 pesos bolivianos*8.

Surgiu no contexto de campanha eleitoral para a presidéncia da Republica,
apos um periodo de sete meses de governo ditatorial de Evo Morales, as elei¢cdes
democréaticas ocorreram no final do ano de 2020.

Assim como na Argentina, a intencdo do imposto foi também, mas nao
somente, o de minimizar os efeitos da pandemia da Covid-19, contudo na Bolivia,
apesar de posicOes favoraveis ao carater temporario, o imposto foi instituido em
carater permanente.

De acordo coma Lei n® 1357, de dezembro de 2020, o sujeito passivo do tributo

sdo pessoas fisicas que residam na Bolivia ou que ali acumulem riqueza no valor de

415 Avaliacdo dos efeitos da tributacdo progressiva: Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldmbia
e Brasil no periodo recente. PSI Internacional de Servigos Publicos. Disponivel em: https://pop-
umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/30ac9df7-7b16-447b-abda-

24f86ab7f3b9 PSI_Cartilha Evolucao Efeitos Tributacao PORT 23-01 Dupla.pdf. Acesso em
22/06/2024, as 22h39min.

416 |bidem.

417 |bidem.
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liquido: distingao dos tributos. Revista Tributéria e de Financas Publicas, v. 155, p. 205-228, 2023.
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30 milhdes de pesos bolivianos*'®. A referida lei também isentou do imposto as
pessoas juridicas, sob a justificativa de nao criar empecilho para as atividades
produtivas que geram emprego*?°.

O IGF boliviano incide sobre bens imdveis, isentos os de natureza familiar, bem
como veiculos de uso pessoal, seja automotores, aéreos ou aquaticos. Observa-se
que o tributo é progressivo e a lei prevé multa de 200% da aliquota para quem nao
paga o imposto.

Na Bolivia, o imposto sobre grandes fortunas foi além das expectativas, em
outras palavras, alcancou éxito em seu objetivo. Para que se possa descrever em
nameros, a expectativa do governo era de arrecadar 100 milhdes de pesos bolivianos
e até final do ano de 2021 a arrecadacéao foi por volta de 240 milhdes de pesos, o que
demonstra o quao positiva foi a instituicdo do tributo no pais.

No entanto, apesar do éxito na arrecadacao e da multa elevada imposta como
sancao, o numero de contribuintes que pagaram o imposto ainda é pequeno. Apenas
206 contribuintes pagaram, o que representa 0,0001% da populacao boliviana. Apesar
disso, ressalte-se que a expectativa anterior ao projeto de lei era de que apenas 152
pessoas pagassem o tributo.

Percebe-se também, que, apesar das criticas, dentre as quais a violacdo aos
direitos de privacidade dos milionarios bolivianos e o risco de fuga de capitais,
observa-se que as aliquotas ndo sdo excessivas e que o risco de decréscimo de
investimento é exterminado quando se tributam apenas as pessoas fisicas, que sao
as que verdadeiramente investem, e ndo o patrimoénio das pessoas juridicas.

O exemplo boliviano parece demonstrar porque, ainda que ndo seja um tributo
gue corrija os problemas de desigualdade social, sabendo-se que muitos contribuintes
nao paguem de forma espontanea, ainda que atinja uma pequena parte da populacéo,

€ importante tributar as grandes fortunas. O impacto social e arrecadatorio € visivel, o

419 ei N° 1357, Lei de 28 de dezembro de 2020, Luis Alberto Arce Catacora, Presidente Constitucional
do Estado Plurinacional da Bolivia. Recuperado de: https:/siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/files/
normativa_12345 2912202080d1.pdff

420 Avaliacdo dos efeitos da tributacdo progressiva: Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldombia
e Brasil no periodo recente. PSI Internacional de Servigos Publicos. Disponivel em: https://pop-
umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/30ac9df7-7b16-447b-abda-
24f86ab7f3b9_PSI_Cartilha_Evolucao_Efeitos_Tributacao PORT_23-01_Dupla.pdf.  Acesso em
22/06/2024, as 22h39min.
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que fica de exemplo para o Brasil, j& que a Bolivia é também um pais latino-americano
e bastante desigual®?!.

Na Republica Dominicana, existe um imposto sobre a riqueza, mas nao pode
ser considerada uma tributagdo sobre grandes fortunas, mas de forma semelhante a
um imposto sobre o patriménio imobiliario global*?2.

Verifica-se que alguns paises instituiram o Imposto sobre Grandes Fortunas
como um tributo auxiliar, secundario do Imposto de Renda. E o caso da Suécia e da
Colébmbia. Tais paises realizaram a separagao entre a renda da propriedade e a
proveniente de outras fontes. Compreendeu-se que a renda da propriedade era mais
estavel e normalmente adquirida com mais facilidade e com menos trabalho*Z.

Nos paises islamicos, cobra-se um percentual sobre a riqueza. O chamado
“Zakat” é considerado tributo na Libia, no Paquistdo, na Arabia Saudita e na Malasia.
Ja no Libano, Egito e Emirados Arabes Unidos o “Zakat” ndo é considerado tributo e
& de contribuicdo facultativa*?*.

A experiéncia europeia, portanto, em sua grande maioria, ndo foi positiva em
relacao ao Imposto sobre Grandes Fortunas. Isso porque o tributo ndo se mostrou
significativamente importante para reduzir as desigualdades e, considerando o baixo
poder arrecadatério e o alto custo para fiscalizacdo, ndo representou relevancia para
ser mantido®?.

No continente africano, ndo se tem noticia de um tributo sobre grandes
fortunas. Na Namibia, por exemplo, ha, tdo-somente o “zakat” que € uma espécie de
doacao obrigatoria dos mugulmanos e que € considerada tributo no pais. O mesmo
ocorre no Paquistdo, na Arabia Saudita e na Malasia*?®.

Também se adota o “zakat’ no Libano, no Egito e nos Emirados Arabes

Unidos, mas ele ndo é considerado tributo e é de contribuicdo facultativa*?’.

421 BARRIA, Cecilia. Como a Bolivia se tornou o pais que mais cresce na América do Sul. BBC Mundo.
29 de outubro de 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41753995.
Acesso em 22/06/2024, as 22h54min.

422 \VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: andlise em face das peculiaridades da
realidade brasileira. Dissertacdo de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 2018, p.220.

423 TANABE, Noburo. The taxation of net wealth (Imp6t sur la fortune nette) (Impuesto sobre la riqgueza
neta). Staff papers (International Monetary Fund), v. 14, n. 1, p. 124-168. mar./1967. p. 127.

424 |dem, p. 59.

425 |dem, p. 317-321.

426 NASCIMENTO, Natassia do. A inexistente tributagdo da riqueza no Brasil e o imposto sobre
grandes fortunas. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Economia da Universidade Federal
Fluminense. Programa de Pés-Graduacao em Economia. Niteroi, 2016, p. 59.

427 |bidem.
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Na Africa do Sul, que nunca teve um imposto sobre as grandes fortunas, mas
tributa a renda e a heranga mediante aliquotas progressivas*?8,

Destaca-se que o pais, ao lado do Brasil, € considerado um dos mais
desiguais do mundo??®, o que reforca aimportancia do tributo, a partir das experiéncias
positivas retratadas em outras partes do globo.

Na Argélia, de igual forma, ndo existe um tributo especifico sobre as fortunas,
no entanto, a forma como é tributada a renda, com aliquotas elevadas para patriménio
gue exceda a 860 mil dolares, além de aliquotas progressivas que chegam a até 35%
do patrimbnio, embora ndo seja, acaba, para alguns produzindo o mesmo efeito de
tributar as grandes fortunas*.

No Japéo, a ideia da instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas era
justamente criticar o acimulo de riqueza pelas familias tradicionais a custa de explorar
a terra e de transmitir bens de forma hereditéaria.

Foi instituido em um pequeno periodo entre os anos de 1950 e 1953, porém,
Como 0 pais ja contava com um imposto de renda que ja alcancava 85% do patrimonio,
foi suprimido no ano de 1953.

Além disso, verificou-se uma arrecadacao inexpressiva e uma dificuldade na
realizacéo da fiscalizacdo e do combate a evasdo*3..

A Coreia do Sul nunca adotou um tributo especifico sobre as fortunas, mas
nem por isso deixou de tributar a riqueza. Ademais, sempre taxou a heranca e a renda
de forma progressiva*3?.

No Chipre, adotou-se um imposto incidente sobre a renda das pessoas fisicas
gue ultrapassem 1.500 euros mensais, de forma progressiva, até atingir a aliquota de

3,5% para renda superior a 4.500 euros por més*3,

428 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: andlise em face das peculiaridades
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Na india, foi instituido, em 1957, o Annual Wealth Tax, tendo como fato
gerador somente a propriedade ndo produtiva, ndo incidindo sobre ativos financeiros
e imoveis. As aliquotas séo progressivas. Uma das criticas sempre destinadas a este
imposto é a sua baixa arrecadacéao*3.

Além disso, a india adotou outro tributo sobre o patriménio total, mas este foi
extinto no ano de 2015. O imposto possuia uma aliquota fixa de 1% para os valores
que excediam 3 milhdes de rupias indianas.

A india é um pais extremamente pobre e desigual, o que torna, por um lado,
importante estudar um imposto sobre grandes fortunas no pais. Até mesmo porque o
pais vivenciou um grande crescimento econémico nos ultimos anos, mas o que tornou,
por outro lado, o pais ainda mais desigual*®.

Observa-se que, embora a maioria dos paises europeus nao tenha mantido a
taxacado de fortunas ou do patrimbnio global, os sistemas tributarios nesses paises
apresentam-se muito mais progressivos e equitativos que o brasileiro**®, ao mesmo
tempo em que a desigualdade social no Brasil € muito elevada, em comparagao aos
paises europeus.

Segundo a Nota Técnica do IPEA analisada, o Brasil € um pais que esta em
sétimo lugar no rol da distribuigdo global da riqueza, possuindo 1% das familias mais
ricas do mundo. Conclui-se, pois, que, caso implementado o Imposto sobre Grandes
Fortunas no pais, haveria um ndmero significativo de contribuintes*®’.

Na Europa observou-se que muitos partidos de direita pregavam o fim do
Imposto sobre Grandes Fortunas, o Wealth Tax, o que incutiu muitos debates no
continente acerca da viabilidade do tributo a partir da década de 1990. O principal
argumento era a baixa arrecadacao e a diminuigao do quantum tributado, ou seja, das
riquezas*.

Segundo estudo elaborado por Kessler e Pestieau, a diminuicdo de

arrecadacao decorreu das grandes disparidades da tributagdo entre os paises
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BBC News Brasil. Disponivel em:
http://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/04/090402_indiaeconomia_dg.
amp. Acesso em 22/06/2024, as 11h33min.

436 |dem, p. 218.

437 |dem, p. 25.

438 |dem, p. 26.
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europeus. Enquanto, por exemplo, na Francga o limite de isencéo era de US$520 mil,
em Luxemburgo era de US$9 mil. Além disso, muitos ativos importantes estavam
excluidos da base de calculo do tributo, assim como em muitos paises a limitacdo do
que poderia ser tributado somava-se a do Imposto sobre a Renda, e,
consequentemente, restringia muito a incidéncia do tributo*%°.

Dentre os paises que adotaram o equivalente ao Imposto sobre Grandes
Fortunas, de acordo com Sérgio Mota, somente na Franga se verificou efetivamente
um imposto de tal natureza*°.

A partir de todos esses exemplos no Direito Comparado sobre a taxagao de
riguezas e de fortunas, observa-se que o sistema tributario brasileiro estd muito
aquém de ser um sistema equanime e progressivo. Isso porque, além de as aliquotas
dos impostos serem muito inferiores as praticas internacionalmente adotadas, a
desigualdade € também bem superior, o que somado a preferéncia pela tributagao
sobre o consumo e a isen¢ao dos lucros e dividendos da cobranga de imposto de

renda**!, demonstra ser um longo percurso a ser trilhado pelo pais.

3.2. Imposto no Brasil: Projeto

O Imposto Sobre Grandes Fortunas sempre foi tema de intensos debates,
tanto na doutrina brasileira como na estrangeira, pois tributar os detentores de
grandes riguezas e tratar da questéo da justica fiscal, sempre contou com uma forte
oposicao, sobretudo dos setores mais influentes na sociedade.

No Brasil, as discussdes culminaram com a previsdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas na Carta Magna de 1988, como norma de eficécia limitada, ou seja,
condicionada a lei complementar para produzir efeitos.

Sobre a previsdo de lei complementar, discute-se na doutrina se seria
necessaria esta norma para tracar as diretrizes gerais do tributo ou para cria-lo.

Parcela da doutrina, representada por Roque Antonio Carrazza e Luciano Amaro,

439 |bidem.

440 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil. Sdo Paulo: MP Ed.,
2010.

441 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
da realidade brasileira. Dissertacdo de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, p. 227, 2018.
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defendem que a lei complementar seria apenas para tragar as normas gerais e o
imposto poderia ser criado por lei ordinaria®*2.

Ha, por outro lado, autores que compreendem que a exigéncia da lei
complementar € para a criagdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, como Leandro
Paulsen e Sacha Calmon Navarro Coelho*43,

Desde a previsdo constitucional, diversos projetos de lei complementar foram
apresentados e sempre contaram com forte oposi¢do, 0 que culminou na rejeicao
macica dos referidos projetos. Tanto é que, até o momento, o imposto ainda néo foi
implementado.

Tenta-se compreender as razdes pelas quais o Imposto sobre Grandes
Fortunas ainda nao foi regulamentado, uma vez que a intencdo do legislador
constituinte, ao que parece, sempre foi a de promover uma justica fiscal.

A doutrina aponta algumas das razdes pelas quais foi postergada a sua
regulamentacao. Dentre elas, a definicdo do que seria uma grande fortuna; se o sujeito
passivo seriam apenas as pessoas fisicas ou também as pessoas juridicas; a
necessidade de fixacdo de um método para avaliacdo de uma grande fortuna; a
dificuldade no estabelecimento de qual critério das aliquotas predominaria, se a
progressividade ou a proporcionalidade; se incidiria sobre patriménio bruto ou liquido;
se incidiria sobre a posse da grande fortuna ou apenas sobre a movimentacao dessa
renda; dentre outros*44,

No Brasil, verifica-se, desde os tempos de Coldnia, uma preferéncia pela
tributacdo indireta, sobre o consumo*#°, papel que se tornou mais relevante a partir da
década de 1930.

O Imposto de Renda, criado em 192246, foi alcancando papel de maior
destaque na tributacdo, chegando a representar 40% de toda a arrecadacédo em 1955.

Em 1965, a instituicdo de um Sistema Tributario Nacional, prometia a realizacéo de

42 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulacbes e arquétipo constitucional / Sérgio Ricardo Ferreira Mota. — Sdo Paulo: MP Ed., 2010,
p. 200-202.

443 |bidem.

444 QUEIROZ, Cid Heraclito de. Liberdade e patriménio: O imposto sobre grandes fortunas. Carta
Mensal. CNC: Rio de Janeiro, n. 467, fev./1994, p. 13/23.

445 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulacdes e arquétipo constitucional / Sérgio Ricardo Ferreira Mota. — S&o Paulo: MP Ed., 2010,
p. 47.

446 NASCIMENTO, Natassia do. A inexistente tributacdo da riqueza no Brasil e o imposto sobre
grandes fortunas. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Economia da Universidade Federal
Fluminense. Programa de Pés-Graduagao em Economia. Niteroi, 2016, p. 72-77.
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uma maior equidade na tributacdo, no entanto, ao contrario do esperado, acabou por
favorecer uma elite e contribuiu para uma maior desigualdade*’.

Observou-se uma intensificacdo da tributacdo sobre o consumo e sobre a
producdo nas décadas de 60 e de 80 e afastou-se ainda mais da utilizacao do Imposto
sobre a Renda como fator de reducéo das desigualdades*®.

Na Comissdo Afonso Arinos, que foi uma Comissao Proviséria de Estudos
Constitucionais, anterior a Assembleia Nacional Constituinte, de 1° de fevereiro de
1987, o imposto sobre grandes fortunas, foi incluido, como de competéncia da Unido
no artigo 137, inciso Xl: “— propriedade de bens moveis de carater suntuario, excluidos
os de valor cultural, artistico ou religioso, definidos em lei complementar4°.”

A mesma previsdo esteve contida no Projeto da Associacdo Brasileira de
Direito Financeiro (ABDF) e da Comissao do Instituto dos Advogados de S&o Paulo
(IASP)*50,

Na verdade, ndo era inédita a ideia de tributacdo sobre riquezas no Brasil, 0
gue pode ser observado anteriormente com a previsdo de um imposto que incidiria
sobre o patrimoénio liquido do contribuinte, que foi sugerido pelo Grupo de
Assessoramento Técnico da Comissdo de Reforma Tributaria da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica e do Instituto de Planejamento Econdmico
e Social*?.

No entanto, para o deputado federal Anténio Mariz, que sugeriu a inclusao do
Imposto sobre Grandes Fortunas no texto constitucional, um imposto sobre o
patrimdnio liquido das pessoas fisicas nao iria resolver a desigualdade na tributacéo,
pois o imposto continuaria a incidir demasiadamente sobre trabalhadores assalariados

e autdnomos**?, um dos principais focos quando se trata de criar o IGF.

447 |bidem.

448 |bidem.

449 BRASIL. Anteprojeto Constitucional, de 26 de setembro de 1986. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia-DF. Secéo |, Suplemento Especial ao n° 185. Disponivel
em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf. Acesso em
15/02/2024, as 10h22min.

4050UZA, Hamilton Dias de. Os tributos federais. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). A
Constituicdo brasileira 1988: interpretagbes. 2. ed. Rio de Janeiro: AIDE; Forense Universitaria;
Fundagdo Dom Cabral, 1990, p. 320.

41 INPES. Estudos para a reforma tributaria: proposta de reforma do sistema tributario
brasileiro. Textos para Discusséo Interna, Rio de Janeiro, n. 104, mar. 19872

452 FORTUNA: o autor da emenda de taxacgdo explica. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 10 nov.
1987. Jornal da Tarde. p. 5.
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Segundo Mariz, o Imposto sobre Grandes Fortunas representaria uma forma
de equipar o Estado para promover a distribuicdo da renda da melhor forma possivel,
como um “instrumento de politica econémica de longo alcance3.”

Ap6s a aprovacdo do Imposto, o primeiro projeto de lei complementar (PLS
n°162/1989), que visava a instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas no pais, foi de
autoria do entdo senador Fernando Henrique Cardoso. No entanto, embora tenha sido
aprovado pelas Casas Legislativas e pela Comissdo de Constituicao e Justica, até o
momento, ano de 2024, este projeto nao foi votado no plenario***.

No ano 2000, alterou-se o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
por meio da Emenda Constitucional n° 31, para acrescentar ao artigo 80, inciso llI,
gue o produto da arrecadacéo do Imposto sobre Grandes Fortunas sera destinado ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o que deu uma maior esperanca do
efeito redistributivo do imposto, ja que o produto arrecadado seria destinado a camada
mais pobre da populacéo.

Em 2003, o entéo presidente Luis Inacio Lula da Silva apresentou a Proposta
de Emenda Constitucional n°® 41, que visava a reforma do Sistema Tributario Nacional.
Dentre as suas previsdes, constava a supressao da exigéncia de lei complementar
para a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas*®. A proposta néo foi
aceita e foram apresentadas varias emendas contrarias a referida supressao.

O terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, no ano de 2009, aprovou
o Decreto n° 7.037, atualizado posteriormente pelo Decreto n°® 7.177/2010, que previa
a implantacdo do IGF, com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais
existentes*°°,

O que se observa € gue, sempre que se aproximam as eleicdes federais, o
Imposto sobre Grandes Fortunas volta a ser discutido. Recentemente, o entdo
candidato a presidéncia da Republica Ciro Gomes pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) trouxe, dentre as suas propostas de governo, a de taxacdo das

grandes fortunas. Para tanto, considerou como hipo6tese de incidéncia todo patrimdnio

453 |bidem.

454 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 162, de 1989. Disponivel em:
https://mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1487. Acesso em 18/02/2024, as
21h08min.

455 FERNANDES, Andre Luiz. Tributagido sobre o patrimdnio. O caso do imposto sobre grandes
fortunas. Revista de Direito Tributario da APET, p. 13-36. 2005.

46 MAMEDE, Aline Ribeiro. A extrafiscalidade do Imposto sobre Grandes Fortunas como
instrumento de emancipagdo dos Direitos Humanos. 2011, 81 p. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Fortaleza, Programa de Pés-Graduagédo em Direito Constitucional, Fortaleza, 2011.
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superior a 20 milhdes de reais, sobre 0s quais incidiria uma aliquota entre 0,5% e
1,5% e geraria uma receita de 60 bilhdes de reais, atingindo aproximadamente 60 mil
contribuintes. Além disso, previu uma reducdo da tributacdo sobre o consumo e
aumento da incidéncia de tributos sobre a renda e o patriménio®®’.

Destaque-se que, anteriormente, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
apresentou Projeto de Lei Complementar n° 277/08, sugerindo a tributagcéo sobre todo
o patrimdnio que exceder 2 milhdes de reais, com aliquotas entre 1% a 5%%%. O
Partido dos Trabalhadores (PT) propds a inclusédo de uma contribuicdo sobre as
grandes fortunas, assim como a sugestao de que o valor arrecadado fosse destinado
a estados e municipios*®®.

No entanto, na Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, a
chamada Reforma Tributaria, ndo foi prevista a taxacao das grandes fortunas. Ao que
parece, o foco no momento € tentar eliminar as distor¢cdes na tributacdo sobre a
renda®®, deixando essa questdo para um momento posterior.

Observa-se que a rigueza é tributada no Brasil, por meio do Imposto de Renda
e da sua transmissao entre vivos e apds a morte*6?, Previsto no artigo 153, inciso VII
da Carta Magna, o Imposto sobre Grandes Fortunas é um tributo de competéncia
exclusiva da Unido e depende de lei complementar para sua implantacdo. Em razéo
da previsdo do artigo 80, inciso Ill, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, que destina a receita proveniente do imposto para o Fundo de Combate
e Erradicacao de Pobreza, ha quem afirme que seria um caso de excecao ao principio
da ndo vinculagdo dos impostos, tornando-o, portanto, um tributo com uma natureza

de contribuicdo especial?®?.

47 GOMES, Ciro. Programa de Governo de Ciro Gomes - 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/08/plano-ciro-tse-compactado_1.pdf. Acesso em 18/02/2024, as
22h09min.

48 BRASIL. Camara dos Deputados. PT quer taxacdo sobre grandes fortunas na Reforma
Tributaria. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/115645-pt-quer-taxacao-sobre-fortunas-
na-reforma-tributaria/#:~:text=Projet0%20d0%20Psol,entre%201%25%20a%205%25. Acesso em
19/02/2024, as 22h08min.

459 |bidem.

460 BRASIL. Emenda Constitucional n°132, de 20 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em 19/02/2024,
as 22h02min.

461 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas: a situacao no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica IPEA.
Rio de Janeiro, 2011, p. 09.

462 \VELLOSO, Andrei Pitten. Constituigao tributaria interpretada. So Paulo: Atlas, 2007, p. 227.
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No entanto, tal entendimento ndo é o que prevalece, uma vez que a doutrina
majoritaria ndo levanta maiores questionamentos acerca da natureza do Imposto
sobre Grandes Fortunas.

A doutrina mais pessimista sobre a implantacdo do IGF quase sempre a
rechacga sob as seguintes justificativas: a dificuldade no conceito e na verificacao das
grandes fortunas no patrimdnio do contribuinte, bem como o perigo de fuga destas
elevadas importancias do pais.

Sobre o termo “grandes fortunas”, para muitos, a sua indeterminabilidade
dificulta até mesmo a verificacdo do fato gerador e a delimitacdo da sua base de
calculo*®3. A Comissao de Constituicdo e Justica e Redacédo, ao analisar o Projeto de
Lei Complementar 202 de 1989, justificou como um de seus motivos para a recusa a
aprovagao do Imposto, justamente, a dificuldade na interpretagdo do termo “grandes
fortunas”, sendo controvertido se ele deveria incidir unicamente sobre o patrimbnio ou
também sobre outros bens de valor elevado*®“.

Dificilmente se explica hoje a ndo implantacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas em razéo da generalidade do termo. Como esclareceu Ives Gandra Matrtins,
a razao pela qual se deu tal justificativa para rejeicdo do Projeto de Lei Complementar
202 foi pelo fato de ndo se ter uma grande fortuna como base de calculo, ja que,
segundo ele, a quantia de R$2.000.000,00 de valor do patriménio iria apenas onerar
ainda mais a classe média*®®, deixando de atingir aqueles que possuem uma maior
capacidade contributiva, que sado os detentores de patrimbénio de valor muito mais
expressivo.

A propésito, durante a pandemia, o senador Randolfe Rodrigues, foi autor do
Projeto de Lei Complementar n® 101/2021, o qual previa a instituicdo da Contribuicao
Especial sobre Grandes Fortunas “para aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19
gue resultou na declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional

(ESPIN) em decorréncia da infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCov)?468.”

463 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 182 edicéo, revista e atualizada.
— Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 384.

464CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentagio do
Imposto Sobre Grandes Fortunas: a situacdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro:
IPEA, 2011, 50 p. (Nota Técnica), p. 29.

465 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imposto sobre grandes fortunas. Carta Mensal. CNC: Rio de
Janeiro, n. 669, dez./2010, p. 71/75.

466 BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei Complementar n® 101/2001. Institui a Contribuicdo
Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou
na declaracao de Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Brasilia. Senado Federal. 2021. Disponivel em:
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O projeto em questédo transforma o IGF em uma contribuicdo extraordinaria*”,
estabelecendo como hipétese de incidéncia o patrimdénio superior a R$4.670.000,00
(quatro milhdes, seiscentos e setenta mil reais), estabelecendo uma progressividade
em seu artigo 3°. Por fim, destina a receita tanto para os servicos de saude com
prioridade para as acdes de combate a Covid-19, como a complementacao do auxilio
emergencial*t®.

Dentre as justificativas para a criacdo do Projeto de Lei Complementar esta o
aumento de pessoas na miséria e extrema pobreza durante a pandemia e dos
bilionarios*®°.

O fato de o termo “grandes fortunas” ser vago nao pode servir de justificativa
para a ndo implantagédo do Imposto. A Carta Magna esta repleta de conceitos abertos
e juridicos indeterminados, o0 que ndo impede que, por exemplo, seja cobrado o
Imposto sobre Veiculos Automotores, em razdo da vagueza da expressao “veiculos
automotores”, ou ainda, na esfera penal, uma prisdo preventiva ndao possa ser
decretada porque ndo se sabe ao certo o conceito de “garantia da ordem publica*™®”.
A definicdo, pois, do que sera compreendido como grande fortuna para fins de
caracterizar a hipotese de incidéncia do imposto, cabera a lei complementar e ao

intérprete fazé-lo.

https://legis.senado.leq.br/sdleg-
getter/documento?dm=8986468&ts=1686180622667&disposition=inline. Acesso em 18/03/2024, as
22h00min.

467 Justificado pelo autor do Projeto pelo respeito a anterioridade. Idem.

468 |dem. “Art. 6° Metade do produto da arrecadacgao da contribuicdo de que trata esta lei sera destinada
ao financiamento das acdes e servigcos de saude, prioritariamente nas a¢des de combate a pandemia
da Covid-19, e a outra metade serd destinada ao financiamento de complementagédo do auxilio
emergencial destinado as familias mais vulneraveis, sendo que sua entrega obedecera aos prazos e
condicdes estabelecidos para as transferéncias de que trata o art. 159 da Constituicdo Federal.”

469 “No cenario nacional temos a seguinte situagdo: 5,1 milhdes de brasileiros viviam na extrema
pobreza antes da pandemia; de acordo com as Nag¢des Unidas, estima-se que o0 ano de 2021 comecara
com 7,9 milhGes de pessoas nesta condi¢dol . Contraditoriamente, o nimero de brasileiros bilionarios
cresceu de 45, em 2020, para 65 em 2021. No total, os brasileiros bilionarios tém patriménio conjunto
de US$ 291,1 bilhdes (R$ 1,6 trilhdo), contra US$ 127 bilhdes (R$ 710 bilhdes) no ano passado2 .”
Idem.

470 BRASIL. Lei n° 5.349, de 3 de novembro de 1967. D& nova redacéo ao Capitulo 1l do Titulo IX do
Cddigo de Processo Penal. Brasilia.” Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, por conveniéncia da instru¢édo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal,
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Nesse caso, seria importante e estaria resolvido o problema com a fixacao de
um minimo delimitador da riqueza para a incidéncia do imposto, que correspondesse,
de fato, a uma grande fortuna*"*.

A inseguranca juridica que parece despontar dos Projetos de Leis
Complementares ja apresentados advém justamente da nao fixagcdo de parametros
para a definicdo de uma grande fortuna. Assim, alguns projetos, tentando resolver
essa questao, previram valores que seriam atualizados para estarem de acordo com
o poder de compra do contribuinte, ja outros estabeleciam como parametro o salério-
minimo ou multiplos dos valores de isencéo do Imposto de Renda*’2.

Observa-se, pois, que os projetos de lei complementar ndo apresentaram um
critério técnico para definir o que se trata de uma grande fortuna. E preciso que se
analise a realidade brasileira e das diferencas de renda, nesse pais desigual, para que
se chegue a uma concluséo segura de qual montante ou qual critério técnico possa
definir uma grande fortuna*’.

Somado a isso, ha quem defenda que deve ser analisado o patriménio liquido
do contribuinte, uma vez que ndo basta defini-lo em classes: alta, baixa ou média,
para chegar ao sujeito passivo do Imposto sobre Grandes Fortunas. E preciso,
segundo eles, que se verifiqguem as informacdes fiscais e a declaracdo do Imposto de
Renda para que se tribute, de fato, uma grande fortuna*’4.

Entretanto, é utdpico pensar em uma realidade em que se tenha informacéo
extremamente confiavel acerca do patriménio liquido dos contribuintes. O que seria
possivel, questionavel ou nado, seria aferir esses patriménios com base nos dados
informados na Declaracao de Imposto de Renda. Trata-se de uma base para definicao

do que seria uma grande fortuna.
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estudo luso-brasileiro acerca da sua admissibilidade. Revista do Programa de P4s-Graduagao em
Direito da UFC, V. 37, n. 1, 2017, p. 386-387. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/11741. Acesso em 12/03/2024, as 22h42min.

474 MAIA, Pedro Eliezer. LAGE, Telder Andrade. O imposto sobre grandes fortunas: um instrumento
para a justica tributéria. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
Programa de P6s-Graduacdo em Direito. Belo Horizonte, 2016, p. 130.
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Portanto, ndo parece ser um 6bice de tamanha grandiosidade a ponto de
impedir a implantagcdo do Imposto sobre Grandes Fortunas. Da mesma maneira, a
alegacdo de que o IGF contribuiria para a fuga de riquezas do pais*’®, trata-se de
problema que seria resolvido facilmente com o estabelecimento de normas que a
combatessem, como no caso do Projeto de Lei Complementar n® 128/2008, em que
se previu multa no caso de subavaliacdo de bem, omissao, simulacdo, fraude ou
conluio no intuito de ocultar bem ou sua titularidade*®.

Além disso, estudos demonstram que os critérios que fazem com que um
investidor traga sua fortuna para um pais ou outro nao dizem respeito aos tributos que
sdo cobrados, mas ao grau de confiabilidade do pais, tanto no sentido politico quanto
econdmico*’’.

No caso do Brasil, ha ainda um atrativo importante aos investidores que € a
alta taxa de juros, além do Obice que sao os diversos custos incidentes sobre a renda
a ser enviada para outro pais, como a taxa de cambio, tarifas bancarias, o Imposto
sobre Operacdes Financeiras e Imposto de Renda, que se a renda for enviada a
paraisos fiscais, contam com aliquotas ainda maiores*’8,

Além disso, € possivel realizar um controle dessa evasdo por meio de
cruzamento de dados entre as Fazendas Publicas, que permite verificar a
correspondéncia entre os dados declarados e reais*’.

Sem contar a possibilidade de a lei complementar que instituir o Imposto sobre

Grandes Fortunas incluir como hipétese de incidéncia do tributo o patriménio

475 Destaque-se que na ‘, onde o Imposto sobre Grandes Fortunas vigora desde o ano de 1988 nédo
houve a experiéncia de evasao de capital relevante no pais. Verificou-se, outrossim, a fuga em razao
do aumento da aliquota do Imposto de Renda, como explica MAIA, Pedro Eliezer. O imposto sobre
grandes fortunas: um instrumento para a justica tributéria. Dissertacdo de mestrado. Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de Pds-Graduacéo em Direito. Belo Horizonte, 2016,
p. 138-139.

476 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentagdo do
Imposto Sobre Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro:
IPEA, 2011, 50 p. (Nota Técnica), p. 40.

47 MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado / Mariana Mazzucato; traducao Elvira Serapicos. — 12 ed. — S&o Paulo: Portfolio-Penguin,
2014, p. 89.

478 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
da realidade brasileira. Dissertacdao de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, p. 253, 2018.

479 BRASIL, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do. Imposto sobre grandes
fortunas deve ser implantado. Disponivel em: <
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14980:imposto-
sobre-grandes-fortunas-deve-ser-implantado-sp-1078085170&catid=45&Itemid=73>. Acesso em: 2 de
margo de 2024, as 22h40min.
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localizado tanto no Brasil quando no exterior, o que afastara, pois, o perigo da evaséo
de riquezas*®.

Para Hugo de Brito Machado, no que € seguido por Kiyoshi Harada, a razéo
principal da ndo implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas difere muito das
apontadas, sendo de ordem apenas politica*®'. Isso porque os detentores de grandes
fortunas sempre tiveram muita influéncia e poder politico no Brasil*2,

Nesse mesmo sentido, Caio Bartine, ao afirmar que a inércia da Unido, ao ndo
instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, caso raro de ndo exercicio da
competéncia tributaria, € motivada por questées politicas*®.

Observa-se que os proprios parlamentares poderiam ser tributados com a
instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, fator que se soma a influéncia dos
super ricos para que a aprovacao de uma lei complementar que institua o tributo nunca
ocorra.

Como ensina Ferdinand Lassale, os fatores reais do poder é que fazem a
verdadeira Constituicdo, que é resultado das relacbes de poder: grande industria,
poder econdmico, latifundiarios e poder intelectual*®*. Do mesmo modo, deve-se
compreender que 0s mesmos interesses movem a aprovacao das leis, tanto vetando
as que nao lhes sao favoraveis, quanto aprovando as que lhes trazem algum
beneficio.

Desta forma, considerando que a instituicdo do tributo depende de lei
complementar, a qual deve ser aprovada por um quérum especial, de maioria
absoluta, nos termos do artigo 69 da Constituicdo Federal, é preciso buscar a

aprovacdo da maioria absoluta das duas casas do Congresso Nacional“.

480 ARAUJO, José Evande C; SILVA, Jules Michelet P. Q. Medidas antielisivas na instituicdo e
cobranca do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Brasilia: Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, 2015. p. 08-09.

481 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 372ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 355.
482 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 26 ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas,
2017. [e-Book] p . 299.

483 BARTINE, Caio. Direito tributario. Coordenag&o: Marco Antonio Aradjo Jr. e Darlan Barroso. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2012, p. 50.

484 HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituicdo. Traducéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Fabris Editor, 1991, p. 9.

485 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.003, rel. min. Luiz Fux, j. 5-12-2019, P, DJE de 19-12-
2019. “A aprovacao de leis complementares depende de mobilizacdo parlamentar mais intensa para a
criagdo de maiorias consolidadas no ambito do Poder Legislativo, bem como do dispéndio de capital
politico e institucional que propicie tal articulagédo, processo esse que nem sempre sera factivel ou
mesmo desejavel para a atividade legislativa ordindria, diante da realidade que marca a sociedade
brasileira — plural e dindmica por exceléncia — e da necessidade de tutela das minorias, que nem sempre
contam com representac¢ao politica expressiva. A ampliagdo da reserva de lei complementar, para além
daquelas hipoteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo
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Essa busca para aprovar uma lei, seja ordinaria ou complementar, depende
de toda uma articulacao politica, a qual independe apenas da vontade popular ou da
vontade dos parlamentares. E preciso ir mais além.

Para que ocorra essa aprovacao, € necessaria uma intensa articulacdo e
exercicio de coalizacdo, marca tdo caracteristica do presidencialismo brasileiro“e.
Além desse jogo interno entre Executivo e Legislativo, observa-se também que se os
detentores de grandes fortunas sdo também os patrocinadores de campanhas
politicas, dificilmente ocorrera a aprovacdo de projetos que lhes cause algum
prejuizo*®’.

Com a vedacao da doacédo por pessoas juridicas, 0s empresarios assumiram
esse papel. A titulo de exemplo, na ultima campanha eleitoral, de 2022, os
responsaveis pelo financiamento da campanha eleitoral do candidato Jair Bolsonaro
foram: o agronegdcio, com cerca de R$8,4 milhdes de reais; 0 setor energético, com
5,9 milhdes de reais e a construcéo civil, com 2,3 milhdes de reais. O candidato Lula
da Silva, por sua vez, teve sua campanha financiada, sobretudo, pelo setor cultural,
com 4,2 milhdes de reais; o varejo, com 3,6 milhdes de reais e 0 mercado financeiro,
com 1,8 milhdo de reais*®.

De acordo com dados divulgados na mesma matéria, empresarios diretores
de grandes empresas e bancos como Cosan, Grendene, Localiza, Calcados Beira-rio
e Itall, sdo os maiores investidores das Ultimas campanhas eleitorais*e®,

Uma das maiores fortunas presentes no Brasil vem do agronegocio. No
entanto, esse setor acaba se tornando um sério problema, na medida em que essa

exploracéo ocorre, na grande maioria das vezes, com desrespeito as leis ambientais

democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir que Legislador estadual
crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte decorrente, ébices procedimentais — como € o
quérum qualificado — para a discussdo de matérias estranhas ao seu interesse ou cujo processo
legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos &nimos populares.” Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/constituicao.asp. Acesso em 02/03/2024, as 23h02min.
48 SCHIER, Paulo Ricardo. Presidencialismo de coalizdo: contexto, formacdo e elementos da
democracia brasileira. Curitiba: Jurua, 2017, et passim.

487 A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, em seu artigo 23 e paragrafo primeiro, prevé que o
financiamento de campanhas eleitorais podera ser realizado por pessoas fisicas, desde que limitado a
10% da renda bruta auferida pelo doador no ano anterior a elei¢éo.

488 GOMES, Bianca, CAETANO, Guilherme. Empresérios do agronegécio despontam como lideres
em doacgdes para campanhas eleitorais. O Globo, Sao Paulo, 19 de setembro de 2022. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/empresarios-do-agronegocio-
despontam-como-lideres-em-doacoes-para-campanhas-eleitorais.ghtml. Acesso em 04/03/2024, As
08h52min.
489 |bidem.
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e trabalhistas. Alguns fizeram fortuna desmatando a Amazonia, dentre outros biomas,
e sdo responsaveis pelo financiamento de campanhas politicas®.

O poder que exercem as oligarquias rurais no Brasil ndo é recente. Ao
contrario, desde a Proclamacéo da Republica, elas representam uma for¢ca que move
a politica do pais***. Nem mesmo o periodo populista de 1930 a 1964 foi capaz de
afastar o setor da politica, o qual obteve projetos de politicas econémicas especificas
aprovados no Congresso Nacional*®?.

Quando se trata de politica publica, sdo varios os fatores que sé&o
determinantes, como a arrecadacao de recursos politicos, a relacdo entre Poderes
Executivo e Legislativo, fatores externos a tomada de decisdo como a opinido dos
eleitores, dos financiadores das campanhas, diretrizes partidarias, opiniao publica,
dentre outros*®®. Nesse contexto, o lobbyng realizado por grupos de interesses é
muito frequente, destacando-se, pois, 0 agronegdcio*®*.

A influéncia politica do agronegécio*®® é tamanha que nao é exagero atribuir
a ele o impeachment da ex-presidente Dilma Roussef e a eleicdo do ex-presidente
Jair Bolsonaro, a titulo de exemplo. Na Legislatura passada, verificou-se que a
bancada ruralista era composta por 282 parlamentares, dentre os quais 243
deputados e 39 senadores*%.

Sendo um setor que tanto produz, observa-se que 0 agronegocio contribui
muito pouco com a receita tributaria do pais. Segundo dados da Receita Federal

relativos ao ano de 2019, em consulta no dia 9 de julho de 2021, naquele ano o agro

490 MAGALHAES, Ana. Especial Nome aos bois. Disponivel em:
https://nomeaosbois.reporterbrasil.org.br/. Acesso em 04/03/2024, as 11h36min.

491 OCATEL, Celso Donizete.; LIMA, Fernanda Laize Silva de. Agronegdcio e Poder Politico:
politicas agricolas e exercicio do poder no Brasil. Sociedade e Territério. [S. l.],v. 28, n. 2, p. 57—
81, 2017. DOI: 10.21680/2177-8396.2016v28n21D11583. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/sociedadeeterritorio/article/view/11583, p. 59. Acesso em: 4 mar. 2024, as
14h36min.

492 |dem, p. 60.

493 CUNHA, Paulo Roberto; DE MELLO-THERY, Neli Aparecida. Financiamento privado de
campanha eleitoral: O agronegécio bancando a queda do Coédigo Florestal brasileiro de
1965. Guaju, v. 3, n. 2, p. 3-31, 2017.

4% |bidem.

4% “O Agro, que comeca a ser utilizado como prefixo da linguagem hodierna de muitos brasileiros, faz
subsumir suas adjetivacdes intrinsecas: o Agro(negdcio) - que ja foi Agribusiness - esconde sua Unica
razdo de ser que é o negdcio/lucro; acoberta a Agri(cultura) apagando sua esséncia que € a producéo
de alimentos, a cultura alimentar; e desvia o olhar sobre o Agro(téxico) ocultando as milhdes de
toneladas de venenos e seus impactos devastadores. O “Agro” apaga muitas coisas, restando a
narrativa de sucesso, de recordes de produtividade... “a riqueza do Brasil”. JUNIOR, Marco Antonio
Mitidiero, GOLDFARB, Yamila. O Agro néo é Tech, O Agro n&o é Pop, muito menos Tudo. Friedrich
Ebert Stiftung. Setembro de 2021, p. 04.

4% |pidem.



https://nomeaosbois.reporterbrasil.org.br/
https://periodicos.ufrn.br/sociedadeeterritorio/article/view/11583

100

arrecadou 6 bilhdes de reais, o que equivale a metade do orgamento de um municipio
como Sao Bernardo do Campo. Excluidos os valores relativos as contribuicées
previdenciarias, o valor é reduzido para 2 bilhdes*®’.

Em contraposi¢cédo, o setor varejista arrecadou 112 bilhdes de reais e a
Educacao mais de 60 bilhdes, o que demonstra o quanto o setor agro arrecada pouco
em relacédo ao que produz*®.

Alguns projetos de lei, dentre os quais o PL n° 10.823/22, do Estado de Goias,
proposto pelo governador do Estado Roberto Caiado. De acordo com o Projeto,
convertido posteriormente na Lei n° 21.671/22, que criou uma taxa de 1,65% a incidir
sobre o agronegdcio, ao criar o Fundo de Infraestrutura (Fundeinfra)*%°.

A proposito e para demonstrar o quanto € delicado taxar o setor, a
Confederacéo Nacional de Industria ajuizou uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade
n°7.363, cujo objeto foi a criagdo do Fundo Estadual de Infraestrutura. Em deciséo
liminar, de relatoria do Min. Dias Toffoli, foi deferido parcialmente o pedido para
suspender a eficacia de alguns artigos questionados e consequentemente, a cobranca
da taxa sobre o agro®®. Posteriormente, em 25 de abril de 2023, a liminar foi revogada
e a lei voltou a ser aplicada em sua integralidade®°.

Quanto aos tributos incidentes sobre a atividade, verifica-se que o mercado
de agrotoxicos, insumo para a agricultura, o setor deixa de contribuir, em média, 3
bilhdes de reais por ano, em razdo das desoneracdes, das isencdes de ICMS e da
reducdo das aliquotas de PIS/PASEP e Cofins. Trata-se de uma clara ofensa ao
principio da seletividade, uma vez que a atividade nociva, o uso de agrotoxico, nao é

desestimulada®®?.

47 1dem, p. 17.

498 |bidem.

49 Aprovado projeto que cria taxa de 1,65% sobre o agro em Goias. Brasilia. 23/11/2022.
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de-165-sobre-0-agro-em-goias/. Acesso em 15/03/2024, as 15h28min.
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03/04/2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357096922&ext=.pdf. Acesso em
15/03/2024, as 16h13min.
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16h16min.
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Sao tantas isencdes e tantos subsidios dirigidos ao setor que acaba tornando
a participacdo do agronegécio no financiamento do Estado, minima. Além disso, 0s
problemas ambientais que a atividade gera, com o desmatamento, uso abusivo de
agua, utilizacao de trabalho escravo e exploracéo dos trabalhadores, desrespeito aos
territérios de povos originarios, etc, demonstram que o setor estd muito longe de ser
tributado da forma que deveria®®.

Destaque-se que a tributacdo sobre a atividade do agronegdcio, inclusive do
Imposto sobre Grandes Fortunas, seria importante, uma vez que a matéria-prima para
a atividade ndo pode sair do solo brasileiro, o que geraria riqueza e maiores valores
arrecadados, sem perigo de evasao.

Além de todas as questdes acima apresentadas que dificultam a implantagcéo
do Imposto sobre Grandes Fortunas, outro fato a torna menos atrativa, que é a
imprescritibilidade da faculdade de exercer ou ndo a competéncia tributaria.

O néo exercicio da competéncia tributaria pela Unido ndo gera maiores
consequéncias. Sequer a previsao na Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece
algumas sancdes ao ente federativo que deixa de exercer sua competéncia tributaria,
em seu artigo 11°%, pode ser aplicada ao Imposto sobre Grandes Fortunas, uma vez
gue a Unido nao recebe transferéncias voluntarias, entdo acaba se tornando uma
norma sem eficacia para a Uniao.

N&o obstante as criticas apontadas, frequentemente se discute na doutrina se
seria realmente necessaria a instituicdo de um novo tributo para taxar as grandes
fortunas, de forma autbnoma ao Imposto sobre a Renda, uma vez que este poderia
apresentar novas aliquotas que acobertassem essa hipotese de incidéncia das

“grandes fortunas™°®,

503 [dem, p. 27.

504 “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, previsiao
e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos. In: BRASIL. Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Icp/Lcp101.htm. Acesso em
21/02/2024, as 23h07min.

505 CATARINO, Jodo Ricardo. CAVALCANTE, Denise Lucena. Imposto sobre as grandes fortunas:
estudo luso-brasileiro acerca da sua admissibilidade. Revista do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da UFC, v. 37, n. 1, 2017. Disponivel em: <http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/11741>.
Acesso em 25/02/2024, as 20h50min, p. 382.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/lcp/Lcp101.htm

102

Para Paulo Caliendo, a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
proporcionaria um desestimulo a poupancga, a fuga de patriménio do Brasil, o confisco,
a possibilidade de dupla ou tripla tributacdo sobre o patriménio e a renda®.

Historicamente, no Brasil sempre se preferiu a tributacdo indireta sobre o
consumo em detrimento da direta sobre a renda e o patrimonio®’. O imposto de renda
foi implantado pela Lei n°® 4.625, de 31 de dezembro de 1922, em seu art. 315%8, e
desde entdo se tornou o principal tributo sobre a renda do pais.

A Constituicdo Federal de 1988, como ressaltado, trouxe a previsdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas. Verificou-se na década de 1990 um forte movimento
neoliberal®®®, responsavel por contribuir para a adogéo da tributagéo sobre o consumo
com prioridade em detrimento da renda e do patriménio. Observou-se, ademais, uma
reducéo na progressividade de impostos como o Imposto de Renda. Nesse contexto
desfavoravel, qualquer proposta de Lei Complementar que visasse a criacdo do
Imposto sobre as Grandes Fortunas acabava sendo rejeitada.

E preciso, contudo, que se apontem os aspectos positivos tracados pela
doutrina para a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, quais sejam: atender
ao efeito redistributivo; contribuir para a realizacao da justica fiscal; combater a evasao
fiscal; incentivar a utilizagdo produtiva das riquezas e passar uma mensagem otimista
aos brasileiros.

Quanto a realizacdo da justica fiscal e alcance de um sistema tributario mais
justo, o Imposto sobre Grandes Fortunas parece realizar o principal 6bice para a
equidade do sistema, que € a sua regressividade. Ao tributar de forma diferenciada e
exclusiva os detentores de grandes fortunas, o Imposto promete realizar o principio
da capacidade contributiva, para que o contribuinte seja onerado na medida de suas

possibilidades.

506 CALIENDO, Paulo. Comentario ao art. 153, VII. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.: STRECK, Lenio L.; (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.702.

507 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulacbes e arquétipo constitucional / Sérgio Ricardo Ferreira Mota. — Sdo Paulo: MP Ed., 2010,
p. 47.
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escancarada. In: AFONSO, José Roberto. LUKIC, Melina Rocha. ORAIR, Rodrigo Oct47vio.
SILVEIRA, Fernando Gaiger. Tributacdo e desigualdade. Belo Horizonte(MG): Letramento: Casa do
Direito: FGV Direito Rio, 2017, p. 107-108.
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O efeito redistributivo que pode causar o imposto também é outro aspecto
favoravel a sua implantagdo. Isso porque onerara de forma diferenciada os detentores
das maiores fortunas e a receita arrecadada ir4 obrigatoriamente para o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, o que fard com que as pessoas mais pobres e
gue vivem em locais mais longinquos sejam beneficiadas com esses recursos.

Observado esse Ultimo aspecto, verifica-se 0 quanto o Imposto sobre Grandes
Fortunas podera garantir a liberdade igual, ou seja, fornecer as pessoas que recebem
0S recursos provenientes dessa arrecadacao a liberdade para serem diferentes e que
possuam oportunidades semelhantes.

Atualmente, segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo, mesmo tendo uma carga tributaria muito alta, o Brasil é
um dos paises com pior retorno a populacéo do que arrecada com tributos®.

E inegéavel que a instituicdo do Imposto aumentaria a arrecadacao tributéaria,
0 que seria importante para a resolucéo de crises econémicas, como ja verificadas na
Espanha e na Islandia®'.

Admite-se, por fim, que o Imposto sobre Grandes Fortunas seria eficaz no
combate a evasdo fiscal, pois facilitaria a declaracdo de informacfes sobre o
patriménio dos contribuintes, 0 que, no cruzamento de dados disponiveis nas
Declaracdes de Imposto de Renda, auxiliaria a Administracédo Tributaria e combateria
a evasao fiscal**?.

Deve-se lembrar que a atualidade é do capitalismo de fluxo e globalizado. De
fluxo, pois ndo se pode mais pensar a globalizacdo como apenas a troca de
informacdes entre diferentes localidades e povos. A revolucédo tecnoldgica que permite
a comunicacao instantanea admite colocar a internet como 0 meio que liga e rege o

capitalismo e as redes globais®'3.

510 IBPT NA IMPRENSA. Estudo do IBPT mostra que o Brasil esta entre os paises com piores
indices na devolucdo dos impostos sob a forma de servicos a populagdo. Disponivel em:
https://ibpt.com.br/estudo-do-ibpt-mostra-gue-o-brasil-esta-entre-os-paises-com-piores-indices-na-
devolucao-dos-impostos-sob-a-forma-de-servicos-a-populacao/. Acesso em 15/03/2024, as 14h08min.
511 MAIA, Pedro Eliezer. O imposto sobre grandes fortunas: um instrumento para a justica
tributaria. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de
Pés-Graduacao em Direito. Belo Horizonte, 2016, p. 155-157.

512 EVANS, Chris. Wealth taxes: problems and practice around the world. Centre on Household
Assets and Savings Management, 2013. Disponivel em:
<https://www.birmingham.ac.uk/Documents/college-social-sciences/social-policy/ CHASM/briefing-
papers/2013/wealth-taxes-problems-and-practices-around-the-world.pdf>. Acesso em: 7 de margo de
2024, as 21h43min, p. 04.

513 KUMAR, Krishan. Da Sociedade Pés-Industrial 2 Pés-Moderna. Novas teorias sobre o mundo
contemporaneo. Tradugdo Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997, p. 23.
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Segundo Chris Evans, o Imposto de Renda néo é habil para realizar o principio
da capacidade contributiva da mesma forma que o Imposto sobre Grandes Fortunas.
Isso porque aquele torna possivel grandes fortunas ficarem isentas de tributagéo,
favorecendo atividades ilicitas como a evasdao fiscal. JA o Imposto sobre Grandes
Fortunas, nesse ponto, incidiria sobre o patrimonio afortunado, incluindo a
propriedade, aeronaves e outros bens que estariam de fora da tributagdo sobre a
renda®4,

Além disso, o Imposto sobre Grandes Fortunas, ao tributar de forma exclusiva
esse patrimbnio suntuoso, atuara de forma complementar ao Imposto de Renda, o
gue pode contribuir para a equidade do sistema tributario nacional, para que sejam
tributadas as rendas muito elevadas, para as quais a maior aliquota do Imposto de
Renda ndo se mostra adequada a capacidade contributiva.

Por fim, ressalta-se o efeito simbodlico que a instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas causaria na sociedade brasileira, 0 que a inclusdo de novas
aliquotas ao Imposto de Renda néo seria capaz de causar. A instituicdo de um novo
imposto para atingir os mais afortunados seria capaz de aumentar a sensacao, ao
menos, de uma justica tributaria, em um sistema que taxa ndo apenas 0s que menos
possuem renda, mas taxa de forma mais agressiva, com um imposto Unico, aqueles
gue mais possuem capacidade contributiva®'®.

Na realidade, os argumentos contrarios ao Imposto sobre Grandes Fortunas
nao possuem um carater rigorosamente técnico, mas revelam a ideologia de quem
tece as criticas.

Por exemplo, o argumento de que o IGF impactara baixa arrecadacdo nao
pode ser tomado com um rigor a ponto de desaprovar a lei complementar que visa a
implementa-lo. Isso porque tal argumento nasceu da observancia da experiéncia
estrangeira de paises desenvolvidos como a Franca. Nao é possivel prever o mesmo

resultado para um pais subdesenvolvido e tdo desigual como o Brasil®'6.

514 |bidem.

515 |bidem.

516 Nesse sentido, MACHADO, Hugo de Brito apud MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre
grandes fortunas no Brasil: origens, especulacdes e arquétipo constitucional / Sérgio Ricardo
Ferreira Mota. — Sao Paulo: MP Ed., 2010, p. 128-129.
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Ademais, se esse argumento fosse valido, outros tributos, cuja arrecadacéo é
baixa, também nao seriam instituidos, como o Imposto Territorial Rural, que € o tributo
de menor arrecadacgédo dentre os tributos que incidem sobre a propriedade®'’.

Quanto a dificuldade na fiscalizacdo administrativa, trata-se de outro
argumento que ndo se sustenta, uma vez que com a moderna fiscalizagdo e
integracdo de sistemas, ndo é dificil a verificagdo do patriménio dos contribuintes, o
que é até mais facil do que a verificacdo da renda®*é.

Estima-se que a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas contribua
para aumentar o investimento no capital produtivo, ja que ha uma preferéncia atual do
brasileiro em investir em capital especulativo, que ndo gera emprego, nem trabalho®%°.

N&o ha que se falar em bitributacdo com a implantacao do IGF, pois este nao
se confunde com os demais tributos sobre a renda e o patrimdnio, possuindo sujeitos
passivos, fato gerador e base de céalculo diversos®?. Até porque os ativos de um
contribuinte podem ser tributados de formas diversas, como ocorre com o veiculo
automotor, por exemplo, que é objeto de incidéncia do IPVA, bem como, compde a
renda na Declaracdo Anual do Imposto sobre a Renda, néo se tornando um exemplo
de bitributagcdo por conta disso®2.

Por outro lado, justificar a impossibilidade de instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas em razao do resultado negativo em outros paises ndo € o mais
adequado, pois sado outras realidades, na maioria dos casos, paises desenvolvidos,

nos quais a distribuicdo da riqueza se déa de forma totalmente diversa>?2.

517 MIRANDA, Tiago. MACARIO, Lincoln. Arrecadacio sobre propriedade no Brasil é menor que
sobre o] consumo. Camara dos Deputados. Disponivel em:;
https://www.camara.leg.br/noticias/465766-ARRECADACAO-TRIBUTARIA-SOBRE-PROPRIEDADE-
NO-BRASIL-E-MENOR-QUE-SOBRE-O-
CONSUMO#:~:text=A%20baixa%20arrecada%C3%A7%C3%A30%20d0%20ITR,e%20administrado
%20pela%20Receita%20Federal. Acesso em 09/03/2024, as 08h19min.

518 MAIA, Pedro Eliezer. O imposto sobre grandes fortunas: um instrumento para a justica
tributaria. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Programa de
Pés-Graduacao em Direito. Belo Horizonte, 2016, p. 136.

SINASCIMENTO, Natassia do. A inexistente tributagcdo da riqueza no Brasil e o imposto sobre
grandes fortunas. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Economia da Universidade Federal
Fluminense. Programa de Pés-Graduacdo em Economia. Niteroi, 2016, p. 20-21.

520 CALIENDO, Paulo. Comentario ao art. 153, VII. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.: STRECK, Lenio L.; (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.702.

521 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
da realidade brasileira. Dissertacao de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, p. 248-249, 2018.

522 CARVALHO JR., Pedro. PASSOS, Luana. Imposto sobre grandes fortunas. In: A Reforma
Tributaria Necesséria: diagndstico e premissas / ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil e FENAFISCO — Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital.
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Para Ives Gandra Martins, tributar a circulagao da riqueza, os rendimentos e
os lucros € a melhor alternativa ao Imposto sobre Grandes Fortunas, afirmando que
haveria fuga de capitais e desinteresse pelo acimulo de riqueza no pais®?.

A fuga de capitais, somado a baixa arrecadacao foram as razdes pelas quais
a Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2007 previu a revogacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas®?.

Dentre os criticos mais ferrenhos estd Luiz Ricardo Gomes Aranha que, ao
tratar do Imposto sobre Grandes Fortunas, acusou quem o defende de fazer
demagogia inutil, pois, para ele, o verdadeiro exercicio da justica fiscal é deixando de
tributar ou tributar de forma reduzida os detentores das pequenas rendas e nao tributar
guem detém as maiores rendas®?.

Na realidade, o que se percebe é que nenhuma das criticas apontam algum
empecilho de ordem material & institui¢do do tributo. Praticamente todas elas abordam
algum aspecto que leva em conta a dificuldade na instituicdo do tributo, no que se
refere a sua execucao e a questdes praticas®?.

Dentre os defensores do tributo, a sua grande maioria 0 associa a reducao
das desigualdades no Brasil e na realizacéo da justica distributiva®?’. Kiyoshi Harada
e favoravel a instituicdo do imposto, mas se mostra pessimista, ao afirmar que nada
vai mudar e 0s que possuem mais renda sempre permanecerdo a margem do sistema

tributario brasileiro®%.

Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sao Paulo: Plataforma Politica Social,
2018. p. 617.

523 | OPES, Yara Almeida; DE SOUZA, Pilar; ELOI, Paula Coutinho. A n&o regulamentacéo do IGF e
0s entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndo normatizacdo desta espécie
tributaria. Revista Em Tempo, v. 15, p. 107-129, 2016, p. 116-117.

524 “*O Imposto sobre Grandes Fortunas ndo mais aparece no texto constitucional por dois motivos.
Primeiro, porque sua exigéncia incentivara a fuga de capitais, ndo apenas estrangeiros, mas também
nacionais. Segundo, porque a experiéncia internacional com esse imposto jA demonstrou que sua
receita € extremamente baixa, ndo compensando os problemas que acarreta.” BRASIL. Camara de
Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de 2007. Altera o Sistema Tributério Nacional e
d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Cémara dos Deputados, 2007. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=453067&filename=Tramitac
a0-PEC%2045/2007. Acesso em 15/03/2024, as 20h52min. in

525 ARANHA, Luiz Ricardo Gomes. Direito tributario: apreendendo. — Belo Horizonte: Del Rey, 2001,
p. 231-232.

526 P|SCITELLI, Tathiane dos Santos. O imposto sobre grandes fortunas a luz da justica distributiva.
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da realidade brasileira. Dissertacdao de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, p. 262, 2018.

528 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 26 ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 299. [e-BookK]
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Em um sentido intermediario entre os defensores e criticos do Imposto sobre
Grandes Fortunas, estd Marciano Seabra de Godoi, que propde a instituicao do tributo
de forma temporéaria, apenas para corrigir a ndo incidéncia de tributos sobre o
patriménio dos mais ricos. Segundo ele, ao contrario do que se afirma, os detentores
das grandes fortunas possuem parte do patriménio isento de qualquer tributo, que é o
caso das participacdes societarias, embarcacdes, aeronaves, joias, aplicacbes
financeiras, acoes, obras de arte>?°,

Outro imposto que poderia ser cobrado de forma mais severa é o imposto
sobre a heranca. Segundo Onofre Alves Batista Junior, trata-se de aquisicao de
patrimonio sem qualquer esforgo, por pura sorte, razéo pela qual deveria ser tributado
de maneira mais rigorosa. Diferentemente daqueles que conquistam, com o0 seu
trabalho, as riquezas, as grandes fortunas®®.

Para Thomas Piketty, os impostos sobre a renda, patriménio e heranca
possuem carater complementar um do outro. Segundo ele, o imposto sobre a heranca
nao deveria incidir no momento de sua transmissao, mas deveria haver uma tributacéo
sobre a renda e patrimdnio adquiridos com a heranga®3..

Uma das vantagens da implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas €
gue ele podera tributar patriménios afortunados incompativeis com a renda adquirida,
caso tipico de renda resultante de atividades ilicitas e de sonegacéo fiscal®®.

E importante esclarecer que, para que se verifigue o quanto um sistema
tributario realiza a justica, € preciso que se analise tanto a forma de distribuicdo do
onus, quanto a forma como a receita distribuida, ou seja, o foco também deve ser o
da despesa publica®3,

Muitos autores defendem que o contribuinte do IGF seja somente a pessoa

fisica, excluindo-se da obrigacéo as pessoas juridicas. Isso porque a tributacao sobre

529 GODOI, Marciano Seabra de. Financas publicas brasileiras: diagndstico e combate dos
principais entraves a igualdade social e ao desenvolvimento econémico. Revista de Financas
Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, v. 5, n.5, 2017, p. 35-36. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/25565. Acesso em 11/03/2024, as 22h03min.
S30BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Outro Leviata e a Corrida ao Fundo do Poco. 1. ed. S&o
Paulo: Almedina, 20152, p. 489.

531 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo Monica Baumgarten de Bolle. - I. ed. — Rio
de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 513.

532 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulacbes e arquétipo constitucional / Sérgio Ricardo Ferreira Mota. — Sdo Paulo: MP Ed., 2010,
p. 135.

533 SANCHES, J. L. Saldanha. Justica fiscal. — Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos -
FFMS, 2010, p. 15.
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a pessoa fisica traria menos impacto econémico e traria como consequéncia maior
efeito redistributivo®34.

Ademais, caso a instituicdo do imposto recaisse também sobre as pessoas
juridicas, estas iriam facilmente burlar o seu pagamento ao incutirem no produto ou
no servico o valor tributado, o que foge ao objetivo e ao efeito redistributivo
pretendido®3®.

A instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas deve atentar para nao
ocorrer uma incidéncia direta sobre aqueles que, embora possuam patriménio
elevado, ndo possuam renda de igual importancia. No entanto, deve-se observar que
o imposto pode servir de incentivo a utilizacéo do patrimonio de forma produtiva®3e.

Ha também outro ponto a ser considerado quanto a inviabilidade ou ndo da
regulamentacdo do IGF que é o alto custo com a fiscalizagdo do tributo em
comparagcdo ao seu potencial arrecadatorio. Esbarra-se em uma questédo
aparentemente sem saida: caso a aliqguota do novo tributo seja alta havera um
desincentivo a aquisicdo de patrimbnio e caso seja baixa ndo havera condi¢des de se
sustentar, ja que a despesa sera maior que a receita tributaria®®’.

A cobranca do imposto sobre a parcela da populacdo que no momento € a
menos onerada com tributos e a distribuicdo dessa receita para o Fundo de Combate
e Erradicacéo da Pobreza realiza a justica tributaria em um pais tdo desigual como o
Brasil.

Com o Imposto sobre Grandes Fortunas se teria um sistema tributario mais
redistributivo, o que possibilitaria o alcance da liberdade igual as pessoas para que
possam desenvolver suas capacidades e viver da forma que desejam.

Como ensina Konrad Hesse, a vontade da Constituicdo € uma forca que

imp&e o cumprimento dos mandamentos constitucionais®®®. Com a implementacéo do

53 CARVALHO JR., Pedro. PASSOS, Luana. Imposto sobre grandes fortunas: o recente debate
internacional e a situacdo no Brasil. In: AFONSO, José Roberto. LUKIC, Melina Rocha. ORAIR,
Rodrigo Octavio. SILVEIRA, Fernando Gaiger. Tributacdo e desigualdade. Belo Horizonte (MG):
Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio, 2017, p. 590.

35 VALLE, Gabriel Arbex. Imposto sobre Grandes Fortunas: analise em face das peculiaridades
da realidade brasileira. Dissertacao de Mestrado (Direito). Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, p. 275, 2018.

536 |dem, p. 276.

537 LOPES, Yara Almeida; DE SOUZA, Pilar; ELOI, Paula Coutinho. A ndo regulamentagéo do IGF e
os entraves que o rodeiam: Um estudo sobre o porqué da ndao normatizagdao desta espécie
tributaria. Revista Em Tempo, v. 15, p. 107-129, 2016, p. 115.
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Alegre: Sergio Fabris, 1991, p. 19.
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IGF, sera realizada a vontade do legislador constituinte. N&o se trata, como esclarece
André Dias Fernandes, de desmerecer totalmente as conquistas por mérito, mas que
ndo o torne o Unico responsavel dentro de uma economia de mercado®%°.

O Imposto sobre Grandes Fortunas, pois, ndo sera implementado sem
objecbes, até mesmo pelas classes menos abastadas. Isso porque falta informacao a
respeito de quais contribuintes seriam atingidos pelo tributo, de que forma e como o
sistema tributério pode ser menos injusto.

No entanto, estudos apontam que a maioria dos brasileiros, cerca de 62%,
aprovam a sua instituicdo®*. Isso corrobora com a ideia de que, a0 menos em um
plano simbdlico, o Imposto sobre Grandes Fortunas fara diferenca, contribuindo para

um sistema tributario mais justo e para a reducéo das desigualdades sociais.

3.3. Seria importante tributar as grandes fortunas sob a oOtica da
liberdade igual?

Compreendida a liberdade como um direito fundamental e que deve ser
igualmente garantida a todos, algumas questfes devem ser levantadas. Dentre estas,
em que medida é importante ser livre se essa liberdade ndo proporciona efetivamente
uma vida plena de oportunidades, em que os individuos possam desenvolver suas
capacidades.

A liberdade deve ser a que exista dentro de um sistema que proporcione iguais
oportunidades, para que as pessoas possam ser livres em suas diferencas. E preciso
gue essa liberdade seja igual para todos, para que as pessoas possam ser igualmente
livres para serem diferentes®,

Como ensina o Professor Fernando Facury Scaff, € preciso respeitar as
diferencas, que sao as caracteristicas individuais de uma pessoa, diferentemente da

desigualdade, que corresponde a aspectos externos ao individuo, como 0 acesso a

539 FERNANDES, André Dias. MELO, Alisson José Maia. O imposto sobre grandes fortunas no
Brasil e areducao das desigualdades socioeconémicas: exame da constitucionalidade do PLP
277/2008. Revista do Programa de Pds-Graduacé@o em Direito da UFC, v. 37, n. 1, 2017. Disponivel
em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/11741/30839. Acesso em 13/03/2024, as 21h49min. p.
74-75.

540 BAPTISTA, Rodrigo. Criacdo de imposto sobre grandes fortunas tem apoio popular.
16/02/2023. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/16/criacao-de-
imposto-sobre-grandes-fortunas-tem-apoio-popular. Acesso em 13/03/2024, as 22h58min.

%41 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade igual. O que é e por que importa. Rio de Janeiro: Histéria Real,
Editora Intrinseca, 2020, et passim.
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direitos fundamentais e oportunidades. Portanto, o problema esta na desigualdade e
ndo nas diferencas individuais, que devem ser respeitadas®*.

Nesse sentido, é preciso proporcionar essas condi¢cfes, objetivo que
dificilmente, em um pais tdo desigual como o Brasil, sera alcangado sem que o Estado
se proponha a atendé-lo. Trata-se de objetivo da Republica Federativa do Brasil a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria®*.

Na garantia desta sociedade, dentro de um orgamento republicano, o Estado
Fiscal cumpre um papel importantissimo, que € o de arrecadacdo de tributos
destinados ao combate a desigualdade. Como ensina Amartya Sen, uma sociedade
menos desigual é uma sociedade mais livre>*4,

Como para ele, a liberdade é o fim e o meio para o desenvolvimento, é
importante pensar em que termos o Imposto sobre Grandes Fortunas podera
contribuir para o alcance de uma realidade mais livre e menos desigual.

Sabe-se que interpretar o Direito hoje sem inseri-lo em um sistema, sem
admitir que os seus ramos devem dialogar dentro de uma constitucionalizacdo do
Direito, compreendida como a expansdo das normas constitucionais para todo o
sistema juridico®, é interpreta-lo incorretamente. E necesséario adotar uma nova
interpretacédo constitucional, que nao se traduz por “apenas” respeitar a supremacia
da Constituicdo, mas por buscar a relacdo das normas juridicas a luz da
Constituigdo®>.

Assim, o texto constitucional deve ser interpretado como um todo unitario e
coerente, que tem nos principios papel importantissimo. Nesse sentido, o principio da
unidade determina, nas palavras de Eros Roberto Grau que: “Nao se interpreta a

Constituicdo em tiras, aos pedacos®*’”. As normas constitucionais, pois, sdo derivadas

%42 SCAFF, Fernando Facury. Da igualdade a liberdade. Considera¢gdes sobre o principio juridico
daigualdade. 12 ed. — Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2022, p. 14.

543 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 3°. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 29/03/2024, as
18h38min.

%44 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, et
passim.

54%BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito /
Neoconstitutionalism and constitutionalization of the Law. REVISTA QUAESTIO IURIS, [S. |], v.
2, n. 1, p. 1-48, 2014. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/11641. Acesso em: 31 mar. 2024, as 18h01min, p. 11.

548 |bidem.

54’GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: Interpretacdo e Critica. 2.
ed. S&o Paulo : RT, 1991. p. 181.
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da vontade do Poder Constituinte, razdo pela qual ndo podem se confrontar,
devendo formar um todo harmdnico.

A definicdo dos fins do Estado esta prevista na Constituicdo e ndo pode ser
contrariada por politicas de governo. Nada podera abalar a vontade da Constituicao
de 1988 de instituir um Estado Democratico e Social, fundado na superacédo das
desigualdades sociais e regionais e na dignidade humana®+.

A Constituicdo Federal de 1988, além de elencar os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, dota-os de natureza vinculante e, pois, devem ser
perseguidos pelo Estado brasileiro. O sistema tributario também deve atender a tais
objetivos, fornecendo ao Estado Fiscal este papel.

Quanto ao Imposto sobre Grandes Fortunas, especificamente, o ADCT, em
seu artigo 79, prevé a destinacdo de sua receita ao Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza, estabelecendo a sua disciplina por lei complementar>°,

O Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza foi instituido pela Lei
Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001, com vigéncia inicial até o ano de 2010,
o qual foi prorrogado pela Emenda Constitucional n° 67, de 22 de dezembro de 2010,
passando a ter carater permanente®?,

Dentre os objetivos desse fundo, como o proprio nome sugere, esta o combate

a pobreza e sua erradicacdo, o que atende ao objetivo da Republica Federativa do

548 BERCOVICI, Gilberto. O principio da unidade da Constituicdo. Revista de Informacéo Legislativa.
Brasilia, ano, v. 37, p. 95-99, 2000.

549 1dem, p. 98.

550 BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Art.79: Art. 79. E instituido, para
vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em a¢des suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida. (Vide Emenda Constitucional n® 67 de 22
de dezembro de 2010).” Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct. Acesso em 31/03/2024, as
18h21min.

551 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Emenda Constitucional n® 67, de 22 de dezembro
de 2010. Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc67.htm. Acesso em 31/03/2024,
as 18h33min.
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Brasil, em seu artigo 3°, inciso 111°%2, A erradicacdo da pobreza é tarefa ardua e que
esta longe de ser alcancada, sobretudo porgue faltam politicas publicas efetivas®.

A pobreza, de acordo com Amartya Sen, € uma das razdes que mais afastam
as pessoas de uma vida com liberdade®®, ao que se pode acrescentar vida com
dignidade. Essa auséncia de liberdade, segundo Sen, pode ser tanto a pobreza no
sentido econbmico, que priva as pessoas de alimentos, de remédios para tratar
doencas, possuir uma habitacdo dotada de saneamento béasico, roupas adequadas
ou pode ser a pobreza compreendida como caréncia de servi¢os publicos essenciais,
como assisténcia médica e de educacao®*.

Para Amartya Sen, o problema da fome, por exemplo, néo seria verificado em
governos comprometidos com a distribuicdo do alimento existente. No que concorda
John Rawls, quando afirma que em governos organizados e compromissados com a
protecdo dos direitos humanos, tais problemas ndo ocorrem>%,

Ambas as formas de privacdes afetam a liberdade, a qualidade de vida e,
consequentemente, o desenvolvimento. A pobreza, pensada em quaisquer dos dois
sentidos acima, ndo € um problema que sera solucionado em um curto periodo. Por
esta razao, a vigéncia do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza foi prorrogada
e demanda diversas alternativas e politicas publicas para que se efetivem seus
objetivos®’.

Conforme exposto, o Fundo demonstra de maneira singela como o Imposto
sobre Grandes Fortunas, caso instituido, podera contribuir para o combate e a
erradicacao da pobreza e assim, favorecer as pessoas o alcance da liberdade igual.

N&o se quer, nem se pretende tratar o Imposto sobre Grandes Fortunas como

o remédio para combater as desigualdades no pais, pois seria ingénuo assim pensar.

552 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
09/04/2024, as 22h47min.

553 Nesse sentido: “Configura inobservancia do principio da igualdade e do objetivo constitucional de
erradicar a pobreza e as desigualdades regionais a concessdo de beneficios do Programa Bolsa
Familia a habitantes dos Estados do Nordeste, onde ha maior taxa de pobreza, de forma
desproporcional as demais Regides do Pais.”
[ACO 3.359, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Alexandre de Moraes, j. 25-4-2023, P, DJE de 20-
6-2023.]

554 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 16.
555 |bidem, p. 17.

556 RAWLS, John. O Direito dos Povos. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 143.

%7 BRASIL. Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Art.79. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct. Acesso em 31/03/2024, as
18h46min.
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Trata-se, pois, de um “grao de areia em um mar” de medidas que deverdo ser
adotadas para que o Brasil possa ser um pais em que as pessoas sejam
verdadeiramente livres para viver de acordo com suas diferencas.

Contudo, ndo é porque a medida ndo tem o conddo de mudar sozinha a
realidade brasileira é que podera ser desmerecida ou até mesmo invalidada. O
Imposto sobre Grandes Fortunas pode representar, em um plano simbdlico, a busca
por pessoas mais livres, menos desiguais, por um desenvolvimento do pais.

N&o se pretende, pois, com esta pesquisa, nem se possuia 0 objetivo de
depositar no Imposto sobre Grandes Fortunas a solucdo magica para o problema da
desigualdade no sistema tributario nacional. Deve-se debater o problema, questiona-
lo e apontar a ele medidas, as quais, em conjunto possam representar uma mudanca.

E desta forma que se deve pensar a regulamentacdo do IGF, como um forte
elemento para mudanca de paradigmas em busca da equidade no sistema tributario,
em que a carga tributaria possa incidir proporcionalmente a capacidade contributiva
das pessoas, possibilitando uma distribuicdo mais isonémica e, consequentemente,
uma maior liberdade as pessoas. O Imposto sobre Grandes Fortunas nédo é
imprescindivel, mas € uma medida util para o alcance da liberdade igual.

O Imposto sobre Grandes Fortunas, caso implementado, sera um tributo que
atendera ao principio da capacidade contributiva, pois somente atingira os detentores
de um patriménio suntuoso. Permitir que as aliquotas sejam progressivas, na medida
em que esse patriménio se mostra mais elevado fard com que a liberdade substantiva
seja garantida e que a liberdade alcancada seja a chamada liberdade igual.

E exatamente neste ponto que o imposto em questdo se mostra importante.
Isso porque, ao menos no plano simbolico, o Imposto sobre Grandes Fortunas tem o
condao de despertar nas pessoas um sentimento de tranquilidade porque o Estado
esta se ocupando em garantir a igualdade.

A obrigacdo de tributar ndo é, por si s6, bem recebida, uma vez que, de
imediato, ndo se verificam as consequéncias do ato de pagar tributo. Assim, a
desconfianca a respeito da justica desse 6nus imposto ao particular e da sensacao de
auséncia de retorno por parte do Estado gera ainda mais sensacao de desigualdade.
E comum a indignacdo por se pagar impostos e ndo existirem médicos suficientes,

ndo haver policiais nas ruas, nem servi¢os publicos adequados.
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Essa nocdo de retribuicdo é irma da nocao de desigualdade. Em um pais
desigual como o Brasil, a realidade acompanhada do sentimento de injustica acaba
resultando na indignacgéo e na crenca de que nao deveriam existir tantos tributos.

No entanto, o problema néo esta na existéncia de muitos tributos, mas na
forma pela qual o 6nus tributario é distribuido. Nem se pode acreditar na solucdo
magica de que um imposto Unico é o ideal, € preciso que se tribute de forma
proporcional e adequada de acordo com a capacidade contributiva de cada um. A
tributacdo das grandes fortunas ndo tera como consequéncia uma receita elevada,
mas representara uma maior distribuicdo desse 6nus, desviando um pouco o foco da
tributacéo indireta e sobre o consumo.

Quanto aos tributos atuais sobre a renda, sobretudo o Imposto de Renda,
guestiona-se por que ndo se poderia instituir mais aliquotas até atingir as grandes
fortunas. No entanto, o imposto de renda, desde que foi instituido, ao contrario do
previsto, mostrou-se um tributo que reforca as desigualdades, seja pela faixa de
isencéo, seja por apresentar aliquotas que atingem em massa a classe média da
populacéo, representando proporcionalmente muito pouco da renda dos mais ricos.

Portanto, concentrar a reducdo da desigualdade apenas no Imposto de Renda
nao encontra justificativa tanto histérica quanto econdémica. A historia mostra que a
concentragdo fundiaria e da riqueza em poucas familias no Brasil se perpetua em
razao das herancas e rendas que séo pouco tributadas. Além disso, o referido imposto
aumentou a desigualdade, sem contar que ha muitos setores que sonegam>°%,

As experiéncias do Direito Comparado ndo conseguem extinguir as
expectativas sobre a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil.
Isso porque se deve considerar as realidades dos paises nos quais ele foi
regulamentado, bem como as razdes pelas quais foi extinto. Certamente, ndo se
estava diante de um cenario de um sistema tributario desigual e que prima pela
tributacdo da camada mais pobre da populacéo.

Deve-se destacar que o Brasil possui grande parte das familias que possuem
as maiores fortunas do mundo. De acordo com a Nota Técnica do IPEA, para dados
de 2000, 2,5% das familias mais ricas do mundo (grupo das top 1%) de uma amostra

significativa de paises séo brasileiras (nivel similar a Espanha e Canada). Muitos dos

558 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentagio do
Imposto Sobre Grandes Fortunas: a situacido no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro:
IPEA, 2011, 50 p. (Nota Técnica).
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paises que aboliram a chamada “Wealth Tax” possuem uma estrutura social pouco ou
nada desigual, como é o caso da Austria, Suécia, Finlandia e Dinamarca.
Historicamente, estes paises promoveram uma tributacéo expressiva sobre a riqueza
e sua transferéncia, no caso das herancas e doacgbes, que reduziram
significativamente a desigualdade que existia. Na Franca, embora o nivel de equidade
nao se compara ao do Brasil, 1a se alcanca uma boa arrecadacdo com o “Wealth
Tax®9”,

No Brasil, em que a desigualdade é elevada e o Produto Interno Bruto &
acentuado haveria condicdes de se ter um bom indicador arrecadatério com o Imposto
sobre Grandes Fortunas, arrebatando qualquer critica acerca da inutilidade do
imposto, até porque em nenhum dos paises que implementaram ou tentaram
implementar este imposto, a desigualdade é tdo alarmante quanto no Brasil.

Incorporar experiéncias do direito estrangeiro sem se levar em conta as
diferentes realidades é deixar de analisar uma questdo importante de competéncia

tributaria ndo exercida no pais, a qual merece uma reflexdo mais especifica.

559 |bidem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como um de seus pontos de partida a preocupacao
acerca de um dos maiores problemas enfrentados pelo Brasil, que € a desigualdade
na distribuicdo de renda. Ao tocar nessa ferida, verifica-se que a maioria das pessoas
apenas sobrevivem, enquanto uma minoria aufere grandes fortunas, que teriam
condicOes de sustentar as pessoas que passam fome.

Como analisado, a desigualdade na distribuicdo de renda deve ser combatida
por politicas publicas, enquanto ao sistema tributario e ao Estado enquanto Estado
Fiscal, cabe zelar para que a tributacdo seja mais equanime, o que impactara,
certamente, no combate ao problema da desigualdade.

Adotou-se a visdo de Amartya Sen, que trabalha a forma pela qual o Estado
pode interferir para que as pessoas possam desenvolver adequadamente suas
capacidades e para que possam ser mais livres para decidirem de que forma querem
viver. Sen € da vertente do liberalismo igualitario, que defende exatamente a protecéo
da liberdade individual, sem ignorar o Estado como garantidor dos direitos
fundamentais e meio que proporciona condi¢cdes para que os individuos possam
exercer uma liberdade igual.

Como demonstrado, o sistema tributario brasileiro € desigual e ndo atende ao
principio da capacidade contributiva. E regressivo, portanto, e possui uma incidéncia
majoritaria sobre o consumo, através da tributacao indireta.

Refletiu-se porque em um pais como o Brasil, a realizacdo de direitos
fundamentais envolve o equilibrio entre a capacidade contributiva, que € o que cada
um efetivamente pode contribuir para a receita tributaria e a capacidade receptiva, que
€ a forma pela qual o Estado investe o0 que arrecada, de forma proporcional as
necessidades.

Buscou-se analisar de que forma o Imposto sobre Grandes Fortunas, caso
instituido, podera contribuir para tornar o sistema tributario mais equanime. A pesquisa
foi guiada pelo questionamento: por que um Unico imposto alcancaria tal objetivo e
por que seria o Imposto Sobre Grandes Fortunas?

Para obter essa resposta, analisou-se o papel da tributacdo e quais seus
principais problemas. Constatado que o IGF atinge exatamente 0s que mais possuem
renda e os que proporcionalmente menos recolhem tributos por um lado e, de outro,

a previsdo constitucional de destinagdo da receita ao Fundo de Combate e
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Erradicacdo da Pobreza (ADCT, art. 80, Ill), o tributo em questao parece ser o que
mais se assemelha com o espelho de um sistema tributario equanime.

Demonstrou-se por meio de exemplos do direito comparado que 0 imposto
sobre grandes fortunas pode ser essencial no combate a crises econémicas, como
verificado na Espanha, para reduzir a iniquidade, como verificado na Finlandia, bem
como para aumentar a arrecadacéao fiscal, o que pode ser observado na Franca ou
ainda, no pais vizinho Bolivia, a percepcao de como € possivel reduzir desigualdades
e permitir o crescimento econdmico de um pais.

Observou-se que a despesa publica deve estar concentrada no combate a
estas mazelas e esse deve ser o foco do IGF no Brasil, sobretudo porque a sua
destinacdo esta prevista no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, no
artigo 80, inciso Ill.

Verificou-se que para Amartya Sen, que é preciso que as pessoas sejam mais
livres para desenvolverem as suas capacidades, motor para o desenvolvimento. O
Estado Fiscal relaciona-se com tal escopo, pois desde seus primérdios esteve
relacionado com a liberdade individual, além de sua intima relagdo com o
desenvolvimento.

Analisando o desenvolvimento sob diferentes perspectivas, este trabalho
buscou demonstrar de que forma o sistema tributario pode contribuir para tornar as
pessoas mais livres, o qual para Amartya Sen deve representar um processo de
expansao das liberdades.

Ao Estado Fiscal cabe harmonizar a receita publica com o gasto publico, para
gue a receita arrecadada com tributos e emissao de titulos, por exemplo, tenha como
destino a realizacao de direitos fundamentais.

Ao adotar o liberalismo igualitario como visédo de justica de Amartya Sen, o
presente trabalho procurou adotar o caminho que se compreende mais equilibrado no
gue diz respeito a realizacdo do direito fundamental de liberdade e promocéo das
capacidades. E preciso proteger a liberdade substantiva dos individuos, os quais, em
um pais desigual como o Brasil, necessitam muito da prestacéo estatal, até mesmo
para possuirem acesso a servi¢cos basicos para uma vida digna, como de saude,
saneamento e outras necessidades primarias.

Para se alcangar um patamar em que a luta n&do é pela liberdade formal, mas

pelaliberdade igual, € preciso repensar o papel do Estado em si. Sob a ética do Estado
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Fiscal e do orcamento republicano, € possivel fazer com que aquele contribua para
um sistema tributario mais igualitério.

O modelo de Estado adotado pela Constituicdo Federal de 1988 imp&e o dever
de promocao do bem-estar de todos e da reducao das desigualdades, objetivo da
Republica Federativa do Brasil, descrito no artigo 3°, inciso llI: “lll - erradicar a pobreza
e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”. Observando-se
que a tributacdo € uma importante fonte de financiamento dos direitos sociais e
individuais, mostra-se imprescindivel debater a respeito de quais tributos poderiam ter
um impacto relevante para a promocao de tais direitos e da dignidade da pessoa
humana.

A matriz tributaria regressiva é apontada como uma das principais razdes pelas
guais o Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo. E, como visto, um dos
principais problemas do sistema tributario brasileiro é sua regressividade, arrecada-
se muito, de forma desproporcional e sem uma destinacdo adequada, sem que tal
receita converta-se na prestacao de direitos fundamentais.

O equilibrio entre o que se arrecada e se gasta € requisito de um orcamento
republicano, ou seja, de leis orcamentéarias que respeitem os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, tracados pelo artigo 3° da Constituicdo Federal e concretizem o
principio da solidariedade, quando ha um “sacrificio” do particular em prol de um bem
comum.

A capacidade contributiva € o principio que deve orientar o sistema tributario,
respeitando-se, por um lado o minimo existencial e, por outro, a vedac¢ao ao confisco.
Nesse contexto e para que se atinja o equilibrio almejado, é necessario observar
também a capacidade receptiva, que é o quanto o contribuinte é capaz de receber de
prestacdes estatais, de acordo com as suas necessidades.

Em um pais subdesenvolvido como o Brasil, os tributos, além de funcao
arrecadatoria, possuem uma importante funcdo, que € a redistributiva e a busca da
justica fiscal. Trata-se de finalidades, as quais, caso alcan¢adas, permitirdo que se
conquiste a liberdade igual.

O Imposto sobre Grandes Fortunas deve ser analisado ndo apenas sob o viés
politico, que é o que tem tornado invidvel sua regulamentacdo até hoje. Apesar da
inegavel conotacdo politica, sobretudo quando se reflete sobre seu papel
redistributivo, é preciso ir mais além para que se efetive a vontade do Constituinte de
1988.
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Longe de se colocar em um unico tributo a solucdo para um dos mais graves
problemas brasileiros, que é a desigualdade, o presente trabalho buscou uma reflexédo
acerca da possibilidade de regulamentar o Unico caso de tributo previsto na
Constituicao de 1988 e cuja competéncia tributaria nunca foi exercida.

Procurou-se analisar sua importancia e as dimensdes das consequéncias de
sua regulamentacdo. Para isso, analisou-se no Direito Comparado exemplos
parecidos com o Imposto sobre Grandes Fortunas e tentou-se trazer impressdes
semelhantes a realidade brasileira.

Mostrou-se porque os obstaculos que se apontam para a ndo regulamentacao
do IGF séo falhos e quais as verdadeiras razdes pelas quais a lei complementar ainda
nao foi aprovada.

Por tras dos fatores reais do poder € que estéao os reais obstaculos ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, o qual, caso regulamentado, importar4, ao menos em um
plano simbdlico, um sistema tributario mais igualitario e que respeite o principio da
capacidade contributiva.

Além disso, a tributacdo mais severa a quem possui maior capacidade
contributiva realiza a funcéo redistributiva dos tributos e a justica fiscal. Eis porque

conclui-se que a sua regulamentacao nao possui qualquer obstaculo, além do politico.
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